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RESUMO

O cenario de trabalho para juventude brasileira demonstra historicamente um crescente
namero de jovens sem formacéo profissional, com emprego e carreira profissional precérios o
que denuncia a inseguranca da transi¢cdo da escola ao mundo do trabalho. Situacdo agravada
face as recentes transformacdes ocorridas como a financeirizacao, a reestruturacdo produtiva,
0S processos de uberizacao e o cenario planetario pandémico do presente. Contribuindo com o
agravamento da falta de acesso e desagregacao social e assim desfavorecendo a insercdo ao
mercado de trabalho e aumentando a permanéncia dos(as) jovens por mais tempo na Fila de
Espera. A presente tese tem o objetivo de descrever e analisar dentro do processo de insercédo
ao mundo do trabalho, os sentidos que os (as) jovens atribuem a sua primeira experiéncia
laboral no ambito de um programa federal, voltado a insercdo de jovens no mercado de
trabalho — o Jovem Aprendiz. Considerando a esfera da formacgdo profissional dentro do
universo das instituicbes qualificadas em formacdo técnica profissional e regulamentadas
para executarem o programa, dentre elas, foi definido as entidades qualificadoras
mantenedoras de projetos sociais, conveniadas com empresas da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, reconhecidas como Entidades sem Fins Lucrativos que tenham o registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, também o pressuposto a
assisténcia ao adolescente e jovem mais vulneravel e em risco. As hipo6teses centram-se de
que o processo de transi¢cdo do(a) jovem mais vulneravel e em risco que busca formacgéo
qualificada mediada por essas entidades sem fins lucrativos, responsaveis pela qualificacdo é
marcado por desprotecdo. O que atinge 0 acesso em condi¢cdes adequadas ao mercado de
trabalho e o padrdo de inser¢do ocupacional. Do mesmo modo, influencia o sentido do
trabalho atribuido por essa populagdo. Assim como a preparagdo promovida nesses locais ndo
consideram os padrdes heterogéneos de integracdo da juventude. Além disso, a abordagem de
acOes verticais legitimadas pelo Programa colabora para a manutencdo da trajetoria recente

da juventude mais vulneravel a condi¢des de transi¢do sem protecao.

Palavras - chaves: Juventudes; Trabalho; Formacéo.
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ABSTRACT

The work scenario for Brazilian youth historically shows a growing number of young
people without professional training, with precarious jobs and professional careers, which
denounces the insecurity of the transition from school to the world of work. This situation is
aggravated in face of the recent transformations that have occurred, such as financialization,
productive restructuring, the uber processes, and the present pandemic planetary scenario.
Contributing to the worsening of the lack of access and social disintegration and thus
disfavoring the insertion in the job market and increasing the permanence of young people for
a longer time in the Waiting Queue. The present thesis aims to describe and analyze, within
the process of insertion into the world of work, the meanings that young people give to their
first work experience in the scope of a federal program aimed at inserting young people into
the job market - the Young Apprentice. Considering the sphere of professional training within
the universe of institutions qualified in technical and professional training and regulated to run
the program, among them, it was defined the qualifying entities that maintain social projects,
partnered with companies in the Metropolitan Region of S&o Paulo, recognized as Non-Profit
Entities that are registered with the Municipal Council for the Rights of Children and
Adolescents - CMDCA, also the assumption of assistance to adolescents and young people
most vulnerable and at risk. The hypothesis centers on the fact that the transition process of
the most vulnerable and at-risk young people who seek qualified training mediated by these
non-profit entities responsible for qualification is marked by unprotection. This affects access
under adequate conditions to the job market and the pattern of occupational insertion. In the
same way, it influences the meaning of work attributed by this population. Likewise, the
preparation promoted in these places does not consider the heterogeneous patterns of
integration of youth. Furthermore, the approach of vertical actions legitimized by the Program
contributes to the maintenance of the recent trajectory of the most vulnerable youth to

conditions of transition without protection.

Keywords: Youth; Work; Training.
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RESUMEN

El escenario laboral de la juventud brasilefia muestra histéricamente un nimero
creciente de jovenes sin formacion profesional, con empleos y carreras profesionales
precarias, lo que denuncia la inseguridad de la transicion de la escuela al mundo del trabajo.
Esta situacion se ha agravado debido a las recientes transformaciones como la
financiarizacion, la reestructuracién productiva, los procesos uber y el actual escenario
planetario pandémico. Contribuyendo con el agravamiento de la falta de acceso y la
desintegracion social y, por lo tanto, desfavoreciendo la insercién en el mercado de trabajo y
aumentando la permanencia de los jovenes por mas tiempo en la cola de espera. La presente
tesis tiene como objetivo describir y analizar dentro del proceso de insercion en el mundo del
trabajo, los significados que los jovenes dan a su primera experiencia laboral en el ambito de
un programa federal, enfocado a la insercion de los jovenes en el mercado laboral - el Joven
Aprendiz. Considerando el ambito de la formacion profesional dentro del universo de
instituciones calificadas en la formacion técnica profesional y reguladas para ejecutar el
programa, entre ellas, se definieron las entidades calificadas que mantienen proyectos
sociales, convenios con empresas de la Region Metropolitana de S&o Paulo, reconocidas
como Entidades sin Fines de Lucro que estan registradas en el Consejo Municipal de los
Derechos del Nifio y del Adolescente - CMDCA, también la asuncion de la asistencia a los
adolescentes y jovenes mas vulnerables y en riesgo. Las hip6tesis se centran en que el proceso
de transicion de los jovenes mas vulnerables y en riesgo que buscan una formacion
cualificada mediada por estas entidades sin &nimo de lucro encargadas de la cualificacion esta
marcado por la desproteccion. Esto afecta al acceso en condiciones adecuadas al mercado de
trabajo y al modelo de insercién laboral. Del mismo modo, influye el significado del trabajo
atribuido por esta poblacion. Asimismo, la preparacion que se promueve en estos lugares no
contempla las heterogéneas pautas de integracion de los jovenes. Ademas, el enfoque de las
acciones verticales legitimado por el Programa contribuye a mantener la trayectoria reciente

de los jovenes mas vulnerables a condiciones de transicion sin proteccion.

Palabras-clave: Juventud; Trabajo; Formacion.
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ABSTRAIT

Le scénario historique du travail des jeunes au Brésil montre un nombre croissant de
jeunes sans formation professionnelle, avec des emplois et des carrieres professionnelles
précaires, ce qui dénonce l'insécurité de la transition de I'école au travail. Cette situation s'est
aggravee en raison de transformations récentes telles que la financiarisation, la restructuration
de la production, les processus uber et le scénario actuel de pandémie mondiale. Contribuer a
I'aggravation du manque d'acces et de la désintégration sociale, ce qui entrave l'insertion sur le
marché du travail et augmente la permanence des jeunes dans la file d'attente. Cette thése vise
a décrire et a analyser, dans le contexte du processus d'intégration dans le monde du travail,
les significations que les jeunes donnent a leur premiére expérience professionnelle dans le
cadre d'un programme fédéral, axé sur l'intégration des jeunes sur le marché du travail - le
Jeune Apprenti. En considérant la sphére de la formation professionnelle dans l'univers des
institutions qualifiées en formation professionnelle technique et réglementées pour la mise en
ceuvre du programme, parmi elles ont été définies les entités qualifiées qui maintiennent des
projets sociaux, des accords avec des entreprises dans la zone métropolitaine de Sao Paulo,
reconnues comme des entités a but non lucratif et enregistrées auprés du Conseil municipal
pour les droits des enfants et des adolescents - CMDCA, également chargé d'aider les
adolescents et les jeunes les plus vulnérables et a risque. Les hypotheses sont centrées sur le
fait que le processus de transition des jeunes les plus vulnérables et a risque qui cherchent une
formation qualifiée médiée par ces entités a but non lucratif chargées de la qualification est
marqué par la non-protection. Cela affecte I'acces, dans des conditions appropriées, au marché
du travail et au modéle d'insertion professionnelle. Elle influence également le sens du travail
attribué par cette population. De méme, la préparation promue dans ces lieux ne tient pas
compte des modeéles hétérogenes d'intégration des jeunes. De plus, I'approche d'action
verticale Iégitimée par le programme contribue a maintenir la trajectoire récente des jeunes les

plus vulnérables vers des conditions de transition non protégées.

Mots-clés: Jeunesse, Travail, Formation.
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EFEITO FILA DE ESPERA: JUVENTUDES, FORMACAO E TRABALHO

1.INTRODUCAO

Toda crianca e jovem se deparam, em algum momento de sua vida, com a
questdo: O que vocé vai ser quando crescer? A resposta dada e esperada, quase
sempre, diz respeito a uma identificacdo com uma profissdo, um trabalho, um
emprego.(Monteiro,2014)

No Brasil, sdo consideradas jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Conforme a
Convencdo n® 138 da OIT (1973)! sobre a idade minima para admissdo em emprego,
ratificada no Brasil em 28/06/2001, a idade minima para o trabalho no pais é 16 anos, com
excecdo para a aprendizagem, que é permitida a partir dos 14 anos.

Considerando juventude essa faixa etéria, e que o conjunto desses sujeitos prefigura o
futuro de uma sociedade, é preciso entender o investimento que tal sociedade tem feito nesse

setor.

A juventude é demarcada por particularidades e singularidades, portanto, é essencial
compreender 0s aspectos que a caracteriza em espacos e tempos especificos, bem como os
inimeros e distintos fatores envolvidos como: as instituicGes participes, o relacionamento
com as geracOes antecedentes, os mecanismos envolvidos em sua autonomia ou tutela, os
valores produzidos e as muitas e desiguais formas de viver as expressdes culturais

construidas.

Ainda nesse contexto, o aspecto econémico familiar e o desejo de autonomia
financeira influenciam a complexidade dos padrfes de transicdo e inser¢do, que caracteriza a
realidade de muitos jovens e adolescentes que buscam o equilibrio entre o estudo, a formacao

profissional e o trabalho.

! Objetiva a abolicdo do trabalho infantil, ao estipular que a idade minima de admiss&o ao emprego nio
deverd ser inferior & idade de concluséo do ensino obrigatorio. Entrada em vigor em 19 de junho 1976.Fonte:Leis
e Normas Internacionais
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Diante das incertezas do futuro relacionada a esta populacdo séo aprofundadas com as
transformacdes no trabalho que veem reproduzindo o agravamento da marginalizacdo e
desagregacéo social e assim desfavorecendo a inser¢do ao mercado de trabalho e contribuindo

para que os(as) jovens aumentem e permanegam por mais tempo na Fila de Espera.

Seguindo os passos de alguns autores (Pais,2001;Sposito,2002) para aléem de uma
delimitacdo etaria , nessa pesquisa a juventude sera considerada como uma categoria em
permanente construcdo social e histérica onde se incorpora a complexidade da vida que

organiza as multiplas maneiras de viver a condicdo juvenil( Ibase,2005,p.7)

Conforme (Sposito,2002 e Corrochano,2004)a juventude brasileira é marcada por uma
grande diversidade no ambito das experiéncias de trabalho, da escolarizacao e do lazer. Sendo
interferida por varias dimensdes em suas trajetdrias entre elas a sociabilidade, a identidade
grupal, o processo de inser¢do no mundo do trabalho, a escolarizagéo, as relagdes afetivas e

sexuais, 0 consumo juvenil e as relacGes familiares.

Dessa forma para essa pesquisa serdo considerados dois aspectos dentro deste ambito
— 0 trabalho e a formacéo - sem desmerecer a importancia das outras dimensdes e sem deixar
de fazer relagcbes com elas quando se fizer necessario-, tendo como objeto de investigacao
descrever e analisar dentro do processo de insercdo ao mundo do trabalho os sentidos que o
(@) jovens atribuem a sua primeira experiéncia laboral no ambito de um programa federal

voltado a insercdo de jovens no mercado de trabalho — o Jovem Aprendiz.

Certamente o cenario de trabalho para juventude brasileira demonstra historicamente
um crescente ndmero de jovens sem formacdo profissional, com emprego e carreira
profissional precarios o que denuncia a inseguranca da transicdo da escola para o0 mundo do
trabalho. Conforme Antunes (2000), a classe-que-vive-do-trabalho defronta-se com a dialética
de lutar por conseguir uma inclusdo profissional e social ou enfrentar a exclusédo e a

marginalizacdo, sendo os jovens também integrantes deste cenério.

A relevancia deste assunto se faz por se compreender que a funcdo da transi¢do da
escola para o trabalho intenciona que os jovens se tornem membros plenos ou ndo de uma

sociedade; por isso, ttm um papel critico na juventude.

Nesse sentido é fundamental considerar o que é estar bem ou mal preparado para
enfrentar instituicdes mais ou menos severas, pois devemos ressaltar os aspectos que afetam
durante a transicdo como 0s arranjos estruturais, institucionais, mercado de trabalho,

organizacdo da educacdo geral e profissionalizante.
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Do mesmo modo se houve suporte formal ou ndo das instituices do estado, das
escolas, da familia e dos amigos. O que torna necessario também considerar as questdes da
assisténcia e suporte, bem como, o acumulo individual de competéncias, capacidades e
educacdo que receberam durante sua trajetoria educacional, o que pode facilitar ou dificultar a

passagem bem-sucedida ao mundo do trabalho.

Portanto, compreender 0s jovens em seu processo de transicdo ao mundo do trabalho é
algo muito mais complexo do que parece. As estruturas de transicdo expdem os atores sociais
com suas estruturas e processos envolvidos pelos jovens, mulheres e homens, no mundo do
trabalho. Situacdo que vem se agravando face as recentes transformacdes que ocorrem no
mundo do trabalho com a financeirizacdo, a reestruturacdo produtiva, 0s processos de

uberizacdo, entre outros.

Em meio a esse cenario ao considerar a esfera da formacéao profissional, se percebe o
processo da solidificacdo e a desigualdade, principalmente entre jovens brasileiros(as) numa
condicdo mais vulneravel cuja participacdo em treinamento profissional parece mais um
sonho. Principalmente ao fazer o recorte de género as meninas e jovens mulheres séo as mais
afetadas, mesmo sendo mais bem qualificadas, pois o melhor desempenho estatisticamente
ndo garante na maioria das vezes um melhor lugar na Fila de Espera. Em contrapartida, para
elas sdo estabelecidas maiores exigéncias e piores oportunidades de carreira, em comparagdo

com os cursos dominados pelos jovens meninos.

No Brasil, nessa ultima década, o indicador social ja apresentava um elevado indice de
9,6 milhGes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos longe da educacdo e do mercado de
trabalho formal — Sintese de Indicadores Sociais, elaborada pelo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE com base em dados coletados na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD 2012. O grupo correspondeu a 19,6% da populacdo nessa
faixa etaria. O Instituto fez recortes por idade, escolaridade e sexo — neste Gltimo, trouxe as
principais diferencas: as mulheres s&o 70,3% dos jovens nessa condi¢cdo. Em 2019, ndo houve

alteracéo significativa nesses dados.

Tradicionalmente, o Brasil expressa em sua heranca cultural a visdo de que as
mulheres “cuidam da familia”, o que dificulta a sua permanéncia e entrada no mercado de
trabalho formal. Os dados de 2012 (IBGE/PNAD)ja confirmavam essa tendéncia através da
pouca mudancga no impacto que a divisdo sexual do trabalho traz para a vida das mulheres

brasileiras.
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Dentro do arcabouco de 9,6 milhdes de pessoas também foi evidenciado o fendmeno
Nem-Nem. Na tentativa de descrevé-lo, o IBGE (2012) apontou a situacdo dos jovens
brasileiros, dentro da faixa etaria entre 15 e 29 anos que nem trabalhavam nem estudavam -

Nem-Nem.

O primeiro recorte apresentado pela PNAD 2012 mostrava que entre 0S que nao
trabalhavam nem estudavam 10,2% tinham de 15 a 17 anos, 54,6% tinham entre 18 e 24 anos
e 35,2% de 25 a 29 anos. J& a analise da escolaridade apontou atraso na maior parte dos
jovens, o que indicou, em muitas situagdes, abandono da educacgdo formal. Entre as pessoas
de 15 a 17 anos de idade que ndo frequentavam escola nem trabalhavam 56,7% ndo tinham

ensino fundamental completo (nove anos de estudo).

O recorte realizado entre pessoas de 18 a 24 anos que ja deveriam ter a0 menos o
ensino médio completo (12 anos de estudo) demonstrou que 52,6% ndo haviam concluido
essa fase. Das pessoas de 25 a 29 anos de idade que ndo trabalhavam nem estudavam 51,5%
tinham até ensino meédio incompleto, 39,2% tinham ensino médio completo e apenas 9,3%

tinham o ensino superior completo ou incompleto.

O corte por sexo € o que revela as maiores diferencas. Chama a atencdo o fato de que
mais de dois ter¢os (70,3%) dos jovens da geracdo “nem-nem” sejam mulheres. Entre elas
58,4% tinham pelo menos um filho. A propor¢cdo aumentou de acordo com a idade: as que
tinham entre 15 a 17 anos representavam 30,0%; a faixa etaria de 18 a 24 anos 51,6%; por
ultimo, as que estavam entre 25 a 29 anos de idade foram 74,1%. Esses indices tambem

refletem no crescimento de familias monoparentais no Brasil.

Em relacdo a educacdo formal em 2012, o PNAD evidenciou o percentual das jovens
entre 15 e 17 anos de idade que ndo tinham filho e estavam estudando alcancava 88,1%. Das
que tinham um filho ou mais, apenas 28,5% estavam estudando. Entre essas Ultimas, 68,7%
ndo estudavam nem haviam completado o ensino médio — o nivel adequado de escolaridade

no Brasil para essa faixa etaria.

Para as mulheres entre 18 e 24 anos, 40,9% das que nédo tinham filho ainda estudavam.
Entre as maes, o indice cai quatro vezes — 10,0%. Outras 56,7% n&o estudavam e ndo haviam
completado o ensino médio. Os ndmeros acima sugerem uma relagdo consistente entre

maternidade, abandono dos estudos e dificuldade de acesso ao mundo do trabalho produtivo.
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Esse conjunto de condi¢des direcionou as acbes politicas para a juventude nesta
ultima década, levando a aderirem a ideia de programas direcionados a orientacdo profissional

com a finalidade de inserir ou até recolocar muitos jovens no mundo do trabalho.

E importante no que concerne ao desdobramento historico brasileiro em relacio as
acOes politicas para a juventude, de maneira geral nas literaturas ha o consenso do qual
compartilho, de que houve uma ampliacdo no que diz respeito a questdo da escolarizagéo,

formagé&o inicial profissional e acGes de cidadania.

Destaco alguns marcos da Politica Nacional da Juventude desde sua criagdo em 2005
como: o lancamento do Programa Nacional de Inclusdo de Jovem -PROJOVEM onde boa
parte dos programas existentes federais voltados a juventude foram unificados dentre eles, o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego -PNPE que tinha como eixo norteador
a busca da qualificacdo profissional e a insercdo ao mercado de trabalho. Com a unificagdo
também a faixa etéria foi alargada e o programa passou a direcionar os jovens entre 15 a 29

anos.

Contudo, o PROJOVEM néo teve foco no trabalho; seu objetivo era a concentragéo
na elevacdo da escolaridade e do estimulo a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo

profissional e o desenvolvimento de a¢bes comunitarias, a proposito, algo importantissimo.

Além disso, emergiram acdes de reconhecimento do papel da juventude e sua
importancia que balizaram os eventos como: A 12 Conferéncia Nacional da Juventude( ver
anexo); 0 1° Pacto pela Juventude?; 2° Pacto pela Juventude — sediada no Brasil onde assume
a presidéncia da reunido Especializada da Juventude do Mercosul -REJ ; aprovacdo da PEC

da Juventude®; o reconhecimento do Ano Internacional da Juventude; 13Mostra do Projovem

2 O Pacto pela Juventude é uma proposicdo das organizacdes da sociedade civil, que compéem o
Conselho Nacional de Juventude, para que os governos federal, estaduais e municipais se comprometam com as
politicas publicas de juventude, em suas acdes e programas, e aos candidatos/as a prefeitos/as e vereadores/as,
para que incorporem, em suas plataformas eleitorais, as demandas da juventude brasileira. Em sua primeira
edicdo, nas eleicbes municipais de 2008, teve como objetivo reforcar os pardmetros e diretrizes da Politica
Nacional de Juventude, além de manter e divulgar o debate em torno das resolucées da 12 Conferéncia Nacional
de Juventude, que mobilizou mais de 400 mil participantes, em todo o Brasil.( fonte: CONJUVE -
http://bvr.com.br/scjpe/sites/all/themes/zentropy/pdf/legislacao/Pacto%20pela%20juventude.pdf)

$pPEC -0 Congresso Nacional promulgou nesta terca-feira uma emenda constitucional que incluira
jovens de 15 a 29 anos entre as prioridades do Estado em direitos como sadde, alimentagdo, educacdo, lazer,
profissionalizagdo e cultura. A aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo 138/03 - a chamada PEC da
Juventude -, que deu origem a emenda(Fonte: Agéncia Camara de Noticias).
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Urbano; o Brasil passa a integrar a Organismo Internacional de Juventud* para
Iberoamérica(International Youth Organization for Iberoamérica) e assume a vice presidéncia
da Ol na 15 Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e Responsaveis de Juventude;
Encontro de alto nivel da OIJ sobre juventude em Nova lorque; 22 Conferéncia Nacional da

Juventude e Aprovacéo do Estatuto da Juventude pela Camera Federal.

A visdo do jovem como um sujeito em preparacdo é perceptivel tanto em acdes
estatais como em atividades desenvolvidas pela sociedade civil. Neste ambito, em diferentes
projetos desenvolvidos, os adultos (os militantes, técnicos e funcionarios das ONGS)
estabelecem com os jovens uma relacdo de educadores. Nesta abordagem, legitimada pelos
governos e organismos internacionais, a tendéncia é desenvolver acdes verticalizadas (dos
adultos para os jovens) onde o educador é a principal referéncia para projetar o futuro dos

jovens.

Estes Programas, Ac¢des e Projetos, voltados para a preparacdo para a idade adulta,
enfatizam a aquisicdo de experiéncias. Objetivam a vinculacdo dos jovens as instituicdes de
transicdo ao mundo adulto. Entre elas, destacam-se as politicas de educacdo e qualificacdo
profissional. Segundo sintese elaborada por Rodrigues (2008), tanto Abramo (2005) quanto
Krauskopf (2003) apontam as duas principais limitagdes desta concep¢do e das politicas

correspondentes:

a) ndo consideram as desigualdades entre os jovens, assumindo uma
homogeneidade de comportamentos e experiéncias que néo existe. Ndo ha como
supor que a preparagdo de um jovem de classe média possa ser a mesma que a
de um “rapaz trabalhador”;

b) além disso, este enfoque ndo visualiza 0s jovens como sujeitos sociais do
presente, pois o foco estd em sua preparagdo para o futuro.

Por outro lado, essa politica dentro do campo da protecdo social pode ser considerada
uma abordagem de agéo preventiva para apoiar os(as) jovens na escolha de uma profissdo. Tal
orientagdo muitas vezes envolve a escola e inclui as experiéncias praticas como 0s estagios,

no qual é feito um primeiro confronto do (a) jovem com o mundo do trabalho.

* O OlJ é um organismo internacional integrado por 21 paises ibero-americanos, que articula a
cooperagdo em matéria de juventude -Fonte: https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/PACTO-JUVENTUD-
2030-ESTRATEGIA-DE-JUVENTUD-2030-GENERATION-UNLIMITED.pdf
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Dentro da realidade brasileira, no ambito da politica nacional para a juventude nestas
duas Gltimas décadas, existe um escopo de programas e politicas de insercdo que abarcaram a
qualificacdo e formacao profissional como proposta para a inser¢do do jovem ao mundo do
trabalho. Vale evidencia-los como : o Plano Nacional de Formagéo Profissional — Planfor
constituido em 1995; Programa Jovem Aprendiz -2000;0 Programa Nacional de Primeiro
Emprego — PNPE- 2003 ; 0 Consércios Sociais da Juventude® — CSJs - 2005 ;Projeto Agente
Jovem de desenvolvimento Social e Humano -2005; Programa Escola da Fébrica-2005°%;
Programa Universidade para Todos(Prouni’); Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem-2005 e unificado® em 2007 ; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego - Pronatec’® -criado em 2011 pelo Governo Federal.

Conhecer tais programas/politicas e saber os critérios de participacdo é fundamental
para 0s jovens que buscam a oportunidade do primeiro emprego .Por isso para investigar e
compreender esse ambito a escolha para essa pesquisa , entre 0s programas voltados a
insercdo dos jovens ao mercado de trabalho, foi o programa Jovem Aprendiz, que faz parte da
Lei da Aprendizagem, com um recorte dentro do universo das instituicdes qualificadas em
formacdo técnica profissional e regulamentadas para executarem o programa, foi definido as
entidades qualificadoras sem fins lucrativos, que tem por finalidade também a assisténcia e

devem ter o registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -

> O Consércio Social da Juventude é um Projeto do PNPE, em parceria com a sociedade civil na
execucdo das a¢oes do Programa, com foco em seus trés eixos de organizagdo: fomento a geracéo de postos de
trabalho formais, preparagdo para o primeiro emprego e articulagdo com a sociedade civil. Os Consorcios Sociais
da Juventude preveem a aproximagdo com 0s jovens submetidos a maiores riscos sociais, realizando um
atendimento de natureza complementar aos servicos prestados pelo SINE, a fim de alcancar uma parte
significativa do publico jovem e garantir a eficiéncia da politica publica. Fonte: Portaria n® 332 de 29.06.2005.

® O Programa Escola de Fabrica possibilitava a incluséo de jovens de 16 a 24 anos no mercado de
trabalho por meio de cursos de iniciagdo profissional oferecidos no préprio ambiente de empresas.

" O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educagdo é um programa que oferece
bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em instituicdes particulares de educacdo superior. O intuito é
estimular o processo de inclusdo social e gerar trabalho e renda aos jovens brasileiros .As instituicdes que
aderissem ao Programa ficavam isentas de alguns tributos federais.

8 PROJOVEM torna-se PROJOVEM:-unificado — ocorreu em 2007,onde outros programas jé existentes
passaram a integrar um s6, ou seja, Projovem, Agente Jovem, escola da Fabrica, juventude Cristd e Consorcios
Sociais da Juventude

® 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Com o apoio de instituicdes
de ensino em todo o pais vem incentivando a elevacdo de escolaridade e contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino médio, com articulacdo entre a educacdo profissional e as politicas de geracdo de trabalho,
emprego e renda. Fonte: Ministério da Educacdo - https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-
suplementares/ps-educacao-profissional-tecnologica/ps-pronatec
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CMDCA™ e reconhecida pelo Ministério da Economia. Além disso por estabelecerem o seu

publico-alvo a populacdo mais vulneravel e em risco.

Conhecer o sentido do trabalho dentro deste processo de transicdo do(a) jovem no
ambito dessas entidades sem fins lucrativos qualificadas em formacéo técnica profissional é
importante, pois esta entre 0s programas voltados para a insercdo de jovens ao mundo do
trabalho e faz parte da estratégia politica adotada para promover a formacéo, qualificacdo e

preparagéo dessa populagéo.

Essa qualificacdo pressupde como determinante para 0S primeiros passos na vida
profissional ,ndo apenas no que concerne ao futuro dos(as) jovens , mas também para o futuro
das empresas e do pais. Foi regulamentada pela da Lei n° 10.097/2000 da Aprendizagem™ que
norteia o Programa de Aprendizagem Profissional, hoje coordenado pelo Ministério da
Economia e Trabalho.

Essa lei obriga a empresa de médio e grande porte a contratar jovens aprendizes,
patrocinando sua formacédo profissional, que contempla atividades praticas e tedricas. As
atividades praticas sdo realizadas pelas empresas contratantes, no ambiente profissional. Por
sua vez, essas empresas estabelecem parceria com entidades de formacéo profissional que s&o
responsaveis por ministrar o conteddo tedrico da aprendizagem, bem como acompanhar o

desenvolvimento produtivo e social do(a) aprendiz.

E importante ressaltar que essa politica estabelece um marco de uma nova concepgao
baseada por duas nog¢bes fundamentais: oportunidades e direitos. O que caracteriza que as
acOes e programas do Governo Federal passam a oferecer oportunidades e garantir direitos
aos jovens, pressupondo que 0S jovens possam resgatar a esperanca e participar da construcéo
da vida cidada no Brasil. Dessa forma, essa politica pressupde que o0 acesso a oportunidades
envolve para o(a) jovem : a capacidade e o acesso a educacdo levando a qualificacdo
profissional e a cidadania, desta forma a capacidade possibilita 0 seu acesso ao mercado de
trabalho e em decorréncia terd acesso ao crédito, a renda, aos esportes, ao lazer, a cultura e a

terra.

'®CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

" A Lei da Aprendizagem foi um dos seis componentes do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego-PNPE, criado em 2003 e incluido na unificagdo de 2007, com a criagdo do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM , juntamente com outros voltados para a juventude .
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Em relacdo a concepcgdo de garantia de direitos pressupde o envolvimento da oferta
de servigos: que garantam a satisfacdo das necessidades basicas do(a) jovem e as condicdes

necessarias para aproveitar as oportunidades disponiveis.

No ambito do programa de aprendizagem em alguns casos, 0s(as) jovens também tem
a oportunidade de conhecer diferentes profisses para uma autoavaliagdo de seus pontos
fortes e fracos, valores no mercado de formacéo e trabalho, bem como de ampliar o horizonte

com relacdo a formacéo e ao trabalho.

Ao pensar nesta abordagem de preparacdo profissional, o intuito inicial desta politica
foi destinar aqueles que mesmo apo6s a preparacao feita na escola ndo conseguem se colocar.
Com frequéncia o argumento ressaltado tem a ver com déficits individuais, certificados de
baixo status académico, falta de habilidades na linguagem, comportamentos considerados
improprios ou orientacBes e desejos irrealistas de profissdo. Esses fatores ressaltam estigmas
sobre essa populagdo que ja luta pela inclusdo social, ou seja, enfrentam a exclusdo™ e a
marginalizacdo cotidianamente, onde 0 acesso a uma educacdo de qualidade e a propria
permanéncia na escola e quase surreal, levando a uma condi¢do mais vulneravel na hora de

enfrentar a Fila de Espera.

Dentro deste cendrio é perceptivel a necessaria interface com a Politica Nacional da
Assisténcia Social -PNAS, que inclui o ambito da Seguridade Social que aponta o seu carater
de Protecdo Social. Os eixos balizadores de oportunidades e direitos devem convergir com a
protecdo e promocdo social de qualidade dessa oferta. Os meios para aquisicdo de
capacidades (acesso) a educacdo e a qualificacdo profissional e para a sua utilizacdo( acesso
ao trabalho decente e ao crédito), é fundamental para a efetivacdo da garantia de direitos em

especial pela oferta de servigos que atendam as diferentes necessidades dos(as) jovens.

Para Castro(2011) um dos grandes desafios para a juventude é a inclusdo dos(as)
jovens trabalhadores dentro do sistema de seguridade social que inclui o &mbito da protecédo
social basica, aponta que o fato dos jovens ndo estarem incluidos no sistema de politicas
sociais, decorre em grande parte porque 0s jovens estdo em trabalhos precarios e de alta

rotatividade.

2 Exclusdo - o fendmeno da exclusdo é multidimensional, dindmico e relacional, direcionado por
relacBes de poder desiguais que interagem através de quatro dimensfes (econémica, politica, social, cultural) e
em diferentes niveis (incluindo individuos, familias, grupos sociais, comunidades, paises e regides globais).
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De fato, a populacdo jovem brasileira € de trabalhadores, porquanto em 2015 ja se
verificava que mais da metade da juventude brasileira era ocupada, 0 que prova a participacdo
de jovens no mercado de trabalho. Essa participacdo é marcada por vérios desafios que
(re)modelam uma identidade da juventude trabalhadora brasileira, como informalidade, baixa
remuneracao, alto indice de rotatividade, precarizacdo da relacdo de trabalho e dificuldade de
conciliacdo entre estudos, responsabilidades familiares e trabalho. O desemprego entre 0s

jovens brasileiros € de duas a trés vezes maior do que o desemprego entre os adultos.

Nesse sentido, como caracteriza Camarano(2006) o trabalho vai perpassar a entrada
na vida adulta de muitos jovens e pode acompanhar até a sua saida na aposentadoria,
formando uma longa trajetdria laboral. Deste modo, é central o papel da politica publica na
melhoria de oportunidades e condic¢des desse grupo, seja em termos de educacdo, formacéo
profissional ou insercéo e participacdo no mercado do trabalho.

Fato este que acrescenta a importancia deste estudo. Essas entidades/instituicdes sem
fins lucrativos fazem parte do escopo de execucdo e efetivacdo da politica publica para
formagédo profissional, sdo qualificadas para ministrar cursos de aprendizagem, que de
antemdo deverdo contar com estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de
aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar
e avaliar os resultados conforme os (Arts. 429 e 430 da CLT).Compde o universo destas

instituicOes qualificadas em formacéo técnica profissional reconhecidas:

* Os Servicos Nacionais de Aprendizagem:

» Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

» Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac);

» Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

» Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat);
» Servigo Nacional de Cooperativismo (Sescoop);

¢ As Escolas Técnicas de Educacao;

* As Entidades sem Fins Lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacéo profissional, com registro no CMDCA;

* Entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema
Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. As instituicdes e 0s cursos por elas oferecidos e
validados pelo Ministério da Economia podem ser encontrados no Cadastro
Nacional de Aprendizagem - CNAP. nomeadamente ndo s6 as entidades
qualificadoras sem fins lucrativos.(SINAIT,2019")

BSINAIT sindicato nacional dos auditores fiscais do trabalho -
https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/manuais/Manual_de_Aprendizagem__versao_para_download.pdf
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De acordo com estudos apresentados nessas Ultimas décadas por Abramo(2003),
Sposito(2003), Carrano(2003), Singer(2003), consideram que algumas dessas
entidades/instituicbes desenvolvem uma abordagem individualizada e orientada para o
déficit. O que tém servido para legitimar a desigual participacdo desses(as) jovens no mercado
de trabalho e a aceitacdo de relagbes de empregos precarios na competicdo por escassas

posicOes profissionais reconhecidas, atraentes e seguras.

Nesse sentido, cabe referir a minha vivéncia profissional, pois € a partir dela a escolha
para essa investigacdo, dentro de um espaco institucional de organizagdo sem fins lucrativos
responsavel pela qualificacdo profissional de jovens aprendizes. Onde foi possivel, identificar
um mecanismo que, defino como “resfriamento”, que coopera para legitimar a desigualdade.
Era perceptivel que mesmo diante das constantes baixas taxas de (re)colocacdo dos (as)
jovens quase nada mudava no conteudo laboral e educacional, o0 que gerava um ambiente nada
motivador, algo perceptivel através das narrativas dos (as) jovens aprendizes na rotina de
acolhimento. O que levava ao questionamento de “qual era o sentido do trabalho?” “0 que
os(as) jovens atribuiam a sua primeira experiéncia laboral a partir da insercdo mediada por

uma instituicdo como aquela?”.

Em meio a esse contexto quero abrir um paréntese e apontar sobre a auséncia dos
profissionais da assisténcia social neste espaco ocupacional especifico das ““ Entidades sem
Fins Lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacéo
profissional, com registro no CMDCA”. Porquanto pouco conhecimento se tem sobre a

efetivacdo profissional dos assistentes sociais neste ambito.

Normalmente esse espaco ocupacional é preenchido pelos o profissionais de RH que
tem como atribuicdes a eficiéncia no recrutamento e selecdo de pessoas, ou seja, muito mais
ligado a gestdo, planejamento e resultados e ndo um olhar que promova a garantir protecéao e
direito dos(as) jovens aprendizes nos espacos laborais de treinamento da aprendizagem,

mesmo sendo essa uma das atribui¢des ligada ao &mbito profissional do assistente social.

Ao passo que no escopo das outras entidades qualificadoras em formacao técnico
profissional como os Servigos Nacionais de Aprendizagem e as Escolas Técnicas ja €
mais efetiva a presenca de profissionais da assisténcia social. Como exemplo podemos

apresentar o crescimento da Assisténcia Estudantil na Escolas Federais/ Centros Federais de
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Educacao Tecnoldgica - ETFs / Cefets e producdes de conhecimento que tratam a tematica

por assistentes sociais™* no mbito da pés-graduacio.

Embora vale observar dois outros angulos perceptiveis ha minha vivéncia profissional
que expde a fragilidade da formacdo ampliada, uma vez que 0 interesse permanece, em
geral, subsidiado aos interesses de lucro e de producdo das empresas contratantes. Um
primeiro é a importancia de haver estudos mais aprofundados sobre os parametros de
avaliacdo na qualidade técnico-pedagdgica dos cursos e um segundo &, quais as condi¢des

gue se encontram os adolescentes e jovens contratados em carater de aprendizagem.

Ainda, para fins de nossa argumentacéo, vale aqui assinalar que a literatura interessada
na tematica sobre juventude e jovens é enorme e se dividi em varias vertentes com diversas
linhas tedricas que se cruzam nos estudos, ao debrucar especificamente sobre a produgdo no
interior das Pds-Graduagdes, o escopo mais significativo concentra-se nas areas da Educacédo
,Psicologia e Ciéncias Sociais(Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia), 0 que caracteriza
que os(as) jovens e juventudes interessam a muita gente. Porém, em meio as producdes de
conhecimento no Servigo Social a tematica ndo encontra relevancia como objeto de

investigagdo cientifica.

Para ilustrar essa afirmativa evidencia-se a pesquisa organizada por Sposito™ (2009)
sobre a producdo de conhecimento com a tematica juventude na pos-graduacdo brasileira na
area do Servico Social (1999-2006) no volume 2 (ver anexo), com o seguinte esclarecimento
de que o tema juventude ndo ocupa um espaco relevante de investigagdo no Servigo Social. O
gue esta em sintonia com essa pesquisa nas primeiras consideraces ao acessar a plataforma
Capes®®, no catalogo das producdes intelectuais de conhecimento ( teses, dissertacdes e

artigos) disponiveis digitalmente do programa de P6s-graduacdo do Servico Social .

 Entre os autores que tratam a tematica - Duarte, Amanda Machado Dos Santos (2019), Silva,
Grazielle Nayara Felicio (2019), Maria Conceicdo Borges Dantas (2019), Daros, Michelli Aparecida
(2019),Brant, Nathélia Lopes Caldeira (2019)

15 Estado da Arte sobre juventude na pds-graduacdo brasileira : educagdo, ciéncias sociais e
servigo social (1999-2006), volume 1/ Marilia Pontes Sposito, coordenacdo. - Belo Horizonte, MG :
Argvmentvm, 2009. 276p. ; 2v.: il. - (Edvcere ; 9)

1 CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior é uma fundacdo vinculada
ao Ministério da Educacdo do Brasil que atua na expansdo e consolidacdo da pds-graduacao stricto sensu em
todos os estados brasileiros
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A identificacdo ocorre a partir do critério de levantamento para essa pesquisa onde foi
inicialmente definido dentro do universo dos descritores jovens e juventude alguns aspectos
transversais da vida, o trabalho e a formacdo, que nortearam a busca nas teses, dissertagdes e
artigos produzidos no ambito da pos-graduacdo do servico social brasileiro, fixando o
seguinte recorte temporal do periodo de 1990 a 2019, considerando o marco do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e por ser um periodo que coincide com a efetivacao e construcao de

normativas legais de politicas sobre juventude.

Deste modo os trabalhos foram selecionados a partir do banco de dissertacdes e teses
no Portal de Periodicos CAPES/MEC, priorizando o idioma portugués e as producdes em

artigos pelas revistas -Katalysis e Servico Social e Sociedade.

Reagrupando as pesquisas no ambito académico dos programas de servigo social
produzidas no Brasil com os descritores jovem e juventude em portugués consolidou um total
de setenta e duas(72) producles, configuradas em cinquenta e oito (58) dissertacdes e

quatorze (14) teses( ver anexo).

Vale notar nas producdes de conhecimento no &mbito dos programas através da busca
por titulo ,0s descritores ndo sdo explicitos . Na busca ampliada por assunto e resumo é
possivel identificar, mas do mesmo modo o resultado ndo é significativo( ver anexo). No
acesso a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes - BDTD também nao foi

expressivo (ver anexo).

Em relacdo as producdes em artigos pelas Revistas — Katélysis e Servico Social &
Sociedade nédo foi encontrado nenhum artigo ao acessar a plataforma no periodo de 1990 até
2008. No levantamento empreendido entre o periodo de 2009 a 2019 com o descritor
juventude na Revista Katélysis ha um total de seis artigos(06) e na Revista Servico Social&
Sociedade um artigo (01)( ver anexo). Com o descritor jovem foi encontrado um total de
cinco(05) artigos na Revista Katélysis e na Revista Servico Social& Sociedade nenhum (0)

artigo ( ver anexo).

Em sintese do total das produgdes de conhecimento compreendidas pelo atual
levantamento na Pds-graduacdo do Servico Social e Revistas Katélysis e Servico Social e
Sociedade, verifica-se que os trabalhos sobre os descritores jovens e juventude, ndo ocupam
grande relevancia correspondendo com a investigacdo da professora Sposito(2009). A
proporcao de teses defendidas é inferior a qualquer expectativa o que indica a imaturidade no

dominio da investigacdo no ambito do servico social.
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Ao longo de sete anos (1993 a 2000) (ver anexo).Dentro do recorte estabelecido para a
pesquisa, as primeiras produgdes de conhecimento com os descritores estdo concentradas no
campo juridico e politico — o que é justificado diante do contexto socio histérico do qual
partem - 2013. O discurso emergente estava centrado nos estigmas relativos a comportamento
de risco, transgressdo e controle dessa populacdo. Uma realidade do contexto econdmico,
politico e social do periodo. Pois, a perspectiva do sujeito jovem aparece a partir de
problemas que ameacam a ordem social ou desde o déficit nas manifestacbes de seu

desenvolvimento.

Nota-se a concentracdo no ano de 2016 (ver anexo) que se alia a uma perspectiva de
efetivacdo ao contexto de direitos em funcdo do Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA,
mesmo ndo estando visivel, ou seja, mesmo que ndo atingisse 0s jovens propriamente ditos.
Mas havia toda uma movimentacao a partir da Constituicdo de 1988 para o entendimento do

jovem como sujeito de direitos.

Desta forma observa-se auséncia de pesquisas com 0s descritores (juventude e jovens).
O que sugere a hipotese de que no &mbito da pds-graduacdo do servico social hd uma lacuna
na problematizacdo das questdes que afetam essa populacdo no Brasil. Porém ja comeca a ser

enfrentada.

Certamente como é possivel perceber, esse cenario €, um tanto quanto contraditorio,
no ambito da profissdo, o que gera um estranhamento, pois estamos expondo um sujeito de
direitos e uma profissdo, que tem como centralidade de atendimento, entre outras atribuicdes,
a busca de garantir o acesso ao direito dessa populacéo, além de ser uma profissdo que requer
tanto competéncia tedrico-metodoldgica, para ler a realidade e, atribuir visibilidade a ela,
quanto séo requisitos essenciais em seu desempenho profissional a propria ligagdo do singular
no coletivo, e a incorporacdo da pesquisa tanto do conhecimento dos aspectos transversais de
vida desses sujeitos sociais, que ddo subsidios para dialogar com diferentes dominios (familia,
escola, trabalho, relagbes de amizade, vida no bairro, etc),0 que também inclui um
envolvimento na acdo, na sensibilidade e vontade politica. Vale ponderar que o tema

juventude reconhecido como objeto de investigacao € recente.

Assim, levando em conta esse cendrio, a investigacdo desta tese se faz relevante para o
campo do servico social. Ndo ha a pretensdo de responder a todas as questfes que envolvem

essa populacéo, mas contribuir e avancar com a producdo de conhecimento sobre eles.
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Desta forma apresentar dentro do processo de transicdo 0s aspectos transversais de
vida dos(as) jovens, também faz parte da investigacdo dessa pesquisa e como ja dito, ha a
pretensdo de descrever e analisar qual o sentido do trabalho para os(as) jovens em suas
primeiras experiéncias profissionais. Tendo como a centralidade os(as) jovens aprendizes com

recorte espacial dos moradores da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

A efetivacdo da pesquisa empirica se busca pela selecdo dos sujeitos pesquisados
empregando a técnica de amostragem ndo probabilistica e intencional e o estudo tem a
natureza descritiva - estudo de caso . O universo da amostra sdo 0s(as) jovens aprendizes de

15 a 24 anos em suas primeiras experiéncias profissionais.

A investigacdo ocorre dentro de uma abordagem do método misto(quanti/
qualitativo). A proposta no qualitativo € utilizar as entrevistas semiestruturadas tendo como
pressuposto tedrico a abordagem socio-histérica com a organizacdo da andlise a partir dos
nucleos de significacdo. Buscando conhecer a constituicdo do sujeito em sua processualidade
historica dialética, na qual os sentidos e os significados sdo produzidos por complexas

relacfes na sua trajetoria .

A escolha por essa abordagem para analise, se fez para que, se supere visdes
naturalizantes do(a) jovem, tais visfes responsaveis pelo ocultamento das determinacdes
sociais. A visdo socio-histérica concebe 0 homem como um ser historico, isto &, um ser
constituido no seu movimento; constituido ao longo do tempo, pelas relacdes sociais, pelas

condigdes sociais e culturais engendradas pela humanidade.

Na abordagem qualitativa segue um roteiro de entrevistas semiestruturadas on-line
como principal instrumento. As entrevistas pautaram-se em um roteiro organizado em eixos
tematicos relativos a: dados pessoais e familiares, atividade atual, histérico escolar e

profissional , sociabilidade , relacGes afetivas, identidade e contexto pandémico.

Como instrumento complementar optou-se pela fotografia de cenas do trabalho, os
recursos imageéticos foram produzidos pelos proprios sujeitos, caracterizando-se uma funcéo
autofotografia. Cada participante ao final da entrevista é convidado a produzir fotos seguindo

a premissa: fotografar cenas do cotidiano de trabalho de cada um.

Esse caminho metodol6gico também se apoia em analises quantitativas, uma vez que,
faz uso de dados e indices estatisticos, resultantes de levantamento de indicadores sociais que

contribuem para o entendimento de fendmenos sociais. Tambem para a anélise quantitativa
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do contetdo, com o método especifico de coleta de dados, das producdes de conhecimento

relativas a questao da pesquisa.

O lbcus da pesquisa foram instituicdes mantenedoras de projetos sociais, conveniadas
com empresas da Regido Metropolitana de S&o Paulo, para encaminhamento de jovem
aprendiz, por meio da Lei da Aprendizagem, reconhecidas como Entidades sem Fins
Lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional,

com registro no CMDCA.

No primeiro capitulo serd abordado a compreensdo histérica e aspectos legais da
aprendizagem profissional e, seus caminhos até a politica pablica, que abarca o Programa de
Aprendizagem contido na Lei 10.097/2000, que respalda o Programa de Aprendizagem

Profissional.

Seguindo no segundo capitulo com a apresentacdo dos percursos, transformacdes e
efeitos do trabalho sobre a populacdo jovem. Também as particularidades do Brasil, o perfil e
realidades do(as) jovens trabalhadores no ambito nacional e regional. Finalizando com o

terceiro capitulo o caminho metodolégico com analise dos dados coletados.
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CAPITULO 1 — APRENDIZAGEM PROFISSIONAL E SEUS CAMINHOS
1. CONTEXTO HISTORICO DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO BRASIL.

Abro este capitulo ancorada na concepcdo de sujeito como parte integrante,
receptivo, critico e ativo de uma sociedade complexa e historicamente desenvolvida e dividida
em classes sociais. Por isso, 0 método do materialismo historico dialético contribui como

suporte para as reflexdes no desenvolvimento deste trabalho.

Tal resgate é importante visto que a compreensdo que se tem na contemporaneidade é
decorrente de um longo processo historico, permeado por diversos marcos politicos, sociais,

econdmicos, normativos e legais, tanto no &mbito nacional quanto internacional.

A principio, é verificavel que desde o periodo colonial as primeiras iniciativas de
instituicdes de ensino de oficios — publicas e privadas, confessionais e laicas — foram o
arcabouco que preparou o caminho atual da aprendizagem profissional.

O ensino de oficios ocorre em meio a vigéncia de relacfes escravistas de producédo
para a forca de trabalho, principalmente os de oficios industriais e manufatureiros — as

instituicdes formadoras tinham a finalidade caritativo-assistencial.

Nota-se que a aprendizagem tem em seu “DNA” a marca da discriminagéo e diviséo
de classes; 0 ensino vem prescrito por uma ideologia como “reformador de delinquentes”. E o

que afirma a narrativa de Nilo Pecanha’.

O aumento constante da populacéo das cidades exige que se facilite as
classes proletérias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta
pela existéncia; para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade, escola do vicio e do crime. (Nilo Peganha, 1912 apud Cunha, 2005)

Os manufatureiros de grande porte como a marinha, por exemplo, exigiam grandes

contingentes de artifices e o Estado intervia coagindo homens livres a se transformarem em

YNilo Procépio Peganha foi o sétimo presidente da Republica do Brasil, de 14 de junho de 1909 e 15 de
novembro de 1910. Foi eleito para ser vice de Afonso Pena (1847-909) e quando este faleceu, assumiu o cargo
presidencial, com 42 anos. Seu governo foi marcado pelo acirramento dos conflitos entre as oligarquias de Sao
Paulo e Minas Gerais que praticavam a chamada politica do café com leite. No seu governo houve incentivo ao
ensino técnico-profissional e a criagdo do SPI (Servigo de Protecéo ao Indio), que depois foi transformado em
autarquia e denominado Funai (Fundagéo Nacional do Indio). Fonte:
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operarios; isso nao era feito com quaisquer homens, mas com aqueles que social e

politicamente ndo estavam em condicdes de opor resisténcia.

Primeiro ocorria a prisdo dos miserveis, Orfdos, abandonados e os desvalidos em
geral, que eram encaminhados aos arsenais pela Santa Casa de Misericordia e por juizes, onde
eram submetidos a aprendizagem de oficios manufatureiros até que estivessem formados e
depois de certo nimero de anos de trabalho como operéarios, podiam escolher livremente
onde, como e para quem trabalhar. Esse tipo de aprendizagem é conhecido como formagéo

compulsoria .

A ampliacdo da formacdo compulséria advém das casas de educandos artifices por dez
governos provinciais, de 1840 a 1865, que a adotaram como modelo. O Asilo de Meninos
Desvalidos — Rio de Janeiro, 1875, foi o mais importante dos estabelecimentos desse tipo,
abrigando criangas e adolescentes de idade entre 6 e 12 anos em condic¢des de pobreza, com
falta de roupa adequada para frequentar escolas comuns e que viviam na mendicancia. Eles
recebiam ensino primario e aprendiam oficios como tipografia, tornearia, sapataria,
marcenaria etc. Com o fim da aprendizagem, ele ficava mais trés anos para paga-la e formar

um peculio que era entregue ao fim desse periodo.

Enquanto esse tipo era financiado pelo Estado, concomitantemente 0s
estabelecimentos privados eram direcionados ao aperfeicoamento dos trabalhadores livres,
estabelecidos por cotas da sociedade que mantinham escolas para artesdos e operarios, com

subsidio governamental.

E o caso da Sociedade Propagadora das Belas Artes, fundadora da Fundagdo do Liceu
de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, em 1858, e mais oito desses em diversas provincias.
Com pouco sucesso na formagdo manufatureira pela falta de recurso, acabavam levando
somente a educacdo geral e o ensino de desenho em cursos noturnos para artifices, onde

haviam aprendido o oficio pelo processo de assimilagdo — endoculturamento®®,

O cenario de organizagdo estrutural segue com a Proclamacdo da Republica, em 1889

— um Estado com caracteristicas liberal-conservador, sem participacdo da populacao.

®Elemento de composicdo de palavras que traz consigo a ideia de interioridade, de algo no interior;
dentro: end6geno, do interior para o exterior. Etimologia (origem da palavra endo). Do grego éndon, "dentro".
Processo de assimilacdo ocorrido dentro da matriz familiar, por exemplo, a lida com cavalos é algo passado de
pai para filho, assim como o oficio de carpinteiro.
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Tivemos varios momentos de poder de 1889 até 1930, identificados como Republica Velha e

dominados pelas oligarquias agrarias.

E preciso lembrar que o Brasil era um pais essencialmente agrario, onde a industria
ainda ndo tinha se desenvolvido. O que tinhamos eram duas préaticas caracteristicas: a politica

dos governadores e o coronelismo.

Portanto, podemos considerar que a aprendizagem profissional surge em meio ao
processo de formacdo do Estado brasileiro expresso por uma intencionalidade. Sua
implantacdo € inspirada por ideias de uma nova ordem industrial que visava a
profissionalizacdo de jovens atraveés da aprendizagem sistematica sintonizada com o

taylorismo™.

Para Nunes (2014), esse processo foi constituido por uma série de mudangas
econdmicas e sociais ligadas ao desenvolvimento do capitalismo industrial em nivel
internacional que influenciaria diversas decisdes internas no Brasil, entre elas a discussao da
superacdo da escravidao e a implantacdo do sistema de trabalho, além das questdes inerentes

ao grande nimero de pessoas pobres, analfabetas e dependentes das atividades do campo.

Dessa forma, desde sua concepcdo, a aprendizagem de oficios agregou um forte
componente comportamental, direcionado a moralizacdo do trabalho, manutencdo da ordem,
punicdo por crimes com a aprendizagem compulsoria e formacdo de uma classe trabalhadora
voltada para o trabalho mecénico. Portanto, havia uma intencionalidade: atender as demandas
especificas do mercado.

[...] A vigéncia de relacbes escravistas de produc¢do no Brasil, desde 0s
tempos da Colénia, funcionou como desincentivo para que a forga de trabalho
livre se orientasse para artesanato e a manufatura. O emprego de escravos
como carpinteiros, pedreiros, ferreiros, teceldes, confeiteiros e em véarios outros
oficios afugentava os homens livres, empenhados em marcar sua distin¢cdo da
condicdo de escravo, 0 que era da maior importéncia diante da tendéncia dos
senhores/empregadores de ver todo trabalhador como coisa sua.

9 A teoria surgiu em 1911 na obra de F.W.Taylor, por isso frequentemente chamada de taylorismo.
Taylor comparou o corpo humano a uma maquina e realizou estudos de tempo e movimento a fim de determinar
0 modo mais eficiente de utiliza-lo. Chamado como administracdo cientifica era 0 empenho sistematico em
analisar o trabalho para identificar a maneira mais eficiente de realizar uma dada tarefa. Estava estreitamente
relacionado ao desenvolvimento em massa, em especial as linhas de montagem. (Fonte: Dicionario de
sociologia: guia pratico da linguagem sociolégica/Allan G.Johnson; traducdo, Ruy Jungmann; consultoria,
Renato Lessa — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,1997).
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[...] o sistema educacional que caminhava paralelamente ja nasce
tracando dois caminhos distintos um para as classes dominantes, constituida do
ensino secundario/superior de uma formacdo altamente qualificada que
ocuparia altos cargos e postos de trabalho e outra para a dos trabalhadores —
a producdo (artifices para oficinas, fabricas e arsenais). (Cunha, 2000, p. 71;
Cunha, 2005, p. 3)

Certamente a historia da aprendizagem profissional também sugere que ela foi
direcionada e contribuiu para separacdo do trabalho manual do trabalho intelectual. A
educacdo era para poucos e com caracteristica excludente de diferentes graus académicos que
mostrava a importancia da ideia de classificacdo social. Como premissa s6 os filhos dos
dirigentes tinham um ensino propedéutico?®. Ja para a populacdo pobre e dependente da
atividade do campo (mulheres, negros, indios) orientava-se o ensino de oficios. De todo,
contribuindo para o processo tardio da industrializacdo, afetando diretamente o
desenvolvimento da legislacéo trabalhista brasileira em relacdo a protecdo e regulamentacéo

do trabalho em geral e infantil.

Neste periodo, a idade minima para o trabalho era de 12 anos, legitimado pelo
Decreto-Lei n° 1.313 de 1891, permanecendo inalterada por longo tempo. S6 com a Republica
(1900-1930) comecam os primeiros movimentos de revisdo do processo de trabalho, pois foi
um perfodo marcado por lutas sociais, como, por exemplo, A Greve Geral de 1917% que
representava toda a insatisfacdo acumulada dos trabalhadores da indUstria téxtil os quais em
11 de julho apresentaram suas reivindicacdes. Dentre essas, entre outras coisas, estdo a
proibicdo do trabalho de menores de 14 anos e a abolicdo do trabalho noturno de mulheres e

menores de 18 anos.

A figura da aprendizagem incidiu originalmente do Decreto n° 13.064, de 12 de junho
de 1918, que aprovou o Regulamento da entdo Escola de Aprendizes Artifices, destinada aos
pobres e humildes, assinado pelo entdo, hoje extinto Ministério de Estado dos Negdcios da

Agricultura, Industria e Comeércio. Com objetivo inicial de capacitar chefes de cultura,

2 ETIM fr. propedeutique ‘ciéncia cujo estudo é uma preparacdo ao estudo de outra ciéncia’, do al.
Propadeutik 'id.', substv. do fem. do adj. gr. propaideutikés, &, 6n 'relativo a instrugéo, instrutivo',adjetivo cog.
do v.gr. propaideuo 'ensinar antes', de pro- 'antes' e paideuio 'ensinar, educar, instruir', de pais, paidds 'menino,
filho, crianca’. orpo de ensinamentos introdutorios ou basicos de uma disciplina; ciéncia preliminar, introdugdo.

Conjunto de estudos nas areas humana e cientifica que precedem, como fase preparatéria e
indispensavel, os cursos superiores de especializacdo profissional ou intelectual. (Fonte: dicionario on-line).

2L A Greve Geral de 1917 foi um movimento urbano de paralisacdes no trabalho, iniciadas por
empregados de féabricas do setor téxtil na cidade de S&o Paulo, em julho de 1917. (Fonte:
https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/greve-geral-de-1917/, 2020)
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administradores e capatazes, também possibilitou o redirecionamento da educacgdo
profissional, ampliando-se o seu horizonte de atuacdo para atender interesses econdmicos

emergentes nos campos da agricultura e da industria.

Desta maneira, os setores da Industria e Comércio, através dos servigos de
aprendizagem, dedicados tanto a formagdo de jovens como de adultos, tinham como
prioridade atender suas necessidades de mao de obra e em menor medida atender ao publico

em geral.

Sua regulamentacdo e sistematizacdo datam de 16 de julho de 1942, com o Decreto-
Lei?® n° 4.481 que continha quinze (15) artigos. Esse Decreto-lei disp&e sobre a aprendizagem
dos industridrios e estabelece deveres dos empregadores e do aprendiz relativo a

aprendizagem.

Essa acdo estava atrelada a reforma educacional do ministro Capanema®, quando
definia pela Lei Organica, a criacdo de dois tipos de ensino profissional. Um mantido pelo

sistema oficial, e o outro, paralelo, pelas empresas, embora supervisionado pelo Estado.

Assim, em 1942 foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
(SENALI) organizado e mantido pela Confederacdo Nacional das IndUstrias, com cursos para
aprendizagem, aperfeicoamento e especializacdo, além de programas para atualizacdo
profissional sobre a aprendizagem dos industridrios. Também estabeleceu deveres dos

empregadores e dos aprendizes relativos a aprendizagem, evidenciados nos artigos 1°, 2° e 3°:

[...] Art. 1° Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza foram
obrigados a empregar e matricular nos cursos mantidos pelo Servico Nacional
de Aprendizagem dos Industridrios (SENAI): a) um numero de aprendizes

22 Decreto-lei ndo existe mais em nosso ordenamento juridico; essa espécie de ato que foi substituida na
Constituicdo Federal de 1988 por Medida Proviséria. De acordo, com artigo 55 da Constituicdo Federal de 1967,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional — EC n 1/69. Somente o presidente da repUblica, em casos de
urgéncia ou de interesse publico relevante, e desde que ndo haja aumento de despesa, podera expedir Decretos-
leis.

% Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui (MG), em 1900. Formou-se pela Faculdade de Direito
de Minas Gerais, em 1923. Apoiou Getulio Vargas .Foi designado pelo presidente GV para dirigir o Ministério
da Educacdo e Saide. Nomeado em julho de 1934, permaneceria no cargo até o fim do Estado Novo, em outubro
de 1945. Na éarea educacional, tomou parte do acirrado debate entdo travado entre o grupo "renovador”, que
defendia um ensino laico e universalizante, sob a responsabilidade do Estado, e o grupo "catélico”, que advogava
um ensino livre da interferéncia estatal, e acabou conquistando maiores espacos na politica ministerial. No
campo do ensino profissionalizante, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) através de
convénio com o empresariado. (Fonte: Diciondrio Histérico Biografico Brasileiro p6s 1930. 2% ed. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2001).
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equivalente a cinco por cento no minimo dos operarios existentes em cada
estabelecimento, e cujos oficios demandem formacéo profissional;

[...] Art. 2° Terdo preferéncia, em igualdade de condicdes, para
admissdo aos lugares de aprendizes de um estabelecimento industrial, em
primeiro lugar, os filhos, inclusive os 6rfaos, e, em segundo lugar, os irméos dos
seus empregados.

[...] Art. 3° Os candidatos a admissdo como aprendizes, além de terem
idade minima de quatorze anos, deverdo [...] ndo sofrer de moléstia contagiosa
[...] ter aptidao fisica e mental. (Fonte: Decreto-lei 4.481)

E possivel identificar no Decreto-Lei 4.481/42 a contribuicdo para a auséncia de
seguranca e desenvolvimento da autonomia individual dessa populacdo — ja que as entidades,
juntamente com os estabelecimentos, possuiam total liberdade na organizacdo dos cursos
guanto a carga horaria, metodologia, grade curricular, entre outros — pois 0 Decreto-lei ndo
compunha uma diretriz minima ou orientacdo acerca do desenvolvimento e elaboracdo desse

tipo de programa de aprendizagem.

Com o desenvolvimento da urbanizacdo e com a emergéncia da classe operéria e de
suas reivindicacfes e mobilizacdes sobre a questdo social fundante do periodo, que advinham
de diversas formas e variaveis da extrema desigualdade e injusticas, passam naquele momento

a ser consideradas legitimas pelo Estado.

Desta maneira, 0 crescimento da responsabilidade do Estado surge com a tarefa de
assegurar politicas no campo social, modificando as velhas formas de atender as decorréncias
da questdo social, passando a ser o fator impulsionador de medidas estatais de protecdo ao
trabalhador e a sua familia, equivalente ao esforco publico de organizacdo da formacdo do
trabalhador, mesclando um viés assistencialista que contribuia para a preparacao de operarios
para o incipiente processo de industrializacao.

Assim, somente a partir do segundo documento, o Decreto-Lei n® 5.452, de 01 de
maio de 1943, reconhecido como a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, outorgada pelo
entdo Presidente Getulio Vargas, haverad alteracGes importantes nos dispositivos, como a
regulacdo da aprendizagem em relacdo a insercdo de normas protetoras ao menor de 18 anos,

necessarias a sua capacitacao profissional e obtencdo de sua primeira experiéncia laboral.

Por outro lado, a internalizacdo da desigualdade no sistema publico de ensino impds
uma legislacdo que procurou separar aqueles que poderiam estudar, daqueles que deveriam

estudar menos e ganhar o mercado de trabalho mais rapidamente.
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Some-se a isso a criacdo de Orgdos gestores de politicas sociais importantes que
desencadearam o surgimento do salario-minimo, da valorizacdo da satde do trabalhador, do
descanso semanal remunerado, das férias, do lazer operario (Servigo Social da Industria — Sesi
e Servico Social do Comércio — Sesc) e outras medidas de cunho social.

Esses aspectos da CLT representaram um marco para a protecéo social brasileira com
relacdo a valorizacdo e a cobertura das questfes do trabalho. Foi o primeiro documento que
regularizou a protecdo do jovem trabalhador, referido na época como menor, encontrado no
capitulo 1V nas seguintes se¢des (I, IV, V e VI), que descreve os deveres dos responsaveis
legais de menores e dos empregadores da aprendizagem, além das penalidades a eles
atribuidas bem como o combate a qualquer tipo de inser¢cdo dos menores no mercado de

trabalho antes dos 18 anos, a ndo ser no caso da aprendizagem.

No entanto, embora esta conjuntura tenha caracteristicas paternalistas e
assistencialistas, observamos que a tematica que orientou as se¢bes IV, V e VI tinham por
finalidade a protecdo social ao jovem trabalhador nesse periodo. Porém, ela ndo evidencia o
instrumento de garantia de seguranca de renda, ou seja, para o aprendiz ndo havia garantia de
um sistema de cobertura dos riscos relacionados a perda do trabalho. Por exemplo, a
antecipacdo de rescisdo de contrato no encerramento da atividade da empresa ou faléncia dela,

assim como a perda da capacidade de trabalho do aprendiz no processo de aprendizagem.

Cabe destacar que na se¢do IV, no Art. 425, mantém-se o discurso vigente da época:
a tendéncia ao controle, ao paternalismo e ao assistencialismo através de palavras como

decéncia, submeter, bons costumes e regras de seguranca.

Durante quase uma década, ndo houve alteracdes significativas nos documentos sobre
0 jovem aprendiz, as primeiras alteracfes ocorreram a partir do Decreto n°® 31.546, de seis de
outubro de 1952, sancionado pelo ex-presidente Getulio Vargas, desenvolvido em oito artigos

e com apenas uma alteracao.

A alteragdo ocorre no Art. 1°® que agrega ao contrato de trabalho o conceito de

empregado aprendiz, assim, o contrato de trabalho comega assumir a forma de contrato de

2 Art.425 secdo IV — os empregadores de menores de 18 (dezoito) anos sdo obrigados a velar pela
observancia, nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da decéncia publica, bem como das
regras de seguranca e da medicina do trabalho. (p. 53/145)
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aprendizagem. Acrescenta-se 0 aprendiz de 14 até 18 anos, que passa a ser 0 sujeito da
formacéo profissional do oficio, exercendo e dispondo em assumir 0 compromisso de seguir o

regime de aprendizagem.

De fato, esse documento mantera uma compreensdo a partir de atributos paternalista e
assistencialista, ndo havendo mudanca na protecdo ao trabalho em relacdo ao ambiente da
aprendizagem e avaliacdo de suas condicdes, igualmente da seguranca de renda, avaliagéo e

supervisdo da formacéo do aprendiz.

Somado a isto, temos a combinacdo trabalho e estudo, ja em evidéncia nesse periodo,
bem como a abrangéncia do que é transicdo linear®® do(a) jovem, através da educagdo para o
mercado de trabalho, modelada pela estrutura social, porém sem considerar as
particularidades relativas a essa populagdo, ou seja, mantendo-se acBes politicas a essa

populacgéo, ajustadas ao contexto social.

Em outras palavras, a ideia central foi da integracdo materializada num discurso
tedrico funcionalista que buscava manter a coesdo moral da sociedade afinada a integridade
moral do individuo. Esse pensamento estda em conformidade com a conjuntura politica,

econdmica e social daquele momento.

Por fim, é evidente os longos intervalos de auséncia de mudancas na lei da
aprendizagem, ocorrendo um grande hiato, indicando que quando ndo ha interesse politico o
assunto nao é tratado com a devida importancia, minimizado, assim, em detrimento dos
interesses da populagéo, especialmente a mais necessitada, 0 que muitas vezes torna algumas

leis, decretos e portarias obsoletos.

A frente, ocorrem as primeiras alteracdes no sistema educacional escolar que rebatem
na educacdo profissional que passa a ganhar uma nova configuracdo. Torna-se obrigatério que

0s estabelecimentos industriais de qualquer natureza, bem como os de transporte,

% Art. 1° Considera-se de aprendizagem o contrato individual de trabalho realizado entre um
empregador e um trabalhador maior de 14 anos e menor de 18 anos, pelo qual, além das caracteristicas
mencionadas no art. 3° da Consolidag8o das leis do trabalho, aquele se obriga a submeter o empregado a
formacdo profissional metédica do oficio ou ocupagdo para cujo exercicio foi admitido o menor assume o
compromisso de seguir o respectivo regime de aprendizagem.

% Transicdo linear é compreendida como um modelo tradicional de transicdo que se caracteriza pela
sequéncia da etapa de saida da escola, entrada no mercado de trabalho e/ou saida de casa, coincidindo com o
casamento e/ou o nascimento do primeiro filho.
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comunicacdo e pesca passem a contratar e matricular aprendizes nos cursos oferecidos pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Nacional (SENAI). Porém, ficam de fora os “[...] alunos
ou internos das instituigbes que ministrem exclusivamente o ensino profissional e nas de
carater beneficente ou disciplinar submetidas a fiscalizacdo oficial” (CLT 1943, Cap. 1V, Art.

403, paragrafo unico).

Pelo mesmo procedimento, em 1946, ja apos o Estado Novo, surge o Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac) através do Decreto-Lei n° 8.622, de 10 de janeiro, que
dispde sobre a aprendizagem dos comercidrios e passa a estabelecer os deveres dos

empregadores e dos trabalhadores menores relativamente a essa aprendizagem.

Diante da circunstancia do periodo fomentou-se esse tipo de ensino, despertando o
interesse daqueles que buscavam uma preparacdo mais rapida para o trabalho, principalmente
da populacdo de baixa renda, desejosa de se profissionalizar, até porque para a conclusdo
desse aprendizado era necessario o treinamento nas proprias empresas, 0 que possibilitava

para alguns uma posterior contratacéo .

Deste modo essa demanda social da educagéo contribuiu para que se diversificasse a
modalidade de ensino conforme a classe social, os das classes médias e altas, que
continuaram, e os das classes populares, que passaram a optar pelas escolas que preparavam
mais rapidamente para o trabalho. De fato, transformava o sistema educacional, de modo
geral, em um sistema de discriminagdo. Marcando assim, um sistema dual de ensino, como

conclui Otaiza Romanelli (2012)%.

Por outro lado, surgia uma forte inquietacdo, argumentando que a rede de educacao
profissional e tecnoldgica ja existente no ambito do sistema de ensino e servicos de
aprendizagem (SENAI/SESC) néo atendia aos trabalhadores mais pobres e ndo seria capaz de

expandir rapidamente sua oferta.

Em seguida, fomenta-se a ideia da necessidade de se estruturar cursos de qualificagéo

profissional, voltados para os(as) jovens em situagdo de risco social, financiados pelo Fundo

’ROMANELLLI, Otaiza de O. Histéria da Educagio no Brasil (1930/1973). Petrépolis: Vozes, 37ed.
2012.
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de Amparo ao Trabalhador?® (FAT) e o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador®
(PANFLOR).

De acordo com Bulhdes (2004), o objetivo ndo era o publico em geral, mais sim
possibilitar as comunidades de baixa renda enfrentar sua marginalizacio® e até seu

envolvimento com a criminalidade.

A principal estratégia era concentrar-se em formar uma rede propria de entidades em
que ainda predominavam os servi¢cos de aprendizagem, mas que também incluiam as escolas
das centrais sindicais e diversos tipos de Organiza¢Oes ndo governamentais (ONGs), tendo
como intuito garantir uma cobertura ampla e capaz de focar nos extratos mais pobres das
familias trabalhadoras em todas as regides do pais sobre a direcdo do hoje extinto-Ministério
do Trabalho (M.T.), e também ofertar educacdo profissional suficiente para qualificar ou
requalificar, articulada ao conjunto de acBGes das agéncias de educacdo profissional ja

existente no pais.

Portanto, esse arcabouco evidencia o surgimento da matriz das Entidades Qualificadas
em Formagéo Técnico-Profissional Metddica® executoras dos Programas de Aprendizagens
classificados atualmente.

28 O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT é um fundo especial, de natureza contabil- financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e do financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal
fonte de recursos do FAT é composta pelas contribui¢cbes para o Programa de Integracdo Social — PIS e pelo
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP. (Fonte: http://www.finep.gov.br/a-finep-
externo/fontes-de-recurso/outras-fontes/fat-fundo-de-amparo-ao-trabalhador - 2020).

% 0 Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador foi implementado em todas as regides do pais a
partir de 1996 sob a dire¢do do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT; foi uma politica pablica. O objetivo geral do Planfor foi apresentar oferta de educacéo
profissional suficiente para qualificar ou requalificar, anualmente, a partir de 1999, pelo menos 20% da
Populacdo Economicamente Ativa — PEA, como resultado de suas ac¢Ges articuladas ao conjunto de ac¢fes das
agéncias de educacao profissional ja existentes no pais.

% Marginalizacdo — no sentido de & margem da sociedade.

%! Entidades Qualificadas em Formacdo Técnico-Profissional Metddica. S&o as entidades relacionadas
no art. 8° do Decreto n° 5.598/05, quais sejam: Servicos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados: a)
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); b) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); c) Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); d) Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT); e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); €) as escolas
técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas; ) as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a
assisténcia ao adolescente e & educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Hoje, com novas inclusfes que serdo apresentadas no escopo do texto.


http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/outras-fontes/fat-fundo-de-amparo-ao-trabalhador
http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/outras-fontes/fat-fundo-de-amparo-ao-trabalhador
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Mais adiante, com a Promulgacdo da Constituicdo Federal (Constituicdo Cidadd) em
1988, tivemos um grande avanco em relacdo a configuracdo da idade minima para o trabalho
de 14 anos (art. 7° XXXIII) a excecdo dos aprendizes (12 anos) e o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, proibido para menores de 18 anos. E ainda em 1988, com a Emenda
Constitucional n° 20, alterando o referido inciso, passando a idade minima de 14 anos para 16

anos e a do aprendiz de 12 para 14 anos.

Somado a isto, outro instrumento juridico, a Lei Federal 8.069/90, que estabelece o
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) de marco regulatdrio, que serd um norteador dos
direitos da infancia e adolescéncia, contribuindo para evidenciar os abusos e praticas
irregulares por parte, neste caso, dos estabelecimentos que contratavam os aprendizes. No

entanto, esta cobertura ndo alcancava além da faixa etéaria de 18 anos.

Através desse Estatuto, apontam-se pressupostos de que a sociedade deve proteger e
cuidar, reconhecendo a crianca e ao adolescente como seres em peculiar desenvolvimento.
Reforca o respeito aos principios universais dos Direitos Humanos que, proibe o trabalho
infantil, definindo a idade minima para o trabalho através do Art. 60. Que substitui o antigo
Caodigo de Menores (Lei n° 6.697, de 1979). Também proibi qualquer trabalho a menores de
14 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz (ECA, 2009).

Do ponto de vista de Matosso (1995), essas alteracBes ocorrem em meio as
transformacbes geradas pelo novo padrdo produtivo, tecnolégico e organizacional,
denominado pela terceira revolucdo industrial cujas caracteristicas sdo diversas das fases
anteriores do capitalismo. Uma nova forma de acumulacdo capitalista que indica a
intensificacdo da exploracdo do trabalho, a internacionalizacdo da producdo com a

incorporacgdo dos avancos tecnoldgicos que visam a produtividade e controle do trabalho.

Certamente, diante deste cenario, as questdes relacionadas a juventude eram presentes
e complexas no Brasil em 1989, quando ja possuiamos um milhdo de jovens entre 15 e 24
anos desempregados, 0 que representava 25% da populacdo economicamente ativa no pais,
atingidos fortemente pelo desemprego. Em 1998, esse numero passa para 3,3 milhdes. A
economia decresceu, implicando consequéncias no mercado de trabalho do jovem no Brasil
(Pochmann, 2007).

Essa situagdo rebate na economia brasileira profundamente em decorréncia historica
de desenvolver um resultado de baixa capacidade, para gerar postos de trabalho, mais

qualificados e em grande quantidade. Os empregos criados, além de insuficientes, eram em
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geral precarios, principalmente nos setores de servigcos basicos (limpeza, seguranca, gargons

etc.).

As vagas eram instaveis e de baixa qualificacdo, e a ocupagdo acabava ocorrendo, na
maioria das vezes, por trabalhadores adultos com escolaridade mais elevada e alguma

qualificacéo profissional.

Isso fazia com que as antigas portas de ingresso aos jovens no primeiro emprego
acabassem sendo fechadas (construgdo civil, bancos e servigos nas grandes empresas e na
administragdo pablica) e as existentes fossem ocupadas preferencialmente pelos adultos.

Mesmo no caso de oferta de trabalho de baixo contetdo profissional havia elevada
exigéncia educacional por parte das empresas como forma de impor limites minimos na
selecdo dos novos empregados, 0 que ocorre até os dias presente, e sugere que 0S programas
tém maiores efeitos para os que séo integrados do que aos excluidos.

Em 1999, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e Pesquisa
Nacional de Amostra a Domicilios (Pnad), apresentaram uma pesquisa sobre acréscimo na
renda familiar de familias residentes no meio urbano, demonstrando que 18,2% das familias
tinham adolescentes trabalhadores entre 15 e 19 anos e a renda advinda deste jovem

trabalhador representava entre 50% e 100% do total da renda familiar.

Concluiram que, naquele periodo, as populacdes jovens no Brasil ja formavam um
conjunto de pessoas que efetivamente pressionavam a economia para a criacdo de novos

postos de trabalho.

Além disso, no ano de 2000 tornou-se presente o temor de uma explosdo demografica
constituida por um bénus demografico de 47 milhdes de jovens na faixa etaria de 15 a 29
anos, resultante de uma caracteristica particular da dindmica demografica brasileira dos anos
70 e 80, conhecida como “onda jovem”. Ao mesmo tempo, era significativo o crescente
aumento da fecundidade entre as mulheres jovens/adolescentes e da mortalidade por armas de
fogo entre homens — jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos. Esses fatos promoveram certo

destagque no debate sobre politicas publicas.

Tal aumento chegou a um valor de 84.347.452 distribuidos entre criancas,
adolescentes e jovens de 0 a 24 anos, 0 que representava quase 50% da populacgao brasileira
(IBGE, Pnad, 1999).
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Some-se ao contexto um estudo do Instituto (IBGE) sobre riscos sociais para mapear
jovens em condicdo vulneravel. Em suas conclus@es, exibem alguns dados de decréscimo a
esta populacdo no Brasil. No entanto, em algumas cidades esses dados permaneceram
elevados, como S&o Paulo que contava com cerca de 2.012.130 jovens entre 15 e 24 anos, dos

quais 14,29% viviam em uma condicao de alta vulnerabilidade (IBGE, 2000).

Esses jovens fazem parte de uma grande fatia da sociedade, uma classe social menos
favorecida, de baixa renda e em sua maioria também uma baixa escolaridade. Fatores como
esses por si sO ja vdo impactar no desenvolvimento intelectual, cognitivo e psiquico de
qualquer ser humano. Junte-se a isso a inexperiéncia profissional prévia, o que agrava a

insercdo a um trabalho digno.

Ainda sobre a aprendizagem em relacdo as suas diretrizes, desenvolvimento e
execucdo do programa, somente em meados de 2000 encontramos a primeira alteragdo com a
promulgacdo da Lei da Aprendizagem n° 10.097/2000, de 19 de dezembro, sancionada e

promulgada pelo entdo Presidente Fernando H. Cardoso.

Num novo contexto de reestruturacdo econbmica e produtiva, além da
competitividade, essa lei surge no final do mandato de Fernando Henrique Cardoso com o
objetivo de retomar a aprendizagem prevista na CLT, alterando alguns artigos (402/403 e 428
a 433) e almejando a ampliacdo da cobertura em relacdo a protecdo social ao jovem na
condigcdo da aprendizagem, focando a relagdo trabalho/aprendizagem em que representa a
tentativa de inserir o jovem no mundo do trabalho, aliado a formacdo profissional e a

continuidade dos estudos.

A proposito, essa interferéncia € influenciada ndo s6 pelo processo de reestruturacdo
politico, econbmico e social do pais, assim como internacional. Como caracteriza Pochmann

esse periodo.

[...] em vez da defesa da producgdo e do emprego nacional, privilegia-se
a promocao da integracdo do sistema produtivo nacional a economia mundial.
Dessa forma, o padrao de intervengdo estatal perdeu grande parte de sua
funcionalidade. Em nome da competitividade, segmentos do setor publico
desaparecem, outros foram privatizados, concedidos, terceirizados e
reformulados.

Em sintese, essas alteragcdes produzidas pela lei n°.10.097, artigos 402-403 e 428-433
da CLT, aprovada na CLT de 1943, se deram da seguinte maneira:
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Quadro 01 - Alteragdes - Lei 10.097/2000 artigos 402-403 e

428-433 da CLT

[ |
e
e Art. 402 e Art. 403 - o limite de idade dos jovens para o trabalho de

14 anos até 18 anos;

«_Paragréfo Unico - atengdo com a insalubridade do local de trabalho;

«_Art. 428 - defini¢do do que é contrato de aprendizagem;

« Art. 430 § 1° § 2° e § 3° -normatizacdo das responsabilidades dos

empregadores e dos aprendizes;

« Art. 428 § 2° - garantia de um valor de pagamento pela atividade de
aprendiz;

«_Art. 428 § 4° - caracterizagdo do que é atividade tedrica e pratica;

« Art. 429 § 1° a normatizacdo das cotas para contratacdo por

estabelecimento de aprendizes;
« Art. 430 - a carcterizagdo das instituicdes qualificadas responsaveis
pela qualificacdo, formagdo técnico-profissional metddica do jovem;

*Art. 432 § 1° - tipo de contratacdo do jovem e tempo de duracéo do

trabalho;

*Art. 428 § 3° e Art. 433 - o limite de contrato de aprendizagem por

idade quanto por antecipacéo discriminadas;
*Art. 2° § 7°. estabelecimento da aliquota diferenciada de 2% de fundo

de garantia, descontado do jovem.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA — 2020

De antemé&o, observando esse quadro e considerando a protecdo do trabalho, a Lei
10.097/00 permite alguns questionamentos em relacdo as alteracOes, quando se fala da
diminuicdo da aliquota de 8% para 2% prevista no Art. 2° alterando o Art. 15 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, que, passou a vigorar, acrescida do 8.7°, oferecida pelo governo a fim
de incentivar os estabelecimentos na contratacdo dos aprendizes a qual atribuimos algumas

destas indicacdes.
Art. 2 — o art. 15 da lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o
caput deste artigo reduzida para dois por cento.
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Efetivamente, quando se flexibiliza a referida aliquota, reduzindo-a para 2%, abre-se
dois caminhos. O primeiro, o de contribuir para a substituicdo de determinada ocupacao de
trabalho de pessoas com mais qualificacdo por outras menos qualificadas, gerando uma
possivel elevacdo da concorréncia interna e externa, nos postos de trabalho da classe

trabalhadora.

Aliado a isso, promove-se a garantia legal para flexibilizar as regras de contratacao,
ou seja, concede-se subsidios aos estabelecimentos para que a contratacdo de jovens ocorra de
maneira inferior a do adulto, agenciando o jovem a uma possivel condicdo precéria e

vulneravel logo no primeiro emprego, caracterizando a auséncia de protecéo.

Um segundo caminho a ser considerado, no entanto, € o de que a contribuicdo pode
aumentar os requisitos da contratacdo nas vagas de ocupacgdes de conteldo de trabalho mais

simples.

Vale lembrar, por outro lado, o que diz a garantia de protecdo e assisténcia do Estado,
alertado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2012), sobre as violacdes
protetivas e assistenciais que podem ter impacto no desenvolvimento futuro dos(as) jovens
trabalhadores(as) e da sua confianca nas institui¢ces publicas. Ou seja, quando o incentivo a
contratacdo ocorre as custas dos direitos e beneficios sociais, como pensdes, seguros de saude
e de desemprego, 0 que resulta numa maior vulnerabilidade e inseguranca em longo prazo
(OIT, 2012).

Pertinente a protecdo dos(as) jovens sobre as formas de contratagdo, que podem ser

diretas® ou indiretas®, cabe ressaltar o Art. 430 e 431% que dispdem sobre a possibilidade

%2 A contratacéo direta é aquela realizada entre o estabelecimento obrigado ao cumprimento da cota e o
aprendiz, tipica relagdo de trabalho celetista com contrato especial de aprendizagem. O estabelecimento
cumpridor de cota é o empregador do aprendiz e assina sua Carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS.
(Fonte: Manual do Aprendiz, 2020)

%A segunda forma de contratacéo é a indireta, quando a entidade de formagao profissional assume a
condicdo de empregadora do aprendiz, além de Ihe proporcionar a formacdo teorica prevista no programa de
aprendizagem. S&o autorizadas para essa forma de contratacdo as entidades sem fins lucrativos e as entidades de
pratica desportiva que formalizardo previamente contrato ou convénio com o estabelecimento que deve cumprir
a cota.

% Art. 430 — Na hipétese de os servigos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou vagas
suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida por outras entidades
qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica, a saber: | — Escolas técnicas de educacdo; Il — entidades
sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente.
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de contratacdo por entidade qualificadora (entidades sem fins lucrativos, que tenham por

objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacéo profissional).

Essa contratacdo coloca a entidade como empregadora, além de ser o local da
aplicacdo teorica para os aprendizes — que devem se deslocar até a entidade uma vez por
semana — O que sugere um espagco para a desprote¢cdo quando ocorre a suspen¢do da
atribuicdo de mediadora da entidade, pois coloca em risco a mediacdo para a garantia de

protecdo do(a) jovem trabalhador(a).

Em outras palavras, essa pratica revela que a empresa/estabelecimento onde sera
realizada a aprendizagem pratica, torna-se um cliente para a entidade qualificadora mediadora
da insercdo do(a) jovem aqueles locais. Entdo, a relacdo entidade qualificadora versus
estabelecimento se torna uma relacdo comercial de prestacdo de servico; o

estabelecimento passa a pagar uma porcentagem a entidade por cada aprendiz contratado.

Em meio a esta relacdo dual de quem é o patréo estd o(a) jovem trabalhador(a) para
guem as atribuicBes da entidade qualificadora, que supostamente deveria mediar para garantir
a protecdo do seu aprendizado, e do estabelecimento, onde sera realizada a pratica, ndo sdo

claras.

Para o(a) jovem trabalhador(a), estabelece-se outro sentido no campo imaginario e
simbolico do cotidiano da aprendizagem pratica, sugerindo a hipdtese de que o(a) jovem
contratado(a) pela entidade formadora/qualificadora, e ndo pelo estabelecimento, no campo

pratico da aprendizagem, esta cotidianamente sujeito a desprotecdo e ao desamparo.

Dessa forma, as demandas cotidianas com a troca de funcdo de aprendiz para
funcionario, em que a mediacdo da entidade deveria intervir para proteger e garantir a
condi¢cdo de aprendizagem, passam a ser a auséncia de respostas ao aprendiz, devido ao
conflito de interesses por parte da entidade qualificadora e seu cliente.

Fundamento este argumento a partir do descrito na narrativa de um jovem aprendiz,

transcrita a seguir:

% Art. 431 — a contratacdo do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa onde se realizara a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do Art. 430, caso em que ndo gera vinculo de
emprego com a empresa tomadora dos servicos.
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“(..) Eu tenho que cobrir o horario da telefonista no almogo.
Simplesmente eu tenho que fazer;

(...) Nao adianta eu falar nada!

(...) Eu vou falar com quem!?

Acrescento também a essa explicagdo a conclusdo dos autores Corrochano e
Nascimento, em um estudo sobre trabalhadores do setor de telemarketing, elaborado em 2007,
conferindo que esse segmento que contratava jovens na faixa etaria de 16 a 24 anos esteve em
franca expansdo nas regides urbanas desde os anos 90. Foi uma das ocupagdes que mais
cresceram entre os(as) jovens dessa faixa etaria, principalmente para as mulheres jovens.
Como exemplo, temos o Instituto Nextel que contratava na condicdo de instituicdo (entidade)

qualificadora.

Uma das conclusbes desse estudo relaciona a falta de protecdo do trabalhador
ocasionada pela exigéncia de produtividade, seja na execucdo das metas preestabelecidas de
vendas ou quitacdo de debito (no caso do curso de telemarketing ativo e cobranca), seja na
reducdo do tempo no atendimento receptivo, fazendo das centrais de atendimento espacos de
cobranca exacerbada e de exposicdo dos operadores e supervisores a constantes acdes de

assédio moral.

Outras particularidades, como o uso excessivo do computador, do telefone e do
cumprimento de dupla jornada ou de horas extras para complementar a renda, resultam em
grande incidéncia de doencas psicossomaticas (estresse, depressdo e sindrome do panico),
além de outras, relacionadas ao esforgo repetitivo (inflamacGes dos tenddes, dores no pescoco

e na coluna), desencadeando alta rotatividade (Corrochano e Nascimento, 2010, p. 59).

A aparente desprotecdo, evidenciada na lei, também é com relacdo a flexibilizacdo, a
ampliacdo parcial relacionada a cobertura da jornada de horas de trabalho, conforme indica o,
Art. 432 § 1° onde esta prevista a jornada de trabalho de até oito horas (08) para o aprendiz
que ja tiver completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas de

aprendizagem tedrica.

Tal aspecto, sugere, que a lei, ao invés de viabilizar que o jovem utilize o seu tempo
livire com o 6cio positivo (educacdo), acaba reproduzindo a tendéncia de tornar mais
concentrado e elitista o ciclo completo da educacdo, principalmente no Brasil, com aqueles
gue pertencem a familias mais vulnerdveis e de baixa renda que completam o ensino

fundamental e ndo continuam os estudos.
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Dessa forma, o paragrafo Unico de que disple a lei, ao invés de garantir a cobertura
educacional para a ampliacdo da formacdo e protecdo no trabalho, corrobora para a

flexibilizac&o que pode levar ao aumento da exploracdo do trabalho e evaséo escolar.

Além disso, devemos considerar que para uma boa parte da populagdo jovem
brasileira a realidade ja trouxe 0s seus prejuizos, causados nos anos iniciais, aqueles cuja
desigualdade social e o acesso diferenciado do conhecimento geraram exclusdo via escola,

tornando a igualdade de oportunidades mais distante.

E perceptivel que, em busca de diminuir essa lacuna na populagdo jovem, durante
essas Ultimas décadas os governos tém desenvolvido acOes através de politicas publicas
compensatdrias. Apesar da esséncia que abarca a Lei da Aprendizagem ter o intuito de
promover a insercdo do jovem mais vulnerdvel ao mundo do trabalho, ela demonstra a

predominancia do viés excludente e discriminatorio.

Desde a revogacdo da Lei 10.097/2000, simultaneamente ocorria a transicdo do
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso para a preparacdo de posse do ex-
presidente Luis Inécio Lula da Silva, o debate em torno do tema “juventude e mundo do
trabalho™ foi marcado por uma inflexdo observada nas politicas de geracdo de trabalho e

renda e nas politicas sociais até entdo.

Acrescenta-se, também, os dados de um estudo de 2001 sobre a Populacdo
Economicamente Ativa brasileira em que os indices totais de desemprego chegavam a 12%
para todas as faixas etarias. Entre a faixa etaria de 15 a 19 anos, o percentual foi de 27,3%
para aqueles que buscavam o primeiro emprego, e de 18,9% para a faixa etaria de 20 a 24
anos entre os que haviam perdido o emprego durante o ano, totalizando 46,2% de jovens
desempregados (PEA, 2003).

Portanto, o governo do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva teve inicio dentro
desse contexto e com diversos desafios, entre eles o de conter a incerteza econdmica em que 0
pais estava. Por outro lado, havia a esperanca de que o governo do ex-presidente se
comprometesse com um amplo e consistente sistema de atencdo e protecdo no ambito das
necessidades humanas e sociais (FREITAS, 2007).

No campo das agdes, em 2002 é realizado o primeiro seminario de Politicas Publicas —
Juventude em pauta. Houve a implementacdo de um amplo programa nacional para enfrentar

a situacao da populacdo jovem no mercado de trabalho com a criacdo do Programa Nacional
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de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) — como uma das primeiras medidas da gestdo do

ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva no campo da juventude.

O Programa foi instituido pela Lei n® 10.748 com o objetivo de promover a geracao de
postos de trabalho para jovens e prepara-los para a inser¢do no mercado de trabalho. O PNPE
tinha varias linhas de acdo, dentre as quais subsidio econdmico, 0s consorcios sociais da
juventude®®, a juventude cidadd®’, o empreendedorismo e a responsabilidade social, bem

como agdes de reformulacdo da aprendizagem.

E importante destacar que um dos diferenciais desta ac&o era a subvencio econdmica,
uma vez que todas as acdes até entdo implementadas em nivel federal limitavam-se a oferta de
qualificacdo profissional. No entanto, adiante veremos o seu encerramento em 2007, quando

passou a operar conforme o modelo anterior em privilegiar agdes de qualificagéo profissional.

Com quase uma década de encerramento das acfes de intervencdo no mundo do
trabalho via Governo Federal por meio de subsidios econémicos, somente encontramos acdes
prioritariamente concentradas na elevacdo da escolaridade e da qualificacdo profissional,
como foi o caso do Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem), incorporando a

maior parte dos programas federais.

% O Consércio Social da Juventude é um Projeto do PNPE em parceria com a sociedade civil na
execucdo das a¢des do Programa, com foco em seus trés eixos de organizacdo: fomento a geracéo de postos de
trabalho formais, preparagdo para o primeiro emprego e articulagdo com a sociedade civil. Os Consorcios Sociais
da Juventude buscardo a aproximagdo com os jovens submetidos a maiores riscos sociais, realizando um
atendimento de natureza complementar aos servigos prestados pelo SINE, a fim de alcancar uma parte
significativa do publico jovem e garantir a eficiéncia da politica publica. Vale ressaltar que os Consorcios
Sociais da Juventude ndo se restringem a acdo de qualificacdo profissional do PNPE, constituindo-se estd em
uma das etapas para a insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Os Consorcios deverdo ter metas de insercdo
de jovens atendidos no mercado de trabalho durante a vigéncia do convénio.

Fonte:

http://www.normaslegais.com.br/legislacao/trabalhista/portariamte332_2005.htm#:~:text=0%20Cons%
C3%B3rcio%20Social%20da%20Juventude,articula%C3%A7%C3%A30%20com%20a%20sociedade%20civil.
2020

7 O Projeto Juventude Cidada se propde a ser linha de agdo que combina um conjunto de politicas
publicas de educacéo, de direitos humanos, de agdo comunitéria e que visa a qualificacdo socioprofissional de
jovens de baixa renda para futura inser¢cdo no Mundo do Trabalho e sua intervencdo protagonista no meio social.
A operacionalizacdo das acdes da Juventude Cidada se dard por meio de celebracdo de Convénio entre 0 MTE e
as Prefeituras Municipais que executardo as acdes mediante Entidades Privadas ou Publicas, contratadas de
acordo com os procedimentos normativos da Lei n° 8.666, de 1993, e da IN/STN n° 1, de 1997. Fonte: Manual
de Execugdo do Juventude Cidadad — 2006.doc
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Este programa, porém, ndo teve foco no trabalho; seu objetivo era a concentracdo na
elevacdo da escolaridade e do estimulo a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo

profissional e o desenvolvimento de a¢Ges comunitarias.

E importante observar que a conclusio ou ndo do ensino fundamental entre as familias
mais vulneraveis e de baixa renda foi afetada com a retirada do subsidio econdmico. Também
ndo podemos esquecer que a inclusdo esta contida no acesso a outros beneficios da vida que
necessitam de respaldo financeiro. O préprio deslocamento aos locais de formagédo e o acesso

a bens e servicos precisa ocorrer.

Outro aspecto foi o puablico-alvo dos programas, os quais eram direcionados aos
jovens de 18 a 24 anos, com quatro a sete anos de escolaridade e sem vinculo empregaticio

formal, moradores de capitais e regides metropolitanas com mais de 200 mil habitantes.

Até o0 ano de 2005, a Lei da Aprendizagem seguiu com poucas alteracBes; as
fiscalizagbes foram inexpressiveis e houve auséncia de informacao sobre a Lei nesse inicio
de periodo. No entanto, cabe ressaltar que, mesmo em nimero reduzido, em todo o pais a Lei

ganhou uma atencéo redobrada por parte do Estado e de Organizagdes (ONG’s).

Logo ap6s o0s primeiros anos da publicacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente,
observa-se um movimento de diferentes setores da sociedade para se organizarem, aliando

seus esforcos em busca de um interesse comum: acelerar a aplicacdo da Lei.

Ainda em 2005, com a san¢édo da Lei 11.180, de 23 de setembro, contendo dezenove
artigos, pelo entdo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, institui-se 0  Projeto Escola de
Fabrica que autorizava a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), também estabelecendo o Programa de
Educagdo Tutorial (PET)e alterando a Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e a
Consolidacdo das Leis Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de maio de 1943.

Outra mudanca foi o art. 18 que alterou os art. 428 e 433 da CLT, passando a vigorar
a idade ampliada para até 24 anos a inscri¢cdo do(a) jovem no Programa de Aprendizagem,

acrescentando os 88 5° e 6° para aprendizes portadores de deficiéncia.
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Ao longo dessas acOes, indicamos dois avancos na formulacdo da Lei n° 11.180.
Primeiro, ela abrange a inclusdo dos portadores de deficiéncia mental nos 88 5° e 6°, 0 que
amplia a cobertura da protecdo social do Art. 18%, alterando os art. 428* e 433* da CLT,

trazendo a tona essa questao até entdo ausente nos documentos anteriores.

O segundo avanco esta na constatacdo de ampliacdo da cobertura da protecdo onde
ficou determinado o prazo para término do contrato de aprendizagem e da faixa etaria.
Também concebeu a renovacgdo na concepg¢do da transicdo juvenil, pois ndo se tratava de uma
mera ampliacdo da temporalidade que contabiliza a fase juvenil, mas fundamentalmente do
reconhecimento de que a transicdo da adolescéncia é muito mais complexa na

contemporaneidade do que era no passado (Pochmann, 2007).

No entanto, as avaliagdes permanentes das condi¢des e do ambiente de trabalho que
possibilitem um trabalho de aprendizagem continua para o deficiente mental e a seguranca de

renda, ndo estdo contemplados no documento.

No plano do discurso, a lei preserva a tendéncia paternalista e condescendente a
preservacao da relacdo de subordinacdo do(a) jovem em relacéo a autoridade, conforme o art.
428. E no que tange a autoclassificacdo de ideias na visdo politico-ideoldgica, observa-se as

caracteristicas neoliberais.

Em relacdo a Cota de Aprendizagem disposta na lei, ela ja estava contida desde 2000,
porém sO foi regulamentada pelo Decreto n° 5.598/2005 art. 14, onde estabelece que todas as
empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a contratar adolescentes e jovens entre 14 e
24 anos na condicdo de aprendiz, estando dispensadas da contratacdo as microempresas, as
empresas de pequeno porte e as entidades sem fins lucrativos que tinham o objetivo a

educacéo profissional.

% Art.18 que altera os art. 428 e 433 da CLT, aprovado pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

% Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metddica, compativel com seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacéo.

0 Art.433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu tempo ou quando o aprendiz completar 24
anos, ressalvada a hipétese prevista no § 5° do art. 428 desta Consolidacdo, ou ainda antecipadamente nas
seguintes hipéteses.
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Mais adiante, em 2007, ainda no governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva,
ocorreram diversas propostas com o objetivo de promover mudancas na qualidade pedagdgica

e na efetivagéo social. Essas propostas foram identificadas nas Portarias n° 615, 616 e 618.

A Portaria n® 615, de 13 de dezembro de 2007, contém oito artigos que criaram o
Cadastro Nacional de Aprendizagem, destinado a inscricdo de todas as entidades qualificadas
(instituicbes qualificadas) em formacao técnico-profissional metddica, inclusive o Sistema S,
submetendo todas elas a apresentarem seus programas para avaliagdo e validacdo na
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE*).

Em suma, define com isso a responsabilidade da operacionalizacdo do cadastro dos
cursos de formacao inicial e continuada, os prazos de vigéncia do programa e do curso e sua
revalidacdo, assim como a normatizacdo para registro no cadastro para as instituigdes

qualificadoras.

Por sua vez, devido ao alto numero de cursos cadastrados por diferentes entidades de
todo o Brasil, a tentativa de garantir a efetividade social e pedagdgica dos cursos com a
criacdo do Cadastro Nacional de Entidades tornou evidente as dificuldades de avaliagdo, o
que possibilitou, na pratica, que muitas entidades qualificadoras pudessem oferecer seus

cursos mesmo sem a validagdo do extinto MTE.

O que sugere que o Cadastro Nacional de Entidades, por si s0, ndo garante gque as
entidades estejam realizando seus programas conforme os preceitos legais, com carga horéria
tedrica compativel, conteidos de formacdo humana e especificos, adequados as exigéncias

legais a orientacdo do extinto MTE.

Por outro lado, a Portaria n° 616, criada em 13 de dezembro de 2007, que contém oito
artigos, buscou a ampliacdo das parcerias com empresas privadas, empresas publicas,
sociedades de economias mistas e entidades representativas de setores econdmicos

interessadas no desenvolvimento de programas de aprendizagem coorporativos.

* Este cadastro deve ser realizado mediante inscricdo da entidade que posteriormente deve registrar os
cursos oferecidos, bem como cadastrar todos os aprendizes matriculados, contendo dados do periodo do contrato
do aprendiz, CNPJ e nome das empresas contratantes. O cadastro estd disponivel no site.:
www.juventudeweb.gov.br
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Dessa forma, abrindo a possibilidade de celebracdo de acordos de cooperacdo técnica
por meio do hoje extinto MTE e da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE). No

entanto, deveriam seguir 0s seguintes critérios:

a) Destinacdo de cotas de aprendizes, preferencialmente egressos das acOes de
qualificacdo profissional do Programa Projovem, com perfil definido na Lei
n°11.129/2005, de 30 de junho;

b) Participacdo no desenvolvimento de acOes de capacitacdo e formagdo em
metodologias aprovadas pelo MTE aplicaveis & qualificacdo de adolescentes
aprendizes;

c) Desenvolvimento de acdes destinadas aos adolescentes e jovens-aprendizes
que apresentem deficiéncias;

d) Desenvolvimento de acfes destinadas a qualificacdo e reinsercdo social de
adolescentes e jovens egressos de medidas socioeducativas, ou;

e) Desenvolvimento de acGes destinadas a qualificacdo de adolescentes e jovens
em setores que apresentam peculiaridades que exigem a construcdo de
alternativas que viabilizem o cumprimento da Lei, sem prejuizo do direito a
formacdo profissional regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego

(Portaria n® 616 art. 1°, inciso V).

A partir desta Portaria quatro acordos foram firmados, sendo: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos-Correios, termo n° 1/2007 — Programa Adolescente Aprendiz dos
Correios; Federacdo Nacional dos Bancos (FENABAN), termo  n° 02/2007 — Programa
Nacional do Jovem Aprendiz no Setor Bancario; empresas do Grupo Eletrobras com o termo
n® 3/2007 — Programa Aprendiz Grupo Eletrobras; ONG Atletas pela Cidadania — termo n°
04/2007, objetivando o desenvolvimento de acBGes de incentivo a politica nacional de

aprendizagem profissional.

O escopo, é claro, buscou incentivar a contratagdo de aprendizes através da efetivacdo
de novos Termos de Cooperacdo Técnica entre o extinto MTE e o Ministério da Educagéo
(MEC), em busca de abertura de modalidade como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC/APRENDIZ) e com isso a contratacdo dos aprendizes pelos
pequenos e micro empresarios e empregadores ndo contribuintes dos Servigos Nacionais de

Aprendizagem Profissional.
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Os Termos de Cooperacado foram desenvolvidos a partir das definicdes da jornada de
trabalho, contetdos, formatacdo do programa, carga horéria do curso, atividades praticas,
distribuicdo semanal da jornada, idade dos adolescentes e jovens a serem atendidos no

programa, entre outros.

Ja no acordo firmado com a ONG Atletas pela Cidadania, o principal objetivo era usar
a imagem dos atletas que faziam parte da ONG para divulgacdo e incentivo do programa

perante as empresas que contratassem os aprendizes.

Entre todas as portarias, a Portaria n® 616 teve grande relevancia nesse governo,
determinada por alguns aspectos. Primeiro, a ascendente evolucdo dos contratos de
aprendizagem profissional, observado quando comparando os dois anos anteriores a Portaria
— de janeiro a dezembro de 2005 — pois havia 57.231 aprendizes admitidos, posteriormente,
de janeiro a dezembro de 2009, houve um crescimento de 150.001 admitidos. O que

representou um aumento de 162,097% desde a publicacdo do Decreto n° 5.5098/2005.

Segundo, houve também o avanco das entidades qualificadoras sem fins lucrativos,
entre o periodo de 2008 a 2010, principalmente na regido sudeste, demonstrado da seguinte

maneira:

a) 2008 para 2010 - tivemos um aumento de 44 para 1.436 entidades
qualificadoras sem fins lucrativos representando 3.163,63% de acréscimo ;

b) 2008 — Houve decréscimo de 77,90% dos estabelecimentos com fins
lucrativos de 181 em 2008, passando a 40 estabelecimentos com fins
lucrativos em 2010. (Fonte: Portal do tem,2011)
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Figura 1 — Grafico Evolucédo do Numero de Estabelecimento com e sem
fins lucrativos- regido sudeste -2008/2010
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Fonte: MTE Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a juventude — DIEESE.

Elaboracéo prépria.

Somado a isso, ocorreu a unificacdo com a Lei n® 11.629, de 10 de junho de 2008,
com o chamado Programa Integrado da Juventude que se dividiu em véarias modalidades,
incorporando diversos programas entdo existentes. A faixa etaria foi alargada e passou a
atender os de 15 a 29 anos, seguindo o padrdo etéario da nova defini¢do de juventude no pais,
conforme a Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005.

Contudo, a integracdo dos programas nao teve o alcance pressuposto no objetivo do
Programa Integrado da Juventude. Os Contratos de Aprendizagem e 0s Parceiros da
Aprendizagem ficaram fora do escopo e ainda sob a responsabilidade exclusiva do hoje
extinto Ministério do Trabalho, contemplando um numero reduzido de adolescentes e jovens.
Com isso, mantiveram sua caracteristica fragmentada, desarticulada e de falta de escala das

acOes para jovens no ambito do governo federal.

Por outro lado, fomentou-se importantes acfes no ambito de articulacdo e elaboracao
sobre o trabalho decente para a juventude. Criou-se o Conselho Nacional de Juventude

(CONJUVE)*, bem como a Lei 11.129, que instituiu a Secretaria Nacional de Juventude,

2 CONJUVE - 0 Conjuve é composto por 30 conselheiros, sendo 10 representantes do poder publico e
20 representantes da sociedade civil. A representacdo do poder publico contempla, além da SNJ, todos os
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vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SNJ/SG/PR). Também foi criada,
em 2004, a Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades (CTIO) e Tratamento de
Género e Raca no Trabalho no ambito do extinto Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)*®.

O Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) é criado com um papel importante e
entre suas atribuicdes estd formular e propor diretrizes voltadas para a realidade
socioecondmica dos(as) jovens e promover o intercdmbio entre as organizagdes juvenis

nacionais e internacionais.

Ainda no ambito de impacto das portarias, outro dado fornecido pelos documentos é
sobre 0 numero de contratacdo por atividade econémica esbocado a seguir baseado no
Boletim liberado pelo MTE (2014).

Tabela 1 Boletim/ Contratacao por atividade econémica/2014

GRAU TOTAL
1° | Comercio, Reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 85.511
2° | Inddstrias de transformacéo 84.578
3° | Saude humana e servigos sociais 33.496
4° | Qutras atividades de servicos 32.392
5¢ | Construgéo 24.054
6° | Transporte, armazenagem e correio 16.446
7° | Atividades administrativas e servicos complementares 14.426

ministérios que possuem programas voltados para os jovens; a Frente Parlamentar de Politicas para a Juventude
da Camara dos Deputados; o Férum Nacional de Gestores Estaduais de Juventude; além das associacdes de
prefeitos. Essa composicdo foi estruturada para que as acfes sejam articuladas em todas as esferas
governamentais (federal, estadual e municipal).

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/juventude-
1/conjuvet:~:text=0%20Conselho%20Nacional%20de%20Juventude, Inclus%C3%A30%20de%20Jovens%20(P
rojovem).(2020)

** O Ministério do Trabalho foi extinto em 2019 pelo atual governo do Presidente Jair Bolsonaro tendo
suas atribuicBes divididas entre o Ministério da Economia, o Ministério da Cidadania e o Ministério da Justica
e Seguranga Publica.
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8° | Educagéo 10.630
9° | Alojamento e alimentagdo 8.231
10° | Informacéo e comunicagéo 5.763
11° | Atividades profissionais, cientificas e técnicas 4.304
12° | Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 4.134
13° | Industrias extrativas 2.926
14° | Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e agricultura 2.814
15° | Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 1.874
descontaminacao
16° | Artes, cultura, esporte e recreacao 1.578
17° | Eletricidade e gas 1.376
18° | Administracdo publica, defesa e seguridade social 642
19° | Atividade imobiliarias 593
20° Organisr_nos_ _ internacionais e  outras institui¢des 37
extraterritoriais
21° | Servigos domésticos 4

FONTE: MTE /SPPE/DES/CGET - CAGED/ANO 2013 -LE1 4.923/65, 2014.

De antemdo apesar dos acordos efetivados em 2007, ao observarmos os dados por

atividade econdmica e sua aderéncia dos aprendizes por areas ap6s sete anos na tabela 1, o

crescimento é pouco expressivo considerando o potencial referente a cota minima(5%) das

empresas que devem cumprir a cota de aprendizagem, conforme a Lei n°10097/2000, chega a

ser mediocre.

Verifica-se que as atividades econdmicas com maior nimero de contratacdo de

aprendizes estdo relacionadas ao comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas

com 85.511 contratados, seguido pela inddstria de transformacgdo com 84.578 contratados (ver

tabela 1).

Ja as atividades administrativas e servicos complementares estavam entre as atividades

com baixa expectativa de contratacdo, aparecendo em 7° lugar com 14.426 aprendizes
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contratados. O que indica uma hipotese de que existe uma contradicdo da oferta de cursos
oferecidos pelas entidades(instituicdes) qualificadoras sem fins lucrativos e especificamente

as responsaveis pela formacao dos aprendizes mais vulneraveis.

Porque apontamos esse aspecto, de modo geral, em relacdo aos contetdos oferecidos
na grade dos cursos de aprendizagem profissional destas instituicdes sdo da area
administrativa. No entanto, ndo encontramos no Boletim deste periodo, qual a ocupagédo do
jovem aprendiz na contratacdo por atividade econdmica. E ndo encontramos os dados
quantitativos de admissdo dos jovens deficientes e tdo pouco por género. Dessa forma com
lacunas nas informacdes é dificil saber se 0 programa ao longo das portarias estabelecidas até

aquele momento de 2014, agregou uma maior contratacao de aprendizes vulneraveis.

O que pode estar ocorrendo é o reforco do ciclo da histéria da aprendizagem
profissional contribuindo para as caracteristicas excludentes que atendem aos interesses

dominantes.

Mais adiante, a Portaria n°® 618, promulgada em dezembro de 2007, concebe a criacao
do Selo de Responsabilidade, denominado “Parceiros da Juventude”, o qual é concedido as
entidades sociais, empresas, entidades governamentais e outras instituicdes que atuem em
parceria com o hoje extinto Ministério do Trabalho e Emprego*, no desenvolvimento de
acles que envolvam a formacdo, qualificacdo, preparacao e insercdo de adolescentes e jovens

no mundo do trabalho, ou seja, cria-se a responsabilidade social.

A manifestacdo de acbes socialmente responsaveis cresce nesse periodo. Esse
movimento leva a um apelo para que as empresas agreguem valor aos seus produtos por meio
de acGes socialmente responsaveis. Desta forma, a criacdo do Selo — Parceiros da Juventude
ganha forca e as empresas que desenvolveram programas considerados relevantes na
avaliacdo do extinto Ministério do Trabalho e Emprego (MTE ), puderam usar o selo junto a

Sua marca.

* A Medida Proviséria 870, de 1° de janeiro de 2019, estabeleceu a nova estrutura do governo federal.
Dentro da organizagdo dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos ministérios, foi criado o Ministério da
Economia, integrando atribui¢fes dos ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da
Inddstria, Comércio Exterior e Servicos e do Trabalho.
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E importante destacar que esta medida privilegia, ainda que em caréater imediatista,
os(as) adolescentes e os(as)jovens que muito provavelmente ndo ingressariam no mundo do

trabalho sem auxilio de politicas e projetos.

Entretanto, nesses periodos é compreensivel, nos dados informados pelos Boletins da
Aprendizagem Profissional, a continua auséncia de informacdes e avalia¢cBes do impacto do
programa, por exemplo, sobre a permanéncia na escola apos a conclusdo do Programa. Quais
foram as chances reais de inser¢do ao mundo do trabalho? Aumentaram ou passaram a ser sO

mais um nimero na Fila de Espera?

Deste modo, 0 que esta pressuposto no Programa de Aprendizagem diante desse
cenario sugere poucos avancos, ou seja, ndo consegue superar o enfraquecimento da escola e
do trabalho. Ja que uma trajetoria laboral com fissuras gera cicatrizes que estdo relacionadas
ao nivel de escolaridade, principalmente daqueles mais vulneraveis e excluidos, denunciando

sua ineficiéncia.

Por sua vez desde a criagdo do Grupo de Trabalho Bipartite®> em 2008, estabelecido

pela Portaria Ministerial n® 557, foram criadas diversas estratégias visando a ampliar e aplicar

4
I 6

a Lei dentre as quais podemos destacar o Férum Nacional™ e os Foruns Estaduais de

Aprendizagem Profissional.*’

> GT-Bipartitt — o grupo foi composto pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Educacdo, Ministério Pablico do Trabalho, Secretaria Nacional da Juventude e pelas entidades da sociedade
civil: Fundagdo Roberto Marinho; Fundacdo Prd-Cerrado; Associa¢do de Ensino Social profissionalizante —
ESPRO; Centro de Integracdo Empresa e Escola — CIEE; Instituto Ethos; Atletas pela Cidadania; GIFE — Grupo
de Institutos, FundacGes e Empresa. O grupo contou ainda com o apoio técnico da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT.

%0 Férum Nacional é a associacéo dos principais economistas, soci6logos e cientistas politicos do pais,
iniciada em 1988 com a finalidade de oferecer propostas concretas para a modernizacdo da sociedade brasileira.
Em 1991, o Férum Nacional foi formalizado e adquiriu permanéncia, com a criacdo do Instituto Nacional de
Altos Estudos — INAE, sociedade civil sem fins lucrativos.

Fonte: https://www.inae.org.br/sobre/2021

'O Férum sdo para promover o continuo debate entre instituicdes formadoras de mao de obra
qualificada, érgaos de fiscalizacéo e representagdo de empregadores e trabalhadores; desenvolve, apoia e propde
acles de mobilizagdo pelo cumprimento de contratacdo de aprendizes, conforme a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT); monitora e avalia o alcance das metas de contratacéo e efetividade na oferta de programas de
aprendizagem profissional.

Fonte:https://cnf.org.br/forum-nacional-de-aprendizagem-profissional-tera-nova-
composicao/#:~:text=0s%20trabalhos%20da%20pasta%20s%C3%A30,contrata%C3%A7%C3%A30%20de%2
Oaprendizes%2C%20conforme%?20a(2021)
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Some-se a isso a realizacdo da Conferéncia Nacional da Aprendizagem em Brasilia de
24 a 26 de dezembro de 2008, realizando, na ocasido, o lancamento do Férum Nacional da
Aprendizagem, conforme a publicagdo da  Portaria n°® 983, integrando a este Forum o0s
Conselhos da Assisténcia Social®®, 0o Conselho de Direito da Crianca e Adolescente® e
diferentes entidades da sociedade civil, ONG’s, Sistema S, Organiza¢des Sindicais,

Confederacdes e Centrais sindicais.

A Portaria n°® 983, criada em 26 de novembro de 2008, que abarca trés artigos para
estabelecer a promocéo continua entre as instituicbes formadoras, os 6rgaos de fiscalizacdo e
as representacdes de empregadores e trabalhadores, também desenvolve o0 apoio e propostas

para aces de mobilizacdo pelo cumprimento de contratacdo de aprendizes conforme disposto.

Dentro do universo das portarias, a relevancia da Portaria/983 € encontrada em duas
dimensdes: uma dimensdo abarca o didlogo social e emprego jovem. Nesse sentido, busca
promover a participacdo e representacdo dos jovens nas instituicdes e no dialogo sobre

questdes e opcBes de politica geral.

Desta forma, o dialogo social torna-se fundamental para a democracia, concebendo o
direito de grupos representativos que expressam suas opinides sobre as politicas publicas que
afetam os seus interesses. Porém, é importante que seus pontos de vista sejam levados em
consideracdo na formulacdo e implementacdo da politica, indo de acordo com a Convencéo n°

122 sobre Politica de Emprego, referida no Artigo 3°.

Artigo 3° Na aplicacdo da presente convencdo, 0s representantes dos
centros interessados nas medidas a tomar, e em particular os representantes
dos empregadores e dos trabalhadores deverdo ser consultados a respeito das
politicas de emprego com o objetivo de levar em conta plenamente sua
experiéncia e opinido, e assegurar sua total cooperacéo para formular e obter

apoio para tal politica.

“¢ 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas), em 1993, com a missao de promover o controle social da politica publica de assisténcia social e
contribuir para o seu permanente aprimoramento, a partir das necessidades da populacédo brasileira.

“% Criado em 1991 pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA é um érgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composicao paritaria, previsto no artigo
88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Integrante da estrutura basica do Ministério
dos Direitos Humanos, o Conanda é o principal 6rgdo do sistema de garantia de direitos. Fonte:
https://www.gov.br/mdh/pt-br -2021
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De fato, preconizando o que estd na Agenda Nacional, onde o dialogo social inclui
todos os tipos de negociacdo, consulta ou simplesmente troca de informacdes entre

representantes de governos, empregadores e trabalhadores que discutem questdes comuns.

Embora ndo haja uma sistematizacdo de dados da participacdo dos jovens, é plausivel
uma reflexdo a partir do processo histérico das acdes politicas direcionadas a juventude e
incluindo outro aspecto de, que raramente os(as) jovens aprendizes estdo bem-organizados,
pressupomos que suas organizagdes ndo sdo consultadas. Como consequéncia, ocorre a

auséncia de representatividade nas discussdes politicas que afetam suas vidas e seu futuro.

Por isso, a proposicdo € de que a falta de efetividade nas acGes politicas em prol da
juventude esta intrinsicamente ligada as graves lacunas da auséncia de participacdo do maior

interessado — o jovem. E fato, a voz que clama em siléncio precisa ser ouvida.

Ainda em 2008, tivemos outras adesdes na Conferéncia do extinto MTE>® com mais
dois termos de cooperacdo assinados pela Fundacdo Roberto Marinho de n°® 11/2008, com o
objetivo de ampliar a oferta da qualificacdo, formacdo e oportunidade de trabalho aos
adolescentes e jovens na modalidade de aprendizagem. Também foi assinado com a Caixa
Econdmica Federal (CEF), o acordo n® 12/2008, objetivando o desenvolvimento dos

programas de aprendizagem na Caixa — Adolescentes Aprendiz e Jovem Aprendiz.

A Fundacdo Roberto Marinho efetivou acordos através do Programa Aprendiz Legal,
com mantenedoras que estabeleciam contato com entidades qualificadoras “emprestando a
marca” em troca de uma porcentagem do valor de cada aprendiz contratado via a midia que

inseria a propaganda da entidade.

Em adicdo, em 2008, outra Portaria, a de n® 1.003, criada para alterar alguns artigos da
Portaria n® 615/2007, amplia a carga horéria da jornada teérica para 25% do total da carga
horéaria do curso e as diretrizes com referéncias de qualidade para realizacdo de programas de

aprendizagem na modalidade a distancia®*.

*% Incorporado ao Ministério da Economia em 2019.

°L Até entdo , o entendimento do MTE era de que a educagdo a distancia ndo poderia ser utilizada para
o0s programas de aprendizagem por se tratar de educagdo bésica , a qual ndo era permitida, de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB.
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No tocante a ampliacdo da carga horaria que passa a objetivar a qualidade de tempo na
formacéo reduzindo o tempo laboral, € um avanco quando ha uma preocupacéo real com uma
formacdo ampla e emancipadora do(a) jovem e adolescente; caso contrério, ndo had nenhum
avanco, apenas a reproducdo dos modelos de formacdo aligeirada e cada vez mais

especializada para o trabalhador.

A partir deste periodo, os Programas de Aprendizagem profissional, baseados na Lei
n° 10.097/2000, realizados por diversas entidades qualificadoras de formacdo profissional,
comecaram a submeter seus cursos a andlise da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE) por meio do cadastramento no Cadastro Nacional de Entidades, no site do extinto

MTE. Um avan¢o em termos de protecédo a populacéo.

Para tanto, a elaboragdo da grade curricular dos cursos também comecou a orientar-se
por determinagdes desta Portaria n°® 1.003 que alteram a Portaria n® 615/2007 especificados no
Artigo 4°°%,

Na sequéncia, em 2009 abarca-se a criacdo de quatro Portarias relevantes. A primeira é
a Portaria n® 1.259 que continha seis artigos, indicando a formacdo do Férum Estadual da
Aprendizagem Profissional em S&o Paulo para promover o debate sobre a incluséo,

desenvolvimento, apoio e mobiliza¢Bes para cumprimento da Lei do aprendiz.

A segunda, a Portaria n® 1.535, criada em 21 de agosto, contém sete artigos com o
escopo da criacdo e da garantia dos procedimentos de validacdo dos cursos de aprendizagem
no Cadastro Nacional de Aprendizagem, além de deferir o Comité Permanente da
Aprendizagem Profissional no &mbito do extinto Ministério do Trabalho e Emprego, até entéo

0 Orgao responsavel pela organizacdo do seu funcionamento.

Também estabelece a Secretaria de Politicas Publicas de Empregos por meio da
Coordenacéo de Preparacdo e Intermediacdo da M&o de Obra Juvenil, com a responsabilidade

de analisar e validar os cursos cadastrados no sistema tanto quanto suspendé-los.

2 Artigo 4° -as entidades ofertantes de cursos de aprendizagem deverdo observar, na elaboracio dos
programas e cursos de aprendizagem, os principios relacionados nos arts. 2° e 3° do Decreto n°5.154, de 23 de
julho de 2004, e outras normas federais relativas a formag&o inicial e continuada de trabalhadores. O referido
Decreto regulamenta o §2° do artigo 36 e os artigos 39, 40 e 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, os
quais em sintese, estabelecem diretrizes para os curriculos do ensino médio e educacdo profissional,
principalmente, quanto a educacéo continuada do trabalhador e educacéo profissional de nivel médio .
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Simultaneamente, o Comité Permanente da Aprendizagem, que se pressupde articular
e subsidiar as acdes das secretarias, além de validar cursos e programas, deve verificar
impasses, analisar pedidos de institui¢des, sugerir e validar instrumentos para supervisao dos

Cursos.

Acrescenta-se a terceira Portaria n°® 1.715, de 21 de setembro, com quatro artigos,
tendo por objetivo a criacdo da Matriz de InformacBGes das Matriculas e a oferta de
Aprendizagem Profissional pelas entidades qualificadas em formag&o técnico-profissional
metddica. Seu encargo é definir como as matriculas devem ser encaminhadas ao Ministério,
em que periodo devem ser consolidadas e informadas e como as informacgfes serdo

disponibilizadas pelo Ministeério.

Seguindo a quarta Portaria n°® 2.185, de 05 de novembro, contém seis  artigos,
buscando disciplinar a oferta de cursos de aprendizagem profissional em nivel técnico de

ensino.

Ao longo do periodo de 2009, o hoje extinto MTE compreendeu, através dessas
Portarias, um aspecto protetivo e um mecanismo de concessdao com novas exigéncias ao
processo, alinhando um maior rigor para as permissoes, principalmente quando estabelece que
as entidades formadoras teriam que informar ao extinto MTE, més a més, as novas matriculas
e disciplinas ofertadas pelos cursos técnicos profissionais, para instituicdes de ensino oficial

que fazem parte do sistema federal de ensino.

A aparente relevancia desse periodo na protecdo social®

, por meio de tais Portarias,
sob o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, proporcionou avancos e inovacdes
sobre as questdes da juventude, conforme descrito, com uma significante contribuicdo para

esse campo de atuacao.

No entanto, se fez contraditoria com a Portaria n® 616 que corroborou para o

crescimento estrondoso das organizagdes sem fins lucrativos — ONG’s, paulatinamente

% O sistema abrangente de protecdo social brasileiro envolve previdéncia social, assisténcia social e
saude. Durante o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, ocorreu algumas maturagfes de programas
sociais como o Bolsa Familia e o desenvolvimento de ferramentas inovadoras como o Cadastro Unico, o que
contribui para elevagdo do Brasil a um novo patamar em politicas sociais. Todos esses fatores, a existéncia de
sistemas publicos de alcance nacional, dedicados a provisao universal de servigos gratuitos de salde, a educacdo
e a assisténcia social contribuiram para o que consideramos relevante no campo da prote¢&o social.
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legitimando o processo de transferéncia da acdo social para o terceiro setor e para a

manutencdo da estratégia do capital e seu projeto hegeménico — o neoliberalismo.

E importante pontuar que buscar a integralidade do sistema protetivo no campo da
protecdo ao jovem trabalhador exige dos nossos governantes uma competéncia que precisa ser
exercitada no ambito das articulacbes, da atencdo das necessidades reais dessa populacgéo,
assim como a gestdo comprometida com uma politica pablica que visa a resolver a demanda

real solicitada e ndo interesses proprios e da minoria da populagéo.

O ex-presidente ainda em mandato assinou, em 15 de setembro de 2009, com o diretor
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho — Juan Somavia — uma declaracdo
conjunta em que ratificava o compromisso do Brasil com a promocao da Agenda Nacional do
Trabalho Decente (ANTD*") e a Agenda Hemisférica Trabalho Decente (AHTD>), a qual
destacava a centralidade do trabalho decente nas politicas econdmicas e nas medidas

anticiclicas aplicadas pelo governo no enfrentamento da crise internacional.

Essa AHTD também avaliza o Pacto Mundial pelo Emprego®®, aprovado pelos

mandantes®’ da OIT na 98° Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2009°®,

** No Brasil, a promogao do Trabalho Decente passou a ser um compromisso assumido entre o Governo
brasileiro e a OIT.

% Essa agenda busca uma estratégia articulada de politicas que combina acdes no ambito econdmico,
legal, institucional e do mercado de trabalho, tendo como objetivos estratégicos: cumprimento efetivo dos
principios e direitos fundamentais no trabalho e geracdo de mais oportunidades de emprego para homens e
mulheres; ampliagdo e fortalecimento dos sistemas de protecdo social de trabalhadores e trabalhadoras;
promocéo do didlogo social e fortalecimento dos atores sociais. Além dos objetivos estratégicos, hd ainda os
objetivos transversais, a saber: superar a pobreza e a exclusdo social; promover a igualdade, particularmente de
género; ampliar a influéncia das Normas Internacionais do Trabalho (NITs); ampliar a influéncia dos
interlocutores sociais, o didlogo social e tripartismo.

*® O Pacto Mundial para o Emprego foi adotado por delegados de governos, trabalhadores e
empregadores na 98° Conferéncia do Trabalho da OIT. O Pacto pede a governos e a organizagBes de
trabalhadores e empregadores que se unam para enfrentar a crise mundial de empregos, com politicas que
estejam alinhadas com o Programa de Trabalho Decente da OIT. O Pacto também solicita a adogdo de medidas
para manter as pessoas em seus trabalhos, para apoiar as empresas e para impulsionar a geragdo e a recuperagao
dos empregos, em combinacdo com o fortalecimento dos sistemas de protecdo social, em particular para as
pessoas mais vulneraveis, integrando a preocupacdo com a igualdade de género em todas as dimensdes.

°" Os mandantes da OIT — sd0 186 paises

A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO + GENEBRA com a 98* Sessio 2009 —
Conferéncia Internacional do Trabalho discutiram o Tema - O custo da coercdo /Relatério Global no seguimento
da Declaragdo da OIT sobre os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho -Relatério 1(B).

Acesso-https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_227513.pdf
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Mas adiante, com a transi¢do de governos no periodo de 2010 a 2013, saida do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva e entrada da ex-presidente Dilma Rousseff, o governo
enfrenta uma grande tarefa pela frente: a erradicacdo da pobreza. Naquele ano, o pais
enfrentava a extrema pobreza, que alcancava 16,2 milhdes de pessoas, adquirindo, assim,
grande importancia. Simultaneamente, o Governo Federal colocou em marcha o Plano Brasil

Sem Miséria.

A fim de concretizar o que estava prescrito no Plano Brasil Sem Miséria>, tendo como
prerrogativas, além da insuficiéncia de renda, a inseguranca alimentar e nutricional, o
contexto demonstrava a baixa escolaridade, bem como pouca qualificacdo profissional e

fragilidade de inser¢do no mundo do trabalho.

Esse conjunto, por si sO, ja agravava a questdo do trabalho decente e a producao de
emprego produtivo, considerado como sendo alguns dos elementos centrais da estratégia de

erradicar a extrema pobreza.

Somado a isso, h& outras proposi¢cbes que encontramos no texto-base da 12
Conferéncia Nacional de Trabalho Decente, onde é explicada a disposi¢do do governo em
buscar apoio com atores sociais, empregadores e trabalhadores para unirem esforgos em prol
da iniciativa, tendo como perspectiva a constru¢cdo de uma politica nacional de emprego e

trabalho decente.

Do mesmo modo, a ex-presidente Dilma Rousseff conserva as linhas da politica de
trabalho adotadas por seu antecessor e entre suas diretrizes de governo dedica duas

especificamente ao trabalho:

= Crescer mais, com expansdo do trabalho e da renda, com equilibrio

macroeconémico sem vulnerabilidade externa e desigualdades regionais;

% Plano Brasil Sem Miséria iniciou-se no Brasil a partir de 2011. Considera a pobreza manifesta de
maltiplas formas, além da insuficiéncia de renda, incluindo inseguranca alimentar e nutricional, baixa
escolaridade, pouca qualificagdo profissional, fragilidade de inser¢do no mundo do trabalho, acesso precario a
agua, energia elétrica, salde e moradia, entre outras. Tinha uma proposta de agéo intersetorial do Estado. Por
isso, o Plano Brasil sem Miséria foi organizado de maneira multidimensional em torno de trés eixos de atuac&o:
1° — dedicado a proporcionar um rendimento minimo estavel ao publico-alvo do Plano. 2° — envolve esforcos de
inclusdo produtiva para oferecer, na cidade e no campo, oportunidades de qualificacdo, ocupagdo e geracdo de
renda. 3° — diz respeito a melhoria do acesso a servi¢os publicos — especialmente em educacdo, saude e
assisténcia social — direcionando a expansdo das redes de servicos para as areas com maior incidéncia de
pobreza extrema.
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= Ac0es de acesso ao mercado formal de trabalho e de insercdo dos beneficiarios
do Bolsa Familia; protecdo ao emprego e renda; combate ao trabalho infantil,
precario ou degradante; do dialogo social; o governo deveria promover
relacbes e condigdes de trabalho saudavel de acordo com qualificagdo da

Organizacao Internacional do trabalho .

Dentro dessas perspectivas, as acOes referidas na agenda buscaram promover a
aproximacgédo do mundo do trabalho e o da educagéo, o0 que ressalta a importancia da busca
conjunta de agBes para a conciliacdo do trabalho e dos estudos, jA que corresponde aos

desafios impostos a populacao jovem.

Durante esse periodo, € perceptivel os avancos importantes no campo da protecéo,
como a aplicacdo da Convencdo Internacional n® 140, de 1974, concernente a Licenca
Remunerada para Estudos — da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), bem como a
criacdo de mecanismos de inibicdo de jornada extraordinarias para jovens estudantes, como:
horas extras e banco de horas, garantia de mecanismos que viabilizassem jornadas de trabalho
reduzidas e apoio para possibilidades de inser¢do de jovens estudantes em oportunidades de
trabalho proximos de suas residéncias e de suas escolas (MTE, 2010).

Em continuidade, em 2010 cria-se, com a Portaria n°® 656/10, o Selo Parceiros da
Aprendizagem e a concessdo ou ndo a entidades merecedoras. As exigéncias aumentam no
que diz respeito aos requisitos que as entidades/instituicdes qualificadoras e empresas deverédo

atender para a concessao do selo, pois deve ser cumulativa a todos os requisitos.

Adiciona-se a esse arcabouco a Portaria n° 2.755/10, que promove a realizacdo
cooperativa das entidades/instituicdes sem fins lucrativos para desenvolverem a execucdo dos
programas de aprendizagem e validarem as parcerias condicionadas a aprovacdo do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, também apresentando as responsabilidades quando
assumirem o papel de empregadoras. Assim, o0 governo reafirma a condi¢do das parcerias,

porém com um atributo novo: a validade condicionada & aprovacao do extinto MTE .

Nesse aspecto, pode-se considerar um avanco em relagcdo a protecdo do aprendiz em
situacGes em que pode ser exposto, como jornadas de trabalho excessivas, contribuindo para o
combate desses mecanismos, que poderdo ser denunciados, e assim inibir a renovagéo das
parcerias. Porém, se ndo houver articulacdo das informagGes em tempo héabil, poderd haver

uma lacuna no processo.
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Ainda dentro do ambito das parcerias, em 2011, o governo adota algumas medidas,
seguindo com alteraces na Portaria n® 239, que alterou a Portaria n° 2.755/10, a qual dispde
sobre a realizagdo de cooperacdo para desenvolvimento e a execucdo dos programas de

aprendizagem.

Esta Portaria vigora condicionando as aprovacdes das entidades/instituicbes ao extinto
MTE, com base nas informacfes do Cadastro Nacional de Aprendizagem, inclusive em

relacdo as entidades que ja sdo parceiras, considerando que ha autorizacdo legal para que

outras entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica possam suprir
eventual caréncia de vagas ou de cursos (Art. 430, caput), a fim de estabelecer seguranca aos
parceiros que optarem em contratar indiretamente os(as) jovens aprendizes por intermédio de

entidades/instituices qualificadoras (sem fins lucrativos) na condi¢do de empregadores.

Em adicdo, € criada a Portaria n°® 1.681/11, que altera a Portaria n°® 2.185, a qual
orienta disciplinar a oferta de cursos de aprendizagem profissional por instituicdes de ensino
pertencentes ao sistema federal e ao sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal,

assim como o registro de turmas e aprendizes no Cadastro Nacional de Aprendizagem.
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QUADRO 1 - REDE PRO-APRENDIZ -Brasil/ 2020

Alianca Nacional - Entidades qualificadoras/endereco Cidade Estado

eletrdnico

Centro Profissionalizante Santo Antdonio — CPSA Santos SP

https://www.escol.as/284674-centro-profissionalizante-santo-antonio

Rede Cidada Campinas SP

http://www.redecidada.org.br/

Associacdo Mogiana Oficina dos Aprendizes —- AMOA Mogi das Cruzes SP

amoamogi@globo.com

RENAPSI - https://renapsi.org.br/ Sao Paulo SP

Instituto Promover — IPHAC Séo Paulo SP

https://iphac.org.br/

Obras Sociais da Associacdo Espirita Francisco Thiesen — | Sdo Carlos SP

OSFT. https://www.osft.org.br/

Associacao Beneficente Anténio José Guarda — AJG Sorocaba SP

http://www.selosocial.com/ajgsorocaba

Instituto de Apoio de Desenvolvimento Humano a Artes e | Pindamonhangaba | SP

Aprendizagem — Instituto 1A3

https://www.ia3.org.br/o-ia3/reconhecimentos/

Programa Beneficente Crian¢a Cidad&o do Futuro Catanduva SP

http://www.cidadaodofuturo.org.br/

SOBERP - Sociedade Beneficente Evangélica de Ribeirdo Preto | Ribeirdo Preto SP

https://www.lsnogueira.com.br/projeto/soberp-sociedade-beneficente-

evangelica-de-ribeirao-preto/

Consorcio Intermunicipal da Promocéo Social — CIPS Bauru SP

https://cipsbauru.com.br/o-cips/nossa-historia

Associacdo de Educacdo do Homem de Amanhad — AEHDA Araras SP

Centro Comunitario Sao Judas Tadeu Marilia SP
P noT o

Casa do Pequeno Trabalhador Atibaia Sp



https://www.escol.as/284674-centro-profissionalizante-santo-antonio
http://www.redecidada.org.br/
mailto:amoamogi@globo.com
https://renapsi.org.br/
https://iphac.org.br/
https://www.osft.org.br/
http://www.selosocial.com/ajgsorocaba
https://www.ia3.org.br/o-ia3/reconhecimentos/
http://www.cidadaodofuturo.org.br/
https://cipsbauru.com.br/o-cips/nossa-historia
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Associacdo de Atendimento a Crianca e ao Adolescente —

COMBENTU Tubaréo SC
Associacao Beneficente ABADEUS Cricitma sC
*

RENAPSI Joinville sc
* i _

Instituto Promover — IPHAC Joinville sc
Fundacéo Carlos Joffre do Amaral Lages sC
*

RETATEL Floriandpolis SC
* i —_—

Instituto Promover — IPHAC Florian6polis sc
Encontro Fraterno Lins de Vasconcellos .

Maringa PR
Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida Foz de Iguacu PR
13T Toledo PR
Associacdo Regional de Assisténcia ao Menor — Guarda Mirim

Umuarama PR
Associacao Batista de Ponta Grossa Ponta Grossa PR
Associacdo Rainha da Paz Cia Norte PR
Associacao dos Amigos da Escola Oficina Francisco Beltrio PR
Associacao Benelcente Curitibana — ABC Vida Curitiba PR
Centro de Integracdo Nacional de Estagios para Estudantes — | Pato Branco PR
CEINEE
GERAR Foz de Iguagu PR
Guarda Mirim de Dois Vizinhos EIPA Dois Vizinhos PR
Associacgdo Espirita Lins de Vasconcellos Cascavel PR
Centro Esperanca Por Amor Social — CEPAS Londrina PR
Instituto Assistencial Dom Bosco Guarapuava PR
Melhoramento Educacional e do Trabalho do Aprendiz - | Laranjeiras PR
META
*RENAPSI Porto Alegre RS
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*Instituto Promover - IPHAC Porto Alegre RS
Instituto Eccos Camagua RS
Obras Sociais Francisco Thiesen Campo Grande MS
*RENAPSI Campo Grande MS
Associacdo Fraternidade e Equilibrio — AFE Trés Coracoes MS
*RENAPSI Belo Horizonte MG
*Instituto Promover - IPHAC Belo Horizonte MG
Rede Cidada Belo Horizonte MG
FUNCIME - Fundacéo Cidade dos Meninos Caratinga MG
Instituto Foco Araxa MG
Lar Fabiano de Cristo — Casa de Francisco Lamego — LFC Campos do | RJ
Goytacazes

CIEDS - Centro Integrado de Estudos e Programas de | Rio de Janeiro RJ
Desenvolvimento Sustentavel

Obras Sociais Bittencout Sampaio Cristalina GO
*RENAPSI Andpolis GO
*Instituto Promover - IPHAC Anépolis GO
*RENAPSI Goiania GO
Obras Sociais da Sociedade Espirita Wantuil de Freitas Luziania GO
Brigada Mirim Ambiental de Quirindpolis Quirindpolis GO
*Instituto Promover - IPHAC Goiania GO
Fundacéao de Assisténcia ao Menor Inhumense — FAMI Inhumas GO
*RENAPSI Aparecida de | GO

Goiania

Fundacéo Pré-Cerrado — FPC Goiania GO
Instituto de Assisténcia a Menores — IAM Rio Verde GO
Rede Cidada Salvador BA
Instituto Capacitar de Barreiras Barreiras BA
Lar Maria de Lourdes Cuiaba MT
RENAPSI Cuiaba MT
*RENAPSI Palmas TO
*Instituto Promover — IPHAC Palmas T0
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*RENAPSI Porto Velho RO
*Instituto Promover — IPHAC Porto Velho RO
CEEAF - Centro de Estudos Espiritas Anélia Franco Teresina Pl
RENAPSI Séo Luiz MA
Instituto para Qualificacdo e Insercéo Profissional — IJOVEM Fortaleza CE
*RENAPSI Recife PE
*Instituto Promover — IPHAC Recife PE
*RENAPSI Maceid AL
Servico de Promocéo e Bem Estar Comunitario —- SOPROBEM | Maceid AL
Instituto para Qualificacdo e Insercao Profissional — IJOVEM | Jodo Pessoa PB
*RENAPSI Joédo Pessoa PB
Casa do Menor Trabalhador Natal RN
Associacao Proativa de Belém Belém PA
Comunidade Kolping Sophie Link Parauapebas PA
Associacdo Caminho de Emaus Conceicéo do | PA
Araguaia

Instituto Inova Amapa AP
Obras Sociais Sementeira de Luz Manaus AM
*RENAPSI Manaus AM

FONTE: 2020 — ELABORAGAO PROPRIA -ACESSO-HTTPS//REDEPROAPRENDIZ.ORG.BR/INDEX.PHP/ONDE-ESTAMOS/#INFO

A proposito neste periodo identificamos a criagdo de uma plataforma, chamada Rede

Pro-Aprendiz, ganhadora do prémio de Melhor Plano de Negdcios Sociais, tendo como base a

tecnologia social autossustentavel e replicavel do Programa Jovem Cidadéao.

Sua criacdo ocorreu durante o VV Encontro Latino-Americano do Labor Juvenil, em

Goiania, com a participacdo de representantes de mais de 13 paises da Ameérica Latina e cerca

de 100 organizagdes sociais. Esta plataforma abarca, a partir do Cadastro Nacional, as

entidades qualificadoras e formadoras do pais. Na ocasido, suas operagdes tiveram inicio com

16 entidades/instituicGes em 11 estados, e estd em expansdo até o tempo presente, somando
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uma alianca nacional de 46 entidades qualificadoras que utilizam esta plataforma, as quais

estdo relacionadas no quadro n® 02 .

Em 2012, foi abrangido novas alteracbes no Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional — CNAP, destinado ao cadastramento das entidades/instituicdes qualificadas em
formacéo técnico-profissional metodica, dispondo de como pode ocorrer a autorizacdo para a
insercdo, operacionalizacdo, avaliacdo e divulgacdo dos programas inseridos no Catalogo

Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional - CONAP.

Inclui, também, o prazo de vigéncia, o conteudo, a estrutura do programa, entre outras
providéncias. O que é significativo ja que até entdo ndo havia pardmetros para avaliacdo da

qualidade técnico-pedagogica dos cursos ou definicdo de carga horaria minima.

Assim, também foi compatibilizada a teoria/prética e alterada a idade méaxima para a
contratacdo dos aprendizes. Como os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
adolescente (CMDCA) nao tinham competéncia para aprovar os programas que envolviam a
qualificacdo socioprofissional de jovens com mais de 18 anos, essa competéncia passou a ser

assumida, naquele momento, pelo extinto MTE.

Em termos de protecdo, podemos considerar que o Cadastro Nacional de
Aprendizagem apresenta uma abertura a favor da promoc¢do dos direitos da juventude a
qualificacdo profissional. No mesmo ano, criou-se a Portaria n® 1.967/12 para a prorrogacao

do prazo referido no art. 17 da Portaria n °723/12.

Nesse interim, acontece a Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(CNETD), onde foram discutidos quatro eixos tematicos correspondentes as trés prioridades
da Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANDT) e do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (PNETD). Sendo eles:

= Principios e direitos;

= Protecdo social — informalidade. Prevencao e erradicacdo do trabalho infantil;

= Trabalho e emprego — Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda e
educacéo profissional,

= Fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como instrumento de

governabilidade democratica — principalmente negociacao coletiva.

Ainda em 2012 ¢ verificado no Boletim de Aprendizagem Profissional do ano a baixa

e persistente aderéncia dos estados ao programa, indicando um distanciamento do potencial de
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cota minima estimado. Conforme a tabela n°02 sobre quantidade de aprendizes admitidos por

potencial de contratacdo €é perceptivel a resisténcia em contratar jovens aprendizes,

principalmente nos estados com maior potencial, pois sdo os que abarcam a menor admissao.

Vale ressaltar que ao comparar com 0s anos anteriores houve um avanco desde a
entrada em vigor do Decreto 5.598/2005%° até 2012 contabilizando 1.304.766 admissdes

evidenciado na figura 01 no grafico comparativo de anos anteriores. No entanto, os dados

demonstram que o total de aprendizes admitidos no Brasil nesse ano foi de 310.249, porém 0s

estados com maior potencial como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais ndo abarcaram

nem 30% do seu potencial.

Tabela 2 Quantidade de Aprendizes Admitidos em 2012 e Potencial de

Contratacao
Ano Total Estado Total de Potencial Percentual
2012 / Aprendizes admitidos atingido
contratados
Brasil
310.249 Sdo Paulo | 90.636 379.367 23,89%
Rio de 29.802 110.473 26,98%
Janeiro
Minas 40.704 128.062 31,78%
Gerais

FoNTE: DBIDEB 2013 - MINISTERIO DO TRABALHO -ELABORAGAO PROPRIA.

% Decreto que regulamenta a imposicdo legislativa pela Lei 10.097/2000.Sobre a cota de aprendizes
para as empresas de médio e grande porte equivale ao minimo de 5% e ao maximo de 15% dos trabalhadores

cujas funcbes demandem formacéo profissional.



97

Figura 2 Grafico Comparativo com anos anteriores
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Gostaria de abrir um paréntese aqui para acentuar o papel das associacdes. Na
explicagdo de Graziano(1997,p.2,apud, TRUMAN, 1951) HA& uma grande quantidade de
atores envolvidos na politica de interesses, além das associacGes voluntérias, inclusive
instituicBes (corporacGes mercantis, universidades etc.) e staff organizations, que ndo tém
membros e tipicamente funcionam sob contrato. Mas as associagdes constituem o instrumento
basico por intermédio do qual as pessoas e as instituicbes buscam realizar seus objetivos
comuns. Elas "atuam quase sempre como um grupo de interesse” e em determinadas

condicdes se transformam em grupo politico ( Graziano,1997,apud, Truman, 1951%%).

Quanto a isso, cabe observar a vida associativa e a crescente hegemonia das
entidades/instituicdes qualificadoras deste periodo. Primeiro, percebe-se que em sua maioria
as entidades/instituicdes qualificadoras, ou seja, mediadoras dos programas de formagao e
qualificacdo sdo de grande porte, possuem filiais por todo o Brasil como, por exemplo, 0
Centro de Integracdo Empresa — CIEE, a Renapsi e o Instituto Promover (IPHAC), sendo

que os dois Ultimos pertencem ao mesmo grupo.

®'Revista brasileira de Ciéncias Sociais. vol. 12 n. 35 S&o Paulo Feb. 1997.0 lobby e o interesse
publico. Luigi Graziano. TRUMAN, D. (1951), The governmental process: political interests and public opinion.
Nova York, Knopf.
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No ano de 2012, o CIEE ja atuava como membro do GT Bipartite e possuia parceria
com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMDS), indicando a
funcdo clara das parcerias na participacdo da estratégia de reestruturacdo do capital com a
transferéncia da acdo social para o terceiro setor.

Em segundo, ja em 2013 as entidades/instituicbes que foram beneficiadas com o Selo
Parceiros da Aprendizagem na Capital de Sdo Paulo também sdo identificadas na permanente
dominéncia das instituicbes sem fins lucrativos, quais sejam: Associacdo de Ensino Social
Profissionalizante (ESPRO); Centro de Apoio ao Aprendizado Profissional do Ipiranga
(CAAP’I); Centro de Assisténcia e Motivacdo de Pessoas — CAMP Oeste; Centro de
Integracdo Empresa Escola (CIEE); Fundacdo de Rotarianos de Sdo Paulo e Legido Mirim de
Vila Prudente.

Percebe-se com isso um mecanismo de regulagéo social por parte destas associagdes
buscando fortalecer seus interesses organizando-se politicamente o0 que sugere uma
“comunidade de lobby”. A partir de grupos que tém atividade semelhante ou correlata em
certas areas de politica se associaram para trocar informacdes, construir coalizdes etc.
Exemplos é a Rede Pré-Aprendiz ( ver Quadro 1). Além de agirem como "blocos de poder"
na defesa de seus membros individuais, essas comunidades também funcionam como filtros e

reguladores. E verificado esse movimento nos anos a frente.

Mais adiante, cria-se a Portaria n® 651/13 que concede as entidades formadoras
autorizacgdo para aplicarem o disposto na Portaria n® 723/12 para a adequagdo dos programas

de aprendizagem.

Além disso, temos um avanco importante no campo da protecdo social, a criacdo da
Lei n® 12.852, sancionada em 5 de agosto de 2013, a qual institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens entre 15 e 29 anos de idade, além de relacionar os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE).

Acrescenta-se a criacdo da Portaria n° 1.005/13 que também altera a Portaria n°
723/12, nos Art. 3° 88 1°, 2° e 3° descrevendo como deve ser a inscricdo das entidades, a
documentacdo que deve ser entregue, o local e toda a normatizacdo que deve ser efetuada por
meio do formulério disponivel na péagina eletronica do extinto MTE na internet, enderego

www.juventudeweb.mte.gov.br.



http://www.juventudeweb.mte.gov.br/
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Também altera o Art. 7° 882° e 3° em relacdo a fiscalizagdo das entidades
qualificadoras. No Art. 10°, as diretrizes gerais. No Art. 11, a parte tedrica do programa de
aprendizagem deve ser desenvolvida pela entidade formadora, distribuindo-se as horas no
decorrer de todo o periodo do contrato de forma a garantir a alternancia e a complexidade

progressiva das atividades praticas a serem vivenciadas no ambiente da empresa.

Percebe-se 0 impacto dessa portaria na alteracdo do Art. 12, ao reconhecer 0S cursos
de nivel técnico como programas de aprendizagem profissional para efeito de cumprimento
do Art. 428 da CLT, coerente com a estratégia do governo para ampliacdo das parcerias aos

acordos de termos de cooperacao técnica.

Prossegue com a alteracdo no Art. 14, normatizando a autorizacdo de uso de
metodologia de educacdo a distancia, e no Art.16 com a autorizacdo para as
entidades/instituicbes qualificadas desenvolverem a atividade em outro local (municipio

diverso).

Ainda, apresentamos outras acdes estabelecidas como Plano Nacional de
Aprendizagem. Esse documento foi elaborado pelo extinto MTE em parceria com a sociedade
civil organizada e outras esferas do poder publico envolvidas diretamente com o tema da

promocdo e protecao de direitos de adolescentes e jovens.

O plano inclui acBes emergenciais a serem empregadas como mais um instrumento de
combate as desigualdades de oportunidades de emprego, trabalho e renda, um quadro
persistente até o presente, sem deixar de lado as medidas para a consolidacdo de uma politica
permanente e eficaz de formacdo de méo de obra qualificada, qualquer que seja 0 contexto
social e econdmico vigente no pais. A primeira versdo do Plano esteve em vigéncia de 2013 a
2015.

Ao retornarmos aos dados do Boletim da Aprendizagem Profissional referente ao ano
de 2013 sobre o potencial de contratacdo de aprendizes por Unidade Federativa (UF), ainda
verificamos a baixa adesdo dos estados de maior potencial, a cidade de S&o Paulo, por
exemplo, mante a média de 23% do percentual atingido, que representava 90.636 jovens
admitidos, porém o Estado tinha um potencial de contratacdo de 379.367 que estava dentro da

meta estimada de 1.220.628. Ou seja, manteve-se a resisténcia indicada anteriormente.

Verifica-se que desde a entrada em vigor do Decreto 5.598/2005 até abril de 2015
foram contratados 401.747 aprendizes. No entanto, percebe-se a queda do numero de
admitidos ja em 2016, com 386.773.
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Figura 3 Aprendizes Admitidos Comparativo/Evolutivo de 2016 com anos
anteriores

Grafico de Aprendizes Admitidos
Comparativo/Evolutivo de 2016 com anos anteriores
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FONTE: RAIS 2005-2016 — MTE /BOLETIM DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL-2016- ELABORAGAO PROPRIA/2021

A problematica insercdo dos jovens no mercado de trabalho, é um fato. Uma outra
condigdo perceptivel nos dados é a relagdo entre os admitidos e o grau de escolaridade,
sugerindo que para os(as) jovens mais vulneraveis e em risco superar o enfraquecimento da
escola e do trabalho através do Programa de Aprendizagem ndo tem tido um alcance

suficiente, mesmo sendo uma prerrogativa no objetivo do Programa

Os recortes a seguir na tabela n°® 03 e 04 com os dados dos admitidos por grau de
escolaridade com a movimentacgdo dos ajustes, bem como, a tabela n° 05 com os admitidos
gue mantém o vinculo, fortalecem a tese de desigualdade no sistema puablico de ensino, que
historicamente imp6s uma legislagdo que procurou separar aqueles que poderiam estudar

daqueles que deveriam estudar menos e ganhar o mercado de trabalho mais rapidamente.
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Tabela 3 Aprendizes Admitidos por Grau de Escolaridade/2016

Escolaridade 2016 %
Analfabeto 68 0,02%
Até 52 Incompleto 1.386 0,36%
5% Completo Fundamental 800 0,21%
62 a 92 Fundamental 26.714 6,87%
Fundamental Completo 215.821 55,46%
Médio Completo 143.112 36,78%
Superior Completo 1.218 0,31%
Total 389.119 100%

FoNnTE: CAGED JAN A DEZ 2016 — COM AJUSTES.

Tabela 4 Grau de instrucdo/admitidos de jan. a dez. de 2016

Grau de Instrucdo/admitidos Quantidad Quantidade
De jan. a dez. 2016 e 0l 02*ajustes
Analfabeto 68 68
Até 0 5° completo 1.385 1.386
5° completo fundamental 800

6° ao 9° fundamental 26.677 26.714
Fundamental completo 11.641 215.821
Meédio incompleto 203.929

Médio completo 129.393 143.112
Superior completo 1.217 1.218
Total 388.599 389.119

FonTE: CAGED JAN A DEZ 2016 — coM AJUSTES. COM A MOVIMENTAGAO FORA DO TEMPO HOUVE ATUALIZAGAO COM OS AJUSTES NA QUANTIDADE 02* CONFORME O

BOLETIM DE APRENDIZAGEM DE 2018.
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Tabela 1 Aprendizes com vinculo ativo em 31/12 por nivel de escolaridade/2016
Escolaridade 2016 %
Analfabeto 50 0,01%
Até 52 Incompleto 1.270 0,34%
5% Completo Fundamental 1.028 0,28%
62 a 92 Fundamental 26.413 7,16%
Fundamental Completo 207.487 56,26%
Meédio Completo 131.646 35,69%
Superior Completo 924 0,25%
Total 368.818 100%

FonTE: RAIS/ ME.2016

Conforme os dados nas tabela 3, 4 e 5.Contribui ao denunciar a fragilidade que existe
neste programa, indicando um deslocamento do objetivo de qualificacdo, formacdo e
preparacdo para a insercdo no mundo do trabalho decente. Caracterizado nos nimeros de
jovens que completaram o ensino fundamental, mas ndo continuaram os estudos, ou 0s que
ingressam na escola e, conseguem completar o ensino fundamental, param por ai, e s6 uma
parte dos que acessam 0 ensino superior o concluem, evidenciando que o desafio esta

também na permanéncia.

Decerto, aqui cabe uma suposicdo, de que ndao had o comprometimento da formacao
do(a) jovem aprendiz, de acordo com o pressuposto no programa de aprendizagem, o de
estimular ao jovem para que curse um programa de qualificacdo profissional e ndo abandone

os estudos.

O que corresponde como caracteriza Pochmann (2007) e Soares (2009) em seus
estudos, de que ocorre a fragilidade da formagéo ampliada do jovem trabalhador, uma vez que
este interesse permanece, em geral, subsidiado aos interesses de lucro e de producdo das
empresas, comprometendo a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, mediada pelos

Programas de Aprendizagem.
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Adiante, cria-se o Decreto n® 8.740/2016, que altera 0 Decreto n°® 5.598/2005, para
dispor sobre a experiéncia pratica do aprendiz®, além de estabelecer a possibilidade de
atividades préaticas do programa de aprendizagem serem realizadas em local diferente da
empresa e da entidade formadora, embora a regra da pratica € que seja desenvolvida nas

dependéncias do estabelecimento que cumpre a cota.

O Decreto prevé 3 (trés) locais: estabelecimentos que cumprem a cota, entidade
formadora e entidade concedente da parte pratica. As entidades concedentes da parte pratica

séo as seguintes:

e Orgaos Publicos;
e Organizacdes da sociedade civil — nos termos do art. 2°, da Lei 13.019/14%;

e Unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.

Outro ponto regulamentado por esse foi uma nova forma de cumprimento de cota,
conhecida como modelo alternativo de cumprimento de cota de aprendizagem. Esse modelo
alternativo de cumprimento foi uma opcéo criada para realizar as atividades praticas do
programa de aprendizagem Profissional fora da empresa e da entidade formadora, sem relacao

obrigatoria com as funcfes existentes na empresa.

Dentro desse modelo, existe requisitos para cumprimento e inser¢do, ndo é para

qualquer estabelecimento. Héa alguns segmentos®® em conformidade com a Portaria n°

62 Art. 1° O Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 23-A. O estabelecimento contratante cujas peculiaridades da atividade ou dos locais de trabalho
constituam embaraco a realizagdo das aulas préticas, além de poderem ministra-las exclusivamente nas entidades
qualificadas em formag&o técnico profissional, , poderdo requerer junto a respectiva unidade descentralizada do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a assinatura de termo de compromisso para 0 cumprimento da cota
em entidade concedente da experiéncia préatica do aprendiz.

% OrganizacBes da sociedade civil sdo: Entidade privada sem fins lucrativos; sociedades cooperativas;
organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social distintas
das destinadas a fins exclusivamente religiosos. Dentro das entidades privadas sem fins lucrativos estdo inseridas
as ONGs que atuam com projetos sociais e sindicatos.

8| - Asseio e conservagdo; Il - Seguranca privada; 111 - Transporte de carga; IV - Transporte de valores;

V - Transporte coletivo, urbano, intermunicipal, interestadual; VI - Construcéo pesada; VII - Limpeza urbana;

VIII - Transporte aquaviario e maritimo; 1X - Atividades agropecuarias; X - Empresas de Terceirizacdo
de servicos; XI - Atividades de Telemarketing; XII - Comercializacdo de combustiveis; e XII - Empresas cujas
atividades desenvolvidas preponderantemente estejam previstas na lista TIP (Decreto  n°6.481/2008). Fonte:
Manual da Aprendizagem Profissional.
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693/2017 que dispdem sobre a formacdo de aprendizes em entidade concedente da
experiéncia préatica do aprendiz nos termos do art. 23-A, do Decreto 5.598/2005 (alterado pelo

Decreto 8.740, de 04 de maio de 2016), além de outras providéncias.

Ainda, h4 uma retomada para a nova versdao do Plano Nacional de Aprendizagem
Nacional que comecou a ser elaborada em maio de 2017, a partir de sugestbes e avaliagcdes
que envolveram todos os participantes do Foérum, constituido por governo, entidades
formadoras, representantes dos empregados e empregadores, sociedade civil, conselhos e
Ministério Publico do Trabalho, com o apoio técnico da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

De acordo com responsaveis das Politicas de Empregabilidade do Ministério do
Trabalho, as a¢fes apontam a fortalecer a aprendizagem profissional. Pressupde que havera
ampliac&o a inser¢do e & permanéncia dos jovens, sobretudo os mais vulneraveis, no mercado
de trabalho. E um documento para nortear as acoes e estratégias que visam ao alcance e as

metas que estabeleceram. Segue o resumo da nota em 2017.

Quadro 2 — Resumo Ac0es e Estratégias PNAP -2017

ACOES PREVISTAS - PNAP ACOES PREVISTAS - PNAP

« Criacdo de lei que torna « Estabelecimento de diretrizes

obrigatdria a contratacdo de para orientar as entidades
aprendizes na administracédo qualificadoras na oferta de
direta. programas de aprendizagem.

« Promocao a integracdo no « Definicédo das funcdes que
mundo do trabalho para atendam a formacao profissional
fortalecimento da aprendizagem metddica, que deverdo ser
profissional de adolescentes e consideradas no calculo da cota
jovens em situacgdo de de aprendizes.
vulnerabilidade social. « Desenvolvimento de estratégias

« Sensibilizacdo do empresariado de beneficios fiscais para
por meio de seminarios, reunides estimular a contratacdo de
e campanhas. aprendizes pelas empresas.

Por sua vez, nos informativos sobre a questdo da formacéo e escolaridade dos jovens
admitidos pelos contratos de aprendizagem, vamos encontrar o seguinte esclarecimento, sobre
os Ultimos dados liberados no Boletim da Aprendizagem Profissional, de abril de 2017, com
base no ano de 2016, indicando e fortalecendo a argumentacdo do crescente numero de

admissdes dos(as) jovens com grau de instrucdo de ensino médio incompleto.
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Os primeiros esclarecimentos estdo nos subsidios apresentados pelos Boletins da

Aprendizagem Profissional através dos valores que foram de 203.929 para 0s que ndo

completaram o ensino médio seguido por 129.393 para os que completaram.

Tabela 6 Comparativo de admitidos de 2005 a 2018

Ano NUmero de Movimentacao fora do
aprendizes contratados prazo*

Jan a Set 2018 350.629

2017 386.212

2016 386.773 388.599

2015 401.951

2014 404.376

2013 348.381

2012 310.387

2011 264.866

2010 201.097

2009 150.001

2008 134.001

2007 105.959

2006 81.464

2005 57.231

Total 3.583.328

FONTE: RAIS 2005-2017/CAGED JAN A SET 2018 COM AJUSTES* (*OS AJUSTES REFEREM-SE A SOMA DOS REGISTROS FORA DO PRAZO.)

A primeira vista, nos dados de contratacio conforme Tabela 6, entre 2005 a 2018, o

Brasil avancou no numero de contratacdes dos aprendizes, fechando um total de 3.583.328

jovens aprendizes contratados, desde o vigor do Decreto 5.598/2005. Desses, 350.629 foram

contratados de janeiro a setembro de 2018, sendo esse total dividido entre jovens homens
52,15% (ou seja, 182.866) e jovens mulheres 47,85% (ou seja, 167.763).
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Entre os admitidos, conforme a Tabela 6, Sdo Paulo foi o Estado que mais abriu vagas
para os(as) jovens de 14 a 24 anos (100.809), seguido por Rio de Janeiro (33.937), Minas
Gerais (33.552), Rio Grande do Sul (29.242), Parana (22.037) e Bahia (14.347). No entanto,
ao considerar o potencial econdémico de S&o Paulo, a adeséo dos estabelecimentos se manteve

baixa conforme os anos anteriores.

Tabela 7 — Comparativo de aprendizes com vinculo até 31/12.

2016 2017 2018

368.818 386.338 431.806

FONTE: RAIS/ME -ACESsO 2021

A Tabela 7 mostra a concentracdo de vinculo do aprendiz numa crescente de 2016 a
2108. Entretanto, verificando os indices individuais de potencial de contratacdo por cidade,
selecionadas como as que alcangaram maior nimero de admitidos (ver Tabela 8),
observamos que, nessa Ultima década, desde a instituicdo do Decreto em 2005, alcancar um

minimo de adesdao de empresas considerado “bom”, ainda esta longe de um futuro proximo.



Tabela 8 — Aprendizes admitidos de jan. a set 2018 por estados

UF Potencial Admitidos %
Acre 1708 701 41,04%
Alagoas 8655 2.158 24,93%
Amapé 1402 670 47,79%
Amazonas 11.299 4.400 38,94%
Bahia 39.717 14.347 36,12%
Ceara 27.612 13.628 49,36%
Distrito Federal 18.827 8190 43,50%
Espirito Santo 16.927 7.316 43,22%
Goias 27.124 13.086 48,25%
Maranhéo 11.013 2.576 23,39%
Mato Grosso 17.409 5.544 31,85%
Mato Grosso do Sul 13.034 3.459 26,54%
Minas Gerais 93.973 33.552 35,70%
Para 17.457 6.848 39,23%
Paraiba 8936 4030 45,10%
Parana 60.953 22.037 36,15%
Pernambuco 31.443 9.234 29,37%
Piauf 6895 2034 29,50%
Rio de Janeiro 82.638 33.937 41,07%
Rio Grande do Norte 9433 3718 39,41%
Rio Grande do Sul 65.662 29.242 44,53%
Rondénia 5145 2202 42,80%
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Roraima 1.122 567 50,53%
Santa Catarina 51.091 22.078 43,21%
Séo Paulo 313.212 100.809 32,19%
Sergipe 6909 2956 42,78%
Tocantins 4125 1310 31,76%
Total 953.721 350.629 36,76%
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FONTE: CAGED JAN A SET 2018, cOM AJUSTES.*O POTENCIAL REFERE-SE A COTA MINIMA (5%) DAS EMPRESAS QUE DEVEM CUMPRIR A COTA DE APRENDIZAGEM,

CONFORME A LEI N° 10097/2000. NUMERO VERIFICADO EM ABRIL DE 2018.

Verifica-se na Tabela 08 uma evolucdo do decréscimo nas contratacdes dos aprendizes

admitidos desde 2014, que foram 404.376 para 350.629 nos quatro anos seguintes, ou seja,

uma reducdo de 53.747 aprendizes admitidos.

Tabela 9. Aprendizes admitidos de jan. a set. de 2018 por ocupagao.

CBO 2002 Ocupagéo Apr %
endiz

Auxiliar de escritorio, em geral 141. 40,31%
328

Auxiliar administrativo 59.8 17,08%
78

Vendedor de Comércio Varejista 19.6 5,59%
07

Repositor de Mercadorias 16.9 4,84%
60

Mecénico de Manutencdo de Maquinas, 134 3,84%
em geral 49

Alimentador de linha de producgéo 11.9 3,41%
56

Embalador a méo 5609 1,60%

Ajustador Mecanico 3.77 1,08%

0
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Continuo 3.72 1,06%
0
Escrituréario de Banco 3.48 0,99%
2
Outros 70.8 20,21%
70
Total 350. 100%
629

FonTE: CAGED/ME, 2018

Conforme a Tabela 09, os setores que mais absorveram essa forca de trabalho foram
Inddstrias de Transformac&o®, com 90.471 aprendizes admitidos, um indice de 25,80%;
seguido pelo Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, com 86.851. A
salide e servigos sociais representam 11,27 % do total. Quanto a absorcéo de aprendizes por

ocupacdes, a que mais absorveu foi auxiliar de escritdrio, em geral com 40,31% admitidos.

% Nota explicativa conforme IBGE — Os materiais, substancias e componentes transformados sdo
insumos produzidos nas atividades agricolas, florestais, de mineracdo, da pesca e produtos de outras atividades
industriais. As atividades da industria de transformacao séo frequentemente desenvolvidas em plantas industriais
e fabricas, utilizando maquinas movidas por energia motriz e outros equipamentos para manipulacdo de
materiais. E também considerada como atividade industrial a produgdo manual e artesanal, inclusive quando
desenvolvida em domicilios, assim como a venda direta ao consumidor de produtos de produgéo prépria, como,
por exemplo, os ateliés de costura. Além da transformacéo, a renovacgdo e a reconstituicdo de produtos sdo,
geralmente, consideradas como atividades da indUstria (ex.: recauchutagem de
pneus).https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?secao=C&Vversaoclasse=7&versaosubclasse=9&view=secao

IndUstria de transformacgdo é um termo utilizado para classificar os sistemas de produgdo que
transformam um elemento em outro, uma matéria-prima em um bem, diferenciando-se do setor de producdo
agricola e industria extrativa de vegetal ou mineral. Inclui todos os momentos da produgdo industrial. Fonte:
https://www.infoescola.com/economia/industria-de-transformacao/



https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?secao=C&versaoclasse=7&versaosubclasse=9&view=secao
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?secao=C&versaoclasse=7&versaosubclasse=9&view=secao
https://www.infoescola.com/economia/industria-de-transformacao/

Tabela 10 - Boletim Informativo

Quantidade de admitidos de janeiro a setembro de 2018 por género
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UF APRENDIZ
Masculino % Feminino % Total
Acre 421 60,06% 280 39,94% 701
Alagoas 1.230 57% 928 43% 2.158
Amapé 356 53,13% 314 46,87% 670
AMazonas 2.459 55,89% 1.941 44 11% 4.400
Bahia 7.716 53,78% 6.631 46,22% 14.347
Cearé 7.199 52,83% 6.429 47 17% 13.628
Distrito Eederal 4.074 49,74% 4.116 50,26% 8.190
Espirito Santo 4.009 54,80% 3.307 45,20% 7.316
Goids 6.711 51,28% 6.375 48,72% 13.086
Maranhao 1.370 53,18% 1.206 46,82% 2.576
Mato Grosso 2.966 53,50% 2.578 46,50% 33.552
Mato Grosso do Sul 1.718 49.67% 1.741 50,33% 3.459
Minas 17.838 53,17% 15.714 46,83% 33.552
Gerais
Par4 3.856 56,31% 2.992 43,69% 6.848
Paraiba 2.293 56,90% 1.737 43,10% 4.030
Parana 11.576 52,95% 10.461 47 47% 22.037
“Pernambuc 4.472 48,43% 4.762 51,57% 9.234
0
Piaui 1.077 52,95% 957 47,05% 2.034
*Rio de Janeiro 16.886 49,76% 17.051 50,24% 33.937
*Rio  Grande do 1.802 48,47% 1.916 51,53% 3.718
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Norte

Rio Grande do Sul 15.518 53,07% 13.724 46,93% 29.242
Rondénia 1.133 51,45% 1.069 48,55% 2.202
Roraima 304 53,62% 263 46,38% 567
Santa 11.349 51,40% 10.729 48,60% 22.078

Catarina
S50 Paulo 52.332 51,91% 48.477 48,09% 100.809
Sergipe 1.505 50,91% 1.451 49,09% 2.956
Tocantins 696 53,13% 614 46,87% 1.310
Total 182.866 52,15% 167.763 47,85% 350.629
FoNnTE: CAGED JAN A SET 2018 COM AJUSTES

Um dado importante apresentado no Boletim de janeiro a setembro de 2018,

diferente dos anteriores é o recorte por género. Verifica-se que entre os vinte e sete (27)

estados ocorre a predominancia de admissdo do sexo masculino com um numero de 159.706

um percentual medio de 55% em cada estado e apenas em trés estados ocorre a

predominancia feminina sao eles: Pernambuco com 51,57%, Rio de Janeiro com 50,24% e

Rio Grande do Norte 51,53% totalizando 23.729 jovens admitidas

Ainda neste periodo verificam-se alteracbes nos dados do Boletim de Aprendizagem

referente aos anos de 2016 a 2018 de janeiro a setembro, ao atualizar os dados tivemos um
acréscimo de admissdo no ano de 2016 de 2.346 aprendizes, em 2017 de 2.146 e 2018 de
95.631.Segundo CAGED/ME os dados podem sofrer alteragédo devido a movimentacdo fora

do prazo.
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Tabela 11. Boletim Informativo

Comparativo de Aprendizes Admitidos

Més de | Admitidos | % Admitidos | % Admitidos | %
Admissdao | 2016 2017 2018

Janeiro 24.966 6,42% 31.879 8,21% 35.994 8,07%
Fevereiro | 49.596 12,75% | 45.326 11,67% | 51.963 11,64%
Marco 35.285 9,07% 33.709 8,68% 38.630 8,66%
Abril 35.251 9,06% | 34.037 8,76% | 39.014 8,74%
Maio 31.707 8,15% 29.772 7,67% 33.701 7,55%
Junho 29.421 7,56% 30.135 7,76% 30.154 6,76%
Julho 35.985 9,25% | 36.723 9,46% | 42.946 9,62%
Agosto 42.783 10,99% 41474 10,68% | 43.438 9,73%
Setembro | 31.090 7,99% | 29.559 7,61% | 36.950 8,28%
Outubro 32.828 8,44% 34.119 8,79% 40.727 9,13%
Novembro | 24.621 6,33% | 24.479 6,30% | 31.569 7,07%
Dezembro | 15.586 4,01% 17.146 4,41% 21.174 4,74%
Total 389.119 100% 388.358 100% 446.260 100%

FONTE: CAGED/ME — ACESSO ATUALIZADO EM FEV.2021

Ainda, dentro deste contexto de 2018 percebe-se uma abertura e avango em termos de

protecdo social, com o Decreto n°® 9.579/18 em que se consolidam atos normativos

importantes editados pelo Poder Executivo Federal, que dispbem sobre a tematica do

lactente®®, da crianca e do adolescente e do aprendiz, sobre 0 Conselho Nacional dos Direitos

% | ACTENTE - O ministério da sadde recomenda a manutencio do aleitamento materno até os 2 anos
de idade ou mais. Portanto, o bebé ou crianca é considerado um lactente desde que ainda esteja mamando,
independentemente da idade.
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da Crianca e do Adolescente, sobre o Fundo Nacional para a Crianca e ao Adolescente e sobre

0s programas federais da crianca e do adolescente, e da outras providéncias.

Acrescenta o perfil do jovem escolhido para a vaga, além do modelo estabelecido —
idade, matricula e frequéncia escolar — atribui-se outro componente importante: enquadrar-se
em pelo menos um dos perfis de vulnerabilidade ou risco social elencados,
exemplificativamente, no 8 5°, do art. 66, do Decreto n° 9.579/2018, fortalecendo o campo de

atuacdo da protecéo social.

= Adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas;

= Jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;

= Jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas de transferéncia
de renda;

= Jovens e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional,

= Jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil;

= Jovens e adolescentes com deficiéncia;

= Jovens e adolescentes matriculados na rede publica de ensino, em nivel fundamental,
médio regular ou médio técnico, inclusive na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos;

= Jovens desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido na rede publica.

Além disso, em 2018, ocorreram novas altera¢cdes na Portaria n® 723/2012, que trata
do Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP). Entre as mudancas estavam a
inclusdo de entidades desportivas, o aprimoramento da distribuicdo de carga horaria do

programa e a modernizacgdo nas regras da Aprendizagem a distancia.

O incentivo a formacédo técnico-profissional de adolescentes e jovens em areas
relacionadas a gestdo e pratica de atividades desportivas esta previsto na Lei n® 13.420/2018.
Com a alteracdo, as entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao
Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas Estaduais e Municipais deverdo cadastrar seus

cursos, turmas e aprendizes matriculados no CNAP.®’

®"Fonte:http://coad.com.br/home/noticias-detalhe/88380/portaria-altera-cadastro-nacional-de-
aprendizagem-profissional
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Nesse interim, inicia-se 0 novo Plano Nacional de Aprendizagem (PNAP), com a
vigéncia de 2018 até 2022, cuja meta € alcancar um aumento de 10% anual no niumero de
aprendizes admitidos em todo o Pais, utilizando como célculo a quantidade de aprendizes
admitidos de acordo com os registros do extinto Ministério do Trabalho mais a Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (Rais) e o Cadastro geral de Empregados e Desempregados (Caged)

ou E-social.

Quadro 3 — Agdes do Plano Nacional de Aprendizagem

1 — Aprendizagem na Administracdo Publica: elaborar e aprovar Projeto de Lei
estabelecendo a aprendizagem na administracéo direta.

2 — Aprendizagem para adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social:
promover a integra¢do no mundo do trabalho, incluindo cota social.

3 — AtualizagOes legislativas: promover, nos editais, a inclusdo da exigéncia do
cumprimento da cota de aprendizagem nos contratos firmados com seus fornecedores
no ambito da administracdo publica; e alterar, por meio de Projeto de Lei, a multa
pelo descumprimento da lei da aprendizagem.

4 — Comunicacdo: divulgar a Aprendizagem Profissional por meio de campanha
publicitaria e acdes nas redes sociais.

5 — Financiamento: desenvolver estratégias de beneficios fiscais para estimular a
contratacdo de aprendizes pelas empresas, incluindo a elaboracdo de estudos
tributérios e de impacto social.

6 — Ampliacdo e interiorizacdo da Aprendizagem Profissional: implementar e
fomentar a aprendizagem por meio de Educacdo a Distancia (EaD), parcerias e
convénios entre municipios, empresas, poder publico e instituicbes formadoras, com
articulacdo envolvendo as Superintendéncias regionais do Trabalho; estimular a
contratacdo de aprendizes pelas prefeituras e entes pablicos e privados; ampliar o
namero de atendimentos as vagas de aprendizagem nos municipios que ainda ndo sdo
beneficiados pelo Programa; preparar formadores e ampliar o quadro de auditores
fiscais do trabalho.

7 — Articulagéo entre os atores da Aprendizagem Profissional: divulgar experiéncias e
boas praticas de Estados e Municipios em reunibes do Forum Nacional de
Aprendizagem; promover agdes interministeriais e interinstitucionais; implementar e
fortalecer os F&runs Estaduais/Regionais; articular as acbes do PNAP com a
Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti).

8 — Monitoramento e Avaliacdo dos Dados da Aprendizagem: monitorar 0S egressos
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da aprendizagem; realizar estudo sobre trajetoria profissional dos egressos de
aprendizagem; avaliacdo dos programas de aprendizagem pelos aprendizes,
empregadores e institui¢des.

9 — Implementar o sistema Mais Aprendiz: capacitar as entidades qualificadoras e 0s
auditores fiscais do Trabalho para o sistema.

ELABORAGAO PROPRIA/ FONTE: PNAP

Mais adiante, numa agdo pontual em 2019, no ambito municipal do estado de S&o
Paulo, constata-se o Decreto n® 59.120, de 4 de dezembro, que cria o Programa Municipal de

Aprendizagem Pré-Aprendiz.

O 6rgdo responsavel é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho que devera realizar busca ativa de vagas para aprendizes junto aos estabelecimentos
e disponibiliza-las, com ampla divulgacdo, nos Centros de Apoio ao Trabalho e
Empreendedorismo (CATE).

Além disso, encontrou-se em processo de desenvolvimento uma proposta para Projeto
de Lei n° 6461/19 que busca instituir o Estatuto do Aprendiz, considerado pelos elaboradores

um novo marco legal para o trabalho de jovens entre 14 e 24 anos.

Entre suas propostas estdo o entendimento de que o contrato de aprendizagem
profissional deveréa ser feito por escrito e anotado na Carteira de Trabalho. Também deve ter
validade de até trés anos — atualmente é de dois anos e o contrato findara no seu termo ou

quando o aprendiz completar 24 anos®.

Nesse interim é divulgado o Boletim de Aprendizagem Profissional de 2019
demonstrando o valor de 456.851 de jovens admitidos de jan./dez, com recortes importantes,
onde encontramos os dados relativos a admissao dos jovens deficientes, os jovens desligados
dos contratos, admissdo por idade e nivel de escolaridade com o comparativo de anos

anteriores evidenciados na tabela 12, 13 e 14 e nas figuras 05 e 06.

% Fonte: CAGED/ME. Agéncia Camara de Noticias/2020



Tabela 12 .Boletim Informativo
Total de Aprendizes Admitidos/2019

Més de Admisséo Admitidos 2019 %

Janeiro 39.091 8,56%
Fevereiro 60.992 13,35%
Margo 36.574 8,01%
Abril 36.961 8,09%
Maio 36.611 8,01%
Junho 32.792 7,18%
Julho 43.159 9,45%
Agosto 48.500 10,62%
Setembro 36.647 8,02%
Outubro 35.955 7,87%
Novembro 33.505 7,33%
Dezembro 16.064 3,52%
Total 456.851 100%

FonTE: CAGED/JAN A SET 2019 COM AJUSTES

Figura 3 Grafico Aprendizes admitidos 2016 a 2019
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FonTE: CAGED/ME. ACESSO JAN. 2021(ADAPTADO)
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A Figura 03, demonstra a queda de admissdo dos aprendizes e diante do tempo e
espaco interferido pela a pandemia COVID 19 a queda deve ser maior de 2019 a
2021.Estudos ja demonstram a piora. De acordo com a concluséo do estudo da CONJUVE e
outros®® diz que entre 2020 e 2021, nota-se um pequeno aumento de jovens que n&o estio
trabalhando, passando de 50% para 53%. _Daqueles que ndo estdo trabalhando, hd um
aumento no numero daqueles que estdo procurando um emprego: de 3 a cada 10 em 2020,
passa a 4 a cada 10 em 2021. Mais de 1 a cada 10 jovens dizem que estdo trabalhando como
resultado da pandemia; e mais de 2 a cada 10 estdo procurando trabalho devido ao contexto

pandémico.

A proxima Tabela 13 e Figura 4, correlaciona a analise anterior em relacdo ao
aumento de desligamento em 2019 demonstrando um alcance de 13,53% que corresponde

58.594 aprendizes desligados.

Tabela 13. Boletim Informativo

Total de Aprendizes Desligados de jan. a dez. 2019.

Més de Desligamento Desligados 2019 %

Janeiro 30.333 7,01%
Fevereiro 34.054 7,87%
Marco 31.691 7,32%

Abril 34.029 7,86%

Maio 32.494 7,51%

Junho 36.075 8,33%

Julho 39.477 9,12%

Agosto 35.121 8,11%

69

file:///C:/Users/lucim/OneDrive/Documentos/DOUTORADO/dados/JuventudesEPandemia2 Relatorio Naciona
|_20210702.pdf
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Setembro 36.332 8,39%

Outubro 33.292 7,69%
Novembro 31.424 7,26%
Dezembro 58.594 13,53%

Total 432.916 100%

FonTE: CAGED/ME, 2020

Figura 4 Grafico Evolucdo de Aprendizes desligados de 2016 a 2019
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FONTE: CAGED/ME, 2020 (ADAPTADO) *OS DADOS DE ADMITIDOS/DESLIGADOS NO ANO DE 2019 PODERAO
SOFRER ALTERACOES ATE DEZEMBRO DE 2020, DEVIDO AS MOVIMENTACOES FORA DO PRAZO.

A seguir a Tabela 14 indica que 0,78% dos admitidos possui deficiéncia, a baixa
inclusdo desses jovens aprendizes, ainda €, um desafio para a politica social.Com a
precariedade da condicdo socioeconémica agrupada com a deficiéncia dentro de um contexto
pandémico essa populacdo é atingida ferozmente. Acaba tornando-os ainda mais invisiveis.
Entretanto em termos de Boletim Informativo para a politica € um avanco ter esses dados

coletados.
Tabela 14. Boletim Informativo
Total de Aprendizes Admitidos com deficiéncia
Indicador Pessoa com 2019 %

Deficiéncia

Sim 3.563 0,78%

Nao 453.288 99,22%

Total 456.851 100%




119

FonTE: CAGED/ ME,2020

x0OS DADOS DE ADMITIDOS NO ANO DE 2019 PODERAO SOFRER ALTERAGOES ATE DEZEMBRO DE 2020, DEVIDO AS MOVIMENTAGOES FORA DO PRAZO.

Seguindo, no cémputo geral verificado na Tabela 15, 51,37% dos admitidos sdo
jovens homens, a diferenca € de -2,74% comparado com as jovens mulheres. Prevalecendo o
dominio do género masculino. Outro dado importante € a soma dos(as) jovens com a
escolarizacdo até nove anos de estudo alcanca 51,96% dos admitidos. Observa-se que 99,75%

dos admitidos estdo na faixa etaria de 17 a 24 anos.

Tabela 15. Boletim Informativo.

Aprendizes Admitidos por sexo, idade e escolaridade em 2019

Aprendizes Admitidos por Sexo

Sexo 2019 %
Masculino 234.698 51,37%
Feminino 222.153 48,63%
Total 456.851 100%

Aprendizes admitidos por Idade

Idade 2019 %
Até 17 anos 217.455 47,60%
18 a 24 anos 238.230 52,15%
25 a 29 anos 451 0,10%
30 a 39 anos 485 0,11%

Aprendizes admitidos por nivel de escolaridade

Escolaridade 2019 %

Analfabeto 252 0,06%

Até 52 Incompleto 1.057 0,23%
52 Completo Fundamental 540 0,12%

62 a 92 Fundamental 23.299 5,10%
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Fundamental Completo 212.197 46,45%
Médio Completo 217.371 47,58%
Superior Completo 2.135 0,47%
Total 456.851 100%

Fonte: MTE Os dados de admitidos no ano de 2019 poderdo sofrer alteragGes até dezembro de 2020, devido as
movimentagdes fora do prazo

Seguindo o ano de 2020, a partir da Portaria n® 18.775, de 07 de agosto, é autorizada a
execucao das atividades tedricas e praticas dos programas de aprendizagem profissional na
modalidade a distancia, da qual as consequéncias ainda ndo podem ser dimensionadas.

Essa acdo abarca a situacdo criada pela Pandemia de Coronavirus’® — reconhecida no
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢co, como uma calamidade publica — onde o presente
cenario planetario intensifica as sucessivas crises que fortalecem as incertezas, afetando

diretamente a populacgéo jovem, indicando que os indices ndo sdo tdo otimistas.

Ainda em dezembro de 2020 reforcando a emergéncia gerada pela Pandemia criou-se
uma Portaria SEPEC/ME n° 24.471, estendendo o prazo da modalidade a distancia até 30 de
junho de 2021.Reconhecendo a emergéncia de saltde publica de importancia internacional em
decorréncia da infecgdo humana causada pelo novo coronavirus (COVID-19).

Em suma, nas Ultimas décadas foi dada atencdo ao tema da insercdo dos jovens no
mundo do trabalho. No presente a atencdo continua sobre a aprendizagem pois tem sido
colocada como prioridade nas agendas politicas em todos os niveis de paises, reconhecendo

como uma ferramenta que pode suavizar a transi¢do da escola para o trabalho.

™ Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais,
incluindo camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, 0s coronavirus que infectam animais podem infectar
pessoas, como a exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente, em dezembro de 2019, houve a
transmissao de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan, na China, e causou a
COVID-19, sendo em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa.

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um
espectro clinico variando de infecgfes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizagdo Mundial
de Salde, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou
oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de
suporte ventilatério. Fonte: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca
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Especificamente na modalidade de aprendizagem profissional no Brasil podem ser
contabilizados avancos significativos do ponto de vista legal. E possivel dizer que, de 2005
até agora, foi criado um arcabouco que busca dar sustentacdo a exploracdo do enorme
potencial de vagas, para que adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia sejam

encaminhados ao mercado formal de trabalho.

Enfim, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, a aprendizagem foi
considerada uma politica que contribui de forma singular para a educagdo/formacéo, pois
combina o treinamento no local de trabalho e o aprendizado escolar para competéncias e
processos de trabalho bem definidos. As aprendizagens passam a ser regulamentadas por lei,
com base em contratos de trabalho, com pagamento compensatério e cobertura de protecao

social.

Nesse sentido, conforme exposto, no Brasil, vale lembrar, que a Constituicdo de 1988
foi um marco em varios campos do direito. Ela aperfeicoou a possibilidade de contratacdo de
jovens a partir dos 14 anos na condicdo de aprendiz. Esse tipo de contratacdo foi regulado
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e passou por um processo de modernizagao
com a promulgacdo da Lei de Aprendizagem, bem como das Leis n® 11.180, de 23 de
setembro de 2005, e 11.788, de 25 de setembro de 2008, partindo da concepcdo de que a
aprendizagem estava em pleno acordo com os objetivos da Agenda Nacional de Trabalho

Decente para a Juventude’”.

Portanto, hoje, entre os pressupostos da aprendizagem, regidos pela Lei n°
10.097/2000 e regulamentados pelo Decreto n° 5.598/2005, estd estabelecido que todas as
empresas de médio e grande portes estdo obrigadas a contratar adolescentes e jovens entre 14

e 24 anos (excecdo para pessoas com deficiéncia, que ndo possuem limite méaximo de idade).

Trata-se de um contrato especial de trabalho por tempo determinado, de no maximo

dois anos. Os jovens beneficiarios sdo contratados pelas empresas como aprendizes de oficio

™ No Brasil, a promogcao do Trabalho Decente passou a ser um compromisso assumido entre o Governo
brasileiro e a OIT a partir de junho de 2003, com a assinatura, , pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, do Memorando de Entendimento que prevé o
estabelecimento de um Programa Especial de Cooperacdo Técnica para a Promogdo de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente, em consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

Fonte: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_226229.pdf.
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como previsto na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)'?, do hoje extinto Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), a0 mesmo tempo em que sdo matriculados em cursos de
aprendizagem em entidades qualificadoras reconhecidas, responsaveis pela certificacdo, sendo
obrigatoria a matricula e frequéncia do aprendiz no ensino regular (ensino fundamental e

médio).

E importante destacar que ndo ha uma classificacio brasileira de ocupacdes especifica
para menor aprendiz, devendo ser utilizada a mesma da Classificagdo Brasileira de Ocupagoes
— CBO quanto a funcdo/atividade que serd exercida em correspondéncia as ocupagdes no

ambito da funcédo exercida pelo adulto da CBO.
As modalidades desenvolvidas pelos programas de Aprendizagem Profissional sdo:

= Aprendizagem profissional em nivel de formacdo inicial por ocupacao
profissional ou arco ocupacional.

= Aprendizagem profissional em nivel técnico.

A carga horaria estabelecida no contrato devera somar o tempo necessario a vivéncia
das préticas do trabalho, na empresa ao aprendizado de conteudos tedricos, ministrados na
entidade qualificadora ou instituicdo de aprendizagem.

O o6rgdo que vai controlar a efetivacdo das normas relativas a aprendizagem esta
incumbido pela Inspecdo do Trabalho e entre suas atribuicdes estdo fiscalizar o cumprimento
das cotas de aprendizagem pelos estabelecimentos, a regularidade da execucdo pratica e
tedrica do programa e do contrato de Aprendizagem Profissional, assim como a regularidade

das entidades qualificadas em formacao técnico-profissional metodica.

De acordo com a legislacdo vigente, a cota de aprendizes esta fixada entre 5%, no
minimo, e 15%, no maximo, por estabelecimento, calculada sobre o total de empregados cujas
funcbes demandem formacéo profissional, cabendo ao empregador, dentro dos limites

fixados, contratar o nimero de aprendizes que melhor atenda as suas necessidades.

2 A Classificacdo Brasileira de Ocupaces (CBO) é um documento que retrata a realidade das
profissdes do mercado de trabalho brasileiro. Foi instituida com base legal na Portaria n® 397, de 10.10.2002.

Fonte: https://fempregabrasil.mte.gov.br/76/cbo/
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As fracdes de unidade dardo lugar & admissdo de um aprendiz — Art. 42973, caput e §
1° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). As funcbes gerenciais, as de nivel superior e

de nivel técnico sao retiradas da base de calculo.

Com a criacdo do Cadastro Nacional de Aprendizagem, foi realizado o registro das
entidades de formacdo técnico-profissional metodica, responsaveis pela qualificacdo de
jovens no ambito da aprendizagem. As instituicGes qualificadas, atualmente, a ministrar

cursos de aprendizagem sdo as resumidas a seguir:

= Os Servigos Nacionais de Aprendizagem (SNAS):
a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
b) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);
c) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
d) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e
e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).

= Asescolas técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas.

= As entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) (Art. 429 e 430 da CLT).

= Entidades de pratica desportiva das diversas modalidades, filiadas ao Sistema
Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

= As instituicdes e os cursos por elas oferecidos e validados pelo Ministério da
Economia podem ser encontrados no Cadastro Nacional de Aprendizagem
(CNAP).

No campo politico existe a pretensdo de garantir o carater permanente da
aprendizagem como politica publica orientada, com resultados monitorados pela acéo estatal e

de modo que essa modalidade se integre ao Sistema Plblico de Trabalho Emprego e Renda. E

"®Artigo 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem ndmero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formacdo profissional. § 1° As fracdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput,
dardo lugar & admissdo de um aprendiz. Fonte: CLT/1943
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uma estratégia que se articula no plano nacional para que o jovem participe efetivamente do

projeto de uma sociedade mais justa.

H& um ultimo aspecto a ser observado, de fato, afirma Pochmann(2007) o Brasil
esteve entre as principais economias em desenvolvimento que implantaram medidas
trabalhistas avancadas, contudo ndo foi suficiente para possibilitar a universalizacdo de

direitos nem condicdes igualitarias de acesso ao trabalho e a educacéo.

Assim, perseguindo o rumo destes fios da histéria da aprendizagem. No capitulo
seguinte apresento as transformagdes ocorridas no trabalho, o quanto afeta as relagdes e a vida
das pessoas que sdo envolvidas diretamente por ele e seus efeitos na realidade da populacéo

jovem brasileira.
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CAPITULO Il - TRABALHO E JUVENTUDE

1.CAMINHOS DO TRABALHO

O trabalho é a transformacao da natureza realizada pelos seres humanos
empregando para isso meios e instrumentos a seu dispor e seguindo um projeto
mental.(Karl Marx, Grundisse, 1973)

E importante compreender a realidade que envolve o trabalho e o quanto tem sido
transformado, assim como as relacfes e a vida das pessoas que séo envolvidas diretamente
por ele. Nessa pesquisa evidencio, especificamente, aqueles(as) jovens que buscam sua
primeira inser¢do no mundo do trabalho.

Desde j&, reconhecemos que vivemos em uma sociedade desigual, onde hé privilégios
para alguns e para outros os saldos sdo formas restritas, marginalizadas e precarizadas, com
baixa remuneracdo e sem perspectiva de um futuro melhor. Tudo contribui para comprometer
o desenvolvimento da populagéo jovem.

Todavia, ndo € intuito desta pesquisa fixar um quadro fatalista nem tdo pouco esgotar
a discusséo, mas evidenciar e denunciar as questdes que envolvem essa populagéo. A partir do
conhecimento e compreensdo dessa realidade, adquirir subsidios para desenvolver a¢bes que
possam contribuir para resistir e buscar a transformacéo.

No contexto de desigualdade gerado pelo sistema capitalista, os trabalhadores muitas
vezes se submetem a exploragdo, devido a necessidade de subsisténcia.Com isso, €
importante lembrar que o trabalhador, seja adulto ou jovem, pode estar inserido num processo
de desumanizacdo das relacdes sociais e adoecimento, na maioria das vezes gerado pelo
processo de exploracdo e concorréncia. Portanto, ao conquistar uma vaga de emprego, nao
esta explicito que o trabalhador esta satisfeito ou realizado com o trabalho.

Dentro disso, esse cenario é percebido quando observamos as pesquisas e relatdrios
tanto em ambito internacional quanto nacional. Uma das conclusdes do relatério anual da
“Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the future of jobs” (ILO, 2020)
aponta a persistente e significativa desigualdade relacionada ao sexo, idade, niveis de renda
dos paises e territorios, alcangando tanto aqueles que estdo em &reas rurais quanto urbanas. O
que interfere no acesso ao trabalho decente, pois as oportunidades e resultados continuam

sendo caracteristica do mercado de trabalho.
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Como resultado, aponta a ascendente incapacidade de pessoas em participar do
mercado de trabalho de acordo com as suas preferéncias e usando todo o seu potencial. Esta
situacdo impacta economicamente, arruinando a busca por uma coesdo social. Nesse sentido
tem gerado crescentes niveis de inquietacdo nos Gltimos anos. (ILO, 2020, p.35).

Além disso, em muitas culturas o trabalho é visto e concebido como meio de
conquistar objetivos na vida e se destacar socialmente, ou seja, pode significar o status quo de
ser bem sucedido economicamente, principalmente no presente. Porém, é uma viséo restrita
do que é trabalho, mas real, numa sociedade que caminha cada vez mais para 0
individualismo, onde h& o predominio ideoldgico daqueles que tém mais meritos (0s mais
trabalhadores, mais dedicados, mais bem dotados intelectualmente etc.), ou seja, uma
meritocracia motivacional como pano de fundo.

Assim como, contribui para ocultar situacbes de exploragdo e desigualdade. Esta
perspectiva esta relacionada a uma representacdo social construida historicamente, que
associa sucesso e honra ao trabalho, o que demonstra o valor social dado a esse. Ao passo que
0 sujeito que ndo trabalha nédo é reconhecido como dotado de moral.

No dizer de Blanch Ribas(2003) na histéria humana o trabalho perpassa por
significados, concepcdes e valores diferentes. Podendo assumir desde um significado
positivo( valorizado e fonte de realizacdo) e até negativo (castigo e fonte de sofrimento),
passando também por um valor central(instrumental e fonte de sobrevivéncia).

Na opinido de Sarti’®, esta representacéo se encontra principalmente entre as familias
pobres, sem duvida, onde no campo simbdlico aprendem em casa e na escola que é através de
seu trabalho e esforco que o individuo deve achar seu lugar no mundo social.

A partir deste entendimento, essa realidade abarca comportamento e ordenamento
imposto socialmente, como demonstrado na histéria da aprendizagem profissional, quer seja
por meio simbdlico ou de forma coercitiva, quer consciente ou inconsciente, 0 que acaba
levando muitos a sujei¢des de exploracdo e desigualdade.

Embora a subjetividade esteja presente na pratica que envolve o trabalho e o
trabalhador o que ndo deixa de ser um meio de preservacdo, um modo de sociabilidade e

74 (Sarti, 2007, p.94) - SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho: um estudo sobre a moral
dos pobres. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
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organizacdo econdmica, se caracteriza também pelo encantamento e pela escassez de
oportunidades.

Do mesmo modo, as instituicbes sociais como a escola, historicamente no Brasil,
serviram para legitimar esta ordem social e a transmissdo hereditaria dos privilégios de um
grupo dominante, demonstrando o carater dual da educacdo. Essa transmissdo € comunicada
subjetivamente de uma maneira mais potente aquele mais pobre e vulneravel, de que ele tem
um lugar que lhe cabe por “natureza”, ao mesmo tempo permite aos “ativos” oOu
“empreendedores” justificar seu sucesso através do mérito.

Vale observar, que sujeitos em sociedade estdo envolvidos em um constante processo
de socializacdo; somos o tempo todo afetado e afetamos o outro. E nesse processo que se
desenvolve as assimilagdes, que se constrdi a identidade, que se assume 0 pertencimento a
grupos, que se desenvolve atitudes e percepcdes sobre 0 mundo, contribuindo para a definicdo
de papeis sociais e da trajetoria profissional. Dentro desta perspectiva, o trabalho faz parte da
identidade.

Igualmente, a desumanizagdo interfere profundamente na identidade em formacéo
dos(as) jovens, principalmente quando se deparam com relagdes de trabalho balizadas em
estabelecimento de metas, numa relacdo cotidiana de concorréncia e no receio constante de
desemprego, entre outros fatores, que podem gerar adoecimento fisico e mental dos
trabalhadores adultos ou jovens.

Essa realidade atinge, direta ou indiretamente, a vida social dos envolvidos. O fracasso
ou o sucesso individual no trabalho pode transcender as outras esferas do convivio social.
Fechar os olhos sobre esse ambito proporciona ainda mais siléncio sobre uma realidade
muitas vezes traumatica, que pode ser representada no ambiente de trabalho.

Temos um mercado de trabalho que exige um novo perfil do trabalhador. Esse deve
ser mais participativo, flexivel, diversificado, tecnoldgico, competitivo, barato, disponivel e
escolarizado. Ha mais cobranga, porém menor remuneracao.

Como caracteriza Antunes, sdo transformagdes no mundo do trabalho que compdem
uma definicdo identitaria ao trabalhador contemporaneo. Temos uma ldgica destrutiva do
sistema produtor de mercadorias, que deriva da concorréncia e da busca da produtividade, que
tem gerado uma imensa precarizacdo do trabalho e aumento monumental do exeército
industrial de reserva, em desempregados. (Antunes, 2009, p.18).

Sendo os jovens participantes deste exército de reserva 0 que por consequéncia esta
aumentando a Fila de Espera em que esta populagdo chega a aguardar por um periodo de até
23 meses.(CAGED/ME,2020)
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Para ilustrar em Antunes(2000), encontramos 0 seguinte esclarecimento referente a
classe-que-vive-do-trabalho, onde afirma que, o trabalhador se defronta com a dialética de
lutar por conseguir uma inclusdo profissional e social ou enfrentar a exclusdo e a
marginalizagdo, sendo o0s jovens também integrantes deste cenario.

Certamente, a grande mudanca da vida dos jovens esta ligada a educacéo e ao acesso
de qualidade, como 0 acesso ao ensino superior. Os autores Wyn e Dwyer (2000) afirmam
que a combinacdo trabalho e estudo como também a transicdo da educacdo para 0 mundo do
trabalho n&o pode ser considerada uma transicéo linear.

Desde o crescente acesso a educacdo béasica e ao ensino superior, somando com o
processo de reestruturacdo do mercado de trabalho, 0 aumento da demanda por trabalhadores
mais qualificados e o desemprego juvenil, todos esses fatores, ttm levado jovens, por
exemplo na Europa e EUA, a permanecerem mais tempo em formagéo, e, assim, mais tempo
como dependente da familia ou do Estado.

Dessa forma, os marcos de passagem para a vida adulta tém-se deslocado cada vez
mais das defini¢des subjetivas que sdo centrais para as identidades juvenis, contribuindo para
a indefinicdo de fronteiras entre juventude e inicio da vida adulta.

Esse cenario € consequéncia dos séculos XVIII e IX, gerado pela revolucdo Industrial,
além de outros aspectos sociais que transformaram as funcdes e percepcdes da e sobre a
juventude. Um deles foi a dedicacdo aos estudos. Cada vez mais os(as) jovens deixam de
acompanhar ou seguir 0s passos de seus pais, uma geragdo que comecava a trabalhar logo
apos a infancia, era algo comum antigamente.

Pela perspectiva historica, autores como Haddad & Sposito (1999), Feixa (2006);
Peralva (1997); Davila Léon (2005) concordam que nos séculos XVII e XVIII os jovens
seguiam o paradigma da idade adulta, e que com a modernizacdo do mundo ocidental
prolongou-se a infancia e a juventude tornou-se, no século XX, um sujeito social especifico,
pois a qualificacdo prévia dos jovens passou a Ser necessaria para que esses ocupassem
cargos.

Nesse cenario, surgiu a necessidade da criacdo de escolas e universidades para inserir
jovens nascidos num determinado momento histérico e demarcado pelo limite etario, que
compartilharam espagos, experiéncias similares e entre seus questionamentos estava o poder
paterno. Gerando assim os conflitos entre geracdes o que se tornou compreensivel o
desaparecimento da antiga sociabilidade coletiva e a familia voltando-se para a vida privada.

As literaturas destacam que na geracdo de 1960 a educacgéo era vista como garantia de

emprego. As geracOes pds-década de 1970 ja tiveram outra experiéncia: a de inseguranca
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quanto ao trabalho e ao futuro em forma de desemprego e empregos temporarios, sendo que
ndo havia mais garantia de emprego pleno para quem possuia educagdo superior. Vale
observar que contextualmente na historia brasileira ndo tivemos nenhum momento de pleno
emprego.

Esse contexto de inseguranca so foi se estendendo e agravando as desigualdades até o
tempo presente, com pequenas melhoras, mas especialmente atinge os(as) jovens mais
vulneraveis que tém poucas opcdes, como afirma Furlong (2000), o que difere dos(as) jovens
que pertencem a uma classe mais privilegiada, pois gozam de “certa vantagem” com relacdo a
inseguranca do mercado de trabalho.

Assim, a transicdo para a vida adulta passa a ser um dos objetos centrais de
investigacdo na &rea da juventude e tem sido um dos focos de atencdo por parte de
pesquisadores de diversos paises nos ultimos anos, especialmente em paises ocidentais
desenvolvidos e industrializados nos quais a transi¢do do curso da vida tem sido mais tarde
para os jovens devido o maior tempo de estudo.

A concepcdo de despadronizacdo e fragmentacdo, emergida das trajetorias de
transicdo, ndo é algo novo, tendo sido evidenciadas no passado por soci6logos europeus e
americanos como um processo de “prolongamento” da juventude até idade mais tardia.

Em outras palavras, sdo os(as) jovens que “adiam” a entrada no mercado de trabalho
ou a saida da casa dos pais, ou que ndo se casam, ou nNdo vivem com um parceiro e que
tampouco tém filhos antes dos trinta, categorizando-se como “pds-adolescentes”. Essa
condicdo tem permanecido como um problema de pesquisa contemporaneo.

Outro aspecto a se levar em consideracdo em relacdo as condi¢des de ingresso do
jovem no mundo do trabalho, que pode ser determinante, € o comportamento geral da
economia de um pais, que define em ultima instancia, o desempenho do mercado de trabalho,
além da efetividade de protecdo e da garantia de renda aos segmentos mais frageis da
sociedade, bem como a eficacia do sistema escolar, que no presente estd diante de um
grande desafio com a pandemia coronavirus - COVID 19, afetando de tal maneira que nédo
conseguimos dimensionar os estragos principalmente para as familias mais vulneraveis.

Em concordéncia ao ponto de vista no dizer de Pochmann(2007) sdo as condigdes da
passagem do jovem da escola para o0 mundo do trabalho concentrado na unidade familiar,
porque a medida que os(as) jovens avancam na faixa etaria o papel da familia é reduzido.
Nesse sentido a entrada precoce ou ndo no mercado de trabalho esta intrinsicamente ligada as

dificuldades de sobrevivéncia financeira da familia.
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Normalmente quanto menor a renda familiar, maior a proporcdo de jovens que
precisam trabalhar e por decorréncia o abandono escolar. 1sso ocorre em menor nimero com
jovens numa condicdo de renda mais alta, que buscam antecipar o mercado de trabalho para
satisfazer as necessidades individuais. Normalmente a passagem pela escola é bem mais
longa.

E importante ressaltar também as mudancas que afetaram o modelo tradicional da
familia, em relacdo aos seus papéis individuais por consequéncia das transformacdes do
trabalho. O pai deixa de ser Unico provedor que trabalha fora de casa, a mée passa também a
ser uma provedora fora de casa e os filhos na escola. Essa condi¢do dos dois estarem fora de
casa foi sendo crescente nas familias e com isso os trabalhos domésticos comecaram a ser
divididos entre todos.

Nesse sentido as familias mais vulnerdveis tém uma maior necessidade o que impele
os(as) jovens a insercdo mais precoce no mercado de trabalho para colaborar com a renda
familiar e com o trabalho de casa e especificamente as jovens mulheres. Assim, a passagem
deste jovem pode ser mais breve na escola, isso também pode ocorrer com a condicdo da
familia monoparental.

Em sintese sdo condicGes que levam ao jovem modificacGes nas decisbes de ingresso
no mercado de trabalho. Outra questdo evidente em meio a transformacéo do trabalho que
vale ressaltar é a intensidade com que afeta o trabalhador, seja adulto ou jovem, em sua
totalidade de pessoa humana (fisico, psiquico, afetivo), que esta relacionada a resposta dos
resultados. O trabalhador tem que dar resultado (Rosso, 2008, p. 22).

Essa intensidade tem sido geradora de problema social e moral, ao considerar a
intensidade como processo de quaisquer naturezas que resultem em um maior dispéndio das
capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar
quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados (Rosso, 2008, p. 23).

Esse cenario de intensidade do trabalho é percebido no presente diante da Pandemia

do Coronavirus — COVID19", pressupondo a intensidade do trabalho t1 (antes) e t2 (depois).

" pandemia Coronavirus — COVID 19 — A Organizacéo Mundial da Satide (OMS) declarou, em 30 de
janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como
uma pandemia (MS, 2020).
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A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2020) comunica sua preocupagéo
diante deste cenario e aponta cinco (5) razdes que vao criar uma grande fissura, causada pelas
repercussdes econdmicas da Pandemia de COVID-19, particularmente nos(as) jovens. De
acordo com os especialistas da OIT, Kee Kim e Susana Puerto, os fatores descriminados
abaixo serdo determinantes nos(as) jovens pos-pandemia.

Quadro 4. Fatores determinantes do efeito Pandemia COVID-19 nas(os) Jovens.

1° Fator.

Uma recessdo afeta mais as(os) trabalhadora(es) jovens do que trabalhadoras(es) mais
velhas(os) e com vivéncia profissional.

A experiéncia mostra que as(os) trabalhadoras(es) mais jovens geralmente sdo as(0s)
primeiras(os) a verem suas horas de trabalho reduzidas ou serem demitidas(os).

A falta de redes e de experiéncia torna mais dificil encontrar outro emprego (decente) e a
situacdo pode leva-las(os) a empregos com menos prote¢do legal e social.

Jovens empreendedoras(es) e cooperativas de jovens enfrentam problemas semelhantes,
pois uma situacdo econdmica apertada dificulta a obtencéo de recursos e de financiamento;
além disso, ndo sabem como enfrentar cenarios comerciais complicados.

2° Fator.

Trés em quatro jovens trabalham na economia informal (particularmente em paises de baixa
e média renda), por exemplo, na agricultura ou em pequenos cafés e restaurantes. Com
pouca ou nenhuma poupanca, eles ndo podem se permitir praticar o autoisolamento.

3° Fator .

Muitas(os) jovens trabalhadoras(es) tém uma “forma atipica de emprego”, como empregos
em meio periodo, temporéarios ou por meio de plataformas digitais. Esses empregos tendem
a ser mal remunerados, ter horas irregulares, contar com pouca seguranca no trabalho e
pouca

ou nenhuma protegdo social (licenca remunerada, contribuicbes para aposentadorias,
licenca médica etc.)

Frequentemente, ndo permitem que a pessoa receba beneficios de desemprego e, em muitos
paises, as instituices do mercado de trabalho que poderiam ajudar, como escritdrios de
emprego, sdo ineficazes.

4° Fator.

Geralmente, as(0s) jovens trabalham em setores e industrias especialmente afetados pela
pandemia de COVID-19. Em 2018, aproximadamente um em cada trés jovens
trabalhadoras(es) nos Estados-membros da Unido Europeia estava nos setores de atacado,
varejo, hotelaria e alimentacdo (como assistentes de loja, chefs, garcons etc.), atividades
gue devem ser as mais afetadas pela COVID-19.

Em particular, as mulheres jovens serdo, provavelmente, afetadas porque representam mais
da metade das pessoas com menos de 25 anos empregadas nesses setores.

Por exemplo, as mulheres representam 57% de jovens empregadas(os) no setor de servigos
de alimentacéo e de hotelaria na Suica e 65%, no Reino Unido.
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Continua
Quadro 4. Fatores determinantes do efeito Pandemia COVID-19 nas(os) Jovens

52 Fator.

Comparado com outros grupos etarios, o grupo de jovens trabalhadoras(es) € o mais
ameacado pela automacao.

Estudos recentes da OIT indicam que é mais provavel que os tipos de trabalhos que as(0s)
jovens executam sejam totais ou parcialmente automatizados.

FONTE :RELATORIO OIT COPILADO NA INTEGRA — 2020 -OIT. TTPS://WWW.ILO.ORG/BRASILIA/NOTICIAS/WCMS_741875/LANG--PT/INDEX.HTM.

Some-se a isso os dados referidos no ultimo relatorio da “Global Employment Trends
for Youth 2020: Technology and the future of jobs” (ILO, 2020) que demonstram que em

todo o mundo j& havia uma previséo de declinio no emprego de jovens.

O ano de 2020 alcancou um patamar de aproximadamente 1,3 bilhdes de jovens entre
15 e 24 anos, dentre esses cerca de 267 milhdes foram afetados pela falta de emprego. A
pandemia agravou essa situacdo. Desde o seu inicio, dados de uma pesquisa realizada pela
OIT sobre os seus efeitos a essa populagdo — Youth& Covid-19: Impacts on jobs, education,
rights and mental well-being — caracterizam que um em cada seis jovens entre 18 e 29 anos
ja haviam deixado de trabalhar, destacando o enorme impacto que a pandemia esta tendo nos

mercados de trabalho.

Ainda, alerta que, diante do cenario da pandemia no ambito da educacgdo, devido a
diminuicdo e implicagdes educacionais na aprendizagem além da perda de renda, h4 uma
probabilidade de os(as) jovens estudantes correrem o risco de serem excluidos do sistema de
aprendizagem formal ou informal, por ndo poderem experimentar uma transicdo mais larga e

dificil para o emprego e trabalho decente.

Esses dados denunciam a ocorréncia de um declinio continuo na insercdo ao mercado
de trabalho e a tendéncia mais estendida na transicdo educagao/trabalho. Por outro lado, veem
ocorrendo na ultima década a tendéncia estendida na transicdo, o que relata que essa

populacgéo estd gastando mais tempo com educacao.

Esse fato corrobora para uma maior qualificacdo dessa forca de trabalho no futuro,
principalmente diante das transformacdes tecnoldgicas que estéo afetando e ditando uma nova
ordem cultural no cotidiano da sociedade. Ao passo que também pode refletir um grau
significativo de subutilizagdo do trabalho, uma vez que aproximadamente um quinto dos

jovens em todo o0 mundo ndo esta no emprego, na educacgédo ou na formacao.
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Segundo o mesmo relatério, realizado antes da pandemia, o fenémeno NEETs’
continua preocupante, pois vem numa escalada crescente desde 2016, onde havia 259 milhdes
de jovens nessa condicdo, aumentando para 267 milhdes em 2019 e com previsao de alcancgar
0 patamar de 273 milhGes em 2021. Some-se a isso a explicita questdo de género, pois ha o

dobro de risco para as mulheres jovens em relacdo aos homens jovens (ILO, 2020).

Entre 1997 e 2017, os nimeros ja demonstravam o encolhimento da forga de trabalho
jovem (34,9 milhdes), mesmo diante do crescimento demogréafico de 134 milhGes. Nos
ultimos 20 anos, o que corresponde hd uma queda de 55% para 45,9% entre jovens de 15 a 24

anos trabalhando ou em busca de trabalho.

A proposito, a taxa apresentada pela Organizagdo Internacional do Trabalho em seu
relatorio anual sobre Tendéncias globais de trabalhos melhores de 2017 (ILO, 2017)
divulgava que, globalmente, tinhamos 70 milhdes de jovens desempregados, j& alertando
sobre o valor percentual na faixa de 13% da forca de trabalho global da populacdo dos(as)

jovens.

O fator da extensdo da permanéncia na educacdo ja contribuia para esse cenario
quando esse percentual é comparado ao auge da crise, em 2009, onde 0s registros

demonstravam 76,7 milhdes de jovens desempregados no mundo (ILO, 2017).

Fazendo um recorte sobre a América Latina e o Caribe, o relatério constatou que a
taxa de desemprego juvenil em 2017 alcangou 19,6%, 0 que representava aproximadamente
13 milhdes de pessoas jovens. Por outro lado, os piores indicadores foram observados nos
Estados arabes (30%) e no norte da Africa (28,8%) (ILO, 2017). Ou seja, esse era um

fendmeno global.

Seguindo com a andlise dos dados do mesmo relatério, algumas expressGes da
desprotecdo social merecem destaque: cerca de um quinto dos(as) jovens em todo 0 mundo
ndo estavam empregados, estudando ou em treinamento (NEET) e muitos enfrentavam
condicBes precarias, 0 que representava um nimero expressivo de 267 milhdes de jovens de

15 a 24 anos. Apesar da recuperacdo econdmica, o desemprego juvenil permaneceu alto,

® NEETs — not in employment, education or training (Nem-nem — s3o jovens que nem estudam, nem
estdo em treinamento, nem empregados).
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confirmando o que as literaturas nas ultimas décadas apontavam, de que o0s (as) jovens ao

redor do mundo séo mais propensos a estar desempregados do que os adultos.

A penultima edicdo do relatorio global da OIT ndo se mostrou diferente, pois os
indicadores apontaram que o nimero global de desempregados chegou a 188 milhdes (OIT,
2019). Nesse conjunto, 165 milhdes de pessoas ndo tinham trabalho com remuneragéo
suficiente e 120 milhdes desistiram de procurar ativamente por emprego ou nao tinham acesso
ao mercado de trabalho. No total, mais de 470 milhdes de pessoas em todo 0 mundo eram
afetadas (OIT,2019).

Esse descompasso entre a oferta e a demanda de trabalho, que se estende para além do
desemprego, gera a subutilizacdo — fendmeno que produz a ampliacdo da mao de obra e

expde a auséncia de protecao.

Some-se a isto outras desigualdades significativas — definidas por género, idade e
localizagcdo geografica — pois continuam sendo fatores relevantes dos atuais mercados de
trabalho, também destacado pela OIT nos relatérios de 2019 e 2020, limitando tanto as

oportunidades individuais quanto o crescimento econémico geral.

A tempo, a escolaridade é uma das credenciais para a busca de emprego, tanto para o
adulto quanto para os(as) jovens, assim como a experiéncia profissional, a certificacdo e o
acesso a informacdo. O mercado vem exigindo mais anos de escolaridade, e ainda que isso
nem sempre assegure a ocupacdo dos melhores postos, trata-se de um elemento importante
para melhorar o lugar na Fila de Espera, bem como a qualidade da educacgéo recebida — néo

apenas o curso que realizou, mas o local e em que condicéo.

Esse status quo é um desafio as politicas plblicas. E evidente a necessidade de
desenvolver acdes conjuntas de sujeitos que atuam na escola, no Estado e no mercado de
trabalho, no sentido de possibilitar alternativas no ambito das politicas para educagéo,

emprego, renda, seguranga, salide e protecéo.

Para Halsenbalg (2003), as ac¢Ges politicas devem considerar que a falta de acesso
dos(as) jovens a informacéo, tanto a informacao sobre vagas como demandas do mercado e do
empregador em relacéo a capacidade produtiva do(a) jovem, sdo questdes importantes a serem

evidenciadas para a efetivacdo de a¢bes por parte das politicas publicas.

Considerando que a auséncia dessa informacdo diminui a chance ndo apenas para as

proposicdes de emprego assalariado, mas também para as possibilidades de ocupacéo
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alternativa de emprego e renda, o que agrava a situacdo, potencializando a informalidade e em
maiores indices entre homens e mulheres jovens e negros(as), apontando que a informalidade

tem cor.

De fato, 0 agravamento € o resultado apurado nas Gltimas décadas, com momentos de
melhoras, porém sem uma transformacdo efetiva da condicdo, tanto em ambito mundial
quanto no Brasil, € um grande desafio para a efetivacdo das politicas direcionadas a
juventude, o que torna complexa a combinagéo trabalho/escola para essa populagdo. Parece
que cada vez mais é evidente o fracasso dos sistemas de educagdo e de integracdo social em

atender a populacdo juvenil.

H& um dltimo aspecto a ser notado sobre as transicdes para o trabalho. Conforme
descrito existe varias expressdes da questdo social que perpassam nesse processo e nao
poderia ficar de fora a pobreza moderada ou extrema. Em seu ultimo relatorio, a OIT (IOL,

2020) constata que um quinto dessa populacdo estd na condicao da pobreza no trabalho.

A analise ocorre baseada na forca de trabalho global dos 497 milhGes de jovens, ou
41% dos que estdo na forca de trabalho, alerta que 30% ou cerca de 126 milhdes dos jovens
empregados, permanecem em pobreza extrema ou moderada, apesar de terem um emprego, 0

que indica que ndo esta tudo bem.

Afirma o mesmo relatorio (ILO, 2020) que os niveis de pobreza moderada ou extrema
aumentariam até 2021, principalmente em paises em desenvolvimento, e certamente seré
agravado com os efeitos da Pandemia do COVID-19, que esta afetando todas as economias

do planeta.

Ao longo da década, os niveis de pobreza eram criticos, ja haviam sido observados
nos dados de 2017, onde se constatava que 39% dos 160,8 milhdes de jovens
trabalhadores(as) no mundo emergente e em desenvolvimento naquele periodo, viviam em

uma dessas condi¢6es, com menos de U$ 3,10 por dia (1LO,2017).

No entanto, havia uma leve tendéncia de que esse indicador melhorasse em 2018 para
uma previsdo de 158,5 milhdes de jovens no mundo trabalhando e vivendo na pobreza, o que

representaria uma media de 1% de queda, ou seja, 38,5% (ILO, 2017).

Com essa expanséo das expressdes da questdo social e principalmente no contexto da
juventude, a desprotecdo € visivel e para examinar a questdo da protecdo social numa

populacdo especifica é preciso mensurar o grau de vulnerabilidade socioeconémica, e ao
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considerar os dados em relacdo a pobreza dos(as) jovens, mesmo estando inseridos no mundo
do trabalho, sdo fatores que impactam sobre as condicGes de vida, o que denuncia uma

situacédo social alarmante que conduz a insuficiéncia de renda da unidade familiar.

Além disso, percebe-se que 0 emprego industrial, reconhecido como uma importante
area geradora de trabalho, esta diminuindo cada dia. De acordo com o relatério OIT (ILO,
2017), a diminuicdo da oferta de trabalho nesse setor na maioria das regides, especialmente na
Asia e no Pacifico, e particularmente para os(as) jovens trabalhadores(as), ja indicava um

alerta, pois ainda é um setor de oferta para essa populacéo.

Outro dado perceptivel de transformacdo no trabalho é a mudanca na exigéncia de
habilidades, com uma procura maior por trabalhadores de alta e baixa qualificacdo e uma
demanda menor por trabalhadores semiqualificados. No Brasil observa-se essa mudanga na
substituicdo de trabalhadores com menos escolaridade por outros com maior nivel
educacional. O que ja alertava Pochmann em 2007, que nem sempre se deve a0 novo
conteddo de trabalho, mas a possiblidade de contratar pessoas mais qualificadas, mantendo ou

até diminuindo o salario pago.

Essa tendéncia para a polarizagdo do emprego observado devido as novas tecnologias,
tem um potencial para acentuar as desigualdades existentes e torna-se uma questdo central a

ser debatida no ambito da protecéo social.

Em geral, a constante inovacdo exigira uma forte necessidade de habilidades bésicas
de trabalho, como resolucdo de problemas, abertura a aprendizagem e adaptabilidade em
todos os niveis de ensino. No entanto, para muitos jovens a informalidade é presente e futuro.
Para abarcar melhor essa condicdo sera esmiucada alguns eixos norteadores relacionados a

auséncia da protegéo.
1.1.Protecdo: Trabalho e Informalidade

No ambito da informalidade, os dados atualizados mostram que mais de trés quartos
dos(as) jovens trabalhadores(as) estdo inseridos no emprego informal, o que significa que
46% dos(as) jovens trabalhadores(as) trabalham por conta propria ou como trabalhadores
familiares, enquanto 54% sdo trabalhadores(as) assalariados(as), embora muitas vezes em
acordos ndo padronizados. Esse ultimo, é o que corrobora para a flexibilizagéo e precarizacdo
do trabalho (IOL, 2020).
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Ha um movimento mundial claro em direcdo a formas menos seguras de trabalho. As
pesquisas vém demonstrando que os(as) trabalhadores(as) por conta propria e
trabalhadores(as) familiares contribuintes estdo sendo substituidos(as) por empregados que

ndo tém contrato escrito ou estdo em empregos casuais e temporarios.

E fato a propensdo dos(as) jovens a trabalhos temporarios ser maior do que a dos
adultos. Os chamados crowdworking e o gig economy que apresentam oportunidades, por

causa da sua flexibilidade, mas também perigos, devido a falta de regulamentacéo.

O cenario ocupado por essa populacdo de homens e mulheres jovens no trabalho é
caraterizado por empregos frequentemente associados a baixa remuneragdo, previdéncia

juridica e sociais limitadas e mas condi¢des de trabalho.

Nos paises em desenvolvimento essa propor¢do chega a 19 em cada 20 jovens,
homens e mulheres, ou seja, 96,8% da populacdo jovem. Para todos os paises emergentes, a
previsdo apresentada em 2019 pelo relatério da OIT caracterizava uma perspectiva de que 0s
jovens em emprego informal representariam 83% dos que estavam empregados — quase 20
pontos percentuais a mais do que entre os adultos. Porém, diante da crise econdémica gerada
pela pandemia COVID-19, os indicadores devem se alterar, agravando os desafios dessa

populacéo.

Apesar da informalidade ser menor nos paises desenvolvidos, atinge pouco menos de
20% dos jovens que trabalham, mas ainda é relevante (OIT, 2019), o que confirma a mudanca
na forma como o0s(as) jovens trabalhadores(as) se envolvem no mercado de trabalho. Quando
hd uma crise, 0s(as) jovens estdo entre 0s primeiros a perder 0 emprego isso também na

economia informal.
1.1.1.Protecdo e segurancgas ocupacionais

Ademais, outro aspecto deve ser retratado nesse ambito, 0 campo das segurancas
ocupacionais. Na maioria dos paises, 0s jovens trabalhadores entre 15 e 17 anos sdo
considerados criangas. O trabalho que eles fazem e as circunstancias em que atuam estdo
sujeitos a regulamentos de trabalho infantil perigoso. Ja os jovens trabalhadores de 18 a 24

anos sdo considerados adultos e estdo cobertos pelas leis de salde e seguranga ocupacional.

Nesse sentido, percebe-se a desprotecédo e sua sutileza no espagco ocupacional do(a)
jovem entre 18 e 24 anos que precisa ser melhor investigado, porque apesar de sua

experiéncia limitada, precisamos considerar o seu continuo desenvolvimento mental e fisico e
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sua vulnerabilidade a danos no local de execucédo do trabalho, pois ndo deixa de ocorrer, mas

continua e eles ja ndo sdo mais protegidos por regulamentos do trabalho infantil perigoso.

Recomenda-se debrugar sobre alguns dados em relacdo a leséo e doenca para jovens
trabalhadores. A edicdo "Melhorar a Seguranca e a Salde dos Trabalhadores Jovens",
organizado pela OIT (2018), confirma que globalmente, j4 em 2014, as lesdes ocupacionais
sofridas por essa populacao chegaram ao patamar de 374 milhdes ndo fatais. Some-se a iSso 0
dado da Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho (OIT, 2018 apud EU-
OSHA, 2017), onde consta que os(as) jovens na Europa tém até 40% mais probabilidade de

sofrer lesdes relacionadas ao trabalho do que os trabalhadores mais velhos.

Os indices estatisticos constatam que os(as) jovens adultos entre 18 e 24 anos de idade
tem maior probabilidade de envolver-se em acidente grave no trabalho do que os adultos mais
velhos. A longa exposicdo a mas condicOes de trabalho pode levar ao desenvolvimento de
doencas profissionais (lesbes musculoesqueléticas; estresse e perturbacGes mentais; doencas
de pele; cancro relacionado com o trabalho; doencas provocadas por agentes bioldgicos) ainda

jovem ou numa fase mais adiantada da vida (EU-OSHA, 2020).

A proposito, no relatério do Observatorio da Prevencédo e da Erradicagdo do Trabalho
Infantil sobre acidentes de trabalho, na andlise histérica no Brasil entre a populacdo de 14 a 17
anos, com recorte 2012 a 2018, consta evolutivamente uma curva ascendente nas notificacoes
de acidentes de trabalho: cerca de 17,0 mil dessa populagdo com vinculo de emprego regular.
Desses, 7,3 mil estdo no estado de S&o Paulo, e 1,3 mil no municipio. Some-se a isso 0s dados
de acidentes e agentes causadores no municipio com vitimas menores de 18 anos, em que se

verifica que entre 0s maiores agentes estao:

> 23% — A queda do mesmo nivel ;
» 15% — Magquinas e equipamentos;
» 13% — Veiculos de transporte.
Também em relagdo as atividades econémicas com maior causa de acidente sdo
identificadas: restaurantes, estabelecimentos de servicos de alimentacéo e bebida estando no

topo com 29%, seguidos pelos supermercados e comércio varejista com 12%.
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Organismos Internacionais e outras 19 0,01%
Instituicdes Extraterritoriais

Total 350.629 100%

FoNnTE: CAGED JAN A SET 2018 coM AJUSTES. *CNAE — CLASSIFICAGAO NACIONAL DE ATIVIDADE ECONOMICA.

No computo geral do Boletim da Aprendizagem Profissional (2018) conforme a
Tabela 16, sobre os indices de contratacdo de jovens aprendizes, considerando a faixa etaria
do aprendiz de 14 a 24 anos, € perceptivel que as maiores contratacdes sdo pelas empresas dos
setores de Industrias de Transformacdo, correspondendo com 25,8% do total dos admitidos no
periodo de janeiro a setembro, dados percentuais por atividade econémica da empresa
contratante por CNAE.

Dentro das ocupacOes exercidas pelo jovem aprendiz nas industrias de transformacéo
em 2019 observa-se na Tabela 17,que a maiores admissdes sdo de auxiliar de escritorio, em
geral com 31.287 admitidos (29,08%) e de assistente administrativol6.129 admitidos
(14,99%) sdo ocupacbes com atribuicBes correspondentes com os conteudos oferecidos pela
maioria das entidades qualificadoras. No entanto, chama atencdo o fato de que, as outras
ocupacdes diluidas no setor sdo areas possiveis de acidentes como alimentador de linha de

producdo, mecanico de manutencéo de maquinas, ajustador mecanico’’ e outras.

Tabela 17. Aprendizes Admitidos em 2019 por ocupacdo na CNAE IndUstrias de
Transformacao
CBO n° %
Auxiliar de Escritorio, em Geral 31.287 29,08%
Assistente Administrativo 16.129 14,99%
Alimentador de Linha de Produgéo’ 11.208 10,42%

" Atribuicdes _ trabalha com ajustes de oficina de cilindros, vélvulas, ferramentas, rodas, entre outros.
A fabrica, repara e realiza manutencdo e instalacdo de pecas e equipamentos. Salario médio R$ 2.249,27.
Entidade qualificadora - SENAI

"8 Atribuicdes - No cargo de Alimentador de Linha de Producdo se inicia ganhando R$ 1.285,00 de
saléario e pode vir a ganhar até R$ 1.571,00. A média salarial para Alimentador de Linha de Produgdo no Brasil é
de R$ 1.419,00. A formagdo mais comum é de Ensino Médio (2° Grau). Executar tarefas simples de producéo
industrial, auxiliando no preparo de materiais para alimentar maquinas nas linhas de producdo; abastecer



141

Mecanico de Manutencdo de Maquinas, em Geral”® 10.651 9,90%

Trabalhador Polivalente da Confeccédo de Calcados 4.106 3,82%
Ajustador Mecéanico 2.638 2,45%
Eletricista de Manutencéo Eletroeletronica 2.167 2,01%
Eletricista de Instalacdes 1.175 1,09%
Apontador de Producao 1.174 1,09%
CBO [\ %
Ajudante de Confeccéo 1.066 0,99%
Outros 25.978 24,15%
Total 107.579 100%

FONTE:CAGED/ME.*Os DADOS DE ADMITIDOS NO ANO DE 2019 PODERAO SOFRER ALTERAGOES ATE DEZEMBRO DE 2020, DEVIDO AS MOVIMENTAGCOES FORA DO

PRAZO

Os dados da Tabela 17 estdo em congruéncia com o Observatorio da Prevencao e da
Erradicacdo do Trabalho, referente as atividades econ6micas com maior causa de acidentes de
trabalho. Ao comparar com as ocupacBes que mais admitiram aprendizes em 2019, é
perceptivel por meio da Tabela 17 e 18, de que existe o risco da desprotecdo da populacao
jovem em aprendizagem. Ao ilustrar na Tabela 18 a ocupacdo de repositor de mercadorias
representado por um percentual de 17,01% e o vendedor de comércio varejista de 20,51% |,

considerando que 0s supermercados e comércio varejista abarcam 12% dos acidentes.

Podemos sugerir que essas ocupagdes oferecidas aos jovens aprendizes colocam seu

desenvolvimento e futuro em risco.

materiais e/ou matérias primas nas linhas de producéo e verificar necessidade de reposic¢ao; alimentar maquinas e
separar materiais para reaproveitamento; organizar a area de trabalho.

0O Mecanico de Manutencéo de Maquinas é o profissional responséavel por realizar a manutencio em
componentes, equipamentos e maquinas industriais. Estd sob as responsabilidades de um Mecanico de
Manutengdo de Maquinas lubrificar maquinas, componentes e ferramentas, documentar informagfes técnicas,
fazer a manutengdo preventiva e corretiva em maquinas e equipamentos como: betoneiras, marteletes,
compactadores, elevadores de obras e automacdo, fazer a reparacdo de maquinas e equipamentos de
terraplenagem, pavimentacao e construcdo, realizar leitura e interpretacéo de desenhos mecénicos, pneumético
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Tabela 18 .Aprendizes Admitidos em 2019 por ocupagéo na CNAE
Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas

CBO n° %
Auxiliar de Escritorio, em Geral 29.394 24,21%
Vendedor de Comercio Varejista 24.892 20,51%
Repositor de Mercadorias 20.644 17,01%
Assistente Administrativo 19.509 16,07%
Embalador, a Méao 7.420 6,11%
Operador de Caixa 3.846 3,17%
Atendente de Lojas e Mercados 1.994 1,64%
CBO N° %
Almoxarife 1.975 1,63%
Assistente de Vendas 1.379 1,14%
Frentista 1.368 1,13%
Outros 8.970 7,39%
Total 121.391 100%

FoNTE: CAGED/ME.*Os DADOS DE ADMITIDOS NO ANO DE 2019 PODERAO SOFRER ALTERAGOES ATE DEZEMBRO DE 2020, DEVIDO AS MOVIMENTAGOES FORA DO

PRAZO.

Portanto podemos supor que 0S espacos ocupacionais de maior contratacdo dos(as)

jovens aprendizes podem promover a desprotecdo, pois eles estdo vulneraveis a acidentes

cotidianamente.

Esses nimeros indicam que essa € uma investigacdo que precisa ser aprofundada pelo

campo da protecéo social, j& que direitos estdo sendo negligenciados e pouco se discute sobre

esse campo especifico na producéo de conhecimento do servico social.
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E por que isso importa? Seguranca e salde ocupacional sdo um direito humano bésico,

mas ha mais do que isso. E necessério entender que os (as) jovens trabalhadores(as)® est&o

expostos(as) a lesbes e doencas e, segundo o Internacional Labour Office, Internacional

Labour Organization (ILO, 2017) existem custos que podem comprometer toda a sua vida.

Sao eles:

>

Ocusto humano — aalta taxa de lesdes entre os jovens é particularmente
preocupante, pois um acidente pode destruir uma vida e uma vida inteira de
oportunidades de carreira, ganhos potenciais e bem-estar geral.

O custo econbmico — as préaticas inadequadas de seguranca e salde ocupacional
custam cerca de 4% do Produto Interno Bruto global (ILO — Internacional Labour
Organization) a cada ano, quase 3 trilhdes em dolares americanos. Embora essas
estimativas sejam baseadas principalmente no custo econdmico para empresas e
governo, quando um jovem trabalhador é ferido, anos de produtividade sdo perdidos
juntamente com o investimento em educagéo e treinamento.

Ainda dentro do campo da protecdo, outros fatores de risco apresentados pela OIT

(ILO, 2017) séo reafirmados e acometem 0s(as) jovens na contemporaneidade e s&o eles:

>

vV V. V V V

a falta de habilidade e treinamento;
desenvolvimento fisico;
vulnerabilidades sobrepostas;
trabalhos instaveis;
desenvolvimento emocional;

niveis de educacéao.

Acrescenta-se também os setores considerados de riscos mais perigosos:

Construcdo — Este setor atrai muitos trabalhadores jovens em varios paises em
desenvolvimento e tem uma das taxas mais altas de acidentes e doengas ocupacionais.
Isto deve-se a natureza perigosa do trabalho, mas também devido a falta de formacéo
profissional para um elevado nimero de trabalhadores inexperientes, sazonais e
migrantes;

Agricultura — Este setor € um grande empregador de jovens em regifes em
desenvolvimento. Similar ao setor da construgdo, a agricultura esta entre os setores
mais perigosos para trabalhadores de todas as idades, devido a natureza do trabalho e a
frequente falta de formacdo profissional para o elevado nimero de trabalhadores

89As Nagdes Unidas definem “juventude” como qualquer pessoa entre 15 ¢ 24 anos. Por essa definigao,

existem 541 milhGes de jovens trabalhadores no mundo hoje, representando mais de 15% da forca de trabalho
global. Eles incluem estudantes que trabalham em seu tempo livre, aprendizes, estagiarios, jovens que
terminaram ou abandonaram a educacgdo obrigatdria, jovens trabalhadores em empresas familiares, jovens
empregadores e trabalhadores independentes.
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pouco qualificados, sazonais e migrantes. Quase metade de todos os adolescentes em
trabalho infantil perigoso trabalha na agricultura.

» Fabricacdo — Muitos trabalhadores jovens passam diretamente da educacdo para o
emprego na industria. Os jovens trabalhadores representam quase 10% de todos os(as)
trabalhadores(as) na industria de transformagao na Africa e 20% na Europa Oriental e
na Asia Central e Ocidental. Em muitos paises desenvolvidos é o setor com maior
proporcao de acidentes ocupacionais envolvendo jovens trabalhadores.

1.1.2.Protecdo: Formacao e Trabalho

Esse panorama evidencia a desprotecdo que tem um percurso historico em nossa
nacdo. A permanente direcdo das ocupagOes internalizadas na desigualdade do sistema
publico de ensino, imposto pela legislacdo descrita no primeiro capitulo, com uma ideologia
de que alguns jovens “nasceram para estudar e outros para trabalhar”, ou seja, procurou
separar aqueles que poderiam estudar, daqueles que deveriam estudar menos e ganhar o

mercado de trabalho mais rapidamente.

O Brasil continua (re)produzindo desigualdade no interior do mercado de trabalho. Ao
considerar a condicdo de mobilidade social dos(as) jovens mais pobres no pais, posto que
ingressam muito cedo no mercado, com baixa escolaridade para ocupar as vagas disponiveis,
geralmente com remunera¢Ges menores e em uma posic¢do de subordinagéo, identificado nos
boletins da aprendizagem onde a escolaridade predominante nos contratos foi o ensino médio

incompleto.

O que indica que as melhores e principais vagas serdo preenchidas pelos jovens com
melhor escolaridade pois os pais normalmente de classe média a alta possui melhores
condices financeiras para estender a inatividade de seus filhos elevando sua escolaridade.

Deste modo percebe-se a transicdo complexa da escola para 0 mundo do trabalho
principalmente aos jovens mais vulneraveis, pois € nitido que os jovens estdo mais voltados

ao mercado de trabalho que a educagéo.

Além disso, outra vertente deve ser considerada: o tempo — relacionado ao periodo de
mudanca da escola para o trabalho. Globalmente, a maioria dos jovens espera uma média de

13,8 meses para encontrar um emprego estavel ou satisfatorio.

Isso reflete uma transicao dificil da educacgéo para o trabalho e, considerando o cenéario
planetario pandémico (Covid-19), temos outras questdes que devem tambem ser consideradas,

como as psicossociais, que se colocam também desafiantes, como aponta a OIT:
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a) O sentimento de ter de estar «disponivel» a qualquer momento, e um
maior desequilibrio entre a vida pessoal e a vida profissional;

b) O isolamento (trabalho remoto e falta de interacéo social);

c) A monitorizacdo do desempenho;

d) Inseguranca no emprego;

e) Os abusos e violéncias digitais como Cyberbullying, agresséo e ataques
cibernéticos;

f) Estresse tecnologico, dependéncia e sobrecarga tecnologica. Pode levar
a: Uma maior pressdo para «atalhar o tempo» (fazer menos intervalos,
correr riscos, consumir drogas que melhoram o desempenho etc.).
(OIT, 2019, p. 32)

Quando relacionamos tecnologia e polarizacdo do trabalho, os dados da OIT (2019)
revelam os setores com algumas das maiores taxas de crescimento de emprego juvenil na

ultima década e o conhecimento da tecnologia como diferencial.

Entre esses setores estdo incluidos: financas, comércio e saude. O fato € que o0s jovens
sdo relativamente mais fluentes em tecnologia do que os trabalhadores adultos e mais velhos,

valendo-se disso cada vez mais para ganhar a vida.

Hoje, o nimero crescente de jovens a procura de emprego na internet (plataformas
digitais) expressa o empreendedorismo juvenil, cada vez mais sendo facilitado. Porém, esse
tipo de economia é contraditorio porque promove a flexibilidade e precarizacdo de um lado, e

do outro a expanséo das oportunidades de obtencgéo de renda.

Embora existam diferengas entre as regibes, dependendo da taxa de difuséo e do
acesso digital, os(as) jovens ja “integrados” ndo encontram maiores dificuldades para o acesso
as plataformas digitais, a questdo sdo os excluidos, como ja dito, continuardo ndo conseguindo

alterar ou superar o enfraquecimento da escola e do trabalho como fatores de integragéo.

Ao mesmo tempo, mesmo para os “integrados” existem riscos de protecdo
importantes, incluindo: baixos rendimentos, nenhuma garantia de continuidade no emprego
ou de renda e falta de acesso a beneficios relacionados ao trabalho regulamentado. Isso pode
colaborar com a hipotese de que 0s jovens muitas vezes iniciam suas vidas profissionais em
empregos temporarios, sabendo que talvez nunca consigam conquistar ‘“‘seguranca no

trabalho”.

Nesse sentido podemos constatar na Tabela 19, os dados de 2019 da Base de Gestéo
do Seguro-Desemprego, fornecidos em relacéo ao perfil de segurados, de que a faixa etaria de
14 a 29 anos € a mais atingida com a auséncia de seguran¢a, uma populacdo jovem de

35,38% e do sexo feminino. Também predominando a escolaridade do ensino médio
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completo de 55,85%. Somando a 31,35% de uma escolaridade baixa, dos que néo
completaram o ensino médio, ou seja, 0s nove anos de estudos. Evidenciamos a
vulnerabilidade e precariedade de 87,2% dessa populagédo em sua transi¢cdo da escola para o
trabalho. Essas juventudes tém estudado pouco.

Tabela 19. Perfil dos Segurados, 2019

Perfil Segurados Taxa
Homens 3.793.681 60,31%
Mulheres 2.496.217 39,69%
Faixa etaria

Até 17 anos 6.108 0,10%
18 a 24 anos 1.031.962 16,41%
25 a 29 anos 1.186.639 18,87%
30 a 39 anos 2.144.225 34,09%
40 a 49 anos 1.265.851 20,13%
50 a 64 anos 642.174 10,21%
65 anos ou mais 12.905 0,21%
Ignorado 34 0,00%

Escolaridade

Analfabeto 41.475 0,66%
Fundamental Incompleto 763.783 12,14%
Fundamental Completo 614.287 9,77%
Ens. Médio Incompleto 552.358 8,78%
Ens. Médio Completo 3.512.797 55,85%

Superior Incompleto 258.551 4,11%
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Superior Completo 546.647 8,69%

Total 6.289.898 100.00%

FonTE: BGSD/ME

Ja nas economias desenvolvidas e emergentes, eles estdo mais propensos a fazerem a
transicdo para empregos estveis e satisfatdrios, devido as transigdes da escola para o trabalho
tenderem a ser mais longas do que nos paises em desenvolvimento. Isto significa que quanto
mais tempo uma pessoa jovem estuda, menor € o tempo de transi¢do para o0 emprego em todos

0s niveis de educacao.

Por isso, uma combinacdo de estudo e trabalho pode encurtar substancialmente o
periodo de transicdo escola-trabalho, em todas as regides. Por exemplo, em paises em
desenvolvimento como o Brasil, em sua maioria, 0s investimentos em educacdo de qualidade
e desenvolvimento de habilidades sdo criticos o que é significativo para os(as) jovens

brasileiros, pobre e negro.

Desse modo, as transi¢cGes ou os tipos de caminhos que os(as) jovens possam adotar
levardo a diferentes trajetorias pessoais e de mercado de trabalho, por isso é evidente que 0s
diferentes contextos historicos culturais podem registrar uma antecipa¢do no ingresso laboral
na vida dos(as) jovens, por vezes em prejuizo de uma adequada continuidade da vida escolar,
conforme demonstrou o relatério da OIT (2019).

1.1.3.Protecdo: Tecnologia, trabalho e género

E fato que as novas automacdes e tecnologias digitais representam desafios adicionais
gue podem aprofundar a desprotecdo gerada pela informalidade. Fundamentando o que foi
descrito convém mostrar outro atributo apresentada pelo relatério da OIT (10L, 2017), sobre a
dualidade da tecnologia, o de promover a inclusdo e ao mesmo tempo ser divisiva para o0s(as)

jovens.

A primeira favorece uma oportunidade potencial em um mercado de trabalho rico em

tecnologia que aumenta o acesso no campo de financiamento, encoraja empregos verdes®' e

#1540 empregos que reduzem o impacto ambiental das empresas e dos setores econdmicos a niveis
sustentaveis. Trabalho na agricultura, na inddstria, nos servigos e na administracdo que contribuem para
conservar ou restabelecer qualidade ambiental. Sintetizam a transformacdo das economias, dos ambientes de
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pode favorecer oportunidades para grupos desfavorecidos em territérios com dificil acesso. O
segundo esta favorecendo a tendéncia global para a informalidade evidenciando um campo de
desprotecdo no ambito da seguranca do trabalho que estd sobre as cooperativas baseadas em

plataformas® que promovem o empreendedorismo.

Como caracteriza Pochmann(2007) as ocupac@es por conta propria podem ser, muitas
vezes, identificadas como novas formas de inser¢do ocupacional moderna. No entanto no
Brasil a que veem evoluindo é uma insercdo intencional para obter sobrevivéncia, conhecida
como autbnomo, manifestando-se de diversas formas, como vendedor ambulante, prestador

de servicos simples, lavador de carro, entregador e outros.

Acrescenta-se a atual situacdo econémica apertada em que ocorre a dificuldade para a
obtencgéo de recursos e de financiamento gerada pela pandemia COVID-19, sem contar que
os(as) jovens, pela prdpria inexperiéncia, ndo sabem como enfrentar cenarios comerciais

complicados. O quadro da desprotecdo pode se tornar nefasto a essa populacao.

Em termos de politicas, considerar esses ambitos do mundo do trabalho é essencial
para promover melhores mecanismos de insercdo para a populacdo jovem. Sobre isso, a
diretora do Departamento de Politicas de Emprego da OIT, Azita Berar Awad, em artigo no
site da organizagdo, alerta: “Investir em mecanismos de aprendizagem ao longo da vida,
habilidades digitais e estratégias setoriais, que expandam o trabalho decente e abordem as
vulnerabilidades dos mais desfavorecidos deve ser a prioridade das politicas nacionais” (OIT,

2017).

No Brasil, no campo da educacdo, desde 2012 os dados dos indicadores sociais ja

apontavam uma populacdo jovem de 9,6 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos

trabalho e dos mercados laborais rumo a uma economia sustentavel, que proporciona um trabalho decente com
baixas emissdes de carbono (Fonte: https://osha.europa.eu/pt/emerging-risks/green-jobs )

8 plataforma como a STARTUPS - Propagado nos Estados Unidos durante a década de 1990, o termo
startup deve muito de sua popularizacdo as empresas ligadas ao segmento da tecnologia criadas no Vale do
Silicio (na Califérnia) durante essa época. Embora gere muitas incertezas em relagdo ao seu potencial de
sobrevivéncia, uma startup é definida hoje, de forma geral, como "uma organizagdo temporaria com um modelo
de negobcios escalavel e repetivel”. Exemplos que iniciaram como Startups: UBER — (rede de transporte que
conecta passageiros com motoristas através de um aplicativo moével expandiu para UBEReats - um aplicativo
para pedir e entregar alimentos entre usuarios e estabelecimentos); Airbnb; Spotify. Para financiar os negdcios
vocé tem as plataformas de crowdfunding - como Kickstarter, Indiegogo ou Catarse, onde encontra-se pessoas
que apoiem sua iniciativa e contribuam com o dinheiro necessario para inicia-la. Outros exemplos Quinto-Andar;
iFood (com milhares de entregadores parceiros no Brasil);Loggi ( servico de motoboy-online ) e outros. Fonte:
canaltech.com.br


https://osha.europa.eu/pt/emerging-risks/green-jobs
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longe da educacdo e do mercado de trabalho formal — dado encontrado pela “Sintese de
Indicadores Sociais, que buscou uma andlise das condicdes de vida da populacéo brasileira
2018”, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2018), com

base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios — PNAD 2012 (IBGE, 2013).

O grupo nessa faixa etaria correspondeu a 19,6% da populacdo. O Instituto fez
recortes por idade, escolaridade e sexo. Nesse ultimo, traz as principais diferencas: as
mulheres sdo 70,3% dos jovens nessa condicdo, correspondendo a esse mesmo indicador no

relatdrio global de 2019, indicando que jovens fora da escola tem género.

Acrescenta-se outra pesquisa executada por Neri (2019) sobre a escalada da
desigualdade no Brasil ao verificar que a desigualdade atinge principalmente os(as) jovens,
com uma ascendéncia desde 2014. O que nos mostra um impriting®® de desprotecéo sobre a

nossa populacdo de mulheres jovens.

Portanto, esse impriting cultural estd na historia da divisdo sexual do trabalho no
Brasil, que tradicionalmente traz a heranca de que as mulheres cuidam da familia, o que

dificulta a sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho formal.

As taxas de desemprego das mulheres jovens sdo significativamente maiores do que
as dos homens jovens. Além disso, a diferenca de género na taxa de jovens que ndo estdo
trabalhando nem estudando ou recebendo treinamento é ainda maior: 34,4% das mulheres
jovens, comparado a 9,8% dos homens jovens, engrossando os dados do fenomeno ‘“nem-

2

nem .

Como caracteriza o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE/PNAD, na
tentativa de descrever a geragdo “nem-nem”, considerando a amostra de 9,6 milhdes de
pessoas entre 15 a 17 anos, foram empregados recortes de idade, escolaridade e sexo para

analisar os que ndo trabalhavam e ndo estudavam.

O primeiro recorte apresentado pelo IBGE/PNAD 2012 (IBGE, 2013) mostra que
entre os que ndo trabalhavam nem estudavam 10,2% tinham de 15 a 17 anos, 54,6% tinham
entre 18 e 24 anos e 35,2% de 25 a 29 anos.

8A palavra impriting esta relacionada ao adjetivo impresso, que se imprimiu e no sentido figurado —
gravado, fixado, algo que estd sendo culturalmente reproduzido na nagdo brasileira; na sociologia, um
aculturamento da desigualdade que leva a desprotecdo historicamente do pais.
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Ja a andlise da escolaridade apontou atraso na maior parte dos jovens, o que indicou,
em muitas situacGes, abandono da educacdo formal. Entre as pessoas de 15 a 17 anos de idade
que ndo frequentavam escola e ndo trabalhavam 56,7% ndo tinham ensino fundamental

completo (nove anos de estudo).

Em adicdo, o recorte por sexo € o que revela as maiores diferencas e confirma as
jovens mulheres representando mais de dois tercos (70,3%) dos jovens da geracdo “nem-nem”
e, entre elas, 58,4% tinham pelo menos um filho. A propor¢do aumentou de acordo com a
idade: era de 30,0% entre as que tinham de 15 a 17 anos; 51,6% na faixa de 18 a 24 anos; e
74,1% entre as de 25 a 29 anos de idade.

Esses indices podem engrossar os dados do crescimento de familias monoparentais no
Brasil, assim como um indicador de independéncia feminina ou de vulnerabilidade. Os
ndmeros acima sugerem uma hip6tese, que podemos evidenciar em alguns estudos,
caracterizando a ocorréncia de uma relagdo consistente entre maternidade, abandono dos

estudos e dificuldade de acesso ao mundo do trabalho produtivo.

Como resposta em termos de acdo politica, temos a orientacdo profissional a essa
populacdo que tem sido ressaltada para inserir ou até recolocar muitos jovens no mundo do
trabalho, sendo entendida como uma abordagem preventiva de acdo que abarca o campo da

protecdo social para apoiar as(0s) jovens na escolha de uma profisséo.

Ela envolve muitas vezes a escola e inclui as experiéncias praticas (estagios), em que é
feito um primeiro confronto com o mundo do trabalho —um exemplo, em termos de agéo
politica, € o Programa de Aprendizagem Profissional/Jovem Aprendiz, desenvolvido pelo

governo federal a partir da Lei 10.097/00, que faz parte da investigacdo desta pesquisa.

Em alguns casos, os jovens também tém a oportunidade de conhecer diferentes
profissdes para uma autoavaliagdo de seus pontos “fortes e fracos”, valores no mercado de
formacéo e trabalho, bem como de ampliar o horizonte de meninas e meninos com relagdo a

formagé&o e ao trabalho.

Assim, a preparacdo profissional é destinada aqueles que, mesmo apos a qualificagao
feita nas escolas, ndo conseguem se colocar; o que com frequéncia esta relacionado com
dificuldades individuais, certificados de baixo status académico, falta de habilidades na
linguagem, comportamentos considerados improprios ou orientagdes e desejos irrealistas de

profissao.
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Nas literaturas, os programas para a juventude, de maneira geral, corroboraram para a
ampliacdo das questdes de escolarizacdo, formacéo inicial profissional e acbes de cidadania,

mas ressalta Ribeiro (2011, p. 41) quando diz,

... que os programas tém um baixo grau de articulagdo e com isso
produzem duplicagdo de agBes nos mesmos territérios e dificuldades em
consolidar e expandir ganhos efetivos para as juventudes. O que os(as) jovens
precisam reconhecer nestas acdes é se estdo tendo beneficios concretos com a
escolarizacdo, tanto nos sentidos cognitivos e afetivos quanto, sobretudo, na
dimensédo da perspectiva de futuro, encontrando significado nas experiéncias e

trajetorias educacionais.
Diante dessa afirmativa, podemos sugerir que a falta de perspectiva de futuro para os
jovens desenvolve o sentimento de desalento, influenciando a saida da “Fila de Espera” e

engrossando os dados estatisticos do fendmeno Nem-Nem.

Ainda no campo da educacao e protecdo no Brasil, € possivel confirmar a desprotecao,
pois perpassa a historia da formacdo dos brasileiros por meio do lento processo de

reconhecimento, por exemplo, do ensino médio como universal.

No Brasil, somente em 2009 foi criada a emenda constitucional 59/2009, tornando
obrigatdrio o ensino para aqueles que tém entre 4 a 17 anos. No mesmo periodo, 0 Congresso
aprovou a Lei 12.061, de 27 de outubro de 2009%, que prevé a universalizacdo do Ensino
Médio, publico e gratuito, alterando o artigo 4 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional — LDB 9.394, de 1996%°. No entanto, ndo ha consenso em relacéo aos direitos da
juventude, porque nem todos os atores politicos presentes no campo compreendem da mesma

maneira.

O Indicador da OIT de 2015 ja apontava que mais da metade da juventude brasileira
estava ocupada. A participacdo de jovens no mercado de trabalho no Brasil € marcada por

semelhantes desafios aos apontados nos relatérios da OIT, como informalidade, baixa

8 LEI N° 12.061, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009. Altera o inciso Il do art.... 10 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para assegurar 0 acesso de todos os interessados ao ensino médio publico. O
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.27 de out. de 2009.

% LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.... § 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em institui¢des proprias. 8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e a prética
social.20 de dez. de 1996.
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remuneracdo, alto indice de rotatividade, precarizacdo da relacéo de trabalho e dificuldade de

conciliacdo entre estudos, responsabilidades familiares e trabalho.

O desemprego entre os jovens brasileiros é de duas a trés vezes maior do que o
desemprego entre os adultos. No entanto, conforme o Censo Escolar de 2018, apresentado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019),
nesse periodo tinhamos mais jovens na escola, 0 que é uma boa noticia, reconhecendo as
acOes das politicas publicas que colaboraram para a ampliacdo da escolarizacdo no pais,

porém, com mais jovens na condi¢do de pobreza.

Nesse sentido, apontar o papel central de uma politica pablica no ambito da protecédo
social é fundamental para a melhoria da garantia de acesso e informacdo de oportunidades e
das condicdes desse grupo em termos de educacdo, formacgdo profissional ou insercdo e
participacdo no mercado de trabalho. No entanto, infelizmente, temos visto justamente o

contréario, um desmonte da protecéo social.
1.1.4.Protecdo: InstituicGes participes e formacao

Contudo, convém também um olhar atento para algumas instituicfes participes, sem
fins lucrativos, que trabalham com a formacdo e qualificacdo profissional, pois desenvolvem
em sua maioria uma abordagem individualizada e orientada para o déficit. Elas servem para
legitimar a desigual participacdo desse(a) jovem no mercado de trabalho e a aceitacdo de
relacbes de empregos precarios na competicdo por escassas posicdes profissionais
reconhecidas, atraentes e seguras.

Ao analisar os dados no ambito educacional de uma instituicdo participe do programa
de aprendizagem durante a pesquisa de mestrado, foi possivel identificar um mecanismo de
resfriamento entre os(as) jovens, porque mesmo diante das constantes baixas taxas de
colocacdo quase nada se muda no conteudo laboral e educacional, muitas vezes pouco

motivador para as(os) jovens. Conforme a fala do aprendiz.

Aprendiz.: Sobre o material poderiam ser mais completos, trazendo
mais informagdes e nos fornecendo ensinos que nos ddo motivacao (...) devem
falar de assuntos mais recentes, assuntos que geram debates que podem ser
utilizados, computadores néo ligam e as luzes ndo acendem.(2018)

Além disso deve ser considerado no ambito da qualificacdo, ja que ela tem género e
raca. Primeiramente, ao pensar em qualificacdo, devemos atribuir o processo vivido de como

ocorreram as transicdes e insercdes desses(as) jovens, pois, 0 fator de desprotecdo perpassa
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por esse processo. Na educacdo, a questdo de género € intensificada na vulnerabilidade das
mulheres jovens e especialmente as que ndo estudam nem trabalham. N&o podemos negar
essa realidade na elaboracdo de acBes publicas que buscam a integracdo, assisténcia e

protecdo dessa populacao.

Considerando esse indicador social, é possivel apreender que as mulheres jovens
“nem-nem” podem ndo estar trabalhando formalmente ou preparando-se para iSsO nha
educacdao formal, principalmente se j& tiverem seus filhos, porque sdo em sua maioria as
principais (ou Unicas) responsaveis por cuidar deles. Outro fator pode estar contido na
responsabilidade com o(s) filho(s) que recai de forma diferente sobre homens e mulheres e,

assim, diminui a disponibilidade das mées para o estudo e para o trabalho.

Esse argumento ganha forca com as analises feitas por Barbosa (2018) sobre uso do
tempo identificado na pesquisa do IBGE/PNAD — a pesquisa realizada teve o objetivo de
documentar as tendéncias na alocacdo do tempo no Brasil ao longo do periodo de 2001 a
2015.

Essa edicdo demonstrava que 86,3% das brasileiras com 10 anos ou mais de idade
realizavam afazeres domésticos, enquanto entre os homens esse indice era de 45,3%. Para
elas, a jornada semanal destinada a essas tarefas era, em média, de 23,9 horas e para eles, de

9,7 horas, contribuindo para a construcao da cultura machista.

Acrescenta-se também que para as mulheres que viviam com companheiros, a jornada
média subia para 30 horas semanais. Naquele inicio de década (2001 a 2015), 89,6% das
mulheres tinham afazeres domésticos, enquanto para os homens eram 42,6% (BARBOSA,
2018). O tempo semanal despendido por elas nesse tipo de atividade era de 29,0 horas, e por

eles, 10,9 horas.

As pesquisas constatam o aumento da demanda do tempo de trabalho realizado com
afazeres domésticos, bem como a intensificagdo do trabalho realizado por mulheres jovens, o

gue é importante evidenciar, porque apresenta caracteristicas distintas de outras épocas.

Esse esfor¢co denota um gasto energético, fisico, intelectual, relacional e emocional do
agente realizador: o (a) jovem. Queremos chamar a atencéo sobre esse aspecto na questdo da

protecdo social.
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Em 2006, apenas 47,7% da populacdo de 15 a 17 anos estava matriculada no Ensino
Médio, somente 43% da faixa de 18 a 21 anos havia concluido esse nivel, e uma grande parte

nem sequer conseguia acessa-lo (IBGE, 2007).

A desprotecdo aparece também nas estruturas fisicas, organizacionais e humanas de
muitas escolas, que ainda estdo marcadas pela precarizacdo, sem equipamentos fisicos de
ponta (biblioteca, laboratorios e outros), ndo ha dialogo com as novas praticas culturais dos

jovens, além da evidéncia de contetidos inadequados.®

Para o0 Fundo das Nag¢des Unidas para a infancia (Unicef), em seu relatério de 2018, o
cenario de exclusdo escolar no Brasil é preocupante, pois era de 2,8 milhdes de criancas e

adolescentes fora da escola naguele ano. Desse total, 57% eram de 15 a 17 anos.

Ainda em 2018, 11,8% dos adolescentes entre 15 e 17 anos de idade, que estavam
entre os 20% da popula¢do com os menores rendimentos, abandonaram a escola sem concluir
0 ensino basico — um percentual oito vezes maior que 0 mesmo grupo etario entre os 20%

com maiores rendimentos (1,4%).

Os dados que apoiam esse cenario foram obtidos das informacgdes da Agéncia de
Noticias do IBGE (2019), através da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2019). Cerca de
40,0% da populacdo brasileira com 25 anos ou mais de idade ndo tinham instrucdo ou sequer

haviam concluido o ensino fundamental.

Além disso, o Brasil estava em quinto lugar entre os 16 paises da América Latina
quando o assunto é analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade. Outro
indicador era 0 da evasao escolar no ensino medio dos brasileiros de 25 a 64 anos, que
demonstrou o indice de 49,0%, o dobro da média dos paises analisados nesse tema pela
Organizacéo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmico — OCDE, na edi¢do do “EAG
2015: Indicadores da OCDE”.

Some-se a isso os dados da SIS 2018, a questdo de cor e raca, através do percentual de
jovens brancos cursando o ensino superior ou que ja haviam concluido esse nivel estava em

torno de 36,%, 0 que para pretos e pardos era um percentual quase duas vezes menor.

% Essa conclusdo foi baseada na vivéncia profissional em espagos ocupacionais que realizam a
qualificacdo e inser¢do do jovem aprendiz ao mundo do trabalho.
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Figura 5 Gréfico Nivel de Instrucdo da populacdo brasileira 2016-2018
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Os estudos concluem que o aumento no nivel de instru¢do da populagdo brasileira ao
longo das ultimas geracBes foi consideravel, mas insuficiente para colocar o Brasil préximo
ao patamar internacional. Conforme podemos verificar na Figura 06 que expde o grafico do

nivel de instrucdo da populacgdo brasileira entre o periodo de 2016 a 2018.

No entanto o analfabetismo no ano de 2018 representava na populacdo de 15 ou mais
um total de 11,3 milhdes o que equivale o 6,8% da populacdo. Nota-se que no Brasil 0

analfabetismo esta relacionado com a idade.

O sistema da educacdo tem uma realidade triste no Brasil: quando se pensa nos
profissionais, o cenario é arrasador, pois temos 0 menor investimento quando o assunto é

educacao/salario.

Anualmente, o salario inicial pago aos professores do ensino fundamental e médio em
relacdo aos paises membros da OCDE s&o os menores. Temos uma ascendente tendéncia da
auséncia de profissionais procurando essa area, 0 que certamente ira rebater diretamente no
futuro. Um em cada quatro municipios brasileiros ndo tinha piso salarial para professores,
algo a ser estabelecido por lei municipal, indicando o cenério de precarizacdo em todos 0s

seus ambitos.



156

1.1.5.Protecdo: Pobreza, trabalho, género e raca

Dentro do ambito raca e desigualdade, outra caracteristica que se potencializa nas
pesquisas de maneira perceptivel é o rendimento médio domiciliar per capita das pessoas de
cor ou raca preta ou parda (R$ 934), que era quase metade do rendimento das pessoas de cor
ou raca branca (R$ 1.846), uma desigualdade que se mantém ao longo da série historica.
Fonte: IBGE — Estudos e Pesquisas ¢ Informacao Demografica e Socioecondmica * n.41 —

https://biblioteca.ibge.gov.br/

Portanto, considerar a questdo da pobreza é necessario, pois implica em menor acesso
aos servicos basicos como agua, esgoto, principios basicos dos direitos humanos, atingindo
diretamente as necessidades basicas de qualquer individuo e afetando o seu desenvolvimento

psicossocial.

Tem sido visivel as facetas da pobreza nos paises em desenvolvimento ou emergentes
porque tem seu reflexo mesmo quando um jovem esta empregado. Aqui é o ponto! Os estudos
constatam que dois em cada cinco jovens trabalhadores sdo afetados e ocorre uma ampliacédo
na questdo de género, além de abarcar trés em cada quatro jovens trabalhadores na economia
informal. O cenario planetario € o aumento da pobreza e suas expressdes sa0 cOmo ramos

com raizes profundas avancando a todos os territorios.

Quando nos debrucamos sobre a questdo de género e raca, os dados se apresentam
cruéis a populacao jovem de homens e mulheres negros(as). As diferencas de como acessam a
um emprego decente e suas condi¢des de trabalho (remuneracdes, beneficios e possibilidades
de protecdo social) acabam sendo condicionantes na forma pela qual esses individuos e suas

familias vivenciam a situacdo de pobreza e conseguem ou ndo superar.

A “Projecao do IBGE sobre a populagao do Brasil por sexo e idade para o periodo de
2000 a 2060 e a Projecdo da Populacdo das Unidades da Federacdo por Sexo e Idade para o
periodo de 2000 a 2030 (IBGE, 2013) mostrou que o desemprego continua maior entre
negros e mulheres — 65,2% do total de desempregados no pais eram negros ou pardos, 0s
brancos representavam 34%, e pessoas de cor preta respondiam por 12,7%. Na divisdo por
sexo, a taxa ficou em 10% para os homens ¢ 13,9% para as mulheres. “A taxa de desocupacao

das mulheres foi 39% maior que a dos homens”, destaca o IBGE.

Ja em 2017, de acordo com relatério da OIT (ILO, 2017), a taxa global de participacdo
das mulheres na forca de trabalho era 16,6 pontos percentuais menor que a dos homens, sendo

a participacdo masculina na forca de trabalho equivalente a 53,7% e a feminina, 37,1%. Na


https://biblioteca.ibge.gov.br/
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Ameérica Latina, a diferenca era de 19,2 pontos percentuais, sendo 0s homens responsaveis

por 59,3% da forca de trabalho e as mulheres, por 40,1%.

Do mesmo modo, outro “ramo” que precisamos incluir neste arcabougo € a questdo do
trabalho forcado ou trabalho escravo. Com relagdo ao trabalho forcado, a OIT (ILO, 2017)
define como circunstancias em que as pessoas sdo coagidas a trabalhar através do uso de
violéncia ou intimidacdo, ou até mesmo por meios mais sutis, como a serviddo por dividas, a
retencdo de documentos de identidade ou ameacas de dendncia as autoridades de

imigracéo "%

Certamente, ndo podemos deixar de dar visibilidade aos dados do trabalho forcado e
da escraviddo infantil, porque rebatem nas perspectivas futuras dessa populacdo que chega a
juventude sem nenhum nivel de educacdo ou qualificacdo. A maior concentracdo de trabalho
infantil esta na faixa etaria de 14 a 17 anos (83,7%), segundo relatério da PNAD 2015 (IBGE,
2016).

Segundo dados da OIT (ILO, 2016), o trabalho infantil identificado entre criancas de
5 e 17 anos alcangava 152 milhdes em todo o mundo, dividido em 88 milhdes de meninos e
64 milhdes de meninas. Em torno de 73 milhdes, quase metade, eram criancas e adolescentes
realizando formas perigosas de trabalho, sendo que 19 milhdes delas tinham menos de 12

anos de idade.

Nos dados da pesquisa sobre as estimativas globais de trabalho infantil, resultados e
tendéncias 2012-2016, constavam que a concentracdo desse tipo de trabalho esta basicamente

na agricultura (71%), seguida do setor de servicos (17%) e do setor industrial (12%).

E ndo ficaria de fora a questdo de género evidenciada: 0os meninos representavam a
maior parte (58%) das criangas vitimas de trabalho, apontando a subnotificagdo do trabalho
infantil entre as meninas, principalmente com relacdo ao trabalho doméstico infantil e

comeércio da exploragdo sexual.

8 Trabalho forcado, formas contemporaneas de escraviddo, serviddo por divida e trafico de seres
humanos sdo termos relacionados, embora nao idénticos em sentido juridico. A maioria das situacdes de trabalho
escravo ou trafico de pessoas sdo, contudo, abrangidas pela defini¢do de trabalho forcado da OIT.
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Outras pesquisas da OIT revelaram que no Brasil, entre 1995 e 2015, haviam sido
libertados 49.816 trabalhadores adultos e jovens que estavam em circunstancia equivalente a

escravidao.

A mobilidade é um fator de desprotecdo, que envolve imigrantes jovens que buscam
novas oportunidades em regides com expansdo agropecuaria ou para grandes centros urbanos,
em outros casos até atraidos por falsas promessas. Nesse contexto, 95% dos trabalhadores
libertados eram homens jovens, sendo que 83% tinham entre 18 e 44 anos de idade e 33%

eram analfabetos.

Ainda dentro da percepcdo de desprotecdo, devemos considerar outros aspectos
associados, como o crescente nimero de familias com renda mais baixa do que no passado.
Nesse sentido, um contexto planetario Pandémico como estamos enfrentando atinge de

maneira nefasta essas familias, assim, acirrando o empobrecimento.

Efetivamente, as familias dentro de um cenério de risco e vulnerabilidade tém seu
papel protetivo enfraquecido, rebatendo diretamente nas criangas, adolescentes e jovens, 0
que mais adiante poderd influenciar precocemente a saida da escola dessa populacgdo,

inserindo-os em um contexto de riscos como a exploracéo do trabalho.

Todos esses dados sdo alarmantes do ponto de vista da protecdo social que reconhece
esses eventos como riscos sociais, porque provocam privacdes e danos que podem ser
associados ndo apenas ao desemprego, a doenga, a dificuldade de inser¢cdo no mercado de
trabalho e outros, mas a situacfes de violacdo de direitos fundamentais, aqui descritos, que

atuam sobre essa populacéo.

Entender este sujeito demarcado por suas particularidades e singularidades,
compreender ndo s6 no que os configura, em tempos e espagos determinados, mas também os
inimeros fatores envolvidos nesta configuracdo — as instituicdes participes, as relagdes com
as geracOes que as antecedem, os mecanismos que envolvem sua autonomia ou tutela, os
conjuntos de valores produzidos, as expressdes culturais construidas nas suas muitas e

desiguais formas de viver — é fundamental.

Quando se fala de trabalho e juventudes devemos compreender que o trabalho faz
parte de suas vidas, mas suas vidas ndo se completam apenas nesse contexto. Esses jovens,
seja na condigdo de aprendizes ou ndo, podem ser representados, também, sobre varios

contextos que vdo além da experiéncia do trabalho formal. Pois, estdo continuamente
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envolvidos em outras perspectivas, atividades, necessidades e objetivos. Como afirma

Abramo (2005), trata-se de “juventudes”, no plural.

Na verdade, o trabalho ndo é o unico meio de sociabilidade, aprendizagem e bem-
estar. Como demonstrado, pode até, pelo contrério, trazer uma série de consequéncias
permanentes para um jovem em pleno desenvolvimento social, cultural, intelectual e fisico.
No entanto, como caracteriza Moura (2018) suas trajetorias estdo diretamente relacionadas

com o mundo do trabalho e para além dele.

A definicdo de juventude que se aproxima da realidade de jovens e se relaciona
diretamente com tematicas cotidianas nos revela possibilidades mais proximas de
compreensdo da vida desse grupo. Ledn (2005), com sua definicdo de juventude, contribui

para revelar comportamentos, rotinas e necessidades reais desse grupo juvenil.

A definicdo da categoria juventude pode ser articulada em funcédo de dois conceitos: o
juvenil e o cotidiano. O juvenil nos remete ao processo psicossocial de construcdo da
identidade e o cotidiano, ao contexto de relagcdes e praticas sociais nas quais 0 mencionado
processo se realiza, com fundamentos em fatores ecoldgicos, culturais e socioecondmicos
(LEON, 2005, p. 14).Por isso a pesquisa vai partir dessas definicdes para compreender e
analisar o sentido do trabalho para o(a) jovem aprendiz em sua primeira inser¢édo ao mundo do
trabalho.

1.1.6.Protecdo: Juventude , trabalho e perspectiva demografica

A propésito, temos que demonstrar também que, pela perspectiva demografica, €
perceptivel que os(as) jovens constituem um grupo populacional que corresponde a
determinada faixa etaria, que varia segundo contextos sociais particulares. Normalmente,
utiliza-se a faixa etaria entre 12 e 15 anos para designar a adolescéncia e a faixa etéria entre
18 e 29 anos de idade para a juventude (UNESCO, 2004).

Contudo, essas faixas variam: para a ONU — Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 15
a 24 anos; para o IBGE - Instituto brasileiro de Geografia e Estatisticas, 15 a 24 anos; para a
Organizagdo Mundial de Saude — 15 a 24 anos divididos em subgrupos etarios, 15-18 anos e
19-24 anos; para a OlJ — Organizacao Ibero-americana de Juventude, 14 a 30 anos; e para 0
Conselho Nacional da Juventude (governo brasileiro — 2005) de 15 a 29 anos, divididos em
trés subgrupos, 15 a 17 anos (adolescentes jovens), de 18 a 24 anos (jovens) e de 25 a 29 anos

(jovens adultos).
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Considerando as mudancas significativas na estrutura demografica brasileira, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), baseado ainda no Censo 2010, apontou
que o Brasil estara com um boénus demografico até 2022 — o que significa que nesse periodo
o grupo formado por pessoas em idade para trabalhar (15 a 64 anos) serd maior do que a

parcela da populacdo dependente (criancas e idosos que nao trabalham).

Essa pesquisa do IBGE, divulgada em 2013, ha quase uma década, calculava que cada
grupo de cem individuos em idade ativa sustentava 46 individuos inativos. Desse modo, até
2022, a razdo entre a quantidade de pessoas ativas e inativas devera ser ainda maior. Projeta-
se que em 2060 deva chegar ao patamar de cada grupo de cem individuos ativos sustentando
66 individuos inativos. O que impactaria mudancas socioeconémicas, afetando diretamente a
juventude, que sofreria com essa realidade. Ao considerarmos somente esse ambito, a

temaética da populacdo jovem ja se faz central para elaboragdo de politicas publicas.

A OIT (2019) confirma que a medida que as populacdes envelhecem, a forca de
trabalho jovem é fundamental para apoiar as pessoas idosas. Esse cenario expressa a
necessidade de esforcos combinados para garantir que a juventude tenha acesso a empregos

melhores.

Esse envelhecimento populacional ndo sera acompanhado pelo crescimento da forca
de trabalho global. As projecdes analiticas indicam que a média de idade dos trabalhadores

aumentaria de pouco menos de 40 anos em 2017 para mais de 41 em 2030.

Dessa forma, temos a frente um desafio no sistema de pensdo, como aponta 0s
especialistas da OIT, com o ascendente numero de aposentados que ira impactar diretamente
0 mercado de trabalho. No entendimento da OIT, o envelhecimento potencializa a reducdo da
produtividade (OIT, 2018). Se levarmos em conta essa afirmacéo, significa que aumentarao as
pressdes sobre a populagdo jovem, que ja esta sendo pressionada por tantas demandas. Em um
campo onde a auséncia de seguranca e protecdo sdo evidentes, encarregar uma populacéo

jovem para responder pelo futuro é cruel.
1.2.Perfil do(a) jovem trabalhador no Brasil

A compreensdo do jovem no Brasil segue a definicdo do Estatuto da Juventude da

seguinte maneira:

a. Adolescentes jovens —15a 17 anos;

b. Jovens/ jovens -18 a 24 anos;



c. Jovens adultos — 25 a 29 anos.

1.2.1.1dade
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No Pais, no 2° trimestre de 2020, as pessoas de 14 a 17 anos de idade representavam

7,1% das pessoas em idade de trabalhar. Os jovens de 18 a 24 anos correspondiam a 12,4%

(IBGE,2020).
Tabela 20 .Projecdes -Populagdo de Homens -idade simples

Idade Ano/ 2017 Ano/ 2018 Ano/2019 | Ano/2020
14 1.598.668 1.583.201 1.577.771 1.558.699
15 1.623.280 1.597.170 1.581.750 1.576.353
16 1.685.618 1.620.789 1.594.768 1.579.416
17 1.714.861 1.683.033 1.618.354 1.592.412
18 1.753.523 1.712.234 1.680.518 1.615.971
19 1.775.528 1.750.836 1.709.672 1.678.050
20 1.771.171 1.772.227 1.747.624 1.706.567
21 1.749.436 1.767.275 1.768.404 1.743.872
99 1.730.119 1.745.608 1.763.479 1.764.609
23 1.708.730 1.726.351 1.741.877 1.759.718
24 1.695.264 1.705.029 1.722.681 1.738.179
o5 1.696.659 1.691.669 1.701.461 | 1.719.057
26 1.706.878 1.693.126 1.688.204 1.697.945
97 1.713.265 1.703.346 1.689.680 | 1.684.728
28 1.717.965 1.709.734 1.699.899 1.686.221
29 1.720.794 1.714.439 1.706.290 1.696.443

FONTE:

IBGE

HTTPS://WWW.IBGE.GOV.BR/ESTATISTICAS/SOCIAIS/POPULACAO/9109-PROJECAO-DA-POPULACAO.HTML ?=&T=RESULTADOS

-PROJECOES DA POPULACAO DO BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO POR SEXO E IDADE: 2010-2060.Acesso 2021 -
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Conforme a Tabela 20, desde 2017 a 2020 a populacdo de 14 a 21 anos tem
diminuido, a de 22 a 26 anos aumentado, e comeca a ter uma queda dos 27 a 29 anos da
populacdo de homens. Na Tabela 21, a populacdo de mulheres apresenta uma outra
caracteristica na faixa etaria estendendo a diminuigdo até os 22 anos. A partir dos 23 anos
ocorre um aumento até 26 anos correspondendo com a Gltima com a populacdo masculina.

Tendo sua queda também a partir dos 27 anos.

Tabela 21 Populagdo de Mulheres - Idade simples - 2017 a 2020

Idade 2017 2018 2019 2020

14 1.535.753 1.519.792 1.513.420 1.494.222
15 1.561.614 1.535.293 1.519.342 1.512.974
16 1.624.883 1.561.000 1.534.702 1.518.764
17 1.657.631 1.624.240 1.560.401 1.534119
18 1.698.945 1.656.977 1.623.616 1.559.805
19 1.725.747 1.698.274 1.656.341 1.622.999
20 1.729.720 1.725.041 1.697.583 1.655.665
21 1.718.966 1.728.967 1.724.307 1.696.848
22 1.709.621 1.718.220 1.728.232 1.723.558
23 1.697.906 1.708.886 1.717.498 1.727.489
24 1.692.587 1.697.176 1.708.168 1.716.761
25 1.699.432 1.691.842 1.696.424 1.707.383
26 1.713.530 1.698.644 1.691.075 1.695.612
27 1.723.607 1.712.736 1.697.874 1.690.263
28 1.731.045 1.722.812 1.711.961 1.697.066
29 1.738.504 1.730.245 1.722.036 1.711.148

FONTE: IBGE -PROJECOES DA POPULACAO DO BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO POR SEXO E IDADE:2010-2060.

ACESS0,2021-HTTPS://WWW.IBGE.GOV.BR/ESTATISTICAS/SOCIAIS/POPULACAO/9109-PROJECAO-DA-POPULACAO.HTML ?=&T=RESULTADOS.(ADAPTADO)
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As informagdes que constam nestes dados trazem correspondéncia a realidade de que
temos uma populacdo em ritmo de envelhecimento.

1.3.Perfil de ocupagdes juvenis

Primeiramente, as ocupacdes dos(as) jovens no Brasil expressam uma identidade
cultural. Considerando cultura em sua esséncia do latim culturae que significa “acdo de

99 (13

tratar”, “cultivar” ou “cultivar a mente e os conhecimentos como um conjunto de saberes,
afazeres, regras, normas, proibicoes, estratégias, crencas, ideias, valores e mitos. Ela acumula
aspectos materiais e ndo-materiais. E o que marca os humanos desde o nascimento, primeiro
com o selo da cultura familiar em seguida da escolar depois prossegue na universidade ou na

vida profissional.

Nesse sentido a juventude brasileira estd cultivando a desigualdade, precariedade,
exploracdo, uma expressdo ideoldgica de que a produtividade do jovem ¢é inferior a do adulto,
baixas remuneracdes muitas vezes abaixo do minimo oficial, baixa escolaridade,

informalidade, ocupacdes sem remuneracdo, além de ter raca e género.

Os padrdes de inser¢do ocupacional no segmento formal ha duas décadas veem com
sinais de rebaixamento e deste modo (re)moldando as ocupacdes. Nesse sentido os postos de
trabalho sdo de alta precariedade e baixa produtividade estando longe dos setores modernos

da economia principalmente para os(as) jovens mais pobres.

O agravamento causado pelas politicas macroecondmicas e reproduzidas pelo
funcionamento desfavoravel do mercado de trabalho somado com a presente Pandemia

COVID-19 torna crescente a “Fila de Espera” para a juventude.

Para evidenciar vamos apresentar alguns dados com recorte de 2017 a 2020 que
justifiguem essa analise. Na categoria informalidade evidenciamos a sua crescente evolucao
nos documentos do PNADC-IBGE, a partir do 2° trimestre de 2017 a 3° trimestre de 2018 no

Brasil .

De acordo com a concepgdo da instituicdo sdo considerados informais, 0s
trabalhadores assalariados, sem carteira de trabalho assinada, empregadores e trabalhadores

por conta propria que nao contribuem para a previdéncia social e trabalhadores familiares.



Figura 6 Grafico Evolucdo Trimestral da Taxa de Informalidade, Brasil
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FonTE: PNAD-IBGE,2019. ACESSO. TRABALHO.GOV.BR — ELABORAGAO PROPRIA/ADAPTADO

A Figura do Gréfico 6, projeta os dados do 2° trimestre de 2017, com uma taxa de 40%
dos ocupados com a informalidade. Evoluindo para percentual de 40,80% até 4° trimestre de
2017. Indica uma queda no 1° trimestre de 2018 e voltando ao crescimento no 2° e 3° trimestre

de 2018.Percebe-se um significado aumento da informalidade.

A taxa de desocupacdo tem género, pois ela é maior entre as mulheres em relagédo aos
homens em torno de 3% a mais. Conforme a Tabela 22, os dados demonstram que no 3°
trimestre de 2018 houve um total de 65,8% de desocupacdo entre os(as) jovens na faixa etaria
de 14 e 17 anos seguido pelos de 18 a 24 anos. Nota-se uma cultura de baixa escolaridade
sob a populacdo brasileira a maior taxa de desocupacdo 55,55% estd entre 0s que ndo

completaram o tempo de estudo adequado.

Tabela 22 - Recortes da Taxa de desocupagédo(%), 3°trimestre de 2018

Sexo Taxa de desocupacgéo
Homens 10,5%
Mulheres 13,6%
Faixa etaria
14 a 17 anos 40%
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18 a 24 anos 25,8%
Grau de instrucéo

Sem instrucéo e menos de 1 ano de 9,8%
estudo
Ensino fundamental incompleto ou 11,1%
equivalente
Ensino fundamental completo ou 13,5%
equivalente
Ensino médio incompleto ou 20,9%
equivalente
Ensino médio completo ou 13,2%
equivalente
Ensino superior incompleto ou 13,3%
equivalente
Ensino  superior completo ou 5,9%
equivalente
Total 11,90%

FonTE: PNADC-IBGE,2020

FONTE: IBGE, DIRETORIA DE PESQUISAS, COORDENAGAO DE TRABALHO E RENDIMENTO, PESQUISA  NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA.(ADAPTADA)

Conforme os dados oficiais do CAGED/TEM ainda neste bloco do perfil das
ocupacdes dos jovens aprendizes em relacdo ao salario médio, foi demonstrado que mesmo
para a parcela das ocupacOes em alta houve reducdo do poder aquisitivo. O ganho médio de
um aprendiz entre 2016 e 2017 era R$711,55, para uma jornada de trabalho de 24 horas
semanais, sendo que uma porcentagem dessas horas trabalhadas deve ser destinada a atividade

de aprendizagem.
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Tabela 23. Perfil Jovem Aprendiz -2018/2019

CBO 2018 %

Auxiliar de escritorio, em 264.118 61,17%
geral / assistente administrativo

Vendedor do  Comeércio 25.787 5,97%
Varejista

Repositor de Mercadorias 21.919 5,08%

Mecénico de Manutengdo de 12.174 2,82%
Maquinas, em Geral

Alimentador de Linha de 11.245 2,60%
Producao

Escriturario de Banco 8.355 1,93%

Embalador, a méo 7.910 1,83%

Continuo 5.021 1,16%

Almoxarife 3.682 0,85%

Ajustador Mecanico 3.607 0,84%

Atendente de Lanchonete 3.467 0,80%
Trabalhador Polivante da 3.259 0,75%
Confeccgao de Calcados
Controlador de Entrada e Saida 2.879 0,67%
Operador de Caixa 2.648 0,61%
Eletricista de Manutencgéao 2.302 0,53%
Eletronica

Outras 53.433 12,37%

Total 431.806 100%
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Perfil das Ocupacdes

2019
CBO 2019 %

Auxiliar de escritdrio, em 262.540 57,47%
geral / assistente administrativo
Vendedor de Comercio Varejista 28.401 6,22%

Repositor de Mercadorias 24.088 5,27%
Alimentador de Linha de Producéo 16.027 3,51%
Mecanico de Manutencdo de 13.456 2,95%
Maquinas, em Geral

Embalador, a Mao 8.347 1,83%

Almoxarife 4.661 1,02%

Operador de Caixa 4.145 0,91%

Trabalhador Polivalente da 4.110 0,90%
Confeccgao de Calcados

Atendente de Lanchonete 4.095 0,90%

Continuo 3.870 0,85%

Ajustador mecanico 3.713 0,81%

Escriturario de Banco 3.444 0,75%
Controlador de Entrada e Saida 2.883 0,63%
Eletricista de Manutengéo 2.845 0,62%
Eletroeletronica

Outros 70.226 15,37%

Total 456.851 100%

FONTE:
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1.3.1.Efeito da transicdo demografica brasileira

A transicdo demogréafica afeta e afetard o processo de insercdo ao mundo do trabalho.
E perceptivel essa mudanca no Brasil no inicio da década de 60 indicado pela reducdo da
média dos filhos por mulher e desta forma o padrdo de fecundidade comeca a interferir no
processo de transicdo demografica no Brasil. Por exemplo entre 1940 a 1960 a média de
filhos de cada mulher era 6,3 filhos. Em 2000, a taxa de fecundidade brasileira era 2,4.

As modificacbes no comportamento reprodutivo observadas
nos ultimos seéculos sdo0 uma mudanca marcante na histéria da
populacdo. De um nivel de fecundidade tido como natural, com
elevado numero de nascimentos, a fecundidade caiu para niveis
extremamente baixos, muitas vezes inferiores ao nimero necessario

para a0 menos manter a populacdo com o mesmo tamanho no longo
prazo.

Outra questdo incluida neste processo € a tendéncia de envelhecimento global , um
aumento da longevidade e o declinio da fertilidade. Segundo a ONU -Organizacao das Nacoes
Unidas deverd se elevar o numero de trabalhadores ativos com mais de 50 anos de idade

,igualmente o aumento das mulheres no mercado de trabalho.

No Brasil ndo é diferente. Por isso € importante retratar a influéncia de dois padrées no
seu ambito, o primeiro de que familias com maior escolaridade e renda tendem a ter um
namero de filhos, menor por mulher, o que significa ter no méximo dois, € o0 outro de
mulheres com nivel de escolaridade menor e ndo brancas com mais de dois filhos. E o que
caracteriza Pochmann(2007) como um aprofundamento de dois distintos padrdes de
fecundidade consolidando as influéncias de um lado o padrdo europeu e do outro lado, o

padrdo latino-americano de fecundidade.

As mudancas demogréficas afetam e afetardo a oferta da forca de trabalho o que
empurra um nimero maior de trabalhadores ao mercado incluindo os mais velhos, mulheres e
migrantes. Nesse Ultimo, mundialmente esta ocorrendo um fluxo de forca de trabalho entre
paises onde milhdes de imigrantes em idade produtiva buscam melhores condicdes de vida e
empregos, fugindo e se refugiando em paises como o Brasil muitas vezes por causa da
condicdo de pobreza e fome, perseguicdo politica ou religiosa, guerras, como exemplo 0s

venezuelanos, haitianos, bolivianos, sirios etc.

Todo esse cenario gera competicdo e uma populacdo menos qualificada como os(as)
jovens ja em sua primeira tentativa de inser¢cdo ao mundo do trabalho, sofre um encolhimento

severo de oferta e a Fila de Espera aumenta. Assim somente esse quadro ja indica a
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necessidade de politicas publicas intersetoriais especificas para essa populacdo considerando
como ferramenta e mecanismo de gestdo extremamente necessario, haja vista que nao se
pode pensar em construcdo de politicas publicas sem considerar a relevancia da interacao e
integracdo dos diversos 6rgdos e instituicdes no compromisso comum de efetivacdo de
direitos, garantindo-se, também, a participacdo social como requisito essencial de

legitimidade.

Devido a esse cenario hd uma certa emergéncia em se debater essas questfes
mundialmente que ja veem ocorrendo através da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, o escopo é
para que se promova e desenvolva-se oportunidades de garantir crescimento econémico
sustentado, inclusivo sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho descente a todos com
a premissa de que alcance as diferentes populacdes. O gréafico sobre o Brasil em relacéo as
taxas brutas de mortalidade e de natalidade descritos no Projeto Brasil 2035 pode ilustrar a

transicdo demografica brasileira e a tendéncia desta para as proximas décadas.

De acordo com a explicacdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
(ESA) da Organizagédo das NagOes Unidas (ONU) — em inglés, Department of Economic and
Social Affairs/United Nations —, 0 aumento da populacdo foi expressivo entre 1950 e 2010,

mas deve tornar-se mais lento entre 2010 e 2045, iniciando o decréscimo.

E percebivel a queda da natalidade nos anos de 1950 — por meio da taxa bruta de
natalidade (TBN) — e da mortalidade — por intermédio da taxa bruta de mortalidade (TBM) —,
sendo que a Ultima a partir da década de 2000 exibe um progressivo aumento. Segundo o
departamento isso ocorre principalmente pelo fato que, a medida que a populacdo envelhece,
aumenta também sua taxa de mortalidade, embora sem impacto na expectativa de vida. Ja a
queda da taxa de fecundidade da populacdo explica o movimento de estagnacdo do
crescimento populacional no Brasil até 2035. (ESA/ONU,2017)
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Figura 7 - Grafico Projecdo Brasil: populacdo, TBM e TBN (1950 -2100)(EM MIL)

GRAFICO 1
Brasil: populacao, TBEM e TEN (1950-2100)
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Fonte: ESASOMU, revisao em 2010

FONTE: IPEA. BRASIL 2035 : CENARIOS PARA O DESENVOLVIMENTO,2017,P.119. TAXAS BRUTAS DE MORTALIDADE(TBM) E DE NATALIDADE(TBN) NO BRASIL.(ADAPTADO)

1.3.2. Perfil de instrucdo dos (as) jovens brasileiros(as)

Quando pensamos num perfil devemos levar em conta a classe, pois é evidenciado
nas pesquisas que na classe média e alta de maioria branca, geralmente com poder aquisitivo
maior mantem-se os(as) filhos(as) por mais tempo na inatividade do mundo do trabalho
promovendo uma educacdo de melhor qualidade, sendo assim, disputam as ocupagdes e
melhores remuneragdes do mercado. A cada dez filhos da classe média e alta estudam e
somente trés estdo no mercado de trabalho até a idade de 24 anos. O que na maioria é
diferente para os filhos de familias com baixa renda que acabam ingressando no mundo do
trabalho antecipadamente.
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Figure 8 Gréfico Indice de avanco ensino médio Brasil
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FONTE: INEP,2019. ELABORAGAO PROPRIA(ADAPTADO)

Esta Figura do Gréfico 7 revela um avango progressivo ainda timido, porém positivo
para efetivacdo do ensino médio. O perfil apontado é de que mais jovens tem tido acesso ao

ensino, porém ndo demonstra que haja permanencia.

De acordo com o Observatorio de Educacdo Ensino Médio e Gestdo de 2019 as etapas
de ensino no Brasil apresentaram avanco no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica(ldeb) em relagdo ao ensino fundamental (1° ao 5° ano) pois cumpriu o esperado. Ja o
ensino médio das redes estaduais apesar da melhora de 3,47 para 3,85 referente ao periodo de
2017 para 2019, ficou abaixo da meta de 4,6. Esses sdo dados apresentados pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.®

% 0O Inep pode variar entre 0 e 10 — quanto mais alto melhor. Ele leva em conta dois fatores: quantos
alunos passam de ano(taxa de aprovacdo aferida pelo Censo Escolar) e o desempenho em lingua portuguesa e
matematica (avaliado pela prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb).
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2.Perfil do(a) Jovem Paulistano(a)

Para estimativas populacionais gerais referentes ao Estado de Sdo Paulo e ao
Municipio de S&o Paulo apresentamos os dados gerais da populacdo de Séo Paulo divulgados
pela Fundacdo SEADE, onde mostra que em 2000, a populagéo residente no Estado de Séo
Paulo era de 36.974.378 pessoas e em 2010 de 41.223.683 pessoas.

Ocorre um fendmeno perceptivel no Brasil e mais acentuado em S&o Paulo desde os
anos 2000, o processo de envelhecimento, em funcdo da reducdo mais significativa da
participacdo dos(as) jovens na populacdo paulista em comparacdo a brasileira. Efeito a

reducdo do nivel de fecundidade verificado desde os anos 60.

Observando os dados da Fundacdao SEADE sobre o Municipio de Sdo Paulo, constata-
se que havia 2.959.639 jovens em 2000, 2.905.727 jovens em 2010 e 2.805.629 em 2013.
Estes niUmeros mostram, mais do que uma reducdo na participacdo da populacdo jovem no
Municipio de S&o Paulo (de 28,4% em 2000 para 25,8% em 2010 e 24,9% em 2013), uma
reducdo também no volume populacional, com uma perda de mais de 156 mil jovens entre 0s
anos de 2000 e 2013.(SEADE,2013).

Seguimos com os dados do perfil do(a) jovem localizado na regido metropolitana de
Sdo Paulo. Para facilitar a visualizacdo espacial demonstramos com o mapa. Localizacdo da
RMSP do Estado de S&o Paulo

Regido Metropolitana de Sdo Paulo ( RMSP)

Segundo SEADE(2020), o informativo sobre o mercado de trabalho paulista na
categoria de estudos especiais, onde consideram a populacéo jovem de 16 a 29 anos, os dados
demonstraram que os(as) jovens nessa faixa etaria representam 21% do total da populagdo

brasileira como da paulista.
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Esse recorte analisou as condices de atividades dimensionadas dos(as) jovens nos
estudos -situacdo principal dos mais jovens — e o trabalho. Verificou as combinacGes estudo-

trabalho, estudo desocupacéo e estudo e subocupacéo.
2.1. Estudo/trabalho

Na dimensdo de analise sobre estudo/trabalho a Figura 9 demonstra com grafico as
seguintes proporc¢des de 16 a 20 anos, 21 a 24 anos e 25 a 29 anos e inclui as condicdes de
atividade: apenas cuida dos afazeres domesticos e ndo estuda, nem trabalha, nem trabalha,
nem estd desocupado, nem cuida dos afazeres domésticos. Realca os estudos para 0s mais
jovens e a do trabalho para os mais velhos.

Figura 9 - Jovens, por condicdo de atividade, segundo faixa etaria Estado de S&o Paulo
2012-2018.

Grafico 10.1. Faixa etaria - em % 16 a 20 anos
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Grafico 10.2 -Faixa etaria -em % 21 a 24 anos
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FONTE: IBGE. PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA; FUNDAGAO SEADE. (1)SUBOCUPAGAO POR INSUFICIENCIA
DE HORAS TRABALHADAS: PESSOAS QUE TRABALHARAM MENOS DE 40 HORAS SEMANAIS EM UM UNICO TRABALHO OU NO CONJUNTO DE
TODOS 0S SEUS TRABALHOS, MAS QUE GOSTARIAM E ESTAVAM DISPONIVEIS PARA TRABALHAR MAIS HORAS. PARA O PERIODO DE 2017-2018
FORAM UTILIZADAS AS HORAS HABITUALMENTE TRABALHADAS.

A Figura 9 revela no Grafico 10.2, que a faixa etaria de 25 a 29 anos teve um
decréscimo de 66,3% para 62,8%, de jovens que sé trabalhavam de 2012 para 2018. Também
é verificado um aumento de 6,9% para 11,6% de desocupados para 0 mesmo periodo. Assim
como, aumentou 0 numero de jovens que trabalham e estudam. No Grafico 10.3 esta
congruente os jovens de 21 a 24 anos demonstram o decréscimo para 0s que so trabalhavam.
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Figure 10. Jovens de 16 a 20 anos, por condic¢des de atividade Brasil, estado de S&o Paulo,
Regido Metropolitana de S&o Paulo, estado de Sdo Paulo sem RMSP e Municipio de Séo
Paulo -2017-2018
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FONTE: IBGE. PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA; FUNDAGAO SEADE. (1)SUBOCUPAGAO POR INSUFICIENCIA DE HORAS TRABALHADAS: PESSOAS QUE
TRABALHARAM MENOS DE 40 HORAS SEMANAIS EM UM UNICO TRABALHO OU NO CONJUNTO DE TODOS OS SEUS TRABALHOS, MAS QUE GOSTARIAM E ESTAVAM DISPONIVEIS PARA
TRABALHAR MAIS HORAS. PARA O PERIODO DE 2017-2018 FORAM UTILIZADAS AS HORAS HABITUALMENTE TRABALHADAS.

2.2. Insercdo trabalho: desigualdade e género

Na dimensédo insercdo trabalho com recorte em género. Igualmente é encontrado a
evolucdo desfavoravel do mercado de trabalho paulista para 0s negros entre 0s biénios 2012-

2013 e 2017-2018 (ver figura 15 -16 ). Neste intervalo de cinco anos, o crescimento da
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desocupacéo e da subocupacdo entre os negros foi superior aquele verificado para 0s nédo

negros, em todas as areas analisadas.

Figure 11. Grafico — Variacdo das estimativas de pessoas com 14 anos e mais, por raga/cor,
segundo condicgéo de atividade Estado de Sdo Paulo, RMSP e estado de S&o Paulo sem RMSP
—2012-2013 /2017-2018
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Figura 12. Gréfico Taxas de desocupacao, por Raga/cor Estado de Sao Paulo,
RMSP e Estado de Sao Paulo sem RMSP -2012-2018
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Este cenario confirma, como se sabe, que no sistema capitalista, o trabalho e a divisdo
dos seus resultados se constituem em um eixo norteador de um processo gerador de
desigualdades. Diante da crescente flexibilidade, dos contratos de trabalho e, a tendéncia a
diminuicdo de emprego formal, nas sociedades contemporaneas de uma maneira geral e, a
crise pandémica, a instabilidade entre os trabalhadores jovens tende a aumentar e

principalmente para populacao, pobre e negra brasileira.

Sendo que para muitos jovens, tal flexibilidade gera a improvisacéo na relacdo com o
trabalho. Desta forma na luta pela sobrevivéncia e diante de um mercado saturado, muitos séo
obrigados uma insercdo precoce e a improvisar maneiras de ganhar dinheiro, para resolver os
desafios e as dificuldades que surgem, o que pode ser impulsionado pela criatividade ou por
atividades ilegais e marginais. O que resulta normalmente em abandono dos estudos.
Infelizmente para essa populacdo seja a nivel federal, estadual e municipal para o(a) jovem

brasileiro(a) conciliar trabalho e escola é um desafio.

Diante do exposto torna-se evidente que a questdo trabalho e a formacéo do(a) jovem é
altamente complexa cuja objetivacdo desejada tem que passar por transformacdes (e ndo
reformas) estruturais profundas. Pois além de politicas publicas criteriosamente definidas,

integradas e socialmente abrangentes é imprescindivel as mudancas no direito do trabalho.

Ainda ha necessidade de legitimar a protecdo nos espagos de intervencdo da
assisténcia social. Para isso é essencial discutir o papel do sujeito de sua intervencdo - o
jovem, como protagonista. Nesse sentido para que esses sujeitos deixem de serem apenas

receptores de beneficios.

Para contribuir com esse entendimento e analise no terceiro capitulo sera tratado os

dados coletados onde se buscou conhecer e analisar o sentido do trabalho para o jovem em
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sua primeira experiéncia laboral, pressupondo desta forma a visibilidade do(a) jovem dessa

pesquisa como protagonista de sua historia.
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CAPITULO 11l - METODOLOGIA DA PESQUISA E ANALISE DE DADOS

3. Delineando a pesquisa: apontamentos metodoldgicos e decisfes

operacionais.

Neste capitulo, trato dos pontos de partida metodoldgicos que orientaram a construgdo
do objeto, com especial atencdo para a diversidade que caracteriza 0s jovens, 0S que tem
impactos sobre sua experiéncia vivida e sobre a interpretagdo que dela realizam. A partir da
compreensdo de que esse vivido e essa representacdo podem ser bem apreendidos analisando-
se a maneira pela qual os individuos reconstroem — pelo discurso — 0s acontecimentos de sua

biografia pessoal que consideram relevantes.
3.1.Caracterizacao da Pesquisa

Optou-se nesta pesquisa, pela combinacdo de abordagem mista, visando a interlocugéo

entre as investigacOes qualitativa e quantitativa.
Procedimentos metodoldgicos para a pesquisa.
12 Fase metodoldgica — Revisdo documental

a) revisdo de literatura relacionada a tematica e o levantamento de teses e
dissertacdes relativas ao tema (ver anexo);

b) revisdo da documentacdo relacionada com o Programa de Aprendizagem.

O programa segue as normas fixadas pelo extinto Ministério de Trabalho e Emprego.
Atualmente as normatizacGes sdo de responsabilidades do Ministério da Economia e com a
presente conjuntura absorveu algumas competéncias do Ministério do Trabalho. Desta forma,
como ndo se tem uma informagdo precisa sobre a quantidade dessas publicacdes, a apreciacao
foi sobre todos os documentos disponiveis via pagina da web do MTE. Assim iniciamos a
revisdo pelo extinto MTE, onde existe 0 maior volume produzido de informativos, boletins,
cartilhas, manuais, sugestdo de contetido para formagcéo, relatorios etc. Finalizando no ano de

2020. Os documentos se resumem da seguinte maneira:

a) Conteudo para cursos: formagdo humana e cientifica;
b) Foruns da Aprendizagem Profissional;
c) Acordos de Cooperacao Técnica — Plano de Curso;

d) Potencial de contratacdo: Brasil e estados;
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e) Manual de aprendizagem ;

f) Relatdrios das Conferéncias Nacionais da Aprendizagem Profissional e seus
desdobramentos;

g) Cadastro Nacional de Aprendizagem -Cnap.

22 Fase metodoldgica — escolha do local de aprendizagem dos jovens

1° Critério - tipo de entidade qualificada em formacdo técnica-profissional

metddica.

A escolha foi pelas Entidades sem fins lucrativos - ESFL, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente, a educacdo profissional e estabelecem a aprendizagem profissional
em nivel de formacdo inicial por ocupacdo profissional ( codificada na Classificacdo
Brasileira e Ocupacdes — CBO™ ) e estejam registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente — CMDCA. Conforme, o que constitui o Artigo 8 do Decreto
n°5.598/2005 para a definicdo das entidades qualificadas em formacao técnica-profissional

metodica

A opgdo por esse tipo de entidade resulta do entendimento: Primeiro, a dimenséo da
assisténcia proposta por esse tipo de entidades sem fins lucrativos, que se insere no conjunto
de reflexd@o que é proposto para analise da pesquisa. Segundo, durante a revisao de literatura
e da producdo de conhecimento dentro dos Programas de Pds-Graduagdo do Servigo Social
foi constatado que existem poucas producfes académicas sobre o referido Programa de

Aprendizagem e principalmente os desenvolvidos por esse tipo de entidade qualificadora.

8 A Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) é um documento que retrata a realidade das
profissdes do mercado de trabalho brasileiro. Foi instituida com base legal na Portaria n® 397, de
10.10.2002.Tem o reconhecimento no sentido classificatdrio da existéncia de determinada ocupagdo e ndo da sua
regulamentacdo. A regulamentagdo da profissdo diferentemente da CBO, é realizada por Lei cuja apreciacdo é
feita pelo Congresso Nacional, por meio de seus Deputados e Senadores e submetida a san¢éo do Presidente da
Republica. A CBO néo tem poder de Regulamentar Profissdes. Fonte:
https://empregabrasil.mte.gov.br/76/cbo/

As ocupagdes codificadas na — CBO para a aprendizagem profissional, podem ser desenvolvidas nas
seguintes modalidades: a)Aprendizagem profissional em nivel de formagéo inicial por ocupacéo profissional ou
arco ocupacional( é o programa de aprendizagem voltado para a qualificagdo em determinada e especifica funcao
ou em determinado arco ocupacional);b)Aprendizagem profissional em nivel técnico.
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Essas entidades qualificadoras devem estar consoantes aos critérios exigidos pelos
6rgdos responsaveis pelas as certificacdes( CEBAS*®, COMAS®™), indicam a qualidade na
qualificacdo, formacdo e assisténcia dentro dos padrfes exigidos. A escolha pela regido
metropolitana foi porque concentra a grande parte da populacdo brasileira nessa faixa etéaria
de 16 a 29 anos que participam do mercado de trabalho além da grande parte das instituicoes e

empresas que aderem ao programa, possuem uma sede ou sua matriz na regido.
32 Fase metodoldgica — estudo com os jovens aprendizes.

Para a captacdo do significado subjetivo das questdes a partir das perspectivas dos
participantes. O universo da abordagem dos aprendizes segue com uma proposta hibrida de

coleta de dados seguindo com os seguintes critérios:

a) Jovens de inicio, meio e fim de contrato (14 a 24 anos -homens e mulheres
— de empresas de médio porte ou grande porte e instituicGes financeiras
privadas ou publicas dentro da regido metropolitana de Sdo Paulo);

b) Jovens que terminaram contrato ( 17 a 29 anos -homens e mulheres — de
empresas de médio porte ou grande porte e instituicdes financeiras privadas
ou publicas)

1° Estéagio: aplicacdo de questionarios presenciais

Para conhecer melhor o pensamento, 0s sentimentos e expectativas dos(as) jovens
aprendizes, desenvolveu-se um cronograma de dois encontros para aplicagdo de um
questionario estruturado a partir da categoria formacao com 04 perguntas distribuidas em trés
tematicas: metodologia de ensino, conteddo de material didatico e infraestrutura da entidade
qualificadora. E para o segundo encontro um questionario semiestruturado com o0s temas:

cotidiano, trabalho e subjetividade.

Aplicacéo de questionarios on-line

% CEBAS -Certificado de Entidades Beneficente de Assisténcia Social -resolucdo 159 de 19/11/2003 -
DOU de 21/11/2003 -Secéo 1.

8 COMAS -Conselho Municipal de Assisténcia Social -n° 48/2002 de 24/10/2002
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Tragou-se um cronograma para a aplicacdo de questionario estruturado com 60
perguntas distribuidas entre cinco principais blocos tematicos: perfil sociodemogréfico,
educacdo, saude, trabalho e renda, hospedado na plataforma on-line Survey Monkey e
respondido entre os dias 01 e 06 de janeiro de 2021.

Aplicacao de entrevistas on-line

Desenvolveu-se a entrevista on-line de forma sincrénica( onde foi feito o contato em
que ambos estdo on-line) e assincronica ( foi enviado aos participantes as perguntas e eles
encaminham suas respostas).A coleta compés dois grupos focais on-line de até 05 cinco

jovens homens e mulheres.

Para a aplicacdo foi desenvolvido um conjunto de questdes formuladas previamente
considerando os blocos tematicos( perfil sociodemografico, educacdo, salde, trabalho e
renda), as entrevistas foram semiestruturadas com os dois grupos on-line, utilizando a
plataforma de comunicacdo WhatsApp®* enviado assincronicamente ( as respostas foram
encaminhadas em audios e posteriormente foram realizadas as transcri¢@es). Esse processo foi

completado em 13 semanas.
Como desenvolveu-se 0 processo:

a) As primeiras trés semanas foram dedicadas a estudar e rever 0s objetivos, em
seguida examinar a literatura;

b) As trés semanas seguintes foram dedicadas a escolher o software da pesquisa
de levantamento e ao desenvolvimento, pré-teste e revisao do questionario;

c) Na 72 semana foi realizado a coleta de dados e as respostas que chegaram
foram monitoradas;

d) A 8 e 9% semana o foco foi em fazer um novo contato com outros
respondentes e analisar os dados.

e) Nas quatro semanas restantes foi realizada a escrita do relatério da pesquisa.

Analise dos Dados Coletados

%2 O WhatsApp foi fundado em 2009, nos Estados Unidos, por Brian Acton e Jan Koum. Nascido como
uma alternativa para as mensagens via SMS, o aplicativo se consagrou em todo 0 mundo como uma das
plataformas de comunicacdo mais populares entre os usuarios. Em fevereiro de 2014, o WhatsApp foi comprado
pelo Facebook, mas continua operando como um app independente.
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a) Analise qualitativa

A proposta no qualitativo foi utilizar as entrevistas semiestruturadas tendo como
pressuposto tedrico a abordagem sdcio-histérica com a organizagdo do método de Analise de
Conteudo a partir dos nucleos de significacdo. Buscando conhecer a constitui¢cdo do sujeito
em sua processualidade histérica dialética, na qual os sentidos e os significados séo

produzidos por complexas relacfes na sua trajetoria .

A escolha por essa abordagem para analise, se fez para que, se supere visdes
naturalizantes do(a) jovem, tais visGes responsdveis pelo ocultamento das determinacfes
sociais. De acordo com Bardin(2000), o método de Anédlise de Conteudo pode ser
compreendido como um conjunto de técnicas de analise que visam obter — por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens —
indicadores (qualitativos e/ou quantitativos) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicBes de producdo/recepcdo dessas mensagens.

O ponto de partida da andlise de contetido é a mensagem, seja verbal, silenciosa
ou simbdlica. A mensagem estd ligada as situagBes contextuais de seus
produtores, que envolveu a evolugdo histérica da humanidade; os aspectos
econdmicos e socioculturais; o acesso aos codigos linguisticos e o grau de
competéncia para saber decodifica-los, o que resulta em mensagens carregadas
de componente cognitivos, subjetivos, afetivos, valorativos e historicamente
mutaveis.(FRANCO, 2007)%

Nessa direcdo, a contextualizacdo € um dos requisitos para promover uma adequada
andlise e interpretacdo de contetudo. Que requer primeiramente a definicdo das unidades de
analise. A unidade de analise, considerada nesta pesquisa, € 0 jovem em sua primeira
experiéncia laboral, a unidade de observacdo é o Programa de Aprendizagem desenvolvido
por uma Entidade Sem Fins Lucrativos (ESFL) e o tempo e espaco do impacto da pandemia

COVID 19 sobre esses sujeitos.

A subjetividade e a pluralidade de sentidos sé@o os pontos de partida para decisdes
operacionais. Sendo o objetivo desta pesquisa o de compreender e analisar o sentido para o

jovem aprendiz em sua primeira experiéncia profissional dentro de um programa de

% FRANCO, Maria Laura. Puglisi Barbosa. Anélise de Contetdo, Brasilia: Liber livro,2007
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aprendizagem federal. O que inclui nessa vivéncia as suas tensdes na transicdo entre escola e
trabalho, o que vai representar os processos de se qualificar. Por isso, a principal ferramenta
para o trabalho nesse contexto empirico baseou-se ha metodologia qualitativa com entrevistas

semiestruturadas por meio de plataforma de comunicagéo on-line .

Essa opcdo para analisar se d& pelo entendimento de que as formas de perceber o
mundo guiam as praticas dos individuos. E a maneira que vivem e interpretam seus percursos
(escolares, ocupacionais, entre outros) que se constroem representacfes sobre sua
qualificacdo, o0 que por suas vezes vai direcionar suas escolhas e estratégias para enfrentar os

desafios e as adversidades com que se colocam no mercado de trabalho.

Os(as) jovens séo considerados(as) como um grupo social heterogéneos, que incluem
sujeitos concretos que precisam ser vistos em funcdo de suas caracteristicas biograficas, ou
seja, de sua experiéncia de classe, de género, de etnia, de formacéo, de percurso profissional e
da propria idade, o que deve ser relacionado com seus contextos sociais( ambiente familiar,
grupo de pares, caracteristicas culturais de um dado momento histérico) Assim, também ¢é
preciso analisar a heterogeneidade dos individuos em termos de insercdo estrutural, para
compreender a suas formas de viver a experiéncia juvenil na sociedade brasileira .Para

Guimaraes,

Do ponto de vista do mercado de trabalho, por certo, podemos falar de 3
distintas formas de socializaco profissional relativas aos diversos grupos
jovens, variados por sua origem social, regional, étnica, ou mesmo por sua
condicdo de género ou seu capital escolar. Juventudes, antes que juventude.
Assim, sendo, esperariamos que variassem as percepg¢des, representacgdes,
pertencgas, aspiracdes, interesses e comportamentos dessas diferentes

“juventudes”. (Guimaraes, 2005, p.154)

Deste modo, o delineamento da pesquisa definido em utilizar a investigagédo de

abordagem pelo método misto(quanti qualitativo).Adotou a seguinte maneira:

a) busca pela selecdo dos sujeitos pesquisados empregando a técnica de
amostragem nao probabilistica e intencional;

b) um estudo de a natureza descritiva;

c) considerando o universo da amostra 0s(as) jovens aprendizes de 14 a 29 anos

em suas primeiras experiéncias profissionais.
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As entrevistas incluiram um Termo de Consentimento Livre Esclarecido- TCLE-(ver

anexo) para autorizacao onde todos os participantes leram e assinaram.

Para as andlises quantitativas foram utilizados o método especifico de coleta de dados
em afinidade as produgdes de conhecimento relativas & questdo da pesquisa. Também se
utilizou o uso de dados e indices estatisticos, resultantes de levantamento de indicadores

sociais que contribuiram para o entendimento de fendbmenos sociais.

O processo de categorizacdo, nessa pesquisa, foi construido ao longo das fases de
coleta e analise de dados. Assim, partiu-se para a pesquisa de campo hibrida com algumas
categorias ja identificadas, que sofreram alteracdes e acréscimos no decorrer das interacfes da
pesquisadora com os participantes e do contato com os contetudos das mensagens coletadas.

As categorias e subcategorias estdo explicitas no

Quadro 5 — Categoria e subcategorias

Categoria Subcategoria

Formagao Aprendizagem tedrica — entidade qualificadora
Metodologia e contetido didatico

Importancia do programa

Trabalho Aprendizagem pratica- empresa publica ou privada
Intensificacéo
Cotidiano /subjetividade

Tempo e espaco Antes /Pandemia COVID19

Subjetividade Saude fisica e mental

Futuro
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Quadro 6 Configuracéo de coleta

12 Configuracéo de coleta: Tempo e espaco - 2018/2019

Tipo de entrevista Caracteristica Aplicacdo

Grupo Focal ( presencial) Discusséo coletiva, mediada | Aplicacdo a dois grupos um de
pela pesquisadora, em torno | cinco (5) e um grupo de seis
de  questdes  propostas( | (6)

cotidiano dos aprendizes)

Questionario(presencial) Referente a formagdo e | Aplicacdo a trinta e nove (39)
infraestrutura da entidade | aprendizes
qualificadora

22 Configuragéo de Coleta: Tempo e espacgo pandémico(COVID 19) - 2020/2021

Tipo de instrumento Caracteristica Aplicagéo

Entrevista Individual | Audio  individual  sobre | Aplicado a 06 jovens
semiestruturadas on- | teméticas apresentadas pela | aprendizes

line/virtual pesquisadora, as quais 0s

participantes se relacionam
com sua rotina

Instrumento complementar | Fotografia: fotografar cenas | Aplicado a cinco (5) jovens
do cotidiano de trabalho de | aprendizes

cada um.
Questionario on-line Estatisticas  descritivas e | Aplicado com a ferramenta de
informacdes em gréficos levantamento on-line

SurveyMonkey(surveymonkey
.com) a quarenta e quatro(44)
jovens enviados por
WhatsApp e e-mail

3.2.Experiéncias iniciais do campo

A coleta de dados desta pesquisa ocorre em dois momentos dentro do tempo e espaco
dos jovens aprendizes. Primeiro o que precede a Pandemia -COVID 19, no momento de 2018
a 2019 e no segundo em meio ao contexto pandémico de 2020 a 2021.Sendo neste ultimo ja
com suas medidas de contencdo sem precedentes, afetando todos os aspectos da vida desta
populacdo: sua saude fisica e mental, seu desenvolvimento, suas possibilidades de
aprendizagem, seu comportamento, sua seguranca e protecdo fisica, econdmica e de suas
familias. O que influencia o rumo da pesquisa. Assim, parto da concep¢do de Joseph
Maxwell(2016), que caracteriza o processo como uma abordagem “interativa”, em que o
proposito, as questdes de pesquisa, 0 contexto conceitual, 0s métodos e a preocupagdo com a

validade de um estudo qualitativo interagem constantemente.
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Nesse sentido é fundamental considerar os efeitos deste cenario sobre essa populacéo,
pois sdo seres em desenvolvimento e a forma como compreendem e explicam o mundo, o que
vai variar segundo o estagio em que se encontram, suas experiéncias anteriores, sua
capacidade cognitiva e da cultura que estdo inseridos. Portanto, & bésico analisar
adequadamente esse impacto diante de uma realidade em processo de constante transformacéo

onde séo gerados Novos estressores.

Para Santos(2002) duas categorias, objeto e acdo, materialidade e evento, devem ser
tratadas unitariamente. Os eventos, as acdes ndo se geografizam indiferentemente. H&, em
cada momento, uma relacdo entre valor da acdo e o valor do lugar onde ela se realiza; sem
isso, todos os lugares teriam 0 mesmo valor de uso e 0 mesmo valor de troca, valores que ndo
seriam afetados pelo movimento da histéria. H4 uma diferenca entre dizer que o espaco ndo é

uma causa e negar que ele € um fator, um dado.

Deste modo, admitimos para essa pesquisa a "existéncia” e o valor do espa¢o, ndo de
maneira geodeterminista, mas reconhecendo as acdes que ele € suscetivel de acolher. Assim,
para analisar os(as) jovens aprendizes no espaco geografico em tempos de pandemia,
recorremos a Santos (2002).

(...) que afirma que as sociedades capitalistas se organizam sobre
seis espacos estruturais de producdo de poder que, apesar de
autdonomos, se inter-relacionam. Eles ddo origem a formas de
préticas sociais, de instituicdes, de dindmicas de desenvolvimento,
de poder, de direito e de epistemologias derivados, autbnomas em
estrutura, mas ndo excludentes entre si, mas intercambiaveis e
variaveis na forma de apresentacdo no mundo. Estes espacos de
formacdo de poder demonstram o quanto o espaco geogréafico
configura-se numa “realidade em processo de constante
transformacao” (SANTOS, 2014, p.56). Estas transformacdoes,
segundo o mesmo autor, afetam a divisdo do trabalho da escala
global a local e, consequentemente, a organizagéo espacial e a vida
das pessoas, gerando formas e fungbes consoantes ao
direcionamento do modelo socioeconémico vigente, perpassando
lugares, mundos e culturas. Os espacos estruturais apontados por
Santos (2002) sdo o espago doméstico, 0 espaco da producdo, o
espaco do mercado, o espaco da comunidade, o espaco da
cidadania e o espaco mundial.

Esses seis espagos estruturais, segundo o autor sdo matrizes de “multiplas dimensdes
de desigualdade e de opressdo nas sociedades capitalistas contemporaneas e no sistema

mundial como um todo” (SANTOS, 2002, p.274),deste modo é perceptivel nos dados da



188

pesquisa que a juventude é abarcada, em quadros de desprotecdo dentro do tempo e espaco

pandémico.

Diante da pandemia Covid 19, o espaco doméstico passa a ser de permanéncia
obrigatoria com o confinamento, isso altera a organizacdo familiar no tempo e espaco pois
revela um outro problema, a deficiéncia da arquitetura geral e doméstica em responder tais
necessidades humanas. Devido a intensificagdo de tarefas nesse espago “casa” — considerando
gue a casa estd em nds assim como estamos nela, conforme Bachelard(1988)%, falar da casa
ndo so sobre os aspectos fisicos, mas analisar a sua funcdo primeira de habitar, de modo que

é preciso considerar como habitamos nosso espaco vital.

Desta maneira analisar a casa como 0 NOSSO primeiro universo, Nos remete a um
espaco de pertencimento e cuidado. Para Marcelin(1999)%, o termo familia é equivalente ao
de casa, quando admitimos que a condicdo de existéncia de toda pessoa € a familia. Desse
modo a reorganizacdo devido a fatores externos e seus impactos - como uma pandemia, que
estdo fora do controle do individuo, sdo imprevisiveis, muitas vezes atentam contra a vida,
muitas vezes sdo de grandes proporcdes e interrompem as atividades normais das pessoas.
Esse tipo de acontecimento®® provoca consequéncias muito piores do que as provocadas pelos
estressores do dia a dia. Portanto, uma vez ao internar-se abruptamente novos habitos, esse
também passa a ser um palco de acbes de desprotecdo, considerando que a presenca ou
auséncia de apoio é grande determinante do impacto de um acontecimento estressante,

sobretudo em familias mais vulneraveis e em risco.

% BACHELARD, G. A poética do espaco.12 ed. S&o Paulo: Martins Fontes,1988.

% MARCEIN,L.H. “A linguagem da casa entre os negros no Reconcavo Baiano”. Revista Mana, v.5,n°
2, 1999

% Exemplo: A gripe espanhola foi uma pandemia que aconteceu entre 1918 e 1919, atingindo todos os
continentes e deixando um saldo de, no minimo, 50 milhdes de mortos. Nao se sabe o local de origem dela, mas
sabe-se que ela se iniciou de uma mutacdo do virus Influenza. Os primeiros casos foram registrados nos Estados
Unidos. A doenca tinha sintomas idénticos aos de uma gripe comum, como tosse, coriza, febre e dores de
cabeca. Nos casos mais graves, resultava em complica¢fes como diferentes tipos de pneumonia. A doenga atuou
em trés ondas, sendo a segunda a mais contagiosa e a com maior taxa de mortalidade. Aqui no Brasil, a doenca
chegou em setembro de 1918, durante sua segunda onda, e afetou todas as regides do pais. Os dois locais mais
afetados foram Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, as duas maiores cidades do pais no comego do século. Ao todo, a
gripe espanhola causou a morte oficial de 35 mil brasileiros, estando entre eles Rodrigues Alves, vencedor da
eleicdo  presidencial de 1918.Fonte:  https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/gripe-

espanhola.htm



https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/gripe-espanhola.htm
https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/gripe-espanhola.htm
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Nomeadamente ao considerar a inclusdo de diferentes demandas do tempo e espaco,
como espaco de trabalho, espaco de aprendizagem. Essa reorganizacdo de tempo e espaco,
experimenta a perda da intimidade em muitos casos, ou Seja, ocorre um aumento de
intensidade dos valores de intimidade gerando alguns estressores. Como a superexposicéo,
diluicdo de fronteiras publico-privado-intimas e espetacularizacdo de si, - mesmo com a
flexibilizacdo da quarentena-, tudo facilitado pelo avanco da tecnologia em
autocomunicacdo®’ e as reconhecidas plataformas digitais. Acrescenta-se as aulas, tarefas e
demandas gerais académicas ou escolares além da sociabilidade digital que vem sendo
experimentada. No que diz respeito a essa reorganizagdo de tempo e espaco entre 0s 44 jovens

respondentes, a pesquisa demonstrou o impacto experimentado por essa populacéo.

l. Conversando com os(as) jovens

Temporalidade e espacialidade - COVID-19

Nota : Em 31 de dezembro de 2019, a Organiza¢cdo Mundial da Satide (OMS)
foi alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de
coronavirus que nao havia sido identificada antes em seres humanos.

Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas
confirmaram que haviam identificado um novo tipo de coronavirus. Os
coronavirus estdo por toda parte. Eles sdo a segunda principal causa de
resfriado comum (ap6és rinovirus) e, até as ultimas décadas, raramente
causavam doengas mais graves em humanos do que o resfriado comum.

Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-
229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa
sindrome respiratéria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome
respiratéria do Oriente Médio) e o, mais recente, novo coronavirus (que no
inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV e, em 11 de fevereiro de 2020,
recebeu 0 nome de SARS-CoV-2). Esse novo coronavirus é responsavel por
causar a doenca COVID-19

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicio geografica de uma
doenga e ndo a sua gravidade. A designacdo reconhece que, no momento,
existem surtos de COVID-19 em varios paises e regides do mundo. Fonte:
Organizacdo Pan-Americana de Salide-OPAN (2021).

" A autor Manuel Castells chama a autocomunicacdo — o uso da internet e das redes sem fio como
plataformas da comunicagfo digital. E a comunicacdo de massa porque processa mensagens de muitos para
muitos, com potencial de alcangar uma multiplicidade de receptores e de se conectar a um numero infindavel de
redes que transmitem informacBes digitalizadas pela vizinhanga ou pelo mundo. ( p.11,2012.Redes de
Indignacéo e esperanca: movimentos sociais na era da internet.1.ed.-Rio de Janeiro
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Aspectos da condicao juvenil — tempo e espaco pandémico

O grupo de idade tomado nessa amostra da pesquisa de quarenta e quatro (44) jovens
se baseia na convencdo adotada pelo Brasil de 15 a 24 anos, considerando que € o periodo
correspondente ao tempo em que, de modo geral, ocorre o0 processo relacionado a transicédo
para a vida adulta, porém nesse momento da pesquisa o alcance foi até 29 anos devido a
inclusdo de ex-aprendizes respondentes(ver Figura 13). Vale ressaltar que essa transigdo €
relativa, devido as histdrias pessoais, condicionadas pelas desigualdades sociais e diferencas,

que produzem trajetorias diversas para cada individuo concretamente.

Nesta primeira parte a proposta foi observar o que os dados nos dizem sobre o perfil
sociodemogréfico e condicdo familiar dos sujeitos da pesquisa. O intuito foi trazer subsidios
que poderiam auxiliar na compreensao de quem séo eles. Entre os primeiros dados observa-se
a prevaléncia (70%) do sexo feminino entre os respondentes (ver Figura 14).0s dados
referentes a condicdo familiar entre as trés principais respostas verificam-se que a maioria

dos sujeitos moram com a mée.

= Para57,14% mora com a mae;
= Para 9,52% mora com pai;
= Para 19,05% outras pessoas da familia.

Ainda neste bloco é apresentado um panorama sobre a estrutura familiar constatando
que para 52,38% dos respondentes os responsaveis pelo domicilio era o adulto(pai, mae,
madrasta ou padrasto). As informacdes também revelam a preponderancia da mulher como
chefe de familia e pessoa responsavel pelo domicilio. Nessa amostra a monoparentalidade
feminina é perceptivel, o que corresponde com outros estudos sobre essa tematica em relacao
a expansao dos arranjos monoparentais no pais, entre elas estd a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD 2015.



Perfil sociodemograéfico - Faixa etaria /Sexo/ Cor de pele

Figura 13 Faixa etaria

Idade

15a 17 anos; 8 -

25 a 29 anos; 12 \

Fonte: elaboragéo propria

18 a 24 anos; 21

Figura 14 Sexo

Sexo

N&o-binario; 1; 2%
VMulher; 30; 70%

Fonte: elaboragdo propria

Figura 15 Cor/raga

Amarela Indigena
Y Cor/raca 53

Parda

26% _\‘

23% ’

Fonte: elaboragdo propria

= 18 a 24 anos
= 25a29anos

- 15a17 anos

- Mulher
- Homem

+ Nao-binario
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O Figura 13 e 14 indicam que quase metade dos respondentes(46%) definem como

branca a cor de sua pele; 26% indicam ter a pele de cor parda e 23% de preta; nos demais 5%

cor de pele amarela. Nenhum dos respondentes se define como de origem indigena(cor de

pele vermelha).Somando-se os de pele parda e preta, tem-se 49% sédo afrodescendentes.
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Figura 16
Idade /Sexo/Cor de pele
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 Mulher =Mulher = Mulher Mulher Homem Homem Homem Homem # binario
brc prt parda amarela brc prt pardo amarelo prt
. 18 a 24 anos 8 3 4 0 3 1 1 0 1
. 25 329 anos 4 2 2 1 1 2 1 0 0
e====15a 17 anos 1 1 2 1 3 0 0 0 0

Fonte : elaboragéo prépria

Verifica-se que 50% dos sujeitos estdo na faixa etaria de 18 a 24 anos, com
predominancia da cor de pele branca, um total de vinte (20) respondentes homens e mulheres.
Os dados revelam que a desigualdade de acesso ao programa de aprendizagem esta presente
ao grupo racial de que se é parte. A soma de homens e mulheres que se definem de cor preta

sdo nove (09) representa 26%.
Figura 17

Escolaridade /sexo/cor,raca

Fundamental completo

% Médio incompleto
< Superior completo
5 Superior incompleto
Médio completo
0 5 10 15 20
Quantidade de jovens
B Mulher/branca B Mulher/preta B Mulher/parda Mulher/amarela W Homem/branco

® Homem/preto M Homem/pardo M Homem/amarelo B N3o-binario

Nota-se entre as respostas indicativas na triangulacdo de escolaridade, sexo cor e
raca.Verifica-se que as mulheres que se declaram de pele branca sdo as que tiveram maior

acesso ao ensino superior. Também é possivel ao somar as que se declaram de pele parda com
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as que se declaram de pele preta um acesso maior dos afrodescendentes ao ensino superior.

Entre os homens tanto de pele pardo, branco ou preto 0 acesso ao ensino superior é baixo.

Eixo 1. Subjetividade

Saude fisica e mental

Conforme os dados aferidos pela pesquisa o impacto da qualidade do sono é
perceptivel por 66,66% dos jovens respondentes (ver a Figura 17 ).O que sugere um grande
desafio de resiliéncia psicoldgica para o futuro dessa populagdo. Computado conjuntamente
com outros estressores que predomina com o distanciamento social, identificados em 90%
dos(as) jovens respondentes, a predominancia de sentimentos ruins, que incluem a
preocupacdo, exaustdo, ansiedade, impoténcia e estar entediado ( ver figuras 17- ), é evidente
a realidade do avanco no quadro de desprotecdo para a salde mental desta populacgdo.
Ressaltando que satde mental é um direito.

= para 38,10% sentimento muito ruim;
= para 28,57% ruim;

= para 28,57% neutro;

= para4,76% bom;

= para 0% sentimento muito bom.

Figura 18
GRAFICO -QUALIDADE DO SONO
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FIGURA 19

Estado emocional
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FONTE : elaboragéo prépria

Sem davida essa nova confluéncia de caracteristicas e preméncia do tempo e espaco
torna transparente o sentido de impoténcia desta populacdo diante do risco. Estes dados sdo
congruentes com as tendéncias reveladas por estudos atuais®® sobre os efeitos da pandemia
que, cada vez mais, evidenciam uma populacdo jovem impactada pelas mudancas de habitos

abruptos devido ao confinamento.

Percebe-se também o impacto nas relagdes familiares e as amizades. Considerando
qgue sdo formas importantes de convivio para a sociabilidade juvenil, acabam sendo também

marcados por conflitos e tensdes. Entre as trés principais preocupagfes durante a pandemia

estdo:
e para47,62% perder um familiar;
e para 14,29% ser infectado pela COVID 19;
e para 9,52 infectar outras pessoas.

% Relatério - O virus da desigualdade. Unindo um mundo dilacerado pelo coronavirus por meio de
uma economia justa, igualitaria e sustentavel - http://www.oxfam.org.br/
https://d335luupugsy?.cloudfront.net/cms%2Ffiles%2F115321%2F1611531366bp-the-inequality-virus-

110122 PT_Final_ordenado.pdf .Organizacdo Panamericana de Saude -OPAS.

https://www.paho.org/pt/noticias/9-9-2021-apos-18-meses-pandemia-covid-19-opas-pede-prioridade-para-
prevencao-ao-suicidio .OPAS - https://www.paho.org/pt/topicos/saude-mental-dos-adolescentes



http://www.oxfam.org.br/
https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms%2Ffiles%2F115321%2F1611531366bp-the-inequality-virus-110122_PT_Final_ordenado.pdf
https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms%2Ffiles%2F115321%2F1611531366bp-the-inequality-virus-110122_PT_Final_ordenado.pdf
https://www.paho.org/pt/noticias/9-9-2021-apos-18-meses-pandemia-covid-19-opas-pede-prioridade-para-prevencao-ao-suicidio
https://www.paho.org/pt/noticias/9-9-2021-apos-18-meses-pandemia-covid-19-opas-pede-prioridade-para-prevencao-ao-suicidio
https://www.paho.org/pt/topicos/saude-mental-dos-adolescentes
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Figura 20

Sentimento durante a pandemia
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Figura 21
Sentimento -com distanciamento
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Figura 22
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FIGURA 23
Gréfico - Relacionamento dentro de casa
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Diante da pandemia o isolamento social obrigou milhares de pessoas a ficarem em
casa em periodo integral esse foi 0 meio estratégico de controlar a transmissdo do novo
coronavirus, porém, isso afetou os relacionamentos sociais. Tanto a convivéncia entre
pessoas que moram na mesma residéncia como separou fisicamente as demais. O Figura 26
confirma que 38,10% consideraram que os relacionamentos dentro de casa pioraram.
Somando-se os dados dos que consideram que ficou igual e melhorou um pouco temos
61,90%.

Podemos sugerir que a internet se tornou a maior aliada das relagdes nesse contexto de
61,90% dos respondentes. Ao mesmo tempo que o isolamento social provocou um excesso
de convivéncia entre pessoas que habitam a mesma residéncia e imp0s a distancia a parentes,
amigos e colegas de trabalho. Esses(as) jovens encontraram uma saida, ou seja, foram
obrigados a descobrir novas formas de conviver. E fato que, mesmo no periodo pos-

pandemia, 0s meios virtuais véo estar, definitivamente, mais presentes na nossa vida.
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Figura 24
Graéfico - Acéo solidaria desde o inicio da pandemia
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FONTE : elaboragao prdpria

Verifica-se na Figura 23, uma perspectiva de valorizacdo do outro demonstrado por
meio de acdo solidaria, 33,33% dos respondentes apoiaram alguém vulneravel para garantir o
seu bem-estar, 4,76% participaram de entrega de alimentos e 9,52% utilizaram a redes sociais
para conscientizar. Outro aspecto verificado € um movimento de responsabilidade empético e

cuidado do outro, ou seja, de que se pertence a uma comunidade humana.

Saude fisica

a) Alimentacdo e atividade fisica

Dentro desse contexto das medidas de restricdo social, ficou mais dificil manter a
pratica de exercicios. Deste modo, foi comprovado que entre os vinte e um (21)jovens
respondentes desta pesquisa 71% dos jovens identificam a piora nas atividades fisicas
somado com 38,10% que relatou a piora da alimentacdo, ( ver Figura 23 e 24). Podemos
indicar que as medidas de restri¢cdo social, colaboraram para um problema que tem atingido
essa geracdo dos “nativos digitais”, - a obesidade -, estamos falando de um agravamento

futuro de saude publica entre os jovens.



198

Segundo dados publicados pela Agéncia Brasil®® em 2020, no segundo volume da
Pesquisa Nacional de Saude 2019, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE o Brasil apresentou que 71% dos jovens estavam com excesso de peso
correspondendo com um total de adolescentes de 15 a 17 anos de idade uma taxa de 19,4%, o
que corresponde a uma estimativa de 1,8 milhdo de pessoas. Concomitantemente nota-se um

maior aumento para as jovens mulheres de 22,9% comparado a 16% jovens homens.

Outro aspecto aferido na pesquisa é a propria intensificacdo de atividades na jornada
diéria dos jovens . O acumulo de atividades prejudica a qualidade de vida deles, deixando-0s
suscetiveis a desprotecdo, pois a fragilidade causada pela piora da qualidade do sono somada

a auséncia de atividade fisica e a intensificacdo dos sentimentos.
Figura 25

Gréafico-Condiciosamento Fisico
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%9 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-10/ibge-obesidade-mais-do-que-dobra-na-
populacao-com-mais-de-20-anos



https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-10/ibge-obesidade-mais-do-que-dobra-na-populacao-com-mais-de-20-anos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-10/ibge-obesidade-mais-do-que-dobra-na-populacao-com-mais-de-20-anos
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Figura 26
GRAFICO -ALIMENTACAO
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Entre as respostas indicativas da situacdo de saude fisica e especificamente a
alimentacédo na Figura 23 e 24, apenas 28,57% consideraram que a alimentacdo melhorou um
pouco, para 33,33% ficou igual. Contudo ao computar o total que consideram a piora da
alimentacdo temos 38,10% considerando que estavamos no inicio do confinamento o indice ja
era preocupante. Ap6s um ano analisando o cendrio de que a doenca segue se alastrando, com

numeros de infectados e de vitimas fatais que tragicamente continuam a crescer.

Os ultimos estudos sobre a pandemia e seus impactos nas juventudes concluem que
com o aprofundamento das desigualdades sociais e seus efeitos sobre a saude mental, a
seguranca alimentar, o processo educativo, a vida profissional e econdmica de jovens, além da
instabilidade politica no pais. Agravam a situacdo sanitaria 0 que aponta consequéncias
econbmicas e sociais que irdo impactar ndo s6 o presente, mas o futuro das juventudes no

Brasil.

Para a Organizacdo Pan-Americana de Saude(2020) recomenda de que é crucial o
desenvolvimento e manutencdo de habitos sociais e emocionais, pois sdo importantes para o
bem-estar mental tanto do(a) adolescente quanto do(a) jovem. Nesse sentido, caracterizam os
seguintes aspectos: a adogdo de padrGes de sono saudaveis; exercicios regulares;

desenvolvimento de enfrentamento, resolucdo de problemas e habilidades interpessoais; e
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aprender a administrar emocdes. Também existem ambientes de apoio na familia, na escola e

na comunidade em geral.

Sao mdltiplos fatores determinantes para a saide mental de um adolescente e jovem.
Quanto mais expostos aos fatores de risco, maior o potencial impacto na saide mental de
adolescentes e jovens. Entre os fatores que contribuem para o estresse durante esse momento
da vida, estdo o desejo de uma maior autonomia, pressao para se conformar com pares,

exploracdo da identidade sexual e maior acesso e uso de tecnologias.

Os dados mais recentes de pesquisas tém indicado que os problemas de satde mental
comecam aos 14 anos de idade, mas a maioria dos casos ndo é detectada nem tratada. Hoje,
em todo o mundo, a depressao é uma das principais causas de doenca e incapacidade nesse
periodo da vida. O suicidio € a terceira principal causa de morte entre adolescentes e jovens
de 15 a 19 anos. Quando néo se aborda o problema o que se aponta em relacdo as condicBes
de saide mental deles, isso pode se estender a idade adulta, prejudicando a saude fisica e

mental e limitando futuras oportunidades.

E importante ressaltar que ndo podemos prever com seguranca as futuras mudancas
que resultardo das tendéncias e dos eventos histdricos atuais. O que se pode € examinar 0
modo como os principais acontecimentos e as tendéncias influenciardo o curso de vida desses
jovens. Assim, considerando que o modo como um acontecimento afeta as pessoas depende
do estdgio de vida em que ele é vivenciado. O achado empirico desta pesquisa parece validar
esse padréo de entendimento.

Constatamos deste modo que 0s jovens gque estdo vivenciando o evento historico da
pandemia COVID-19 estdo sob risco e vulneraveis a aumentar o0s indices futuros de

problemas de satde mental.
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Figura 27
Grafico - Atividade de lazer e cultura
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Os dados acima evidenciam que 90,48% dos(as) jovens consideram que as atividades
de lazer e cultura piorou. Essa piora significa que os locais onde os jovens consolidam
relacionamentos, consomem e (re)significam produtos culturais, onde geram sentidos
estéticos e processos de identificacdo estdo fragilizados e em risco. N&o se pode dimensionar

o efeito sob essa populagéo.

Eixo Futuro
A. Futuro proximo

Figura 28

Gréfico - Retorno aos estudos p6s pandemia
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Fonte : elaboracao prépria
Os dados constantes neste gréafico revelam que 57,14% dos(as) jovens desejam

retornar a escola ap6s pandemia, porém também é perceptivel um alto indice de jovens que
pensaram em n&o voltar a estudar 42,86%.E possivel que os efeitos do confinamento tenha
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190 tem chamado a atencdo sobre os efeitos do

influenciado esses sujeito, alguns estudos
confinamento na salde mental dos jovens, sentimentos como desilusdo, depressdo, a
incerteza quanto ao futuro associado a auto-estranhamento de que a escola ndo proporciona
sentido de autonomia pode potencializar esse tipo de pensamento. Esses sentimentos estéo
em congruéncia com dados coletados nesta pesquisa. Deste modo, esses dados apontam um

risco para continuidade dos estudos.
Tempo e espago — presente

I.  Trabalho
O trabalho é perceptivel pelos jovens aprendizes como modo de sobrevivéncia ele traz
em si a ideia de autonomia. “O meu motivo de ter participado do Jovem Aprendiz foi por
questBes de independéncia financeira mesmo, porque eu queria ter o meu préprio dinheiro

para comprar minhas coisas, mas ndo que a minha mae deixasse faltar algo para mim”.

Figura 29

Gréfico -Em qual etapa vocé esta
atualmente?
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Fonte: elaboragdo propria

100" A pesquisa Juventudes e a Pandemia do Coronavirus — 22 edigdo (2021), de CONJUVE, Fundacéo
Roberto Marinho, Rede Conhecimento Social, Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), Em Movimento, Visdo Mundial, Mapa Educacdo e Porvir esta licenciada com uma Licenca
Creative Commons CC BY-NC-SA 4.0 Internacional.
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No computo geral, 51% dos participantes declaram esta trabalhando e estudando e,
44% estdo so estudando. Jovens gue estdo trabalhando, em sua maioria sdo estudantes. Dentro
deste quadro eles se dividem principalmente entre aqueles que sdo dependentes
financeiramente e aqueles de quem o domicilio depende de seu salério.

Futuro /Trabalho — oportunidades a partir da pandemia

Figura 30

Gréfico -Trabalho - boas oportunidades com trabalho a distancia
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Figura 31

Gréfico -Oportunidades de trabalho ampliadas com a techologia
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No computo geral representado nessas duas Figuras 27 e 28.Entre os aprendizes
pesquisados 57,14%, estdo otimistas com oportunidades que podem ser geradas com o
trabalho remoto. O que corresponde com as Ultimas tendéncias que apontam que 90% dos
“millenials e gera¢do Z” - individuos nascidos apds 1981 -, chamados também de “Born

Digital”, ndo estdo mais interessados em trabalhar em tempo integral em escritorios.
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Figura 32
Grafico - Horas trabalhadas na semana
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Fonte: elaboragdo propria
Eixo Formacéo
Figura 33
Gréfico -Futuro - expectativa pds-pandemia
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De maneira geral na Figura 33, as respostas quanto a expectativas pds-pandemia dos
jovens 52,39% sao positivas. Mais de um ano depois, a doenca segue se alastrando, com
nameros de infectados e de vitimas fatais que tragicamente continuam a crescer. Mesmo com
0 agravamento da situacdo sanitaria € um cenario de graves consequéncias econémicas e
sociais que impactam o presente e o futuro das juventudes no Brasil. Podemos considerar que

0S jovens respondentes estdo esperan¢osos.
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Figura 34

Grafico - Oportunidades:Novas formas de acesso e dindmicas de
estudar do que as atuais

H Concordo totalmente Concordo mais ou menos Discordo totalmente
57,14

19,05 23,81

12 4 5
Fonte: elaboragdo propria
Esta Figura 34, retrata também o otimismo em relacdo as melhores oportunidades

com o0 acesso a educacdo de forma digital. Para 57,14% dos participantes o contexto

pandémico tem seu lado “bom”.

Figura 35
Gréfico - Sociedade: profissionais da educacdo serdo mais
valorizados
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Fonte : elaboragdo prdpria

Esta Figura 35 aponta um dado importante em relacdo ao descredito 33,33% da
educacdo somado com 0s que concordam mais ou menos temos 71,43%, dados recentes
exibem que apés um ano de pandemia, nota-se um aumento no ndmero de jovens que ndo
estdo estudando. “Dos 36% que em 2021 declararam ndo estar na escola ou faculdade, 6%
trancaram ou cancelaram suas matriculas e 29% consideram ter concluido os estudos. Ainda
assim, a maioria dos jovens estdo matriculados e acompanhando as aulas, mas ha um
namero expressivo de jovens que ndo estdo acompanhando, ou ainda, que precisaram trancar
a matricula durante a pandemia, principalmente entre os mais velhos ”(CONJUVE,2021).

Isso repercute numa classe profissional em risco.
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Figura 36
Recurso Financeiro
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Fonte :elaboracéo propria

Os dados representados de 71,43% nessa Figura 33 em relacdo ao recurso financeiro
indicam que houve o aumento dos dependentes e a redugdo da independéncia financeira.
Estes dados estdo em congruéncia com uma tendéncia apontada nos ultimos estudos. Existe
uma elevada parcela desses jovens, em todas as faixas de idade, se declaram totalmente
dependentes financeiramente, mas chama atencao que sdo 40% de jovens entre 18 e 24 anos
(em 2020 eram 37%) e 21% entre 25 a 29 anos (em 2020 eram 14%).(Fonte:CONJUVE,2021)

Eixo Presente
Temporalidade e espacialidade

Para Corréa(2019) tempo e espaco sdo elementos para a existéncia de processos e
formas tanto criados pela natureza como pela acdo humana. Sem tempo e espaco nada existe
ou se reproduz. O processo gera forma e esta é criada pelo processo. Assim, 0 contexto

pandémico em sua (re)producdo gerou impactos sob essa populagéo ainda ndo mensuraveis.

3.3.TEMPORALIDADE E ESPACIALIDADE — ANTES DA PANDEMIA/2018

Trabalho /Cotidiano/subjetividade — Grupo Focal 01 e 02 -hibrido

Eixo 1 -Experiéncia negativa ou positiva no trabalho

Do tempo que estamos acordados, metade dele estamos trabalhando, assim, ndo é
nenhuma surpresa que o trabalho influencie nos valores. No entanto, as experiéncias
profissionais variam muito. N&o é diferente para a populagdo jovem em sua primeira

experiéncia profissional.



207

A partir das narrativas dos jovens aprendizes. Um primeiro padrdo de entendimento do
cotidiano no trabalho, pelo resultado subjetivo que aporta, revela um palco de acdes e valores
individuais que irdo influenciar em muitas atitudes, escolhas, e comportamentos especificos,
que poderdo determinar o efeito dessas experiéncias nos sentidos de sua experiéncia

profissional e valores que serdo apreendidos.

As informac6es de suas experiéncias no trabalho a partir do que agrada e o que nao
agrada, identificou as diferencas bésicas entre as ocupacgdes. A primeira foi da supervisdo/
chefia/ou responsavel, a nivel de fiscalizagdo, ou de controle direto, ao que o jovem aprendiz
estd sujeito, pode determinar o impacto do papel profissional nos valores e na

personalidade.(ver narrativas 1 - 8)

Narrativa 01 - “Trabalho na Empresa Merchant e fazia uns 5
meses que eu trabalhava la. Eu trabalhava na recepg¢do, depois uma
ex-aprendiz pediu demissdo e acabei indo para o arquivo no lugar
dela. Com um més de trabalho no arquivo minha chefe pegou um
monte de coisas erradas, mas essas coisas erradas foram da ex-
aprendiz que fez e ndo eu. “Minha chefe me chamou de
“Incompetente” e vdrias coisas, que cheguei a ficar sem ar de tanto
chorar”...Resolvi mudar de Setor e agora ela quer me efetivar. “Acho
gque com essa experiéncia, aprendi que nunca posso brigar com o0s

outros sem saber da situacdo”.

Narrativa 02 - “bom! Um fato que marcou muito, foi um dia
que chegou um engenheiro, querendo conversar com 0 meu Chefe e
ele ndo estava. Entdo por esse motivo ele ficou bravo e ficou falando
que o local estava uma bagunca e que as coisas ndo sao mais como
antes. Entdo eu fiquei quieta esperando o meu Chefe chegar. Quando
ele chegou contei para ele e ele perguntou para o engenheiro qual era
0 motivo de tanta falacdo e estresse? O que estava tdo baguncado
para ter ficado gritando na recepcdo. Ele explicou para o engenheiro

que eu sé tinha duas semanas de trabalho .

Narrativa 03 - “Foi na empresa, quarta-feira, passada o
Ailton me chamou para ter uma conversa. Eu fui achando que iria

levar uma bronca, mas era para avisar que eu estava indo bem, e s
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precisava me esforcar para que eu tenha mais agilidade, e que eu

estava conseguindo aprender”.

Narrativa 04 - “quando uma mulher se alterou no Banco e
comecou a xingar a gerente, e a postura e calma que a gerente teve

foi impressionante!”

Narrativa 05 — ““O que me deixa mal, é quando o gerente de
area fica “humilhando” os gerentes de grupo na frente de todos, por
ele ser gerente de &rea deveria ter respeito a nos, principalmente com
0sG.G”.

Narrativa 06 - “No Banco tem uma gerente que fica
desfazendo das pessoas que ndo ganham bem, e eu ndo acho uma

atitude muito legal ”.

Narrativa 07 - “O que me desagrada no Banco do Brasil, é a
desigualdade dos menores aprendizes, que quando a gente tem
necessidade de ajuda, somos obrigadas a zerar o dossié, e quando
outros setores precisam de ajuda temos que parar nosso Servigo para
ajudar e até ser emprestada para outro andar.” “O que me agrada é a

forma que minha gerente me trata’.

Narrativa 08 - “Quando teve exercicio de abandono no prédio,
e a Chefe Executiva disse para a recepcionista ndo sair e fazer uma
ligacdo para ela. Até brincamos depois com a situacao - ela disse que
tinha morrido queimada se o prédio realmente estivesse pegando

’

fogo™.
Eixo 2 -Experiéncia negativa ou positiva no trabalho

Uma outra caracteristica evidenciada pelas narrativas € a rotinizacdo do trabalho e a
complexidade substancial de lidar com pessoas e com o0s problemas apresentados
cotidianamente. (ver Figura 34, 35 e narrativas 09 a 24) -Também o nivel de repetitividade e

de previsibilidade das tarefas.



Figura 37

\océ vivenciou alguma
situagdo constrangedora
no trabalho?

= sim ®ndo

Figura 38

Fonte: elaboragdo propria

Fonte: elaboracéo prépria

Até que ponto a equipe do seu
trabalho € respeitosa em relacao
a condicéo de aprendiz ?

Pouco
respeitos
a _— Extrema
20% men'te
respeitos
a
20%
Muito
Moderad respeitos
amente a

0,
respeitos __— 20%

a
40%
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Figura 39

Qual foi o nivel de dificuldade para equilibrar sua vida pessoal, escola
e sua vida profissional ao trabalhar ?

Fonte: elaboracéo prépria

NARRATIVAS

Narrativa 09: “Trabalho: Eu gosto de tudo o que eu fago.
Gosto muito de digitalizar documentos e sair para almocar com meu

gerente e meus amigos do trabalho”.

Narrativa 10:“Gosto dos meus amigos. - Gosto do que eu faco.
Gosto do horario do café. Gosto do horéario de ir embora. Gosto das
maquinas de chocolate”. Gosto do meu local de trabalho.“ Néo gosto
do meu salario.- Ndo gosto de acordar de manhd.- Ndo gosto de

fechar a porta do trabalho”.

Narrativa 11: “O que me agrada — unido, horario de ir
embora, solidariedade de colega de trabalho, trabalho em equipe,
respeito, companheirismo e comunicacdo, refeicdo, seriedade, bom

I3 s

humor, atengdo e valorizagdo, colaborag¢do”. “O que me desagrada.-
falta do vale de refeicdo, falta de colaboracéo do colega de trabalho,
falta de educacdo, falsidade,- levar marmita, impaciéncia, longo
periodo em frente do computador, desorganizagdo da empresa, falta

de comunica¢do, mudanga de setor, subestimar o aprendiz”.

Narrativa 12: “uma funciondria do Banco que era muito
minha amiga, contava as coisas para mim, chamava-me de apelidos

carinhosos, compartilhava as coisas e, hoje, por algum motivo, ela
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nao olha na minha cara e nem fala mais comigo e eu nem sei 0

porqué, e isso me deixou muito chateada™

Narrativa 13: “Foi quando um homem se alterou no
autoatendimento, e falou que ia voltar e matar um funcionario. O fato
aconteceu porque estava sem sistema e um funcionario deu uma

risadinha”.

Narrativa 14: “Algo que me marcou até hoje e tenho isso
como uma licdo é de ndo confiar sempre em tudo que as pessoas

dizem ou fazem”.

Narrativa 15: “O que me agrada dentro da empresa: E a
unido dos funcionarios da imprensa em relacdo a tudo. O que me
desagrada dentro da empresa: Quando uma pessoa erra o problema
acaba sendo de todos.” “Enfim, quando precisaram eu estava la para

ajudar, quando precisei ndo houve ajuda, sequer reconhecimento”.

Narrativa 16: “O que eu ndo gosto no trabalho: de ficar na

recepcao e do meu computador lento”.

Narrativa 17: “ O que eu gosto no trabalho: arquivar PJ,

comer, Celso/Roseli/Leila e hora de ir embora”.

Narrativa 18: “Trabalho -ndo gosto de ter que lavar a louca e
trocar o lixo. - Ficar sem fazer nada. - Nao gosto quando o telefone

toca e o wifi”.

Narrativa 19: “Ndo gosto: de ver as pessoas falando mal uma
das outras. Quando faltam alguns minutos para terminar minha hora

de servigo e aparece algum servigo”.

Narrativa 20: “Trabalho: Eu ndo gosto quando eles (gerentes
e assistente) acham que vocé tem que fazer tudo correndo. Ou seja,

tem que ser na hora que eles querem”.

Narrativa 21: “Ficar sem servico. O que eu gosto no
trabalho.- conversar- descontrair- incentivo- hora do almogo- “Das

pessoas que trabalham comigo.- Aprender um pouco de tudo”



212

Narrativa 22: “no dia da entrevista cheguei na Empresa e
tinha mais 10 jovens esperando para fazer a entrevista. Um falava
que j& havia passado na entrevista e falando para as outras que nédo
ia conseguir passar. A moc¢a da entrevista estava olhando para nés.
Ela chamou todos que estavam na entrevista e disse que ndo gostava

da postura deles e daqueles que estavam zombando dos outros”

Narrativa 23: “O que eu gosto no trabalho - Gosto de

aprender coisa novas e estar sempre fazendo algo para me ocupar.”
Narrativa 24: “Ndo gosto de comer de manhd no trabalho”

Figura 40

W Muito satisfatdrios, pois fui bem
acolhida, me ajudaram muito.

B Estou me desenvolvendo muito.
Diria que esta sendo 6timo

M Eu o descreveria como esgotante...
tanto fisica quanto mentalmente

Parcial, pois a0 mesmo tempo que
precisa se aplicar na coisas praticas
do dia a dia, por outro precisa estar
atenta para que seus direitos como
aprendiz ndo seja violados.

O bloco seguinte apresenta a coleta realizada com grupo focal na entidade
qualificadora -CEAPA — Centro Estadual de Apoio Profissional ao Adolescente - , 0 objetivo
é apresentar a partir das narrativas como os(as) jovens percebem a formacao, a infraestrutura
da instituicdo qualificadora. No segundo bloco demonstrar a rotina diaria e perspectivas
futuras.
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Grupo Focal — presencial

Eixo 3. Formacao -Infraestrutura

A entrevista grupal precede o contexto pandémico e foi realizada em dois encontros no
primeiro o grupo respondeu a um questionario semiestruturado de quatro perguntas referentes
a metodologia e infraestrutura da entidade qualificadora responsavel pela formagdo. De modo
geral considerando os 39 jovens aprendizes respondentes € perceptivel historias repletas de
significados, desejos, esperanca e desesperanca, criticas e conformismos, sofrimentos e de
expectativas .Os dados sdo significativos pois revelam também a precariedade na formacéo
promovida por esse tipo de entidade formadora.

A sistematizacao a seguir divide-se em duas partes formacao e infraestrutura. Quando
computados conjuntamente percebe-se 0s dois principais problemas com relacdo a formacéo.
Do que se pode, processar das narrativas dos entrevistados, referente ao material didatico e
metodologia existe uma forte critica a0 modo como 0s cursos sdo desenvolvidos. Os(as)
jovens denunciam a auséncia de qualidade de ensino, de aprendizagem e de educacdo some-

se a negligéncia em promover autonomia.

Nesse sentido pressupondo que ter a disposicdo um material didatico proporciona ao
aluno maior autonomia, justamente pelo fato de ele poder buscar o conhecimento por si so.
Entretanto, para que isso seja possivel, os professores precisam utilizar o material didatico de
maneira adequada, e o préprio material precisa ser estimulante, apresentando recursos e
ferramentas tecnoldgicas. A importancia do material didatico se mostra no que ele possibilita
aos professores, aos alunos, ao processo de ensino e aprendizagem e a educagdo. Assim,
constata-se que o servico prestado de recursos didaticos( visuais, auditivos e audiovisuais)

pela entidade qualificadora é precério e ndo promove autonomia.( ver esboco das narrativas )



Quadro 7 - Esboco das Narrativas

Material didatico

“se houvesse material
didatico as aulas seriam
mais produtivas .

“0s computadores sao ruins,
melhorar a internet”.

“bom com o conteudo , 0s
computadores sao
péssimos ”.

“ndo é bom, 0s
computadores desligam do
nada”.

[z ~
os computadores ndo
funcionam”.

“os computadores poderiam
ser melhores, poderiam dar
livros ™.

“poderia melhorar os
materiais , alguns
computadores ndo pegam” .

“estdo irregulares,
computadores com problema
na aula de informatica”.

“@ uma das piores parte,
computadores nao
funcionam”

“bom , a sala de informatica
deveria ter pacotes offices

Metodologia

“Boa os professores dao
atencao necessaria aos
alunos, aprendemos com
filme”.

“poderia melhorar os
professores mais atividades
atualizadas”.

“eu acho 6timo apesar de
ter alunos que néo déo a
minima”.

“é boa, mas precisa de mais
criatividade e dinamica”.

“poderia ter mais dinamica,
mais modelo na pratica,
professores que tiram as
davidas .

“sdo boas e criativas”.

““as vezes a professora faz
uma atividade diferente .

“para mim estd bom o
desenvolvimento estou
aprendendo coisas que nao
sabia”.

“muito bom apesar de certas
situacOes desagradaveis ”
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Infraestrutura

“desconfortante, banheiros
sem higiene, sem agua, sem
ventiladores, quando chove
nao da para se locomover ”.

“esperava mais, as salas
ndo sdo muito agradaveis ”.

“entidade tem problemas
com fios que estéo soltos .

“’quadra chove , quando
esté calor ndo da para ficar
nasala”.

“deveria reformar, ambiente
velho, o lanche poderia ser
mais diferente “.

“tem que rever , paredes,
portdes , mal cheiro”.

“poderia melhorar no calor
temos que sair da sala”.

“falta um ambiente gostoso
de ficar, esta caindo é de
chorar e o lanche pode
melhorar .

“muitos materiais
danificados”

“ndo esta boa as paredes
rachando”.



mais modernos, pois as
empresas utilizam pacotes
modernos”.

““0s computadores devem ser
substituidos .

“dinamica de grupo,
software mais atualizados”

“acho bom, poderia ter
auxilio por exemplo como:
falar em uma entrevista”.

“deveria ter material
didatico para cada aluno e
estar atualizado as
atividades para todos os
jovens”.

“bom poderiamos usar
livros, mais filmes em
relacdo ao assunto, mais
conversa com a gente para
esclarecer as duvidas™

“é interessante porque sao
varios modulos ,entéo
aprendemos muita coisa
durante o periodo que
ficamos aqui, os professores
sempre estao dispostos ”.

“ter mais dinamica usando
materiais em grupo ”.

“deve ser aprimorado com
temas mais polémicos para a
reflexéo do aluno ™.

“a metodologia de agora
esta sendo mais eficaz esta
nos tornando pessoas mais
criticas”

2.Bloco — Eixo/Rotina Diaria
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“tem que melhorar .

“muitos materiais
danificados .

“Otima, s6 acho que deveria
ter mais respeito na sala”.

“0 ambiente é bom, o que
incomoda é a qualidade dos
computadores”
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Figura 41 Figura 42

Horario que dorme Horas de estudo semanal

Entre 21h
a22h
20%

® Mais de 6h
= Entre 4h e 6h
= Entre 1h e 3h

Outro

H Entre 21h a 22h H Entre 23h a 24h

M As vezes 23h a 24h

Fonte: elaboragdo propria Fonte: elaboragéo propria

Conforme os dados Figura 41 e 42, verificados dentro do contexto de ritmo de vida, a
jornada do dia a dia € longa 40% dormem tarde.Ao considerar 0s que declaram que as vezes
dormem entre 23h a 24h a soma é de 80%,Esses jovens dormem pouco e esse tempo
influencia no tempo insuficiente, dedicado aos estudos uma média de 1h a 3h para menos se

considerarmos os respondentes 23% que dedicam um tempo menor.

ROTINA DIARIA -Grupo 2 SEXO SEXO

ATIVIDADES FEMININO MASCULINO
Acorda cedo 3

Faz outra atividade laboral de final de semana
Vai trabalhar

Ajuda financeiramente em casa

Assiste televisdo dentre outras atividades
Assume tarefas domésticas (ajuda em casa)
Comenta que almoca

Almoca no trabalho

Comenta que janta

Comenta que ndo toma café

Comenta que toma banho

Comenta que toma café no trabalho

Comenta que toma café em casa

Cuida dos irmaos e parentes

Dorme cedo

Dorme tarde

N O W -
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N P O FR O WERELNDNNNDN
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Faz esporte de fim de semana

Pratica atividade fisica regularmente

Faz curso extracurricular

Frequenta igreja

Namorar

Tem horario s6 para estudar

Sai com amigos/parentes/irmaos

Tem habito de ir ao cinema/show

Tem hébito de jogar no computador ou usar internet
Tem habito de ler algum livro(sem ser para a escola)
Utiliza mais de um transporte

Utiliza metrd

Utiliza dnibus

Utiliza trem

Vai para a escola para estudar

Vai para a escola

Wk P OO O F, NONONONNDO
N OO FRPF ONOF ONEFEFPLDNOOLPR

Conforme os dados coletados é perceptivel que o tempo desses jovens para descanso é
curto. Ter tempo livre para atividades de lazer e entretenimento esti cada dia mais raro. O
acumulo de atividades prejudica a qualidade de vida dos jovens deixando mais vulneraveis.

Em seguida, as informacgdes constantes neste bloco trazem indicadores relacionados

com a formacdo e as perspectivas para o futuro.

Perspectivas para o futuro — Grupo focal 2

Entre as respostas indicativas em relacdo a formacéao tedrica aplicada pela entidade
qualificadora .O percentual de confianca alcanca 40% dos entrevistados, os demais 60% néo
se sentem preparados. 1sso aponta uma formacao restrita e fragil na formacdo tedrica. Nesse
aspecto ndo atende aos propoésitos da propria Lei da Aprendizagem quando determina que a
formagdo técnico-profissional se caracteriza por atividades tedricas e praticas metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva no ambiente de trabalho(art.428,

paragrafo 4).

“as vezes a gente aprende alguma coisa na teoria”.

’

poderia ter mais dindmica na aula e ser relacionada com a pratica...

“ poderia ter mais informagoes relacionadas com o que nos aprendemos no banco,
isso poderia ser motivador para todos”

“Minha experiéncia foi totalmente pratica, ndo tive uma experiéncia tedrica por parte
do CIEE, foi somente a pratica mesmo”.
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Figura 43

Confiante com a capacitacao tedrica

Fonte: elaborac&o propria

Constata-se na Figura 43, que 80% dos participantes declaram dificil contrabalancar
sua vida pessoal, escola e vida profissional.
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CONSIDERACOES

Optei por consideragdes e ndo conclusdes, porque os dados encontrados ndo se
esgotam, mas concluo essa investigacdo, sabendo que num tempo com tantas transformacoes
sociais em meio a um contexto pandémico, danos e ganhos ainda sdo imensuraveis. As
questdes encontradas pela pesquisa sofrerdo mudancas 0 que torna importante o retorno a esse
tipo de investigacdo. A subjetividade e a pluralidade de sentidos foram expostas na pesquisa.
O objetivo da pesquisa de compreender e analisar o sentido para o jovem aprendiz em sua
primeira experiéncia profissional dentro de um programa de aprendizagem federal foi obtido.
A pesquisa possibilitou identificar a vivéncia dos(as) jovens e as suas tensdes na transicdo
entre escola e trabalho. Também foi plausivel reconhecer o efeito do tempo e espaco no
processo de se qualificar.

O trabalho aparece de uma maneira urgente ndo exclusiva, como desestabilizador das
formas de insercéo social e padrdes também pela sua auséncia para essa populacdo, o nédo

trabalho, pelo desemprego que ele se destaca.

Apuramos que as formas de perceber o mundo guiam as praticas dos jovens a
maneira que vivem e interpretam seus percursos. A pesquisa confirma a heterogeneidade
dessa populacgdo isso contribui para compreender a suas formas de viver a experiéncia juvenil

na sociedade brasileira.

Ao observar as unidades do contexto pandémico e o Programa de aprendizagem
diante da crise econémica e financeira mundial € percebivel que se exacerbou problemas
antigos e criou outros. Para além do que pesquisas recentes apontam como 0s 130 milhdes de
jovens sem competéncias béasicas de leitura, escrita e calculo aritmético, todos aqueles que
abandonam prematuramente a escola representam um segmento cada vez maior dos jovens

desfavorecidos.

Como diz, Santos “ A memoria olha para o passado. A nova consciéncia olha para o
futuro. O espaco € um dado fundamental nessa descoberta. Ele é o teatro dessa nova acéo
por ser, ao mesmo tempo, futuro imediato e passado imediato, um presente a0 mesmo tempo

concluido e inconcluso, num processo sempre renovado (SANTOS, 2017, p.330).

Recomenda-se, diante dos dados levantado de que sdo necessarias agdes de uma
monitorizacdo e uma avaliacdo rigorosa do programa de qualificacdo executado por entidades

sem fins lucrativos que, promovem a capacitacdo, formacdo, assisténcia e educacao
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profissional no marco do Programa de Aprendizagem que primam por jovens vulneraveis e

em risco.

E importante uma monitorizacdo no minimo anual, para averiguar regularmente a sua
eficdcia. Sugerimos estabelecer alguns indicadores de qualidade que possam monitorar a
mediacdo e execucdo dessas entidades. Que sejam avaliadas antes de permitir a concessdo ou
renovacdo como: desempenho, nivel de insercdo alcancado, sua qualidade, revisdo dos

contetidos de acordo com a populagdo daquele territdrio, os servigos de assisténcia.

Foi constatado que instituigdes deste tipo podem facilitar o acesso do(a) jovem, mas
tem pouca acdo em sua extensdo aprendizado, qualificacdo e reinsercdo ao término dos
contratos. Nao foi percebivel um acolhimento apos a saida do aprendiz que ndo foi efetivado

pela empresa.

E compreensivel na pesquisa a transicdo lenta e incerta da escola para a vida ativa
principalmente em tempos de pandemia. Essa demora gera mais dificuldades para a
integracdo no mercado de trabalho devido & falta de experiéncia. E importante neste contexto,
0 aumento dos estagios, os cursos de aprendizagem e outras formas de aquisicdo de
experiéncia profissional como formas de obter um trabalho digno. No entanto, estes
mecanismos podem correr o risco de alguns, serem utilizados como forma de obter méo de

obra barata ou de substituicdo de trabalhadores existentes como verificado na pesquisa.

Para os jovens, as transi¢des entre as fases de vida institucionalizada, especialmente a
transicdo da escola para o trabalho, envolvem riscos ou necessidades como visto: desemprego
juvenil, jovens sem formacdo profissional e emprego e carreiras profissionais precarias
representam o aumento de incerteza e inseguranca de transi¢cdes da escola para 0 mundo do

trabalho. A satde mental e fisica diante do cenario torna-se outro estressor para a transigao.

O contexto pandémico reafirma as mudancgas importantes ocorridas neste século XI
nas modalidades de organizacgdo do trabalho. A incorporacdo crescente do trabalho, o saber
em novas bases, tornando antiquados os atuais sistemas de educagdo e formacdo laboral.

Mostrando o seu valor histdrico e espacial.
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Para Santos®

utilizando uma citacdo de Marx (apud Capital, I, p. 132, edicéo de
M. Harnecker), "o que distingue as épocas econémicas umas das outras, ndo € o que se
faz, mas como se faz, com que instrumentos de trabalho". Esta nogdo tem, pois, um valor
historico e espacial. A cada lugar geografico concreto corresponde, em cada momento,
um conjunto de técnicas e de instrumentos de trabalho, resultado de uma combinacéo

especifica que também é historicamente determinada(Santos,2008,p.56).

E perceptivel as novas formas de organizacdo da producdo de bens e servigos que
extrapolam o exercicio laboral para além do exclusivo local de trabalho tradicional, que passa
também a ser 0 espaco da casa. Somado ao uso periddico das tecnologias de comunicacédo e
informagdo inovadoras, tornando possivel o ser humano ficar plugado por “24 horas ao dia”

no trabalho heterénomo. Uma geracgao que surge em meio essa dindmica -0s nativos digitais.

Cabe lembrar que a realizagdo crescente do trabalho imaterial nessas condi¢cfes afeta
também os(as) jovens trabalhadores que iniciam sua experiéncia laboral ja dentro deste tempo
determinado, conforme verificado nessa pesquisa. Isso aumenta a pressao por maior tempo de
uso do trabalho para a sobrevivéncia. Nesse sentido, podemos verificar com a pesquisa dois

aspectos ocorrendo nesse processo para a juventude.

Primeiro a postergacdo no ingresso no mercado de trabalho que passa a ser
consideravel. Porque as alteracdes podem ser necessarias devido o conhecimento tornar-se
cada vez mais 0 requisito necessario da insercdo e sustentacdo ascendente pelo trabalho para
os(as) jovens. Ou seja, para 0 exercicio do trabalho de qualidade, a conclusdo do ensino
superior assume cada vez mais relevancia, o que exige ingressar mais tardiamente no mercado
de trabalho. Porém, isso pode ser uma opcdo para os(as) jovens ja “integrados”, mas para
aqueles “ndo integrados” ocorre um aprofundamento de suas mazelas ja presentes no seu

cotidiano o que repercutird em mais tempo na Fila De Espera.

Para além da reconhecida heterogeneidade das maneiras de viver e dos valores da
juventude em diferentes contextos, a pesquisa confirma a desigualdade de género e raga nas

formas de insercdo e ocupacdo. E se ela ocorre pela mediacdo de uma instituicdo sem fins

101 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnico e tempo, razdo e emocdo. 4% ed. Editora
Edusp,2008
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lucrativos responsavel pela formacao e qualificacdo para 0 mercado de trabalho a desprotecéo
é nitida.

A pesquisa indica a necessidade de um continuo exame das relagBes entre escola e
trabalho sob o ponto de vista dos jovens, ouvir sua percepcdo. As relagdes entre trabalho,
formacgédo e os jovens ndo podem ser consideradas excelentes, também ndo sdo de todo
insatisfatdrias para a maioria. Os sentidos do trabalho numa primeira experiéncia estdo
atrelados a ter um salario em prejuizo a ser um trabalhador. E percebivel o processo de
precarizacéo e depreciacdo do valor de uso e uma predominancia do valor de troca.

Outro aspecto identificado é de que o trabalho tem sua importancia, lugar e sentido
para o(a) jovem dessa pesquisa. Ndo parece um valor entronizado como sendo o mais
importante. Mas, atravessa a vida cotidiana dos jovens. A partir do primeiro inicio da
experiéncia profissional. Um sentido forte é a transicdo para uma vida adulta e mais

independéncia.

A compreensdo alargada do exercicio profissional para o jovem apreendida, néo
aparece, a passagem para a maioria ndo resultou em conhecimento ou desenvolvimento de

competéncias para o mercado de trabalho.

O programa de aprendizagem apresenta seus beneficios , uma vez que permite o
ingresso no mundo do trabalho formal e acesso a renda. Diante de uma realidade como a
presente, tém o seu aspecto protetivo. No campo da prote¢do um jovem trabalhando significa
para familias vulneraveis, “um dia a mais de sobrevivéncia”. Pode ser uma solug¢do temporaria

pela durabilidade do programa de 2 anos, porém pode ser um passaporte facilitador.

Enfim, é essencial ouvir, ver e qualificar os jovens, os desafios continuam as politicas
publicas para a juventude. Nessa direcdo, finalizo essas breves consideragdes entendendo que

existe uma populacao gritando, um sujeito. “Olha para mim!! Vocé estd me vendo?!”
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ANEXO

PESQUISA: O EFEITO FILA DE ESPERA: JUVENTUDES, FORMACAO E TRABALHO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -TCLE

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa intitulada O Efeito Fila de Espera:
Juventudes, Formagéo e Trabalho, com o objetivo principal de analisar dentro do processo de
insercdo ao mundo do trabalho os sentidos que o (a) jovens atribuem a sua primeira
experiéncia laboral. Esse documento possui todas as informagdes necessarias sobre a pesquisa
que esté sendo realizada. Sua colaboracgdo neste estudo € muito importante, mas a decisdo em
participar é voluntéria. Para tanto, leia atentamente as informagGes abaixo e ndo se apresse em
decidir. Se vocé ndo concordar em participar ou quiser desistir em qualquer momento, isso
ndo causard nenhum prejuizo a vocé. Se vocé concordar em participar basta assinar essa
declaracdo concordando com a pesquisa. Se vocé tiver alguma duvida pode esclarecé-la com a
responsavel pela pesquisa - Lucimara B. de Lima Gongcalves.

Para participar da pesquisa vocé terd que responder a um questionario contendo algumas
perguntas abertas e fechadas relacionadas ao tema, vocé ndo precisa se identificar. VVocé tera
também que concordar que os dados possam ser analisados pelo pesquisador. As respostas
serdo analisadas cientificamente, assim como seus resultados. Todos os procedimentos para a
garantia da confidencialidade aos participantes serdo observados, procurando-se evitar
descrever informacGes que possam Ihe comprometer. Nas publicacdes, é garantido que uma
identificacdo do participante ndo seré possivel. O beneficio esperado com a pesquisa sera um
maior conhecimento dos problemas e necessidades no processo de transicdo da escola ao
trabalho para a juventude, e com esse resultado colaborar de maneira mais efetiva na
elaboracdo de acOes e politicas a essa populagdo. O risco que vocé pode correr ao realizar a
pesquisa é baixo, considerando que 0s nomes serdo anonimizados no grau que for necessario,
as pessoas responsaveis vao garantir que todos os dados serdo tratados confidencialmente
apenas para 0 proposito aqui acordado. Diante dessas explicacbes vocé acha que esta
suficientemente informado(a) a respeito da pesquisa que sera realizada e concorda de livre e
espontanea vontade em participar, como colaborador, da pesquisa cologue seu nome no local
indicado. Caso vocé possua perguntas sobre o estudo ou se pensar que houve algum prejuizo
pela sua participacdo, pode conversar a qualquer hora com a coordenadora da pesquisa
Lucimara B. de Lima Gongalves através do telefone 011.992.651.748 ou com o Comité de
Etica e Pesquisa da PUC-SP, no Tel./FAX: (11) 3670-8466 | e-mail: cometica@pucsp.br

Diante das explicacdes vocé acha que esta suficientemente informado(a) a respeito da
pesquisa que serd realizada e concorda de livre e espontanea vontade em participar,
como colaborador ? *
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Quadro 8: Caracteristicas de perfil de cada entrevistado da Configuracdo

Nome Idade Cor Posicdo | Escolaridade Tipo Situacdo Onde
na escola no encontrei
familia mercado
de
trabalho
Tais 20 Preta Filha Cursava 1° P+ p** Trabalha | RENAPS
ano ensino Programa
superior Jovem
Aprendiz
Tiago 21 Branco Filho Terminou o P+P** Trabalha | RENAPS
ensino Programa
médio/nao Jovem
estava Aprendiz
estudando
Miriam 18 Preta Filha Cursava 1° P+p** Trabalha | RENAPS
ano ensino Programa
superior Jovem
Aprendiz
Larissa Filha Cursava 2° Ex- CIEE
ano ensino aprendiz
médio Trabalho
informal
Leticia 20 Filha
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