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RESUMO

A légica capitalista estrutura a construgéo das cidades, tendo como pressuposto
a moradia concebida enquanto mercadoria. No contexto do programa Minha
Casa Minha Vida-Entidades, observa-se a luta dos movimentos sociais que
buscam se contrapor a légica dominante, na disputa do fundo publico e das
politicas habitacionais na defesa de direitos por meio de processos
emancipatorios, em especial na cidade de Sao Paulo. O objetivo da pesquisa é
compreender, sob o preceito da autogestdo na producdo habitacional, a
organizacao e as relacdes vivenciadas no canteiro autogerido. Através de um
estudo qualitativo sobre as experiéncias dos empreendimentos habitacionais
José Maria Amaral e Florestan Fernandes, realizou-se pesquisa documental e
entrevistas com sujeitos- mutirantes, técnicos e liderancas-com diferentes
competéncias, unidos pelo trabalho cooperado, resultando numa andlise critica
guanto as potencialidades e limites dessa pratica coletiva. Assim, é reconhecida
a importancia da conjuntura politica nas relagdes interpessoais e burocréaticas
gue mediam as relagdes nos canteiros autogeridos, para desenvolver estratégias
de subverséo as relacdes capitalistas pela classe trabalhadora no planejamento

e construcdo das cidades.

Palavras-chave: autogestdo, MCMV-e, movimentos sociais, moradia
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ABSTRACT

The capitalist logic structures the construction of cities, based on housing
conceived as a commodity. In the context of the Minha Casa Minha Vida-
Entidades program, one can observe the struggle of social movements that seek
to oppose the dominant logic, in the dispute for public funds and housing policies
in the defense of rights through emancipatory processes, especially in the city of
Séao Paulo. The objective of the research is to understand, under the precept of
self-management in housing production, the organization and relationships
experienced in the self-managed construction site. Through a qualitative study
on the experiences of the housing projects José Maria Amaral and Florestan
Fernandes, documentary research and interviews were carried out with subjects-
volunteers, technicians and leaders-with different skills, united by cooperative
work, resulting in a critical analysis of the potential and limits of this collective
practice. Thus, the importance of the political situation in interpersonal and
bureaucratic relations that mediate relations in self-managed construction sites is
recognized, in order to develop strategies for subversion of capitalist relations by

the working class in the planning and construction of cities.

Keywords: Self-management. MCMV-e. Social movements; Housing.
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INTRODUCAO

“Acreditamos, alias, ser impossivel chegar a uma sociedade mais

igualitaria sem reformular a organizagao do seu espag¢o”. (Milton Santos?)

Esta pesquisa tem como objetivo, de modo geral, abordar processos
gue envolvem a construcdo de habitacdo para a classe trabalhadora por
autogestdo e mutirdo, pautados pelos movimentos sociais de moradia como
estratégias de subversdo as relacdes capitalistas no planejamento e construcao
das cidades. De modo especifico, busca compreender a organizacao e as
relacdes vivenciadas no canteiro autogerido dos empreendimentos José
Maria Amaral (JMA) e Florestan Fernandes (FF), estruturado pelos
preceitos democréticos e por processos que priorizam a emancipacao dos
sujeitos, por meio de préticas sociais em torno da conquista da casa prépria, um
anseio individual que encontrara for¢cas de concretude quando enfrentado pela
perspectiva coletiva.

Neste contexto, a pesquisa faz uma reflexdo sobre a logica capitalista que
estrutura a construcdo das cidades e cerceia a percepcao critica da realidade,
na qual a moradia € concebida enquanto mercadoria (LEFEBVRE, 2001,
HARVEY, 2014; MARICATO, 2015 [1996]). Em contraponto a essa perspectiva,
serdo apresentados alguns pontos relevantes da atuacdo dos movimentos
sociais, em especial da Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP), na luta pelo
fundo publico e por programas habitacionais adequados a classe trabalhadora,
na defesa do direito a moradia digna e a cidade. A operacionalizacdo dessas
politicas publicas sera problematizada com base nas experiéncias mais recentes
do Minha Casa Minha Vida- Entidades (MCMV-e).

Este estudo também se apoiara em experiéncias praticas acumuladas
entre 2009 e 2020, decorrentes da atuacdo profissional da autora no canteiro
autogerido dos Empreendimentos JMA e FF, administrado em regime de
autogestao e mutirdao pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1
(MST Leste 1), em parceria com a assessoria técnica Ambiente Arquitetura

1 (SANTOS, 2012, p. 74).
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(Ambiente). Sob essa condicdo, esclareco que iniciar o mestrado foi um
importante passo que possibilitou a criacdo de um espaco formal de analise dos
fatos vividos em meio a pratica profissional.

Sendo assim, a pratica se apresenta nesta dissertacdo como um espaco
de reflexdo e aprendizado de como 0s anseios e teorias acerca da autogestéao e
mutirdo se desenvolveram no canteiro autogerido- cotidiano das familias,
liderancas e técnicos envolvidos na promocado de moradia. Pondero que nao sera
possivel aprofundar todos os temas apresentados que compdem essas relacdes
sociais, mas sera abordado como eles se relacionam no mesmo recorte de
espago e tempo.

Para além da proximidade profissional, esses empreendimentos,
localizados na periferia da cidade de S&o Paulo, foram precursores da Compra
Antecipada? no MCMV-e, serviram de base de estudo para outros
pesquisadores? -pela qualidade arquitetdnica, pela complexidade da obra e por
optarem pelo regime de autogestdo e mutirdo- e apontaram caminhos para que
outros movimentos sociais tivessem acesso ao financiamento do programa
MCMV-e.

A obra dos empreendimentos JMA e FF foi iniciada formalmente?®, em
marco de 2013, com grandes expectativas do MST Leste 1 e da Ambiente

Arquitetura, acerca do que poderia ser seu desenvolvimento perante um governo

2 A Instrugdo Normativa n° 36, de 15 de julho de 2009, regulamentou a Resolucdo 141. Tal modo
de operacdo implementou a Fase 1 (Projetos), também denominada Compra Antecipada do
Terreno e Contratacdo de Projetos e Aprovacgoes. A incluséo dessa fase possibilitou a destinacéo
de financiamento & Entidade Organizadora, para aquisicdo de terreno e contratacdo de
assisténcia técnica para elaboracao de projetos para a futura contratacéo do empreendimento.
3 Ver: (CAMARGO, 2016, capitulo 3, p. 209; NOIA, 2017, p. 214; AQUINO, 2015; TATAGIBA,
2015.; VELASCO, 2018 e MINEIRO, 2020). Em Camargo (2016) foram utilizados métodos e
categorizacdes em relacéo ao processo de contratacdo e a gestdo da obra. J& em Tatagiba et.al.
(2015) aponta uma dimensdo quantitativa dos mutirbes para avaliacdo de resultados e suas
expectativas perante o programa MCMV-e. Na tese de Noia (2017) é possivel avaliar através de
comparacdo as questdes do ambiente construido, atuagdo técnica e do mutirdo, em dados
organizados pela autora, em Aquino (2015), a pesquisa etnografica se apresenta com riquezas
de detalhes de trabalho de campo que permitem sistematizar e problematizar situacdes
cotidianas da luta dos movimentos sociais. Velasco (2018) retrata no “novo” mutirdo autogerido
com base nas experiéncias dos empreendimentos em questdo, problematizando as contradi¢cdes
e 0s ganhos enquanto consequéncias dessa estratégia de enfrentamento. Por fim, Mineiro (2020)
relata através da experiéncia desse empreendimento os desafios em responder as demandas
burocréticas incrementadas pela légica privada de construcdo e seu desenvolvimento em agdes
praticas, que obrigaram com que as associagfes amoldassem seus modos de trabalhar.

* O Contrato de obra foi assinado em 28 de marco de 2013, mas a primeira liberacdo aconteceu
28 de maio, meses depois, data que o movimento e a assessoria consideram enquanto inicio
formal de obra.
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progressista e do maior volume de recursos quando comparado as obras de
programas anteriores. Dentre os 3 primeiros anos, a obra alcancou em torno de
80% dos servigos executados, um ritmo aquém dos desejos das familias, a
época, mas satisfatorio para o movimento e a assessoria quando dimensionadas
as complexidades que envolviam a constru¢do: grandes desniveis, edificios com
15 pavimentos; uma experiéncia inédita para o movimento social e para a
assessoria técnica. Outro aspecto relevante é que gerir a obra em regime de
autogestao e sob preceitos democraticos exigiu outra dindmica nas decisfes
relacionadas a organizacdo das acfes no canteiro. AgBes desenvolvidas e
decididas a muitas maos produzem outras demandas de trabalho, que precisam
ser locadas no tempo do canteiro, obrigando que o planejamento tenha um
elevado padrao de organizagdo, como abordaremos ao longo da dissertacgéo.

Em 2016, apds o Golpe no Governo da Presidente Dilma Rousseff, a
mudanca de conjuntura politica impactou a operacionalizacédo e o endurecimento
do relacionamento com a Caixa Econd6mica Federal (Caixa). Esses
desdobramentos prejudicaram o andamento da obra e interferiram nas relagdes
sociais estabelecidas no canteiro autogerido. A presente dissertacdo evidenciara
a dificuldade em administrar a obra em autogestéo e mutirdo mediante uma nova
conjuntura politica, ao final de um periodo progressista.

Em meio a precarizacao das relagdes de trabalho e da perda de direitos
sociais, a autogestdo e o mutirdo seguem no campo da resisténcia, reforgcando
as bandeiras de lutas dos movimentos sociais e, neste contexto, se faz
importante analisar com amplitude as praticas coletivas realizadas e o0s
resultados alcancados, com o objetivo de apontar a relevancia das experiéncias
construidas que possam incidir no aprimoramento de programas habitacionais e
novas percepc¢odes sobre a construcdo das cidades.

Dar visibilidade a essas experiéncias cotidianas do canteiro autogerido
pode contribuir com a analise das vivéncias coletivas e seu papel na
emancipacdo de sujeitos e qualificacdo do territério. Para além de construir
casas, essa experiéncia permite que as familias participantes se apropriem dos
processos de producédo e vivenciem o territorio antes de morar, identificando, de
maneira prévia, as demandas do proprio bairro e sua inser¢ao na cidade. Essas
aclOes, no entanto, ndo acontecem de forma espontédnea e motivadas pela

consciéncia de classe de cada trabalhador, elas exigem um grande trabalho
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cooperado® entre as familias participantes, as liderancas e os demais
profissionais envolvidos. Problematizar a atuacédo desses profissionais também
compde os assuntos a serem desenvolvidos nesta dissertagao.

Por fim, o que se apresenta neste estudo ndo é apenas o tipo de cidade
que desejamos construir, mas o tipo de pessoa que queremos ser. Repensar a
l6gica de producado das cidades € repensar a estrutura dos valores nos quais
fomos criados, € também voltar o olhar para nossa atuacéo individual mediante
processos coletivos (HARVEY, 2014; HOLSTON, 2003).

Procedimentos metodologicos

O recorte temporal desta pesquisa se aporta em acontecimentos
recentes a partir do programa MCMV-e, que quando avaliado sob uma
perspectiva ampla, pode ser compreendido como uma importante conquista dos
movimentos sociais por moradia. Por vezes, como forma de auxiliar na
compreensao de analises quanto ao tema, o estudo reporta a outros momentos
histéricos que compdem a conjuntura politica de luta pelos fundos publicos e por
programas adequados a classe trabalhadora.

O recorte espacial é a cidade de Sdo Paulo, em especial a zona leste
da cidade, na qual se localizam os empreendimentos de autogestdo e mutirdo
JMA e FF. Esclareco que a discussao acerca da autogestdo sera conceituada
com base nos preceitos da UNMP e da Unido dos Movimentos de Moradia da
Grande Sao Paulo e Interior, sob a percepcdo de autonomia, gestdo coletiva e
producdo ndo mercantil da moradia.

Para responder aos objetivos da pesquisa foram utilizados
procedimentos metodologicos que deram suporte para uma analise qualitativa
guanto as dimensdes que envolvem os processos de producdo de moradias por
autogestao e mutirdo, assim como vislumbrar os resultados dessa pratica que se

apoia em experiéncias coletivas.

> “A forma de trabalho em que muitos individuos trabalham de modo planejado, uns ao lado dos
outros e em conjunto, no mesmo processo de producdo ou em processos de producéo diferentes,
porém conexos chama-se cooperagéo” (MARX, 2017, p.400).
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Com o intuito de compreender a atuacdo dos movimentos sociais no
contexto de lutas por garantia de direitos a classe trabalhadora, foi realizada uma
revisdo bibliogréafica, com o escopo de dialogar com o conhecimento
acumulado que permitisse desvendar as relagbes e determinacdes da logica
capitalista na construgcéo das cidades, das alternativas individuais encontradas
pelos trabalhadores na busca pela casa propria, da luta dos movimentos sociais
para acessar e autogerir os fundos publicos, na promocdo de habitacado, e a
conquista da moradia através da organizacao coletiva.

Neste contexto, a pesquisa faz uma reflexdo sobre a l6gica capitalista que
estrutura a construcdo das cidades e o papel dos movimentos sociais num
contraponto critico a realidade, apoiada principalmente pelos autores: Holston
(2013); Lefebvre (2001); Harvey (2014); Maricato (2015 [1996]) e Kowarick
(2009). Sob essa perspectiva, serdo apresentados alguns pontos relevantes da
atuacdo dos movimentos sociais, em especial da UNMP, na luta pelo fundo
publico e por programas habitacionais adequados a classe trabalhadora, com
base, principalmente, nas contribuicdes académicas dos autores: Amore (2004);
Arantes (2011 [2002]), e Fix e Arantes (2009). A operacionalizagdo dessas
politicas publicas sera problematizada com base nas experiéncias mais recentes
do Minha Casa Minha Vida- Entidades (MCMV-e), balizada pela producéo
académica de outros autores: Mineiro (2020); Tatagiba (2015) e Amore et al.
(2015).

Para aprofundar o didlogo com outros autores, os empreendimentos
JMA e FF servirdo de ponto de apoio para problematizar as estratégias politicas
adotadas pelos movimentos sociais filiados & UNMP a partir do programa
MCMV-e, em especial o MST Leste 1.

Com base nos documentos produzidos no decorrer da atuacao
profissional, enquanto coordenadora de projeto e obra nos mutirdes JMA e FF
(2012-2020), e mais recentemente enquanto assessora da UNMP no
acompanhamento de projetos, na producdo de contetdo, e outras atividades
relacionadas ao fomento de autogestdo e mutirdo na producdo de moradia em
ambito nacional, foi realizada uma pesquisa documental. Coube a essa parte
da pesquisa a sistematizacdo de dados que deram suporte a construcdo da
narrativa e de algumas reflexdes a partir de: oficios enviados a Caixa pelo MST

Leste 1, cronogramas fisico-financeiros vigentes, relatérios de acompanhamento
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de obra, emitidos pela Caixa, material produzido pela assessoria e pelo
movimento que deu suporte ao processo de autogestao, relatos informais e fotos
gue pudessem ilustrar fatos relatados.

Neste sentido, acredito que possa ser relevante relacionar a
documentacdo produzida pelo movimento social e pela assessoria técnica na
operacionalizagdo do programa MCMV-e com os dados e indicadores
produzidos em outras pesquisas académicas e/ou informacdes disponibilizadas
pelo poder publico, aprofundando a relacdo entre os atores e 0s sujeitos,
ampliando a perspectiva de compreensao em torno do mesmo assunto.

Tendo em vista que alguns companheiros desenvolveram recentemente
pesquisas académicas relacionadas a producdo de autogestdo e mutirdo,
através do programa MCMV-e e que atuaram profissionalmente nos
empreendimentos JMA e FF, em diversas fases e em frentes distintas, mas de
forma cooperada, esta pesquisa dialoga em diversos momentos com Velasco
(2018), arquiteta e urbanista- mestre pelo Programa de PoOs-Graduacdo em
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ com a Dissertagdo- O MUTIRAO HABITACIONAL AUTOGERIDO:
Trabalho coletivo em canteiro e transformacdes sociais, e Mineiro (2020) -
advogado e mestre pela Universidade de S&o Paulo em Arquitetura e Urbanismo
com a Dissertacdo “Limites e Desafios Institucionais da Produgéo
Habitacional Autogestionaria no Brasil”. Dialogar com essa produc¢ao e seus
interlocutores deu suporte para analises criticas a partir de diferentes angulos
sobre 0 mesmo tema, estabelecendo paralelos com a pesquisa desenvolvida.

E valido pontuar que esses profissionais possuem pesquisas recentes
gue se relacionam entre si e que se baseiam nas experiéncias provindas da
atuacao pratica da producdo de moradia por autogestdo dos empreendimentos
JMA e FF. Thais Velasco compbs a assessoria técnica durante a compra
antecipada do terreno, na elaboracdo do projeto através de processos
participativos e na aprovacdo dos projetos para contratacdo. Edilson Mineiro,
liderangca e advogado do movimento social, acompanha o empreendimento
desde a busca por terrenos e segue atuante na fase de conclusédo de obra, com
vasto repertdrio quanto as demandas burocraticas e contratualistas da Caixa.
Reforco que outros autores que desenvolveram seus trabalhos acerca da

autogestao e do mutirdo, bandeira de luta dos movimentos sociais de moradia,
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também serviram de referéncia, como Rodrigues (2013), Aquino (2015), Amore
(2004) e Santos (2020).

Desse modo, com o objetivo de refletir sobre as rela¢des criadas a partir
da luta pela moradia dos movimentos sociais, por meio de processos coletivos e
com o intuito de emancipacdo, em especial do MST Leste 1, a pesquisa se
propOs a escuta com 0s sujeitos envolvidos diretamente nos empreendimentos
JMA e FF, sob o programa MCMV-e- em regime de autogestdo e mutirdo.

Cabe ressaltar que as pessoas convidadas a participar da pesquisa tém
uma referéncia grupal e expressam na sua singularidade o conjunto de
caracteristicas de vivéncias de grupos organizados da sociedade. Como o
objetivo ndo é orientado por medidas estatisticas, mas sim pela aproximacéao de
significados e vivéncias, a escolha dos sujeitos da pesquisa nao foi feita,
portanto, de forma aleatdria, foi orientada por escolhas intencionais, fundadas
pelas observacfes empiricas enquanto profissional atuante nos canteiros
autogeridos.

No total foram realizadas 8 entrevistas divididas em 2 grupos: o primeiro
grupo envolve: uma liderancga, dois mutirantes e dois técnicos que compuseram
o cotidiano do canteiro autogerido, entre os anos de 2013 e 2020; o segundo
grupo é composto por duas liderancas e uma técnica que participaram de
maneira efetiva de outras acdes (2009-2020) acerca do empreendimento;
compra do terreno, aprovacao de projeto, interlocu¢do com o governo federal,
dentre outros trabalhos. Todos 0s sujeitos entrevistados possuem intensa
presenca no canteiro autogerido e desenvolveram trabalhos cooperados entre
Si.

Cada entrevista tinha como objetivo ouvir e coletar percepcdes que
pudessem colaborar com a construcdo da narrativa acerca das experiéncias
vividas por meio da luta por moradia dos empreendimentos JMA e FF. Neste
sentido, ndo foi elaborado um conjunto de perguntas padréo, pois as entrevistas
foram orientadas pelos temas que envolveram a participagdo de cada sujeito.
Todas elas foram gravadas e transcritas de forma fidedigna.

O primeiro grupo de entrevistados foi dividido em dois subgrupos nos
guais foram utilizadas duas metodologias distintas nas entrevistas. Para compor
a percepcao sobre as vivéncias dos empreendimentos JMA e FF e ampliar a

compreensao das experiéncias coletivas, bem como o legado na vida cotidiana
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dos sujeitos envolvidos foi utilizada, com Cristiane Lima e Fernanda Abrado, a
metodologia da histéria oral.

Quanto a essa metodologia, Martinelli (2012) recupera o conceito de
experiéncia social de Edward Thompson (1981) e reafirma a necessidade de
compreender a experiéncia cotidiana a partir da perspectiva dos sujeitos
relacionada ao contexto do qual fazem parte, em toda a sua complexidade e no
seu acontecer historico.

Orientaram a escolha dos sujeitos o fato de que Cristiane e Fernanda ja
usufruem de suas moradias conquistadas em regime de autogestédo e mutiréo e,
portanto, tém a compreensao e o acumulo de vivéncias do processo amplo de
luta coletiva por acesso a moradia digna. Cristiane representa a trajetoria de
outras liderangas do movimento social, uma situagdo de excegdo enquanto
resultado dos processos de autogestao na formagao de liderangcas que seguem
na luta coletiva mesmo apds a conquista da casa propria. Fernanda representa
a trajetoria da maioria das familias participantes desse processo de luta, que se
finda com a conquista da moradia. Cabe também esclarecer que nao héa objetivo
em comparar cada trajetéria de vida, mas ampliar a compreensdo sobre as
diferentes dimensdes da experiéncia social, fortalecendo a voz feminina e negra,
historicamente presente nos canteiros autogeridos, nos movimentos sociais e na
classe trabalhadora.

Neste sentido, agrega-se ao estudo identificar a trajetdria do sujeito no
decorrer desse processo de luta, sua experiéncia social e as circunstancias com
gue se percebe engajado no movimento social para compreender sua leitura
critica sobre os entraves politicos, as dificuldades econbmicas e a relagdo do
seu objetivo individual em meio a necessidade da organizacao coletiva.

Para compreender melhor a proximidade dos sujeitos com o tema,

segue abaixo uma breve apresentacéo:

Cristiane Gomes Lima — lideranca do MST Leste 1, coordenadora do
movimento social e coordenadora administrativa dos Empreendimentos JMA e

FF (2013-2021). Conquistou sua moradia por meio do Mutirdo Paulo Freire®,

® O Mutirdo Paulo Freire foi construido em autogestdo e mutirdo pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra Leste 1 em parceria com a assessoria USINA CTAH através de um
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conjunto habitacional de autogestdo e mutirdo concluido em 2012, do qual foi
mutirante e caseira por 10 anos. Cristiane entrou para 0 movimento de moradia
em 1997, aos 24 anos, a procura de casa por motivacao individual e nunca mais
saiu da luta coletiva, mesmo depois de conquistar a sua prépria moradia. A
trajetoria de Cristiane é excecdo dentro do grupo de familias participantes do
movimento social, mas é recorrente quando comparada com a trajetéria de
outras liderancas da UNMP e UMM. Com Cristiane, foram realizadas 2

entrevistas com aproximadamente 1h30 minutos cada.

Fernanda Kelly Abrado- mutirante, é chefe de familia, participante do MST
Leste 1 desde 2009 e moradora — na condicdo de caseira’- do conjunto FF desde
2018. Ela tem 2 filhos, Gabriela de 13 anos e Miguel de 7 anos. Fernanda
participou das reunides de representantes e das atividades do mutirdo mesmo
gravida de Miguel, depois com o filho nos bragos e por fim com ele correndo
entre uma atividade e outra com os demais companheiros. Apds o divorcio, no
decorrer do processo de autogestio, se tornou chefe de familia. E trabalhadora
da &rea da limpeza. Sempre foi presente nas atividades desenvolvidas no
canteiro autogerido, atenta as assembleias, ativa na sua comisséo de trabalho e
dificilmente se mostrou indiferente as decisdes pautadas no canteiro. Fernanda
ndo pretende seguir na luta pela moradia de forma direta apés a concluséo do
seu mutirdo, mas encoraja seus filhos a permanecerem na luta, para que possam
vivenciar de forma coletiva a conquista de suas moradias. A trajetoria da
Fernanda representa a trajetdria de tantas outras mulheres presentes nesse
processo coletivo. Com Fernanda também foram realizadas 2 entrevistas com

aproximadamente 1h30 minutos cada.

Para o segundo subgrupo foram realizadas entrevistas semidirecionadas.
Compuseram este grupo de entrevistados: Luiz Carlos Quinto dos Santos,

Ricardo Gaboni e Danielle Assis Pinheiro

programa municipal. O processo de construgdo durou aproximadamente 10 anos, perpassando
as gestdes Pitta, Marta, Serra, Kassab.

’ Ela mora no apartamento que escolheu, conforme os critérios de escolha aprovados em
regimento pelas familias participantes nos empreendimentos JMA e FF.
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Luiz Carlos Quinto do Santos— mutirante, participante do MST Leste 1 desde
2012 e morador desde 2017 — na condicdo de caseiro®- do conjunto JMA. Ele fez
parte do ultimo grupo de familias que compds o empreendimento apds a Compra
antecipada do terreno, sendo assim, vivenciou por um periodo curto as reunidoes
dos grupos de origem® do MST Leste 1. Nesse contexto, ele inicia sua
participacdo no canteiro autogerido com pouco acumulo de vivéncias
democréticas pautadas pela pratica do movimento social e com grandes
dificuldades de compreensao do trabalho cooperado. Luiz se manteve critico a
todo o processo do mutirdo e participou ativamente de 2 comissdes de trabalho.
Durante o periodo mais ativo de obra (2013-2016), se manteve proOXimo aos
técnicos da assessoria enquanto sujeito inquieto e questionador: teve interesse
em compreender as planilhas orcamentarias e a légica de planejamento das
etapas de construcdo. Luiz ndo tem interesse em seguir no movimento social,
mas afirma que a autogestao e o mutirdo alteraram sua percepc¢ao da realidade
e que isso 0 acompanha para fora do canteiro autogerido. Com Luiz foi realizada

1 entrevista com aproximadamente 1h30 minutos.

Ricardo Gaboni — arquiteto e urbanista - Cursou a faculdade de arquitetura e
Urbanismo Belas Artes (onde teve contato com a questdo da producédo de
Habitacdo Social por autogestdo) e se formou na Universidade Catdlica de
Santos no primeiro semestre de 1987. Ainda em 1987 foi um dos fundadores do
Grupo de Assessoria a Movimentos por Habitacdo — GAMHA, onde atuou até o
final de 1988. Em 1989 (Gestéo Luiza Erundina) trabalhou na COHAB-SP e entre
1990 e 1992 na Superintendéncia de Habitacdo Popular — HABI da PMSP.

Ricardo € um dos fundadores e coordenador das assessorias técnicas Ambiente
Trabalhos (1992 a 2021) e Ambiente Arquitetura (2002 a 2021)1°, onde atua até

hoje, tendo sempre a producédo da Habitacdo Social por autogestdao como foco.

8 O Luiz é familia mutirante do FF, no entanto durante o processo de mutirdo se casou com uma
mutirante do JMA, Marilia. No decorrer dessa pesquisa o casal reside no JMA, no apartamento
escolhido por ela- conforme os critérios de escolha aprovados em regimento- enquanto caseiros.
 Os grupos de origem fazem parte da organizacdo do MST Leste 1 e serdo apresentados no
decorrer da dissertacao.

10 A Ambiente Trabalhos é uma associacdo criada em 1992, sem fins lucrativos. A Ambiente
Arquitetura € uma empresa, criada em 2002 para responder as demandas contratuais na
conducdo de acompanhamento de obras, nos moldes das construtoras, nos programas de
construgdo por mutirdo.
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Ricardo participou de perto do planejamento e das aces do canteiro autogerido
dos empreendimentos JMA e FF, assim como mediou as tratativas com o
movimento social e com a Caixa. Com Ricardo foi realizada 1 entrevista com

aproximadamente 1h30 minutos.

Danielle de Assis Pinheiro — cientista social- Formada pela Universidade
Federal de Juiz de Fora, morou até os 13 anos na Zona Leste de Sdo Paulo e
em seguida mudou-se para Minas Gerais onde cursou a faculdade de Ciéncias
Sociais. Danielle passou por 2 programas de mestrado frustrados, segundo
proprio relato, um na Sociologia (IUPERJ) e outro no Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR/UFRJ). Foi nessa ultima formacdo que se aproximou da
autogestao e iniciou sua atuacao enquanto pesquisadora na UMM. No decorrer
do processo se aproximou do MST Leste 1 com objetivo de acompanhar a
organizacao dos trabalhadores e das trabalhadoras na luta pela moradia digna.
Danielle foi contratada como técnica social do MST Leste 1 e acompanha desde
2015 os empreendimentos JMA e FF. No decorrer de sua atuagéo profissional
nesse espaco participou da orientagdo dos trabalhos técnicos que deram suporte
a organizacado coletiva e democratica, refletindo sobre a autogestdo na sua
aplicacao pratica. Ela também atuou, por periodos menores, nos projetos Milton
Santos, Doroty Stang, Jerébnimo Alves e Martin Luther King, também do MST
Leste 1 e atualmente acompanha o projeto Novo S&o Rafael, do mesmo
movimento social. Com Danielle foi realizada 1 entrevista com aproximadamente
2h30 minutos.

Reforgco que esse primeiro grupo de sujeitos entrevistados compsos o
cotidiano desse canteiro autogerido e vivenciou experiéncias comuns nessa
localizacdo espacial sob responsabilidades diferentes.

O segundo grupo de entrevistados ndo compds o cotidiano do canteiro,
mas esteve presente nos processos que envolveram sua existéncia e
desdobramentos. Para esse grupo, também foram feitas entrevistas semi-
direcionadas, com o escopo de aprofundar as questdes relacionadas as
vivéncias de cada sujeito envolvido nesse processo de luta.

O segundo grupo foi composto por:
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Maria Isabel Nobre de Sousa Cabral (Isabel Cabral) - arquiteta e urbanista,
formada pela FAU/USP. Trabalhou como coordenadora de projetos e obras —
SEHAB - Habi Campo Limpo (1989 a 1992). Isabel € uma das fundadoras e
coordenadora das assessorias técnicas Ambiente Trabalhos (1992 a 2021) e
Ambiente Arquitetura (2002 a 2021). Atuou em diversos projetos em parceria
com 0s movimentos sociais de moradia (UNMP e UMM), na construcdo por
autogestdo, em diversos programas habitacionais (municipais, estaduais e
federais), buscando efetiva-los através da pratica profissional e discussao da
atuacao politica do arquiteto. Isabel teve um papel fundamental na construgédo
de material técnico que desse suporte a Compra antecipada do terreno e fez
parte da coordenacéo de aprovacédo dos demais projetos dos empreendimentos
JMA e FF. No periodo que antecedeu o inicio da obra, Isabel foi presente no
canteiro autogerido sob a coordenacdo de um conjunto de atividades
preparatorias para a obra; discussdo de projeto de forma participativa,
preparacdo das comissdes de trabalho e o acompanhamento técnico de
pequenas construcbes que desse suporte a infraestrutura necesséaria no
canteiro. Com Isabel foi realizada 1 entrevista com aproximadamente 1h30

minutos.

Evaniza Rodrigues- liderangca do MST Leste 1, é militante do movimento de
moradia. Comecgou sua atuacdo na Pastoral da Juventude da Regido Belém em
Sao Paulo, onde firmou seu compromisso com a luta popular. Participa ha mais
de 30 anos do MST Leste 1, na luta pela terra e a constru¢cdo de moradias por
mutirdo com autogesto. E assistente social, mestre em arquitetura e urbanismo.
Foi coordenadora da UNMP e atua em defesa do direito a cidade. Foi chefe de
gabinete da Secretaria de Programas Urbanos do Ministério das Cidades (2003-
2005) e assessora da presidéncia da Caixa Econdmica Federal (2011-2013), na
implementacdo do programa MCMV-e. Evaniza atuou de forma direta no
aprimoramento das normativas. Com Evaniza foi realizada 1 entrevista com

aproximadamente 1h30 minutos.

Edilson Mineiro- lideranca e advogado militante na area do Direito Urbanistico.
Mestre na FAU/USP. Atua desde 1994 na fiscalizag&o, formulacdo e execucao
de politicas de habitac&o de interesse social. Foi assessor do vereador Henrique
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Pacheco, assessor da Presidéncia da COHAB/SP (2001-2004), Coordenador de
Habitacdo da Prefeitura Municipal de Suzano (2005-2012) e assessor do
vereador Nabil Bonduki (2012-2016). Atualmente é assessor juridico da Unido
dos Movimento de Moradia — UMM/SP e do Deputado Federal Paulo Teixeira.
Edilson teve atuacgé&o direta nas acdes que envolveram a Compra antecipada dos
empreendimentos JMA e FF, dando suporte técnico e politico as demandas do
MST Leste 1 no enfrentamento de situacBes inéditas no programa MCMV-e.

Com Edilson foi realizada 1 entrevista com aproximadamente 1h30 minutos.

GRUPO 1 GRUPO 2
COTIDIANO CANTEIRO
METODOLOGIA DA | Cfi'stiane"ﬁbiiﬁa.
HISTORIA ORAL Fernanda Abrado
Luiz Carlos Quinto dos Isabel Cabral
ENTREVISTAS Santos Evaniza Rodrigues
SEMI-DIRECIONADAS Ricardo Gaboni Edilson Mineiro
Danielle Assis Pinheiro

Cabe evidenciar que trazer os diversos sujeitos desse canteiro autogerido:
liderancas, moradores, mutirantes, arquitetos, técnico social, foi uma escolha
intencional para dar suporte as narrativas do estudo. Esclareco que a presente
pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da PUC-SP, por meio da Plataforma
Brasil.

A proximidade com os entrevistados foi um facilitador no decorrer das
conversas, permitindo o direcionamento para assuntos de maior dominio de cada
entrevistado, potencializando o aprofundamento sobre cada tema,
estabelecendo um didlogo denso. A proximidade nao dispensou a dire¢ao ético-
politica da pesquisadora que trabalhou as entrevistas como espac¢os de escuta,
de fala e de aprendizagens muatuos; como espacos que buscariam propiciar, ao
maximo, condi¢bes de igualdade, para que os sujeitos, ao refletir sobre a

experiéncia coletiva, pudessem abordar temas sensiveis e criticos na historia
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do canteiro, mesmo que implicassem na problematizacdo da atuacdo da
organizacdo de referéncia da pesquisadora no canteiro autogerido dos
Empreendimentos JMA e FF .

Relembrar algumas historias das quais participei recontadas por outros
sujeitos trouxe novas percepgdes e luz a algumas compreensdes que eu
considerava superadas.

Também considero relevante pontuar que todos o0s entrevistados
compdem a prética profissional da pesquisadora e as contribuicbes nédo ficaram
delimitadas ao tempo formal das entrevistas.

Este projeto reconhece a relevante necessidade de dar foco e escuta aos
sujeitos participantes de uma pratica de resisténcia coletiva para tentar analisar
a repercussao da politica publica de habitacao, sob autonomia administrativa dos
movimentos sociais, na vida cotidiana. E preciso validar a importancia de se
conhecer a experiéncia social do sujeito e os valores que Ihe séo atribuidos na
trajetdria de luta pelo direito a moradia. Como afirma Martinelli (2019, p.31) “para
0 sujeito, tal escuta é também de fundamental importancia, pois, ao narrar, ele
reconstrdi sua histéria, consegue vé-la como totalidade e estabelecer nexos até
entao inalcancaveis”.

Para potencializar a compreensdo quanto a relevancia dos sujeitos
coletivos que compdem o recorte espacial da pesquisa, segue abaixo uma breve

apresentacao:

UMM-SP

A Uniédo dos Movimentos de Moradia (UMM-SP) foi fundada em 1987 com
o objetivo de articular e mobilizar os movimentos sociais em torno do direito a
moradia, por reforma urbana e autogestdo, resgatando esperanca e
fortalecendo a luta da classe trabalhadora na construcéo de cidades mais justas
e de uma sociedade sem exclusdo social. Consolida-se por uma rede de
movimentos de moradia que atua nos territérios conflagrados (periferias
urbanas, favelas, corticos e ocupagdes), caracterizados pela auséncia de
politicas publicas e pela precariedade de equipamentos e servicos. Neste
contexto sua atuacdo ndo problematiza exclusivamente os déficits habitacionais,

mas também sua consequéncia na segregacao territorial que incidem, dentre
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outros pontos, no aumento da violéncia e na perda dos direitos civis e dos
direitos politicos da classe trabalhadora.

Sua atuacéo iniciou-se pela capital S&o Paulo e Regido metropolitana e
hoje abrange outras regibes, como a Baixada Santista e a Regido de Sorocaba
e Piracicaba, Campinas e interior do estado. Sua forma de organizagao tem forte
influéncia na metodologia das Comunidades Eclesiais de Base, de onde se
originam grande parte de suas liderangas. Trabalha com grupos de base local,
gue se articulam regionalmente ou em nivel municipal e se fazem representar
nas instancias estadual e nacional do movimento. Cerca de 35 movimentos séo

hoje filiados a UMM, reunindo cerca de 30.000 familias.

UNMP

A Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP) é a instancia de ambito
nacional que articula os movimentos regionais, estaduais e locais, iniciada em
1989. A UNMP consolidou-se a partir do processo de coletas de assinaturas
para o primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular que criou o Sistema, o Fundo
e o0 Conselho Nacional por Moradia Popular no Brasil (Lei 11.124/05). A UNMP
esta presente em todas as regifes do Brasil, presente em 15 Estados e em
processo de organizacdo em outros 3 Estados, trabalhando a partir dos grupos
de base nas regibes metropolitanas e se articulando regionalmente nos
principais polos dos estados. A UNMP ¢é filiada a Central de Movimentos
Populares, ao Férum Nacional da Reforma Urbana e a Coordenacdo dos
Movimentos Sociais. Em nivel internacional, é filiada a Secretaria Latina
Americana de la Vivenda Popular e a Coalizdo Internacional do Habitat.

A UNMP tem uma atuacéo ativa na luta pela moradia enquanto direito,
nao simplesmente pela perspectiva da casa enquanto conquista isolada, mas
associada aos outros direitos que possam promover espacos livres e
democraticos capazes de garantir qualidade a vida cotidiana da populacéo: o
direito a cidade. Neste sentido ela atua na elaboracdo de propostas concretas
dirigidas ao poder publico nas 3 esferas de governo, em torno do direito a
moradia e a cidade com participacdo popular na implementacdo e

operacionalizacdo da politica publica.

O MST LESTE 1
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O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1, criado em 1987, tem
como objetivo garantir, por meio da luta organizada, o direito a terra e moradia
das familias de baixa renda de parte da Zona Leste de S&o Paulo e municipios
da Zona Leste Metropolitana (Ferraz de Vasconcelos e Suzano). Embora a sua
existéncia remonte as experiéncias de lutas por terra e moradia desde a década
de 1980 o MST Leste 1 foi formalizado em 2003. Formado por 25 grupos de
origem, presentes nos diferentes bairros e municipios, reuniram até 2021, cerca
de 3 mil familias, na experiéncia de luta por moradia. Integram o0 movimento, 0s
diversos mutirdes e conjuntos jA conquistados nesses 25 anos, com 4.343
familias. O movimento € apoiado por entidades populares da regido e pelas
comunidades da igreja catdlica da Regidao Episcopal Beléem e tem relacdo com
diversas assessorias na area urbana (Gréo, Integra, Usina, Ambiente) e parceria
com a ONG Habitat para a Humanidade. E filiado & Unido dos Movimentos de
Moradia e a Central dos Movimentos Populares, no Estado de S&o Paulo e
participa da Unido Nacional por Moradia Popular, da Central de Moradia Popular

e do Férum Nacional de Reforma Urbanall.

ASSESSORIA TECNICA AMBIENTE ARQUITETURA

A Ambiente Arquitetura € uma assessoria técnica ligada a area de
habitacdo que atua desde 1992 com movimentos organizados. E formada por
profissionais das areas de arquitetura, servi¢o social e engenharia, que buscam
desenvolver a producdo de moradias com qualidade, sob o principio de que a
producdo habitacional, envolve, necessariamente melhorias econdmicas,
sociais, politicas e de transformacédo do espaco urbano. Defende a autogestao
na producgdo habitacional, ndo restrito a um modo de construir, mas concebido
como processo que envolve o controle da producéo, a participacéo dos futuros
moradores, a fomentacdo da vida comunitaria e a producdo ndo mercantil da
moradia. A Ambiente Arquitetura assessorou, até 2021, aproximadamente 5.000
unidades habitacionais em regime de autogestao e mutirdo e vivenciou diversos
programas habitacionais como: Programas de Mutirdes da CDHU, Crédito
Solidario e MCMV-e*2,

1 Disponivel em: http://www.mstlestel.org.br/. Acesso em: 7 jun. 2021.
12 Disponivel em: https://ambientearquitetura.com/. Acesso em: 9 jun. 2021.
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Estruturacdo da Dissertacéao

A presente dissertacao é estruturada em 3 Capitulos e Concluséo.

O primeiro capitulo problematiza a relagdo entre: a producdo do espaco
urbano, a ocupacao ilegal pela classe trabalhadora, o papel dos movimentos
sociais e sua luta por politicas publicas adequadas. Desse modo aborda a l6gica
capitalista de producao e reproducao das cidades que incidem na precarizacao
de garantia de direitos da classe trabalhadora, assim como na percepcéo e
consciéncia critica da realidade. Neste sentido esse capitulo também aborda a
organizacao coletiva enquanto produto de uma necessidade individual, mas que
proporciona base a luta dos movimentos de moradia por autogestdo e mutirao.
Também serdo relacionados a essa organizacdo social a disputa dos
movimentos pelo fundo publico por meio de programas adequados aos
segmentos populares, em especial o MCMV-e. Quanto a esse programa, O
estudo aponta algumas conquistas e problematiza pontos cruciais que
comprometem sua operacionalizacdo a partir da experiéncia dos
empreendimentos JMA e FF.

O segundo capitulo relata as experiéncias vivenciadas no canteiro
autogerido dos empreendimentos JMA e FF, apresentando a organizagao social
e as relagOes experimentadas, principalmente entre os anos de 2010 e 2016.
Coube a essa parte da pesquisa evidenciar que o canteiro € um espaco
importante de reflexdo, no qual os preceitos da autogestdo e do mutirdo se
materializam em acfes concretas e expressam as dimensdes em jogo na
construcdo de experiéncias coletivas e democréticas, vivenciadas e
experienciadas no marco das contradicdoes de uma sociabilidade capitalista.
Embora este capitulo evidencie que o trabalho cooperado entre familias,
liderancas e técnicos envolvidos, na condugcao de um processo democratico com
intuitos emancipatérios, ndo esté livre de conflitos e contradicdes, que nédo Ihe
nega a possibilidade objetiva de uma possibilidade latente.

O terceiro e ultimo capitulo aborda as mudancas decorrentes apés o

golpe de 2016, que desembocaram na paralisacdo da obra e no endurecimento




33

de tratativas com o agente operador - Caixa. Também coube a esta parte abordar
as relacdes sociais produzidas no canteiro autogerido a partir do novo cenario
de obra e as estratégias de enfrentamento do movimento social e da assessoria
técnica, com objetivo de manter as familias organizadas e finalizar a obra,
mediante o desmonte do programa MCMV-e, consequéncia da nova conjuntura

politica.
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CAPITULO 1 - A PRODUCAO DA CIDADE E A LUTA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

1.1 A producgao do espago urbano

Para compreender a luta dos movimentos sociais por moradia e cidades
mais justas, por meio de processos emancipatérios e com participacdo nas
politicas publicas, é preciso problematizar os modos em que 0s segmentos
populares e a classe que vive do trabalho sédo interditados no acesso ao direito
a moradia e a cidade em funcao das configuracdes da propriedade fundiaria,
fundada nos interesses do capital, e a privagéo, por consequéncia, de acessar
outros direitos basicos, como educacgédo, salde e o direito a cidade. A condicao
de morar informalmente trouxe ao sujeito uma situacdo de permanente
irregularidade, reduzindo seu acesso aos direitos e colocando-o, assim como
sua familia, num estado de alerta e inseguranca constante. A negacao a

propriedade fundiaria subverte a nocao de sujeito de direito (HOLSTON, 2013).

**%

Os conflitos politicos em torno da luta por moradia, nas cidades
brasileiras, expressam a contradicéo da producéo do espaco urbano configurado
na base das necessidades e interesses do capital, que se reproduz obtendo
lucros, juros e renda (MARICATO, 2015). Neste contexto, o capitalismo e os
processos de urbanizagdo, no Brasil, evidenciam, na esteira colonial, as
profundas marcas e interesses de uma sociedade patrimonialista e escravocrata

e a persisténcia dos tracos excludentes e predatérios das nossas cidades.

Como parte integrante das caracteristicas que assume o
processo de acumulacgéo capitalista no Brasil, o urbano se institui
como polo moderno ao mesmo tempo em que € objeto e sujeito
da reproducdo ou criacdo de novas formas arcaicas no seu
interior, como contrapartidas de uma mesma dinamica
(MARICATO, 1996, p. 43).
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A Lei de Terras, de 1850, a primeira lei a definir o uso da terra no pais, ja
nasce excludente e configurando uma relacdo desigual na disputa do campo
fundiario, marcado pela propriedade privada, grilagem, racismo fundiério, falta
de reconhecimento de territérios indigenas e quilombolas.

A politica de terras nacional sempre foi direcionada, e ndo a toa também
formulada, a quem e por quem pudesse pagar. Essa relacao de favor ou de troca
€ central no exercicio do poder politico, no qual a esfera publica é tratada como
coisa privada e pessoal, firmando historicamente uma relacdo profunda entre
detencao de patriménio e poder politico e econémico (MARICATO, 2015).

Essa configuracdo exerce uma forca de atraso na sociedade por inteira,
nao somente freia o crescimento e paralisa 0 desenvolvimento, como o orienta
por meio de uma pressao constante, direcionando a producao do espaco para a
reproducdo das relacdes capitalistas (LEFEBVRE, 2001). A realidade urbana é
por exceléncia o lugar de reproducdo da divisdo do trabalho que incide
diretamente no desenho e na segregacao espacial das cidades. “Afinal, vivemos
em mundo no qual os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se
sobrepéem a todas as outras nocdes de direitos em que se possa pensar”
(HARVEY, 2014, p. 27).

Nesse sentido, se a cidade é produto das relagcbes criadas pelo homem,
ela também moldara o homem que nela vive, “assim, indiretamente e sem
nenhuma consciéncia bem definida da natureza de sua tarefa, ao criar a cidade
o0 homem recria a si mesmo®®” (PARK, 1967, p. 3 apud HARVEY, 2014, p. 28).
Abordar essa relacado ajuda a compreender a banalizacéo da violéncia, em suas
diversas formas, na construcdo da cidade, as privacdes de direitos e de
consciéncia de classe que nos sao cerceados ainda na origem da nossa
formacdo sdcio-histérica, desfigurando as nocdes sobre o sujeito de direito e
suas percepcoes sobre a realidade. A pouca importancia dada a reproducédo da
forca de trabalho nos processos de urbanizacdo das cidades brasileiras,
moldadas pelo capital, normalizam e reproduzem as relagbes estabelecidas,
configurando cenérios incompativeis com a garantia de direitos e com a nogao

de justica social.

13 PARK, Robert. On Social Control and Collective Behavior. Chicago: Chicago University
Press, 1967. p. 3.
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Conforme Harvey (2014), a cidade produzida pela forca do capital €,
portanto, desenhada enquanto mercadoria e relacionada em toda sua
complexidade no valor de troca. Sendo assim, essa cidade pode ser
compreendida, antes de tudo, como um grande balcdo de negdcios.

Neste “balcao”, o pedago de terra urbana constitui sempre uma condigéo
de acumulacéo ja que ndo ha um trecho ou terreno igual ao outro e sua
localizacdo nao é reproduzivel e, portanto, estamos diante de uma mercadoria
especial que tem o atributo de captar ganhos em forma de renda (MARICATO,
2015). A esse terreno ndo reproduzivel ainda cabem vérias alteragbes que
poderdo valoriza-lo ainda mais: um investimento publico ou privado nas
proximidades. Nesse contexto, 0s investimentos urbanos e a propria legislacao
séo instrumentos essenciais de valorizacdo dessa mercadoria. Essa condi¢céo é
um dos principais motivos de disputa dos fundos publicos em obras e justifica a
grande participacdo e a pressado do mercado imobiliario junto ao Legislativo e
Executivo, em todos os entes da federacgao.

A cidade, portanto, € um produto para quem pode pagéa-la e, certamente,
ela n&o cabera no bolso da classe trabalhadora. Nesse cenario, falar de moradia
popular é fazer um recorte dessa classe trabalhadora que, historicamente, busca
acesso a moradia por meio de recursos proprios e desprovidos de
acompanhamento técnico, ocupando lugares que ndo interessam ao capital,
evidenciando o abismo entre o interesse da populacdo e da classe politica
dominante. Sob esse aspecto, € funcional ao mercado que o0s segmentos
populares continuem ocupando esse espaco de exclusdo, o “nao lugar’, o
espaco que ndo simboliza patriménio e, portanto, permanecam desprovidos de
exercer poder politico (MARICATO, 2015).

Essa elaboracdo tedrica estd presente no cotidiano da classe

trabalhadora e é percebida nitidamente, como na fala a seguir:

A gente morou |4 por um tempo até a gente conseguir comprar
um terreno em uma area de invaséo. Na época, era uma guantia
razoavel e, por ser area de invasao ndo era algo exorbitante que
a gente ndo conseguisse pagar. Enquanto a gente pagava, a
gente estava morando na casa da minha sogra até que a gente
construiu um cémodo e um banheiro e fomos morar nessa casa.
(ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il. [julho, 2021]).
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Ainda que um tanto contraditério, o “ndo lugar” (MARICATO, 2015)
também se apresenta enquanto uma mercadoria e compde as relacbes de
negocio que desenham a cidade formal e informal, legal e ilegal. Fernanda
Abrado, atualmente moradora do empreendimento FF, comprou um pedaco de
terra de um terreno invadido4, no qual persistem as condi¢des de inseguranca
e o estado permanente de ilegalidade, as quais a classe trabalhadora é
submetida dentro da cultura capitalista. A terra, fruto da invasao, compde esse
balcdo de negdécios no cotidiano da populacdo, que vive do trabalho e se
configura como uma alternativa aceitavel e normalizada, ainda que ilegal, um
meio viavel de acesso a casa propria.

Sob esse aspecto, a ilegalidade, a irregularidade e a informalidade séo
caracteristicas peculiares, porém estruturais, da urbanizacdo brasileira, que
apontam de forma determinante a dimens&o da segregacdo (KLINTOWTZ;
UEMURA, 2018). Viver num terreno invadido é ser submetido a uma série de
irregularidades, auséncia de servicos basicos de agua e luz, auséncia de
transporte, servico de correio, dentre tantos outros. N&o ter endereco formal
coloca essa populacdo numa circunstancia incompativel com a nocdo de
cidadania (HOLSTON, 2013).

A “urbanizacdo de baixos salarios”, como é denominada por Maricato
(1996), expressa o processo de urbanizagdo das cidades brasileiras. A acdo
estatal, ao negligenciar ou renunciar a implementacdo de politicas publicas e
fiscalizacdo, incentivou a autoconstrucdo, que se tornou a férmula para a
producao de moradia popular a precos muito baixos, sem elevar o custo de mao
de obra e, consequentemente, beneficiou o processo de acumulagdo urbano
industrial (OLIVEIRA, 2003).

O “laissez-faire urbano” ndo apenas demarcou a auséncia do Estado no
processo de construcao da cidade para a classe trabalhadora, como se utilizou
dessa auséncia como estratégia de expansao urbana. Assim, 0s processos de
urbanizacao supdem a acdo do Estado, inclusive, quando sua omissao e/ou acéo

revelam a afirmac¢éo da reproducao de formas precarias e violentas de insercdo

14 A situacio vivenciada e relatada por Fernanda Abrado ocorreu antes do seu ingresso ao
movimento de moradia.
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da populacdo na cidade, e a conivéncia do poder publico aos interesses do
capital e da especulacao imobiliaria (KOWARICK, 2009).
Nesse sentido:

N&o é somente o trabalhador do extensivo e atrasado terciario
urbano informal (e que tantos autores denominaram de
"inchado" nas andlises comparativas), que habita as favelas,
ocupando ilegalmente a terra e lancando mao do expediente
arcaico da autoconstrucdo para poder morar em algum lugar.
Nossas pesquisas mostram que até o trabalhador da industria
fordista (automobilistica) é levado frequentemente a morar em
favelas, jA que nem os salarios pagos pela industria e nem as
politicas publicas de habitacdo sdo suficientes para atender as
necessidades de moradias regulares, legais (MARICATO, 1996,
p. 43).

Essa cidade autoconstruida e estruturada pelas inconformidades
(ilegalidade, irregularidade e informalidade) depositou na classe trabalhadora a
responsabilidade da produgao da moradia como um “autoempreedimento”. Num
contexto estrutural, no qual o salario ndo comporta o custo para acessar 0
mercado formal, o trabalhador encontrou nessa autoconstrucdo a alternativa
para solucionar seu problema de forma pontual e provisoria, estruturada pela
cultura do individualismo em que o direito se transforma em conquista por mérito.

A opcao pela casa propria ndo chega a ser exatamente uma escolha, pois
0 universo de possibilidades para 0 acesso a moradia para a classe trabalhadora
sempre foi bem restrito, marcado pela inexisténcia de financiamentos
adequados. A autoconstrucdo sem orientacdo técnica € uma realidade, que
longe de ser satisfatoria, revela a cultura elitista na qual os arquitetos e
engenheiros sdo acessiveis apenas para a classe dominante®>. Acessar a
arquitetura segue sendo uma realidade ainda pouco vivenciada pela maioria da
populacdo. Técnicas construtivas rudimentares e falta de planejamento de obra
implicam em constantes perdas de material, reparos e reformas frequentes,
moradias com patologias de construcdo e baixa qualidade de conforto ambiental
(KOWARICK, 2009).

Kowarick (2009) aponta que, até 1980, 63% das moradias da regido
metropolitana de Sado Paulo foram edificadas através da autoconstrucao,

estruturadas no sobretrabalho gratuito, realizado nos canteiros de obras, e no

15 Ainda que esse entendimento venha mudando e alguns avangos possam ser apontados, a Lei
de Assisténcia Técnica -11.888/2008, apesar de existir, ndo garante o direito ao atendimento.
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sobretrabalho remunerado, advindo dos bicos, da dilatacdo da jornada de
trabalho e da venda de férias. Também aponta que 80% dos autoconstrutores
declararam ter recebido, em vérias etapas, ajuda gratuita de parentes e amigos
€ que 0s mesmos contaram com a reciprocidade da ajuda no momento em que
fosse necessério. Ainda que os dados se reportem ao ano de 1980, essa
realidade se mantém vivenciada pela classe trabalhadora até os dias de hoje.

Ao longo do tempo, a classe trabalhadora se apropriou de alguns
processos que envolvem as construcdes através de solugBes individuais da
provisdo habitacional, contudo, com a presenca de praticas coletivas,
repassadas de um para o outro, de maneira informal. A mobilizacéo de trabalho
gratuito entre amigos, parentes e vizinhos, em torno da execucao de servi¢cos
pontuais da construcdo- o mutirdo- tornou-se pratica corriqueira dos finais de
semana em muitas periferias, marcados pela necessidade e falta de recursos.

Apesar de uma estratégia penosa, a autoconstrucado agrega a ideia de
investimento em algo que é proprio, mesmo diante das insegurancas quanto a
posse, por conta do conjunto de ilegalidades do uso da terra. Investir na casa
propria, nesse contexto, é investir numa espécie de aposentadoria, pois ainda
gue nao regularizado, um imével, no Brasil, representa seguranca financeira e
econdmica que pode ser acessada e repassada para outras geracdes da mesma
familia. Portanto, investir na casa propria € antes de tudo investir no futuro
marcado por insegurancas e precariedades de um Estado ausente.

Ainda que o Estado tivesse, a partir 1964, por meio do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), uma politica de producdo de moradia social, é importante
resgatar que o programa priorizou o enfrentamento de um problema econdémico
conjuntural em detrimento do combate dos déficits habitacionais, seguindo
ausente para a classe trabalhadora. Nesse periodo, a construcdo publica de
moradias sociais foi orientada pela racionalizacdo na producdo em terrenos
periféricos, com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, por meio de parcerias
privadas com grandes empresas para a construcédo de conjuntos habitacionais
de grande porte, caracterizados por centenas de unidades construidas
(MINEIRO, 2020).

Quanto a essa producdo, questionava-se 0 alcance da politica
habitacional em func&o do hiato entre as unidades construidas por todo o pais e
o déficit habitacional existente na época. Nesse contexto, no final de década de
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1970, diante da constatacdo de que o0s programas nao alcancavam o0s
segmentos mais populares, e impossibilitados em investir ainda mais recursos
publicos no programa, o que gerava um relevante desgaste politico ao regime
militar, foram desenvolvidos novos programas que priorizavam o barateamento
de custos para producéo, os quais, em alguma medida, incorporavam a forca de
trabalho dos beneficiarios - classe trabalhadora - através de praticas de
autoconstrucédo (ROYER, 2002).

Esse cenario, que evidenciava a prépria expansao urbana desordenada e
acentuada na década de 1980, o processo de ocupagdes de terras marcado pela
autoconstrucéao, principalmente nas regides periféricas (BONDUKI, 1994a), e a
auséncia de politicas publicas norteadoras, também abria espaco para a
organizagdo e o fortalecimento dos movimentos sociais de base. Segundo
Rodrigues (2013, p. 37), “ao mesmo tempo em que denunciam a falta de politicas
governamentais, mobilizam e abrem espaco, no territorio e no imaginario politico,
para construgcdo de uma proposta alternativa de moradia”.

Desse modo, ao mesmo tempo que alguns grupos consolidavam o sentido
politico das ocupac¢des enquanto resposta ao crescente déficit habitacional, a
autoconstrucao era, pela primeira vez, institucionalizada como politica publica-
PROFILURB (Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados, 1975),
PROMORAR (Programa de Erradicacdo de Sub-Habitacdo, 1979) e JOAO DE
BARRO (Programa de Autoconstrucdo assistida, 1984)- transformadas
equivocadamente como “solugdo” de um problema estrutural na producéo da
cidade capitalista (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021).

Tatagiba e Teixeira (2021) apontam nesse periodo “que na Regido Leste
da cidade, o forte investimento da Igreja Catdlica progressista e, depois, do
Partido dos Trabalhadores, gerou um caldo de cultura extremamente favoravel a
organizacao politica, que fez da Zona Leste da cidade de Sdo Paulo um dos
grandes celeiros de formacé&o de grupos sociais [...] com impacto por todo o ciclo
de mobilizagdes pela democracia” (TATAGIBA; TEIXERA apud SADER, 1988 et
al). Essa movimentacdo deu origem a UMM e a UNMP, movimentos sociais de
luta por moradia e direito a cidade que balizardo as reflexfes pautadas nesta
dissertacao.

Esse conjunto de movimentagdes da classe trabalhadora “n&o decorre

necessariamente de um projeto consciente, mas simplesmente daquilo que as


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782016000200085#B41
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pessoas fazem, sentem, percebem e terminam por articular a medida que
procuram significado para sua vida cotidiana” (HARVEY, 2014, p. 22). Ainda que
esse conjunto de acdes independentes, configuradas enquanto respostas
individuais a necessidades imediatas de sobrevivéncia, ndo se realize enquanto
resultado da consciéncia de classe, certamente cria condicbes para acdes
coletivas nhum movimento que pode ser emancipador, um contraponto aos

valores instituidos pela légica do capitalismo.

Num belo dia falaram que tinham sobrado casas na 26 de julho-
nos Mutirdes e a gente foi 14 saber como era [...]. Entéo fui la ver
como era, se estava tendo mesmo essa distribuicdo de casa. [...]
E foi assim que eu conheci o movimento. Quem estava la na
coordenacdo foi a Maria do Planalto!®, que foi minha
coordenadora, a primeira pessoa que tive contato no movimento
e me explicou como funcionava o Mutirdo, que nao era sorteio,
gue era uma luta e se eu quisesse fazer parte do movimento era
para eu ir fazer parte do grupo de origem que era o 14 de julho
no qual eu fui. [...] j& faz um tempinho, mas foi assim, foi dessa
forma, falaram que estava dando casa. O que é muito comum,
hoje a gente vé, as pessoas veem as moradias que a gente vai
fazendo e vai |4 entender o que é, como faz para entrar e foi
assim que eu entrei. Eu ndo estava envolvida em nenhum
movimento social, ndo tinha essa proximidade, eu tinha 19 anos
na época, e fui, conheci, entendi e comecei a participar e nao sai
mais, estou até hoje dentro do movimento (LIMA, Cristiane,
Entrevista |, [julho 2021]).

A histéria de Cristiane Lima, lideranca do MST Leste 1, reforca o relato do
MST Leste 1, em que parte das familias que ingressa no movimento de moradia
estdo em busca de uma solugdo habitacional, sem que isso signifique
necessariamente, no inicio, uma compreensdao do papel organizativo do
movimento social na disputa pelo direito a cidade e da relacdo com o contexto
politico. Num primeiro momento, o0 movimento social é o local de procura por
moradia, uma necessidade individual acompanhada por uma busca também
individual, mas que sé encontrara concretude na organizagao coletiva. A moradia
€ por exceléncia a “porta de entrada da luta de tantos outros direitos” em

referéncia a fala de tantas liderancas da UNMP.

[...] essa questdao de moradia era muito vaga, até porque, uma
pessoa que vem do interior, uma pessoa que sai do interior ndo

16 Maria do Planalto foi coordenadora e mutirante do Mutirdo 26 De Julho do MST Leste, e
atualmente atua no movimento Frente de Luta Por Moradia - FLM.
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tem nocdo muito de politica publica, a gente nem sabe o que que
€ isso.

[...] € que o que eles enfatizavam muito nos grupos de origem?*’
era que a gente tinha direito e que era para gente tomar posse
disso, era para gente buscar saber de verdade o que era esse
direito & moradia publica, uma moradia digna. Isso comecou a
ser palpavel através dessas reunides, de que os politicos, a
politica em si, ela tinha essa fatia do bolo para moradia publica
e a gente tinha que ir atrds disso, a gente tinha que ir atras
desses direitos através de atos, através de reunido, através de
buscar mesmo conhecer o que era isso. (ABRAAO, Fernanda,
Entrevista ll. [julho, 2021]).

Vocé vai entendendo também que vocé se organiza para ter
moradia, vai ser mais facil a conquista no coletivo, isso te da uma
forca eu acho, eu ndo estou sozinha para ir la e comprar meu
terreno o que é muito dificil. Mas de ter essa forca de um monte
de gente estar lutando pela mesma causa. Depois vocé vai
entendendo o que é politica habitacional, qual é o Governo que
consegue fazer, uma politica que atenda essa classe
trabalhadora, de pobres e vocé comeca a entender que o
negdcio € maior do que vocé imaginava, ndo é tdo simples assim
também (LIMA, Cristiane, Entrevista |, [julho 2021]).

Os relatos de Cristiane Lima e de Fernanda Abrado enfatizam que o
ingresso a um grupo organizado para lutar pela moradia digna se deu por
necessidades individuais, mas proporcionaram processos de critica a realidade
imposta a classe trabalhadora, permitindo se apropriar das no¢des de direito que
até entdo se dissipavam na responsabilidade do mérito individual.

Nesse contexto, a luta por moradia agrega “um tipo diferente de formagéao
de classe, fragmentado e dividido, multiplo em suas aspiracfes e necessidades,
em geral itinerante, bem mais desorganizado e fluido do que solidamente
implantado” (HARVEY, 2014, p. 16). A essa classe trabalhadora, a nogéo de
direito a cidade surge “basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de
socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY,
2014, p. 15). A essas conformidades, os intelectuais (tanto organicos como
tradicionais, como diria Gramsci) buscardo respostas e ferramentas para
concepcao de outras cidades, que priorizem o bem coletivo e a organizacéo

popular em contraponto aos interesses privados.

17 Os grupos de origem fazem parte da organizacdo do MST Leste 1. Sd0 pequenos grupos
organizados por bairros que se relinem para problematizar a questdo da moradia e luta pela
terra. Essa estrutura sera mais bem detalhada no Capitulo 2.
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Em meio a essa conjuntura politica: a luta pela redemocratizacdo, a
retomada da organizacdo dos movimentos sociais e a crise financeira que o pais
atravessava ao fim da ditadura militar, criaram-se circunstancias propicias para
que a producéo de habitagcdo pelo regime de mutirdo pudesse evoluir para

moldar os preceitos da produgdo autogestionaria na cidade de S&o Paulo.

1.2 Autogestdo e mutirdo- a Iimportancias das primeiras

experiéncias

As primeiras experiéncias de mutirdo sdo relatadas sob um carater de
superacao das politicas fracassadas de atendimento habitacional pelo poder
publico. Em Sao Paulo, algumas dessas experiéncias sdo categorizadas como
uma fase embrionéaria dos programas de mutirbes que se consolidariam nos anos

seguintes, experiéncias pontuais que dentre outros avancos:

Criam as bases da participacdo dos beneficiarios, ndo apenas
através do emprego da forga de trabalho, mas participando dos
processos de decisdo sobre o projeto. Nesses exemplos
cldssicos encontram-se também os primordios da relacdo
desses beneficiarios com uma assessoria técnica autbnoma das
equipes dos poderes publicos e, tangencialmente, com a
estruturacdo dos “fundos” que lastreiam a politica habitacional
dos mutirbes. (AMORE, 2004, p. 24)

Experiéncias como da Vila Nova Cachoeirinha!®, da Vila Comunitaria de
S&o Bernardo do Campo?'®, do Recanto da Alegria®® e da Vila Arco-iris?!,
proporcionaram referéncias primordiais que estruturaram a proposta defendida

pelos movimentos sociais:

[...] numa forma de produgédo habitacional realizada por ajuda
muatua, com o emprego do trabalho coletivo em mutirdo nas
construcbes, com uma gestdo feita completamente pelos

18 Essa experiéncia foi marcada pela atuacgéo do engenheiro Guilherme Coelho que “peregrinou
por universidades e por grupos organizados na periferia com um filme em Super-8 sobre as
cooperativas uruguaias que havia visitado, e encontrou no grupo de moradores da Vila Nova
Cachoeirinha as correspondéncias para a implantacdo do sistema de construgao por mutirao”.
(AMORE, 2004, p. 23).

19 Com a assisténcia técnica centralizada na atuagéo do arquiteto uruguaio Leonardo Pessina e
Associacao de Compras Comunitarias de SBC.

20 Acdo do Movimento Popular da Zona Sul da capital paulista em parceria com o LABHAB
Laboratdrio de Habitacdo da Faculdade de Arquitetura de Belas Artes.

21 Mesmo movimento e parceria com o LABHAB.
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mutirantes, com 0 acompanhamento técnico de uma assessoria
escolhida por eles, com apoio do Estado e, principalmente, com
carater participativo, politico e emancipatério (VELASCO, 2018,
p. 53).

Amore (2004, p. 28) também evidencia que essas experiéncias nao

apenas coexistiram, mas trocaram entre si. Em 1984 e 1985, no Encontro de

Habitagao:

Vale dizer que tanto os Movimentos de luta por moradia dos
bairros que serviam de palco para essas experiéncias, quanto
0s assessores técnicos “trocaram figurinhas” a ponto de ter sido
gestada nesses encontros a organizacdo da Unido de
Movimentos de Moradia, em 1987 (Movimento hegeménico no
municipio atualmente), e de ter saido dali boa parte do corpo
técnico que veio a ocupar cargos de decisdo na administracdo
municipal de 1989-92. (AMORE, 2004, p. 28)

Os avancos dessa organizacdo acerca do conceito de autogestdo

ganharam forca em meio a conjuntura paulistana, quando Luiza Erundina

assume como prefeita de S&o Paulo, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT),

em 1989. Na cidade de S&o Paulo, esse periodo marca um novo posicionamento

do Estado ao assumir responsabilidades e enfrentar o problema da cidade real:

Apoiou as iniciativas de construcdo de habitacdo de interesse
social por mutirdo e autogestéo, principalmente por montar seu
qguadro técnico, dentro da Secretaria de Habitagdo, com
profissionais comprometidos e engajados com a problematica da
moradia, vindo principalmente da academia®? (VELASCO, 2018,
p. 55).

Sob a organizacédo desses profissionais, as diretrizes dessa secretaria

passaram a ser:

A inversao de prioridades, a democratizacao e transparéncia da
gestdo, a universalizacdo da lei, o reconhecimento da cidade
ilegal, a regularizacéo fundiaria e a urbanizacdo de favelas. Isso
significava gerir a cidade de uma forma absolutamente nova,
inclusive no que diz respeito a relagdo com 0s movimentos
sociais (ARANTES, 2011, p.187).

22 er Arantes (2011).
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Nesse periodo, foi criado o programa FUNAPS-Comunitario (Fundo de
Atendimento a Populacdo Moradora em Habitagdo Subnormal)?®, prevendo
acesso aos fundos publicos e financiamento no qual se estipulava “um valor
maximo por familia e um valor maximo por m2, estabelecendo, dessa forma, uma
construcdo minima de 60mz2, area bem mais proxima dos padrées recomendados
mundialmente” (RONCONI, 1995, p. 16).

O financiamento destinava recursos para pagamento de assessoria
técnica (contratada pela propria populagéo) e “os resultados que esse programa
obteve mostram, através de sua escala, uma possibilidade real de implementar-
se uma politica séria, voltada para constru¢gdes em mutirdo” (RONCONI, 1995,
p.16-17).

A presenca das assessorias técnicas, somada a autonomia dos
movimentos sociais, possibilitou a conquista de importantes caracteristicas dos
mutirdes autogeridos: a qualidade arquitetdnica e o aumento do tamanho da
unidade habitacional em relacdo ao oferecido pelo mercado. Esse legado dara
suporte para futuras reivindicagdes, indicando inclusive o campo de disputa a ser
enfrentado por esses movimentos dentro da politica publica.

O periodo de 1989 a 1992, rico em experiéncias autogestionarias, com
forte apelo a construcéo por mutirdo, ficou conhecido em alguns estudos como
“fase heroica” ao efetivar “a primeira geragao de mutirdes” (AMORE, 2004), que
absorveu parte das reivindicagbes dos movimentos sociais, reuniu experiéncias
coletivas e fomentou o surgimento de assessorias técnicas, elaborando uma
nova forma de producéo habitacional.

Ainda que o mutirdo tenha sido um importante instrumento de viabilizacao
de moradias da classe trabalhadora, é essencial problematizar sua existéncia
enquanto elemento condicionante da viabilidade financeira dessa producao. O
trabalho mutirante, nesses programas, representava uma porcentagem
significativa nos custos totais da construcdo. No conjunto Habitacional
Brasilandia B23%4, por exemplo, a planilha orcamentaria previa a contratacdo de
37% de mé&o de obra qualificada e 63% para méao de obra mutirante (BARROS,

23 0 FUNAPS foi “Um fundo municipal, criado através da lei n. 8.906, de 27 de abril de 1979 que
[...] destinava-se a aplicacdo em regime de fundo perdido, de solucBes para os problemas
habitacionais da populagdo de baixa renda moradora no municipio de Sao Paulo”. Para maiores
detalhes ver Ronconi (1995).

24 O Empreendimento Brasilandia B23 fez parte do Programa Paulista de Mutirdes — 2003.
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2011). A contradicdo em combater o problema da habitacdo com a classe
trabalhadora, como forca de trabalho voluntaria e/ou precarizada, generalizava
uma condicdo que se baseava na exclusao, afinal para conseguir se dedicar
tempo de trabalho para a autoconstrugéo, também se supunha que o trabalhador
estivesse desempregado (OLIVEIRA, 2006).

Por outro aspecto, Fix (2006) pondera que o mutirdo nao pretendia se
generalizar como solucdo, mas desvendava e questionava o0 modo em que as
politicas urbanas e o mercado imobiliario tratavam a questéo habitacional. Neste
sentido, Arantes (2011) discorre sobre a importancia desses mutirdes, iniciados
na década de 1980, como um caminho para a disputa pelo fundo publico, uma
estratégia para publicizar a falta de moradia.

Ainda que os mutirbes ndo conseguissem responder as abrangentes
variaveis dos problemas habitacionais, essa pratica mostrou aspectos
fundamentais como a dimens&o coletiva da experiéncia social, a autogestao de
fundos publicos e, do ponto de vista da arquitetura, o resgate de formas de
projeto habitacional de altissima qualidade (FERREIRA, 2006).

A figura abaixo € de 1993, do mutirdo Campo Limo A3, acompanhado na
fase inicial pela assessoria Ambiente Arquitetura, o primeiro projeto aprovado na
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU no ambito do
Programa de Mutirdes do Estado de Sao Paulo. Ainda que se tratasse de um
projeto experimental, evidenciou que as experiéncias da prefeitura de Sao Paulo
tencionaram uma mudanca mais ampla de postura do Estado frente a utilizacéo
dos fundos publicos para a habitacdo, expandindo o territério de atuacédo dos

movimentos sociais.
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Figura 1- Mutirdao Campo Limpo A3
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Fonte: Ambiente Arquitetura.

Na década de 1990, em meio aos primeiros preceitos de mutirdo
autogerido, se esperava, ainda que de maneira utopica, que a organizacao das
classes populares, por meio de processos autbnomos de gestdo produtiva e
reprodutiva de segmentos urbanos, em meédio prazo, promoveria “areas
libertas®®” da cidade (LOPES, 2006). Ainda que muitas expectativas ndo tenham,
de fato, se realizado, € relevante pontuar a importancia historica dessa pratica
na discussao e no desenvolvimento dos canteiros de obra, assim como espacos

de vivéncia politica propiciada:

Pode-se aferir que o programa foi responsavel por uma sensivel
ampliacéo de sua [refere-se a UMM-SP] base social e, a partir
dai, um fortalecimento de suas articulacdes em nivel estadual e
nacional, com maior influéncia e interferéncia nas instancias de
poder (AMORE, 2014, p. 34)

Mesmo que por simples definicdo “autogestdo” e “mutirdo” se
caracterizem por agdes e defini¢cbes distintas, € dificil dissocia-los no decorrer do
processo histérico da luta por moradia. Passados 30 anos das primeiras

25 Termo utilizado por Erminia Maricato, numa entrevista nos idos de 1987- Proposta n. 35, FASE,
ano XII, set., 1987, p. 16. Maricato tinha a expectativa de que os mutirdes poderiam gerar regiées
da cidade mais autbnomas, a medida que a autonomia na producdo de moradia poderia
proporcionar maior controle sobre o espago e sua manutencao.



48

experiéncias, na cidade de Séo Paulo, a discussdo entre as relacdes que
permeiam a autogestao e a pratica do mutirdo ainda € assunto atual e recorrente
na atuagdo das assessorias técnicas e da UNMP. Neste contexto: “Menos
mutirdo e mais autogestdo?®” nortearam a reivindicagdo por mais recursos, mais
autonomia e menos trabalho bracal ndo remunerado, evidenciando também a
problematizac&o do uso indiscriminado do mutirdo enquanto mao de obra.

De acordo com a UNMP, a autogestdo na producao habitacional refere-
se:

A aclGes em que a producédo de moradia ou a urbanizacdo de
uma area, ocorra com controle do processo por quem vai morar.
Assim a autogestdo é reconhecida porque: |) mobiliza o povo
pobre, 1) combate o clientelismo e a corrupgéo no atendimento
das demandas, lll) coloca capacidades econdmicas e de gestao
na mao da comunidade, IV) questiona a transferéncia de riqueza
pelo Estado para a mao de empresas privadas, V) questiona a
nocdo de moradia como mercadoria e fonte de lucro para o
capital, ao produzir sem lucro” (RODRIGUES et al., 2019, p. 8)

A autogestdao na producéo habitacional, na perspectiva da dimenséo
coletiva e da produgdo ndo mercantil da moradia, norteara a discussdo desta
dissertacdo. Discorrer sobre o tema também ajudard a compreender os
processos, sentidos e estratégias de enfrentamento politico, numa busca por
categorias identitarias de luta, em contraponto a cultura estruturada e
estruturante da propriedade privada e da tendéncia neoliberal de
individualizacdo, que esvaziam a organizacdo e, em consequéncia, seu alcance

politico e social. Apoiamo-nos em Rodrigues (2013, p. 20) quando afirma que:

A autogestao, mais do que um modo de construir moradias, é
um conceito que envolve a participacéo e o controle da producéo
da habitacdo, uma maneira de constru¢é@o de vida comunitaria e
de producdo ndo mercantil da moradia, concebida como direito
e ndo como mercadoria (RODRIGUES, 2013, p. 20).

Os movimentos sociais filiados a UNMP e, portanto, sob as mesmas

bandeiras de lutas, vivenciaram projetos de autogestéo atravées de experiéncias

26 para maior entendimento da maxima “mais autogestdo, menos mutirdo” utilizou-se, entre
outros estudos, a dissertacdo de Caio Santo Amore de Carvalho, onde relata que: “As mudancgas
nas porcentagens, sobretudo aquelas destinadas a mao-de-obra especializada acabaram
atendendo a reivindicacdo que desde o inicio da década de 90 vinha sendo entoada pelos
Movimentos: menos mutirdo, mais autogestao!” (AMORE, 2004, p. 47).
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particulares, apontando que ndo existe um modelo Unico a ser replicado ou

seguido, evidenciando a autonomia de cada organiza¢ao popular.

1.3 A conquista do programa Minha Casa Minha Vida - Entidades

No contexto da crise financeira internacional, de 2008, e o0s seus
rebatimentos no cenario brasileiro, em 2009, o Governo Federal lanca o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), com claro viés, na origem, de um
programa econdmico, construido em didlogo com o setor imobiliario e a
construcao civil, na perspectiva de enfrentamento da crise econémica (AMORE
et al.,, 2015). Foi claramente destinado e configurado para a iniciativa privada
numa producdo por oferta, jA que a construtora definia o terreno e o projeto,
aprovava o junto aos 6rgdos competentes e vendia integralmente o que produzia
para a Caixa, sem gastos de incorporacao imobilidria e comercializacdo, sem
risco de inadimpléncia dos compradores ou vacancia das unidades (FIX;
ARANTES, 2009). Segundo Maricato (2015), a despeito do carater inédito da
producao habitacional em larga escala, no MCMV, retoma-se a visdo empresarial
da politica habitacional, ou seja, de construcdo de novas unidades habitacionais
apenas, sem levar em consideracao 0 espaco urbano em seu conjunto € muito
menos a cidade, comprometida pela baixa qualidade.

Compds o programa a modalidade Entidades?’ que, ao estabelecer a
concessao de financiamentos a beneficiarios organizados de forma associativa,
estava direcionada aos movimentos sociais. Embora considerada por diversos
autores como uma modalidade de caréter residual, em funcdo da pequena fatia
de financiamento que Ihe coube em comparagdo com as outras modalidades, a
sua implementacéo foi resultado da pressdo dos movimentos sociais, com
importante atuacdo da UNMP e UMM, que reivindicaram 0 compromisso que o
governo havia assumido em criar um programa adequado aos movimentos,

ainda na primeira gestao do Governo Lula.

27 “0O programa foi criado pela resolugéo n° 141, de 10 de junho de 2009, do Conselho Curador

do Fundo de Desenvolvimento Social e regulamentado pela instru¢cdo normativa (IN) n° 36, de
15 de julho de 2009” (MINEIRO, 2020, p. 115).
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Ja no comeco de 2009, na véspera de lancar o programa?®, [...]
a gente fala com o Lula em Belém no F6rum Social Mundial, os
movimentos conseguem uns minutos com ele antes de uma
atividade publica e ele marca uma reunido para dali 4 ou 5 dias.
Na reunido, a gente leva, fala, porque a gente quer um programa
com as entidades, [...] ele topa e disse entdo que vai ter o Minha
Casa, Minha Vida — Entidades e marca uma reunido dali 1 més
para a gente entéo, [...] com a Dilma para discutir o formato do
programa. Nesse 1 més que é de janeiro a fevereiro, a gente
senta e elabora uma série de propostas que vinham de reflexdes
nossas anteriores, que sdo de uma certa forma encampadas
pelos demais movimentos e leva para a Dilma ja uma proposta
gue é isso, com esse acumulo que a gente ja tinha do Crédito
Solidario, o que precisava mudar do Crédito Solidario para esse
novo programa (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista Ill, [agosto,
2021)).

A fala de Evaniza Rodrigues, lideranga da UNMP e do MST Leste 1,
aponta para a proximidade dos movimentos sociais com o0 governo Lula e a
importancia do programa Crédito Solidario na constru¢cdo das normativas do
programa MCMV-e, servindo com uma “curva de aprendizagem” (MINEIRO,
2020) para 0s movimentos sociais, assessorias e 0s proprios agentes publicos,
pois permitiu a adaptacdo e o entendimento dos alcances e limites dessa
modalidade de producé&o habitacional.

O programa Crédito Solidario foi lancado em 2004 e teve carater
experimental balizado pelo numero de unidades contratadas. Segundo Evaniza
Rodrigues (Entrevista Ill, agosto de 2021), esse programa teve um papel
importante que foi localizar uma fonte de recursos que estava disponivel no
momento, periodo marcado por forte retracdo orcamentaria, ainda que tenha se
caracterizado por uma série de restricbes sob o ponto de vista de funcionamento
da utilizac&o dos recursos.

O MCMV-e foi custeado exclusivamente pelo Orgamento Geral da Uniéo,
uma fonte de recursos ndo onerosos, o que possibilitou o enquadramento de
familias com restricdes financeira e cadastrais, também incidiu diretamente no
funcionamento e regras do programa, caracterizados por grandes subsidios?® as
familias participantes, como aponta Evaniza Rodrigues, a seguir:

28 Evaniza Rodrigues se refere ao programa MCMV.

29 “Em alguns momentos do programa, a prestacdo minima da Faixa 1 foi de R$ 50,00 por 120
meses, fazendo com o que o teto do subsidio pudesse chegar a 92% da unidade habitacional,
em uma moradia com valor de investimento do FAR ou FDS de R$ 96.000,00” (MINEIRO, 2020,
p.123).
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[...] 0 Minha Casa, Minha Vida leva um monte de acumulo que o
Crédito Solidario teve, inclusive as coisas que no Crédito
Solidario ndo funcionavam, que foram mudando no Crédito
Solidério ao longo do tempo, mas chega no Minha Casa, Minha
Vida. Mas é claro que o Minha Casa, Minha Vida tem condig&o
de ser muito mais amplo, muito mais flexivel porque ele é uma
fonte ndo onerosa, ele é uma fonte orcamentaria. Entdo a gente
leva, digamos assim, a gente leva o melhor dos dois mundos,
leva as coisas que a gente aprendeu na operacdo do Crédito
Solidario, mas chega com um recurso que poderia ter uma
flexibilidade maior, embora - inclusive eu falo isso nha minha
dissertacéo - a forma com que o agente operador do FDS*® trata
0 Minha Casa era praticamente como se fosse um dinheiro
oneroso, ele tem as mesmas regras tanto de garantia, a coisa
das garantias, tanto de andlise da proposta, andlise do
empreendimento, a necessidade de todas as legalizacGes
prévias, ela € menos porque esta se preocupado de vencer
essas questdes especificamente, mas sim para dar um formato
de financiamento, um formato de que esse programa também no
final das contas gera uma hipoteca, gera uma alienacao
fiduciaria, ele fica meio assim, um corpo meio estranho.
(RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto, 2021]). grifo do
autor.

Logo, se por um lado o programa MCMV-e respondia, de certa forma, as
reivindicagdes historicas dos movimentos sociais, reafirmando suas bandeiras
de luta, no sentido de inverter a légica dominante da producdo imobiliéria,
produzindo moradias para o uso dos trabalhadores e ndo para a valorizagao no
mercado imobiliario (LAGO, 2016), por outro, foi consolidado por um “corpo meio
estranho” para os movimentos sociais, como mencionado na fala da Evaniza
Rodrigues, pois o formato burocrético foi elaborado para atender as demandas
das construtoras, reforcando o modelo capitalista.

Ainda que o formato nao fosse adequado, a atuacdo do movimento social,
sob um ponto de vista mais amplo, ao programa MCMV-e apresentou condi¢des
mais favoraveis a pratica da autogestdo quando comparado com programas
anteriores: possibilitou aos movimentos autonomia para decidir o tipo de gestao,
a administracdo (direta ou global), a organizacdo e indicacdo das familias, a

compra antecipada3®'do terreno e a legalizacdo das unidades habitacionais.

39 Fundo de Desenvolvimento Social.

31 Trata-se de uma “primeira fase” da contratagdo, que permite a Entidade comprar o terreno a
partir de um procedimento simplificado de apresentagdo e reconhecimento de viabilidade técnica
e econbmica do empreendimento pela Caixa. Nessa fase, a entidade também recebe
antecipadamente os recursos para levantamentos (topografia, sondagens) e projetos técnicos de
aprovacdo, arquitetura e engenharia. A demora nos processos de viabilizacdo dos
empreendimentos vinha fazendo com que muitos “negécios” se perdessem, seja pela dificuldade



52

Também contemplou libera¢des antecipadas das parcelas do cronograma fisico-
financeiro, tendo em vista que os movimentos nao dispunham de fluxo de caixa
para realizar a obra e medi-la posteriormente, como ocorre normalmente com as
construtoras e recursos mais compativeis para o acompanhamento do trabalho
técnico social (RIZEK, 2014).

O trabalho técnico social dentro da perspectiva dos movimentos sociais e
das assessorias técnicas significa muito mais do que um acompanhamento as
familias. Esse trabalho estrutura o projeto sociopolitico dos processos de
emancipacdo dos sujeitos, no qual se baseiam os principios da autogestao.
Neste contexto, o direcionamento de recursos adequados para esses
profissionais também poderia propiciar o fortalecimento das bases dos preceitos
da organizagéo popular.

Esses recursos® garantiam a realizacdo do trabalho técnico social no
valor equivalente a 1,5% do total da operacdo, o que possibilitou que as
assessorias e/ou 0s movimentos sociais pudessem contratar, dentro dos valores
do financiamento, técnicos durante o processo de pré-obra, obra e poOs-
ocupacado. Santos (2020) pondera que apesar do avango que houve, a liberacéo
de recursos do trabalho técnico social ficou condicionada ao cronograma de
projeto arquitetdnico. Nesse sentido, a morosidade na aprovacao de projetos e
os tramites até a contratacao de obra ndo eram compativeis com a atuacédo e o
trabalho desenvolvido pelos técnicos sociais. Na teoria, 0 programa previa 90
dias de pré-obra de trabalho social, prazos muito distantes dos tempos
praticados nas fases de aprovacdo de projetos. Apesar do descompasso, 0
programa MCMV-e “ainda é um avango para a realizagao do trabalho social e
resultado de longa luta dos movimentos de moradia, em especial a UMM-SP”
(SANTOS, 2020, p. 119).

Esse cenario, indiscutivelmente mais favoravel quando comparado com
politicas anteriores, segue repleto de contradicdes e criticas, marcado por

significativas dificuldades na operacionalizacdo do programa. E possivel

das entidades em obter apoio técnico para esse complexo processo, seja pela desisténcia de
proprietarios de terra que recebiam propostas mais atraentes num mercado extremamente
aquecido pelo préprio programa. Com a ferramenta da Compra Antecipada, o governo respondia
a reivindicagdes dos movimentos e “reconhecia as dificuldades das entidades no mercado
imobiliario, colocando alguma vantagem em suas méos” (RODRIGUES; MINEIRO, 2012, p. 35).
32 Previstos na Resolug&o 200/2014 e Portaria 21/2014.
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identificar que os movimentos sociais enfrentaram uma série de dificuldades sob
as regras do MVMV-e, pautadas essencialmente pelas demandas estruturadas
da producéo de mercado.

Inseridas na logica capitalista de compra e producdo de mercadoria, a
aquisicao de terrenos, a operacionalizacdo de obras e a organizacao das familias
precisaram se amoldar as burocracias do programa, pautadas por uma dinamica
de mercado que ndo é compativel com o projeto politico desenvolvido pelos
movimentos sociais junto as familias participantes. Esses pontos serdo
aprofundados e problematizados no decorrer desta dissertacéo.

Apesar das dificuldades, cabe evidenciar que o programa MCMV-e
contemplou familias sem renda - o Faixa 1 foi destinado a familias com renda
entre zero e R$1.800,00 (na ultima fase do programa) - contando com até 90%
de subsidio®? na producéo de moradia.

Tabela 1 - Faixa de renda atendida em cada fase do programa MCMV

Faixa de MCMV 3
renda MCMV 1 MCMV 2 MCMV 3 (atualizacdo em
(R$) 2018)
1 Até 1.395,00 Até R$ 1.600,00 Ate 1.800,00 Ate 1.800,00
1,5 nao se aplica nao se aplica Ate 2.350,00 Ate 2.600,00
2.351,00 a 2.601,00 a
2 1.396,00 a 2.790,00 | 1.601,00 a 3.275,00
3.600,00 4.000,00
3.601,00 a 4.001,00 a
3 2.791,00 a 4.650,00 | 3.276,00 a 5.000,00
6.500,00 7.000,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal, Base 31/12/2016, elaboragdo MINEIRO, 2020.

Durante periodo dos Governos Lula e Dilma (2009-2016), foram
desenvolvidas as trés fases do programa, sendo a terceira fase de forma parcial,
devido a interrupcdo do Governo Dilma. A partir de 2016, a terceira fase foi
desenvolvida pelos governos Temer e Bolsonaro. A tabela 2 demonstra que

aproximadamente 93% da producédo habitacional do Faixa 1 foi contratada até

33 A fonte de financiamento do Faixa 1 era oriunda dos recursos do Orcamento Geral da Unido,
e o financiamento ndo previa juros. As outras Faixas eram financiadas com o recurso do FGTS
com juros.
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2016, o que evidencia a brusca diminuicao de contratacdes nos anos seguintes.

Em 2019 ja4 ndo existiu novas contratacdes no Faixa 1.

Tabela 2 - Numero de unidades habitacionais contratadas em cada modalidade da Faixa

1, por fase do programa, até 2018.

MCMV 3 MCMV 3
MCMV 1 MCMV 2 | (Até 2016) | (Pos 2016) Totais
FAIXA 1 482.741| 1.226.586 23.748 133.259 | 1.896.334
FAIXA 2 375.764 | 1.216.341 626.812 795.399 | 3.014.316
FAIXA 3 146.623 307.054 108.761 93.925 656.363
TOTAL 1.005.128 | 2.749.981 789.321 1.022.583 | 5.567.013

Fonte: Caixa Econdmica Federal, Base 31/12/2018, elabora¢do MINEIRO, 2020.

De acordo com a tabela 2, um pouco mais de 30% das unidades

contratadas estdo situadas no Faixa 1 (Entidades + Outros), somadas as 3 fases

do programa, no entanto, isso equivale a aproximadamente 17% dos recursos

totais investidos conforme tabela 3 abaixo. Conforme Mineiro (2020, p.11), os

dados financeiros também evidenciam que “os valores de cada unidade

habitacional na Faixa 1 sdo bem menores daqueles das Faixas 2 e 3 ©

Tabela 3 - Demonstrativo de Investimento do MCMV-e até janeiro de 2020.

VALOR CONTRATADO RELACAO COM O TODO INVESTIDO

FAIXA 1- ENTIDADES RS 3.924.727.527,00 0,70%

FAIXA 1- OUTROS RS 93.531.345.420,85 16,79%

FAIXA 1,5 RS 16.523.150.951,80 2,97%

FAIXA 2 RS 333.083.588.050,10 59,81%

FAIXA 3 RS 52.249.707.762,40 9,38%
PRODUGAO/ESTOQUE?* | RS 57.630.544.910,22 10,35%

VALOR TOTAL

INVESTIDO RS 556.943.064.622,37 100,00%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Tabulacdo propria.

34 Refere-se a viabilidade de construcdes ja existente, mas ndo estavam disponiveis para

habitacéo.
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Ao analisarmos os dados disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)®, sistematizados na tabela 3, fica evidente o
caréter residual da modalidade Entidades, com apenas aproximadamente 0,7 %
dos investimentos totais contabilizados até janeiro de 2020.

Os movimentos sociais filiados a UNMP contrataram aproximadamente
76 mil unidades habitacionais por meio do MCMV-e. Um numero pequeno
guando comparado aos mais de 5,5 milhées de unidades contratadas pelo setor
empresarial do MCMV (RODRIGUES et al., 2019).

A impressdo que tenho é que se perdeu uma oportunidade
histérica, talvez a Unica na minha geracdo, de inovar com um
modelo de gestdo baseado na participa¢do popular, economia
solidaria, uma politica construida de baixo pra cima. (BONDUKI,
2019, p. 178)

Parte da frustacdo, por nao ter se conseguido um numero mais
significativo de contratacdes, deve-se ao momento politico no qual esses
programas se aportavam, governos progressistas com profissionais engajados e
comprometidos com o enfrentamento da questdo da moradia no pais, um terreno
fértii com capacidade de conquistas mais amplas, principalmente quando
comparado aos governos que os sucederam.

Apesar da critica pelo ponto de vista do numero de unidades contratadas,
a modalidade Entidades, ainda que pequena, fortaleceu a luta social pelo direito
a moradia e pelo direito a cidade dos movimentos sociais, contribuindo com
parametros qualitativos na promocdo de habitacdo de interesse social em
territério nacional, balizados pelos avancos e pelas experiéncias vividas
(FERREIRA, 2020).

Analisar essas experiéncias pode contribuir com avancos relacionados a
formatos mais adequados de producéo por autogestdo, capazes de compor as
alternativas de politicas publicas para o enfrentamento do déficit habitacional e
da qualidade de vida nas cidades. Faz-se importante reconhecer que
operacionalizar esse programa, em territorio nacional, proporcionou, a0 menos,

10 anos de acumulo de experiéncias na promoc¢ao de moradia, tornando possivel

35 Através da Lei Federal de Acesso a Informag&o n° 12.527/2011.
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avaliar de forma ampla e complexa as varias etapas de cada processo, assim

como identificar pontos criticos e 0s relevantes acertos.

1.3.1 Terra, Moradia e Produto- um contexto de contradi¢cdes

Sobre a aquisicdo do terreno, cabe pontuar que: ainda que o governo
federal tenha reservado subsidios em volume significativo para que a classe
trabalhadora néo ficasse fora da producdo habitacional pela primeira vez na
histéria do pais, como aponta Maricato (2015), a l6gica capitalista de produc¢éo
da cidade permaneceu. Sem alterar a questéo fundiaria, a producao habitacional
ficou refém da especulacao imobiliaria, resultando no aumento do valor da terra.
E valido mencionar também que a questdo urbana/fundiaria é de competéncia
dos estados e municipios quando se trata de regido metropolitana e, nesse
contexto, nada se fez, a questdo fundiaria ficou intocada (ROYER, 2014) e o

MCMYV formalizou as condi¢cfes para o boom imobiliario.

Se pegar o programa da Luiza Erundina, com a politica de terra,
a destinagdo de terrenos para 0s movimentos para fazer
‘inaudivel’ terrenos definidos comegava a discutir um convénio.
Entédo a agéo do poder publico no CDHU também o programa de
mutirbes, ‘inaudivel’ de mutirbes também, o Governo falava
‘Olha, eu tenho tantos terrenos e vou dar tanto para cada um,
como vai ser essa distribuicdo, mas a terra estava resolvida’. O
Crédito Solidario e o Minha Casa, Minha Vida, Minha Casa,
Minha Vida ndo s6 o Entidades também o construtora- o FAR,
ele parte de um outro conceito que o proponente vai chegar com
uma proposta completa: terreno, projeto, familia, forma de
construir, ele vai chegar com uma proposta completa. Eu acho
gue até hoje, essa talvez, é a acdo mais complicada mesmo do
processo. (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista Ill, [agosto, 2021]).

Neste cenario de especulagédo imobiliaria, 0 acesso ao programa ficou
totalmente condicionado ao acesso a terra, conforme relato de Evaniza
Rodrigues, lideranca da UNMP e do MST Leste 1, questao que afetou o MCMV-
e sob a responsabilidade dos movimentos sociais, numa disputa desigual com
as incorporadoras. Ndo é por acaso que grande parte dos movimentos que
conseguiu suas contratacbes construiu suas habitacbes longe dos centros
urbanos.

A questdo ndo era apenas encontrar terrenos financeiramente e

burocraticamente viaveis, era, ao mesmo tempo, se apropriar dos tramites que
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envolviam a busca e compra de terras para a construcdo, uma experiéncia até
entdo ndo vivenciada pelos movimentos sociais. Nesse ponto, 0s movimentos
mais experientes na construcdo de moradia estavam na mesma situacao que
uma nova associacdo criada especificamente para isso, pois ndo possuiam
acumulo de experiéncia nessa area, conforme fica evidenciado no relato do MST
Leste 1, um dos principais movimentos da cidade de S&o Paulo, com um vasto

histérico de participacdo nos programas estaduais € municipais:

A gente entrou no programa fazendo uma coisa que a gente néo
sabia fazer que era adquirir terra no mercado. Para nds, a gente
era tdo iniciante como qualquer movimento que nunca tinha
construido uma casa, eu falo isso, eu nunca tinha ido num
cartério de iméveis, nunca tinha ido. Eu lembro a primeira vez
gue a gente conseguiu um terreno para Leste 1 e a gente foi l&4
ver, foi la tirar a matricula do terreno, a gente nao tinha essa,
toda nossa experiéncia ndo servia para esse momento que era
crucial para o negécio comecar. (RODRIGUES, Evaniza,
Entrevista lll, [agosto, 2021]).

Segundo Amore et al. (2015), a avaliacdo do Programa Minha Casa Minha
Vida, realizada pela Rede Cidade e Moradia®¢, evidencia que a dificuldade em
acessar a terra teve como consequéncia a construcdo de muitos
empreendimentos em areas com infraestrutura inadequada, com equipamentos
e acesso a empregos insuficientes, ocupadas predominantemente por
populacdo trabalhadora com baixos rendimentos. Definitivamente, os
empreendimentos foram viabilizados em terrenos que “cabiam” na conta do
movimento.

Em Sao Paulo, esses terrenos compunham as periferias da cidade, areas
menos estruturadas que se consolidaram historicamente na precariedade e
tornaram as relacdes entre zonas centrais bem providas e periferias ainda mais
complexas. Processos que fizeram parte da pauta histérica de luta dos

movimentos sociais e populares da periferia que pressionaram e forgaram 0s

3% Trata de producdo coletiva de equipes de pesquisadores a partir de projetos de pesquisa
aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqQ) e pelo
Ministério das Cidades, em edital lancado em 2012. “S&o equipes articuladas em uma rede,
denominada Rede Cidade e Moradia, que partiram de uma perspectiva de analise comum — a
questédo da insercao urbana dos conjuntos habitacionais — que deu unidade as abordagens. As
equipes, entre 2013 e 2014, reuniram-se sistematicamente, compartilharam metodologias,
dados, hip6teses e achados de pesquisa. Sdo onze equipes que falam sobre a producao em seis
estados da federacado, das regies Norte, Nordeste e Sudeste (Para, Ceara, Rio Grande do
Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo), vinculadas a seis universidades publicas, a
PUC-SP e duas ONGs.



58

investimentos publicos voltados para a infraestrutura basica, sem, contudo,
desconfigurar “a pontiaguda e segregativa hierarquia socioeconémica e urbana
imperante na sociedade brasileira”. (KOWARICK, 2009, p. 280-281). Esses
investimentos, ainda que distantes do ideal, também iriam incidir no preco da
terra e territorios, que antes ndo interessavam ao mercado, e que passaram a
ser objeto de disputa. Essa dinamica também incidiu no valor dos aluguéis,
agravando o déficit habitacional (KLINTOWTZ; UEMURA, 2018).

Maricato (2015) pontua o que assume considerar 6bvio, que a auséncia
de controle publico sobre a propriedade da terra contribui para a caréncia
habitacional, impondo sacrificios a populacéo pobre e excluida da cidade. Sendo
assim, nao é apenas sobre déficits habitacionais que estamos problematizando,
mas as consequéncias na segregacao territorial que incidem no aumento do
custo da infraestrutura e servicos, na agudizacdo da violéncia urbana, na
predacdo ambiental, ampliando a brecha da desigualdade estrutural. Essa
aparente “desordem” dos mercados fundiarios e imobiliarios impde custos a
administracdo publica, o que nos leva a refletir (mais uma vez) a quais interesses

essa conformidade responde.

Figura 2- Localizagdo da Cidade Tiradentes-SP e foto aérea Vila Paulistinha- Cidade

Tiradentes.
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Elaboracao: Renata Miron.

Figura 3 - Foto do empreendimento JMA e dos prédios da CDHU do bairro.
& TT————— T ——

Fonte: Renata Miron.

A figura 2 € uma foto aérea da Vila Paulistinha, bairro da Cidade
Tiradentes, em S&o Paulo, no qual os empreendimentos JMA e FF estédo
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situados®’. Em ordem cronoldgica, as primeiras construcdes foram feitas pela
CDHU, numa producao por escala e através das construtoras. Assim como em
tantos outros casos, a moradia foi implementada primeiro, antes mesmo dos
servicos basicos, ainda que as acgdes tenham sido conduzidas pelo poder
publico. Sem uma politica efetiva, o loteamento irregular foi sendo ocupado por
familias que se aportaram na autoconstru¢cao como solugéo de carater individual,
retratando o “ndo lugar” fora da dinadmica imobiliaria. Em 2010, o MST Leste 1
compra o terreno que coube no bolso através do financiamento do MCMV-¢, e
desenvolve um projeto por autogestao e mutiréo.

Neste sentido, a implantacéo e o desenho formado por cada momento da
construcdo deste territério (construtora, autoconstrucdo e movimentos social-
autogestao) € um elemento que pode ser aprofundado, demarcando as relagfes
diretas entre- quem constrdi e para quem € construido- o que incide no desenho
urbano e nas relacdes sociais moldadas a partir da configuracéo da paisagem.

A paisagem segue como resultado e registro da acumulacdo do tempo e
representa diferentes momentos do desenvolvimento de uma sociedade
(SANTOS, 2012, p.28) e, deste modo, a construcdo é mais do que a
materializacdo do conjunto de unidades habitacionais, ela também evidencia
processos politicos de luta e disputa na cidade. A figura 3 colabora com esse
entendimento e evidencia a materializacdo da politica publica para habitacdo na
paisagem, reforcando no desenho construido as ideologias de cada sujeito
presente na sociedade civil. A producédo, por meio de construtoras providas
diretamente pelo poder publico, que orienta e reproduz os rétulos a classe
trabalhadora € materializada por uma arquitetura de baixa qualidade, norteada
pela racionaliza¢&o do espacgo, em contraponto, a produc¢ao do movimento social
gue materializa prédios altos e menos racionalizados, busca outras referéncias
estéticas que valorizem os desenhos que podem ser ofertados aos segmentos
populares.

Cabe também evidenciar que o projeto desenvolvido pelo movimento
social, que apresenta melhor qualidade de construcdo, por meio da assessoria

técnica, com a participacao das familias, ndo apenas influenciara na paisagem

37 Este empreendimento esta a aproximadamente 2km da Av. Estrada do Iguatemi, continuagio
do eixo da Av. Aricanduva, a 1km (aproximadamente) do terminal rodoviario Cidade Tiradentes.
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construida, como incidird no custo fundiario e imobiliario do entorno. Faz-se
importante problematizar a complexa relacdo em produzir moradias adequadas
contrapondo o rotulo estigmatizado destinado a habitacdo de interesse social
guando o vizinho da frente é um conjunto que abarca todos esses rotulos. Nessa
relacdo, € essencial refletir o papel da arquitetura e de seus profissionais no

esforco politico de através do desenho construir pontes e nao reforcar barreiras.

Porque todo mundo que fala do bairro da Paulistinha, as pessoas
perguntam: -Ah sdo aqueles prédios novos, aqueles prédios
grandes? Entdo, a forma com que o bairro passou a ser
enxergado depois do José Maria e do Florestan, aumentou
muito, mudou muito porque, quem olha para os prédios pensa
gue é um prédio de construtora, ndo vé como CDHU, nao vé
como um prédio de Mutirdo. Eles sabem que, as pessoas que
convivem no bairro sabem que ndo é um prédio de construtora
porque viram a luta, viram a caminhada, viram a nhossa presenca
em todos os finais de semana, e eles sabem que néo é de
construtora pela presenca dos mutirantes, mas se néo fosse a
gente aqui...

O bairro é conhecido pelos prédios como se fosse um prédio
particular, um prédio de construtora. Entdo a maneira como o
bairro Vila Paulista é visto hoje, em parte tem muito a ver com a
estrutura e o tamanho dos prédios (ABRAAO, Fernanda,
Entrevista ll. [julho, 2021]).

E interessante refletir que, de acordo com o relato de Fernanda AbraZo,
moradora do empreendimento FF, os moradores do bairro ao considerarem os
prédios de boa qualidade, os relacionam com a produg&o do mercado imobiliario,
organizado pela construtora. Prédios altos ndo se caracterizam como construcao
de Habitacao de Interesse Social (H.I.S.), seja promovida pelo proprio estado ou
pelo movimento social, prédios altos no imaginério coletivo ndo sdo comumente
destinados a classe trabalhadora. Prédios altos demandam de outras estruturas,
como elevadores e maior capacidade de organizacdo condominial, condi¢cdes
nao atribuidas a habitacéo de interesse social. Esse pensamento néo se limita a
Vila Paulistinha, ele estrutura outros agentes da cidade, incluindo o proéprio
Governo que, com relacdo a existéncia dos elevadores:

Houve resisténcia do governo, utilizando tanto argumentos em
relacdo ao custo para familias de baixa renda, quanto outros de
carater estritamente preconceituosos, como de que —familias
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de baixa renda ndo saberiam utilizar ou quebrariam o
equipamento® (MINEIRO, 2020, p. 152).

Construir prédios altos, mais do que atender a legislacao e as diretrizes
do Plano Diretor, € um posicionamento politico perante os direitos da classe
trabalhadora, levando em consideracdo seu poder de organizagdo e de fazer
escolhas. Ao escolher seu apartamento pelas comodidades e facilidades do
elevador, os trabalhadores também estdo escolhendo um tracado que é
esperado a classe dominante e, ultrapassar esses limites, certamente ndo se
configura num contexto de facilidades.

O elevador é apenas um exemplo, dentre tantas escolhas que vdo no
desencontro do que € esperado ou determinado a classe trabalhadora. Esse
desconforto causado no agente publico se expressa através de desconfianca e
muita burocracia, enquanto artificios para descredibilizar o potencial de
organizagdo e execugdo dos movimentos sociais. Ainda que importantes
aspectos coloquem a construgdo do movimento em vantagem, quando
comparada a construtora, do ponto de vista de qualidade da construcédo, o
agente operador ndo se interessa pelo contexto, ele analisa nUmeros/metas de
execucao, especialmente as fisico-financeiras.

Neste sentido, 0 bom projeto para o0 agente operador caracteriza-se pela
rapida execucdo e ndo necessariamente pela qualidade da construcéo, pautado
por uma politica neoliberal, na qual a partir dessa logica quem produz em maior
guantidade e em menor tempo produz melhor, sem ponderacdes de tamanho de
unidade, diferencas culturais e climéticas de cada regido do pais, qualidade de
processo e articulacdo social, desconsiderando as especificidades dos
processos e sujeitos que nao fazem parte da logica do mercado.

Evaniza Rodrigues (depoimento verbal)®®, uma das principais liderancas
da UNMP, destaca que, para a construtora, as especificagdes minimas que
nortearam O programa sao as maximas executadas, enfatizando o abismo
ideoldgico entre a producéo autogestionaria e o mercado imobiliario. Tatagiba
(2015), no Relatorio Final de Avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida -

Entidades - pelo departamento de Ciéncia Politica da IFCH-Unicamp, ressalta

38 “Frase de técnico da Caixa, em S&o Paulo, em reunido com o MST Leste 1”.
39 Depoimento fornecido durante uma conversa na sede da UNMP em S&do Paulo, no qual
também atuo profissionalmente, novembro de 2019.
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gue ndo houve qualquer tipo de incentivo ou exigéncia governamental para que
as construtoras executassem mais do que o minimo.

O arquiteto Ricardo Gaboni, sécio da assessoria Ambiente Arquitetura,
enfatiza (depoimento verbal)*°, que é preciso ter clareza quanto as demandas
que os projetos elaborados pelos movimentos sociais e suas assessorias
buscam responder. Adverte que cada projeto é elaborado com a participacao
das familias e, portanto, é pensado enquanto bem de uso pelo trabalhador e nao
como um produto a ser reproduzido. Nesta perspectiva, otimizar a construcao e
0 gasto com materiais ao limite das especificacdes minimas ndo faz sentido e
nao norteia a elaboracao do projeto na producédo por autogestao.

A arquiteta Isabel Cabral (Entrevista VII, agosto de 2021) pondera que,
ainda que o projeto nao seja elaborado pela perspectiva da racionalizacao da
construcdo, faz parte das competéncias das assessorias, dos arquitetos,
elaborar um projeto técnico compativel com o financiamento, e essa
preocupacado é encarada com seriedade e muito trabalho. Sendo assim, ndo
estamos problematizando a forma pela forma, mas sim a arquitetura em toda a
sua complexidade, com o objetivo de materializar condicbes que permitam

gualidade de vida no meio construido:

A boa arquitetura tem carater emancipatorio e papel fundamental
na promocado de qualidade de vida e desenvolvimento humano.
Casas que nao permitem o convivio familiar, que ndo oferecem
espacos para a reunido da familia, brincadeira e estudos das
criancas, ndo criam condi¢cdes de desenvolvimento pessoal,
familiar e coletivo. (FERREIRA, 2020, p. 32).

Casas desenhadas, enquanto bons produtos para uma construtora, ndo
se relacionardo, necessariamente, com o contexto, ndo priorizardo o convivio
com os vizinhos, com 0s equipamentos do bairro ou com outras pautas
importantes que qualificam a vida cotidiana.

A unidade habitacional pensada com a participacdo da familia, ainda que
resulte num apartamento padrao para um grupo especifico, provavelmente
aceitard com mais qualidade as adequacdes de espagco para comportar a

realidade doméstica de cada composicao.

“0 Depoimento fornecido durante uma conversa no canteiro de obras dos empreendimentos JVMA
e FF nos quais atuamos juntos como assessoria técnica, outubro de 2019.
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Figura 4 - Comparativo de unidades habitacionais/ a planta a esquerda é do
empreendimento JMA e FF (Ambiente Arquitetura) e a planta a direita padrdo Caixa
disponibilizada do site*

UNID. HABITACIONAL- PROJ. JMA/FF UNID. HABITACIONAL- PROJ. PADRAO CAIXA
B 1

———

Fonte: Elaboragédo propria.

Na figura 4, é possivel compararmos dois projetos construidos sob as
normativas do programa. A unidade habitacional dos Empreendimentos JMA e
FF foi desenvolvida pela assessoria técnica Ambiente Arquitetura com a
participacédo das familias (futuras moradoras), e a unidade habitacional padréo
Caixa foi desenvolvida pela GIDUR#, de Vitéria, em 2007, com o objetivo

segundo o préprio banco de:

Auxiliar aos municipios mais carentes de recursos materiais e
humanos, os quais tém muitas vezes, grande dificuldade para
contratar projetos arquitetdbnicos e complementares.

* Aumentar a eficacia dos programas habitacionais, uma vez
gue, dadas as dificuldades dos agentes, muitos contratos
assinados aguardam um ou mais anos até que ocorra o primeiro
desembolso de recursos e mais ainda até que o beneficiario final
possa se instalar na nova casa.

 Sinalizar para os agentes envolvidos o nivel de qualidade e
detalhamento que julgamos necessario para a andlise do

41 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/banco-projetos-projetos-
HIS/casa_42m2.pdf, Acesso: 19 maio 2020.
42 Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano - Area Técnica da Caixa.
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empreendimento, execu¢do da obra e, consequentemente, boa
aplicacdo do recurso publico®.

E possivel pontuar que o que norteia o desenho arquitetdnico do projeto
padrao Caixa é aumentar a “eficacia” dos programas habitacionais, tendo como
referéncia o numero de unidades construidas, sinalizando para os agentes
envolvidos (construtora) o nivel de qualidade (minima) aceitavel. Ndo compde o
texto mencdo a promocao de qualidade de vida, enfatizando o quanto é
reducionista afirmar que a diferenca entre os projetos se aporta apenas no
tamanho da unidade habitacional. O que esta posto, portanto, sdo projetos
ideoldgicos que se materializam no desenho da casa de formas diferentes. Faz-
se relevante ponderar que nas regides metropolitanas, por exemplo, 0s custos
do financiamento por unidade habitacional no programa MCMV- Faixa 1- tinham
o valor tabelado sobre a metragem minima em 42m?2 construido, ou seja,
construir 56m?2 ou 42m? (vide figura 4) nao alterava os recursos disponibilizados.
Neste contexto, construir mais do que o minimo exigido era diminuir a margem
de lucro e ndo houve qualquer exigéncia para que as construtoras fizessem
diferente. As unidades produzidas pelos movimentos sociais, na maior parte das
vezes, com metragens superiores ao minimo exigido e mais adequadas ao uso
das familias, apontam claramente que sua producéo € marcada pelo contraponto
a logica capitalista, priorizando a casa enquanto valor de uso*4.

Nesta esteira, 0 projeto padréo Caixa €, antes de tudo, um produto de facil
repeticdo, maximizacao de lucro, atendendo exclusivamente aos interesses dos
construtores.

Sob essas lentes, o mercado imobiliario expandiu os limites urbanos,
incidiu sobre legislagdes e criou bairros de “guardar gente”, repetindo (dada as
propor¢des) as cidades dormitérios que fragmentaram o desenho urbano a partir
da década de 1980, na cidade de S&o Paulo. Unidades habitacionais lado a lado,
com uma dindmica repetida e homogeneizadora, facilitando a construcéo e
invisibilizando pessoas; desconsiderando especificidades regionais e a
composicdo familiar. Se, para esse mercado de producdo, as casas estédo

situadas em Santa Catarina ou na Amazonia, pouco importa, assim como a

3 Disponivel em: https://designfischer.com/wp-content/uploads/2021/05/P02-
Casa.pdf. Acesso em: 19 set. 2021.
44 Pela perspectiva marxista.
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variacdo de cada nucleo familiar, o importante é fomentar a produgéo capitalista
sob o pretexto de diminuir o déficit habitacional, conforme pode ser visualizado
nas figuras 5, 6 e 7 que registram as constru¢cdes no Maranhéo, no Espirito Santo

e no Parand, nesta ordem.

Figura 5 — Produgdo MCMV/ Maranh&o*
Figura 6 — Producdo MCMV/ Espirito Santo*®
Figura 7 — Producdo MCMV/ Parana*’

Em resposta a producdo racionalizada e contextualizada das figuras

acima, se faz imprescindivel problematizar quais sao as bases que as fomentam:

% Fonte disponivel em: https://cbic.org.br/industriaimobiliaria/2019/06/18/governo-deve-
remanejar-verba-do-fgts-para-minha-casa-minha-vida-6/. Acesso em: 05 mar. 2020

% Fonte disponivel em: Fonte:https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/11/13/caixa-
suspende-contratacoes-na-faixa-15-do-minha-casa-minha-vida.ghtml. Acesso em: 05 mar. 2020
47 Fonte disponivel em: https://correiodoscampos.com.br/carambei/2020/04/18/parana-
aguarda-recursos-para-retomar-minha-casa-minha-vida. Acesso em: 07 mar. 2020
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a casa prépria ou a moradia adequada? A provisao habitacional ou o direito a
cidade? Combater o déficit habitacional ou impulsionar a lucratividade das
construtoras? Faz-se importante também refletir qual é o papel do arquiteto neste
cenario de construgdo, da reproducdo de uma arquitetura desprovida de
humanidade, vazia de singularidade e perdida em meio a banalizacdo do projeto
ruim. “O design deveria suceder e ndo proceder, e a tal ponto, que se pode falar
de uma arquitetura sem arquitetos. Era a glorificacdo do repetitivo, do feio, a
servigo da reprodugao mais rapida do capital” (SANTOS, 2012, p. 36).

Desse modo, segundo Ferreira (2020, p. 32) “um dos desafios dos
arquitetos, até aqui tdo ausentes, € desenhar e produzir boas solucdes de
moradia dentro do desafio da economia e custos”. Contudo, é relevante
problematizar que talvez a palavra adequada nao seja “ausentes”, visto que o
trabalho do arquiteto esta presente, ainda que nos desenhos mais equivocados
de habitacdo. As construtoras contam com as competéncias do trabalho desse
profissional e a questdo talvez envolva a dificuldade enquanto também classe
trabalhadora, do arquiteto se colocar como trabalhador critico, em contraponto
ao sistema capitalista no qual ele esté inserido, seja pela reproducéo de valores,
seja pelas relacdes de exploracao.

Milton Santos (2012) aponta para a impossibilidade de se chegar a uma
sociedade mais igualitaria sem reformular a organizacdo do seu espaco e das
relacbes capitalistas. Logo, 0 espaco criado a base da racionalizacdo da
producdo segue preservando a desigualdade social. Sob esse aspecto, as
expressoes da “questdo social’*® sdo tratadas sem tocar nos fundamentos da
sociedade burguesa, evidenciando que as medidas ndo visam exatamente
reformar, tem-se aqui um “reformismo para conservar”’, como apontam alguns
autores (OLIVEIRA, 2003; NETTO, 2001). Segundo Netto (2001), a conjuncéo
“‘globalizacao” e “neoliberalismo” veio para demonstrar aos “ingénuos” que o
capital ndo tem nenhum compromisso social. E, neste cenario, a auséncia de
critica da arquitetura segue a servico da segregacdo espacial e da
estigmatizacdo sob o argumento da estética construida.

8 A expressdo “questdo social’ caracteriza-se como situacdo indissociavel da sociabilidade
capitalista e condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais produzidas e reproduzidas
no movimento contraditério das relacdes sociais, das classes sociais. IAMAMOTO, 1998).
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E neste campo que 0s movimentos sociais e suas assessorias técnicas
disputam a construcao do territério, validando outras estéticas para a moradia,
tentando ndo reproduzir na paisagem construida a estrutura social excludente
gue aprofunda a distancia entre as classes e perpetua antigas relagbes sociais
no desenho das cidades.

Neste sentido, ainda que as regras fossem mais favoraveis quando
comparadas com programas anteriores (federal, estadual e municipal), as
contradicbes pragméticas em operar um programa habitacional, claramente
destinado aos interesses da iniciativa privada, certamente dificultou a atuacéo

dos movimentos sociais em todas as etapas do trabalho.

1.3.2 Autogestao e Cogestao

Ainda durante o0s governos petistas, 0s movimentos sociais que
conseguiram contratar seus projetos no ambito do programa MCMV-e,
respaldados pelas novas condicionantes financeiras, se estruturaram de acordo
com as especificidades locais, configurando novas possibilidades de arranjos
entre 0s sujeitos presentes no processo, como a contratacdo de empreiteiras ou
construtoras, trabalho mutirante ou a auséncia dele, redefinicdo da atuacéo das
assessorias técnicas, entre outros. Esses desdobramentos irdo influenciar
diretamente no resultado e na forma de organizagao e construcao das moradias
(CAMARGO, 2016).

A UNMP reldne movimentos de moradia em 15 estados do pais, e ainda
gue norteados pelas mesmas bandeiras de luta que envolvem autogestao na
producéo habitacional, as diferengas de entendimento, de estrutura e suporte de
assessoria técnica evidenciam a diversidade cultural e politica espalhadas pelo
territério nacional. Ainda que os relatos presentes nesta dissertacdo possuam
mais proximidade com os projetos e obras desenvolvidos na cidade de Séo
Paulo, se faz importante evidenciar que esse fator também influenciou na forma
com a qual o programa foi desenvolvido no pais. A diversidade de atuagéo dentro
do proprio movimento revela as dificuldades em tentar padronizar um programa

nacional num cenario tdo grande e diverso.

Entdo vamos |4, quem tinha experiéncia de autogestdo? Quem
tinha feito, porque tinha tido um programa municipal ou estadual,
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guem tinha feito, o restante do pais néo tinha feito, entdo
diminuia muito. Depois, como vocé tinha um critério mais
gualitativo das entidades? N6s nunca conseguimos isso. O que
€ movimento de verdade, que organiza o povo, que faz a
discussdo, que envolve as pessoas hO processo, que as
pessoas de fato participam? Nés nunca conseguimos colocar
isso. Era uma reivindicagdo do movimento o tempo todo, nunca
conseguimos colocar isso no papel e por outro lado, como vocé
conseguiria fechar a porta para iniciativas que eram as barrigas
de aluguel*® em tudo isso. Era uma tens&o como toda discusséo
de habilitagdo, era uma tensdo. (RODRIGUES, Evaniza,
Entrevista lll, [agosto, 2021]).

As dificuldades apontadas no depoimento de Evaniza Rodrigues,
lideranca da UNMP e do MST Leste 1, em definir critérios mais objetivos para a
habilitacdo das Entidades®’, por exemplo, margeavam as discussdes sobre
guem de fato atuava enquanto movimento social e poderia, portanto, se
beneficiar das regras do programa.

Cabia a cada associacao (Entidade) optar entre dois tipos de regimes de
construcdo: Autogestao e Cogestdo. O primeiro consiste na administracéo direta
do movimento social, responsavel pela contratacdo de servicos especificos,
empreiteiras, de acordo com cada fase de obra, reforcando a premissa de
controle financeiro sobre cada contratacdo de mao de obra e compra de material.
Ja o segundo se caracteriza pela administracéo indireta através da contratacéo
de uma empreiteira ou construtora que se responsabiliza pela construcao de toda
obra. Para constru¢cdes verticalizadas, o regime de autogestdo s6 € permitido
perante a comprovacao da Entidade Organizadora ou da Assessoria Técnica de
experiéncia prévia de constru¢cdes semelhantes.

Vale ressaltar que, independentemente do tipo de contratacéo escolhida,
o programa MCMV-e pressupunha a autonomia administrativa do movimento de
moradia “Entidade Organizadora” na condugéo dos recursos da construgao e
gue essa modalidade pressupde organizacao social (TATAGIBA, 2015).

Num contexto metropolitano, em que verticalizar € uma condicionante,

parte das associacdes sem experiéncias prévias viram-se obrigadas, orientadas

% Termo utilizado quando uma construtora se aproveitava das condi¢cbes de contratagdo da
Entidade, “alugando” sua capacidade de contratacao na modalidade Entidades, se beneficiando
das regras mais amenas quando comparada ao FAR.

0 Todas as Entidades (associagBes) precisavam estar habilitadas para poderem acessar o
programa sob critérios definidos nas diversas portarias no decorrer de sua operacionalizacdo. A
primeira delas foi a portaria n°® 313, de 01 de julho de 2010.
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pela prépria Caixa, a optarem pela cogestdo e contratarem construtoras com
capacidade técnica de execucdo. Apesar de ambos 0s regimes preverem a
autonomia de gestdo do movimento social, na préatica, essa légica ndo se
mostrou assim, e muitas entidades que optaram pela cogestdo perderam o
controle de suas obras para suas construtoras como apontam alguns estudos
(TATAGIBA, 2015; NOIA, 2017).

No decorrer dos processos, algumas construtoras perceberam grande
disponibilidade de recursos do FDS (Fundo de Desenvolvimento Social) e
descobriram, nessa modalidade, algumas facilidades de atuacdo quando
comparadas com outros programas ou outras Faixas de renda que atuavam ou
tentavam acessar, tais como a auséncia da necessidade de aprovacdo no
GERIC (Gerenciamento de Risco de Crédito), um setor da Caixa, que avalia
empresas atuantes na construcao civil e as qualifica ou ndo como “parceira”
passivel de acessar outras modalidades de construcdo. Neste contexto, o termo
“barriga de aluguel”, citado anteriormente no depoimento da Evaniza Rodrigues,
lideranca da UNMP e do MST Leste 1, foi criado para nomear essas relacoes em
gue algumas construtoras se aproximavam de associacbes sem experiéncia
prévia e “alugavam” sua capacidade de contratacao na modalidade entidades. O
termo enfatiza essa relacdo perversa e contraditoria que acaba desviando as
praticas da modalidade a seus objetivos iniciais, nos quais teve a criacdo
fundamentada (NOIA, 2017).

Para algumas liderancas da UNMP, a cogestdo € uma contradicdo do
programa MCMV-e porque gera uma situacdo que ameaca a autonomia de
gestdo direcionada ao movimento social e insere as construtoras nas regras
criadas as entidades sem fins lucrativos, esvaziando os objetivos e a defesa
dessa modalidade, conforme Edilson Mineiro (Entrevista IV, agosto de 2021)

advogado e militante do movimento social:

Cogestao € um método de administracdo da obra no qual ocorre
uma transferéncia de parte das responsabilidades. Ela reproduz
a forma tradicional de contratagéo de obras de construgédo civil.
Acho que a principal critica que pode fazer é que ela reduz o
espaco de controle, de aprendizado e de inovacdo que deve
caracterizar a autogestdo (MINEIRO, Edilson, Entrevista 1V,
[setembro, 2020]
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Dadas as dificuldades, os movimentos que conseguiram optar pelo regime
de autogestdo, ainda que distante do desejavel, mas inegavelmente inserido
num cenario mais favoravel em relacdo ao maior volume de recursos financeiros
disponiveis, e com mais autonomia dada as associagfes, desde a sele¢édo da
demanda a escolha do tipo de contratacdo para construcéo, puderam repensar
antigas praticas junto com suas assessorias. Assim, a premissa “Menos mutirdo

e mais autogestao” ocuparia, a priori, espagos importantes na reformulagéo dos
novos arranjos dos canteiros de obra, ainda que repletos de contradicdes.

O mutirdo no programa MCMV-e perde a obrigatoriedade de existéncia,
na contratacdo da Fase 2°' (Obras), jA que a associacdo podia optar por
empreitada global- sem a existéncia de mutirdo e a empreitada parcial que
contemplava sua existéncia. Evaniza Rodriques (Entrevista Ill, agosto 2021)
ressalta o papel da UNMP em pautar a autogestdo com mutirdo nas normativas
do programa, porque a principio as regras foram elaboradas para a empreitada
global- quando se contrata m&o de obra para 100% dos servicos executados.
Inserir as nomenclaturas ao programa evidenciava mais do que avangos
burocraticos perante a Caixa, demarcava um posicionamento politico na
conducao do programa, ainda que de uma parcela bem pequena dele.

Alguns movimentos, geralmente filiados a UNMP, reafirmaram o mutirdo
enquanto pratica de organizacdo e autonomia popular na producao de moradia,
ainda que os recursos disponibilizados pelo programa ndo condicionavam sua
existéncia para a viabilidade financeira da obra, ponto importante e que rompe
com as simples comparacdes aos mutirdes de programas anteriores. O mutirdo,
para esses movimentos, segue enquanto pratica-horizonte de organizacao
politica, capaz de estabelecer outras formas de sociabilidade e valores que se
antepbem a sociabilidade capitalista, além de promover o envolvimento das

familias em experiéncias e conquistas coletivas, para além da casa:

A gente vem daquela discussédo desde a década de 80, se o
Mutirdo € a super exploracdo da méo de obra, da forca de
trabalho que ja trabalha a semana inteira e depois ainda tem que
empreender esforcos para construir sua casa, ou se é 0
contrario, se € uma valorizagdo, se a familia aporta e valoriza
aquilo que vai ser seu e ela coloca, além do dinheiro que ela vai
conseguir de financiamento ou que ela vai conseguir pagar ou
nao vai pagar, ndo importa, ela aporta o seu trabalho e isso

1 O programa era dividido em duas fases de contratacdes: FASE 1 - projeto/ FASE 2 - Obras.
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valoriza aquilo que vai ser dela. Entéo € o contrario, é o trabalho
produtivo no sentido do ser humano, aquele trabalho que vocé
produz e o retorno do seu trabalho apropriado por ela e pelo
coletivo. Para a gente € justamente a desmercantilizagdo do
trabalho, é o trabalho que reverte para o trabalhador. Entdo a
gente sempre veio com essa defesa, que sim, é importante para
a... vVocé tem um aporte financeiro onde o trabalho conta, mas
ela também tem um conceito politico envolvido nisso. A segunda
coisa € como uma estratégia de aproximacao das pessoas, de
relacionamento das pessoas que, mais do que sentar numa
reunido passam a conviver em coisas muito concretas, em
tarefas diaria. (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto,
2021)).

Logo, é importante difundir a ideia de que a organizagdo comunitéria e a
valorizacdo da luta coletiva sdo as bases do MCMV-e, sem essa énfase, a

modalidade perde o sentido:

Afinal, o que estava em jogo ndo era construir casa, ja que o
recurso destinado a essa modalidade foi de caréater residual (...),
mas fortalecer as familias permitindo-lhes se reconhecerem
como parte de um coletivo e usar esse recurso como fonte para
solugdo dos problemas em suas comunidades. (TATAGIBA,
2015, p.27).

O carater residual dado a modalidade entidades n&o permitiu que esta
desenvolvesse potencial de resposta ao déficit habitacional, tomando como
parametro nimero de unidades construidas/ tempo de execucdo, mas a sua
existéncia consolidou aprendizagens e experiéncias no campo da resisténcia em

oposicao a politica e a racionalidade neoliberal.

1.4 Os empreendimentos José Maria Amaral e Florestan Fernandes: a

conquista daterra

O MST Leste 1 é filiado a UNMP e a UMM-SP e, sob os preceitos da
autogestao e do mutirdo, protagonizou, em 2010, a primeira “compra antecipada”
do MCMV-e. A trajetdria percorrida dos empreendimentos JMA e FF, em parceria
com a Ambiente Arquitetura, movimento e assessoria, para que essa conquista
fosse possivel, exemplifica de forma consistente entraves importantes do

programa, em especial, 0 acesso a terra.
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A busca pela terra se iniciou antes do lancamento do programa MCMV-e,
em 2005. Para isso, o MST Leste 1 constitui um “Grupo de terras”, composto por
coordenadores dos grupos de origem®2 com o objetivo de procurar, visitar e
receber informag6es sobre terrenos disponiveis na regido leste da cidade de S&o
Paulo. Esse grupo encontrou muita dificuldade em obter avangos, marcada pela
condicdo irregular dos terrenos, precos incompativeis com 0S recursos e o
preconceito enquanto sujeito legitimo na hora do dialogo com as imobiliarias
(MINEIRO, 2020, p.144). Buscar terras era algo inédito ao movimento, conforme
relata Evaniza Rodrigues, para quem toda a experiéncia acumulada de gestéo
de obras e articulacdo das familias ndo contavam muito, apontando os entraves
no desenvolvimento de programas habitacionais desvinculados de politica de

terras:

Mas para Leste 1 foi muito sentida porque quando a gente sai a
procurar terra no mercado, a gente comeca entrar num planeta
gue a gente vé um monte de problema. Primeiro, nossa regido é
extremamente irregular, tem um monte de terreno vazio a venda
sem documento ou com documento com os problemas. A nossa
primeira experiéncia no Crédito Solidario que foi com a Grao®3,
foi isso, a gente viu um terreno, 0 cara quis negociar o terreno
conosco que ja foi uma revolugdo porque ninguém queria
negociar o terreno conosco, foi e foi, [...], fez estudo, fez isso, fez
aquilo e o terreno faltava um componente da sua regularidade
gue era, ele tinha dividas e ndo tinha como resolver e todo
trabalho foi jogado fora. (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll,
[agosto, 2021].

Em 2004, com o lancamento do programa Crédito Solidario, a
coordenacao do MST Leste 1 se relune e decide por intensificar as buscas por

terreno para tentar acessar o financiamento:

Mas era isso, vocé tinha que combinar o terreno fisicamente ser
adequado, o preco ser também compativel com o que a gente
podia colocar dentro do Crédito Solidario que era um valor bem
pequeno, com documentagdo e que queria negociar com 0
movimento. Ndo dava cartela cheia nunca, a gente conseguia
uma coisa e néo tinha outra. (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista
I, [agosto, 2021].

52 Os grupos de origem fazem parte da organizacdo do MST Leste 1. S30 pequenos grupos
organizados por bairros que se reinem para problematizar a questdo da moradia e luta pela
terra. Essa estrutura serd melhor detalhada no Capitulo 2.

>3 A Gréo é uma assessoria técnica e foi parceira do MST Leste 1 no projeto e construgdo do
Conjunto Unidos Venceremos.
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A busca sem sucesso por terreno também desanimava e desarticulava a
participacéo das familias. Nesse periodo, muitas desistiram e um grupo pequeno
seguiu nas reunides mensais: “imagina, vocé reunia um grupo de projeto, sem
terreno, sem assessoria, sem perspectiva” (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista
lll, [agosto, 2021], evidenciando o quanto a terra € uma pauta central na
articulacéao das familias.

Em 2008, é retomada®* a parceria com a Ambiente, que vivenciava
naquele mesmo periodo um momento interessante com 3 projetos®® do Crédito
Solidério, em fase de obra ou aprovacédo e, portanto, detinha um acumulo de
experiéncia nesse programa. Nesse primeiro momento, a Ambiente atua quase
gue exclusivamente junto a busca de terreno, afinal sem terreno ndo havia
projeto a ser desenvolvido, evidenciando com certa clareza a ampla atuagéo

profissional das assessorias dentro do movimento de moradia:

[...] entdo teve um momento que as pessoas ligavam aqui e
falavam assim ‘Eu tenho um terreno, ndo sei onde, aqui, assim...
‘eu falei ‘Que rua que é?’, ‘Ah, rua tal. ‘Eu ja sabia, ja tinha ido
[...] ndo sei te dizer em quantos terrenos eu fui naquela época,
rodei a cidade olhando terra (GABONI, Ricardo, Entrevista VI,
[agosto, 2021]).

Ricardo Gaboni, arquiteto e socio da assessoria Ambiente Arquitetura,
relata a atuacéo direta das assessorias na busca por terrenos junto com o
movimento social, algo também inédito.

Depois de muitas buscas, no ano de 2008, o MST Leste 1 resolve tentar
contato diretamente com o proprietario de um dos terrenos para quem ja havia
encaminhado proposta e recebido uma negativa da imobiliaria. O terreno

apresentava condicdes legais para aquisi¢cdo, o que justificava a nova investida:

A gente procura o proprietario pelo google, descobre que ele foi
candidato a Prefeito na cidade do interior acho que é Lins, na
cidade dele, por esses dados a gente consegue um telefone dele
em Séao Paulo e a gente vai |4 se apresentar para ele e para filha
dele e descobre que a proposta nunca tinha chegado na méao
dele porque a imobiliaria achava que néo ia dar certo entdo a

> A Ambiente Arquitetura ja havia realizado outras parcerias com o MST Leste 1: Os conjuntos
Itaquera B8, B9, B10 e B11, na Fazenda da Juta, por meio do Programa de Mutirdo da CDHU.
5 Conjunto Vila Patrimonial do Movimento Habitacional e A¢do Social (96 U.H.), Conjunto
Colinas da Oeste do Movimento Noroeste (200 U.H.) e Conjunto Vale das Flores também do
Movimento Noroeste (63 U.H.).
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imobiliaria nunca tinha levado nossa proposta para ele. Isso leva
uns 6 meses, essa diferenca de uma coisa para outra foi uns 6
meses. (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto, 2021].

A relacdo dos movimentos sociais, por vezes com “sem-terra”, intitulados
na propria razdo social- como no caso do MST Leste 1, dificultavam as tratativas
com as imobiliarias que estavam habituadas a negociar ou intermediar compra e
venda com as construtoras, era uma relacdo nova que ndo estava isenta dos
valores que regem o mercado imobilidrio e a sociedade. A imobiliaria
descredibilizou o potencial de compra do MST Leste 1, conforme relatado na fala
de Evaniza Rodrigues, € nao quis levar esse “transtorno” a ciéncia do
proprietario. De fato, 0 movimento néo teria como comprar o terreno caso nao
houvesse alinhamento com o financiamento publico.

Entre o final dos anos de 2008 e comeco de 2009, existia uma expectativa
e grande articulacdo politica envolvendo o lancamento do programa MCMV-g, e
essa “promessa” encoraja o MST Leste 1 a agir e a oferecer uma proposta de

compra para o terreno mencionado acima:

De 2008 para 2009, a gente ja sabendo que vai ter um programa
de habitacdo que vai ser o Minha Casa, Minha Vida, a gente se
sente mais confiante de fazer a proposta para ele, ndo sé de
fazer a opcao de compra com duracao de 1 ano e a gente da um
sinal, d4 um sinal financeiro que foi uma baita de uma, digamos
um truco, podia dar tudo certo, podia dar tudo muito errado. E a
gente pega nesse final de ano, nessa virada de 2008 para 2009,
a gente entdo vai levar essa proposta de fazer um grupo que
chama Grupo do Projeto de Moradia, lembro até hoje que foi o
Valdir®® que pds esse nome porgue néo tinha nome nenhum, que
foi levar para as pessoas dos grupos de origem essa proposta
de vocé fazer um fundo para dar sinal de um terreno e
desenvolver o projeto. S6 que mesmo dentro dos grupos de
origem essa proposta é recebida com resisténcia porque era
uma coisa absolutamente nova. A Oeste®’ ja tinha feito uma
coisa parecida com essa, mas a gente nunca tinha feito e nunca
tinha discutido isso com muito mais profundidade. Uma parte dos
grupos, uma parte das familias ndo embarcam de cara, mas a
gente consegue formar um primeiro grupo, as familias vao
entrando, vao formando um fundo, a gente consegue uma parte
do dinheiro emprestado do Habitat para Humanidade, uma outra
parte emprestada de uma entidade da igreja catélica, entdo a
ideia era essa. A Ambiente faria os primeiros estudos para ver
se de fato era possivel construir 14, o Edilson faria os estudos
juridicos e quando a gente teve certeza, disso foi 1 més, a gente

> Lideranca do MST Leste 1.
>7 Refere-se ao Movimento dos Trabalhadores da Zona Oeste e Noroeste, cuja assessoria era
feita também pela Ambiente.



76

deu os R$114.000,00, eu lembro até hoje as pernas tremiam até
o ultimo fio de cabelo, a gente.... Imagina, isso tudo néo tinha
langado Minha Casa, Minha Vida, na confianga que ia langar um
programa, na confianga que esse programa ia ter entidades, na
confianca que essas entidades iam ser mais flexiveis para
aquisicao do terreno — que depois viesse 0 compra antecipada —
na confianca de que tudo ia dar certo. (RODRIGUES, Evaniza,
Entrevista lll, [agosto, 2021].

O depoimento de Evaniza Rodrigues, lideranca do MST Leste 1, da uma
no¢ao muito completa quanto as dificuldades em acessar a terra, relatando de
forma clara os esforgcos e riscos assumidos pelo movimento na tentativa de
viabilizar uma compra dentro das regras do mercado imobiliario. Mais do que
“confianga”, era uma grande aposta que envolvia muitos sujeitos esperangosos,
poucas certezas e muitos riscos. O contrato de Opcéo de compra e venda®® foi
assinado em fevereiro de 2009, com validade prevista até margo de 2010.

O programa MCMV-e é lancado em 25 de marco de 2009 e revigora as
energias, reforcando as possibilidades daquela aposta dar certo, mas nao
garantia a compra do terreno por si sé. Evaniza Rodrigues relata que, apesar do
alivio pelo langamento do programa, ainda sucediam grandes entraves, e muitas
acOes precisavam ser articuladas simultaneamente para que a compra
antecipada do terreno do JMA e FF conseguisse ser realizada dentro do periodo

estipulado no contrato de compra em venda.

Passamos o0 ano inteiro de 2009 depois do lancamento do
programa fazendo 3 coisas simultaneas:

1 - Juntando as familias, chamando as familias para os grupos
de origem;

2 - Fazendo as pecas técnicas, o que tinha que fazer de projeto
para isso, entdo faz o projeto, discute dentro da prefeitura, busca
Sabesp, a parte técnica;

3 - Batalhando junto ao Ministério para regulamentar o
programa.

Entdo foram as 3 coisas feitas a0 mesmo tempo que, por um
lado foi muito interessante porque, (lembra disso?), o roteiro de
andlise de viabilidade que a Caixa acabou adotando nesse
primeiro momento foi 0 nosso modelo. (RODRIGUES, Evaniza,
Entrevista lll, [agosto, 2021].

>8 A opcao de compra e venda garante que o proprietario ndo pode ofertar ou vender o terreno a
outro interessado dentro do periodo estipulado em contrato.
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O MST Leste 1 havia sofrido com a saida de muitas familias que nédo
concordaram ou ndo se sentiram seguras em compor a contrapartida®® para
assegurar a entrada de R$114.000,00 ao proprietario do terreno. O estudo de
viabilidade técnica, elaborado pela Ambiente, ja indicava que aproximadamente
300 familias poderiam compor o projeto. Naquele momento, o movimento néo
contava com esse numero de associados e precisava agir para chegar com a
demanda completa, caso o terreno fosse de fato comprado por meio do
programa. Precisava agir mesmo sem a certeza de que a acao resultaria em algo
concreto e, neste caso, investir é lidar com os anseios e 0s sonhos de tantas
familias acerca da casa proépria.

A assessoria seguiu refinando o estudo de viabilidade que desse suporte
as exigéncias da Caixa, inclusive sem ter orientacdes precisas sobre quais eram
as pecas técnicas necessarias. Em certo momento, a Ambiente solicitou a
prefeitura um parecer ou diretrizes de viabilidade, mas foi informada de que s6
haveria manifestacéo formal caso iniciasse o0 processo de aprovacao de projeto
legal, algo que n&o aconteceria caso ndao houvesse a Compra antecipada.

O MST Leste 1, juntamente com a UNMP e UMM-SP, seguiu articulando
e atuando de forma ativa na formulacao de regras que pudessem dar viabilidade
a Compra antecipada, num movimento mais amplo e que envolvia outros
movimentos de luta por moradia.

Quase um ano apos o langamento do programa, ainda nédo havia projetos
contratados, a Compra antecipada exigia regras que ainda nao tinham sido
formuladas pelo agente operador, em resumo, 0s problemas chegaram muito
antes das solucgdes institucionais. O corpo técnico da Caixa apresentava uma
série de justificativas que inviabilizava a Compra antecipada, afirmando que nédo
era possivel garantir que um terreno seria viavel sem a garantia das aprovacoes
legais pelos 6rgdos do municipio. Entdo, criou-se um impasse entre uma
promessa de governo, encabecada pelo proprio Lula, e um grupo técnico que

ndo se sentia confortavel em concluir a operacao:

[...] o pessoal do Ministério nos contou, porque a Caixa néo
gueria fazer a compra antecipada de jeito nenhum e colocava
gue nao tinha como avaliar, eles ndo tinham como analisar se 0

>9 No valor de R$ 1.350,00 por familia, divididos em 4 parcelas mensais de R$150,00, mais 15
parcelas mensais de R$50,00.
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terreno era viavel ou nado, eles nao tinham como avaliar se a
Prefeitura iria aprovar depois o projeto ou néo ia aprovar o
projeto. Entdo eles colocavam s6 o0 que ndo dava para fazer.
Quando a gente chega na reunido de manha no Ministério, a
Inés que era a secretaria fala — ‘Olha, a gente ndo esta
consequindo sair do lugar, ndo estamos conseguindo. ' — E a
gente vai |4 e da uns berros, ndo sei o que, dizendo se o Lula
tinha dito que podia fazer, como a Caixa dizia que ndo podia, e
uma reunido super tensa, mas onde o Ministério se posicionou,
gue sim, queria fazer s6 ndo estava conseguindo encontrar 0s
mecanismos. E por conta disso a gente tinha dito que na reunido
com a Caixa a gente s0 iria se o Jorge Hereda, que era vice-
presidente nessa época, atendesse porque conversar com 0S
técnicos a gente ja tinha conversado e nao tinha nada certo, por
mais que ja tivesse, ja tinha criado a geréncia que cuidava dos
movimentos que naguela era a GEHIS®, e foi isso, e assim foi
feita, a reunido aconteceu, reunido com o Hereda® que néo
estava informado no detalhe, porque as negociacfes estavam
travadas, porgue a coisa ndo estava saindo e a gente meio que..
nao que a gente quem conta para ele, mas a gente conta por
gue ndo est4 e quais eram os pontos. [...] eu lembro que a gente
estava de um lado da mesa, o Jorge Hereda do meu lado e os
técnicos da Caixa do outro lado e depois de mim estavam as
outras pessoas do movimento, eram umas 4 pessoas, 5, ndo era
muita gente, ndo. A hora que comegou o “pau” eu lembro que eu
fui para tras na cadeira e vi o0 pessoal fazer o mesmo e também
falei: ‘Deixa eles brigarem porque agora a briga é entre eles’
(RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto, 2021]).

Para a Compra antecipada existir, foi preciso uma deciséo politica capaz
de contornar e orientar solucdes aos problemas apontados pela equipe técnica
da Caixa, pautada pelos movimentos sociais, em especial a UNMP, que
provocou as circunstancias para que isso pudesse acontecer. Segundo Evaniza
Rodrigues, ainda que houvesse ali uma grande conquista politica, a resolucdo
da Compra antecipada “sai bem quadrada”. Neste contexto, as normativas
asseguravam a viabilidade técnica da acdo, mas ndo contemplavam todos os
entraves, e parte das questdes precisava ir sendo resolvida, conforme os
processos iam avang¢ando.

Provar tecnicamente a viabilidade de construcédo no terreno seguia sendo
um desafio, e a assessoria elaborou e assinou um documento assumindo a

responsabilidade quanto a viabilidade técnica da promocdo de moradias de

60 Geréncia Nacional de Habitacdo de Interesse Social

®1 Jorge Hereda acumulou experiéncias atuando na politica publica em diversas secretarias do
Estado de Sdo Paulo. De margco de 2011 a fevereiro de 2015, foi presidente da Caixa e sua
atuacédo foi de grande importancia para as conquistas dos movimentos sociais no ambito do
programa MCMV-e.
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acordo com a legislacéo vigente, na falta de um documento formal da prefeitura

de Sao Paulo:

Por fim, a Caixa aceitou o documento junto com uma declaracéo
da assessoria técnica de que a proposta atendia aos parametros
da legislacdo municipal e era passivel de aprovag¢édo. Anos apos
este fato, devido a novos pedidos de outras entidades
interessadas na modalidade de —compra antecipadall, a SMDU
desenvolveu um padrdo para fornecer uma declaracdo que
atendesse a exigéncia do Agente Financeiro (MINEIRO, 2020,
p. 151).

Outro ponto que que também condicionava a operacao e era questionado
formalmente pelos técnicos da Caixa foi se o terreno estava ou hdo em area
urbana, requisito obrigatorio do programa, devido a auséncia de emissédo do

Imposto Territorial Urbano (IPTU):

O Plano Diretor de Sao Paulo desde 2002, extinguiu a zona rural
de todo o territério da cidade e demarcou a area do projeto como
Zona Especial de Interesse Social 1 - ZEIS. Portanto, néo
haveria duvida sobre a area ser —urbana, ja que essa condi¢ao
deve ser definida pelo Plano Diretor e ou Lei de Uso Ocupacéo
do Solo, ambos de competéncia municipal. No entanto, a
Prefeitura de Sao Paulo, até aquela data, ndo havia inscrito a
area no cadastro municipal, o que permitiria @ municipalidade
cobrar o IPTU. A area seguia, enquanto a municipalidade nao
regularizasse a situacdo, recolhendo o imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR). Tal fato foi alegado pela Caixa
como impeditivo para a compra da area, pois entendia que o
pagamento de ITR significava que se tratava de zona rural,
embora essa figura ndo constasse na legislagdo municipal
(MINEIRO, 2020, p. 153).

Apesar de o MST Leste 1 ter elaborado um parecer juridico para dar
suporte a situagéo legal do terreno, o setor da Caixa, em S&o Paulo, se mantinha
irredutivel quanto a obrigatoriedade em apresentar o IPTU do terreno. Por conta
desse ponto em especial, 0 movimento viaja para Brasilia e realiza uma
audiéncia com o presidente da Caixa para que a questéo fosse solucionada e a
compra do terreno pudesse ser aprovada (MINEIRO, 2020).

“Foi para Brasilia”, achava engracadissima essa parte. “Foi para
Brasilia”, porque na verdade era isso, quando chegava em
Brasilia alguém com o respaldo maior na dire¢cdo da Caixa,
tomava uma decisdo que as vezes ndo é que contrariava o
regulamento do programa, s ndo estava previsto. Sobre o IPTU
do Florestan Fernandes, la dizia assim ‘Precisa apresentar o
IPTU’ [...] Por que precisa apresentar o IPTU? Para saber se a
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area é urbana. Nao, quem diz que a area é urbananao € o IPTU,
€ 0 plano gestor de zoneamento da cidade. No manual estava
escrito que precisa apresentar o IPTU entdo, quando ndéo
apresentava o IPTU vinha alguém de cima e falava: ‘Pode
dispensar IPTU ai.’ eles’ (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll,
[agosto, 2021].

A fala de Evaniza Rodrigues, lideranca da UNMP e do MST Leste 1,
ressalta que, naquele periodo, criou-se uma pratica um tanto particular de
enfrentamento aos problemas operacionais dentro da estrutura da Caixa, “o
andar de cima da hierarquia da Caixa resolvia aquilo que o andar de baixo néo
resolvia”. As agdes nao eram caracterizadas por irregularidades, mas
evidenciavam que muitas das questdes que se desdobravam da
operacionalizagdo da modalidade entidades ndo estavam previstas nos
normativos. De fato, na pratica, quando um setor ndo achava dentro da
normativa existente a solucdo para determinada questdo, o setor que estava
imediatamente acima resolvia®?, tanto é assim que essas ag6es também ficaram
conhecidas como as “excepcionaliza¢des”.

As questdes vivenciadas pelos movimentos sociais estavam na maior
parte das vezes nesse campo das “excegdes”. Se 0 movimento social nao tinha
acumulo de experiéncias quanto as exigéncias do programa, o Governo também
ndo tinha, j& que as regras foram desenhadas para atender as demandas das
construtoras. Os pontos importantes, de grandes entraves e nédo condizentes
com a atuacado dos movimentos sociais dentro do programa MCMV-e, foram
discutidos dentro da UNMP e levados ao Ministério das Cidades e a Caixa, para
gue houvesse incorporacdo ou aprimoramento das regras, uma grande
conquista da atuagdo dos movimentos sociais ao longo do periodo:

As vezes tem gente que fala assim: ‘Ah, mas as regras do Minha
Casa Entidades mudaram muito, teve muitas versdes, muitas
resolugées...” - Gragas a Deus! Gracas a Deus e a pressao que
a gente fez, porque a primeira versdo era muito quadrada’
(RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto, 2021].

Evaniza Rodrigues relata a forte atuacdo da UNMP no aprimoramento das

regras do programa, o que possibilitou condicdes mais adequadas para a

®2 Ela inclusive cita que esse &€ um dos motivos pelo qual ela é convidada para trabalhar na Caixa,
em 2011, durante a presidéncia de Jorge Hereda, “para continuar a ajudar a resolver esse
problema que nao se resolvia na ponta”, ja que as normativas ndo davam conta de suportar os
arranjos técnicos presentes na diversidade de situacdes do territorio nacional.
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realidade vivenciada na operacionalizacdo pelos movimentos de moradia. Cabe
ressaltar que, para a UNMP, os movimentos sociais hdo podiam ser apenas um
intermediario de unidades habitacionais, eles precisavam fazer parte do
processo e sob o0s preceitos em que se estruturavam, nesse sentido, incorporar
as regras os termos: administracdo direta®3, empreitada parcial®, dentre outros,
era mais do que simples burocracias, eram conquistas relevantes que
formalizavam as bandeiras defendidas pelo movimento dentro das regras de um
programa federal.

Voltando a Compra antecipada do JMA e FF, faltando 2 ou 3 dias para o
contrato de Opcédo de Compra e Venda do terreno vencer, e ainda na auséncia
de regulamentagéo interna® do programa MCMV-e, o MST Leste 1 articula com
a Caixa para que eles marquem uma reunido na GIHAB®®, sediada na Avenida
Paulista, com os proprietarios, para explicar os tramites em andamento e que

desse respaldo institucional a promessa de compra do terreno:

Eu lembro até hoje, faltando 2 ou 3 dias vencer a opcao de
compra, foram o proprietario e a filha, ouviram, ouviram da
Caixa, foi importante, ou seja, tem uma coisa importante a Caixa
se posicionando, que estava terminando, estava fechando. Ela
falou assim ‘Entdo eu prorrogo por 1 més, daqui 1 més vocés me
ligam para virem assinar, ou ndo precisam me ligar.’ eles’
(RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto, 2021].

A Caixa, naquela conjuntura politica, exercia um papel importante nesse
momento tdo crucial do programa, dando um suporte institucional aos
movimentos de moradia, que eram determinantes no dialogo com o0s
proprietarios de terras.

Préximo ao limite do prazo estipulado pelos proprietarios, a Compra
Antecipada foi assinada, em 26 de abril de 2010, sendo a primeira Compra

antecipada do programa MCMV-e no Brasil.

%3 E a administracdo pelo movimento social, sem a intermediac&o da construtora.

% Consiste no reconhecimento da mao de obra mutirante assumindo parte dos servicos que
compdem o empreendimento.

85 Cabe dizer que, além das normas publicadas pelo Conselho Curador do FDS (resolucdes) e
Ministério das Cidades (instru¢Bes normativas) que sdo publicas, a Caixa possui 0S seus
manuais operacionais que, por muitas vezes, extrapolam, as competéncias e definicdes
expressas has hormas citadas anteriormente e que eram de uso privativo dos funcionarios da
Caixa (MINEIRO, 2020, p. 153).

% Geréncia Regional de Habitag&o.
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Houve uma grande festa na Juta, sede do MST Leste 1, com a presenca
das familias, das liderancas e da assessoria, era a conclusdo de uma jornada
importante, marcada por muitas insegurancas e por muita luta. O MST Leste 1 e
a Ambiente tiveram um papel importante nessa grande conquista, um papel
propositivo e de protagonismo, enfatizando que as questdes com as quais esse
grupo teve de lidar foram enfrentadas de forma inédita pelo movimento social,
pela assessoria, pela Caixa e pelo proprio Ministério, abrindo inclusive condicdes
e caminhos para outros movimentos sociais e outras assessorias, conforme
relato da arquiteta Isabel Cabral, sécia da Ambiente Arquitetura, e diretamente

envolvida no processo da Compra Antecipada desse empreendimento:

Foi um trabalho bastante grande para isso ser considerado, para
isso ser aceito, depois disso, depois da compra, foi uma festa
danada, uma grande festa ndo sé da Leste 1, mas da Uni&o, dos
movimentos porque a gente abriu um caminho®’ (CABRAL,
Isabel. Entrevista VII, [agosto, 2021].

A compra do terreno também fortaleceu imediatamente as bases do MST
Leste 1, e as familias participantes dos grupos de origem passam a aderir a
proposta das contrapartidas, evidenciando a centralidade da terra na condugéo
e organizagao da luta pela moradia. Neste momento, 0 movimento comeca a
completar a demanda exigida pela Caixa, as primeiras familias foram locadas do
JMA e o FF recebeu as familias que aderiam a proposta, posteriormente, ou
eram mais recentes no movimento®,

A matricula do imoével levou aproximadamente 1 més para ficar pronta.
Ter um terreno era importante para seguir na luta, mas zelar um espago t&o

grande, de aproximadamente 18.000 m2, era um grande desafio.

A Caixa foi junto, a superintendéncia da Penha foi junto no
terreno para eles passarem a posse do terreno para gente, foi
feito um documento que a gente estava assumindo o terreno, [...]
foi a Caixa embora, ficou eu a Lucimara e o Valdir olhando um
para a cara do outro ‘Ta bom, agora a gente tem um terreno’[...].
Eu lembro, imagina gente, olha que “doidera”, a gente ficou la
um tempo e o Valdir falou ‘Pode deixar que eu passo a noite

®7 No estado de S&o Paulo, até 2013, 64% dos empreendimentos contratados sdo da modalidade
“Aquisicao de terreno e pagamento de assisténcia técnica para elaboragdo de projeto”, através
da ferramenta da Compra antecipada (RIZEK et al, 2014, p. 294).

%8 A diferenca de tempo vivenciado nos grupos de origem de cada grupo de familias sera
perceptivel nos desdobramentos de alguns processos de autogestdo. As familias que chegaram
por ultimo e completaram as Ultimas vagas também tinham menos contato com a luta.
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aqui’. E nés comegamos ja, sem grupo de WhatsApp, mobilizar
as familias para comecar a tomar conta do terreno, em seguida
nos fizemos aquela cobertura horrorosa que tinha, lembra?
(RODRIGUES, Evaniza, Entrevista lll, [agosto, 2021].

As demandas condicionadas pela necessidade de ocupacéo e zelo desse
terreno o foram transformando num canteiro, um lugar de suporte a organizagao
das familias na luta por moradia. Essa referéncia espacial, esse espaco fisico: a
terra, fortalece o sonho da casa propria e se torna o ponto de encontro de tantas

familias, de tantos futuros vizinhos.

Quando a gente teve acesso ao terreno, a busca pelo terreno, a
compra do terreno, ai passaram a ter as reunides la na Fazenda
da Juta que foi quando a gente assinou o contrato de compra e
venda do terreno, a gente chegou a vir aqui no terreno, a
conhecer o local onde seria a futura moradia. Depois que a gente
passou nas reunifdes la na Fazenda da Juta, a gente passou a
ter as reunides fisicas presenciais aqui no terreno mesmo, no
cru, na terra mesmo, fizemos um barracao para poder acolher
mesmo 0S mutirantes e passamos a ter as reunides aqui no
terreno mesmo (ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021].

O relato de Fernanda Abrado, mutirante do FF, retoma de forma breve o
inicio da trajetdria das familias participantes na organizacdo em torno da moradia
e acentua a mudanca de fase de luta: quando o terreno se transforma no canteiro

dos empreendimentos JMA e FF.
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CAPITULO 2 - O CANTEIRO AUTOGERIDO

O canteiro autogerido € o espaco cotidiano que agrega a experiéncia
coletiva de diversos encontros. Esse espaco segue no imaginario ideoldgico dos
militantes do movimento social por moradia enquanto uma oportunidade de
repensar as relacdes capitalistas, reconfigurar as relacdes sociais, construir uma
comunidade diferente, despertando profundos desejos de mudancas.

E na dinamica desse espaco que se busca construir uma cidade diferente,
pautada ndo pelo valor do mercado imobiliario, mas norteada pela luta dos
movimentos sociais € na materializacdo de conquistas recentes. Um pequeno,
mas importante espaco de atuacdo, marcado pelo MCMV-e, num contexto de
programa e de uma politica publica de ambito nacional.

O cotidiano do canteiro dos empreendimentos Florestan Fernandes e
José Maria Amaral, relatado por algumas perspectivas, nesta pesquisa, €
também uma referéncia espacial que abriga diferentes tipos de desejos e
sonhos, e sua materializacdo representa o ponto em comum entre tantos
sujeitos. Ainda que néo seja um exagero afirmar que o canteiro autogerido tem
vida prépria, se faz relevante pontuar que € preciso se aproximar e compreender
as muitas histérias de vida que se entrelacam e o fazem existir, se faz essencial
também dar visibilidade aos trabalhadores mutirantes que condicionam suas
caracteristicas e lhe dao sentido.

Descrever o cotidiano de um canteiro autogerido pode colaborar com a
compreensao da luta dos movimentos sociais de moradia e das assessorias
técnicas por politicas habitacionais adequadas para a classe trabalhadora.
Aproximar-se do cotidiano da operacionalizacdo do MCMV-e é aproximar um
olhar, numa tentativa de aprofundar as consequéncias e resultados das decisdes
de cunho politico da esfera da administracédo publica. E compreender que para
um canteiro autogerido existir, precede de movimento social, da presenca diaria
de uma, duas ou mais liderancas do movimento social, de profissionais
engajados- arquitetos, técnicos sociais-, de familias participantes, de mestre de
obras, almoxarifes, pedreiros, eletricistas, carpinteiros, ou seja, precede da
classe trabalhadora organizada.

Certamente ndo descreverei todos 0s canteiros, esse recorte é especifico

dentro do universo da autogestao: o canteiro autogerido, na Cidade Tiradentes-
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SP, administrado por um experiente movimento social e sua assessoria técnica.
E apesar das caracteristicas tdo singulares, indubitavelmente suas vivéncias
podem ser comuns a outros tantos canteiros autogeridos jA que todos

representam resisténcia e um contraponto a cultura individualista.

2.1 Entre o terreno e o canteiro

Os Mutir6es José Maria Amaral e Florestan Fernandes fazem parte do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1 em parceria com a Assessoria
Ambiente Arquitetura. A obra foi iniciada em outubro de 2013, mas o canteiro ja
existia desde 2010, ano da compra antecipada do terreno através da modalidade
MCMV-e. Foi em 2011 que conheci alguns mutirantes, representantes de
familias participantes que, desde entdo, zelam e realizam atividades no terreno,
e, nesse sentido, reforco que o canteiro precede o inicio da obra formalizada na
Caixa- agente operador do programa.

Em 2010, muitas das familias ja haviam feito daquele terreno um canteiro,
naquele mesmo ano foram feitas: a construcdo de um “barracdo” para dar
suporte as assembleias mensais, reunides e vigilias, a casa do caseiro, uma
cozinha, a demolicdo de construcdes pré-existentes, dentre outras atividades,
todas a¢Oes realizadas com o suporte da assessoria técnica.



86

Figura 8 - Organizacao do canteiro no periodo pré-obra.

Fonte: Ambiente Arquitetura.

O MST Leste 1 € um movimento experiente e se estrutura através de

grupos de origem organizados em 25 regides da zona leste de Sao Paulo:

O termo origem denota esse grupo como comeco, ponto de
partida da atuacéo politica de seus integrantes, assim como o
termo base, no caso de outros movimentos que se referem a
esses grupos, de organizagcdo muito parecida, explicita a
importancia das familias, que sustentam politicamente essas
coletividades [...] (AQUINO, 2015, p.76).

As reunifes dos grupos de origem acontecem quinzenalmente e abordam
guestBes que problematizam a auséncia de politicas publicas para moradia e, ao
mesmo tempo, mobilizam a¢des que corroboram a luta dos movimentos sociais.
Os grupos de origem se organizam através de um sistema de pontuacéo®®, no

gual a familia com maior participacdo nas atividades do movimento, incluindo

9 “Essa pontuagdo esta pactuada numa cartilha (com regulamento), que o mutirante recebe

assim que passa a integrar o grupo de origem. No caso dos empreendimentos do MST Leste 1,
os créditos sdo dados da seguinte maneira: Ocupagdo — Participacdo no ato da ocupacéo (10
pontos); Ocupacdo — Por cada dia de ocupacao (5 pontos); Passeata (5 pontos); Reunido (1
ponto); Contribuicdo paga em dia (1 ponto)” (VELASCO, 2018, p. 76).
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assembleias, reunides, atos, eleicbes de conselhos, cursos de formacéo, dentre
outros, acumulam pontos. As familias melhores pontuadas deixam o grupo de
origem para compor projetos especificos, geralmente quando o movimento
consegue acessar terrenos ou se vé em condigdo de lutar por financiamentos
publicos existentes. Neste sentido, a logica do MST Leste 1 é que as familias
gue mais participam também possuam mais engajamento politico e estejam mais

aptas a seguir junto ao movimento na luta por um projeto especifico.

Quando o movimento conquista uma nova area e define, junto
com sua assessoria técnica, o numero de unidades previsto para
aquele empreendimento, a coordenacdo ampliada divide esse
namero pelos grupos de origem existentes, proporcionalmente a
participacao de cada grupo nas atividades realizadas no periodo
imediatamente anterior. A época da formagdo do grupo de
familias dos Mutirdes Florestan Fernandes e José Maria Amaral,
0 movimento adotava um controle manual das participacdes, por
meio do arquivamento de listas de presenca de cada atividade
e, no momento da divisdo das vagas nos projetos habitacionais,
somava a participacdo de cada grupo e dividia
proporcionalmente as vagas. (MINEIRO, 2020, p.143)

Neste contexto de acordos coletivos de participacdo, muitas das familias
gue acessaram os projetos JMA e FF ja estavam no movimento ha alguns anos
e ja tinham vivéncias coletivas pautadas na luta por moradia. Esse canteiro é,
portanto, o grande encontro de muitas familias, vindas de diversos grupos de
origem, a maioria moradoras da zona leste de S&do Paulo, sendo 70% das
familias chefiadas por mulheres; 55% dos titulares se declaravam pretos ou
pardos; 50% pagavam aluguel e os outros 50% moravam em casas cedidas ou
junto de parentes (MINEIRO, 2020, p. 144).

Enfatizo nesse breve resgate, que o inicio da obra, portanto, ndo é o Unico
ponto de partida e de encontro das familias, algumas ja se conheciam antes de
entrar para o0 movimento, outras dos grupos de origem, outras se conheceram
na limpeza do terreno ou de outras tantas atividades no canteiro. Muitas familias
procuram o MST Leste 1 por indicacdo de amigos e parentes com base na

reputacao de liderancas ou projetos conquistados:

O padrasto do meu ex-marido conhecia o Dr. Edilson’ que é o
advogado da Leste |, e foi ele que, foi através do Edilson, do Dr.
Edilson, que a gente deu o primeiro passo. Inclusive, quando eu

0 Ela se refere a Edilson Mineiro, advogado e militante do movimento de moradia, presente
nesta dissertagao.
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cheguei aqui em Sao Paulo ouvia-se muito de fraude, de
estelionato usando justamente desse assunto ‘moradia’. E eu
tinha muito medo, eu tinha muito receio porque a gente ja vinha
de uma situagcdo muito precéria, ja tinha saido do interior de
Minas Gerais atrds de uma oportunidade de emprego para que
0 pouco que a gente conseguisse, a gente desse na mao de um
estelionatario, entdo a gente tinha muito receio. S6 que, como
na época o padrasto do meu ex-marido conhecia o Edilson,
sabia da indole do carater dele, e foi através das recomendacbes
que eu tive do Dr. Edilson, que eu entrei. (ABRAAO, Fernanda,
Entrevista Il, [julho de 2021]).

E em meio a esse percurso de sobrevivéncia aguerrida, mas individual e
isolada, que a luta pela perspectiva coletiva se inicia; uma relacdo um tanto
contraditoria que envolve uma direcdo politica do movimento social em engajar
familias por meio da melhoria individual e, ao mesmo tempo, agregar lutas mais
amplas e que s6 encontraram forca pela agdo e organizagdo coletiva.
(ARANTES, 2011 [2002], p. 167).

A medida que esse terreno vai se transformando num canteiro, as familias
também vao criando vinculos com aquele espaco e com 0s sujeitos que o

compdem.

Mas quando a gente comecgou a entrar para limpar o terreno, eu
me lembro como se fosse hoje, nitido. E esse dia é muito
importante, hoje esse dia € muito importante para mim, ndo sé
pela parte da casa, mas por conta das duas pessoas que
trabalhavam comigo naquele dia e que eu ndo conhecia, eram a
Solange e o Cleber. Trabalhavam do meu lado a Solange, o
Cleber e eu ndo os conhecia e o Jorge. O Jorge eu conhecia ja,
eu ja tinha um certo contato com o Jorge que hoje é meu sindico
(coracdozinho para o Jorge porque ele € um excelente sindico)
(ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021]).

O terreno € o espaco que, para além de abrigar familias que precisam da
moradia, acolhe e cria condigcbes para que futuros vizinhos se conhecam e
possam comecar uma trajetéria juntos, como lembra Fernanda Abrado-moradora
do empreendimento FF- no seu relato. O canteiro sera movido por
transformacdes.

Durante essa fase, que antecede a obra, ha um trabalho intensivo da
assessoria e do movimento social na organizacdo das familias envolvidas:

processos participativos para a elaboracdo do projeto, formacdo técnica e
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politica, discussdo do regulamento de obra’, preparacdo das comissdes de
trabalho para a autogestdo da obra, acbes que antecediam ou caminhavam
paralelamente as aprovacdes legais e davam suporte a estrutura planejada para

a gestdo do canteiro apos o inicio da obra:

Eu ndo tinha conhecimento de nada, inclusive, quando tinham
as reunides, o Edilson, o Ricardo, a Isabel falavam muito que a
gente ia construir e isso parecia para mim algo tdo surreal, tdo
fora do contexto. Eu ndo conseguia imaginar como que eu,
Fernanda Kelly, que vim de la da roca, ia construir um
apartamento. Eu ficava, eu pensava na minha cabeca de
minhoca — Esse prédio vai cair na minha cabeca!

Porque eu ndo fazia ideia do que era isso. Como é que um
engenheiro, um arquiteto ia falar assim — Fernanda Kelly,
constroi!

Até que eles foram abrindo a cabeca da gente e que ia ter um
respaldo técnico por tras, ia ter alguém ali me auxiliando, me
dizendo o que eu ia fazer, 0 que eu nao ia, até onde Fernanda
Kelly podia fazer, onde Fernanda Kelly ndo entrava, que era
justamente a parte onde entrava a Ambiente. Ai foi que as coisas
foram comecando a fazer sentido. Bom, a parede nao vai cair na
minha cabecga. Isso era muito legal, isso era muito bacana
(ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021]).

A fala de Fernanda Abrdo acentua esse momento das primeiras
aproximacdes e ensaios para o0 que viria a ser o papel de cada sujeito no
canteiro, ainda que naquele momento isso fosse percebido ainda um tanto difuso
e pouco palpavel. Do ponto de vista da assessoria técnica, nesse primeiro
momento, 0 que norteou as discussbes acerca da autogestdo foi o
desenvolvimento do projeto dos empreendimentos.

As familias discutiram o projeto de implantacdo dos edificios e das
unidades habitacionais, apontando questdes e nos dando a oportunidade de
problematizar elementos importantes que estruturam a cultura capitalista acerca
da casa propria para a classe trabalhadora.

O sobrado com vaga individual de carro era o primeiro desejo vislumbrado
pela maioria das familias, e coube aos técnicos apresentar as condicionantes

gue tornavam esse desejo possivel no contexto social que estamos inseridos.

1 O regulamento de obra orientava quais eram as regras de participacdo de cada canteiro
autogerido. Descrevia as comissdes e 0s papéis a ser desempenhados por cada uma delas.
Esse documento também definia, por exemplo, os dias de participacdo, indicava as
condicionantes para cada mutirante que estava apto a trabalhar na obra, assim como regulava:
0 numero de faltas permitidas, as maneiras de repor os dias de falta, a participacdo nas
assembleias, as adverténcias e 0s casos passiveis de exclusédo. O regulamento foi aprovado em
assembleia geral e sofreu contribuicdes das familias participantes.
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Problematizar o valor da terra, os instrumentos urbanisticos regulamentados pela
legislacdo e os custos de obra compuseram o trabalho dos arquitetos,
assistentes sociais e liderancas do movimento social, a fim de formar um grupo,
capaz de tomar decisOes assertivas mediante as possibilidades e limitagbes de
escolha que os processos participativos e democraticos proporcionam.

O desenho da unidade habitacional, o apartamento, foi amplamente
discutido e modelado para atender, dentro das limitacbes, aos anseios da
maioria das familias pertencentes ao grupo, o que nao isentou esse processo de
diversas e longas jornadas de debates, conflitos, tensdes e aprendizagens de
uma experiéncia que se pretende coletiva. Diferentemente das unidades padrdes
para H.1.S, produzidas pelo mercado imobiliario e pelo préprio poder publico, o
apartamento desses mutirbes tem 58mz2, uma lavanderia bem definida, sacada
com jardineira, area de cozinha e sala sem paredes, delimitando a divisdo dos
ambientes e a possibilidade de execucdo do terceiro dormitério. Todos os

guartos sao orientados na fachada norte.

Figura 9 - Planta sem escala da unidade habitacional dos empreendimentos JMA e FF.
UNID. HABITACIONAL- 2 DORMITORIOS UNID. HABITACIONAL- 3 DORMITORIOS

Fonte: Ambiente Arquitetura.

Ainda que o apartamento ndo se tornasse maior, pois a area total
construida ndo seria alterada, a possibilidade de fazer mais um dormitério (de 2
para trés) de maneira planejada, sem necessitar de solu¢cdes improvisadas e

sem acompanhamento técnico, que geralmente comprometem a qualidade do
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espaco construido, foi definido como ganho qualitativo nas possibilidades de
ocupacao conforme as necessidades de cada composicao familiar.

Como as normas do programa MCMV-e ndo permitiam a existéncia do
terceiro quarto, essa solucdo foi planejada para poder ser executada apos a
conclusdo do contrato de obra com a Caixa, evidenciando também a distancia
entre o desenho padronizado para toda a producéo habitacional do Programa e
as necessidades reais das familias participantes. Essa questao foi longamente
debatida no estudo que avaliou em ambito nacional o MCMV (AMORE; SHIMBO,;
RUFINO, 2015).

Nossas reflexdes apontam que os arranjos familiares e o
tamanho da familia precisam dialogar com o desenho e projeto
das unidades habitacionais. Os apartamentos tém um mesmo
padrao, com dois dormitérios independentemente do nimero de
moradores e das configuragbes dos grupos familiares.
Importante considerar que o MCMV faixa 1 tendeu a concentrar
familias jovens, com quase 50% dos chefes da familia de 25 a
35 anos e com 38% dos chefes de familia sem cdnjuge, o que
pode significar na ampliacdo futura dos integrantes dos
domicilios” (PAZ et al., 2015, p. 267)

Paz et al. (2015) enfatiza a importancia e a coeréncia em elaborar um
projeto de unidade habitacional que seja capaz de responder, da melhor forma,
as necessidades futuras das familias participantes, problematizando a vida na
fase de pos-ocupacéo.

A distribuicdo das unidades habitacionais nos pavimentos também foi
problematizada pelas familias participantes. Na primeira proposta, eram poucos
edificios- tipo lamina- que otimizavam as areas de circulacdo e a distribuicao dos
apartamentos, no entanto, ndo agradavam a maioria das familias que alegava
falta de privacidade.

Destaca-se que as familias gostavam da ideia de poucos apartamentos
por pavimento, conforme figura 10, preferencialmente sem a obrigatoriedade de
gue a passagem para acessar um apartamento fosse passar na frente da “janela

do vizinho""2,

2 Essa expressao era replicada por diversas familias durante as assembleias de discusséo de
projeto.
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Figura 10 — Planta dos pavimentos tipos dos empreendimentos JMA e FF, indicando a

guantidade e disposicéo dos apartamentos.

PLANTA ESQUEMATICA DO PAVIMENTO TIPO- ESTUDO DE PLANTA ESQUEMATICA DO PAVIMENTO TIPO- PROJETO
VIABILIDADE TECNICA- APROVADO NA CAIXA PARA COMPRA APROVADO NA PREFEITURA- COM A PARTICIPACAO
ANTECIPADA- SEM A PARTICIPACAO EFETIVA DAS FAMILIAS EFETIVA DAS FAMILIAS

Annnnnnnnannnannnnnn

ELEVADORES

AREA DE CIRCULACAQ HORIZONTAL

Fonte: Ambiente/ Elaboracao propria.

Para além da unidade habitacional, esse grupo discutiu a implantacédo do
empreendimento, 0s equipamentos, 0s acessos e as areas de circulacéo
comuns.

Entre a primeira proposta de projeto apresentada as familias e elaborada
principalmente pelas perspectivas técnicas das arquitetas e a proposta
desenvolvida com a participacéo das familias e aprovada em assembleia, houve
mudancas significativas envolvendo a disposicao dos edificios, a disposicao dos
apartamentos nos pavimentos tipos, acessos de carro e pedestre e a localizagéo

do centro comunitario.
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Figura 11 - Desenho de implantacdo do empreendimento JMA com a indicacdo da
localizag&o do centro comunitario.

PROJETO DO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA PROJETO APROVADO NA PREFEITURA- COM A
APROVADO NA CAIXA PARA COMPRA ANTECIPADA- | PARTICIPAGAO DAS FAMILIAS
SEM A PARTICIPAGAO DAS FAMILIAS

CENTRO COMUNITARIO

RUA DE ACESSO RUA DE ACESSO

Fonte: Ambiente/ Elaboracéo propria.

O centro comunitario, em especial, foi uma demanda defendida pelas
liderangas do MST Leste 1, com base em experiéncias anteriores em outros
canteiros. O MST Leste 1 acreditava que o centro comunitario poderia ser capaz
de articular outras acdes e relacbes com o bairro e que poderia ser uma das
contrapartidas do projeto naquele territério. Na primeira proposta apresentada,
conforme figura 11, o centro comunitario ficava no fundo do terreno e, apos o
debate coletivo, passou a frente das construcbes, com entrada e saida
independentes do condominio.

Em entrevista a arquiteta Isabel Cabral, sécia da assessoria Ambiente
Arquitetura, e uma das responsaveis técnicas pelo projeto arquitetdnico,
evidencia-se que a legislacao vigente induz a um desenho de cidade que refor¢ca
a configuracdo do condominio fechado e ressalta a dificuldade em propor

alternativas ndo apenas para o Estado, mas para as familias participantes do
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movimento social. Essas familias construiram suas concepg¢des de propriedade
e de desenho de cidade a medida que foram experimentando a sociedade
capitalista e, nesse contexto, “abrir” o empreendimento para outras fungdes
causava muito estranhamento. Essa concepcéo errbnea de almejar a classe
média interiorizada por muitas familias ndo cabe as formas de sociabilidade das
camadas populares. Sendo assim, essa experiéncia vocaliza e permite iluminar
essa questdo, a tal ponto, que a problematizacdo sobre o uso do centro
comunitario foi recorrente durante todo o periodo de obra e estard presente em
outros trechos desta Dissertacao.

A proposta aprovada pelas familias, conforme figura 12, manteve a
localizacéo do centro comunitario a frente do empreendimento e consistiu em 8
prédios. Cada prédio possui acesso por 2 patamares diferentes. Cada pavimento
tem 4 apartamentos, 2 situados na parte da frente e 2 situados na parte de trés,
interligados por uma passarela em resposta técnica aos desniveis topograficos

dos taludes existentes, conforme figura 10 e 13:

Figura 12 - Implantacdo dos empreendimentos JMA e FF.

Fonte: Ambiente Arquitetura.
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Figura 13 — Planta pavimento tipo/ Elevacéo dos edificios evidenciando os patamares

existentes e distribuicdo dos apartamentos.
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Fonte: Ambiente/ Elaboracao propria.

Num determinado momento, alguns técnicos da Caixa também opinaram
sobre a elaboracédo do projeto e influenciaram na manutencdo dos patamares
existentes sob a justificativa de que tomar partido da topografia existente poderia
significar mais economia de servi¢os para a obra, fazendo parecer que aquela
deciséo era tecnicamente a mais adequada. Abaixo segue o trecho de um oficio

encaminhado pelo MST Leste 1 a Caixa evidenciando o ocorrido.
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Para a assinatura do contrato em 27/04/2010 foi aprovado um
parecer de viabilidade técnica, com um projeto de implantacao e
edificacdo. Havia algumas consideracdes em rela¢do ao partido
e solucdes adotadas neste projeto, tanto da parte da demanda
guanto da CEF - GIDUR, e que, para a fase do contrato de
aquisicao de terreno ndo houve condi¢Bes de atendé-las.

Haviamos nos comprometido em alterar os projetos da
edificacdo, e da implantacdo, considerando a topografia
existente, ou seja, os patamares, isto com a CEF, e com as
familias o pleito era trocar a varanda do dormitério para a sala e
também aperfeicoar os espacos da cozinha, area de servicos, e
os espacos livres. (Trecho de Oficio enviado pelo MST Leste
1 a Caixa solicitando reprogramacdo de cronograma com
base nos tempos que envolveram as alteragcdes de projeto).

A partir dos patamares as ruas foram desenhadas. Mais do que vias para
carros, as ruas buscavam cumprir outro papel: qualificar as vivéncias em
condominio. Pensamos em ruas largas que pudessem abrigar usos diversos;
carros, criancas brincando, vagas nao regulares de estacionamento. Por conta
dos grandes declives, as ruas também estruturavam as cotas de referéncia do
passeio de pedestre em atendimento as normas de acessibilidade (NR9050). O
projeto ndo apresenta rampas de acessibilidades exclusivas para pessoas com
deficiéncia, toda a calcada cumpre esse papel e serve a todas as pessoas.

A assessoria, por meio de outras experiéncias profissionais, ponderou
junto as familias que rampas exclusivas de acessibilidades sdo caras, ocupam
grandes espacgos e sao pouco utilizadas. Neste sentido, as ruas curvas, para se
adequar ao grau de declividade compativel com as normas de acessibilidade,

séo elementos estruturais no projeto e na organizacao desse canteiro.

Acho que ndo so6 qualifica enquanto desenho, obviamente tem
também a ver com 0 uso, mas com 0 uso que inicialmente foi
meio surpreendente até para as liderangas ‘Nossa, o que é
isso?’, e que (...) tenho quase certeza que hoje consideram
bastante, um resultado bastante positivo, ndo s6 bonito

(CABRAL, Isabel. Entrevista VII, [agosto 2021]).

Durante o periodo de obra, principalmente entre 2013 e 2018, as ruas
foram sendo construidas gradativamente e com o acompanhamento do
topdgrafo. Destaca-se que essa solucdo néo é trivial, conforme também relata a

arquiteta Isabel Cabral, e demandou um grande estudo dos arquitetos envolvidos
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na elaboracéo de projeto’® e na execugdo em obra, assim como de solucées de
engenharia para os muros de arrimo presentes em todo seu desenvolvimento.
As ruas, para além de chamar atencdo a quem vai ao empreendimento pela
primeira vez, sao caracteristicas marcantes que compdem a identidade desse

projeto e séo relatadas em outros trabalhos académicos:

O projeto previu uma rua-jardim entre os dois lotes, permeando-
os desde a rua até o coérrego, garantindo a acessibilidade
universal em todo o terreno [...] O arranjo dos edificios no terreno
é feito através da implantacdo das 8 torres paralelas, sentido
leste/oeste, ao longo da rua-jardim que divide os lotes (NOIA,
2017, p. 215).

Figura 14 - Fotos do processo de construcdo das ruas dos empreendimentos JMA e
FF.
REGISTRO RUA- 2015 REGISTRO RUA- 2019

Fonte: Renata Miron.

Ainda que nas normativas do programa MCMV-e e na legislacdo municipal
ndo houvesse uma exigéncia quanto ao numero de vagas de automdéveis, ndo

poderiamos ignorar completamente essa questdo. Para além dos desejos de

73 Essa etapa do projeto, o estudo e os desenhos finais da rua foram coordenados pela arquiteta
Thais Velasco.
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mobilidade urbana coletiva- preceitos defendidos para qualificar o transporte
publico- ndo nos parecia muito honesto esse discurso para as familias que
moravam ou iriam morar na Cidade Tiradentes. O carro diminuia
consideravelmente os percursos naquela regido e nao podiamos ignora-lo.
Neste sentido, respondendo a demandas reais, as ruas internas aos
empreendimentos foram projetadas com 6 metros de largura, criando condi¢cdes
para que uma faixa pudesse ser reservada para o estacionamento de veiculos,
se necessario fosse. Nesse caso, 0s empreendimentos saiam de 74 vagas
formais e alcangcavam 148 vagas. Essa alternativa tinha o objetivo de minimizar
problemas futuros com estacionamento do empreendimento e,
consequentemente, do bairro como um todo, porque na auséncia de vagas
internas, os futuros moradores procurariam vagas para além dos limites do
condominio, sobrecarregando a estrutura do bairro.

Outro aspecto importante do projeto foi a proposta de verticalizacdo, os
edificios variam entre 8 e 15 pavimentos. A verticalizacdo era prevista em
legislagdo de acordo com as condicionantes do zoneamento (ZEIS7* 1) e foi uma
opcao politica da assessoria e do movimento em qualificar o espacgo construido
e a rotina dos futuros moradores. Verticalizar, por meio do uso dos elevadores,
garantia que todos pudessem escolher morar em qualquer apartamento e, ao
mesmo tempo, possibilitava que houvesse menor ocupacédo de area existente no
térreo, priorizando os espacos de convivéncia e lazer.

Essa decisdo ndo foi recebida com tranquilidade pela Caixa, sendo
necessario construir um repertério técnico social que desse suporte ao aceite

dessa escolha:

[...] as primeiras vezes que a gente falou de elevador na propria
Caixa ‘Mas esse povo vai saber administrar isso?’. A gente teve
gue levar orcamento de manutencédo, orcamentos de elevador.
(CABRAL, Isabel. Entrevista VII, [agosto 2021]).

Esse relato, da arquiteta Isabel Cabral, aponta o preconceito na fala de
alguns profissionais que compunham a equipe técnica do agente operador e
sinaliza a materializacdo desse preconceito, ja que alguns materiais e/ou

equipamentos relacionados a construcao civil nAo compunham o escopo técnico

74 Zona Especial de Interesse Social
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da Caixa para H.l.S, fazendo parte apenas de outros segmentos de
financiamento. Os orgcamentos eram elaborados pela assessoria com base na
planilha SINAPI?. Naquele periodo, alguns itens simplesmente ndo estavam
presentes na planilha porque ndo eram previstos para H.l.S, como por exemplo:
elevadores, janelas com pintura eletrostatica branca e revestimento de fachada
tipo monocapa’®. Nesses casos, a assessoria tinha a competéncia de realizar 3
orcamentos no mercado formal para compor o orcamento da obra, seguido de
uma justificativa técnica quanto a aplicacdo de cada escolha ndo prevista no
SINAPI.

Figura 15 - A verticalizacdo e a preocupac¢do com o entorno.

CONSTRUTORA MOVIMENTO DE MORADIA AUTOCONSTRUGAO
C.D.H.U , MSTLESTE 1 OCUPACAO

I
|
|
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—— ——1 L

PERFIL NATURAL DO TERRENO | AREA DE PROTECAO PERMANENTE!

Fonte: Ambiente Arquitetura.

A verticalizacdo também trazia algumas preocupacdes relacionadas a
relacdo dessa nova edificagdo com a arquitetura do entorno. As diferencas entre
0s projetos elaborados com a participacéo das familias, pela perspectiva de uso,
e os Conjuntos da CDHU eram muito marcantes, como ja abordados
anteriormente. Sendo assim, numa tentativa de minimizar o impacto, a
assessoria prop6s que os prédios mais préximos ao Conjunto da CDHU fossem
mais baixos, com 8 pavimentos e com recuo suficiente para comporem com 0

gabarito de altura dos outros prédios da Rua Francisco José Alves. Os prédios

7> Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil.
76 Sistema construtivo de revestimento de fachadas que consiste em uma Gnica camada de
revestimento.
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mais altos, de 15 andares, foram locados nas partes mais baixas do declive,
mantendo o gabarito de altura padrdo da rua, aproveitando-se também dos 30
metros de recuo devido & existéncia da Area de Protecio Permanente, com um
bom distanciamento dos demais vizinhos (Figura 15). De maneira geral, os
prédios sdo altos e podem ser vistos de longe do bairro, porém, por conta da
topografia acidentada e da implantacdo proposta, 0s conjuntos ndo sé&o
impactantes, na escala do pedestre, para quem circula pelas ruas do bairro.

**k

Figura 16 - Apresentacéo de projeto no canteiro no periodo pré-obra.

Foto: Ambiente Arquitetura.

O periodo entre a compra do terreno e o inicio da obra foi marcado por
grandes entraves burocraticos e morosidade nas aprovacdes de projeto,
caracteristicas comuns a tantos outros empreendimentos de habitacdo de
interesse social. Enquanto aguarddvamos as aprovacdes legais, avangcdvamos

com a organizacdo e a formacdo das familias para trabalhar em comissdes.
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Apesar do tempo em que o projeto permaneceu em analise, quase 2 anos ao

todo, apenas 1 “comunique-se”’’ foi emitido:

A Prefeitura de S&o Paulo levou exatamente 1 ano, 9 meses e 5
dias para licenciar os projetos dos empreendimentos Florestan
Fernandes e José Maria Amaral, durante a gestdo do prefeito
Gilberto Kassab (2006 a 2012). A tramitacdo iniciou-se em
janeiro de 2010 e somente terminou em novembro de 2011.
Apesar do longo tempo decorrido, 0 processo administrativo de
aprovagdo, no Departamento de Aprovacdo de Edificacbes
(APROV), que a época se encontrava na Secretaria Municipal
de Habitacao, teve apenas um “comunique-se” tendo ficado sem
nenhuma analise por grande parte desse tempo. (MINEIRO,
2020, p. 160)

Nesse periodo, 0s processos e etapas de aprovacédo eram repassados e
problematizados com as familias participantes e com o movimento social em
cada assembleia, boa parte delas vivenciada no canteiro. Os tramites de
aprovacao envolviam muitos termos técnicos, eram de dificil compreenséo e
pouco palpaveis, neste sentido, a assessoria cumpre um papel fundamental para

aproximar as familias dessa fase, marcada pela burocracia.

7 Comunique-se é o termo utilizado para designar a resposta técnica com exigéncias que
condicionam a aprovacdo do projeto legal ap6s a andlise do material entregue a area de
aprovacao de projeto da Prefeitura de S&o Paulo.
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Figura 17 - Apresentacdo em power point feita as familias na fase de aprovacao do
projeto legal apontando o caminho do processo.

e | 1

ENTRADA NO PROCESSO l
SEHAB 21

28/11/2009

APROVAGAO DE EDIFICACOES
APROV G 212 ANDAR

PROCESSO CDHU 2010
RESOLO _21°ANDAR

DESDOBRO DO LOTE
PARSOLO 82ANDAR

Fonte: Ambiente Arquitetura.

No decorrer desse processo, a assessoria buscava evidenciar os
percursos percorridos por cada etapa de projeto, conforme a figura 17, num
exercicio de tornar nomes e siglas elementos palpaveis para aproximar a
compreensao de cada fase da aprovacéo.

Esclareco que aproximar as familias de termos técnicos € um exercicio
importante de formacao e preparacéao para a interlocu¢cdo com 0s outros agentes
do processo de construcdo. Conhecer os termos técnicos € um movimento

relevante de emancipagéo e fortalecimento da organizagao popular:

Compreendo gque, no contexto do capitalismo, a linguagem é, na
maioria das vezes, colocada para atender os interesses do
capital e do mercado. E colocado para a populacdo que s6 um
grupo seleto detém o saber e que, os trabalhadores nao tém
capacidade de apreender esse saber. Mas nés, profissionais da
luta, sabemos que nao é verdade. Gosto de exemplificar com a
guestdo da linguagem técnica. [...] Se a gente nao explicar os
termos técnicos e eles chegam na CEF ou cartério por exemplo,
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como vai compreender as exigéncias? Como fazer
enfrentamento nos desafios colocados a elas nas decisdes da
Moradia, da cidade? A gente defende a capacidade de cada
pessoa apreender a realidade que vive. A gente, usa o termo e
explica o que significa com exemplos que eles se identificam.
Vocé’® por exemplo, ensina muito. As familias conhecem, dentre
outros elementos, mais termos técnicos que eu. Isso € um dos
diferenciais de quem atua na perspectiva de garantia de direitos:
defesa e estimulo da potencialidade, a partir da realidade e das
possibilidades (Depoimento de Cleonice Dias dos Santos Hein,
setembro de 2021).

Cleonice Hein, assistente social, coordenou o trabalho técnico social no
periodo pré-obra por meio da assessoria Ambiente, e retrata de forma clara a
importancia politica em aproximar as familias dos termos técnicos enquanto
estratégia de pertencimento entre os processos e as familias participantes.

As discussofes de projeto, geralmente, aconteciam no proprio canteiro, as
vezes, durante uma assembleia ou huma atividade especifica para o tema, mas
a questdo é que o terreno ja servia de base de encontro, as familias ja
frequentavam o bairro e zelavam aquele lugar.

Descrevo brevemente algumas passagens para ressaltar que no inicio da
obra j& havia uma grande articulagdo social prévia acerca do processo de
autogestao na producao habitacional. Foram aproximadamente 3 anos de pré-
obra, periodo assessorado pela Ambiente Arquitetura, no ambito do projeto
técnico, que envolvia todas as aprovacdes legais e na Caixa, € no ambito do
projeto técnico social que envolvia a formacéo e planejamento para a autogestao
na producao de moradias.

Em maio de 2013, numa manha de domingo, durante uma assembleia, as
primeiras maquinas entraram no terreno, demarcando o inicio da obra. O
episddio ndo havia sido combinado, mas era oportuno e possibilitou uma grande
comemoracao coletiva. Esse momento simbdlico, que registrou 0 comeco da
obra no canteiro, demarcou mudancas significativas de etapas de luta, renovou
energias e deu novos félegos para o grupo seguir avancando. Presenciar o inicio
da obra, ao lado das familias envolvidas, foi uma vivéncia singular de renovacao
e esperanca, muito marcada pelo fim de tantos anos de incertezas e medos de

gue tantos planos ndo saissem do papel. O inicio da obra é a materializacao da

78 Refere-se a minha atuac&o profissional enquanto arquiteta no canteiro autogerido.
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forca da organizacdo popular e esse momento fortalece de forma significativa o

grupo envolvido e a luta dos movimentos de moradia.

E eu me lembro que, quando as maquinas entraram aqui e a
gente via aquelas maquinas gigantes mexendo na terra. ‘Gente,
€ verdade!’

[...] era algo tdo surreal para gente que, a0 mesmo tempo que
parecia que ndo era verdade, era verdade porque a gente estava
ali trabalhando, a gente ja estava ali carpindo, as maquinas ja
estavam ali trabalhando. E muito dificil passar isso para as
palavras, porque a gente passava do papel para a pratica. E
nao era sO a pratica das maquinas, era a préatica da gente ali,
carregando os blocos, tirando aqueles blocos para a maquina
trabalhar, para poder planar o terreno, para poder comecar a dar
forma para o terreno, para poder fazer a estrutura, a escavagao
do solo. Entdo as coisas iam acontecendo e, quando o dia
acabava nao parecia que a gente tinha... A gente trabalhava
exaustos, mas o dia passava tao rapido porque aquilo estava
tomando forma e a gente ficava contando o préximo final de
semana. Entdo essa transicdo da teoria para pratica era muito
bacana, era emocionante, era palpavel e era bom, o dia voava
gue a gente nem via, a gente dividia tudo, a gente dividia lanche,
a gente dividia protetor solar. Eu me lembro que o Ricardo
passeava no horéario de almoco, o Ricardo passeava no meio
dos mutirantes e ia conversando com um grupinho aqui, ia
conversando com outro grupinho aqui, e vocé mesma andando
no meio da obra, a gente vivendo aquilo, mas sem acreditar que
aquilo estava acontecendo, era muito bacana aquilo ali, era
muito... nossa, era muito emocionante isso. (ABRAAO,
Fernanda, Entrevista ll, [julho, 2021]. grifo do autor

2.2 De dentro do canteiro

A obra comeca em 2013 durante o primeiro mandato do governo Dilma.
Passadas as principais burocracias das aprovac¢des, comegavamos a obra com
grande entusiasmo e grandes expectativas quanto a operacionalizagdo do
programa MCMV-e. A assessoria vinha de experiéncias importantes de 3 obras
concluidas” no programa Crédito Solidario, na cidade de Séo Paulo. Eu havia
acabado de acompanhar a finalizagdo do Conjunto Vila Patrimonial e
avalidvamos otimistas as melhores condi¢des de financiamento e disponibilidade

de recursos presentes no MCMV-e, 0 que certamente possibilitaria um canteiro

9 Conjunto Vila Patrimonial do Movimento Habitacional e Acdo Social (96 U.H.), Conjunto
Colinas da Oeste do Movimento Noroeste (200 U.H.) e Conjunto Vale das Flores também do
Movimento Noroeste (63 U.H.).
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mais organizado e com infraestrutura adequada. As regras de liberacdo

financeira e o maior volume de recursos empenhados na construcdo nos

permitiam planejar de fato a obra, e iniciar 0s primeiros servigos com recursos

compativeis aos custos reais, algo que parece um tanto banal, mas que nao era

comum ao movimento social até aquele momento.

A obra se estruturava nos preceitos da autogestao e buscava néo replicar

relagdes convencionais dos canteiros tipicos da construcao civil. Compuseram o

cotidiano do canteiro durante os anos de maior atividade de obra (2013-2016):
Contratados do MST Leste 1 (2013-2016):

1)

2)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Cristiane Gomes Lima - coordenadora administrativa, ex-mutirante do
Conjunto Paulo Freire® e lideranca do MST Leste 1;

Daniela Nunes - auxiliar administrativa que compunha o grupo de
familias participantes do FF. Sua contratacdo foi decidida em
assembleia geral;

Claudia Alves - auxiliar administrativa que compunha o grupo de
familias participantes do FF. Sua contratagdo foi decidida em
assembleia geral;

Vilton Pereira - mestre de obra do JMA, ex-mutirante do Conjunto
Paulo Freire;

Antbnio Batista - mestre de obra do FF, compunha o grupo de familias
participantes do JMA;

Gilcimar Sotero - almoxarife JMA, ex-mutirante do Conjunto Unidos
Venceremos?!;

Alexandre - almoxarife FF, ex-mutirante do Conjunto Unidos
Venceremos;

Vicente Carmona - topografo, havia prestado alguns servigcos ao
movimento;

Evandro Elias - técnico de seguranca do trabalho, irmdo de um

mutirante que compunha as familias do FF;

10) Fagna Macedo - profissional de limpeza, compunha o grupo de

familias participantes do JMA;

80 Conjunto habitacional do MST Leste 1 construido por autogestio e mutirdo.
81 Conjunto habitacional do MST Leste 1 construido por autogest&o e mutirdo.
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11) Fabiana G. Santos- assistente social, compunha a equipe técnico-
social do MST Leste 1;

12) Roger Andrews - assistente social, compunha a equipe técnico-social
do MST Leste 1,

13) Danielle Assis Pinheiro - cientista social, compunha a equipe técnico-
social do MST Leste 1,

14) Empreiteira 1 - JRS - empreiteira apresentada por uma das familias
participantes — FF;

15) Empreiteira 2 — CSJ - empreiteira que ja havia trabalhado com outro
mutirdo do MST Leste 1- IMA;

16) Empreiteira 3 - Klebsson Silva - empreiteira sem historico de atuacéo
com o movimento social — IMA;

17) Empreiteira 4 - Nossa Senhora do Brasil- empreiteira que havia
trabalhado na construcdo do Conj. Vila Patrimonial com o0 MOHAS?®?;

18) Caseiro JMA- Zuleide- familia mutirante definida caseira em
assembleia. Habitava ela e o marido;

19) Caseiro FF- Graice- familia mutirante definida caseira em assembleia.
Habitava ela e 3 filhos;

20) Zé Dantas - mutirante do JMA e integrante do CRE - Comisséo de
Representacdo do Empreendimento. Ele tem um papel curioso no
canteiro, circulando muito bem por todas as instancias e fazendo
mediacdo dessas relacbes, de forma autbhoma e sem
estabelecimento de grupos. Ainda que nao tenha sido formalmente
contratado, ele estava presente em quase todos os dias do canteiro e
possui importante legitimidade de fala com as demais familias

participantes.

e Técnicos da Ambiente Arquitetura (2013-2016):
1)  Ricardo Gaboni - arquiteto coordenador de obra - sécio da
assessoria Ambiente Arquitetura;
2)  Renata Miron -arquiteta residente e coordenadora de obra;

3)  Almir - estagiario de arquitetura, cursava faculdade particular;

82 Movimento Habitacional e A¢do Social.
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4)  Matheus Toleto - estagiario de engenharia, cursava faculdade
particular;

5)  Priscylla Neves - estagiaria de arquitetura, cursava faculdade
particular pelo PROUNI;

6) Natdlia Melo - estagidaria de arquitetura, cursava faculdade
particular pelo PROUNI;

7)  Renan Vieira - estagiario de arquitetura, cursava faculdade
particular;

8) Isabel Barbosa - estagiaria de arquitetura, cursava faculdade
particular pelo PROUNI e residia no mesmo bairro da obra;

9) Melissa Maila - estagiaria de arquitetura, cursava faculdade
particular pelo sistema de cotas;

10) Julia Borrelli - estagiaria de arquitetura, cursava faculdade publica.
11) Mariana Terra- estagiaria de arquitetura, cursava faculdade
publica.

12) Richard Policarpo- estagiario de engenharia, cursava faculdade

particular;

A assessoria técnica estava presente em obra 7 dias por semana, sem
excegao, acompanhando os trabalhos especializados durante a semana e os
trabalhos mutirantes aos finais de semana®3. Revezavamo-nos entre os dias de
trabalho e folga. A presenca fisica no canteiro era uma ferramenta importante
para legitimar nossa participacao junto as familias e ao movimento social. Essa
frequéncia no canteiro era compartilhada com o MST Leste 1, incluindo a
presenca dos técnicos sociais.

O trabalho técnico social, nesse canteiro, foi realizado pelo MST Leste 1,
com contratacédo direta de profissionais, e contava com a presenca diaria dos
técnicos no canteiro de obras, conforme relato da cientista social Danielle,

técnica que acompanhou o empreendimento por mais tempo.

[...] dessa relacdo de contratacdo direta da Leste e dos técnicos
sociais de que final de semana é em canteiro, € com familia.

8 A assessoria também contava com suporte técnico das empresas de engenharia contratadas
para a elaboracdo dos projetos executivos.
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Final de semana, a ideia ndo era de um técnico que ficasse no
escritorio trabalhando, entdo a gente usava os dias de semana
para fazer isso (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto,
2021)).

A convivéncia entre 0 movimento social e 0s técnicos, num mesmo espaco
fisico, contribuia com o entrosamento e a articulacédo profissional, facilitando a
resolucdo ou o encaminhamento de questdes que envolviam diferentes

competéncias profissionais.

[...] acho que no comeco eu vejo mais separado o movimento, a
parte técnica e o social e em pouco tempo isso se funde, entéo
pra mim € essa, a participacado de legitimidade com equipe e com
as familias é determinada pela frequéncia que vocé encontra.
Para mim é inimaginavel um lugar onde trabalhasse, por
exemplo, em casa na semana e sO aparecesse la s6 para aplicar
o trabalho, inimaginavel do ponto de vista de entendimento de
tudo que acontecia ali e acontecia muita coisa até da propria
troca entre a gente, porque eu acho que os trabalhos sempre
foram feitos assim (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto,
2021)).

Vivencidvamos 0 mesmo espago, mas com perspectivas diferentes sobre
0 mesmo assunto. Nesse processo, todos apreendiam uns com 0S outros, a
convivéncia, conforme o relato de Danielle Pinheiro, técnica social, possibilitava
o alinhamento do discurso com as familias e com as demandas a serem
encaminhadas no canteiro.

Apesar de o MCMV-e apresentar melhores condi¢des de trabalho, quando
comparadas aos programas anteriores, a rotina dos técnicos seguiu marcada
pelo sobretrabalho. Importante pontuar que vivenciar um canteiro autogerido é
se dispor a mediar muitas relagdes que, por vezes, extrapolam nossas
competéncias técnicas e isso se aplica a todos os profissionais envolvidos, ja
gue a diversidade de acontecimentos vai demandar competéncias de outras
especialidades de formacéo.

Em contraponto a algumas nocgcdes sobre os canteiros autogeridos, o
canteiro dos empreendimentos JMA e FF eram bem estruturados, contavam com
namero significativo de profissionais em postos de organizacédo e atendiam as
normas estabelecidas pelo sindicato dos trabalhadores da construcdo civil. A
maioria dos profissionais contratados diretos pela associacdo tinha carteira
assinada com excecdo do topografo, que emitia nota fiscal e desenvolvia seu

trabalho sem regularidade de dias ou horas trabalhadas em canteiro.
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Entre os anos de 2013 e 2016 foi o periodo de maior atividade no canteiro,
com o maior acumulo de liberacao financeira e fluxo de recursos regular. Ainda
gue os anos seguintes tenham sido marcados por atrasos financeiros e mudanca
de conjuntura politica, momentos que serdo problematizados no capitulo 3, sua
estrutura de coordenacao segue ativa. Esses profissionais e liderancas, que se
mantiveram durante todo o periodo, sédo referéncias importantes de resiliéncia
desse espaco sécio-ocupacional.

Neste sentido, é possivel verificar que a maioria dos profissionais que
compunham os papéis de lideranga no canteiro do JMA e FF tinha engajamento
politico com o MST Leste 1, algo fundamental que também corroborava a
tentativa de novas estruturas de organizacdo, menos hierarquicas e mais
colaborativas.

Durante o percurso de obra, foram contratadas varias empresas
especializadas de acordo com as etapas de servico: terraplanagem, fundacéo
de estaca pré-moldada, instalacdes elétricas de baixa tensédo, elevadores, dentre
outras, que compuseram algumas etapas do cotidiano do canteiro. O MST Leste
1 com o apoio da assessoria sempre teve controle de todas as acles e
planejamento da obra e, nesse sentido, a escolha em contratar 4 empreiteiras, e
ndo apenas 1, foi orientada pela assessoria com base na importancia de ter
controle sobre o andamento da obra. As empreiteiras eram pequenas empresas
gue reuniam trabalhadores da construgcéo civil: pedreiros, marceneiros,
serralheiros etc. Essas pequenas empresas eram compostas, em sua maioria,
por trabalhadores locais, por vezes, alguns mutirantes.

As 4 empreiteiras foram divididas no canteiro em &reas de atuacéo bem
definidas, conforme figura 18, de modo que a obra ndo dependesse
exclusivamente de nenhuma delas em especifico. Por exemplo, caso alguma
empreiteira abandonasse ou fosse desligada da obra, situacdo comum na
construcao civil, as outras seguiriam trabalhando e a obra avangcando, ainda que
num ritmo diferente, até que o MST Leste 1 contratasse outra empreiteira. Essas
decisdes reforcavam o entendimento quanto a importancia de autonomia e

controle sobre os contratos e a producao.
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Figura 18 - Implantagdo dos empreendimentos JMA e FF com a identificagdo de

atuacao de cada empreiteira.

EMPREITEIRA 2

Fonte: Ambiente Arquitetura.

As empreiteiras firmaram um contrato de prestacdo de servicos com 0
MST Leste 1 e os pagamentos estavam condicionados a execucao de servicos,
sendo assim, cada empreiteira recebia exatamente o que executava no periodo
de 30 dias. Aléem dos pagamentos, o contrato era composto pela relacdo de
servicos a serem executados e pela previsdo de contratacdo®* de profissionais:
ajudante, pedreiro, carpinteiro, armador e outros condizentes com a execugao
do escopo dos servicos previstos. Cabia ao MST Leste 1 fiscalizar o
cumprimento dos contratos, relacionar os pagamentos de encargos referente a
cada trabalhador contratado por empreiteira.

A maioria desses trabalhadores nao tinha casa prépria e compunha nossa
pratica profissional, do MST Leste 1 e da assessoria, de tempos em tempos |Ihes
explicar sobre como se dava a organizacdo daquele canteiro, a auséncia do

papel da construtora e que aqueles apartamentos estavam sendo construidos

84 Através de regime CLT.
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para familias iguais a deles. Para esse grupo de trabalhadores, esse foi o
primeiro contato com o movimento de moradia. Alguns desses trabalhadores
também eram mutirantes do empreendimento e isso, por vezes, facilitava o
entendimento.

Até 2016, os pagamentos realizados as empreiteiras eram feitos
mensalmente e dentro dos prazos combinados, apés esse periodo, o MST Leste
1 passou a atrasar o pagamento das medicdes gerando consequéncias diretas
dos longos prazos das liberagbes de recursos, pelo agente operador-Caixa- e
isso impactava diretamente cada trabalhador que, na maioria das vezes, também
tinha seu salario atrasado. Por diversas vezes o MST Leste 1 (Cristiane),
juntamente com a Ambiente (Renata e Ricardo) reuniam os trabalhadores para
dar satisfacbes quanto aos atrasos, explicitando nossas dificuldades de
liberagdo com a Caixa e as a¢cbes encaminhadas para solucionar o problema.
Nem sempre as conversas foram amenas, mas sempre houve transparéncia e

prioridade em deixar o trabalhador ciente da nossa situacéo.

A gente fala ‘obra’ parece que é coisa material, ndo é! E coisa
humana, na verdade é o contrario. O material € s6 o detalhe de
todas as outras coisas que envolvem isso. E o trabalhador que
vem na semana, que tem as dificuldades dele, que é um ser
humano, que vocé ouve, que na hora do almogo vocé conversa
com ele, tem uma troca de experiéncia, ouvir as histérias das
pessoas. Nossa, eu amava ouvir as histérias das pessoas, dos
pedreiros: - Eu fui isso, eu trabalhei na obra tal, é assim...’ — E
uma troca!” (LIMA, Cristiane, Entrevista |, [agosto,2021]).

Ainda que houvesse proximidade com os trabalhadores e um
reconhecimento quanto a importancia do trabalho de cada um, conforme
apontado na fala de Cristiane Lima, esse grupo de trabalhadores seguia
desassistido, mesmo dentro do canteiro do movimento social.

Na teoria, as empreiteiras deveriam prover o pagamento de cada
trabalhador independente do pagamento que o MST Leste 1 deveria fazer para
cada uma delas, mas, na pratica, isso ndo era a regra e nos colocava nesse
papel de interlocugcdo e de responsabilidade. Em resumo, quando a Caixa
atrasava as liberacdes financeiras da obra, os trabalhadores das empreiteiras
eram os principais prejudicados e, independentemente da existéncia ou ndo de
dialogo com o movimento social, eles seguiam sem o0s seus direitos

assegurados. Talvez, nesse ponto, esteja uma das principais contradicdes
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vivenciadas nesse canteiro, 0 movimento e a assessoria, ainda que estabelecam
vinculos diferentes com cada trabalhador, pautados por relagdes sociais menos
hierarquicas, ndo conseguem assegurar seus direitos trabalhistas.

N&o caberd a essa pesquisa aprofundar essa complexa relagcédo entre o
trabalhador profissional da construcao civil e o canteiro autogerido. Entretanto,
€ possivel verificar, na propria fala de Cristiane Lima, lideranca do MST Leste 1,
um olhar diferenciado e maior proximidade entre os sujeitos, contudo, apesar
dos desejos e esforcos, muitas amarras nao conseguiram ser rompidas, e a
|6gica capitalista de reproducgéo do trabalho foi replicada também nesse espaco
de resisténcia, apontando inclusive a for¢a dessa cultura estruturante, ainda que
dentro do proprio movimento social.

Era comum as comparacdes entre as empreiteiras, inclusive por parte dos
mutirantes, quanto ao andamento e diferencas de qualidade de servico, ritmo de
evolucao de obra e organizacdo. Num primeiro momento, essas diferencas foram
vivenciadas reproduzindo a logica de competicao entre elas, por produtividade
e, consequentemente, por medicdo. Com o tempo, foi possivel quebrar essa
l6gica, e elas passaram a se articular melhor e juntavam-se em algumas
reivindicacdes quanto a ajustes de precos do contrato de servicos especificos
em contraponto ao MST Leste 1.

Durante esses anos de maior atividade, era comum almog¢armos juntos, o
escritorio da obra e os empreiteiros. Geralmente, saiamos todos juntos, de carro
ou andando até algum pequeno restaurante do bairro, cada um pagava sua
conta.

Ainda quanto a nossa relacdo com as empreiteiras, a assessoria elaborou
uma planilha de servicos e custos que norteava as medicbes de cada
empreiteiro, os valores acertados para cada item eram comuns a todos e
orientavam as negociacdes. Mensalmente, a assessoria realizava vistoria
técnica para contabilizar e fiscalizar os itens executados que compunham o
pagamento de cada més. Acompanhavam a vistoria o0 mestre de obra, naquela
ocasido, representante da associacdo, e o0 encarregado do empreiteiro. O
fechamento da medicéo relacionando servigos e valores era realizado com a
ciéncia da administracdo geral (Cristiane) e da auxiliar administrativa de cada
empreendimento (Daniela ou Claudia). Nao havia pagamento em dinheiro, os

pagamentos eram realizados por meio de cheque ou transferéncias bancéarias
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com a anuéncia do CAO (Comissdo de Acompanhamento de Obra) e CRE
(Comissdo Representante do Empreendimento), comissdes obrigatorias® no
escopo do programa. Esse tipo de conduta ndo era exatamente uma exigéncia
do programa, relacionava-se com a forma com a qual o MST Leste 1 e o grupo

tinham acordado:

Apesar do programa ndo possuir exigéncia de prestacdo de
contas formal ao agente financeiro, o grupo estabeleceu suas
préprias regras de movimentacdo financeira, como que a
movimentacdo se desse apenas por meio de cheque ou
transferéncia eletrbnica diretamente ao fornecedor, sem a
movimentacdo de qualquer valor em espécie no canteiro.
(MINEIRO, 2020, p.179).

Para além do CAO e do CRE, compunham o cotidiano do canteiro as 396
familias participantes, divididas em 3 grupos e 19 comissfGes de trabalho
(amarelo, rosa e azul). Apesar de os empreendimentos serem divididos
formalmente em 2 lotes, na pratica cotidiana, as familias trabalhavam juntas. A
divisdo em 3 grupos organizava os dias de trabalho mutirante, de forma que as
familias revezassem o trabalho aos finais de semana. Cada grupo tinha
aproximadamente 130 familias participantes e esse numero balizava a
organizagéo dos servigos a serem realizados no mutirdo. A divisdo do grupo
também visava adequar o numero de familias em canteiro com a nossa
capacidade de coordenacéo e disponibilidade de ferramentas e materiais. Além
das questdes de organizacdo, relacionadas diretamente ao dia de trabalho
mutirante, a divisdo em 3 grupos também respondia a critica de vivéncias
anteriores do préprio movimento, no qual o trabalho em mutirdo comprometia
todos os finais de semana.

Neste canteiro, o trabalho mutirante representava aproximadamente 5%
do valor total do empreendimento. Um ponto considerando pelo movimento como
uma conquista importante no programa MCMV-e, porque mensurava, ainda que
sem muita precisdo, o valor atribuido ao trabalho das familias na composicéo de

custos totais da obra, conforme figura 19. Sendo assim, 5% equivaliam

8 A Resolucdo 141, de 10 de Junho de 2009, regulamentava a existéncia: 1) da CAO com a
composicdo de trés pessoas eleitas em assembleia, sendo duas do grupo de beneficiarios dos
projetos e outra da Entidade Organizadora (EO); 2) da CRE com a composicéo de trés pessoas
eleitas, assim como a CAO A CRE é responséavel pelos tramites bancérios que envolvem
liberacbes e pagamentos.
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aproximadamente a dois milhdes de reais distribuidos em trabalhos mutirantes
(somados JMA e FF), um valor ndo contabilizado em liberagéo financeiras e que

apontavam a relevancia em custos do trabalho mutirante.

Figura 19 - Quadro de Composicao do Investimentos
I AR

SERVICOS E DESPESAS FDS CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA
SH EO/beneficiarios mao de obra mutirante
Descrigio (R$) (R$) (R$) (R$)
| saaesee2] | seossid] |

10.711.545,54 3.179.333,04 997.386,72 14.888.265,30
3.2 |Equipamentos Comuns 177.048,39 54.961,02 21.440,65 253.450,06
3.3 [Infra-Estrutura Intema 1.798.310,96 725.705,94 121.671,33 264568823

btota 0S DIR O 4 980 960.000,00 9.099 404 0 0.169

OTA 048.000,00 960.000,00 £0.009 40.498,70

Fonte: Ambiente Arquitetura.

Cada familia tinha por més: 2 dias de trabalho no canteiro, 1 dia de
trabalho técnico social e 1 dia de assembleia, de modo que houvesse 1 final de

semana de folga, sem nenhuma atividade do movimento.

[...] esse formato de colocar 1/3 das familias no canteiro mesmo,
trabalhando como mutirantes, 1/3 no social que era essa a ideia
e 1/3 em casa descansando e ficando com a familia(...)a gente
identificava de ver que aquele Mutirdo convencional sabado e
domingo- todo mundo no canteiro, deixou varias feridas nas
familias (GABONI, Ricardo, Entrevista VI, [agosto,2021]).

O arquiteto Ricardo Gaboni, profissional que também esteve a frente da
organizacéo do canteiro dos empreendimentos JMA e FF, remete a configuracao
da organizacao das familias, enquanto um avanco e uma tentativa de solucionar
problemas vivenciados nos mutirdes anteriores, marcados por grandes jornadas
de trabalho mutirante.

Cada comissdo era composta por familias pertencentes aos 3 grupos
(amarelo, rosa e azul) e essa organizacdo buscava assegurar a unidade do
grupo como um todo, caso contrario, o Unico ponto de encontro de todas as

familias seria a assembleia geral. Apesar de compreender e considerar uma boa
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estratégia, esse arranjo dificultava que familias de grupos diferentes
interagissem e se aproximassem?®s,

As comissdes sao instrumentos importantes que estruturam a
organizacéao social do canteiro e séo moldadas a partir das demandas previstas
para a obra, levando-se em consideracdo as caracteristicas de cada grupo e
empreendimento. O principal objetivo € estimular a participacdo ativa das
familias nos processos de gestdo da obra, reforcando o carater democréatico e
coletivo em contraponto a ideia de que a familia € “cliente” do movimento social.
As comissbes, para além de estimular o envolvimento e o0 sentimento de
pertencimento, se caracterizam como um ensaio para a organizacao necessaria
da vida em condominio. Descentralizar as decisdes visa fortalecer a atuacdo em
muitas frentes, no entanto também exige um grande envolvimento da assessoria

e do movimento na formagao de profissionais e na articulagao de trabalho.

E quando comecou a dividir os mutirantes em comissao,
comecou a fazer muito mais sentido, que néo ia ficar tudo nas
costas de um s, ndo ia ser responsabilidade de um sé. lam ser
divididas tarefas, foi dividido em comissfes: comissdo de
cozinha, comissdo de compras, comissdo de meio ambiente. E
de acordo com o0 que cada um se encaixava em cada comissao,
as coisas iam tomando forma, ia tomando alicerce, ndo ficava
uma coisa vaga, ndo ficava ninguém perdido. Cada um ia se
encaixando numa comissao que se adaptava melhor, que podia
ser explorado melhor a qualidade de cada um. (ABRAAO,
Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021]).

As 19 comissdes buscavam atender a todas as demandas que envolviam
a organizacao do canteiro: comissdo de obra, almoxarifado, saude, seguranca,
idoso, socioeducativo®’, meio ambiente, pontuacdo, ética, seguranca do
trabalho, prestacdo de contas, conselho fiscal, compras, cozinha, limpeza,
comunicacao e outras, o0 objetivo era assegurar que todas as familias estariam

participando de 1 comissao, afinal as op¢cdes eram muitas.

eu passei por duas comissfes, mas teve diversas comissdes
que fizeram parte do desenvolvimento da obra[...], a autogestao
em si ngo é uma obra de ‘um faz e todos recebem’, todos nés
temos nosso papel, todos nds temos que fazer alguma coisa e
nao basta vocé dizer que ndo sabe fazer tal coisa, uma das
caracteristicas importantes do processo €, vou colocar dessa

8 Em 2017, apds a escolha dos apartamentos, esses grupos foram redivididos por Bloco de
edificios, enquanto estratégia de aproximar e organizar os vizinhos de um mesmo prédio.
87 Comiss&o responsavel por cuidar e entreter as criangas nos dias de obra mutirante.
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forma, achar uma atribuicdo dentro daquilo que vocé é capaz.
(SANTOS, Luiz, Entrevista VIII, [agosto, 2021]).

As falas de Fernanda Abrado e de Luiz Santos, ambos mutirantes que
participaram da organizacdo em comissoes, relatam bem essa nocdo de que
todos precisavam se envolver em alguma atividade para o coletivo e que a
estrutura foi pensada para que todos tivessem a possibilidade de participar,
independentemente de suas competéncias.

Cada comissao elegeu um representante para acompanhar as reunides
semanais no canteiro, com o objetivo de fazer a interlocugcéo entre as questdes
discutidas e os demais membros da comissdo. As reunides de representantes
aconteciam aos finais de semana, durante o dia de mutirdo, e abordavam as
principais questdes que envolviam o planejamento da obra. Quem era
representante e estivesse em dia de trabalho mutirante podia se ausentar das
atividades do grupo e ir participar da reunido com os demais. Nos dias em que 0
grupo do mutirdo estava de folga, o representante seguia em canteiro para a
reunido semanal. Esse desenho, inicialmente pensado para produzir formas de
articulacéo e interlocucéo entre as familias, exigiu uma avaliacdo, pois, com o
tempo, foi possivel observar que se criou um distanciamento entre o0s
representantes e os “representados”. A auséncia de vivéncias com o grupo de
trabalho mutirante colocou alguns representantes numa condi¢cdo especial e
apartados dos problemas e experiéncias enfrentados pela grande maioria das
familias. Essa relacdo enfraquecia a legitimidade de algumas decisdes. A
proximidade com a assessoria e com 0 movimento, por vezes, os faziam ser
confrontados como se ndo fizessem parte do grupo de mutirantes, eram
acusados em tomar partido em algum assunto em beneficio da coordenacao da
obra (assessoria e movimento). Nem todos os representantes suportavam essa
pressao e as criticas, posto que ocupar esse papel era ter que se posicionar, e
essa acdo ndo era algo confortavel, afinal, era impossivel atender as
expectativas de todas as familias e, em parte, esses tensionamentos revelavam
os desafios enfrentados no exercicio e aprendizado da construcao coletiva.

A assessoria e o0 MST Leste 1 trabalhavam para que o grupo de
representantes agisse de forma emancipada e dentro dos preceitos
democréticos. Considero que tivemos muitos avangos, mas o grupo nunca foi

totalmente autbnomo e essa condicao foi pauta de muitas reflexdes entre nés e
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as familias. Danielle, técnica social do empreendimento, relata sobre a

dificuldade da nossa atuacao profissional:

A gente combinava entre a gente, lembra? ‘Gente, ndo vamos
falar nada’. E a gente ficava as reunidées assim, 10/15 minutos e
ninguém comecgava ‘E ai gente, vamos comecar? Alguém puxa?
Vocés séo coordenadores, passaram por muitas e estdo sendo
preparados inclusive para levar as reunidoes para além da gente
e sem a gente’. Nosso foco também é esse, que a gente em
algum momento fosse desnecessario, que a gente fosse
realmente s@ acessorio, que a gente sO assessorasse nesse
sentido e ndo que a gente estivesse ali puxando (PINHEIRO,
Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

Investir e priorizar a participacdo das familias exigem uma grande
organizacao que precisa ser planejada no tempo, de acordo com o cronograma
da obra, para que os preceitos dessa escolha ndo atrasem a execucao de
servicos no canteiro. A contratacédo de alguns servigos passa pela aprovacao da
assembleia, geralmente servicos que envolvem grandes pagamentos de
recursos ou Servigos que envolvem a execucdo ou aquisicdo de acabamentos
(pisos, portas, janelas, pintura externa, elevadores e outros). Sendo assim, ainda
gue a maioria das familias ndo estivesse na comissdo de compras ou no
administrativo, quando se tratava de grandes ou importantes compras todos
tinham a possibilidade de opinar.

Descentralizar decisdes, por vezes, consideradas simples, como compra
de portas e janelas, contrapde a logica atribuida a administracdo das
construtoras, na qual 1 ou 2 pessoas decidem pela obra toda. Certamente, o
processo das construtoras € mais agil e facil de administrar e, provavelmente,
pode refletir num ritmo mais acelerado de obra. Essa comparacao era muito
replicada por alguns técnicos da Caixa que, por vezes, justificavam o ritmo do
canteiro de obras autogerido com base na metodologia de administracao
descentralizada. Em contraponto a este pensamento e com dominio quanto aos
prazos e entradas de servicos, a assessoria € 0 movimento planejavam com
muita antecedéncia os momentos em que cada assunto comecaria a ser pautado
para que seu desenvolvimento, de acordo com 0s processos da obra, ndo fosse
prejudicado.

A compra dos elevadores, por exemplo, seguiu esse planejamento,

comecamos a discutir esse servico com um grande periodo de antecedéncia.
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Esse item, em especial, era novidade para a assessoria que, até entdo, ndo
havia construido prédios téo verticalizados. Para além das questdes técnicas, 0s
tramites que envolviam a compra dos elevadores (16 elevadores ao todo)
também ndo eram questdes com as quais a equipe técnica da Caixa, que atendia
a modalidade entidades, estivesse familiarizada. Foi preciso que a equipe de
engenharia da Caixa construisse junto com a assessoria um caminho para
orientar a execucao e afericdo desses servigos. Enfatizo que esse canteiro
vivenciou situagdes pioneiras junto ao agente operador e abriu precedentes para
outros empreendimentos de autogestao.

Os processos que envolveram a compra dos elevadores ndo se resumiam
exclusivamente numa deciséo coletiva de como gastar 0s recursos, mas sim em
dividir as decisfes e escolhas que impactariam no cotidiano de cada familia e na
vida em condominio. Entdo, ndo era apenas um processo que apontava onde o
dinheiro era empregado, mas em como era e sob quais condicdes.

De maneira geral, a assessoria quantificava e organizava as informacoes
técnicas do material a ser orcado e as encaminhavam para a Comissao de
Compras®, por sua vez, essa comissdo buscava empresas e solicitava
orcamentos. Estes eram encaminhados a assessoria que sistematizava e
equiparava as condicbes técnicas das propostas. As propostas eram
apresentadas e discutidas na reunido de representantes®®. Em casos especiais,
organizdvamos visitas® técnicas as empresas, conforme figura 20, como no
caso dos elevadores, por exemplo. Cabia a assessoria dar suporte técnico para
gue os representantes tivessem informacdes suficientes para tomarem decisdes
mais assertivas. Esclare¢co que nem sempre concordavamos com a escolha da
empresa do material que deveria ser comprado, mas respeitavamos as decisées

do grupo.

8 Apesar do nome, a Comissdo Compras ndo tem a responsabilidade de adquirir materiais e
servicos, ela tem a responsabilidade de realizar os orcamentos.

8 Faz-se importante ressaltar que ndo cabe a assessoria defender ou desqualificar algum
fornecedor, sendo assim, toda vez que o grupo considerava necessario, 0s representantes das
empresas eram convidados para apresentar seus produtos para aquele grupo.

9 visitamos com o CRE 5 empresas de elevadores. Com a empresa que a obra firmou o contrato
negociamos um 6nibus para levar os representantes até a fabrica.
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Figura 20 - Visita dos representantes a empresa de elevadores.

o

Fonte: Renét Miron.

A decisdo dos representantes era executada pela assessoria e pela
equipe da administragdo. Alguns casos ainda iam para decisdo de assembleia,
como a escolha dos pisos e azulejos, por exemplo, entdo, nesse caso, cabia aos
representantes limitar o nimero de propostas, dentre todas as empresas orcadas
eram apresentadas geralmente 2 ou 3 alternativas para a assembleia geral
deliberar. A assessoria geralmente apresentava 0s materiais ou 0S servigos que
estariam envolvidos na votacdo. Apresentavamos as questbes técnicas,
tiravamos duvidas quanto a necessidade da compra e sobre os valores previstos
na planilha orcamentaria aprovada pela Caixa para o item em questdo. Por
vezes, 0S representantes também apresentavam as possibilidades de escolha e
pautavam suas opinides e relatos sobre as conversas realizadas com o0s
fornecedores.

Essas acbes tinham como objetivo fazer com que as familias se
responsabilizassem pelas escolhas, tomando para si os 6nus e bénus de cada
decisao.

Cabe ponderar que o funcionamento das comissdes nao acontecia
sempre de forma desejavel, as vezes, um grupo trabalhava bem, outro nédo, e
cabia a assessoria e ao técnico social balizar e investir em acfes para que cada
comissdo assumisse 0 seu papel. Na pratica, o mal funcionamento de alguma
comissdo em especifico comprometia 0 andamento de outra comisséo e quase
sempre envolvia alguma acdo diretamente ligada ao avanco da obra. Em
algumas situacdes, a associacao e a assessoria acordavam que alguma frente

de trabalho ficaria parada até que as familias de determinada comissédo se
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dispusessem a fazer o trabalho que competia a elas, prejudicando, por vezes,
algum encaminhamento relevante. A medida tinha um carater pedagogico e
marcava a importancia de cada grupo realizar a sua parte.

Os mutirantes nao participam de forma uniforme, tinham pessoas que se
envolviam mais, outras que se envolviam menos e ainda outras que nao se
envolviam em nenhuma atividade da comissao. Compreender a situacao e tracar
estratégias que incentivassem a participacdo era um trabalho rotineiro que
envolvia a assessoria, 0s técnicos sociais e 0 movimento para além de praticas

punitivas:

Entdo a gente esta ali inclusive nas muitas reunides de
comissdao, inclusive que vocé participava sempre diretamente
nos grupos justamente relacionados ao canteiro de obra, nas
nossas grandes chaves de divisdo da comissdo que era tentar
entender essas diferencas de entendimento, de energia, de
dedicacéo, de participacdo e tentar pensar que 0s mecanismos
de punicao ndo eram a principio o que a gente defende, o que a
gente quer, mas ao mesmo tempo pensar em modos de ndo
desmotivar quem esta se sentindo prejudicado dentro daquele
espaco (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

As familias também conseguiam avaliar, como bem relata Danielle
Pinheiro - técnica social, que uns participavam muito mais que outros e, por
vezes, isso também se desdobrava num problema: como incentivar que algumas
familias comecassem a participar de forma mais adequada e que outras
seguissem 0 mesmo ritmo sem se sentirem prejudicadas? Pondero que o
canteiro fazia parte do nosso cotidiano profissional, era nosso ambiente formal
de trabalho e a mesma situacéo ndo se aplicava as vivéncias das familias, sendo
assim, também é possivel avaliar que, em alguns casos, a pouca participacao
ou a participacdo desejavel estava relacionada a falta de disponibilidade de
tempo dentro de uma dinamica familiar.

As maiores cobrangas passavam pelas assembleias, um espaco formal
ndo apenas para prestar contas e tomar novas decisbes, mas um ponto de
controle dos encaminhamentos e avancos de cada comissdo. Mais importante
do que ser cobrado pela assessoria ou pela associacdo, era a cobranca das
demais familias, principalmente das familias que estavam com suas

responsabilidades em dia.
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Os mutirantes mais questionadores também eram mais estimulados a

participarem das comissfes que pudessem responder suas duvidas, numa

convergéncia positiva de interesses que pode ser exemplificada na fala de

Fernanda Abra&o, que compunha a comissao de prestagcao de contas:

Eu queria saber de tudo, eu queria saber por que que é empresa
tal, por que é empresa A e ndo a empresa B. Se a empresa A foi
escolhida, por que ela foi escolhida sendo que ela é mais cara?
Por que ela foi escolhida por ser mais cara? Eu questionava
tudo, desde o ‘por que’, ‘0 que é essa economia?’[...] Entao para
mim foi muito importante ter entrado na prestacdo de contas,
justamente por ser uma pessoa que questionava demais.

(ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021)).

A participacdo das familias também envolvia a fiscalizacdo dos gastos e

desembolsos de pagamentos dessas contratacdes. A comissao de prestacao de

contas tinha essa responsabilidade, ela acessava os extratos da conta bancéaria,

conferia os valores dos cheques e transferéncias de pagamentos com as notas

fiscais. Essa comissao também sistematizada esses documentos e preparava a

prestacédo de contas a ser apresentada na assembleia.

Figura 21 — Prestagdo de contas entregue as familias/ set. 2014.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA -LESTE I

1 iﬁ‘a Rua Augustin Luberti 1053-Faz. da Juta- SP Cep- 03977-409
| Tel: 20139874 - E-malil: mstlestel1@terra.com.br
Empreendimento Florestan Fernandes Leste - 1
Prestacao de Contas Referente ao més de Setembro de 2014
Liberagao dia Obra dia 04/09/2014 999.331,34
Liberacao 04/09/2014 Trabalho Social 10.864,66
Saldo em Agosto/2014 755.153,15
Cheque Data Pagamento Descrigcéao Valor
559 01/09/2014 |Pagamento Antonio Batista mestre de obra 4.098,00
560 01/09/2014 |Pagamento Evandro Ellias tecnico de seguranca 693,00
561 01/09/2014 |Pedro Contador Contador 483,27
562 01/09/2014 |Gilcimar Sotero Almoxarife 874,50
563 01/09/2014 |Pagamento Daniela Nunes Admistrativo 1.748,00
564 01/09/2014 |Santil NF. 153775 Materiais diversos 4.190,08
565 01/09/2014 |Pagamento Cristiane Gomes Admistrativo 1.339,00
566 01/09/2014 |Guaialajes NF 4422 Materiais diversos 5.372,00
567 01/09/2014 |JRS NF 039 Medicdo 50.863,96
568 02/09/2014 |Prensil NF 43227 NF 43284 NF 42873 Materiais diversos 7.241,66
569 02/09/2014 |Cancelado Cancelado Rk
570 02/09/2014 [Manetoni NF 157113 Tela Topi 6.600,00
571 04/09/2014 |Irm&os Correia NF8166 NF8232 NF8245 |Aluguel de Guincho 1.200,00
572 04/09/2014 |Encargos Darf 5.334,27
573 04/09/2014 |Concreserv NF 13902,13698,5861,5759 Concreto 17.283,16
574 04/09/2014 |Cofer NF 15511 Vergalhdo 11.258,90

Fonte: MST Leste 1
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Antes da assembleia, uma outra comissdo- comissao de conselho fiscal-
conferia a documentacdo com o material sistematizado e o aprovava para ser
apresentado as demais familias. O MST Leste 1 imprime, ainda hoje, uma copia
da prestacdo de contas (figura 21), para cada familia, de modo que todos

possam levar a prestacéo para casa e avaliar com calma.

A comisséo era relativamente de média para grande, porém,
devido a vida pessoal e organizagdo de cada um, a gente
revezava. Na sua grande maioria a gente trabalhava, era eu, a
Fabiana, a outra Fabiana, a filha do Paulo e o Paulo que era
prestacdo de contas. Entdo a gente revezava muito. A gente
revezava num grupo que fazia prestacdo e tinha também o
conselho fiscal que andava em parceria com a prestacdo de
contas. A gente caminhava junto, conselho fiscal e prestacéo de
contas. (ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021]).

O envolvimento das familias com os gastos e o tipo de materiais
comprados foi um respaldo importante que inibia acusacdes de desvio ou roubo
de dinheiro, dando transparéncia ao processo. Cabe enfatizar que o0s
movimentos sociais sdo marginalizados, muitas vezes, pelas proprias familias
participantes; esse grupo nao esta a parte dos valores reproduzidos pela
sociabilidade capitalista. Nao é incomum que a demora em concluir a obra seja
atribuida a desvios financeiros das associacdes, ainda que seja de conhecimento
de todas as familias participantes as auséncias de liberagédo financeira pelo
agente operador. O MST Leste 1, um movimento experiente, procura lidar com
isso e reafirma que incluir a participagdo ativa das familias nesse processo é a

melhor solucéo.

Eu me sentia muito confortavel porque a gente tinha um apoio
muito grande da Leste 1. Era tudo muito transparente, a Cris
estava sempre muito disposta, era sempre muito solicita para
explicar. Quando a gente ia conferir as notas com o cheque e 0
saldo, tudo batia, cada centavo. A gente tinha acesso a todas as
documentacdes, todos os cheques, inclusive a gente tirava
copia, a gente tirava cheque dos canhotos do cheque, datava,
nominava, cheque tal, do més tal, a gente conferia nota por nota
com o cheque, com o saldo do total da nota e com o saldo
bancério. Entdo tudo batia, tudo era muito transparente porque
a gente tinha acesso. A gente n&o tinha as informacdes por
reunibes, a gente tinha as informagées via impressas. ‘Inaudivel’
no cheque. Como a gente tinha acesso a tudo isso, era tudo
muito transparente. Ent&o eu tinha firmeza de falar aqui, o saldo
final era tanto porque eu tinha acesso a conta, eu tinha acesso
ao saldo da conta, eu tinha acesso ao cheque, eu tinha acesso
a nota. E quando a gente colocava na calculadora e via que o
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resultado final era aquele, eu tinha total respaldo de chegar
numa assembleia e falar — ‘O total da conta é essa porque 0
cheque foi esse e o total da compra foi essa’.

E isso dava respaldo para gente, isso dava autonomia para
gente chegar na assembleia e falar o saldo total da compra do
Florestan Fernandes € X. Batia o valor total do saldo com as
saidas e as entradas porque a gente tinha acesso a tudo. Entéo
a gente tinha autonomia para isso justamente porgue a gente
tinha acesso. Tinha respaldo porque a gente tinha acesso, tinha
contato direto, as informacdes ndo eram passadas via reunido,
eram passadas através de papéis, notas, saldos, déficits,
débitos. A gente tinha acesso a tudo, por isso que a gente tinha
respaldo. (ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021]).

A fala de Fernanda Abrado, mutirante que compunha a comissao de
prestacdo de contas, é bem enfatica e ilustra com clareza os papéis de cada
sujeito estabelecidos no processo de prestacdo de contas, evidenciando
inclusive as questdes praticas que envolviam essa agao.

A transparéncia com a qual as financas sdo tratadas neste canteiro da
suporte a outras demandas e encaminhamentos de propostas que visam a
conclusdo da obra e que, por vezes, envolvem a necessidade de novas
contrapartidas financeiras®! das familias. Esse ponto sera importante em outros
momentos de reflexdo durante esta Dissertacao.

A assessoria técnica também apresentava na assembleia uma prestacéo
dos servicos executados (figura 22) no periodo, geralmente imediatamente antes
ou depois da prestacdo de contas, relacionando 0s custos com 0S Servigcos

executados.

91 O contrato firmado entre a Caixa e cada familia menciona que caberéa as familias participantes
aportarem diferencas financeiras caso necessério. E importante lembrar que o contrato nédo
previa atualizacdo de valores.
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Figura 22 - Informativo de obra entregue as familias participantes do empreendimento
JMA e FF nos dias de assembleia.
EMPREEND: JOSE MARIA AMARAL

SERVICOS INICIADOS:

ALVENARIA DE VEDAGED — QUARTOS
REGULARIZAGAQ DE PISO NOS APTOS

TERRAPLENAGEM=100%
RESERVATORIO DE AGUA= 77,55%
% QBR& EXECUTADA=23,15

D2 ESCAVACAO/FORMAS—ACO
CONCRETAGEM— FUNDAGOES
G2 D1 1 1
TE 75% 705
C1
go  LEGENDA
A2 B1 EScavRRAD. JULHO  AGDSTO
E==I FoRMa DE MADEIRA &
Al [ concreTsDa EXECUTADO

D2  ALVENARIAS
o) o1 Al AD B2 o o %
C — E
=

B2 — : —
i g1  LEGENDA = =
[ sveneries e
Al B en execugro

Fonte: Ambiente Arquitetura.

O material dado as familias era uma forma de tentar aproximar os gastos
financeiros com as evolucdes de servigos no canteiro, evidenciando 0s avancos
entre um més e outro.

A assembleia era um momento de importantes encontros de informacdes
e de grandes e pequenas decisfes, antes de cada assembleia, nos reuniamos
com os representantes e definiamos as pautas que seriam abordadas. As
decisdes tomadas em assembleias deveriam ser respeitadas em todos os
ambitos do canteiro e norteavam nossas ag¢des. Enquanto espaco deliberativo,
elas se configuravam num campo democratico, sendo que a assessoria e as
liderancas da associacao néo tinham direito a voto, votavam apenas as familias
participantes do empreendimento. Por vezes, as assembleias do JMA e FF
ocorriam juntas e as decisfes tomadas valiam para os dois empreendimentos,

em outros momentos, as assembleias poderiam acontecer de forma separada, o
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gue permitia que cada grupo pudesse realizar escolhas diferentes para um
mesmo assunto.

Vivenciar espacos democraticos ndo € uma tarefa simples, ao contrario,
aceitar e colocar em prética uma decisado de assembleia conquistada, por vezes,
com a diferenca de poucos votos, era um exercicio de constru¢cdo que nao esta

isento de tensGes, mas que promove um processo de aprendizagem.

Eu tive que aprender que a democracia, eu tive que aprender o
processo democratico de que, numa votagdo, ainda que eu ndo
concorde, se ndo tem o voto da maioria, eu tenho que respeitar
0 voto da maioria e isso é cidadania, isso & democracia.
Aprender isso num Mutirdo, num projeto de autogestéo significa
muito porque nao é sé no processo de moradia, a gente tem a
politica ai, tem o presidente, tem os prefeitos e a gente tem que
respeitar o voto da maioria, ainda que nao seja da forma que a
gente quer, da forma que a gente escolhe, a gente tem que
respeitar a democracia. Aprendi isso no Mutirdo, na escolha de
piso, na escolha da porta, na escolha da empresa que vai fazer
a fundacao dos prédios, na escolha da empresa do elevador. E
eu aprendi isso no Mutirdo, € muito bacana participar desse
processo, participar do coletivo, de ouvir todo mundo, colocar na
mesa a opinido de todo mundo e respeitar a escolha de todo
mundo ainda que ndo seja a minha escolha (ABRAAO,
Fernanda, Entrevista I, [julho, 2021]).

Figura 23 - Registro de votagdo na assembleia realizada no canteiro/ 2013.
s _—SH ‘

Fonte: Renata Miron.

A fala de Fernanda Abrado relata esse exercicio de democracia em varios
momentos da obra e também demonstra a relacdo que ela estabelece entre as
nocdes de democracia e cidadania para além dos limites do canteiro.

Tao dificil quanto vivenciar esses processos democraticos era garantir sua
existéncia, democracia da trabalho e vai exigir o0 comprometimento integral dos

profissionais envolvidos, ela ndo acontece de forma autbnoma nesses espacos:
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- A gente falando assim ‘Vocé sabe quanto a democracia custa,
meu querido? *

Mas é, de verdade assim, quando a gente esta falando da
aplicacao préatica em vida disso, quer dizer que tem uma parte
muito pouco legal apresentavel, vista nas narrativas que é
trabalhoso, é trabalhoso pra caramba esses processos. Isso
exige, [...], tempo, pernas, dedicacdo para vocé sustentar um
processo democratico, né Ré? (PINHEIRO, Danielle, Entrevista
V, [agosto, 2021]).

As decisOes pautadas nas assembleias se desdobravam nas a¢fes dos
demais momentos em canteiro e norteavam o trabalho técnico realizado durante
a semana e os trabalhos em dia de mutirdo. A organizacéo dos trabalhos e das
tarefas diarias precisava estar alinhada com as decisées tomadas pelo coletivo,
gue permeavam todas as vivéncias do canteiro, conforme a fala de Danielle
Pinheiro, isso remetia a um enorme trabalho profissional. Se um mutirante
desrespeitasse um colega, se alguém chegasse atrasado, se uma ferramenta
ndo fosse devolvida, se um coordenador faltasse na reunido, se uma familia ndo
participasse da vigilia, se a assessoria ndo encaminhasse as informagdes
técnicas para o orgcamento, se o trabalho acabasse mais cedo e as familias se
auto dispensassem, quase tudo ja havia sido discutido em assembleia e esses
pontos tinham encaminhamentos ja previstos, a maior parte deles no
regulamento de obra. Acontecimentos recorrentes e que fugiam desse escopo
eram encaminhados para uma proxima assembleia para que houvesse um novo

direcionamento comum.

Figura 24 - Foto de Danielle Pinheiro ao microfone comandando alguma votacdo em

assembleia realizada no centro comunitario.
832 Al

Fonte: Renata Miron.

Vivenciar esses pactos coletivos demandava um posicionamento ativo, a
assessoria ndo podia ser omissa e precisava ter clareza quanto as decisdes
tomadas ao longo do processo, a assessoria precisava estar sempre presente

para dar conta da rapidez com a qual os assuntos eram encaminhados. As
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decis@es coletivas se traduziam em acdes individuais e na experiéncia vivida em
cada espaco de organizacao do canteiro. Os desdobramentos dessas decisdes
nao aconteciam de forma automatica, para além de decidir a compra de um piso
ou de outro servigo, era preciso balizar as relagdes entre tantos sujeitos, apesar
de estarem todos eles nos mesmos espacgos de decisdo e agdo, cada familia
vinha de experiéncias de vida muito distintas, com praticas sociais, por vezes,

conflitantes com espacos democraticos;

[...] na obra tinha os coordenadores das comissbes que
participavam das reunibes com assessoria e era la que a gente
consequia ter ‘inaudivel’, e é la que talvez eu tinha o maior
tratamento individual, se de repente por algum momento eu tinha
um comportamento emocional mais ofensivo, talvez foi ali que
eu tive um contato de orientacdo que talvez, ‘Nao é esse o
caminho’, ‘Nao é legal dessa forma’, ‘Por que ndo perguntar
dessa forma’?

Em alguns momentos talvez eu me exaltava de uma forma
desnecesséria, mas ainda bem que eu aprendi, ndo sei como eu
aprendi isso, por mais errado que eu estivesse, quando eu
esfriasse a cabeca no outro dia ou numa outra reunido eu
procurava uma outra forma de questionar as mesmas coisas.
Talvez essa forma de corre¢éo pessoal minha fez com que eu,
ao longo do tempo, soubesse me posicionar melhor, essa acho
gue € uma das questdes mais importantes, acho que o contato
com o.... e alias, eu tive muito contato com o movimento, vocé
aprende com quem vocé anda. (SANTOS, Luiz, Entrevista VIII,
[agosto, 2021])

Discussdes e posicionamentos contrérios, que aparentemente podem
parecer situacdes simples, representavam, por vezes, grandes embates, porque,
na maioria das vezes, o conteudo da divergéncia ndo era o ponto critico, a
guestao era como divergir. A fala de Luiz Santos, representante da comissao de
compras, ilustra bem isso, pois existiam conflitos que antecediam o teor da
discussao, a forma como discutir precedia o assunto a ser deliberado em si. A
nocao de que discordar, ter um ponto de vista contrario, ndo é sinénimo de brigar
e que, contudo, o respeito precisa ser mantido em qualquer relacéo, foi uma
construcédo cotidiana que demandava esforgos de toda a equipe técnica.

A assessoria técnica e a equipe técnico-social trabalhavam alinhadas, e
os desdobramentos do trabalho social permeavam os dias de obra, assim como
as dificuldades enfrentadas na organizacdo das familias eram reportadas e

norteavam o planejamento para as demais atividades.
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Os técnicos estavam sempre muito proximos ao cotidiano do canteiro,
dando suporte aos trabalhos desenvolvidos e numa constante troca com as
familias. Ainda que houvesse muita proximidade com os mutirantes, n0s nao
éramos um deles. Atuar nesse canteiro, enquanto técnicos, nos colocava num

local muito bem definido: n6s ndo sabiamos o que era ser mutirante.

A Cris vem de um Mutirdo muito mais duradouro, muito mais
longo que o meu, ela também é casada, ela também tem filho, o
filho dela também foi criado nesse Mutirdo e, além da Cris tem a
Mariza®? que também tem um histdrico muito parecido, a Rose®.
E quando a gente ouve a histéria delas, a caminhada e a luta
delas, servem como exemplo ndo sé de luta de moradia direta
de estar na linha de frente, mas como mée, também. A gente
sabe que é uma jornada dupla, tem o Mutirdo, mas ainda tem os
filhos, tem a casa, tem os afazeres, tem a gente individual como
mulher que a gente tem que cuidar. Serviram de inspiracdo com
certeza. Uma coisa € vocé ouvir uma pessoa que fala para vocé
assim:

- N&o, vocé consegue. Nao é facil, mas se vocé continuar vocé
vai conseguir.

Outra coisa € vocé ouvir de uma pessoa:

- Fernanda, eu passei por isso com muita luta, com muita forca,
eu passei por isso, ndo é facil, ndo estou dizendo para vocé que
é facil, mas estou dizendo para vocé que é possivel porque eu
passei por isso.

E diferente uma pessoa te ensinar ndo sé na teoria, mas te
ensinar na pratica. E vocé ver a conquista, vocé ver os frutos
disso da muito mais forca, com certeza absoluta (ABRAAO,
Fernanda, Entrevista I, [julho, 2021]).

Nessa conjuntura, “Cris” (Cristiane Lima), lideranca do MST Leste 1,
exercia um papel fundamental, como fica evidente na fala de Fernanda Abra&o,
ela representava a maioria dos mutirantes, mulheres, ndo apenas por uma
funcdo que Ihe era atribuida, mas pela propria trajetéria de vida, elas
compartihavam do mesmo “locus social’®. Cristiane Lima, na sua
individualidade, compartilhava experiéncias comuns aos demais daquele grupo
de mutirantes. Ela também havia sido mutirante e entendia com muita empatia o

dilema de cada um. Para além de uma lideranca importante dentro do MST Leste

92 Mariza Dutra € lideranga do MST Leste 1, foi mutirante no Conjunto Unidos Venceremos, na
Cidade Tiradentes, e atua diretamente com a UMM.

% Roseane Maria de Queiroz € lideranca do MST Leste 1, foi mutirante do Conjunto Paulo Freire
e atua em outros projetos de habitacdo do MST Leste 1.

9 “Segundo Collins, apontar para o fato de que justamente por ocuparem a mesma localizagéo
social, esses individuos compartilham experiéncias comuns ao objeto de andlise [...] a atencéo
ndo € a acao individual, mas as experiéncias comuns” (RIBEIRO, 2017, p. 62).
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1, ela garantia que o entendimento politico do movimento orientasse as acées
técnicas e sociais do canteiro. Ela tinha clareza do processo de autogestdo e

compreendia bem os limites e responsabilidades da atuacéo da assessoria.

A deciséo de ter uma pessoa da direcdo da Leste, mais do que
da direcdo, de plena confianga politica, completamente de
dentro da organizag&o, ndo é uma pessoa que a Leste contatou
para estar |4, € a pessoa que depois vem a ser a coordenadora
geral, ndo era na época, mas vem a ser [...] vem ser a Cris para
ser essa figura chave a presenca da Leste dentro do
empreendimento®. (RODRIGUES, Evaniza, Entrevista |ll,
[agosto, 2021]).

Evaniza Rodrigues, lideranca do MST Leste 1, reforca a importancia do
papel desempenhado por Cristiane Lima dentro do canteiro autogerido. Cristiane
entrou para o MST Leste 1 com 24 anos e, por 10 anos, foi mutirante e caseira
do seu mutirdo. Ela é mée, negra e fez faculdade de pedagogia apds o término
da obra do seu conjunto, parte do curso enquanto liderava a administracdo da
obra do JMA e FF. Mais do que ter empatia pela aflicdo de cada familia, por
muitas vezes, ela ja havia passado por aquilo e esse fato a tornava essencial
para mediar os dialogos entre os técnicos e as familias, “Cris” representava, em
Si, no seu existir naquele canteiro, a esperancga de que a obra chegaria ao fim:

E esperanca porque sai da teoria, sai do papel e comeca a ser
palpavel. Quando vocé pega uma pessoa com a mao lisinha e
(nada contra a méo lisinha, amo minhas maos macias), mas
guando uma pessoa com a unha feita, com a pele hidratada por
nao pegar um sol escaldante de 40°C e dizer para vocé assim:
- Forca Fernanda, vai dar certo.

E quando aparece uma pessoa com as méaos de calo, muitas
vezes com a unha sem fazer, com cabelo sem fazer e falar para
vocé assim:

- Fernanda, vai valer a pena. Os frutos vao vir, nao é facil, olha
os calos aqui na minha méo. N&o é facil, mas vai valer a pena a
colheita.

E diferente Renata. E diferente porque passa a ser palpavel, sai
do papel para ser palpavel. A forca e a esperanca sdo muito
maiores (ABRAAO, Fernanda, Entrevista Il, [julho, 2021]).

% Antes do programa MCMV-e, 0s convénios com 0s programas anteriores demandavam a
abertura de associac8es especificas para cada empreendimento, nesse caso, 0 movimento
“mae” abria associagdes especificas para cada mutirdo. Segundo Evaniza Rodrigues (Entrevista
lll, agosto 2021), a relagdo era interessante, mas n&o livre de conflitos e, por vezes, as
associagdes se desligavam politicamente do movimento “méae”, ainda que houvesse acessado o
financiamento através dessa relacdo. O MCMV-e demandava um histérico de acumulo de
experiéncia na producédo de habitacdo no CNPJ do movimento e essa regra acabou por moldar
a forma de gestdo dos movimentos sociais e, nesse sentido, era importante a auséncia de
conflitos e distanciamento. Cristiane Lima foi a primeira experiéncia nesse modelo de gestdo e
gue seguiu enquanto orientagcdo para outros empreendimentos do MST Leste 1.
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Cristiane Lima € a principal lideranga dentro desse canteiro autogerido.
*%k%k

Durante a semana, Cristiane Lima também representava o MST Leste 1,
mas para os fornecedores e prestadores de servico, ela representava
formalmente o contrato com a Caixa de aproximadamente 34 milhdes, ela
representava os “donos” da obra naquele contexto de construgao.

Era comum ao recebermos representantes comerciais, de servicos que
tinhamos interesse em contratar, a necessidade de explicar o programa MCMV-
e e enfatizar a capacidade de pagamento do movimento. Na maior parte das
vezes, NOsSSOS primeiros contatos com empresas prestadoras de servigcos
importantes, que envolviam grande desembolso financeiro, como: elevadores,
revestimento de fachada e caixilhos, eram cheios de receios e desconfiancas.
Importante enfatizar que a raz&o social do “dono” da obra, o MST Leste 1, traz o
“‘sem-terra” no nome. A maioria desses representantes era composta por
homens, brancos, e na faixa etaria dos 50 anos. Com o tempo, vivenciando, por
diversas vezes, situacdes muito semelhantes, e com Ricardo Gaboni, arquiteto
gue também acompanhava a obra, apreendi a lidar com esse tipo de situacéao,
tornou-se um procedimento rotineiro ao receber um representante: primeiro,
apresentar a lideranga do movimento social como responsavel pela
administracdo da obra, depois fazer uma visita a obra para deixar evidente a
dindmica dos servicos e nosso potencial de construcdo e, por fim, nos
sentavamos a mesa do escritério no canteiro para comecar algum tipo de
conversa.

Nas negociacdes, sempre estavam presentes a assessoria técnica, a
lideranca do movimento social e 2 representantes das familias, que também
eram contratadas formalmente pela obra e atuavam diretamente na
administracdo do canteiro, ja mencionadas anteriormente. Era notério que
quando Ricardo Gaboni (homem, branco e arquiteto) estava presente, 0
representante comercial se direcionava a ele, reforcando o carater machista,

racista e meritocratico da sociedade, conforme o préprio Ricardo lembra:

[...] l16gico que vocé lembra, se tivesse eu, vocé, a Cris, as
meninas estagiarias, sei 14 a Dani do social e eu e fosse um
fornecedor qualquer que fosse, sentava numa reunido, o cara
imediatamente olhava para mim e comeca a fazer a reunido
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comigo, ndo tinha conversa (GABONI, Ricardo, Entrevista VI,
[agosto, 2021]).

Ricardo, conforme seu proprio relato, percebia esse movimento e, por
diversas vezes, ele interrompia a negociacao para esclarecer quem de fato eram
os “donos” da obra e, portanto, seriam os responsaveis pela contratagao ou nao.
Era uma atitude importante, ainda que reforcasse a relacdo de machismo
vivenciada com alguns representantes comerciais, na qual era necessario que
um outro homem se posicionasse para tensionar uma mudanca de postura que
recolocava cada qual no seu papel, a principio erroneamente Gbvio (que o
homem estivesse no comando) para quem nao estava habituado aquela
estrutura.

Essas reunifes aconteceram diversas vezes e ainda que mudassem 0s
fornecedores, situacbes semelhantes a descrita aconteciam com bastante
frequéncia. Caso Ricardo Gaboni ndo estivesse presente, éramos todas
mulheres e, nesse caso, a nhegociacao era direcionada a mim, mulher, branca e
gue usava o capacete branco.

Acima de nossas competéncias estavam nossa cor € Nnosso género, e isso
se apresentava de forma evidente, sem disfarces, apontando o racismo e o
machismo estruturais que apenas se reproduziam também naquele espago de
trabalho. Nada mais pedagogico do que compreender essa estrutura na pratica.
Aponto até aqui a relacdo com fornecedores, mas a relacdo nao era
completamente diferente com os trabalhadores contratados pelas empreiteiras e
pelos préprios mutirantes. Esses trabalhadores, de uma maneira geral, também
constituidos por essa estrutura excludente, tinham desconforto em reconhecer

mulheres em situacao de lideranca profissional.

Porque é o tempo inteiro vocé tem que provar que vocé esta ali
ocupando um lugar que é seu, que ndo é do outro. Aqui® tinha
isso muito com o Pedro porque as meninas se revezavam, a Bia,
a Held e o Pedro se revezavam para vir para obra durante a
semana. E falavam assim — ‘Vou falar com o Pedro’— Com elas
la. Elas falavam - ‘Ndo, vocé vai falar com a gente porque o
Pedro vai falar a mesma coisa que a gente esta falando, aqui é
um grupo, ndo é o Pedro.” — O tempo inteiro tem que se impor,
depois que ganha esse espaco 0 pessoal entende, mas no

% Cristiane se refere ao Mutirdo Paulo Freire, também do MST Leste 1, que foi acompanhado
pela assessoria Usina. Pedro, Bia e Held eram os técnicos que acompanhavam a obra e dividiam
igualmente a responsabilidade técnica pela fiscalizac@o e orientacao dos servigos.
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comeco é muito dificil, estdo esperando sempre um homem que
va |4, o engenheiro, sempre assim, o engenheiro (LIMA,
Cristiane, Entrevista I, [agosto, 2021]).

O depoimento de Cristiane Lima também reforca essa ideia de que o
engenheiro era a figura idealizada e respeitada dentro do canteiro, e, nesse
contexto, ser mulher e arquiteta ganham outros contornos, marcando um duplo
enfrentamento. Com o tempo, as relacdes iam se adequando, mas, no inicio, era
comum que o respeito fosse delegado a quem gritasse mais alto, fosse mais
rispido ou mais desrespeitoso na fala. Decisivamente esse ndao é o meu perfil,
tampouco dos profissionais da assessoria e da associagdo com 0s quais
trabalhei. Por diversas vezes, questionei trabalhadores, mais resistentes as
minhas orientagdes profissionais, o porqué dar mais valor as “ordens”
repassadas de maneira rispida do que as orientacdes passadas de forma
respeitosa. As vivéncias de Cristiane Lima em canteiro reforcam essa cultura de

relacionar competéncia com posicionamento violento:

Eu ja ouvi vérias vezes algumas pessoas falarem assim — ‘Ah,
fulano é bom porque tem que ser desse jeito, tem que ser
grosseirdo para as coisas acontecerem.’ — Na verdade a gente
trabalha para ser o contrario de tudo. (LIMA, Cristiane, Entrevista
I, [agosto, 2021)).

Nesse cenario, os trabalhadores que também ja haviam participado de
processos autogestionarios em outros projetos do MST Leste 1 davam um
suporte significativo, para essa base de trabalhadores, a presenca de mulheres
nos postos de lideranca era algo mais familiar, muito comum a outros espagos
do movimento e de outros mutirges.

Ainda assim, o0 machismo n&o era um fator externo, ele também estrutura
outras relacdes, no proprio mutirdo, por exemplo, e exigia respostas em tempo
real. Fazer com que o regulamento fosse cumprido e que as regras valessem
para todos exigia um grande exercicio de sororidade e coragem também. Um
caso que foi muito marcado no canteiro era a dificuldade em advertir um
determinado mutirante que se utilizava da condicdo de “homem” para ameacgar
mulheres. O medo perpassava as mulheres que eram ameacgadas diretamente e
as que precisavam acolher a dendncia e encaminhar a adverténcia. Havia medo

do reencontro para além dos muros do canteiro:
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E era isso, essa questdo de ter medo de advertir um cara que
ameacga, eu acho que passa por toda comisséo [...]. Porque a
gente sabe que isso é necessario, isso esta previsto em
regulamento, mas a gente sabe que ali dentro do nosso espaco,
assim como na ampliacdo disso, a punicao é parte da coisa.
Entdo vocé recebe uma adverténcia por um comportamento que
vocé teve, que tem consequéncias inclusive ali de serem
caminhadas no préprio projeto, porque o combinado é que um
tanto de adverténcia poderia te levar a exclusdo, entdo tem
consequéncias para quem esta recebendo e a gente sabe que
depois daquilo ali do canteiro, as pessoas vao se encontrar. Vao
se encontrar em momentos, vao se encontrar chegando e saindo
da obra, vao se encontrar como vizinhos, entdo essa questéo de
ser um homem nessa relacéo e que se colocou nesse papel de
que ‘Vé o que vocé vai fazer’ e de ameacar é uma questao muito
forte. Vocé fica ali tomando a decisédo se vocé banca, se vocé
tem coragem para fazer, quais sdo as possiveis consequéncias
de agir mesmo que vocé tenha um procedimento determinado
para esse tipo de coisa, ndo é Ré? [...]. Mas, eu lembro que essa
foi uma questéo logo de principio, inclusive de olhar para ela e
pensando ‘Como ela®’ é corajosa’, e me sustentar na coragem
gue ela estava tendo também. (PINHEIRO, Danielle, Entrevista
V, [agosto, 2021]).

Danielle Pinheiro, técnica social, relata de forma clara que o medo
perpassava varias mulheres ainda que em funcdes diferentes dentro da
organizacdo do canteiro, as diferencas de idades e situacdo social néo
diferenciavam de forma efetiva a condicdo que nos unia, o fato de sermos
mulheres.

Por todo o periodo de obra, as mulheres foram maioria em cargo de
coordenacao e nos finais de semana no mutirdo e, ainda assim, a sensacao de
acuamento era latente. Neste cenario, 0 machismo era enfrentado em diversas
frentes, ainda que houvesse medo, ainda que houvesse grandes receios.

Faz-se importante registrar que a fase de elaboracdo de projetos e a
preparacdo das comissfes para autogestdo também foram lideradas pelas
mulheres da assessoria. As arquitetas Isabel Cabral, Thais Velasco e a
assistente social Cleonice Dias eram o corpo técnico a frente da organizacéo do
grupo de familias, das mediacbes com o MST Leste 1, com a Caixa e
departamentos legais de aprovacdo, espacos também ocupados por maioria de

homens brancos.

9 Danielle se refere & mutirante que reportou as ameacas do mutirante “homem” & Comisséo de
ética pela primeira vez.
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A presenca das mulheres na assessoria técnica reforcava a importancia
de ocupar esse lugar técnico, um lugar tdo comumente e historicamente dado
aos homens, um lugar de comando. Nesse sentido, a presenca de uma arquiteta
nesse lugar de lideranca vai refor¢car essa mudanca de entendimento quanto ao

perfil estereotipado para coordenar um canteiro de obras:

Em relagdo ao Florestan Fernandes e José Maria Amaral, eu
diria que tem uma passagem importante, porque a mulher que
estd la mais a frente mesmo que € a Renata, trouxe outras
mulheres, Julia, a Isabel, tantas mulheres que vierem, [...] ndo
essa coisa de apenas agregar nao é nada disso, mas sim de dar
a importancia devida. (CABRAL, Isabel. Entrevista VII, [agosto
2021)).

Figura 25 - Foto das mulheres atuantes no canteiro- da esquerda para direita: Melyssa
Maila (arquiteta), Danielle Pinheiro (cientista social), Zelina (Comissdo de
Acompanhamento de Obra), Julia Borrelli (arquiteta), Cristiane Lima (lideranca do MST

Leste 1 e adm. da obra) e Isat;el Barbosa (arquiteta).
i ' : H

".55-—: 7 ]
N =i
B i =

';" L uE

i

Fonte: Melissa Maila.
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De uma forma clara, nos apoidvamos umas nas outras nesse canteiro e
a fala da arquiteta Isabel Cabral evidencia esse movimento de fortalecimento, de
legitimar um espaco que também era nosso e faziamos questao de ocupar.

**%k%

Ainda que no MCMV-e a existéncia do mutirdo ndo fosse uma
condicionante econémica, o0 MST Leste 1 reafirma a pratica do mutirdo como
estratégia politica e de cooperacéo. E relevante ponderar que manter o mutirdo
demanda mais investimento, ou seja: trabalho, para o movimento social e suas
assessorias, envolvendo articulagdo de grupos de familias, controle de
participacdo e investimento em formacgao continuada nas comissdes de gestao
de canteiro e outras comissdes advindas das demandas de cada grupo
organizado, como abordado em trechos anteriores. Toda essa estrutura de
organizacdo investida no funcionamento da autogestdo e do préprio mutirdo,
esse trabalho de gestdo, ndo é quantificado financeiramente e ndo compde
nenhuma planilha de custos.

Todo final de semana era dia de mutirdo no canteiro, com excec¢ao do
ultimo final de semana do més no qual era realizada a Assembleia ordinaria.
Sabado e domingo, as 8 horas da manha, os mutirantes e a assessoria técnica
ja se colocavam a postos para os informes e a distribuicdo de tarefas.

A comissao de pontuacao fiscalizava a hora de entrada e saida, a
comissédo de seguranca do trabalho averiguava se todos estavam com os EPIs®
obrigatoérios. Apds as 8h15m ndo era mais possivel assinar a lista de presenca.

Momentos antes de nos reunirmos com todo o grupo de mutirantes,
andavamos pelo canteiro com os coordenadores de obra, mutirantes que faziam
parte da Comissao de Obra e que coordenariam as atividades de cada grupo.
Esses mutirantes geralmente tinham mais proximidade com 0s servi¢os a serem
desenvolvidos, ou porque trabalhavam na construcdo civil ou porque haviam
acumulado experiéncia no canteiro autogerido, e ajudavam a articular os demais
mutirantes na realizacdo dos servigos de cada dia de mutirdo.

As 8h30m nos reuniamos no meio da obra ou no centro comunitério e,
antes de explicarmos o0s servigcos pensados para cada dia, as liderancas do

movimento, incluindo algumas familias participantes, davam informes sobre as

% Equipamentos de protec&o individual exigido para atuar em canteiros da construg&o civil.
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atividades do MST Leste 1 (cadastro de novas familias, manifestacées, reunido
de conselhos etc.). Em seguida, era de responsabilidade da assessoria passar
os trabalhos previstos para cada dia, assim como sugerir e orientar as formas
adequadas de realiza-los dando suporte aos coordenadores de obra. Para além
de explicar tecnicamente a motivacdo do trabalho que havia sido planejado,
explicavamos o porqué ele era importante naquela semana, quais eram suas
implicagbes e como impactariam no desenvolvimento de outras atividades. Cabia
ao grupo decidir ou ndo por fazé-lo. Esclareco que cabe aos técnicos garantir
que o trabalho realizado ndo se desenvolva de forma alienada, possibilitando
gue os mutirantes se apropriem de técnicas construtivas, dos termos técnicos
gue envolvem o trabalho executado e da noc¢éo do todo.

As 12 horas, paravamos para o almogo organizado e executado pela
comissdo de cozinha. Em alguns momentos, os coordenadores de obra
avaliavam junto a assessoria o0 trabalho desenvolvido e se considerassem
suficiente tinham autonomia para liberarem os demais mutirantes mais cedo que
0 previsto inicialmente. Apresenta-se, neste momento, a possibilidade de
vivenciar o trabalho sem a figura do patréo, no qual a mudanca dos acordos ou
da prépria atividade a ser executada depende da deciséo coletiva, caracterizada
por um movimento de acao e protagonismo. (ARANTES, 2011).

A auséncia de patrdo causava um estranhamento na maioria das
familias, talvez muitas delas se sentiriam mais confortaveis em apenas executar
tarefas sem precisar refletir sobre elas, tentavam replicar ali as vivéncias do
cotidiano para além dos limites do canteiro.

Um espaco sem patrdo subverte a forma convencional de producéo na
sociedade capitalista e, a principio, isso se apresentava de forma desconfortavel
perante a logica de organizacdo que as familias tinham em mente. Vivenciar um
outro modo de producdo tensiona a transformacao de novas relacbes sociais
(Marx, 1979), ainda que em um recorte espacial e temporal muito bem definido,
ou seja, os limites do canteiro dos empreendimentos JMA e FF.

Neste contexto, a vivéncia em mutirdo vai buscar estabelecer novas
relacdes de trabalho, pautadas na acdo coletiva em contraponto a perspectiva
individual na qual se reforca de forma estrutural a sociedade do
empreendedorismo, fomentando que a relagcdo do individuo com os outros é

balizada pela concorréncia, responsabilidade, esfor¢o e desempenho individual.
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“‘Nao mais sujeitos de direitos, mas consumidores e pequenos empreendedores”
(ARREGUI, 2018, p. 40).

Sob essas novas relagbes, novas questdes também agregavam a
complexidade das vivéncias e dos direcionamentos. Nem todos os mutirantes
estavam dispostos a trabalhar durante o dia, alguns se esquivavam ou
permaneciam sentados enquanto os demais trabalhavam. Por diversas vezes, a
assessoria era procurada para tomar alguma atitude, punir ou obrigar cada
mutirante parado a retomar o posto de trabalho. Raramente interviamos nessa
situacgéao.

Na auséncia de patrdo, o que fazer com o0s mutirantes que nao
trabalhavam de forma adequada? O que fazer com mutirantes que nao eram
produtivos de acordo com a avaliacdo do préprio grupo? Numa relacdo
capitalista, provavelmente esse trabalhador seria dispensado. Mediar esses
problemas e encontrar os caminhos para novos arranjos eram a¢des construidas

e reconstruidas ao longo de todo o processo do mutirdo.

Numa empresa normalmente, eu falo que é empresa porque fora
do Mutirdo vocé volta para a realidade de uma empresa, na
empresa existe essa cultura do ‘Se néo fez, ndo serve’, no
Mutirdo também era assim para mim ‘Se vocé nao fez, néo
serve’, ‘S6 minha opinido que serve’. Talvez acho que uma das
maiores riquezas que o Mutirdo deixa paras as pessoas aqui, 0
Mutirdo da autogestdo é enxergar a pessoa nao como uma
pessoa descartavel — ‘Se ndo consegue fazer vamos fazer
junto?’ ‘Nao, a minha opinido é essa. O que vocé acha? Tem
uma sugestado melhor?’ ‘Ah legal, o grupo concorda? Concorda!
Entao vamos fazer assim?’. No meio privado é o lider, é assim,
se nao fizer assim manda embora’. Na autogestdo é um pouco
contrario — ‘Vamos fazer assim, ndo temos um chefe, todo
mundo decide, a opinido de todos tem valor, no final decidimos
em grupo e o que o grupo decidiu sera feito assim. Entdo eu
acho gue uma das maiores licbes que o Mutirdo leva, essa
mudanca de pensamento que eu acho que consegui absorver.
(SANTOS, Luiz, Entrevista VIII, [agosto, 2021]).

A fala de Luiz Santos, mutirante do JMA, transparece esse aspecto de
formacéao politica, no qual a vivéncia em mutirdo vai buscar estabelecer novas
relacdes de trabalho, pautadas na acdo coletiva em contraponto a perspectiva
individual. Sendo assim, os espacos propiciados pelo canteiro de obra, nos dias
de mutirdo, eram exercicios praticos de cooperacao e solidariedade, néo livres
de discusséo e conflitos (VELASCO, 2019).
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O trabalho realizado a muitas mdos e com um objetivo comum pode
estreitar lagcos, colaborar com a experiéncia social dos mutirantes enquanto um
grupo organizado. O trabalho no mutirdo se condiciona como “um eixo articulador
que une as pessoas em prol de um bem comum e, por isso, existe uma
conjuntura de decisdes e processos que exigem que o grupo se mobilize para
enfrentar os obstaculos e se organizem para defender suas demandas’.
(VELASCO, 201, p. 146).

Esse trabalho coletivo, ainda que possa servir para diversos fins, nao
perde o carater do trabalho manual dentro do canteiro mutirante e também
tensiona a producao de um produto, um resultado concreto de sua existéncia,

Embora muitos individuos possam executar simultaneamente e
conjuntamente a mesma tarefa, ou o mesmo tipo de tarefa, o
trabalho de cada um, como parte do trabalho total, pode
representar diferentes fases do mesmo processo de trabalho,
fases que o objeto do trabalho percorre com maior rapidez
gracas a cooperacdo. Por exemplo, quando pedreiros formam
uma fila de méos para levar tijolos da base até o alto do andaime,
cada um deles realiza a mesma tarefa, mas as a¢des individuais
constituem partes continuas de uma ac¢do conjunta, fases
particulares que cada tijolo tem de percorrer no processo de
trabalho e mediante as quais, por exemplo, as 24 maos do
trabalhador coletivo o transportam com mais rapidez o que
fariam as duas méos de cada trabalhador individual que tivesse
gue descer e subir do andaime. O objeto do trabalho percorre o
mesmo espago em menos tempo.” (MARX, 2017, p.402).

Sob essa passagem n’ O Capital, o canteiro autogerido se estrutura
explicando na vivéncia pratica que o mesmo trabalho realizado a diversas maos
e de forma coordenada traz beneficios a todos que participam do processo,
independente do lugar ocupado nessa cadeia. O trabalho em “formiguinha” se
presta a importante ferramenta para exemplificar esses conceitos na acao prética
e com o tempo acontece de forma espontanea no decorrer do trabalho mutirante.

E também no canteiro do mutirdo que se é possivel afirmar que as
relacdes acontecem de forma mais livre, ainda que haja regras, sem mediacoes
das relagbes como acontecem nas assembleias ou reunides, por exemplo, no
gual o movimento social ou/ e a assessoria estdo presentes para mediar 0s

didlogos e encaminhamentos:

Entdo uma coisa €, a Renata que eu nunca vi na frente vir fazer
um discurso e falar um assunto e eu concordar ou discordar da
Renata. A outra é a Renata, aquela pessoa que eu conhego de



139

todo dia que esta do meu lado e quando ela fala, eu falo ‘Ah, eu
vou prestar atencdo nela, porque eu sei que ela é uma pessoa
ponta firme’. Entdo vocé tem outras mediagbes para ir
estabelecendo as relagbes que ndo sb a reunido, esse espacgo
gue é muito verbalizado e muitas vezes enganador mesmo, as
vezes nem sempre quem fala bonito é quem é mais
comprometido com a proposta (RODRIGUES, Evaniza,
Entrevista lll, [agosto, 2021]).

A fala de Evaniza Rodrigues, lideranca do MST Leste 1, em defesa da
pratica do mutirdo, evidencia que essa vivéncia com menos media¢es propicia
gque as pessoas se apresentem como de fato sdo, com menos filtros e de forma
mais genuina. Velasco (2018) reforca essa ideia de que no mutirdo a acao vale
mais do que algumas palavras, e no convivio sem tantas media¢cdes, que as
conversas seguem soltas e que o0s mutirantes agem de maneira mais
espontanea, expressando opinides e se despindo do receio em se apresentarem
como verdadeiramente sdo. A familiaridade com os colegas e com o espaco
contribui para que se aja de maneira genuina, propiciando inclusive que as
disparidades de conduta ou mesmo as diferentes opinides aparecam de forma
natural e sejam mediadas pelo grupo.

“No canteiro de obras os mutirantes estao literalmente se apropriando do
proprio quintal de casa e, por isso, convivem da forma mais emancipada
possivel” (VELASCO, 2018, p.16) e tém a possibilidade de se comportar de
maneira mais autbnoma e livre.

Freire (2014) faz uma ponderagao interessante na qual relaciona a
motivacdo para que exista articulacdo coletiva de luta a existéncia de
solidariedade e esperanca. Possivelmente, as pessoas estdo mais aptas a se
solidarizarem com os que compartilham do mesmo sonho ou de um objetivo em
comum e a existéncia de esperanca é crucial para romper com a inércia em meio
a sociedade. No entanto, a unidade habitacional pronta, por si sO, enquanto
produto, ndo induz a consciéncia politica e comunitaria, mas o mutirdo enquanto
um processo amplo de construcdo e desconstrucéo pode servir de ferramenta
para esses fins. E, neste contexto, a nogcdao de comunidade ndo pode ser
entendida sem uma pratica comunitaria.

Logo, o mutirdo pode proporcionar novos pensamentos levados pela troca
de experiéncias pessoais, estabelecendo vinculos mais intimos e um processo

de consciéncia empatica, um espirito de vizinhanga e pertencimento.
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Quando as meninas estavam varrendo ali na frente muitas
mulheres ja senhoras ja vinham de l& também ajudar a catar o
lixo, eu vi muitas vezes, ndo foi 1 nem 2, elas sairam de Ia,
varreram a calcada de 14, saiam para ajudar as meninas para
tirar o lixo daqui. Isso foi um acolhimento muito bom da Cidade
Tiradentes. Do medo que a gente tinha do desconhecido, a
Cidade Tiradentes propbs para gente, saber que a Cidade
Tiradentes também humanos, tem pessoas que sao iguais a
gente. Por mais que a gente venha de bairros diferentes, mas
SA0 pessoas iguais a gente, sdo pessoas, e tudo é no coletivo
como a Fernanda falou, tudo é coletivo. Entdo se vocé esta
limpando l& na frente, vocé nédo esta limpando sé para o Mutirdo,
vocé esta limpando para a rua toda, isso é o Mutirdo, é vocé
limpar para todos, para que todos vivam bem (Depoimento®-
Tania A. Amely, agosto. 2021).

Tania Amely, mutirante do FF, relata suas experiéncias durante o mutirdo
e demonstra um processo de mudanca de percepcado quanto a relacdo com o0s
moradores que ja estavam no bairro, passando a reconhecé-los com mais
familiaridade, como semelhantes, como também classe que vive do trabalho. A
vivéncia do mutirdo, para além dos limites dos empreendimentos, a ocupac¢ao do
territorio e a vivéncia no bairro antes de morar, colaboram com a ampliacao de
percepcao da moradia e da ideia de vizinhanca. Pensar para aléem dos muros do
mutirdo € um exercicio importante que permite refletir a cidade e a forma com
que ela foi desenhada, ampliando o horizonte da luta por direitos.

Vivenciar o territorio através das idas ao mutirdo, além de legitimar a
presenca e o espaco construido, também permite que os demais moradores do
bairro se preparem para as mudancas que impactardo com a chegada de mais
moradores. E perceptivel que o mutirdo interfere na dindmica do bairro,
impulsiona o aparecimento de mais servicos e comércio, incidindo diretamente
sob a dindmica do espaco.

Aquele homem esta esperando isso aqui inaugurar para poder
terminar de aumentar o mercado, ele estd com a estrutura toda
pronta, ele estd com o mercado todo reformado, mas ele disse
gue sO vai abastecer as prateleiras quando o José Maria e
Florestan estiverem todos morando. ISso muda completamente.
A escola teve gue se readequar, o postinho de salude teve que
se readequar e, de alguma forma, trouxe os olhos dos 6rgaos
publicos para ca, ainda que na marra, mas eles tiveram que olhar
para ca com um olhar diferente sim (ABRAAO, Fernanda,
Entrevista ll, [julho, 2021]).

9 Na segunda entrevista realizada com a Fernanda na casa dela, a Tania Amely também estava presente
e solicitou a oportunidade de dar sua opinido sobre a vizinhanga. Seu depoimento foi inserido ao estudo
porque aponta elementos interessantes que contribuem com as questdes problematizadas na pesquisa.
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Fernanda Abrado, que ja € moradora do FF, exemplifica alguns pontos
relevantes dos quais ela tem percep¢ao, que mudaram no decorrer do processo
de obra e mutirdo dos empreendimentos JMA e FF. Na fala dela, passa pelo
mercadinho e por equipamentos e servicos publicos, apontando uma
consciéncia critica e uma noc¢éo do todo.

No entanto, cabe problematizar que, apesar de o mutirdo ter potencial
para proporcionar essa nocdo de consciéncia politica, ele se estrutura nos
anseios de construcdo da casa e que, talvez, se essa casa nao reunir
caracteristicas arquitetdnicas suficientes que materializam o discurso contra-
hegemaonico, provavelmente ndo sirva ao processo autogestionario. Nesse caso,
0 projeto da casa ndo deve reproduzir a l6gica de construgcdo do mercado a
classe trabalhadora. A arquitetura precisa preceder o processo de mutirdo,
inclusive como instrumento que estimule sua organizagdo, algo que vai se
concretizando fisicamente, aos poucos, assumindo formas que fortalecam a luta
coletiva. O mutirdo ndo se manteria mobilizado por muito tempo se a casa néo
fosse, em alguma medida, a materializacdo de um discurso com compromisso
ético e politico de defesa de uma vida digna em sua plenitude, contrapondo a
casa enquanto mercadoria e reafirmando uma luta ampla: o direito a cidade.

Ainda que o mutirdo proporcione ganhos sociais e apresente importantes
elementos passiveis de replicabilidade, provavelmente, é equivocado afirmar
gue ele dé conta de contrapor por si s6 toda a logica da estrutura capitalista,
disseminada massivamente na cultura individualista do cotidiano, reforcando seu
carater de enfrentamento temporal. Também cabe resgatar que a existéncia do
mutirdo, que conceituamos até aqui, € condicionada a existéncia da autogestéo
na producdo e sofrera interferéncia ou produzird respostas frente aos entraves

burocraticos e politicos provindos da operacionalizacdo e do andamento da obra.

2.3 Parafora do canteiro

Executar obras em terrenos afastados das éareas centrais impde
dificuldades que normalmente ndo se limitam aos problemas de canteiro.

Regides afastadas e marcadas por outras ldgicas regulatérias, auséncia do
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Estado em diversas frentes e presenca efetiva do crime organizado, impéem
leituras obrigatorias quanto a dinamica existente para atuar no territorio.
Vivenciar o canteiro era se obrigar a vivenciar o bairro e refletir sob quais

estruturas as 396 familias seriam inseridas naquele contexto:

A associacdo sempre entendeu que vocé ndo pode chegar num
lugar e ndo entender a necessidade do bairro, vocé ndo esta la
para lutar sozinho, vocé esta la para lutar para melhoria do
bairro. Entdo quando chega aqui na regido de Tiradentes
existem umas necessidades pontuais ja. Existe uma pauta de
saude publica, ndo tem escolas, as escolas que ja tém estdo
superlotadas, entdo se vocé vem com 396 familias, totalizando
membros da mais de 2000, onde vocé vai colocar essas
pessoas? Entdo a gente precisava entender a necessidade do
bairro (SANTOS, Luiz, Entrevista VIlI, [agosto, 2021]).

Compreender a necessidade do bairro ndo é tarefa simples e depende de
uma série de aproximacdes. Entender as dindmicas, identificar as liderancas,
com quem falar e estabelecer didlogo, de quais grupos se afastar, mas também
estabelecer diadlogos, séo relacdes complexas e que precisam ser construidas e
pautadas no tempo, nas vivéncias cotidianas, conforme elas vao se
apresentando.

O canteiro do JMA e FF néo era indiferente ao entorno, conviver com o
trafico fez parte do nosso cotidiano. A rua de acesso ao terreno também era o
ponto de drogas do bairro, o qual denominamos “lojinha”. A “lojinha” é gerenciada
por 3 irmaos, os “gafanhotos”: jovens, simpaticos e solicitos.

O MST Leste 1 nunca se prop0s a fazer qualquer tipo de negociacao com
a “lojinha”, nunca solicitou algum tipo de protec&o ou facilidades porque sabe
gue dever favores, inevitavelmente, obriga a ceder em algum momento. O
movimento ndo tem o0 que negociar, ndo tem o que barganhar, reconhecendo

gue essa dindmica faz parte do territorio, busca estabelecer limites.

A gente tinha uma clareza de que eles estdo no territorio, eles
tém uma atuacao no territdrio e tem o seu lugar, entdo a gente
chega também entendendo e respeitando as dinAmicas que ja
estdo postas e como a gente se relaciona com elas. Nessa
pegada, eu lembro também que a gente tem uma agdo muito
especifica quanto a isso, inclusive quando as nossas familias,
rompem, que é quando a gente tem um caseiro que vai pedir
favor ou pede interferéncia deles numa briga entre caseiros e a
gente entra muito firme, inclusive tomando decisGes importantes
em relacdo a isso, porgque iSso para gente era uma coisa muito
dada. A gente respeita o espaco, a dindmica, [...] mas a gente
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nao quer estar submetido a nenhum favor, a nenhum de forma
alguma (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

A “lojinha” faz parte do cotidiano do entorno e pauta uma série de outras
relacdes para dentro do canteiro, como retrata Danielle Pinheiro, técnica social.
Conhecemos cada irm&o pelo nome, damos bom dia, até logo, e condicionamos
uma série de atitudes. De uma maneira delicada, o MST Leste 1 reconhecia a
legitimidade da atuagao da “lojinha” no bairro, mas ndo se submetia a ela.

Vivenciamos 2 assaltos em obra: em 2014, um grupo entra no canteiro, a
noite, com uma Kombi'® e, armados, rendem um grupo de mutirantes que fazia
avigilia do terreno naquele dia. Os mutirantes foram reunidos dentro do escritorio
e ameacados para indicar onde estava o cobre, material convencional usado
para executar a rede de gas predial. Nao trabalhamos com cobre neste servico,
justamente porque o consideravamos um material perigoso que ocasionava
roubos, utilizamos um material alternativo que apesar de responder as
necessidades técnicas nao tinha valor no mercado informal. Por fim, roubaram a
comida da despensa e os computadores. O roubo ndo causou grandes prejuizos
materiais, mas o episodio foi bem traumatico, principalmente para as familias
gue vivenciaram essa experiéncia, levantando uma série de reflexdes e
Insegurancas. A primeira pessoa a ser acionada pelos mutirantes foi Cristiane
Lima, lideranca do MST Leste 1.

Em 2015, vivenciamos outro assaltado a mao armada, mas, nesse caso,
foi de dia e durante a semana. Os assaltantes, 3 jovens, estavam em busca de
dinheiro e tudo que pudessem levar numa mochila. Cristiane Lima, 3
empreiteiros e 1 representante comercial e eu, arquiteta, fomos trancados num
apartamento que usavamos como escritorio de obra. Eles ndo conseguiram
muita coisa, nao trabalhamos com dinheiro em obra, entdo roubaram o que
tinhamos no bolso, na carteira, e seguiram. Eu ndo pensei duas vezes, assim
que eles passaram pela porta, e com a gente ainda trancado, peguei no telefone
para chamar a policia. Cristiane Lima me impediu. Fui alertada imediatamente
que antes de chamar a policia eu precisava avisar a “lojinha” e assim eu fiz. Um
dos gafanhotos me agradeceu por ter avisado sobre a policia, fez questdo de

enfatizar que eles nado tinham envolvimento com o assalto e que também iriam

100 Modelo de veiculo.
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averiguar. Em poucos minutos a rua estava deserta. A policia ndo chegou. Esse
episodio expressa o que Vera Telles (2013) debate como a porosidade nas
fronteiras entre o ilegal e o legal, entre o formal e o informal, fronteiras que sao
politicamente sensiveis e circunscrevem campos de disputa surda ou aberta
sobre os sentidos dos ordenamentos sociais que se engendram nessas

fronteiras.

As fronteiras do legal e do ilegal ndo sé&o lineares, muito menos
dicotdbmicas. Dispositivos (e praticas) formais e informais, legais
e ilegais, operam como agenciamentos praticos, situados,
fazendo a combinacéo de recursos e repertérios de um lado e
de outro; algo como marcadores e pontos de referéncia que
fazem o tracado de territérios rizomaticos transpassados por
redes superpostas de coisas e pessoas, transversais as varias
situacBes de vida e trabalho e que se desdobram em outras
tantas situacdes e outras tantas teias de relacdes situadas em
outros contextos proximos ou superpostos. (TELLES, 2013, p.
450)

Os assaltos, somados a tantos outros boatos de que corriamos perigo e
gque o roubo de materiais era algo dado como certo, fizeram com que a
preocupacdo tomasse conta das familias. Esse assunto foi amplamente
discutido no canteiro mutirante e muitas solu¢cdes consideradas possiveis iam
tomando corpo e tendo adesao das demais familias. Ndo demorou muito, esse
assunto tornou-se um dos principais temas das assembleias e, num primeiro
momento, as solugcdes propostas tenderam a reproduzir as solugdes e medidas
de “seguranga” diante dessa sensagao de inseguranga e vulnerabilidade.

Foram propostas solugcdes imediatistas nas quais prevalecem o
individualismo que envolviam: muros altos, cameras de seguranca, concertina e
alarme, que refletiam a cultura individualista disseminada pelos programas de
TV, pelos grandes lancamentos imobilidrios, pelos patrbes, pelo comércio, pela
propria policia, minimizando o problema da seguranca no que se refere a
medidas pontuais e fisicas.

Neste periodo, no auge das discussdes acaloradas, que envolviam a
solugcéo do eminente problema, uma mutirante pediu a palavra e explicou que
havia conversado com uns amigos policiais e que eles se ofereceram para cuidar
do canteiro por uma quantia adequada, em contraponto aos valores aferidos na

contratacdo formal de segurancas profissionais, um tipo de servico que o
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financiamento ndo aporta, sendo assim, caso esse fosse um caminho as familias
teriam que arcar com 0S custos.

Parte das familias presentes achou a proposta interessante, ainda que as
liderangas enfatizassem o quanto isso era descabido. Essa ideia comecgou a
tomar corpo para desespero da assessoria e das liderangas, afinal, ndo s6 nao
fazia sentido pagar a policia por algo que ela deveria fazer no exercicio regular
de sua funcéo, como era imoral e ia contra os preceitos da organizagéo popular.
Para além do certo e do errado, essa questdao também levantava outras
preocupacdes: nossa delicada relagdo com a “lojinha”.

Faz-se importante pontuar que a assessoria técnica e as liderancas do
MST Leste 1 ndo tém direito a voto nas assembleias, podemos nos colocar,
apontar e defender ideias, mas o voto é um direito apenas das familias
participantes, ainda que as consequéncias das decisdes sejam enfrentadas por
todo o conjunto.

Naquela mesma assembleia, um outro mutirante, Angelo, estudante de
servigo social na época, se levantou e pediu a palavra. De forma inusitada, ele

chegou cantado:

“As grades do condominio sé@o para trazer protecao

Mas também trazem a davida se € vocé que 't nessa prisdo

Me abrace e me dé um beijo

Faca um filho comigo

Mas ndo me deixe sentar na poltrona no dia de domingo, domingo
Procurando novas drogas de aluguel

Nesse video coagido

E pela paz que eu ndo quero seguir admitindo

As vezes eu falo com a vida
As vezes é ela quem diz

Qual a paz que eu ndo quero
Conservar para tentar ser feliz”

Minha alma, (O Rappa).

As pessoas fizeram siléncio por um instante e ele acabou de cantar a
cancdo e seguiu argumentando. Ele perguntou as familias se aquilo nédo era
corrupcdo? Se pagar um policial ndo era exatamente igual as dendncias de
corrupcao que eles viam todo domingo no “Fantastico” [programa de TV que

passa em rede aberta]?



146

A assessoria ja havia argumentado por diversas perspectivas: da relacédo
do canteiro com o entorno, da relacdo com os demais vizinhos e sobre a falsa
ilusdo e sensacédo de seguranca que aquelas medidas trariam. Nada surtiu tanto
efeito quanto a musica e as referéncias de Angelo. Ficou evidente que nossas
falas ndo tocavam as familias, nés ndo éramos um deles e usavamos
argumentos convincentes apenas para nés mesmos. Refletir sobre o nosso lugar
de fala pode trazer elementos quanto ao distanciamento entre noOsSsos
argumentos e a sensibilizacdo das familias, marcados fundamentalmente pelas
hierarquias socialmente construidas e a desigualdade social (RIBEIRO, 2017).

Destaco que naguele espaco precisavamos mediar a solucdo de um
problema que extrapolava as competéncias das assessorias e do movimento, a

seguranca publica era de responsabilidade do Estado:

Continuar ou ndo com a vigilia é sem duvida, embora a gente
entenda toda a complexidade que esta envolvida ali, uma
decisdo nossa de sustentar um processo de organizacao
colocando aquelas familias em risco. Quem pode tomar uma
deciséo dessa? Entéo, tira a vigilia e assume a possibilidade de
um roubo ou de uma invasdo na obra? E comeca a entrar, cota
seguranca privada, extremamente caro. Mas o que é o dinheiro
perto do risco da vida de alguém aqui? Como se mede iss0?
Como mede um negécio desse? Ai entra a questao do policial
que é isso, corrupgdo, milicia e em outra instancia, mais barato
e parece uma seguranga que vocé nao coloca em risco a familia
€ ndo paga... entdo assim eu estava apavorada porgue é um
cendrio em que nenhuma decisdo parece possivel. Por qual
risco a gente decide? E claramente a situacdo é uma
encruzilhada porque ndo deveria ser de forma alguma o risco
gue a gente assume. Isso é sempre muito complicado, porque
varias das vezes a gente esta lidando entre nds, inclusive as
vezes com apontamento, ataque, defesa de uma situacdo que
de jeito nenhum a gente deveria estar resolvendo. A gente
estava ali se sentindo numa situacdo muito complicada de qual
a decisao tomar e, Obvio, porque a gente ndo deveria estar
tomando essa decisdo, a questdao da seguranca ndo deveria
estar com a gente (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto,
2021)).

A fala de Danielle Pinheiro, técnica social do empreendimento, aponta, de
maneira clara, o quao delicada era aquela discussao, toda e qualquer decisao
seria encarada como uma aposta, algo a ser confrontado mediante o tempo e
sem nenhum tipo de garantia de sucesso. Ainda que o MST Leste 1 e a Ambiente
nao tivessem direito a voto, provavelmente desdobramentos negativos seriam

amputados a nossa responsabilidade.
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Depois da fala de Angelo, outras falas surgiram, todas mais amenas com
solucdes ndo mais centradas nos muros, concertinas e alarmes. O MST Leste 1
também soube valorizar o espaco que inusitadamente foi criado. Naquele dia,
saimos com um conjunto de a¢gfes pontuais e que foram sendo aprimoradas no
decorrer dos anos.

Reforcou-se a importancia da vigilia, cada familia precisava participar 1
vez por més da vigilia noturna. Foi uma medida assertiva pelo ponto de vista da
seguranga, mas, a0 mesmo tempo, desgastante, tanto para as familias quanto
para as relacbes sociais provenientes dessa convivéncia. A vigilia ndo tinha
como objetivo enfrentar ladrbes ou invasores, mas demonstrar para 0 entorno
gue aquela obra tinha um cuidado coletivo, zeloso e de familias trabalhadoras,
com o mesmo perfil que compunha o bairro.

Todas as noites, aproximadamente 30 familias, todos adultos e maiores
de 18 anos, passavam a noite no terreno. Chegavam as 20 horas e saiam as 7
horas da manha. Cada familia precisava fazer 1 vigilia por més. Para aléem dos
muros do empreendimento, na pratica, a vigilia trouxe movimentagdo noturna
para o bairro. Todos os dias familias iam a padaria da rua, ao mercadinho,
pediam pizza no terreno e se apropriavam também das vivéncias no territorio,
conforme relato de Fernanda Abrado sobre a experiéncia dos seus dias de
vigilia:

Porque quando a gente vinha para c4, a gente tinha que comprar
pao, a gente tinha que comprar pizza, a gente tinha que ter um
suporte, uma estrutura para gente poder passar a noite aqui.
Quando a gente ia e chegava la de capacete e chegava todos
de mochila e a gente chegava sempre em grupo, dificilmente a
gente ia na padaria s6 de um ou dois, a gente sempre ia de
grupo. No nosso caso, quando a gente ia fazer vigilia, vinha eu,
a Eliane, o marido dela, o meu marido, o marido da Elisandra, o
marido da Elisangela, a Janaina, entdo a gente vinha sempre em
grupo. E quando chegava aquele povo todo de mochila com
coberta, chamava atengao e a gente explicava ‘A gente vai fazer
vigilia, porque a gente tem um terreno ali assim, a gente vai
comegar a construir a casa, assim, assim, assim...” e nesse boca
a boca o bairro ia sabendo que aqui tinha gente, por que tinha
gente e para que estava aqui, entdo essa vigilia ndo foi s6
importante para gente poder tomar conta do terreno, foi para
gente dizer assim ‘Olha, estamos aqui, estamos chegando, eu
sou Fernanda, eu sou mutirante, sou mae de 2 filhos, eu também
sou, eu também venho do bairro de invasao, entdo nds estamos

meio que na mesma “pegada’”. (ABRAAO, Fernanda, Entrevista
I, [julho, 2021]).
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Também decidiram, com forte apelo do movimento, organizar uma festa
abrindo as portas do canteiro para o bairro, numa reunido feliz, com musica,
bingo e barraquinhas com brincadeiras para as criangas. Dentre outros objetivos,
a articulacédo do evento também pretendeu dar visibilidade ao potencial de uso
do espaco do centro comunitario, tanto para as familias participantes do mutirdo,
guanto para os moradores do bairro. Nessa festa, conheci Fabiana, uma mulher,
moradora do prédio da CDHU em frente a obra. Ela tinha aproximadamente
minha idade, 34 anos, e 6 filhos. Nao cabera a esta dissertacdo aprofundar a
relacdo que desenvolvi com essa familia, mas registro que esse canteiro é

vivenciado para além dos muros.

Figura 26 - Foto da festa realizada no centro comunitario.
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Fonte: Thais Velasco.

Ainda nesse contexto, outra medida importante foi criar um grupo de
origem como ponto de encontro no canteiro, mais precisamente no proprio centro
comunitario. O grupo de origem, como ja mencionado anteriormente, € a porta

de entrada para que as familias comecassem a participar do MST Leste 1. Criar
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um grupo naquela regido com as reunides no centro comunitario do canteiro era
muito simbalico e trazia outras relacdes com os vizinhos.

Também se iniciou uma articulacdo com os sindicos dos outros prédios
da rua (CDHU), com o objetivo de se aproximar dos problemas concretos do
bairro e unir forgas para reivindicar melhorias na subprefeitura. O mutirdo
organizou um grupo para fazer essa interlocucédo, com o acompanhamento dos

técnicos sociais:

Entdo nesse ambiente foi pensado em uma forma de se
comunicar com os sindicos. Criamos o contato [...] e eu tive a
oportunidade de visitar os sindicos no CDHU, eu visitei acho que
12 blocos ai na frente. Como vocé fala, como que eu sou muito
critico, ou eu estava numa fase que eu ja conseguia ter uma
percepgdo, uma sensibilidade melhor do que é bom e do que é
ruim, eu entrava no prédio — ‘Nossa, que loucura aqui dentro’
‘Nossa, a diferenca é enorme entre o que é da autogestao, [...] e
eu conseguia perceber o que é uma moradia com qualidade e o
gue era uma moradia apenas para vocé entrar. E eu percebia
sem precisar ninguém me falar, eu conseguia perceber
exatamente o que um portdo de ferro numa porta de um morador
estava dizendo — ‘Esse morador tem medo’ (SANTOS, Luiz,
Entrevista VIII, [agosto, 2021]).

Essa troca era importante para elucidar os campos de atuacéo e fortalecer
os roétulos e entendimento quanto o que deveria ser habitacdo de interesse
social. Essa aproximagao com os sindicos também era uma aproximagdo com
uma organizacéo e realidade para fora dos muros do canteiro. Luiz Santos,
mutirante, e que compds o grupo de interlocu¢do com os sindicos, resgata na
sua fala que essa aproximacao, para além de unir forcas, oferecia elementos
significativos para problematizar o que era a moradia social para dentro dos
muros da CDHU, algo que era mais potente do que as nossas falas.

Também foram implementados trabalhos de zeladoria fora dos muros do
canteiro nos dias de mutirdo, no “escadao”, por exemplo, principal acesso da
avenida aos conjuntos habitacionais. Na época, também foram colocados
bancos de madeira voltados para a rua, encostados ao muro da obra, num local
onde a “lotagdo” costumava parar. Também foram feitos grafites, pinturas e uma
tentativa de transformar um terreno vazio locado no bairro num campinho de

futebol. Para essas atividades que extrapolavam os limites do canteiro, 0s
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mutirantes seguiam com seus EPIs'%, bota e capacete, ndo exatamente por
necessidade, mas para evidenciar a presenca do mutirdo no bairro, era também

uma forma de legitimacao.

Figura 27 - Foto de exemplos de zeladoria do bairro e execu¢édo do banco préximo ao
ponto da lotacéo.

Fonte: Ambiente Arquitetura.

101 Equipamento de Protecéo Individual — os equipamentos necessarios para trabalhar em obra,
na condicdo de mutirante, eram: bota, capacete, calca comprida tipo jeans e camiseta com
manga. Essa exigéncia estava condicionava & presenca no canteiro de obras e estava prevista
no Regulamento de Obras.
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Figura 28 - Foto do muro dos empreendimentos JMA e FF.
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Fonte: Renata Miron.

N&o é possivel mensurar com precisdo o impacto efetivo das medidas
adotadas, mas nunca mais fomos assaltados, ainda que outras preocupacoes
seguiram norteando escolhas importantes que envolviam a seguranca do
empreendimento.

Todo final de ano, com a chegada do periodo de festas'®?- Natal e ano
novo, as preocupacdes relacionadas ao risco de invasdo e furtos sempre
aumentavam e acabavam por direcionar algumas medidas importantes e
estruturais relacionadas a seguranca da obra e a vivéncia do canteiro.

A normativa do MCMV-e néo financiava seguranca de obra, essa era uma
acao de responsabilidade do movimento social e, portanto, dos associados, e
gue justificava todas as medidas ja elencadas acima. Quando chegava o més de
outubro, de cada ano, as discussdes sobre esse assunto levantavam grandes

preocupacdes nas assembleias. Sempre tinha algum mutirante contando que

102 Nesse periodo ha grande dificuldade em recorrer a policia e o feriado prolongado dificulta o
enfrentamento em tempo habil no caso de invaséo.
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havia ouvido de um vizinho que “naquele” ano tinha um grupo se organizando
para invadir.

Entre 2013 e 2017, muitos foram os natais e as viradas de ano em que as
familias passaram no terreno, zelando e cuidando com receio de uma possivel
invasdo. Com o avango da obra, as preocupacdes também aumentavam e as
medidas também iam se intensificando.

Neste contexto, os caseiros comegam a assumir um papel fundamental
de interlocucdo com o territério enquanto estratégia de enfrentamento a
possiveis invasdes. Os caseiros sempre estiveram presentes no canteiro, ainda
mesmo antes do inicio da obra, e para além de zelar o espaco, 0s caseiros
estruturavam suas vidas no bairro. A¢bes cotidianas como ir ao mercadinho, a
feira, colocar o lixo no portdo, eram vivéncias importantes no fortalecimento de
vinculo com os vizinhos e proporcionavam espagos informais para explicar o
contexto daquele canteiro e da construcdo daqueles edificios. O cotidiano dos
caseiros aproximava o entendimento dos vizinhos com relagc&o a obra e ao perfil
dos futuros moradores, todos pertencente a classe trabalhadora.

No comeco, existia um caseiro para cada empreendimento, 0S caseiros
também eram escolhidos em assembleia geral e moravam numa casa
improvisada construida especificamente para esse objetivo.

Com a evolucédo da obra, e neste contexto de inseguranca, a quantidade
de caseiros no canteiro foi aumentando gradativamente. Até 2017, contavamos
com aproximadamente 30 caseiros alocados em seus apartamentos definitivos,
com fornecimento de agua, esgoto e energia regular. O perfil desejavel dos
caseiros foi definido em assembleia e visava, em um primeiro momento, familias
sem criangas, sem dificuldade de mobilidade e com disponibilidade de
permanéncia no apartamento, mediante as condi¢des fisicas e riscos que o
canteiro apresentava.

Logo, se por um lado os caseiros contribuiam com essa estratégia de
enfrentamento aos problemas relacionados a seguranca publica, por outro, eles
tensionavam a construgao de outras estruturas de relacdo que demandavam
grande investimento de trabalho da assessoria técnica e do movimento social.
Para novos arranjos, era imprescindivel novos acordos e, em paralelo a estrutura
ja posta até aquele momento, iniciou-se a construcdo das regras para essa

vivéncia em especifico, os novos acordos que regulavam a convivéncias e 0s
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deveres dos caseiros, levando em consideracdo as condicionantes e riscos

presentes no canteiro e a zeladoria do terreno.

2.4 No canteiro autogerido todo ato é politico

Eu participava enquanto assessoria técnica de reunides semanais com
liderangas do movimento social e com representantes das comissdes de gestao
de obra, compostas por familias mutirantes, éramos em torno de 25 pessoas. As
reunides aconteciam aos finais de semana no canteiro de obra e tinha o objetivo
de partilhar o planejamento da obra. Em um certo estagio da obra, iniciamos a
discusséo sobre o revestimento externo dos prédios e sobre as possibilidades
de cores. Pedi, enquanto técnica coordenadora de obra, que todos trouxessem
para a reunido seguinte exemplos de prédios que consideravam bonitos, levando
em consideracao as cores.

Durante a mesma semana também trabalhei junto a outros profissionais
da assessoria (arquitetos e arquitetas), em propostas de cores, para apresentar
como solucédo para pintura dos prédios. A maior parte dos representantes levou
catalogos de cores e folhetos de prédios de classe média, esses que geralmente
sdo entregues como publicidade no seméforo, e ainda que eles ndo tivessem
combinado levaram imagens de referéncia muito parecidas. Havia um consenso
gue o bege e o marrom seriam uma boa escolha para os 8 edificios de
aproximadamente 12 andares.

Num primeiro momento, fiquei decepcionada, achava as cores feias,
genéricas e sem personalidade, fui pega de surpresa. Em seguida, apresentei
as cores que haviamos pensado com os colegas da assessoria, cores vibrantes,
azul, verde e, nesse momento, foram eles que ficaram decepcionados, alegando
ser uma cor muito parecida com os conjuntos da CDHU que compdem o bairro.
De uma maneira geral, saimos todos muitos frustrados daquela reunido e
decidimos deixar a discusséo e a escolha para a reuniao seguinte, o objetivo era
escolher duas alternativas e submeté-las a assembleia. Passei a semana
refletindo o porqué eu achava o bege feio, assim como por que as cores
vibrantes, que eu achava tdo bonitas, ndo agradavam a nenhum deles. Assim,

me vi obrigada a repensar sobre padrdes de beleza e como eles séo socialmente
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construidos. Rediscutimos na assessoria 0 projeto a muitas maos, tentando
desconstruir o protagonismo do arquiteto tdo conceituado na graduacéo,
buscando compreender os limites e as responsabilidades das nossas atuagdes
técnicas.

Refletir o porqué o bege incomodava tanto era investir um tempo precioso
de trabalho em algo que, num primeiro momento, se apresentava como banal. A
obra andava num ritmo bom e muitos servigos estavam acontecendo ao mesmo
tempo, parar para pensar sobre “cores” n&o era algo que fazia muito sentido
naquele contexto todo de urgéncias. E importante mensurar que, na autogestao,
0 arquiteto social assessora diversas escalas de trabalho e atua em frentes
relacionadas, mas de competéncias distintas: na fiscalizacdo de servicos
especificos (fundacfes, alvenaria, elétrica etc.) e na formacgéo técnica e politica
das familias que pertenciam & comissdo de compras, por exemplo.

A principio era mais facil fazer uma imagem dos prédios com o bege e ter
a certeza de aprovacao dos coordenadores e, posteriormente, das familias. Mas
era uma facilidade que incomodava.

Enquanto arquiteta, acredito que nds poderiamos definir a cor, enquanto
assessoria, acredito que poderiamos ter ficado com o bege e responsabilizar a
autonomia do mutirdo pela “ma” escolha, mas a questao se apresentou de forma
mais complexa, agregando outros significados. N&o era apenas uma questéo de
cor, estavamos tratando ali de valores socialmente agregados e traduzidos num
tipo de padréo estético hegemdnico. O problema néo era a cor de forma isolada,
mas a que ela rotulava aquela construcdo. O colorido remeteria a CDHU, uma
construcdo de baixa qualidade arquitetbnica e que rotula a classe trabalhadora
de forma pejorativa. O bege era mais do que o prédio da propaganda do panfleto,
era 0 simbolo de acesso a classe média, era a negacéo daquela realidade e uma
certeza de superacao daquela condi¢éo do bairro.

Comecei a discutir com Cristiane, lideranca do movimento, essas minhas
inquietagbes. A meu ver, o bege nos aproximava do mercado imobilidrio, da
producdo das construtoras para a classe média que também se utilizavam dessa
cor para remeter sua construcao a classes sociais mais privilegiadas. O bege
nos afastava da identidade do movimento social, do preceito da autogestao em
contraponto a logica capitalista. Ndo me conformava com o bege e naquele

momento Cristiane também nao achava o bege uma simpléria cor neutra.
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Decidimos néo levar propostas de bege. Fizemos 3 propostas que nao
remetessem a CDHU, mas que marcassem um posicionamento estético de
producdo habitacional por autogestdo, a questdo ndo era simpléria, era
conceitual e cheia de significados. Os prédios construidos ndo poderiam ser
confundidos com a producéo do mercado convencional, ndo era esse o legado
que o movimento e a assessoria gostariam de deixar na paisagem construida. E
importante que a construcao por autogestao também simbolize a resisténcia ao
modelo capitalista, afinal o edificio é a materializacdo de uma grande luta.
Levamos essas aflicdes aos coordenadores e pautamos essa discussao.

Nessa reunido, mais importante que a cor em si, era conseguir aprofundar
as discussoes sobre os padrdes estabelecidos pela classe dominante, evidenciar
a relevancia de romper com parte dessa influéncia dentro do movimento social e
visibilizar essas contradi¢ces era parte importante daquela discusséao.

Aquele grupo de pessoas nao recebeu as ponderacdes e a critica a cor
bege de maneira indiferente. Faz-se importante vislumbrar que ndo era a
primeira vez que discutiamos esse tipo de pauta, que aquele grupo caminhava
junto a organizacdo da obra ha aproximadamente 3 anos, e que politizar as
acOes do cotidiano € uma pratica recorrente que compde a atuacdo dos
profissionais das assessorias técnicas.

Naquele dia, andamos juntos pela obra numa tentativa de nos
aproximarmos das vistas que o modelo 3D apontava, tentando imaginar aquelas
sugestdes de cor na paisagem. Também levei outras imagens de referéncias de
prédios coloridos para abrir um pouco o repertorio e a relacdo que as cores
tinham com os prédios de baixa qualidade produzidos pelo poder publico,
evidenciando que, para além das cores, as grandes questfes que envolviam o
discurso por tras de cada escolha.

Um ponto curioso e que influenciou na decisao foi que a obra estava com
muita lama naquele dia e, de uma certa maneira, imaginar aquele ambiente com
cores tao distantes da palheta do bege e marrom, também reforcava a finalizacao
de um processo.

O grupo decidiu por levar a assembleia 2 propostas de cores e 0 bege ndo
era uma delas. Pondero aqui que a assessoria e as liderancas do movimento
social ndo compunham o voto dessa escolha, que coube exclusivamente ao

grupo de mutirantes, futuros moradores daquele empreendimento.



156

Os prédios serédo: cinza claro, cinza escuro e azul escuro. Nao se parecem
com as imagens das propagandas do semaforo, mas tampouco com o0s
conjuntos habitacionais do bairro.

Fonte: MST Leste 1

2.5 O canteiro e o0 arquiteto social

Renata:

- Eu estou lembrando de todos os processos também que a
gente vai se envolvendo enquanto assessoria também, porque
tem as nossas competéncias técnicas que sdo bem definidas e
tem as que nao sao tdo bem definidas assim que a vida vai...
nao sao bem definidas, mas elas sdo importantes para quem
trabalha dentro e atua junto com os movimentos sociais, nao &
obrigacdo fazer mas acaba que as assessorias de fato se
envolvem, ainda que ndo sejam remunerados, ainda que nao
seja uma obrigacao formal, enfim. Eu estava lembrando do dia
gue a gente foi fazer manifestacdo em frente a prefeitura na
época de aprovacao de projeto.

Cris:

- Que a gente apanhou? E desse dia que vocé estava
lembrando? Que a gente tomou gas de pimenta?

[...] E a gente ndo foi atendido ainda naquele dia, a gente néo foi
atendido, ou foi? A gente nao foi atendido, a gente ja estava um
ano e ‘traladla’ esperando aprovagédo do projeto, a gente vai fazer
manifestacdo cobrando agilidade na aprovacéo do projeto e a
gente apanha na porta da Prefeitura. Eu n&o esqueco da Bel, a
Bel falava — ‘Gente, eu nunca vivi isso, eu nunca tinha vivido
isso!’ (Trecho da Entrevista realizada com Cristiane Lima).
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A atuacéo profissional da assessoria técnica, e mais especificamente do
arquiteto, esta intimamente relacionada com a estrutura na qual se organiza o
cotidiano dos processos de luta dos movimentos sociais por meio da autogestéao,
vivenciados com grande intensidade nos espacos de enfrentamento politico,
legitimando nossa atuacao dentro do canteiro autogerido.

Os registros escolhidos para compor este trabalho, até entdo, tém como
objetivo dar elementos dos espagos sOcio-ocupacionais nos quais atuamos e de
gue forma desenvolvemos e vivenciamos essa experiéncia, expandindo, muitas
vezes, nossas competéncias profissionais socialmente definidas nos espacos
académicos.

Nos ultimos 12 anos, acompanho profissionalmente, enquanto arquiteta
da assessoria técnica Ambiente Arquitetura, projetos de habitacdo por
autogestdo e mutirdo em suas diversas frentes: aprovacdes de projetos,
elaboracdo com as familias participantes, contratacdo e acompanhamento de
servicos de obra, reunides com os agentes operadores e atividades técnico-
sociais. Durante esses anos de experiéncias vividas, muitos dos saberes
técnicos, comumente atribuidosi®® a profissdo, ndo delimitam as urgéncias reais
de atuacao pratica cotidiana.

Para além de compreender as necessidades para a elaboracdo de um
projeto, o arquiteto tem a possibilidade de vivenciar, no decorrer de sua atuacao
profissional, a constante demanda em unir e articular acbes e saberes; das
demandas técnicas as demandas sociais, hum movimento que além de
articulado precisa ser politicamente coerente.

Projetar sob os preceitos da autogestdo, por meio de bases democraticas
e na troca de saberes € se despir de vaidades e compreender que o arquiteto é
também um instrumento de luta com consciéncia de classe, longe de ser a

solucdo protagonista de problemas. Repensar o exercicio profissional a partir

103 De acordo com a Resolucdo n° 2, de 17 de junho de 2010, do Conselho Nacional de
Educacdo, que institui as diretrizes curriculares do curso de graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo no Brasil, os arquitetos e urbanistas devem receber uma formagéo para serem:
profissionais generalistas, capazes de compreender e traduzir as necessidades de individuos,
grupos sociais e comunidade, com relagéo a concepcao, a organizacéo e a construcéo do espago
interior e exterior, abrangendo o urbanismo, a edificacdo, o paisagismo, bem como a
conservacao e a valorizacdo do patrimdnio construido, a protecdo do equilibrio do ambiente
natural e a utilizagdo racional dos recursos disponiveis.



http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=30192&alias=5651-rces002-10&category_slug=junho-2010-pdf&option=com_docman&utm_medium=website&utm_source=archdaily.com.br&view=download
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desses parametros é se colocar permanentemente num lugar desconfortavel de
constante questionamento, € buscar a todo instante o porqué do bonito, o que é
o feio para além da estética socialmente construida, aprendida e ensinada
inclusive nos espacgos académicos. E também repensar o papel do arquiteto
enquanto um profissional que depende de outros sujeitos para realizar um bom
trabalho, ele € apenas mais um dentro de todo o processo, desconstruindo esse
imaginario de superioridade e completude de solucgdes.

Também é importante compreender que o contexto das a¢fes de construir
prédios, através da autogestdo, exige outra dindmica nas decisdes relacionadas
a atividades corriqueiras de obra. A¢des desenvolvidas e decididas a muitas
maos produzem outras demandas de trabalho que precisam ser locadas no
tempo do canteiro, obrigando que o planejamento tenha um elevado padrao de
organizacdo, assim como a articulagdo politica. Neste sentido, trabalhar com
autogestao incidira em exclusividade de atuacéo, o trabalho da assessoria é
diario e continuo e ndo pode ser desenvolvido nas horas vagas ou em
remanescentes de outras atividades.

Também cabe pontuar que as liderancas e a assessoria técnica,
presentes em obra, sdo linhas de frente nas mediacbes com as familias
participantes e, por diversas vezes, sdo confrontadas como se fossem o proprio
Estado, numa confusdo de entendimento de papéis e limitacdes de atuacéo. E
comum sermos responsabilizados pelo atraso da obra, por exemplo, ainda que
seja de conhecimento de todos o atraso das liberacdes financeiras e sua
implicacdo no ritmo da obra. Assim, também cabe a nossa atuacgao criar acées
gue possibilitem discutir a prética, repensar 0s papéis e criar estratégias para
contrapor as dificuldades cotidianas. Precisamos construir diariamente a nogao
de trabalho coletivo e cooperativo, enfatizando que ndo ocupamos o papel da
construtora e que a relacdo de hierarquias, ou a ideia de contratacdo de um
servico ndo se aplicam. O canteiro de obra mutirante € um espaco de constante
rediscussao das relacdes de trabalho e, por consequéncia, das relacdes sociais,
no qual o arquiteto também precisa se posicionar incidindo de forma direta no
encaminhamento de demandas sociais que influenciardo diretamente a
experiéncia coletiva vivenciada pelo grupo.

O canteiro autogerido ndo é isolado do cenario sociopolitico apresentado
pelo pais de tempos em tempos. A polarizacdo politica também esta presente
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nas conversas e posturas dos mutirantes, das liderancas, dos trabalhadores
formais do canteiro, e em meio as questdes técnicas, que envolvem fiscalizagéo,
planejamento e gerenciamento, também ¢é atribuida ao arquiteto a mediacéo
desses conflitos, talvez ndo de forma direta, mas no desenvolvimento de
atividades pertinentes e que impdem um posicionamento politico. Nesse
contexto, é relevante ressaltar a importancia da atuacao dos demais profissionais
envolvidos neste processo - cientistas sociais e assistentes sociais - na
fomentacado de questdes pertinentes a atuagao profissional integrada, garantindo
direcionamento ético politico a conducdo dos processos autogestionarios.

Cada espaco formalmente constituido para discutir ou problematizar
guestbes acerca da moradia influencia na pratica profissional do arquiteto no
canteiro de obras, de forma gradativa e permanente. Atuar proximo as familias
participantes reforca a necessidade de politizar a fala, ajustar o discurso e
pontuar as acoes.

Atuar na ponta da politica publica e nas bases dos movimentos sociais
exige problematizar os pilares que estruturam a sociabilidade e a cultura do
individualismo nas formas em que se apresentam nas falas e agdes do cotidiano.
Cabe enfatizar que as questdes mais complexas ndo se configuram no ambito
técnico entre projetar ou gerenciar uma obra, mas pelo movimento de articular
familias, técnicos e liderancas em processos democraticos e emancipatoérios.

Analisar e problematizar criticamente a pratica profissional do arquiteto,
na forma com a qual se apresenta nas urgéncias cotidianas dos processos de
producdo dos movimentos sociais, é se aproximar da compreensao dos papéis
desempenhados dentro dessas instituicdes, longe de simples prestadores de
servigo, esses profissionais sdo movidos e também movem a pratica politica na
gual atuam, como alguns processos descritos até aqui nesta dissertagao.

Projetar com a classe trabalhadora, impdem certas condicionantes, é

preciso se aproximar para compreender, e lembrar a todo instante que:

Os construtores do espaco ndo se desembaracam da
ideologia dominante quando concebem uma casa, uma
estrada, um bairro, uma cidade. O ato de construir esta
submetido as regras que procuram nos modelos de producao
e nas relagcbes de classe suas possibilidades atuais
(SANTOS, 2012, p.16).
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Em Gramsci, a sociedade civil € a “portadora material da figura social de
hegemonia” e é concebida enquanto “esfera de mediagao entre a infraestrutura
econbmica e o Estado em sentido restrito” (COUTINHO, 1999, p. 121). Neste
sentido, o arquiteto social, enquanto intelectual organico, passa a disputar junto
a seus pares 0s interesses contra-hegemonicos na “arena” da sociedade civil;
na construcao de um projeto de transformacéo da sociedade que abarque novos
parametros de orientacdo e acao politica, de novas ideologias, de novos sujeitos
coletivos.

Milton Santos (2012) aponta para a impossibilidade de se chegar a uma
sociedade mais igualitaria sem reformular a organizacéo do seu espaco. E neste
campo, que 0S movimentos sociais e suas assessorias técnicas disputam a
construcdo do territério com mercado imobiliario, validando outras bases
ideologicas para a moradia social, tentando n&o reproduzir, na paisagem
construida, a estrutura social excludente que aprofunda a distancia entre as
classes e perpetua antigas relacfes sociais no desenho das cidades.

Reconhecer-se como classe trabalhadora, atuar com ela e com os
movimentos sociais incidem em experiéncias importantes que contribuem com a
popularizacdo da arquitetura. A discussao acerca do espaco a ser construido, o
processo que culmina em sua construcao e a interferéncia na paisagem podem
provocar mudancas significativas quanto as estruturas que sustentam a
arquitetura e quem deve “consumi-la”. Nao é simplesmente a classe trabalhadora
gue precisa se apropriar desse direito, € também a classe dominante que precisa
reconhecer novas referéncias.

Trabalhar para uma concepcdo de arquitetura contra-hegemdnica é
intervir criticamente no desvelamento dos interesses do desenho urbano, sob a
perspectiva de que a arquitetura corresponde historicamente aos interesses do
capital e da classe dominante. Popularizar e politizar a pratica, desautomatizar o
ato de projetar e rediscutir a estética e sua funcdo social sdo rupturas
importantes que obrigatoriamente romperao ciclos de alienagdo e fomentar&do
lutas j& em andamento. Neste sentido, a atuacdo do arquiteto se soma ao
potencial de mudancas dos movimentos sociais e sua capacidade de questionar
as estruturas da sociedade a partir de uma perspectiva marxista, na qual a légica

produtiva domina e amolda a vida cotidiana.
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Para esse profissional que compreende e transita pelas esferas de
atuacao dentro dos movimentos sociais com as familias participantes e que
perdura por anos no acompanhamento de um grupo vivenciando as diversas
etapas que envolvem a conquista da casa propria, as pequenas lutas cotidianas
fazem um enorme sentido e vao construindo elementos e novos contornos,
dando outros significados para a atuacéo profissional.

A esse profissional, um “intelectual organico”, “definido como parte de uma
camada social que organiza a cultura e produz ideologia para a classe a qual se
vinculam e representam, e cujo papel pode ser reproduzir ou transformar”

(SANTOS, 2013, p. 5), conceituo como arquiteto social.
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CAPITULO 3 - A POLITICA NO CANTEIRO

3.1 O Canteiro e a operacionalizacao financeira do programa MCMV-

e- a 22 liberacao antecipada

As vivéncias do canteiro autogerido dos empreendimentos JMA e FF séo
balizadas pelo andamento dos servi¢cos e pelo ritmo da evolugcéo da obra. As
comissdes, as assembleias, o mutirdo e as reunides de representantes
respondem as demandas necessarias para avangar com a obra, esse é o grande
cenario que motivava de maneira objetiva a maior parte das acdes. Vivenciar um
canteiro em constante movimento estimulava a participacdo das familias,
transmitia uma sensacao de que estavamos no caminho certo e uma noc¢ao de
comeco, meio e fim.

A forma com a qual o MST Leste 1 e a Ambiente orientavam o
planejamento das acdes no canteiro também era condicionada ao
funcionamento do programa MCMV-e, portanto, amoldada a disponibilidade de
recursos regulamentados pelas liberac6es financeiras. Apesar do continuo
processo de formagédo politica no qual o MST Leste 1 se aportava, a construgdo
da moradia protagonizava as motivacdes de cada acdo e o bom andamento do
canteiro também pautava as relacfes entre os sujeitos, além de materializar a
administracdo desejada a uma obra com financiamento publico. Importante
mensurar que para que haja avangos na execucao de servicos € preciso que
haja recursos, essa relacdo tdo aparentemente Obvia ndo se apresenta com
tanta clareza no desenvolver da operacionalizacdo do programa.

A disponibilidade de recursos e a forma de utiliza-los vai mediar de forma
Importante todas as relagdes estabelecidas no canteiro; entre a assessoria e 0
movimento, entre 0 movimento e as familias, entre as familias e a assessoria,
em resumo, esse € um ponto crucial dentro do processo de autogestdo. Cabe
ressaltar que a forma com a qual o financiamento se apresentava no MCMV-e,
para os empreendimentos JMA e FF, até julho de 2016, era o reflexo de
posicionamento politico do governo e proporcionou novas experimentagdes das
relacdes sociais vividas num canteiro com autonomia e potencial de acéo.

Durante esse periodo, o ritmo de obra era considerado satisfatorio pela

assessoria e pelo movimento social, dadas a complexidade da obra e as
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condicBes técnicas do terreno: grandes declives, existéncia de Area de
Preservacdo Permanente (APP)% e outras circunstancias caracterizadas por
essa “porgcao que sobrou da cidade”.

Para as familias, a no¢do de bom ritmo de obra era muito relacionada a
sensacdo de servigcos executados e ndo de fato as porcentagens alcancadas.
Por exemplo: no periodo das fundacdesi®, enquanto assessoria e movimento
avaliavam que os servigcos se desenvolveram com celeridade e de forma
satisfatoria, em funcédo da proposta de cronograma de evolugdo da obra, as
familias ndo tinham a mesma percepg¢éao, pois o trabalho nas fundacdes néo é
visivel e ndo muda a paisagem do canteiro de forma significativa. Sendo assim,
as familias tinham a sensacéo de que durante os meses em que esse servico foi
realizado a obra pouco havia avangcado, mesmo que as porcentagens aferidas
pela propria Caixa apontassem o contrario. Em contraposi¢do, quando iniciamos
a execucao da alvenaria estrutural, ainda que por vezes algum empreiteiro ndo
avangasse como 0O previsto, a paisagem do canteiro, em constante mudanca,
posto que a cada semana havia um andar a mais edificado, gerava a sensacao
para as familias de que a obra estava em andamento.

Entre os anos de 2013 e 2016, a obra contou com a regra do programa
MCMV-e da 22 liberacdo antecipada. Em resumo, essa regra regulamentava
gue a associacao receberia duas liberacdes financeiras antecipadas com relacéo
a etapa vigente da obra. A figura 30 abaixo pode colaborar com o entendimento:

104 S50 consideradas Areas de Preservagdo Permanente, o entorno de lagos, corregos e rios,
localizados em zona urbana. Essa condicdo exige que uma faixa de 30 metros de largura, a
contar de cada lado da margem do rio, seja preservada, sendo proibido a edificacdo dentro desse
limite. Nos empreendimentos JMA e FF, existe a indicagdo de um cérrego margeando os fundos
do terreno, fora do seu perimetro.

105 As fundagBes sdo elementos que compdem a base estrutural das edificagdes responsaveis
pela distribuicdo do peso para o solo e geralmente sdo 0s primeiros servicos a serem executados
na construgéo de casas. Nos empreendimentos JMA e FF, compunham o sistema de fundagfes
estaca tipo pré-moldadas. Essas estruturas ficam aterradas entre 10 metros e 30 metros de
profundidade.
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Figura 30 - Cronograma Fisico Financeiro sob a regra da 22 liberacao antecipada.

EXECUTADOATE | LIBERADOATE dez/16 jani7
ITEM DISCRIMINAGAO VALORDOS | PESO ETAPA 44 ETAPA 4 ETAPA 45 ETAPA &

DE SERVIGOS SERVICOS(RS) | % % % SIMPL.%[ACUM. %] SIMPL% [ACUM. %]:
1_|HABTACAQ RS14896.14725 ] 7790 %037 %29 334 0371 25 %620
2_INFRAESTRUTURA RS264324672 | 1382 54,80 73,06 01 6181 1125 7306
3_|EQUIPAMENTO COMUNTARIO RS25345006 | 1.3 7518 983 1190 8708 11.74] 9883
4_|ASSESSORATECNICAEM OBRA| _R$133056000| 696 84388 9288 a0l eese| ool o288
| TOTAL | RE1912540403] 10000 | 8488 | ( 9288 ) | 400 eegs[  400[( 288

.

= //_______,

e

PORCENTAGEM |  PORCENTAGEM ALIBERACAO EQUIVALE ADUAS
EXECUTADA LIBERADA ETAPAS AFRENTE DA AFERIDA

Fonte: Ambiente Arquitetura com tabulacéo propria.

Compreender esse ponto do MCMV-e é essencial para elucidar muitos
dos desdobramentos desse canteiro autogerido.

Os movimentos sociais ndo possuem recursos financeiros para realizar a
compra de materiais e 0 pagamento de servicos e, por esse motivo, a
antecipacéao de valores € algo imprescindivel no processo de autogestao.

Retomando, enquanto um breve histérico, na experiéncia vivenciada no
programa Crédito Solidario, precursor do MCMV-e, a antecipa¢do de recursos
acontecia sob a regra da 12 antecipacdo, da seguinte forma: ao se alcancar a
etapa 44, por exemplo, conforme figura 31 eram liberados os recursos da etapa
seguinte, a 45 (no caso).

Figura 31 - Cronograma Fisico Financeiro sob a regra da 12 liberacéo antecipada.

] EXECUTADOATE | LIBERADO ATE dez/16 jani17
ITEM DISCRIMINAGAQ VALOR DOS PESO ETAPA 44 ETAPA 44 ETAPA 45 ETAPA 46
DE SERVICOS SERVICOS (RS) % % % SIMPL.%]ACUM. %| SIMPL.% |ACUM. %[}
1_|HABITACAQ R$14.898.147.25 | 77.90 9037 93,71 334 9371 258 9629]
2 |INFRA ESTRUTURA R$264324672 | 1382 54,80 61,81 701 6181 11,25 7306
3 |[EQUIPAMENTO COMUNITARIO R$25345006 | 133 7518 87.08 11.90] 87,08 11,74 9883
4 _|ASSESSORIATECNICA EM OBRA| _ R$1330.560.00 | 6.96 84,88 88,88 400 88388 400 92388
[ TOTAL [ R$19.125.404,05 100,00 | 84,88 7 88@8 3 | 400[ esss] - 400] 9288
\.,\__7_7_ - _
PORCENTAGEM PORCENTAGEM A LIBERACAO EQUIVALEAUMA
EXECUTADA LIBERADA ETAPA A FRENTE DA AFERIDA

Fonte: Ambiente Arquitetura com tabulacéo prépria.

Na teoria, essa solucdo parecia adequada, mas, na pratica, se mostrou

insuficiente. As liberacBes aconteciam por meio de vistoria fisica de medicao.
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Quando a obra alcanca o percentual previsto para a etapa, a assessoria, junto
ao movimento social, solicitava a visita técnica da Caixa para afericdo in loco.

A assessoria e os técnicos da Caixa compartilham de uma Planilha de
Levantamento de Servicos (PLS), na qual € possivel relacionar cada servigco
executado a um percentual equivalente!®’. Quando a vistoria resulta em parecer
positivo, o técnico da Caixa atesta que, de fato, a obra alcancou a etapa prevista,
emite o Relatério de Acompanhamento de Execucdo (RAE) e, nesse momento,
Iniciam-se os tramites para a liberacdo de recursos.

Entre a afericho e a liberagdo de recursos existia um prazo de
aproximadamente 30 dias, podendo variar para menos e para muito mais, de
acordo com outras exigéncias burocraticas. De modo geral, quando a obra
alcanca a etapa prevista, ela se encontra sem recursos porque 0s consumiu para
alcancar esse resultado. Sendo assim, de forma simples, o periodo da vistoria
de medicao, no qual é aferido a evolucgao fisica da obra, também é o periodo em
gue a associacdo esta sem recursos financeiros, situacdo compativel com o
avanco da obra e o alcance das metas. Portanto, aguardar em média 30 dias
para a liberacdo financeira da proxima etapa, significava ficar 30 dias sem

dinheiro em conta, como exemplificado na figura 32.

1% E importante esclarecer que as medicdes da Caixa sdo medi¢des fisicas, ndo séo aferidas
medicdes contabeis.

107 Os percentuais se configuram como a relagdo entre o valor de cada servigo e o valor total da
obra. Portanto, servigos mais caros comp8dem a planilha de custos com percentuais também mais
altos. Quando essa légica ndo se concretiza na pratica que, por vezes, acontece, existe um
desequilibrio de valores entre a PLS e a prética.
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Figura 32 — Exemplo esquematico quanto ao formato da 12 liberagéo antecipada.

1 LIBERACAO ANTECIPADA:

EXEMPLO: ETAPA DE EXEQUCAO 1- 4% 12 IBERACAO DE RECURSOS DE 4%
ETAPA DEEXEQUCAO 2-35% 2= LIBERACAO DEREQURSOS DE 3,5%

DATA PREVISTA PARA LIBERACAO

12 VISTORIA DE ANTECIPADA DA PROXIMA ETAPA 22 VISTORIA DE
DIA 1 DIA 30| DIA

0S5 REQJRSOS 05 RECURSCS
Fooféﬂg'm PCOM FORAM GASTCS COM
ERVICOS PARA ) 0S5 SERVICOS PARA
MEDICAOD. PERIODO SEM RECURSOS PARA | RETOMADA DA MEDICAO.
NAOTEMDINHERO ' EXECUCAO DE SERVICOS DA PROXIMA  EXECUCAO DE  jAO TEM DINHEIRO
EM CONTA ETAPA-AGUARDANDO LIBERACAO  SERVICOS EM CONTA

4 % 7,5 %

2 MESES ENTRE UMA MEDICAQ E OUTRA MEDIGAQ

Fonte: tabulagéo propria.

Essa realidade vivenciada no programa Crédito Solidario, prevista no
normativo, impactou no fluxo das contratacdes e na evolugdo dos servicos,
interferiu no ritmo e inseguranga nas compras de material, e colocou as
associagcbes em desvantagem de negociacdo e em descrédito com
fornecedores. Logo, 30 dias a espera de liberacdo de recursos ndo geram
apenas 30 dias de atraso de obra. Uma obra que precisa se mobilizar e
desmobilizar com frequéncia nao consegue alcancar um bom ritmo de
desenvolvimento, consequentemente se estende no tempo de execugéao e torna-
se obrigatoriamente mais cara.

Sob essas condicionantes, as obras apresentam, na maior parte dos
casos, o status de “atrasadas” junto a Caixa, ainda que a responsabilidade do
atraso possa ser exclusiva do tempo e formato provenientes da liberagdo de
recursos orientada pela normativa do programa. Obras mais longas possuem
mais meses com custos fixos, como, por exemplo, salarios, contas de agua e
luz, custos ndo computados nos cronogramas fisicos-financeiros aprovados. Por

exemplo, se os custos fixos mensais de uma obra sdo de R$50.000,00, a
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diferenca entre acabar em 12 meses ou 36 meses pode orientar a viabilidade

financeira dessa obra:

Tabela 4 - Relacéo entre periodos de obra e custos fixos.

DURACAO DE OBRA EM MESES GASTOS FIXOS ACUMULADOS COM O CANTEIRO
12 R$ 600.000,00
24 R$ 1.200.000,00
36 R$ 1.800.000,00

Fonte: Sistematizacéo realizada por Ricardo Gaboni no Curso Virtual de autogestdo da UNMP,
realizado em abril de 2021.

Esses custos, decorrentes dos tempos de burocracia, ndo eram
computados pela Caixa, ainda que inevitavelmente eles tivessem ciéncia. Os
cronogramas fisico-financeiros ndo condiziam com a pratica e os prazos do
agente operador ndo eram incorporados no modelo de cronograma exigido pelo
programa. Construir o caminho para pautar esse problema e desenhar novos
arranjos nao foi um percurso fécil, porque, a principio, para quem nao vivenciou
o programa Creédito Solidario, ndo era de facil compreensao que a antecipacéo
de apenas 1 etapa nao era suficiente. Pouquissimos movimentos tiveram

vivéncias no programa Crédito Solidario.

[...] foi uma discussao que eu me lembro que foi meio solitario da
nossa parte enquanto assessoria porque, acho que até aquele
momento o movimento n&o entendia a necessidade. O
movimento olhava e falava ‘Bom, mas eles estao antecipando,
j& tem antecipacgdo, o0 que vocés estéo falando?’. E foi dificil de
discutir, de mostrar que de fato isso faria diferenca. Quando a
gente conseguiu naquele periodo, ndo me lembro exatamente
como a gente conseguiu isso, mas tinha uma resisténcia muito
grande do Governo, porque entendia também ‘Olha, ja estamos
antecipando, o que vocés estdo falando? Como assim antecipar
parcela? Vocés ja recebem antecipado. ‘Demonstrar que, de fato
nao existia na pratica, essa antecipacao nao existia, foi dificil
(GABONI, Ricardo, Entrevista VI, [agosto, 2021]).

Naquele momento, a Ambiente acompanhava 3 obras do Crédito Solidario
e tinha bastante propriedade para pautar problemas com a operacionalizacéao do
programa. Certa vez, como forma de justificar os atrasos do Conjunto Vila
Patrimonial, para a Caixa, Ricardo Gaboni -arquiteto- e eu, também arquiteta,

levantamos os periodos entre a vistoria de medi¢cdo e a liberacdo de recursos:
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foram aproximadamente 240 dias (8 meses) acumulados sem dinheiro em conta.
A obra durou aproximadamente 4 anos. Entretanto, é incorreto deduzir que os
prazos decorrentes dos tramites de liberagéo atrasaram a obra em 8 meses, na
pratica, essa relacao é dificil de ser mensurada. Constata-se, portanto, que esse
prolongamento de cronograma incidiu no aumento dos custos fixos, na
mobilizacao e desmobilizacdo dos trabalhadores, no enfrentamento de dividas a
fornecedores e na desvalorizacdo dos recursos, de acordo com a inflagéo,
alterando a capacidade de compra do empreendimento.

Esses 240 dias acumulados compuseram o0s tempos e tramites de
liberacdo da Caixa, prazos que nunca foram contabilizados e incorporados nos
cronogramas oficiais, aprovados pelo agente operador, e 0s movimentos sociais
e suas assessorias eram automaticamente responsabilizados pelos atrasos das
obras.

As experiéncias acumuladas nesse periodo foram um ponto de partida
importante, na cidade de S&o Paulo, para calibrar e ajudar a embasar a
necessidade de ajustes na formulagdo do MCMV-e, ele ndo podia permanecer
com o mesmo formato do programa Crédito Solidério, precisava evoluir.

Cabe ponderar, contudo, que a 22 liberacdo antecipada nao foi uma
conquista que nasceu imediatamente com MCMV-e, a primeira resolucdo do
programa seguiu os mesmos moldes do programa Crédito Solidario. Ainda que
as vivéncias dos movimentos de S&o Paulo fossem relevantes para ilustrar o
problema, as outras regides do Brasil enfrentavam situagcées ainda mais
dramaticas, vivenciadas inclusive nos primeiros anos do MCMV-e.

A maioria das cidades localizadas distantes dos grandes centros urbanos,
gue é a maior parte das cidades brasileiras, ndo possuia equipe técnica prépria
da Caixa para o0 acompanhamento e operacionalizacdo do programa na fase de
obras e dependiam de empresas terceirizadas para a realizacdo do servico.
Nesse contexto, as vistorias e 0s tramites burocraticos, que permitiam as
solicitagdes formais de liberagdo financeira- a RAE- podiam facilmente demorar
dias para estarem concluidas. Os prazos desses tramites eram somados aos
dias de “espera” na “fila” do Ministério das Cidades para receber a autorizacéo
de liberacédo de recursos. As liberacdes de todas as obras eram realizadas e
centralizadas no Ministério das Cidades e por ordem de chegada de solicitacdes
formais emitidas pelo corpo técnico da Caixa. Era comum as obras localizadas
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nas areas mais estruturadas receberem na frente das obras localizadas mais no
interior, ainda que o dia da vistoria de medicdo tivesse ocorrido numa data
anterior.

Esse formato causou um desequilibrio orcamentario no Ministério e essa
foi de fato a principal motivagéo para que as regras fossem repensadas. Evaniza
Rodrigues resume bem a fala dos movimentos sociais que reivindicaram, através
da UNMP, melhorias na resolugado do programa “cada vez que peco a medicao,
€ porque ja gastei o recurso”, uma maneira simples de evidenciar os longos
periodos sem recursos que inviabilizava os avangos das obras.

Sendo assim, depois da Compra antecipada, talvez a principal evolucéo
do programa MCMV-e foi a possibilidade da 22 liberacdo antecipada. Essa
mudanca inseriu as obras de autogestdo em outro cenario de organizacdo e
planejamento, corrigindo algumas distor¢des relatadas acima.

A 22 liberacdo antecipada resolvia o periodo sem recursos entre a
medicdo da obra e a liberacdo financeira, mantendo o fluxo de dinheiro no
canteiro sempre regular. Em resumo, quando a obra era iniciava e tinha como
meta a execuc¢do da primeira etapa, j4 estavam liberados de forma antecipada
0s recursos acumulados da primeira e da segunda etapa. Quando a primeira
etapa era executada e aferida pela Caixa, se iniciavam os tramites para a
liberacdo da terceira etapa, a segunda etapa ja estava automaticamente em

andamento e com 0sS recursos em conta.
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Figura 33 - Exemplo esquemético quanto ao formato da 22 liberacdo antecipada.

2 LIBERACOES ANTEQPADAS:
EXEMPLO: ETAPA DE EXECUCAQ 1- 4% 12 LIBERACAO DE RECURSOS DE 7,5% (ETAPA 1+2)

ETAPA DE EXECUCAQ 2-3,59%  2* LIBERACAO DE RECURSOS DE 3% (ETAPA 3)
ETAPA DE EXECUCAQ 3- 3%

12 VISTORIA DE 2@ L[BERAC,‘.&O— ETAPA 3 3s L[BERAC,‘EO— ETAPA 4
MEDICAO E 22 VISTORIA DE MEDICAO- E 32 VISTORIA DE MEDICAO-
DIA 1 DIA DIA
05 RECURSOS DA 1° 05 RECURSQS DA 2° 0S5 RECURSOS DA 3°
ETAPA FORAM ETAPA FORAM ETAPA FORAM
GASTOS COM A GASTOS COM A GASTOS COM A
EXECUCAQ DOS EXECUCAO DOS EXECUCAO DOS
SERVICOS FARA SERVICOS PARA SERVICOS PARA
MEDICAO 1 MEDICAQ 2 MEDICAC 3
MAS TEM DINHEIRO MAS TEM DINHEIRO MAS TEM DINHEIRO
EM CONTA-ETAFA 2 EM CONTA-ETAPA 3 EM CONTA- ETAPA 4
4 % 7,5% 10,5%
PERIODO COM 3,5% DOS PERIODO COM 3% DOS
l RECURSOS REFERENTE A ETAPA 2 RECURSOS REFERENTE A ETAPA 3

I [ I
1 MESES ENTRE UMA MEDICAO E OUTRA NUM CENARIO FAVORAVEL

Fonte: tabulagédo propria.

Essa condicdo foi uma grande conquista dos movimentos sociais e das
assessorias na elaboracéo das regras do programa MCMV-e, respondendo, de
forma técnica, na solucédo de uma realidade vivenciada exclusivamente por eles
e que condicionavam a celeridade dos empreendimentos autogestionarios. Esse
arranjo garantiu que a obra tivesse recursos para seguir avancando de forma
regular, estabelecendo um ritmo importante no planejamento de servigos e
permitindo segurancga nas contratacdes e negociacgoes.

Apesar do importante avanco e da possibilidade de estabelecer um ritmo
de obra mais satisfatorio, os cronogramas aprovados pela Caixa ainda nao
refletiam a realidade do canteiro. A principio, o contrato previa a execucao da
obra em 24 meses, um prazo importado de experiéncias com as construtoras
gue possuiam banco de terrenos, banco de projetos e padrdo de gerenciamento
de obra e projetos pré-estruturados (além de capital de giro para implementar
tudo isso) - condicBes que ndo se aplicam ao movimento social e que nao

refletem nos prazos praticados no canteiro autogerido.
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E possivel avaliar uma série de questdes que podem ajudar a justificar
essa incompatibilidade, como ja abordado no capitulo 1: as obras de autogestéo
eram mais complexas e menos racionalizadas, cada tipologia estava sendo
executada pela primeira vez e fazia parte do processo de muitos acertos e
equivocos também. Projetar apartamentos com aproximadamente 60m?2 tinha
seu custo dimensionado também no tempo das ac¢des de canteiro. Em resumo,
o programa foi direcionado aos movimentos sociais, mas sob a orientacao da
l6gica das empresas do mercado imobiliario.

Neste sentido, o ritmo dos canteiros autogeridos era comparado pelos
técnicos da Caixa com o ritmo de canteiros tradicionais administrados pelas
construtoras. Essa comparacéo simploria, que desconsiderava todas as demais
diferencas entre um projeto e outro, colocava as obras dos movimentos sociais
em desvantagem. O Governo acreditava que, ao formalizar a 22 liberagéo
antecipada, colocaria 0 movimento social e as construtoras em condicdo de
igualdade de ritmo de construcao, algo equivocado, conforme demostrado até
aqui.

Em levantamento proprio, realizado no Empreendimento JMA, que
relaciona o ritmo de andamento da obra e as vistorias de medicédo, balizado pelo
Relatorio de Acompanhamento de Execucao- ERA, emitido pela equipe técnica
da Caixa, e enviado ao movimento social e sua assessoria técnica, pratica
padrdo apos a medicao, € possivel também relacionar a conjuntura politica e a

operacionalizacdo do programa MCMV-e.
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Figura 34 - Grafico do acompanhamento do andamento da obra mediante a
gestdo do governo federal- mutirdo José Maria Amaral.
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Fonte: Tabulagao propria.

Até agosto de 2016, a obra contava com a 22 liberacdo antecipada e
apresentava aproximadamente 82% de obra executada, conforme a RAE
emitida, no periodo, pelo corpo técnico da Caixa.

E possivel constatar, com base na figura 34, a cadéncia do ritmo de
evolucao da obra. Durante o periodo que houve a 22 liberacao antecipada, a obra
avancou em ritmo constante, dentro das mesmas condi¢des de planejamento e
recebimento de recursos. A regularidade da operacionalizacdo, até aquele
momento, propiciava planejamento e potencial de negociacdo de compras de
materiais.

Neste sentido, € evidente a desaceleracdo do ritmo de obra, a partir do
segundo semestre 2016, durante o Governo do Presidente Temer, apds o Golpe
no Governo da Presidenta Dilma Rousseff, foi potencializado pelo fim da 22
liberacdo antecipada nos empreendimentos JMA e FF, situacdo que sera

abordada com mais profundidade mais a frente. Desde 2014, a Caixa havia
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findado!%® essa pratica, conforme publicacdo da instru¢do normativa n° 39, de 19
de dezembro de 2014, sob a justificativa de que a medida ndo havia acelerado,
na opinidao da Caixa, o ritmo das obras dos movimentos sociais, refutando a
motivacao inicial da proposta. Neste sentido, se faz importante reconhecer, por
tudo j& exposto, que as obras de autogestdo sob a 22 antecipada ndo possuiam,
na maior parte dos casos, 0 mesmo ritmo das construtoras, mas evoluiam de
maneira constante e num ritmo mais satisfatério quando comparadas com outras
experiéncias dos proprios movimentos sociais.

Outra andlise necessaria € que durante todo o periodo de obra as relacdes
e planejamento do canteiro foram conduzidas pelo MST Leste 1 e pela Ambiente,
sendo assim, o entendimento de administracdo de obra sempre foi 0 mesmo,
reforcando que a influéncia politica na condug&o do programa atrasou a evolugao
das obras, em contraponto as duvidas lancadas quanto a capacidade
administrativa no canteiro por meio da autogestéao.

Ainda com base na figura 34, nota-se a que a obra volta a evoluir, mas
sob a regra da 12 liberagao antecipada e sob os grandes atrasos nas liberacoes
financeiras, que marcam a conduc¢ao do programa MCMV-e, durante o Governo
do Presidente Bolsonaro.

Cabe, portanto, apontar que as mudancas de governo interferiram
diretamente no entendimento sobre o programa MCMV-e e na forma de como
operacionaliza-lo. Essa perspectiva pode ser analisada mais de perto através
dos desdobramentos dos empreendimentos JMA e FF: a instru¢do normativa n°
39 (que findava com a 22 liberacdo antecipada) vigente desde 2014 (Governo
Dilma), e, o posicionamento da Caixa, de que ndo havia aplicado a normativa até
aquele momento, e sem qualquer aviso prévio resolveu fazé-lo, na primeira
medicao, ja no Governo Temer:

Os mutirbes Florestan Fernandes e José Maria Amaral seguiram

recebendo da forma anterior por certo tempo, por definicdo da
prépria Caixa, mas, sem informacdo prévia, tal dispositivo foi

108 “A partir de dezembro de 2014, com a Instrugdo Normativa 39, publicada pelo Ministério das

Cidades, a regra do programa foi alterada e ndo foi mais permitida a segunda antecipacéo. Os
mutirdes Florestan Fernandes e José Maria Amaral seguiram recebendo da forma anterior por
certo tempo, por definicdo da propria Caixa, mas, sem informacao prévia, tal dispositivo foi
alterado, afetando o andamento da obra” (MINEIRO, 2020, p. 186).
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alterado, afetando o andamento da obra (MINEIRO, 2020, p.
186).

A questdo, nesse momento, portanto, ndo é a execucgdo da normativa em
si, mas como ela foi operacionalizada naquele contexto.

A interrupcdo sem dialogo prévio potencializou o desequilibrio financeiro
com o qual estavamos lidando, com a ciéncia da Caixa, nos ultimos meses, e
desmontou parte de nossas estratégias de enfrentamento. Na pratica, fizemos
um planejamento com os empreiteiros e fornecedores para alcancar a medicao
prevista, ja levando em consideracdo a liberacdo de recursos, mas eles néo
foram liberados. A Caixa se utilizou de uma normativa para “proteger” os
recursos dos empreendimentos de um desequilibrio de obra, contraditoriamente
aprofundando o problema. Nao é muito simples compreender o raciocinio sem
avaliar a mudanca de conjuntura politica.

Ainda antes da medicdo que marcou o fim da 22 antecipada no JMA e FF,
mas depois do Golpe, a GIHAB-SP sofreu duas auditorias internas na
fiscalizacdo e acompanhamento das obras do JMA e FF, era o governo novo
auditando os feitos do governo anterior. Essa conjuntura trouxe uma sensacao
de inseguranga aos técnicos da Caixa, 0 que resultou no endurecimento das
tratativas com os movimentos sociais.

Para compreender de forma mais completa a situacdo do canteiro no
segundo semestre de 2016, é relevante abordarmos 2 questdes com as quais
estadvamos lidando no mesmo periodo do término, sem aviso prévio, da 22
liberacdo antecipada:

1. Déficit orcamentéario- quando a obra atingiu aproximadamente
70% de servicos executados, a assessoria técnica identificou que
ao final haveria uma diferenca de custo proximo a 3%, em torno de
1 milhdo para cada empreendimento, devido a desatualizacao dos

orcamentos bases!®®, que eram de outubro de 2012 (base

199 O orgamento de cada empreendimento do MCMV-e foi elaborado pela assessoria técnica com
referéncia nos projetos executivos e com base na planilha SINAPI mais recente no momento de
sua aprovacdo. Neste contexto, o orcamento dos empreendimentos JMA e FF tinham sido
elaborados em outubro de 2012.
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SINAPIH0) e estavam defasados com relagdo aos precos
operados pelo mercado nos anos de execugao;

2. Bloqueio de recursos- De acordo com as normativas do
programa, a cada medi¢cdo, o MST Leste 1 deveria apresentar a
comprovacéo de recolhimento de 3% do valor liberado, equivalente
aos encargos trabalhistas pagos na méo de obra de cada etapa de
obra executada. A obra recolhia impostos e os comprovava para a
Caixa. Contudo, a normativa desconsiderava a participacao de
mao de obra mutirante e repassava ao movimento, mais uma vez,
as exigéncias formalizadas para as construtoras, algo dificil de
atender. O caso € que proximo aos 80% de obra executada, os
empreendimentos tinham  aproximadamente R$600.000,00
acumulados e blogueados aguardando comprovagdo de

recolhimento.

Para enfrentar esse desequilibrio financeiro, o MST Leste 1, a
Ambiente e as familias, ja tinham encaminhado um conjunto de medidas, que
possibilitasse a conclusdo da obra sem que houvesse a necessidade da

contrapartida das familias:

1. Em margo de 2016- Entrou com solicitagdo formal e defesa
técnica elaborada pela Ambiente para acessar 0s juros e correcao
monetaria- os rendimentos- referentes aos recursos do aporte da
Casa Paulista- Governo do Estado de Sao Paulo e que compunha
o financiamento dos empreendimentos JMA e FF a fundo
perdido!!!. Essa medida era uma estratégia que visava corrigir
discrepancias orcamentarias causadas pela inflacdo do periodo e

aquisicdo de alguns itens que ficaram acima dos valores do

110 “O SINAPI n&o € uma tabela. E um sistema que contém referéncias de pregos em insumos e
custos em composicdes estabelecidas pelo Governo Federal e desenvolvidas e mantidas pela
Caixa e IBGE.” Disponivel em: www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx. Acesso em: 08
set. 2021.

111 Os recursos do aporte do Governo do Estado de S&o Paulo foram depositados numa conta
remunerada na qual incidiam juros e corregdo monetaria. O MST Leste 1 ndo tinha acesso a
essa conta, 0S recursos eram repassados para a conta do empreendimento, conforme as
liberacdes autorizadas apds as medicdes fisicas da obra.
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orcamento aprovado (revestimento da fachada dos edificios, em

especial);

2. Em novembro de 2016- Deu entrada com as documentacgdes na
Receita Federal solicitando a Certiddo Negativa de Débitos (CND)
de obra inacabada. Essa medida apontaria, de maneira
institucional, a Caixa, que a obra nédo tinha débitos com a Receita
Federal no recolhimento de INSS e que, portanto, ndo havia

sentido na retengao de recursos para esse fim.

Para ilustrar melhor a solicitagdo encaminhada a Casa Paulista, se faz
necessario compreender a composi¢ao dos recursos que compunham o contrato
dos empreendimentos JMA e FF no programa MCMV-e. Abaixo segue a tabela

5 do empreendimento FF para ilustrar a composicao:

Tabela 5- Composicdo do investimento do empreendimento FF.

RECURSOS DE

COMPOSICAO DO
ORIGEM DOS RECURSOS INVESTIMENTO %
FDS (Governo Federal com subsidio de até 90%) RS 15.048.000,00 79%
SH (Casa Paulista- Governo do Estado de SP- fundo perdido) RS 3.960.000,00 21%
Contrapartida beneficiarios RS 89.099,18 0%
TOTAL- para 198 unidades habitacionais RS 19.097.099,18 100%
por unidade habitacional RS 96.450,00

O valor por unidade habitacional inclui o valor do terreno.

Fonte: tabulag&o prépria com base no QCI do empreendimento.

Os recursos da Casa Paulista (Governo do Estado) foram aportados de
uma unica vez na Caixa, ainda que a associacdo sO tivesse acesso a eles
conforme as etapas comprovadamente executadas, sendo assim, esse recurso

e seus rendimentos ficaram na conta bancaria.

Como o valor do FDS néo teria como ser aditado, 0 movimento
solicitou a liberagdo dos juros incidentes sobre o aporte do
governo estadual, depositado integralmente na Caixa desde
2010 e que eram da ordem de R$ 2,2 milhdes (MINEIRO, 2020,
p. 188).
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Entre 2010 e 2016, periodo entre o aporte do Governo do Estado e o
desenvolvimento da obra, esses rendimentos contabilizaram cerca de 2,2
milhdes, e pareceu um tanto 6bvio lutar por ele. Nao seria a primeira vez que
esse rendimento poderia ser acessado e incorporado na composicdo de
investimento de uma obra, o Conjunto Vila Patrimonial''?> e o Residencial
Zorilda''®, ambas obras acompanhadas pela Ambiente, ja haviam conseguido
acessar recursos aportados pela Casa Paulista - Governo do Estado de Sé&o
Paulo. Tragou-se burocraticamente o0 mesmo caminho dos outros movimentos
sociais, incluindo o endosso da Caixa no pedido para a utilizagdo dos recursos
para compor o orcamento do empreendimento. Naquele periodo, a Caixa tinha
um papel fundamental para embasar o pedido de utilizacdo desses recursos: ela
atestava que o pleito se referia a correcédo de valores orcamentérios. Podemos
dizer que a Caixa assegurava para o Governo do Estado a idoneidade da
solicitacéo.

Cabe ressaltar que para dar suporte a este pedido, a Ambiente elaborou
um estudo técnico demonstrando a desatualizagc&o dos recursos no decorrer dos
anos de obra, com base nas planilhas de parametro da préopria Caixa - 0 SINAPI.
Entdo, o principal teor da solicitacdo de acesso aos rendimentos dos recursos
da Casa Paulista era receber a diferenca entre o orcamento vigente no contrato,
com base SINAPI, de outubro de 2012, e os valores reais de execucdo com base
no SINAPI, de 2016. Faz-se importante esclarecer que a atualizagéo de valores
nao foi aplicada a todos os itens que compunham o or¢camento dos
empreendimentos JMA e FF, a atualizacéo foi aplicada apenas nos servi¢os que
ainda nao tinham sido aferidos pela Caixa até o momento da solicitacéo, algo
aproximado a 30% do valor total de obra, visto que ja haviamos aferido 70% de
obra executada.

Até julho de 2016, havia uma indicacao politica do Governo do Estado de
Sao Paulo quanto ao aceite do pedido, seguindo os mesmos procedimentos dos

empreendimentos que ja haviam conseguido acessar esse recurso.

112 Foi autorizado, em 2011, e teve acesso aos juros e corre¢ao monetaria do aporte do Governo
do Estado de Sao Paulo - Casa Paulista - para ser utilizado em obra.
113 Foi autorizado, em 2015, e teve acesso aos juros e corre¢cdo monetaria do aporte do Governo
do Estado de S&o Paulo - Casa Paulista - para ser utilizado em obra.
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N&o foi apenas o Governo Temer que endureceu as tratativas, o Golpe
abriu outro cenario politico para os movimentos sociais e o governo do Estado
de S&o Paulo, sob o comando de Alckmin (2011-2018), que recuou, e no ultimo
momento n&o autorizou a utilizagdo dos rendimentos para compor o0 orgamento
da obra e sanar o déficit existente. Cabe esclarecer que 0s recursos seguem
bloqueados na conta e continuam rendendo, nédo existindo a possibilidade de ser
devolvido ao Governo do Estado de Sdo Paulo até a conclusdo final dos
empreendimentos, segundo a propria Secretaria do Estado.

A soma de problemas: fim da 22 liberacdo antecipada sem aviso
prévio, recuo do Governo do Estado quanto a liberacdo dos rendimentos e
o0 blogueio dos recursos referente a CND de obra pela Caixa, colocou o
canteiro do JMA e FF em um novo cenario bem mais duro e ndo vivenciado até
entdo pelas familias.

As relacbes do canteiro sempre foram balizadas pelo ritmo e servigos
relacionados a execucdo da obra. Apos aproximadamente 3 anos de obra, o
canteiro do JMA e FF enfrentaria uma situacdo inédita e ndo prevista pelas
familias, ainda que a problematica seja algo recorrente vivenciada anteriormente
pelo movimento e pela assessoria: 0 grupo enfrentaria um grande periodo sem
recursos e um cenario de paralisacao.

As relagdes sociais no canteiro de obras foram impactadas com a nova
situacdo, algo ndo imaginado para aquele grupo e que prolongou o periodo de
permanéncia no canteiro. Toda a estrutura desenhada no capitulo anterior, que
suporta a participacdo das familias nos processos de autogestéo, precisou ser

repensada e demandou novas movimentacdes e trabalho técnico.

E um fato que a quest&o da politica publica e da questio politica
maior ela vai interferir diretamente inclusive nessas coisas que a
gente faz de inclusdo, de compreenséo, de ndo punir, de incluir,
de entender, por quanto tempo? Uns 2 ou 3 anos isso tem,
olhando para o caso concreto, no nosso caso significa uma
coisa, vocé conduzir um processo nesses termos em 3 anos,
outra coisa é vocé conduzi-lo em 8, quando o tecido social
comeca a rachar, comec¢a a ter muitos problemas e a gente
comeca a tomar uma responsabilidade para gente, porque é na
gente, é nas familias que isso bate diretamente, que sé&o
diretamente determinadas pelo aconteceu fora das nossas

capacidades (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).
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A fala de Danielle Pinheiro, técnica social, enfatiza que € na ponta da
politica publica, na organizacdo com as familias participantes, que os impactos
da nova conjuntura politica serdo mais sentidos e dificeis de serem
administrados.

Figura 35 - Linha do tempo (marco-2016 a julho-2017).

MEDIGAO- JMA

FIM DA 22 LIBERAGAO
ANTECIPADA

84% DE OBRA EXECUTADA

SOLICITAGAO RECUSA DA CASA

RENDIMENTOS GOLPE ENTRADA NA CND DE OBRA PAULISTA DE ACESSO

CASA PAULISTA GOVERNO DILMA | INACABADA AOS RENDIMENTOS
MAR_2016 AGO_2016 NOV_2016 JULHO_2017

GOVERNO DILMA GOVERNO TEMER

Fonte: Tabulagéo prépria.

3.2 O canteiro e o0 golpe

A movimentacao politica que antecedeu o golpe no Governo Dilma foi um
tema que permeou as relacbes e discussdes cotidianas do canteiro. Os
mutirantes falavam sobre a conjuntura politica nos dias de trabalho, na fila para
o almogo, no ponto de 6nibus, nas assembleias. Naquele periodo, as dendncias
e a critica ao governo petista ocupavam boa parte do noticiario das TVs abertas
do pais, e isso chegava com muita for¢ca no canteiro.

Nesse contexto politico, nossas vivéncias no canteiro também foram
norteadas por esses temas, em resposta a tantas informacdes e
guestionamentos que circulavam entre as familias, o MST Leste 1 incorporou ao
trabalho técnico social a discussdo sobre o cenario politico do pais tentando
estimular o pensamento critico das familias participantes, conforme relata

Danielle Pinheiro - técnica social que acompanhou esse trabalho:

Eu lembro da gente fazendo falas em assembleias, eu lembro da
gente num trabalho técnico social, que a gente imprimiu umas
copias do [...] ‘Ponte para o Futuro’, que era o projeto, lembra de
uma carta do Temer quando ele estava ali, ndo tinha sido
efetivado ainda o golpe, mas ele estava caminhando a passos
largos, inclusive tinha lancado o projeto politico dele que se
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chamava isso ‘Ponte para o Futuro’. A gente chegou a levar num
trabalho social e trabalhar cada um desses pontos, tentando
identificar na habitacdo, na saude, na assisténcia, na educacao
se ele nos ajudava ou ele complicava a nossa vida enquanto
trabalhador periférico com uma média salarial X, inclusive na
manutencdo dos empregos. Olhando assim, eu acho que esse
caldo todo que a gente vé hoje, ja estava ali fervilhando, nao é
Ré? Entdo a gente volta para aquilo que a gente conversa
sempre, que a gente tem o recorte espacial e temporal na
vivéncia dessas familias. Se tem a gente ali naguele momento
trazendo informacéo, estimulando o questionamento, a reflexdo
sobre ‘Olha, olha para isso com cuidado, faga perguntas. Sera
qgue é interessante mesmo? Isso pode nos ajudar assim? A
experiéncia vivida de outras pessoas como a da Cris, mostra que
ndo é bem assim. Olha a trajetdria desse cara aqui, olha o que
ele esta propondo no documento dele aqui’, a gente esta
buscando muitas coisas para ajudar e apoiar nessa informagéao
e nessa reflexdo, mas de outro lado a gente esta a Rede Globo.
(...) a gente esta li num espaco, num recorte de tempo e espacgo
(PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

O canteiro era um espaco de enfrentamento politico, mas, de fato, um
recorte temporal, conforme também apontado por Danielle Pinheiro, bem

definido na vida de todas aquelas familias:

Entrou ali para aquele portdo, naquele momento especifico vocé
esta recebendo uma quantidade de informacéo e estimulo num
determinado caminho, movimento, sentido e orientagdo. Saiu
dali, é outra coisa. E me parece que estava, o discurso da
corrupcéo e que o PT era o pior mal que a gente ja tinha passado
politicamente nos Ultimos tempos, ou pelo menos a partir dos
anos 90, colou de uma forma assim, aderiu com muita forca
também dentro do Mutirdo, entdo me parece gque sustentaram a
posicdo de que aquilo era um problema, quem ja tinha uma
identificacdo politica muito forte com o PT [...] ela colou, ela
aderiu (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

O ataque midiatico e politico sofrido pelo PT, consequentemente,
respingava nas nossas relacdes de canteiro, respingava no movimento social:
se colocar num papel de contraponto, de problematizacado da conjuntura e das
forcas que davam suporte ao golpe, colocava o0 movimento e assessoria, por
vezes, numa posicdo desconfortavel e compreendida, de forma rasa, como uma
defesa ao sistema de corrupcao.

A maior parte das familias mutirantes ndo relacionava o programa social
no qual estavamos inseridos como parte dos motivos que justificavam o grande

incbmodo que a gestao petista causava na classe dominante, evidenciando que
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0 grupo apesar de organizado e autogerido ndo se reconhecia enquanto classe
trabalhadora.

O MCMV-e fazia parte de um conjunto de politicas publicas afirmativas
com o objetivo de diminuir a desigualdade social, ainda que houvesse criticas
dentro da prépria esquerda. Mais do que nédo relacionar, as familias néo
acreditavam que uma mudanca de governo pudesse interferir no canteiro do JIMA
e FF, afinal a obra caminhava para a conclusao.

Apesar do MCMV-e ter sido uma modalidade com carater residual, ja
problematizada em outros momentos na dissertagcdo, para aquele grupo de
familias, a realidade e a proximidade com as dinamicas do programa e com as
acOes que estruturavam aquele canteiro autogerido faziam com que aquela
situacgao fosse naturalizada, banalizando sua existéncia, perdendo a perspectiva
de que a obra de autogestdo e mutirdo com aquelas caracteristicas estava
situada no campo da excecao.

O MST Leste 1, representado por Cristiane Lima, enfatizava nas
assembleias, durante aquele periodo, o quanto a mudanca de governo poderia
impactar no término da obra, relembrando a situagdo semelhante que havia

enfrentado no canteiro do Conjunto Paulo Freire, onde mora.

A Cris, uma das representantes do movimento ja estava
sinalizando que ndo sabia como seria a partir do momento que
a Dilma nao estivesse, mas sabia que ia ser muito dificil
(SANTOS, Luiz, Entrevista VIII, [agosto, 2021]).

Recordo-me que, naquele periodo, fomos juntos ao Vale do Anhangabau
para acompanhar o processo de votacdo na Camara dos Deputados. Estavam
presentes alguns representantes das familias, Cristiane Lima, Danielle Pinheiro,
Roger Andrews!!4, eu, Isabel Barbosa''®, Edilson Mineiro, Evaniza Rodrigues e
outros companheiros do movimento. Dividimos ali muitas angustias que, para
além de assolar a conjuntura politica do pais, incidiriam em mudancas
preocupantes no entendimento do programa MCMV-e.

O Golpe trouxe inseguranca no planejamento das nossas acfes no
canteiro e o passar dos dias foram evidenciando que nossas preocupacdes eram

legitimas.

114 Assistente social que comp6s a equipe técnica social entre os anos de 2015 e 2018.
115 Arquiteta e urbanista que compds a assessoria técnica entre os anos de 2015 e 2020.
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A primeira medi¢cdo de obra ap6s o Golpe foi marcada pelo fim da 22
antecipacao nos empreendimentos JMA e FF, uma medida que desestruturou o
planejamento financeiro da obra. Outras questfes, ja retratadas anteriormente
na dissertacdo, também incidiram no agravamento da situacdo: o blogueio dos
recursos até a comprovacao dos recolhimentos trabalhistas (CND) e o recuo do
Governo do Estado de Sao Paulo em autorizar a utilizacdo dos recursos
referente aos rendimentos do aporte da Casa Paulista, circunstancias que
apontavam, na pratica, a mudanca de conjuntura politica.

Esse contexto exigiu algumas acdes imediatas a fim de garantir que a
situacdo ndo se agravasse ainda mais. Prolongamentos dos periodos de obra,
independente dos motivos, comprometem a viabilidade financeira dos
empreendimentos. Obras mais longas acumulam mais custos fixos como
abordado anteriormente.

Sem perspectiva de liberacéo financeira, a partir do segundo semestre de
2016, comecamos a desmobilizar o canteiro, deixando apenas uma estrutura
minima que garantisse a continuidade do processo até que conseguissemos a
liberacdo dos recursos do financiamento. A desmobilizacdo da equipe técnica
(mestre de obra, almoxarife, administrativo, técnico sociais e arquitetos) para
cortar gastos sobrecarregou os que ficaram. Desmobilizar significava deixar de
avancar com 0 mesmo ritmo que antes, mas nao parar.

Na figura abaixo € possivel identificar as mudancas na estrutura de

trabalhado do canteiro a partir do ano de 2016:
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Figura 36 - Relacdo de contratacfes diretas pelo MST Leste 1 e pela Ambiente
entre 2013-2021

MSTLESTE 1- CRISTIANE LIMA- 201 = s s — O 2 1
FF-ADM- DANIELA NUNES - 2013 oo 201 6
IMA-ADM- CLAUDIA ALVES- 2013 e 2016
AT.ARG RICARDO GABOMI- 2013 S S S T e e e -~ ()2 1
AT. ARGQ- RENATA MIRON - 2013 —.2021

MSTLESTE 1 — TS, FABIANA- 2013 * 201 5 i

MSTLESTE 1- TS.. ROGER ANDREWS— 201 5_ 2018

2015_ 2021

AT. ARQ E — ALMIR - 2013 I 2014
AT. ARQ_E — PRISCILA NEVES- 2014 2015

MSTLESTE 1- T.5. DANIELLE PINHEIRO -

AT. ARQ_E — NATALIA MELO- 2014 2015
AT. ARQ_E MATEUS TOLEDO- 2014 I 2015

AT. ARQ_E REMNAN VIEIRA- 1 201 5 — 2016

2015_ 2020
2015_ 2013 '

AT. ARQ_E — ISABEL BARBOSA-
AT. ARQ_E MELYSSA MAILA- |

AT. ARQ_E JULIA BORELLI- 2015 EE— —— 2017
AT. ARQ_E RICHARD POLICARPO 2015 —— 201G
AT. ARQ_E MARIANA TERRA- 2015 — 201G
AT. ARQ_E JONATAS LEAL 2017 7018
AT. ARQ_E WILLIAM SIQUEIRA- 201 £ e e e 2021

JMA-MEST. DE OBRA- VILTON- 2013 | s < O 1 9
FF-MEST. DE OBRA- BATISTA-. 2014 — 2016
IMA-ALMOX. GIL SOTERO- 2013 _201 9
FF- ALMOX-ALEXANDRE - 201 4. _201 &
IMA-FF-TOPOG. VICENTE CARMONA- 2013 TR, 2016
IMA-FF- T.5T- EVANDRO ELIAS QUEIROZ- 2014 B 016
IMA-FF-LIMPEZA- FAGNA MACEDC- 2013 B 2016
JMA- EMPREITEIRA 1 - 201 3 S — 2O 1 7
FF-EMPREITEIRA 2- 201 3 _ 2015
IMA- EMPREITEIRA 3: 201 4 _ 2017

FF-EMPREITEIRA 4 - 2014“ 2018

LEGENDA:

ADM: ADMINISTRATIVO

AT.ARQ: ASSESSEORIA TECNICA AMBIENTE-ARQUITETOS
AT.ARQ_E: ASSESSORIA TECNICA AMBIENTE-ESTAGIARIOS
T.S- TECNICO SOCIAL

T.S.T- TECNICO DE SERGURANGA DO TRABALHO

Fonte: Tabulagado propria.

O mutirdo nao foi desmobilizado, ao contrario, aquele espaco no canteiro

possibilitava que o MST Leste 1 e a assessoria pudessem dialogar e explicar
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com mais detalhes e agilidade as acGes e estratégias daquele momento. Era
uma situacao inédita vivenciar o canteiro dos empreendimentos JMA e FF sem
recursos financeiros em conta e, nesse sentido, o mutirdo passa ser a Unica
frente de avangos de servigos no canteiro.

As empreiteiras também foram consideravelmente desmobilizadas,
algumas frentes seguiram, mas com um namero de trabalhadores bem reduzido.
A obra devia aos empreiteiros e administrar trabalhadores sem receber seus
salarios fez parte do nosso cotidiano naquele periodo. De uma maneira geral,
haviamos estabelecido uma relagédo de confianga com 0os empreiteiros, mas que
apesar de compreender a situacdo com a Caixa seguiam sem condi¢cdes de arcar
com os pagamentos dos trabalhadores caso a obra ndo Ihes pagasse. Pontuo
agui que esse conjunto de problemas incidia na classe trabalhadora por, ao
menos, 2 frentes: nas familias participantes do empreendimento e nos
trabalhadores formais do canteiro. Retomo o relato de Cristiane Lima no capitulo

anterior:

A gente fala ‘obra’ parece que é coisa material, ndo é! E coisa
humana, na verdade é o contrario. O material € s6 o detalhe de
todas as outras coisas que envolvem isso. (LIMA, Cristiane,
Entrevista |, [agosto,2021]).

Ao fim, quando uma obra para de avancar, séo trabalhadores que param
de se movimentar, sdo familias inteiras que absorvem essa demanda de
problema e que vao sentir o0 peso dessas decisfes, alcadas em normativas e
demandadas por um grupo pequeno, pouco critico e distante da realidade
vivenciada no canteiro autogerido.

O impacto da auséncia de recursos em conta''® mudou as dinamicas do
canteiro: diminuiu os fluxos de trabalhadores na semana, alterou diretamente o
trabalho das comissfes, especialmente as de compras, redirecionou 0s
trabalhos técnicos e a atuacao do proprio movimento social. A assessoria passou
a elaborar materiais técnicos que dessem suporte as novas articulagées do
movimento social, na interlocucdo com a Caixa e em outras frentes. Também
lideramos as conversas com 0s empreiteiros e fornecedores, renegociando

formas e condicbes de pagamentos. A Ambiente- Ricardo Gaboni e Isabel

116 Recursos havia, apenas ndo estavam liberados para obra, condicionados pela CND ou pela
liberacéo da Casa Paulista.
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Cabral-ambos arquitetos, ja haviam passado por outras obras com problemas
semelhantes, e essa experiéncia colaborava no planejamento de estratégias
para mitigar a situagdo. Pior que dever era deixar os credores sem informagdes
e, neste caso, fomos parte importante do didlogo estabelecido com cada um
deles.

O didlogo com a Caixa era dificil, ndo havia espaco para negociacdes e a
conversa era tecnicamente simples- “quando a obra alcancar a medicdo da
préxima etapa fazemos a proxima liberacdo”. O entendimento da equipe técnica
da Caixa era burocrético, pouco propositivo e indiferente as dificuldades do
movimento e a aplicacdo dos recursos publicos. A Caixa seguia a burocracia e
ignorava os riscos de viabilidade do empreendimento que aquela situacdo
apresentava. Esse certamente foi o periodo financeiro mais dificil desse
empreendimento, foi um periodo sem liberacdo de recursos e de poucos
didlogos.

Essa nova realidade a ser enfrentada também mudava as relacdes
estabelecidas no canteiro. Até entdo, as discussdes e trabalhos desenvolvidos
com as familias focavam na autogestdo do canteiro, na administracdo de acfes
gue tinham como objetivo direto o avanco da obra. Havia desavencgas, mas muito
mais relacionadas as escolhas de como fazer determinadas acdes e menos
relacionadas com os motivos com o0s quais elas deveriam ser feitas.

Aquele novo cenéario, a de um canteiro quase parado, trouxe Nnovos
elementos a serem trabalhados nesse processo de autogestdo. O
descontentamento com a situacdo fez com que muitas familias procurassem
individualmente suas proprias respostas e seus “culpados” que justificassem

aguele momento delicado.

A gente sente muito porque o impacto da obra ndo terminar,
ganha uma dimensdo e um desgaste absurdo e ai também,
talvez outra frente dentro da obra que nos responsabiliza pelo
tempo que essa obra esta durando, ele ocupa esse lugar que
poderia ser de reflexdo e de reconhecimento de que aquele
golpe interrompeu as coisas ali. Vocé transfere essa
responsabilidade do lugar de onde ela vem para quem esta mais
préximo e nés somos o alvo direto, se o PT ja foi afastado, agora
€ a hora de atacar diretamente o movimento e assessoria que
podem ocupar também esse lugar de que as coisas ndo estdo
dando pela méa gestéo, pela corrupgcéo. Porque esse discurso
que foi colocado |4, ele pega e é transferido para gente em
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alguma medida, ndo é? (PINHEIRO, Danielle, Entrevista V,
[agosto, 2021]).

Ainda que a responsabilidade ndo fosse exatamente da administracao,
mas situada num contexto politico, as urgéncias da vida cotidiana, que
expandem o limite do canteiro, tencionam as familias a cobrarem o término da
obra, e conforme o relato de Danielle Pinheiro, técnica social, essa cobranca foi
direcionada ao movimento social e a assessoria técnica, como se féssemos uma
construtora e tivéssemos essa responsabilidade e autonomia financeira,

reproduzindo culturalmente um pensamento baseado na relagcéo capitalista.

Mas elas n&o acreditavam e, quando comecaram a ver a
resisténcia, a demora da obra, elas comecaram a culpar a
associacdo, a assessoria pela demora. Em contrapartida elas
fizeram o que? Apoiaram um discurso bem infeliz, apoiaram ou
fizeram festa que o governo que esta atualmente era o melhor
governo para todo mundo (SANTOS, Luiz, Entrevista VIII,
[agosto, 2021]).

A fala de Luiz Santos, mutirante, ilustra parte desse momento e aponta
para os desdobramentos seguintes. Um grupo de mutirantes, que desde o inicio
ndo se apropriavam do processo democratico no qual estava inserido, ganha
forca para atuar. De uma certa maneira, esse grupo pequeno, sempre se colocou
como oposicao, situacdo normal dentro do processo democratico, mas que
ganhou forga aos poucos e demandou um investimento em trabalho do
movimento social e da assessoria técnica.

A auséncia de recursos trouxe inseguranca quanto a idoneidade do
processo e ainda que houvesse uma participacao efetiva das familias no controle
de gastos e prestacdo de contas da obra, o MST Leste 1 e a Ambiente foram
acusados de desviar os recursos, de atrasar a obra e de incompeténcia. Claro
gue essas acusacdes ndo eram diretas, circulavam entre as familias e néo
representavam a opinido de todos os mutirantes, mas traziam um elemento novo
gue desarticulava o grupo e enfraguecia nossas acdes de contraposi¢cdo ao
Governo. O propria MST Leste 1 organizou uma estrutura para que houvesse
uma auditoria nas contas dos empreendimentos, solicitada por um grupo muito

pequeno de familias:
Eu vou arriscar dizer que para a maioria delas, essa prestacao

de contas foi tomada ndo como uma demonstracdo de
transparéncia e de participacdo de todo mundo, mas como algo
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burocratico naturalizado que deixou de ser reconhecido com a
importancia que tem do valor em si. E ai véo reproduzindo
questionamentos e coisas ‘a la fake news’[...] isso o que a gente
fala, ndo h& nada, eu acho, num cenario macro que a gente nao
possa pegar e olhar ali para dentro como ele também se
desdobra. A gente fez depois, comegou o0 processo de auditoria
gue foram solicitados por parte das pessoas que estdo ali e,
mesmo envolvendo essas pessoas nesse processo mostrando
cada movimentag¢ao, cada nota fiscal e alguém falar ‘Mas essa
nota fiscal também, aposto que é falsificada’. Vocé entra na
discussdo da fake News, da pés verdade e da narrativa, de
narrativas que sao construidas, que elas independem — esta ai
um negocio bastante complicado — dos fatos. (PINHEIRO,
Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

Danielle Pinheiro, técnica social, aponta em seu relato que o canteiro
autogerido ndo € uma ilha e ndo esta descolado desse momento politico- pés
golpe- vivenciado pelo pais. As “fake-news”, a desqualificacdo dos programas
sociais realizados na gestdo do PT, o enfraquecimento das instituicdes e a
deslegitimacdo da representatividade politica, também estdo acontecendo ali,
nas bases do movimento social.

Nesse contexto politico, as “instituigdes” do canteiro autogerido - o
movimento social e a assessoria- passaram por uma profunda crise sobre
legitimidade de acéo e seus desdobramentos causaram impactos diretos nas
relagdes do canteiro. Mediante um cendrio de paralisacdo, muitas familias vao
guestionar se de fato a responsabilidade do atraso da obra é consequéncia de
acOes da Caixa, ou se o0 MST Leste 1 ndo teria outros interesses em “segurar” a
evolucdo dos servicos ou até mesmo camuflar um mau uso dos recursos
liberados. A estrutura de organizacdo democrética e transparente que norteava
nossas acdes ndo era suficiente para responder as aflicdes de algumas familias,

conforme relata Danielle Pinheiro:

Entdo, se vocé desconfia da gente, que ndo € a gente que esta
segurando o processo e sim a Caixa, venha numa reunido com
a gente’. Mesmo a pessoa indo, ela cria uma outra narrativa ou
ela ndo vai mesmo com o0 espago aberto e com o convite feito
(PINHEIRO, Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

Nesse periodo, 0 movimento segue com as estruturas de representantes
e as reunides regulares, e esses representantes também sofreram retaliacéo.
Cria-se, nessas circunstancias, uma separacao, a ideia de “pessoal do escritério”

e os outros. As familias que faziam parte das reunides de representante tinham
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mais informacdes sobre todos os assuntos relacionados a obra e, naquele
momento, a maior parte dos assuntos era de natureza politica, articulando e
tracando caminhos para conseguir burocraticamente sair daquela situagao.
Esses representantes participavam das reunides com o poder publico, com a
Caixa e, por vezes, se posicionavam enquanto futuros moradores. Essa
proximidade com a assessoria € com 0 movimento fazia com que os discursos,
as falas, ficassem muito alinhadas e se naquele momento enfrentavamos uma
crise de legitimidade, esses representantes passaram a ser hostilizados porque
estavam do lado do “pessoal do escritério”.

Reforco até aqui o impacto de acdes técnicas da Caixa norteadas pela
conjuntura politica do pais, na vida das familias participantes e nas relacdes
estabelecidas a partir dai no canteiro. O investimento num modelo
descentralizado e democrético de administracdo traz mais complexidade as
relacbes humanas e mais questbes precisam ser mediadas. O canteiro é
essencialmente politico.

E como espaco politico vivencia os aspectos ideoldgicos da forma da agéo
politica da crise estrutural do pais. Como afirma Barroco (2021, p.196), trata-se
de um contexto de crise propenso a reproducéo ideoldgica que tende a reforcar

o irracionalismo como func¢éo de enfrentamento dos conflitos:

Ao transferir o enfrentamento dos conflitos para a subjetividade
dos individuos, fetichizando as suas formas de representacao,
contribui para a dissimulagdo e ocultamento da esséncia da
realidade, para a naturalizacdo da desigualdade estrutural da
ordem burguesa, construindo uma cultura anti-humanista e
passiva (BARROCO, 2021, p.196)

3.3 O canteiro e aresiliéncia

O prolongamento da obra fez com que as relagbes estabelecidas no
canteiro se desgastassem. A convivéncia nesse processo por um periodo
prolongado e permeado por questbes dificeis de resolver prejudicam esse
canteiro autogerido. A falta de perspectiva de conclusdo da obra impacta as
relacbes e a participacdo das familias de forma brutal. O cansagco causa
desanimo e da espaco para acBes desagregadoras. Manter toda a estrutura
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democratica para que a autogestao siga existindo, num meio tao fértil ao discurso
capitalista, ndo € uma tarefa facil e exige muito engajamento politico dos
profissionais envolvidos.

As liderancas e os técnicos envolvidos dividem-se entre acdes que
viabilizem financeiramente a retomada da obra e acbes que dao conta de
responder aos questionamentos e insegurancas das familias, numa tentativa de
manté-las unidas para contrapor o periodo enfrentado. E um momento dificil, de
muita cobranca, muito trabalho, poucos recursos, de um ambiente de trabalho
inospito.

Situacdes dificeis inevitavelmente nos obrigam a repensar as escolhas e
analisar o caminho percorrido, numa tentativa de buscar onde falhamos. A fala
de alguns mutirantes era agressiva demais e nos fazia refletir sobre nossas
convicgles, motivacdes e sobre o quanto estdvamos dispostos a seguir na luta.

Seguir vivenciando os desmontes dos programas sociais, atuando na
ponta da politica publica, certamente ndo é um trabalho tranquilo. Nesse cenario,
assessoria e movimento, ainda que caracterizados por responsabilidades
diferentes, precisam afinar o discurso para andar na mesma passada. E na
adversidade que fortalecemos lagos e nos reconhecemos na fala do outro. N&o
gue ndo haja divergéncias, criticas e avan¢cos a serem conquistados, mas
permeando essas relacdes, existe um grande sentimento de respeito e gratidao
aqueles que seguem lado a lado em meio a tanta dificuldade, aqueles que se
tornaram importantes exemplos de resiliéncia, aqueles que nos motivam a seguir

insistindo.

*k%k

Nesse contexto, era primordial reestabelecer a entrada de recursos para
organizar as pendéncias da obra: pagamentos em atrasos de empreiteiros e
fornecedores, e evolucao dos servicos. Assim, 0 movimento e a assessoria vao
tentar identificar quais as possibilidades de liberacdo de recursos que pudessem
depender das nossas acdes diretas e ndo da Caixa. Frente as dificuldades, o

MST Leste 1, a Ambiente e os representantes!!’ das comissdes tracaram

117 As reunides de representantes seguiram acontecendo regularmente no canteiro de obras.
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algumas estratégias de enfrentamento que pudessem fazer com que a obra

voltasse a evoluir. Esse primeiro conjunto de acdes envolveram:

Primeiro conjunto de a¢cdes (2016-2018) - Governo Temer

1.

a)

b)

b)

c)

Retomar a entrada de recursos da obra:

Solicitar formalmente a Receita Federal a Certiddo Negativa de
Débitos para dar suporte a reivindicagdo da liberacdo dos recursos
blogueados pela Caixa, no valor aproximado de R$600 mil, ja citada
anteriormente;

Redirecionar o pedido de aporte da Casa Paulista-Governo do Estado

de Sao Paulo para a Casa da Familia- Prefeitura de S&o Paulo.

Retomar a evolucdo da obra imediatamente e a articulacdo das

familias:

Seguir com 0 mutirdo na manutencéo de canteiro;
Antecipar a escolha dos apartamentos, criando condi¢cdes de
contrapartida em servicos das familias;

e aumentar o nimero de caseiros morando no canteiro.

Sobre essas medidas, a obtencdo da CND de obra inacabada, algo que

nao haviamos realizado em nenhuma obra anterior, apontando mais uma vez as

acOes inéditas junto as instituicdes publicas. A CND, nado saiu de forma imediata,

mas houve entendimento do técnico que avaliou o processo pela Receita Federal

gue a obra ndo apresentava pendéncias de pagamento de contribuicdes e emitiu

a CND de 82% de obra inacabada. O documento foi encaminhado a Caixa que

nao o acatou de imediato, uma CND de obra inacabada também era uma

documentacdo nova para os técnicos da Caixa e esse caminho burocratico

também precisava ser construido. Por fim, os recursos bloqueados foram

liberados e sua destinacao foi priorizada para o pagamento dos empreiteiros e

por consequéncia dos trabalhadores. Nao houve sobra de verba para ser

investida em outros servigcos de obra.
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Com o recuo da Casa Paulista- Governo do Estado de S&do Paulo, quanto
a autorizacdo de utilizar os juros e correcdo monetaria- os rendimentos, ja
locados na conta do financiamento, para corrigir discrepancias de valores e
inclusdo de novos servicos, conforme o endosso da Caixa, 0 MST Leste 1 se vé
obrigado a tracar outras estratégias para viabilizar a retomada da obra. A
Secretaria Estadual nunca chegou a se manifestar formalmente quanto a
negativa da disponibilizacdo dos recursos, mas apontava dificuldades técnicas
e, apos uns 6 meses, sem nenhuma posicao concreta, o MST Leste 1, com o
apoio da assessoria, decide solicitar os mesmos valores a Prefeitura do
Municipio de Séao Paulo- Casa da Familia (Gestéao Déria)- que n&o participavam

da composicao do investimento dos empreendimentos até entao.

A solicitacdo tramitou de forma relativamente &gil e, assim, a
Prefeitura efetivou no inicio do 2°. Semestre de 2017 o aporte de
R$ 1.128.013,15 no José Maria Amaral e R$ 1.112.708,82 no
Florestan Fernandes, uma média de R$ 5.658,00 por unidade
habitacional. Isso possibilitou a retomada da obra embora ainda
nao fosse suficiente para a sua concluséo (MINEIRO, 2020, p.
189).

Esse aporte permitiu que as unidades habitacionais produzidas pelo MST
Leste 1, com aproximadamente 75% dos recursos do FDS, fossem
contabilizados na producao da Prefeitura de S&o Paulo, portanto, R$ 5.658,00
foi o custo por unidade habitacional para a prefeitura, nesse empreendimento,
um arranjo interessante!!® para a producéo municipal de habitacao.

Esses recursos ndo entraram na conta dos empreendimentos de forma
direta e imediata, o que significou que esses valores devessem ser organizados
numa planilha- PLS- especifica e apartada das planilhas originais do JMA e FF.
Também foram aprovados cronogramas fisico-financeiros especificos para
administrar esses recursos e sua liberagdo seguiu as mesmas regras da 12
antecipada, estipuladas pelo programa MCMV-e. Entdo, reforcando a fala de
Mineiro (2020), a aprovacao desses recursos foi importante para retomar a
evolucdo da obra, mas nao foi suficiente a ponto de garantir sua concluséo, e

outras acdes precisavam ser desenhadas.

18Cabe ressaltar que o grande aporte do programa MCMV-e desestimulou a existéncia de
programas habitacionais proprios, dos municipios e estados. Aportar pequenos valores para
compor o financiamento do MCMV-e era vantajoso, visto a relacdo dos valores investidos e do
namero de unidades construidas.
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A retomada de obra, ainda que num ritmo diferente do desejado por todos
os envolvidos, traz uma movimentagao positiva entre as familias. A retomada
das atividades em canteiro, durante a semana, injeta novos félegos ao mutiréo e
as comissOes, enfatizando, mais uma vez, a centralidade da construcao,
balizando as relagbes sociais entre os sujeitos do canteiro.

Nesse momento de retomada e enquanto estratégia de otimizar os
avancos sem recursos e garantir seguranca no canteiro, 0 MST Leste 1, junto
com a Ambiente, aprovam, em assembleia, a antecipacdo da escolha das
unidades habitacionais.

Antes de prosseguir, faz-se importante explicar que todas as acodes
desempenhadas no canteiro, pelas familias participantes, giram em torno da
escolha dos apartamentos e seguem as orientagcdes do regulamento interno,
aprovado por todas as familias, ainda no inicio da obra. A presenca em
assembleia, nos dias de mutirdo, atos, conselhos participativos, vigilia e outros,
era sistematizada em pontos. Quem participasse mais tinha mais pontos e,
portanto, tinha prioridade no momento da escolha. Estar em dia com suas
obrigacdes enquanto mutirante era estar apto a participar da escolha das
unidades habitacionais. Esclareco ainda que a coordenacao e a sistematizacao
dessa organizacéo: lista de presenca e pagamentos/ reposicao de faltas eram
de responsabilidade da comissdo de pontuacdo- composta por familias
mutirantes, criada especificamente para este fim e com importante atuacao
desde o inicio da obra. Entdo, sob essa perspectiva de escolha, iniciou-se, nesse
momento, uma grande movimentacdo das familias para regularizar as
pendéncias.

A escolha dos apartamentos representava muitas mudancas e tinha
grande importancia para as proximas etapas de organizacao do canteiro:

1. Apoés a escolha, foi aprovado em assembleia que as familias entrariam
com contrapartida na execucao de servicos nos proprios apartamentos
(aquisicdo e instalacdo): vaso sanitario, caixa acoplada, lavatério,
tanque, pia da cozinha, torneiras e acessorios (saboneteira e porta
toalhas). Esses itens compunham a planilha de servicos da obra
aprovada na Caixa e, nesse sentido, essa decisdo colaboraria com o
andamento da obra sem que houvesse a necessidade de investimento

financeiro do empreendimento. Pondero que a fiscalizacdo desses
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servicos seguia enquanto responsabilidade da assessoria e esse
arranjo dificultava demais nossa atuacao;

2. Apds a escolha, também seria possivel inserir mais caseiros no
empreendimento. A obra ja estava com quase 90% de servi¢cos
executados e, para quem observava de fora, a impressao era que 0s
edificios estavam quase finalizados. O receio quanto a possiveis
invasdes sempre norteou a entrada de familias na situacdo de
caseiros, como relatado no capitulo 2, e quanto mais tempo a obra se
estendia, mais preocupante se apresentava a situacao.

3. Apos a escolha dos apartamentos, o sistema de pontuacdo nao faria
mais sentido e outras estruturas precisavam ser reforcadas (elas ja
existiam) para que as familias se mantivessem engajadas e
organizadas.

Os trés ultimos meses de 2017 foram de muito trabalho para a maior parte
dos sujeitos envolvidos nesse processo de escolha. As familias se
movimentavam com o interesse de acertar as pendéncias, e a assessoria
acompanhava essa movimentacao em canteiro, produzindo material técnico que
desse suporte ao dia da escolha e, depois, ao acompanhamento dos servi¢cos a
serem executados por cada familia. O técnico social, nesse periodo, da um
importante suporte para a comissao de pontuagcdo, que passa a ser bastante
guestionada e pressionada a finalizar as listas de pontuacgéo, afinal a concluséo
do trabalho dessa comisséo condicionaria a ordem de escolha de cada familia e
isso ndo aconteceu sem que houvesse conflito.

A escolha dos apartamentos aconteceu em dezembro de 2017, em 2 dias,
um para cada empreendimento. Apesar das dificuldades que permaneceriam na
conducao dos empreendimentos JMA e FF, mesmo despois da escolha, aquele
momento simbolizava o fechamento de um ciclo e apontava o caminho para que
novas relacoes e organizacdo fossem estruturadas, “quase nunca esse dia
significa o fim da obra ou da entrega das chaves de cada moradia, mas sim o
recomeco da organizacdo, com mudangcas cotidianas e novas
responsabilidades” (VELASCO, 2018, p. 168.).
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Figura 37- Registro da Zelina Pereira dos Santos, primeira mutirante a escolher o
apartamento do FF.
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Fonte: Renata Miron

N&o sabiamos, mas a obra ainda estava longe de acabar, enfrentariamos
novos-velhos problemas, mas o dia da escolha trouxe esperanca e fortaleceu a
todos para que a caminhada pudesse continuar. Zelina Pereira dos Santos, a
mutirante em primeiro plano da figura 37, foi a primeira familia participante a
escolher seu apartamento no FF. A foto mais do que um importante registro da
felicidade da Zelina, neste momento, registra a felicidade dos demais mutirantes
em vé-la sendo a primeira, em reconhecimento ao mérito conquistado e
legitimando sua atuacado a frente do grupo. Apesar de todas as contradicdes e
do momento delicado que estdvamos passando, 0 mutirdo seguia enquanto
espaco solidario, no qual a conquista individual impulsionava e fortalecia o
coletivo.

*%k%k

No decorrer do ano de 2017, o MST Leste 1, em parceria com a Ambiente
e com as familias participantes, em especial um grupo de representante, teve
conquistas importantes que possibilitaram a mitigacdo dos problemas estruturais

daquela obra- falta de recursos e didlogo com o Governo Federal. O desbloqueio
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dos recursos referentes a comprovacdo dos recolhimentos-liberados com a
emissdo da CND, o aporte financeiro da Casa da Familia- Prefeitura de Séo
Paulo e a escolha antecipada dos apartamentos, criaram condi¢cfes para que a
obra pudesse voltar a evoluir. Pondero que todas as acdes relacionadas, até
esse momento, dependeram do protagonismo do movimento social organizado
e da assessoria, a Caixa seguia indiferente a nossa realidade.

Importante ressaltar que, de tempos em tempos, a Caixa solicitava vistoria
no canteiro, para constatar se a obra estava paralisada. Vale destacar também
gue a obra nunca foi paralisada, evoluiu pouco, por um longo periodo, sendo que
a manutencdo do mutirdo garantiu que houvesse avancos de servicos e essa
condicdo foi preponderante para ndo piorar nossa situacdo junto ao agente
operador.

O ano de 2018 foi marcado por grande movimentacdo das familias na
execucdo dos servicos internos ao apartamento. Apesar dos esforgos, muitas'®
familias ndo cumpriram com o combinado e n&o instalaram os itens acordados
dentro do cronograma estabelecido em assembleia e repactuado formalmente'2°
no dia da escolha dos apartamentos. Sendo assim, parte da nossa estratégia
para avancar com o0s servi¢cos de obra ndo funcionou e demoramos mais tempo
do que o esperado para conseguirmos alcancar a medicdo que culminaria na
retomada das liberac¢des financeiras.

Esse mesmo ano discorreu no contexto da eleicéo presidencial, com uma
adesdo nao desprezivel de parte dos mutirantes que declarou voto no candidato
Jair Bolsonaro, o que era analisado como uma contradicdo na base do
movimento social e que evidenciava que parte do trabalho de formacéo politica,
gue precede 0s processos autogestionarios, precisava ser repensado e
problematizado.

No final desse mesmo ano, o MST Leste 1 optou por aumentar, mais uma
vez, o numero de caseiros em obra. O movimento seguia avaliando com muita
preocupacdo os desdobramentos desse prolongamento dos periodos de obra e
tinha muito receio que a obra sofresse com invasdo. Ao todo, a partir desse

119 De acordo com levantamento técnico da assessoria e afericio da Caixa, aproximadamente
50% das familias ndo executaram os servicos até o fim do ano de 2018.

120 As familias que realizaram a escolha também assinaram um termo de ciéncia quanto aos
acordos que envolviam e justificavam a escolha antecipada. No documento, também constavam
as especificagdes técnicas dos itens a serem instalados pelas familias participantes.
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periodo, o canteiro contava com a moradia de aproximadamente 80 caseiros
divididos entre os dois empreendimentos. A mudanca da familia para o canteiro,
para ocupar seu proprio apartamento, era mediada por um contrato- Termo de
Uso- no qual o MST Leste 1 condicionava a autorizagdo de permanéncia das
familias a uma série de regras de conduta, visto que os empreendimentos ainda
estavam na fase de obras.

Num primeiro momento, ainda antes da mudanca de cada caseiro, a
assessoria junto com o movimento reunia as familias candidatas as vagas de
caseiro e explicitaram todas as condigbes que norteavam a permanéncia dos
gue queriam se tornar caseiro. Ndo cabe a esse estudo aprofundar os
desdobramentos praticos dos caseiros em obra, mas cabe ressaltar que parte
dos nossos trabalhos técnicos se voltou para mediar as relacdes em condominio
e contornar conflitos.

Quanto as motivacfes originarias da inser¢cdo dos caseiros- proteger o
empreendimento- foram bem-sucedidas, os caseiros deram vida cotidiana ao
canteiro, principalmente no periodo noturno, e passaram a compor o cotidiano
do bairro enquanto moradores.

A Caixa nao viu com bons olhos esse nimero de caseiros em obra e
chegou a solicitar ao MST Leste 1 que as familias fossem retiradas. O movimento
justificava a importancia da medida, ainda que ndo fosse a situacao ideal, e
guestionava a Caixa qual seria a atitude mais prudente mediante risco de
invasdo. Conforme Edilson Mineiro, o MST Leste 1 chegou a encaminhar a

minuta de contrato que faria com as familias, para dar suporte juridico a acao:

NG6s comunicamos a Caixa Econémica que a gente ia fazer isso,
até mandamos minuta do contrato, ninguém quis se manifestar,
porque, se manifesta contra e amanha tem uma ocupagéo, a
gente ia ter uma manifestacdo formal deles dizendo que eles
foram coniventes com a ocupacdo. Se manifesta a favor, tem
outros riscos. Entéo ficou uma espécie de vacuo que a gente se
aproveitou para poder criar nossa estratégia, que € nunca a
estratégia do confronto. A estratégia de colocar as pessoas la
também tem o sentido de colocar pessoas que vao dar o ar de
gue o espaco esta ocupado, esta habitado, e em geral ninguém
faz ocupacdo de coisa que j4 estd sendo usada. (MINEIRO,
Edilson, Entrevista 1V, [agosto, 2021]).

As tratativas com a Caixa evidenciavam o carater contratualista no qual a

equipe técnica conduzia as situacdes que ndo estavam previstas nos normativos
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técnicos. Novamente a experiéncia demostrava que vivenciar a cidade real
demandava outros entendimentos. Autorizar que as familias ocupassem seus
apartamentos era um problema, de fato, mas vivenciar uma invasao era um

problema ainda maior.

O que regula a relacéo da Caixa com a associac¢ao: o contrato.
O contrato que ndo consegue prever todas as situagdes, todas
as circunstancias e tal. Entdo deveria ter algum mecanismo de
mediagcdo que, digamos assim, atualizasse esse contrato de
tempos em tempo. Entdo, por exemplo, [...], se as areas
passaram a correr risco de ocupacdo, poderia ter mudado o
contrato para poder permitir que a associacdo ela mesma se
utilizasse, fizesse essa estratégia que nos fizemos, de colocar
algumas pessoas [...], de forma extraordinaria, mediante
algumas condi¢cdes minimas de seguranga etc. Mas ndo muda,
0 negocio fica estavel, fica engessado, como se a vida fosse
engessada. (MINEIRO, Edilson, Entrevista IV, [agosto, 2021]).

Cabe esclarecer que os caseiros se mudaram para seus apartamentos
servidos com a infraestrutura adequada: luz, agua, esgoto e sistema de gas
regulares. A figura 38 € um registro feito em 2020 do apartamento da Dona

Miriam, uma das primeiras caseiras do FF.

Figura 38- Registro do apartamento da Dona Miriam- FF, caseira desde 2016

y ~ . ’ D <

Fonte: Renata Miron
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Figura 39 - Linha do tempo (2016-2017).

MEDICAO- JMA

FIM DA 22 LIBERAGAO
ANTECIPADA

84% DE OBRA EXECUTADA

ENTRADA NA CND DE OBRA

INACABADA
SOLICITACAO APORTE CASA DA

SOLICITACAO GOLPE FAMILIA ENTRADA DE ESCOLHA DOS
RENDIMENTOS GOVERNO DILMA LIBERACAO DAS RETENCOES COM A RECURSOS DA APTOS
CASA PAULISTA EMISSAO DA CND DE OBRA CASA DA FAMILIA

MAR_2016 AGO_2016 NOV_2016 FEV_2017 AGO_2017 17 DE

DEZ_2017

GOVERNO DILMA GOVERNO TEMER

Fonte: Tabulagéo propria.

Segundo conjunto de acdes (2019-2020) - Governo Bolsonaro

Em julho de 2019, a obra consegue alcancar a primeira medicdo com
liberagéo financeira depois do fim da 22 antecipada, algo em torno de 92% de
servigos acumulados.

O segundo semestre de 2019 foi marcado por grandes atrasos nas
liberacBes financeiras de projetos em fase de obra no programa MCMV-e,
circunstancia que veio se configurando com o fim do Ministério das Cidades e a
sua submissdo a pasta do Ministério do Desenvolvimento Regional, ainda no
inicio do mesmo ano, e se aprofundou sob a alegacdo de insuficiéncia de
recursos do Ministério da Economia para manter as liberacfes em dia.

Em agosto do mesmo ano, foi langcado o programa Casa Verde e Amarela,
anunciado enquanto politica publica na provisdo de habitacdo em substituicdo
ao programa MCMV. Contudo, o0 novo programa ndo operacionaliza o
atendimento a familias na Faixa 1 (com renda de até R$ 1.800,00), renda
atendida na modalidade entidades, tampouco a contratacdo através das
Entidades Organizadoras, ou seja, movimentos sociais. A falta de perspectiva
formal traz grande inseguranca quanto ao prosseguimento de projetos que
possuem contratos vigentes, como o caso dos empreendimentos JMA e FF.

Neste contexto, apesar de termos alcancado- finalmente- as
porcentagens previstas para a liberagao financeira, a Caixa alegava que néao

havia autorizacdo para que a liberacédo fosse realizada. Na prética, o problema
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ndo era enfrentado com exclusividade pelos empreendimentos JMA e FF, o
problema incidia na maioria dos contratos'?? do programa MCMV-e com o
governo federal, como ja& mencionado.

Com poucas perspectivas com relagcdo aos recursos que deveriam ser
liberados pela Caixa e sob uma conjuntura politica de criminalizagdo dos
movimentos sociais??, o MST Leste 1 e a Ambiente vao organizar um segundo
conjunto de a¢Bes com foco no término da obra através da injecao de recursos,
sem que houvesse dependéncia das liberagdes da Caixa:

1. Empréstimos: O MST Leste 1 conseguiu contactar uma Organizagdo

N&o Governamental- ONG parceira da UNMP que se disponibilizou a

emprestar a obra R$ 300.000,00 a serem pagos em parcelas ao longo de

2020 e 2021, sem acréscimos de juros. A Ambiente também emprestou,

no mesmo periodo, a quantia de R$ 40.000,00 e concordou em receber o

pagamento referente as Ultimas liberacdes!?® em pequenas parcelas,

totalizando R$ 240.000,00 em recursos aportados para a obra;

2. Contrapartida das familias- a assessoria elaborou uma planilha com

previsao de gastos para a concluséo da obra, considerando o pagamento

dos credores!?4, elencados acima, e prop6s a contrapartida financeira das
familias em assembleia. A maioria das familias decidiu pela contrapartida:

18 parcelas de R$ 150,00, totalizando R$ 2.700,00 por familia e R$

1.069.200,00 para o empreendimento. A contrapartida das familias

comecou a valer a partir de outubro de 2019.

No final de janeiro de 2020, a Caixa realiza a liberag&o financeira referente
a medicao realizada em julho de 2019. Foram 6 meses aguardando a liberacao

dos recursos. O e-mail que nos foi encaminhado, com a formalizacdo da

121 conforme levantamento da UNMP no periodo.

122 Em junho de 2019 a lideranga Preta Ferreira e sua mie Carmem Silva, ambas do MSTC,
tiveram suas prisfes decretadas. Preta ficou mais de 100 dias na priséo.

123 A cada liberagéo financeira 7% do valor é referente ao trabalho de assessoria técnica, nos
contratos do JMA e FF. Desse modo o MST Leste 1, dono do contrato, repassa os valores para
a assessoria a cada liberagéo, conforme normas do programa.

124°0 préprio MST Leste 1 também foi realizando alguns empréstimos para suprir pequenos
pagamentos no decorrer dos Ultimos anos, contabilizados em R$180.000,00.
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liberacdo, veio acompanhado da solicitacdo para que justificassemos o atraso
da obra.

Iniciamos o ano de 2020 com recursos em conta, fruto dos empréstimos
e da liberacéo financeira da Caixa. Essa situagao nos coloca numa condicao de
retomada de planejamento e contrata¢des de servi¢os. Cabe registrar que, nesse
momento, os empreendimentos JMA e FF nao tinham dividas ou pendéncias
significativas com fornecedores, tinham apenas a Ambiente, o préprio MST Leste
1 e a ONG como credores. Também pondero a atuacdo da assessoria técnica,
ndo apenas pelo empréstimo, algo um tanto improvavel dentro das
possibilidades normais, mas pelo esforco em se manter presente no canteiro e
com estrutura técnica mobilizada.

Nesse periodo, algumas familias que haviam se afastado pelo desgaste
e cansago, retornam ao canteiro. O canteiro em movimento estimulava outras
acOes que contribuiam com seu andamento. As relagdes sociais ainda refletiam
as consequéncias do prolongamento do periodo de obra, mas esclareco que
houve um grupo pequeno de familias, algo em torno de 20 pessoas, que sempre
permaneceram atuantes, ao lado do MST Leste 1 e da assessoria.

O inicio do ano de 2020 também foi marcado pela pandemia, configurando
uma nova realidade as vivéncias no canteiro. Em mar¢co do mesmo ano, o MST
Leste 1 suspendeu os trabalhos do mutirdo aos finais de semana, enquanto
enfrentamento & pandemia. Pelos mesmos motivos, 0s servi¢os realizados por
trabalhadores contratados durante a semana também foram reduzidos a
atividades pontuais e pouquissimos permaneceram em canteiro, ainda que nao
houvesse orientacéo de paralisacdo dos sindicatos da construcéo civil. Mais uma
vez tivemos que repensar a estrutura e a organizagado da obra. As reunides de
representantes passaram a ser Vvirtuais e esse grupo diminui para
aproximadamente 10 familias, visto que nem todos tinham familiaridade com a
tecnologia e acesso a internet. Nesse momento, 0S representantes que
conseguiram seguir nas reunides passaram a ser o nosso principal elo com as
demais familias, e as redes sociais de grupo de WhatsApp ganharam um
relevante papel de levar informacéo das atividades realizadas no canteiro.

Vérias foram as estratégias utilizadas pelo MST Leste 1 em conjunto com

a Ambiente para manter as familias informadas e engajadas na luta. Foram
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realizadas “lives'?®” com o objetivo de compartilhar com as familias participantes
as evolucdes da obra e a situacédo do canteiro. As lives seguiram o formato das
assembleias, com excec¢do do carater deliberativo, sendo que a pauta de cada
atividade envolvia: um momento de boas-vindas e um rapido culto ecuménico
(realizados por uma mutirante que era representante da comissdo do socio-
educativo), uma analise de conjuntura politica (realizada por um mutirante
estudante de histéria e caseiro/ Evaniza Rodrigues), informes do movimento
(realizados por uma mutirante que era representante), prestacdo de contas
(realizada por Cristiane Lima com suporte de alguns membros da comissao de
prestacdo de contas), informativo quanto aos servicos em andamento no canteiro
(apresentado por mim, enquanto representante da Ambiente), informes quanto
ao pagamento das contrapartidas das familias (realizados por Danielle Pinheiro-
técnica social) e um suporte juridico do advogado e militante Edilson Mineiro.

Figura 40 - Convite virtual para a primeira Live dos empreendimentos JMA e FF.

VIVA A LUTA POR MORADIA!

Fonte: Ambiente Arquitetura.

125 Transmissdes realizadas via Facebook do MST Leste 1, com acesso publico.
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Sob essas circunstancias, a Ambiente produziu videos!?® informativos
sobre os servigos em andamento e em planejamento, atribuicéo até entdo inédita
a assessoria. O MST Leste 1 também criou um grupo de WhatsApp oficial do
empreendimento, no qual as familias s6 eram habilitadas a receber informacdes.
A medida era um enfrentamento as fakenews sobre a condugéo e a situacao dos
empreendimentos JMA e FF, repassadas em outros grupos virtuais que
desarticulavam e comprometiam a qualidade de atuacdo das demais familias.

Esse conjunto de medidas visava colaborar com a coeséao do grupo, numa
tentativa clara de manté-lo ativo e organizado, motivado a participarem do
processo e continuar a contribuir com as ac¢des que levavam ao término da obra.

A partir do segundo semestre de 2020, houve mais regularidade nas
liberac¢des financeiras quando comparadas com o primeiro semestre de 2020 e
0 ano 2019. Longe de serem realizadas em prazos adequados e compativeis
com a estrutura para qual o programa foi criado, as liberacdes financeiras
apresentaram-se mais previsiveis no decorrer deste ano, com prazos de espera
cerca de 20 a 40 dias na maior parte dos casos em que nao tinham outras
pendéncias. Essa condicdo, somada aos demais esforcos, possibilitou que a
obra retomasse um certo ritmo de execucado de servicos.

A conjuntura politica, em fase de retracdo quanto ao apoio ao Governo
Bolsonaro, também era sentida no canteiro de obras. A falta de prioridade e a
indiferenga com o qual o governo tratou as obras em andamento do MCMV-e
puderam ser sentidas na pratica. A pandemia, a inflacdo, a alta dos aluguéis e a
diminuicdo do poder de compra das familias, influenciaram no entendimento do
grupo quanto ao novo governo.

O cenario micro vivenciado dentro do canteiro autogerido refletia, mais

uma vez, o cenario macro da politica nacional:

A gente ndo é um espaco fora do tempo-espaco do contexto de
tudo o que estd acontecendo, [..] se vocé quer ver uma
experiéncia micro do que estd desenhado no macro, esta
concentrada, a gente vé tudo ali (se refere ao canteiro
autogerido) Talvez, sei nem se €& um diferencial, mas com
bastante informacéo circulando de contraponto a tudo isso e
esses enfrentamentos de narrativas acho que ficou mais
evidente, [...] acho que a gente passa por tudo isso e, passa

126 Foram 3 videos no total, narrados por mim, com aproximadamente 10 minutos de durag&o.
Esses videos estéo disponiveis no canal de youtuber da Ambiente Arquitetura.
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como vocé falou, inclusive muito fragilizado porque a nossa
posicdo, a nossa organizacdo, a nossa mobilizagdo depende
também ou principalmente das acfes concretas e a gente nédo
consegue reagir a isso porque a gente ndo tem grana. Vocé
sempre falou e eu concordo plenamente com vocé, a gente sé
falar ndo vai sustentar nenhum processo. [...] a nossa situacao
também comeca a mudar quando o fluxo de grana comeca a
mudar, porque ai a gente consegue emplacar uma defesa de um
processo, a defesa de continuidade, a tentativa de mobilizacédo
e de sustentacdo dessa mobilizagdo com coisas que acontecem,
gue as familias conseguem ver, que elas conseguem perceber,
mas também acho que isso ndo explica sozinho. (PINHEIRO,
Danielle, Entrevista V, [agosto, 2021]).

A fala de Danielle Pinheiro, técnica social, aponta para um momento de

retomada de confianca no MST Leste 1 perante as familias, um momento

atrelado a evolucédo da obra, ao avanco da materializacdo da moradia. Esse

movimento de retomada dos servicos fortalece a narrativa politica do movimento

social, assim como sua legitimidade na interlocu¢do com o Governo perante a

maioria das familias participantes.

Figura 41 - Linha do tempo (2019-2020).

LIBERACAO DOS
RECURSOS DA
MEDIGAO REALIZADA
- EM JUL_2019
RETOMADA DE APROVACAO -
MEDICAO COM CONTRAPARTIDA
FINANCEIRADAS
POSSIBILIDADEDE 0 CANDEMIA 95% DE OBRA
LIBERACAO DE TOMADA DOS EXECUTADA
RECURSOS EMPRESTIMOS
JUL_2019 OuUT_2019 JAN_2020 MAR_2020 DEZ_2020

GOVERNO BOLSONARO

Fonte: Tabulagdo propria.

3.4 O canteiro e o fim do MCMV-e

O canteiro autogerido, para além de buscar responder aos preceitos

defendidos pela autogestao, se configura para atender as demandas do agente

operador do programa MCMV-e- a Caixa. Ela atuou no decorrer dos anos,

conforme as orientacbes do Governo Federal e, portanto, assumiu posturas

distintas de acordo com cada conjuntura politica.



204

A relacdo com 0s movimentos sociais sempre foi pautada pela
perspectiva de unidades construidas, numa transferéncia direta de atribuicbes
relacionadas as construtoras, como ja abordado em outros momentos durante a
dissertagéo. Por diversas vezes, 0s movimentos e suas assessorias tiveram que
se amoldar as exigéncias técnicas ndao compativeis com a realidade dessa
modalidade do programa.

Durante o Governo Dilma, em Sdo Paulo, a gerente de filial'?” da Caixa
tinha um bom relacionamento com 0os movimentos sociais. Essa condi¢cdo nao
era livre de problemas e embates, mas existia no corpo técnico da Caixa um
entendimento em resolver pendéncias, em encontrar solucdes que
colaborassem com os términos das obras. Em marco de 2016, quando os
empreendimentos JMA e FF solicitam acesso aos rendimentos do aporte da
Casa Paulista- Governo do Estado, a Caixa endossou o pedido, se colocando de
forma favoravel e dando suporte técnico e politico ao movimento social. Com a
ruptura de governo essa relacéo se reorganizou.

A partir de 2016, o novo contexto politico trouxe um endurecimento
gradual da tratativa da Caixa com os movimentos sociais, primeiramente através
da burocratizacdo de tramites legais e diminuicdo dos didlogos, dificultando o
avanco dos projetos e obras em andamento. A mudanca de conjuntura politica
n&o apenas burocratizou ainda mais 0s processos em andamento, mas colocou
em risco sua continuidade. Tal ruptura e alternancias ndao se expressaram em
simples burocratizacBes técnicas, o entendimento politico quanto aos rumos da
politica habitacional e a forma de gerencia-la sofreu revezes significativos.

Essa burocratizacdo engessou o andamento das obras, nesse momento
direcionado pela Caixa sob um olhar tecnocrata, descolado da realidade

enfrentada pelo movimento e pelas familias participantes.

Independente da gente ser um processo coletivo, que demanda
votacdo, que demanda pesquisa, orcamento, independente
disso, o primeiro motivo que eu acho é por a gente depender
90% dos 6rgéos publicos por conta das libera¢des, a burocracia.
Por ser um movimento de moradia voltado exclusivamente para
o beneficio do povo, a quantidade de burocracia, que é
importante, mas que atrapalha demais, influenciou
extremamente de forma exorbitante para a demora da concluséo
da obra. S&o burocracias que sdo impostas justamente para

127 cargo de coordenacdo na GIHAB-SP (Geréncia Regional de Habitag&o)
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dificultar, justamente para enfraquecer o movimento, justamente
para ndo dar voz para o povo e atrapalhar, dificultar a gente
tomar posse do direito a moradia digna, do direito do pobre poder
morar bem, do pobre morar de uma forma digna (ABRAAO,
Fernanda, Entrevista Il. [julho, 2021]).

Fernanda Abrado, relata sua percepcao quanto as principais razdes que
dificultaram a conclusdo da obra, avaliando, de forma critica, a relacdo entre a
conducéao burocratica do programa MCMV-e e o direito a moradia.

O canteiro do JMA e FF ficou aproximadamente 2 anos sem liberacdes de
recursos de medicdo, conforme os motivos aprofundados anteriormente neste
capitulo. Um canteiro com as atividades quase paralisadas acumula custos e
problemas que vao na contramao da possibilidade de concluséo efetiva da obra.
O corpo técnico da Caixa tem esse conhecimento, assim como o proprio
Governo e ainda assim ndo houve nenhuma acdo efetiva para que aquela
condicao de extrema dificuldade fosse mitigada, ao contrario, 0 posicionamento
técnico politico da Caixa agravou a situacao.

Os esforcos para alcancar a medicdo mediante um cenario desfavoravel
foi enfrentado com exclusividade pelo movimento social e sua assessoria
técnica, a Caixa foi uma telespectadora, sem qualquer acdo protagonista. Por
diversas vezes, em reunides com 0s técnicos, éramos guestionados, de forma
simpldria, 0 motivo pelo qual a obra ndo estava avancando, desconsiderando as
acOes diretas da propria Caixa que prejudicaram ou interferiram no seu
andamento. O decorrer dos dias e o enfrentamento do cotidiano do canteiro
dissipavam os motivos do atraso. Eramos cobrados pelas familias e pela Caixa,
e nos dois extremos 0s reais motivos que justificavam o atraso néo interessavam,
ja que os identificar ndo traria solugdo para a questédo, no caso culpabilizar a

associagao era um caminho mais simples e que parecia coerente:

Tem um interesse por tras disso tudo que a gente s6 coloca no
tempo de atraso, mas tem uma questéo de falar que a gente ndo
€ competente [...] de descredibilizar todo esse processo, de falar.
Vocés realmente ndo tém competéncia [...]. Tem um interesse
muito colocado por tras disso tudo que ndo é todo mundo que
consegue ver, infelizmente (LIMA, Cristiane, Entrevista |, agosto
2021).

A percepcdo de que ndo interessa para o Governo que as obras de
autogestao tenham celeridade é algo muito forte na visdo de Cristiane Lima,

lideranca do MST Leste 1. De fato, toda vez que a obra criava solugbes para
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vencer algum problema é como se a Caixa mudasse a linha de chegada de lugar.
Para o movimento social, as regras mudavam no decorrer do jogo, como 0
término da 22 liberacdo antecipada, sem avisar previamente o MST Leste 1,
desconsiderando o planejamento da obra e os compromissos assumidos pelo
movimento, uma forma de menosprezar e nao legitimar a organizagao.

Ainda que no primeiro momento, apds a ruptura de governo, 0S
trabalhadores em postos técnicos da Caixa (GIHAB) se mantiveram em suas
funcdes, a acao profissional passou a ser balizada por outros entendimentos.

A UNMP, que acompanhou canteiros de obras dos movimentos sociais de
outras regides do pais, enfatiza que houve nitidamente uma mudanca de postura
no relacionamento neste setor, acompanhada de mudanca estrutural dentro da
Caixa, acentuada no Governo Bolsonaro, num movimento de dificultar ou impedir
0S acessos aos técnicos e funcionérios de geréncia que atuam diretamente na
operacionalizacdo dos empreendimentos em andamento (obras e projetos). Em
Sao Paulo, por exemplo, cidade com um numero relevante de obras em
andamento, com a justificativa de qualificar o atendimento e personalizar o
didlogo, a Caixa reestruturou as condutas de atendimento, redirecionando a
responsabilidade em atender as demandas de cada empreendimento, ainda que
elas fossem diversas, as Antigas Superintendéncias Regionais-SR, longe do
corpo técnico de analise que se concentram na Geréncia de Habitacdo Regional-
GIHAB na Av. Paulista.

Na prética, as SRs se mostraram sem capacidade técnica de resposta as
demandas das associacfes e se configuraram como um simples balcdo de

entrega de documentos a serem repassados a GIHAB.
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Figura 42 - Esquema evidenciando a mudancga de estrutura da Caixa para dar suporte

ao programa MCMV-e
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ESTRUTURA CAIXA —2020
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ACOMPANHAMENTO OBRA-
FISICO E SOLICITA LIBERACAQ

DE RECURSOS

SR- INTERLOCUQE\O COM A
CENTRALIZADORA

CENTRALIZADORTERCEIRIZADA -

MATRIZ -B F"ASI"L_IA
AUTORIZA LIBE RAQ,&O DE
RECURSOS

AG.BANCARIA
RECURSOS EM CONTA

Fonte: Tabulacao prépria.

Muitos movimentos sociais se mostraram insatisfeitos com os prazos e

com o potencial de resposta dessa nova estrutura, que nao apenas burocratizou,

mas dificultou a resolugcéo de problemas comuns aos contratos em andamento,

como prorrogacdo de cronogramas e analise de documentos, questdes que
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anteriormente levavam poucos dias para tramitarem e atualmente podem se
estender por meses; atrasos que também podem incidir na ndo autorizacao de
liberagBes financeiras e, por consequéncia, no atraso da conclusédo da obra.
Cabe ressaltar que a pandemia de COVID-19 potencializou os efeitos diretos
dessa reestruturacdo, a Caixa também seguiu trabalhando no sistema home
office, o que dificultou ainda mais os acessos e tratativas.

Parte dessa mudanca estrutural e que incide no agravamento da situacao
se materializa numa grande troca no corpo técnico e na diminuicdo de
funcionarios, profissionais concursados, vindos de outros setores que acabaram
herdando processos complexos e em grande quantidade, caracterizando um
sobretrabalho no setor. Alguns movimentos, assim como o MST Leste 1, relatam
com base no acompanhamento da UNMP, a dificuldade em conseguir
informacdes, de falar com os responsaveis técnicos e a morosidade na avaliagéo
de documentos que até entdo faziam parte de praticas cotidianas.

Essa mudanca € consequéncia de ruptura quanto ao entendimento
politico da producg&o habitacional no pais: o Governo Bolsonaro priorizou a
producdo com recursos do FGTS, através do setor privado, e a0 mesmo tempo
gue desmanchava a estrutura institucional, o que fica evidenciado no relato de

Evaniza Rodrigues:

Com isso se desmontou as areas, se tirou funcionarios, diminuiu
a quantidade efetiva de pessoas cuidando desses assuntos em
todas as areas que precisavam cuidar desse assunto. Se faz a
centralizacéo de contrato porque, se o que roda séo o0s contratos
de FGTS, se é isso o volume que eu tenho hoje de obra, a
estrutura esta montada para isso, entdo a centralizadora faz todo
sentido para essa perspectiva, lembrando nés somos o
pedacinho do pedacinho. Entdo ninguém vai mostrar uma
estrutura para o pedacinho do pedacinho. O pedacinho do
pedacinho que se adeque a estrutura do grande. (RODRIGUES,
Evaniza, Entrevista lll, [agosto de 2021]).

A “centralizadora”, citada por Evaniza Rodrigues, se configura enquanto
uma estrutura terceirizada que tem como objetivo centralizar o recebimento de
solicitacbes de liberagdes financeiras do pais, divididas em algumas
macrorregidées, ou seja, 0 técnico que avalia e encaminha os processos de
liberacdo de recursos ndo esta habituado, ou simplesmente desconhece as
caracteristicas do programa MCMV-e e os erros de procedimentos sé&o

recorrentes.
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O conjunto das acdes praticadas pelo agente operador, abordado neste
capitulo, na melhor das hipoéteses, atrasou a entrada das familias participantes
em suas casas e na legalizacédo desses empreendimentos, coincidindo com um
momento delicado da economia nacional, seguido de altos indices de
desemprego e alta nos aluguéis. Os desdobramentos praticos da
operacionalizacdo do programa MCMV-e reforcam a ideia de que o governo
federal atua de maneira pouco transparente, dificultando o dialogo e
comprometendo a capacidade de planejamento das associa¢cdes neste momento
de adversidade.

Sob essa conjuntura politica, a UNMP, que nos ultimos anos
desempenhou um papel importante de interlocucdo entre a Caixa (agente
operador), o governo federal e os movimentos sociais, também encontra
dificuldades de atuacdo, dada a falta de prioridade com a qual o Governo
Bolsonaro administra a politica publica habitacional para 0s segmentos
populares.

O fim do programa MCMV-e ndo se caracteriza por um ato formal, mas
por um processo gradativo de desmonte publico, que se encerra com novas
contratacdes e coloca em risco 0s contratos em andamento, evidenciando o
desprezo pelos investimentos publicos ja realizados. O desmonte do MCMV- e e
o langamento do programa Casa Verde Amarela reforcam e refletem a mudancga
brusca de politica habitacional para a classe trabalhadora pelo governo federal,
atribuindo as familias de baixa renda a responsabilidade do acesso a moradia
através de endividamento individual, deslegitimando a atuacdo dos movimentos

sociais.
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CONCLUSOES

A luta dos movimentos sociais pelo direito a moradia e a cidade expressa
as contradicbes da reproducdo econOmica no plano espacial, visto que a
producdo do espaco € essencial para o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista e, nesse contexto, a moradia concebida como mercadoria esta
relacionada com toda sua complexidade no valor de troca. As relacdes sociais,
criadas a partir desses interesses, desconfiguraram as no¢des sobre 0 sujeito de
direito e evidenciam que a logica da producédo econdmica se impde a producao
da vida (MARICATO, 2015; HOLSTON, 2013; HARVEY, 2014).

O enfrentamento do déficit habitacional, condicionado pela auséncia de
politica publica adequada, foi imputado aos trabalhadores enquanto
responsabilidade individual. Casas autoconstruidas sobre espacos que nédo
interessavam ao capital configuraram a desigualdade territorial nas cidades,
especialmente em Sao Paulo. (MARICATO, 2015; ROLNIK, 2017; KOWARICK,
20009).

Desde 0 BNH, as politicas publicas para habitac&o utilizam o fundo publico
para dar suporte ao modelo de financiamento habitacional orientado pela l6gica
de mercado. A maior parte da classe trabalhadora nao tem perfil de renda para
se encaixar nesse tipo de financiamento, balizando as reivindicacbes dos
movimentos sociais por politicas publicas para habitacdo que sejam adequadas
aos trabalhadores. (ROLNIK, 2015; ROYER 2014).

O programa MCMV foi responsavel pela contratacdo de mais de 5
milhdes de unidades habitacionais, quase 2 milhdes na Faixa 1- familias com
renda de até R$1.800,00!%- viabilizando casas para trabalhadores que nao
conseguiam acessar 0 mercado imobiliario. No entanto, o acesso ao
financiamento ndo garantiu- na maior parte dos casos- o acesso a moradia
adequada, produzida sob o interesse dos construtores: casas com baixa
gualidade e auséncia de qualificagcdo do espaco urbano (FERREIRA, 2020;
NOIA, 2017; CAMARGO, 20186).

Na contram&o da producédo por escala e como forma de atender as

reivindicacdes histéricas dos movimentos sociais por moradia, o Governo Lula

128 Fonte: Caixa Econdmica Federal, Base 31/12/2018
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lanca o MCMV-e. Foi possivel identificar, com base na pesquisa, que apesar da
conquista dos movimentos sociais, que incluiram pautas importantes na
construcdo das normativas (em especial: Compra antecipada e 22 liberag&o
antecipada), as dificuldades em operar o programa resultam, em grande medida,
do modelo de gestédo que esteve pautado nos principios de mercado imobiliario
e nas construtoras privadas, o que condicionou seu potencial de contratacdes,
operacionalizacao e producéo. Destaca-se como grande gargalo a aquisicéo da
terra que concretiza uma disputa desigual dos movimentos sociais com 0
mercado imobiliario, tendo em vista que 0 espaco construido permaneceu como
peca-chave do processo de valorizacdo do capital financeiro e a sua dinamica
de especulacéo.

Através das experiéncias dos empreendimentos JMA e FF, foi possivel
avaliar que as questfes enfrentadas pelos movimentos sociais estavam, na
maior parte das vezes, fora das normativas e precisaram ser construidas com o
programa em andamento. Os relatos sobre a Compra antecipada desses
empreendimentos demonstram que se o MST Leste 1 ndo tinha acimulo de
experiéncias quanto a algumas exigéncias do programa MCMV-e, o Governo
também nao tinha, enfatizando a importancia da atuacao dos movimentos sociais
e das assessorias na conducdo de pautas e ajustes junto ao Ministério das
Cidades. Contudo, e sem perder de vista a importancia dessas conquistas, é
preciso problematizar o controle da politica urbana fundada na légica dos

“negdcios urbanos”. Como afirma Rolnik (2017, p. 141):

Empreiteiras, concessionarias de servicos de transporte e coleta
de lixo, incorporadoras e loteadores, embora sejam atores
importantes da cidade de Sao Paulo, ndo podem definir seu
rumo, sob pena de transforma-la em simples campo de extracao
de renda, em vez de suporte para a vida coletiva dos seus
habitantes (ROLNIK, 2017, p. 141)

Quanto aos avancos do programa, com referéncia ao maior volume de
recursos disponibilizados e os diversos arranjos de contratacdo, parte dos
movimentos sociais reafirmou a pratica da autogestdo e do mutirdo enquanto
estratégia de enfrentamento a producdo mercantil da habitacdo (VELASCO,
2018). A partir do canteiro autogerido dos empreendimentos JMA e FF, foi
possivel abarcar a complexidade das relacdes vivenciadas pelas familias

mutirantes, liderancas e técnicos, em torno da producdo da moradia sob uma
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organizacdo democratica, apontando para enfrentamentos mais amplos,
estruturados pela logica capitalista e presentes nas relagbes sociais: a
propriedade privada, o racismo, o machismo e a cultura do individualismo.

Neste sentido, o canteiro autogerido proporcionou um terreno fértil para
que essas questdes fossem problematizadas e que o0s sujeitos participantes
experimentassem as relacbes produzidas por outras logicas de producdo,
fundamentadas no trabalho cooperado e coletivo, mas motivado pelo sonho da
casa prépria. Sob esse aspecto, talvez se apresente a principal contradi¢éo, para
os trabalhadores o canteiro autogerido ndo decorre de um projeto consciente,
mas simplesmente da necessidade das pessoas, enquanto tentativa de qualificar
a vida cotidiana.

Conforme o estudo apontou, o canteiro autogerido ndo € apartado do
cenario sociopolitico da sociedade, ndo se configura como uma ilha e se
relaciona para além dos muros. Essas influéncias coexistem nesse recorte
espacial e se regulam mediados pela evolugcdo dos servicos executados no
canteiro- pelas etapas de construcao da unidade habitacional.

Com base na experiéncia dos empreendimentos JMA e FF, na
operacionalizacdo do programa, € possivel identificar que a conjuntura politica
interferiu diretamente na conducdo e entendimento quanto a aplicacdo das
normativas. O golpe e as sucessivas mudancas de governo trouxeram
Inseguranca e novas orientagdes ao agente operador, que endureceu tratativas
e interveio nas relagcdes sociais produzidas a partir do canteiro autogerido. Sob
o prolongamento do periodo de construcdo e a incerteza quanto a finalizacéo da
obra, as relacdes estabelecidas no canteiro autogerido ganharam outros
contornos e precisaram ser repensadas pelo movimento e pela assessoria.

O desmonte do programa MCMV-e desarticulou as bases do movimento
social, desmobilizando as familias que estavam organizadas em torno da
construcdo da casa propria, num movimento que ndo se concretiza de forma
aleatéria, ao contréario, faz parte de um conjunto de medidas que incidem na
perda de direitos da classe trabalhadora, apontando, conforme Barroco (2021,
p. 196), que enquanto espaco politico o canteiro expressa 0s aspectos
ideoldgicos da forma da acéo politica da crise estrutural do pais.

Cabe destacar que, de acordo com a experiéncia estudada, o programa
MCMV-e ndo acabou de modo formal: por um decreto ou resolucéo, ele foi sendo
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negligenciado, aos poucos, e de forma gradativa pelos governos que sucederam
0 Golpe no Governo da Presidenta Dilma Rousseff. Com base no nimero de
unidades contratadas no MCMV-e, & possivel supor que desmobilizar o
programa ndo se justificou sob ajustes orcamentarios, mas no campo de
enfrentamento da ideologia que ndo condiz com os interesses do mercado.
Como forma de minar as conquistas politicas recentes dos movimentos sociais,
o0 governo federal, a0 mesmo tempo que negligenciou 0 programa,
responsabilizou suas consequéncias aos movimentos sociais, numa campanha
de criminalizagdo e de descrédito quanto a capacidade de administracdo do
fundo publico.

E possivel reafirmar, com base no estudo e em outros autores, que 0S
processos de autogestdo e mutirdo nao dao conta de contrapor por si s6 a légica
da estrutura capitalista, que orienta a administracdo publica e politica da
sociedade e que é disseminada a classe trabalhadora. No entanto, esses
processos conduzidos pelos movimentos sociais e profissionais, engajados na
reivindicacdo do direito a cidade, se configuram enquanto um caminho que cruza
e se faz presente na vida cotidiana de alguns trabalhadores.

O presente estudo reconhece na fala dos sujeitos, com base nas
entrevistas e nas suas trajetorias de vida, elementos que nos permitem avaliar
como a luta pela moradia e o direito a cidade, por meio de préticas
emancipatorias, qualificam o nosso olhar com relacéo as miudezas cotidianas e
nossa responsabilidade na construcdo da cidade que queremos. Nessa trama,
vozes e experiéncias, ao se articular com a politica, possibilitam a criacdo de um
horizonte coletivo de existéncia e de modos de vida, por meio das praticas
expressas na experiéncia social dos sujeitos. Materializam-se no processo
contraditério de acdes e vivéncias de enfrentamento e consentimento, de
sobrevivéncia e resisténcia, de subalternidade e conflito. Desse modo, o diadlogo
com o0s sujeitos da pesquisa possibilitou analisar as expressfes de praticas

sociais através das quais 0s sujeitos se constituem historicamente.

Como estimula Martins (2000, p. 11-12):

A questao é saber como a Historia irrompe na vida de todo dia e
trava ai 0 embate a que se propde, o de realizar no tempo mitdo
da vida cotidiana as conquistas fundamentais do género
humano, aquilo que liberta 0 homem das mdltiplas misérias que
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o fazem pobre de tudo: de condi¢cdes adequadas de vida, de
tempo para si e para os seus, de liberdade, de imaginacéo, de
prazer no trabalho, de criatividade, de alegria e de festa, de
compreensdo ativa de seu lugar na construcdo social da
realidade (MARTINS, 2000, p. 11-12).

Os empreendimentos JMA e FF, construidos em processo de autogestao
e mutirdo, tém na sua materializacdo a concepcéo da luta pelo direito a moradia.
Fernanda Abrao, moradora do empreendimento FF e participe do processo de
reflexdo gerado na pesquisa, traz elementos importantes que demonstram que
sua relevancia ndo se ampara pelo nimero de unidades construidas, mas pelas

conquistas que qualificam a vida privada no viver cotidiano:

Eu costumo dizer que a sacada é a cereja do bolo, a cereja do
meu apartamento e eu me sinto a RICA por ter uma sacada, e
ficar olhando a vista, que diga-se de passagem é LINDA. E
impossivel olhar para esse condominio e ndo se lembrar da
histéria, da trajetéria. [...] Assim como a sacada, o condominio
num geral tem sua importancia e para mim é a extensado da
minha casa. Andar com meus filhos pelo condominio, ruas,
rampas e toda a area externa dos prédios me faz voltar no tempo
e relembrar dias de obra e momento singulares que vivi
juntamente com 0s outros mutirantes. Observando como 0s
meus filhos e os filhos dos meus vizinhos se comportam nessas
areas e ruas, que sao como um parquinho pra eles, me faz
refletir como as areas externas dos prédios sao importantes, ndo
s6 como garagem mas como area de convivio, encontros e lazer
mesmo [...] sem contar no contexto didatico que isso é passado
para os filhos de mutirantes, poder dizer para nossos filhos que
fizemos parte desse processo de construcdo, no coletivo e na
pratica, cria um vinculo com o lugar que moramos diferente de ir
numa construtora e pagar pra morar. O mutirdo proporciona nao
somente pagar pela moradia, mas construir a mesma pensando
desde como vai ser cada canto da moradia como as areas de
convivio coletivo, proporcionando a tdo qualidade de vida e
moradia digna a qual todos temos direito. (Fernanda Kelly Abréo,
carta encaminhada a pesquisadora depois da conclusdo da
pesquisa).

Nesse contexto, o estudo recupera a pratica profissional do arquiteto
social, apontando para a construcdo da direcao politica da arquitetura e seu
papel na conducdo de processos democraticos, coletivos e emancipatoérios. O
estudo busca evidenciar que, dentro do processo de autogestdo e mutirdo, o
desenho arquitetbnico € peca fundamental para a garantia de qualidade da
moradia e que a sua materializagcao precisa ser coerente com 0s principios da

acao coletiva.
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Dia da escolha dos aptos: Cristiane, eu e Edilson.
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Cristiane em assembleia.
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Fernanda em dia de mutirdo.
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Festa da assinatura do contrato com a Caixa e aniversario da Evaniza

Miguel, filho da Fernanda, atividade com os representantes.
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Manha no mutirdo-distribuicao de tarefas
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Registro da vista do FF para o JMA em 2020- 95% de obra executada.
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