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RESUMO

MIRANDA, Thais de Oliveira. O sistema do capital e os povos originarios do Brasil: de
quem ¢é a questao? Dissertacao (Mestrado em Servigo Social). Faculdade de Servico Social,

Pontificia Universidade Catélica (PUC/SP), Sao Paulo, 2021.

A intensificagdo das violéncias perpetradas contra os povos originarios do Brasil depois
do golpe institucional de 2016 — sobretudo durante o governo Bolsonaro —, substanciada nas
invasdes de suas terras, na grilagem, nas queimadas criminosas, no desmatamento, ¢ em toda
forma de espoliagdo, que vém ocorrendo em todo o territorio nacional, ¢ compreendida
enquanto processo historico e dindmico articulado ao movimento de produgao e reprodugao do
capital e, portanto, a expansdo geografica do capitalismo e a continua acumulagdo primitiva do
capital. Nesse sentido, a apreensdo das contradi¢des inerentes a interagdo dialética entre os
povos indigenas e sociedade burguesa na atualidade perpassa, necessariamente, pela
compreensao da particularidade do desenvolvimento capitalista na formagao economico-social
brasileira. A abordagem de carater ontoldgico permitiu apreender os fundamentos historicos e
sociais que fundam a construg¢do do termo questdo indigena, articulando-o enquanto expressao
do movimento histérico integrado a totalidade. O modo capitalista de producao e acumulagao
pressupoe o aniquilamento de todo modo de produgdo que nado esteja baseado na propriedade
privada da terra, e na ndo exploracdo do ser humano por outro ser humano; constituindo a
resisténcia dos povos originarios a radicagdo do capital a fundamental razao para o intermitente

projeto de seu exterminio.

Palavras-chave: Sistema do capital. Acumulacdo por espoliacdo. Questdo indigena. Governo

Bolsonaro.



ABSTRACT

MIRANDA, Thais de Oliveira. The capital system and the indigenous peoples of Brazil:
whose matter is it? Master's degree in Social Work. Social Work School, Pontificia
Universidade Catdlica (PUC/SP), Sao Paulo, 2021.

The intensification of the violence perpetrated against the indigenous peoples in Brazil
after the institutional coup of 2016 — especially during the Bolsonaro government —,
substantiated in the invasions of their lands, in illegal occupation, in criminal burnings, in
deforestation, and in all forms of dispossession, which have been taking place throughout the
national territory, it is understood as a historical and dynamic process linked to the movement
of production and reproduction of capital and, therefore, to the geographical expansion of
capitalism and the continuous primitive accumulation of capital. In this sense, the apprehension
of the contradictions inherent to the dialectical interaction between indigenous peoples and
bourgeois society today necessarily permeates the understanding of the particularity of
capitalist development in the Brazilian economic and social formation. The ontological
approach allowed us to apprehend the historical and social foundations that found the
construction of the term indigenous question, articulating it as an expression of the historical
movement integrated to the totality. The capitalist mode of capitalist production and
accumulation assume the annihilation of any mode of production that is not based on private
ownership of the land, and on the non-exploitation of the human being by another human being,
constituting the resistance of the original peoples to the rooting of capital the fundamental

reason for the intermittent project of its extermination.

Keywords: Capital system. Primitive capital accumulation. Indigenous question. Bolsonaro

government.
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1. INTRODUCAO

Sobram-me os olhos, a palavra.
Resta-me a pégina

limpa ainda da insuportavel
cantilena dos ralos.

Entre as folhas molhadas do crepusculo
ndo sei onde esqueci a mao.

Talvez com a chuva

va correndo entre as pedras,

chapinhe na lama, tropece
na névoa.

Vai-se a mao perdendo.
Cega.

Eugénio de Andrade

Que dificuldade que eu vi, em cravar as palavras nesta pagina. Parece que eu ndo queria

sair de mim mesma.

<&

FAZ ESCURO MAS EU CANTO
Faz escuro mas eu canto,
Porque a manha vai chegar.

[..]

E PRECISO OLHAR DE FRENTE O SOL

Vai chegar a manha vai chegar ja vem ja vem vindo a manha e os passarinhos vao cantar e a
minha amada vai cantar e 0 povo inteiro vai cantar esta can¢ao que vai plantar a luz no chéo.
Lindo vai ser é lindo ver manha chegando vai mudando a cor do mundo azul profundo vai
lavando a escuridao corre a ternura pelo chdo chega a manha com uma rosa € uma cangao
manha de amor tu vais cantar de amor e chega o sol e é preciso olhar de frente o sol é preciso
olhar de frente o sol.

Thiago de Mello

Os poemas de Thiago de Mello, que d&o inicio a esta dissertacao, séo parte do lume, das
claridades geradas pelo Servico Social nos meus caminhos. Das possibilidades tantas que havia,
me trouxe poesia. Me trouxe um olhar critico a pesquisa, humano, real. Ndo imaginativo,
daquilo que eu queria que fosse, de um “dever-ser”, da imparcialidade. Trouxe a Etica
intransigente dos profissionais que — preocupados em analisar as determinagdes politicas do seu

exercicio profissional, conscientes das contradi¢cbes da pratica profissional no processo de
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reproducao das relagdes sociais — rompem com um conjunto de determinagdes socio-historicas,
e constroem uma intervencdo consciente a partir do projeto profissional ético-politico. Quem
me dera...

Fora uma surpresa para minha mae quando eu lhe contei minha predilecdo pelo Direito
para viver minha vida profissional. Ela imaginava — me contou um tempo depois — que eu faria
Servigo Social, pelas disposi¢des que conhecia do meu coragdo. A escolha pelos livros
enfadonhos e interminaveis, contudo, nunca tivera nem mesmo um momento de hesitacdo. E
foi na antigamente denominada 82 série, que eu descobri que tipo de profissional gostaria de ser
— digamos, meu lugar no mundo. Esse foi 0 ano em que a Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo foi criada, quase dezoito anos depois que havia sido prevista na Constituicdo de 1988, e
sO depois de muita mobilizacdo social.

O Servico Social comeca a entrar na minha vida quando, cursando Direito, passo a fazer
estagio na Defensoria Publica do Estado, nos nucleos especializados em direitos de pessoas
idosas e de pessoas com deficiéncia, e depois, de combate ao racismo e outras formas de
discriminacdo, como a LGBTQIA+fobia. L4 eu conheci um pouco do trabalho das/os
assistentes sociais. Me encantei. No meu adestramento intelectual e reflexivo das leis e dos
cbdigos, a cada caso eu oferecia alguma rigidez em resposta, as “partes” — digo, as pessoas —
tanto quanto as institui¢des, eu oferecia uma certa desconfianca. Havia sempre aquela suspeita
de ensimesmado “operador do Direito”.

As profissionais que conheci, entretanto, davam largas mostras de poténcia
transformadora. Conseguiam, sempre para minha surpresa, desenvolver seus trabalhos
apresentando novas perspectivas para a “resolucao dos casos”. Eu, preocupada com as regras e
as normas infringidas. Elas, preocupadas com as pessoas, com suprir as faltas, as auséncias. E
foi isso que fizeram comigo, supriram algumas de minhas faltas, de minhas auséncias. Eu sei
gue pode parecer obvio, até mesmo tosco. Mas foi mesmo um encontro, um achado, ou uma
descoberta na minha vida.

O Servigo Social me trouxe amigas, me trouxe acolhimento, me trouxe feminismo. Nao
era a quantidade de profissionais mulheres em compara¢do aos homens que me saltava aos
olhos. Eu vinha de uma turma na graduagdo cuja proporcao era para mais de noventa por cento
de mulheres. N&o, era a poténcia intelectual deste feminino. Eram os caminhos reflexivos, as
analises profundas da vida e da vida profissional. Eu pude compreender que eu ndo preciso

colocar minha masculinidade para fora para fazer pesquisa, posso colocar meu feminino.
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Que fizeste das palavras?
Que contas darés tu dessas vogais
de um azul téo apaziguado?

E das consoantes, que lhes diras,
ardendo entre o fulgor
das laranjas e o sol dos cavalos?

Que lhes dirés, quando
te perguntarem pelas minusculas
sementes que te confiaram?

Eugénio de Andrade

Eu ja estava no inicio da adolescéncia quando aprendi sobre o genocidio indigena. E
que varios povos originarios, a despeito de toda profecia do exterminio, sobreviveram, e
resistem. Uma revolta e uma indignacdo profunda me tomaram. Nunca mais pude me livrar
disso. Acho que é por isso que eu pesquiso um tema cuja centralidade s&o 0s povos originarios
do Brasil. Por vergonha mesmo. Por vergonha de passar tanto tempo ignorando a vida de outras
pessoas, por vergonha de depois de centenas de anos, eles ainda nao estarem na centralidade
das preocupacdes. Invadem suas terras, estupram suas mulheres, escravizam sua populagéo,
violentam seu povo, destroem suas florestas, infectam sua agua, passam-se 0S anos em
continuas violagdes e violéncias — com alguns curtos periodos de calmaria, para darem um
respiro —, e o resto da sociedade brasileira vive como se nada tivesse acontecido.

De quem ¢ a questdao? Enquanto eu pesquiso a chamada “questdo indigena”, suas
expressdes nos dias atuais, suas articulagbes com o sistema do capital, vou me dando conta das
analises que historicamente a gente vai desenvolvendo e dos significados que a gente vai
construindo. Esse ndo-lugar que a sociedade burguesa se esforca em querer deixar aos povos
originarios, essa valsa que reconhece direitos e promulga politicas assimilacionistas. Essa foi a
forma de remediar a minha consciéncia. Ja passou da hora para todas/os nos.

Passei a compreender a necessidade da coragem para se fazer pesquisa. Foram o0s
caminhos trilhados nesta investigacdo que me permitiram perceber que um dos maiores desafios
de se desenvolver uma andlise critica® é a coragem de colocar a si mesmo. N&o o contrario,
como eu havia sido permanentemente educada a fazer, como se as analises fossem imparciais

ou houvesse uma neutralidade cientifica.

! Critica, no sentido marxiano, significa sempre a busca dos fundamentos histéricos e sociais que deram origem a
determinado fenémeno social, permitindo, com isso, compreender a sua natureza mais profunda e néo
simplesmente o questionamento de lacunas ou imperfeicGes (TONET, 2013, p.11).
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Ao questionar a abordagem do método cientifico tradicional — ou moderno — a partir da
Ontologia do Ser Social em Karl Marx, segundo as analises de Ivo Tonet (2013), depreende-se
que a justa compreensdo da problematica do conhecimento pressupde que este seja tratado
sempre em sua articulacdo intima com o conjunto do processo historico e social, permitindo,
assim, compreender a sua vinculacdo, implicita ou explicita, com determinados interesses
sociais, com uma determinada concepc¢do de mundo, vale dizer, uma ontologia.

A compreensdo historico-social da questdo do método “permite superar a abstracao
desistoricizante e teoricista que marca a abordagem tradicional dessa problematica”, e romper
com o carater conservador? — em sentido positivo — da cientificidade moderna, compreendendo
que a concepcao do método cientifico vai de par com a ideia de que a sociedade moderna ou
p6s-moderna, é a forma definitiva da sociabilidade; impedindo que se percebam os interesses
sociais que permeiam a construcdo da cientificidade. E, portanto, “possibilita superar a ideia,
muitissimo difundida, de que o método cientifico construido a partir da modernidade é o Gnico

e verdadeiro caminho para a produgdo do conhecimento cientifico” (TONET, 2013, p.127).

1.1.  Justificativa e problematizacéao inicial

Desde a mais tenra idade — na mais primeva das minhas lembrangas no jardim da
infancia — recordo de me terem contado sobre a existéncia de um povo que teria vivido no
territorio que hoje ocupamos. No que chamaram de “dia do indio” ensinaram-me a festejar esses
povos, que haviam contribuido enquanto matriz formadora do povo brasileiro. Em confluéncia,
matrizes raciais dispares teriam se enfrentado e se fundido “para dar lugar a um povo novo”
(RIBEIRO, 2015, p.17).

O descobrimento das terras se conjugava com o descobrimento dos indios. E estes, ante
a bravura e as doencas do descobridor, teriam perecido. Ficaram la colocados, pois, em seu
devido lugar, no passado primitivo das civilizagdes. O pai do pai de minha avo, meu trisavo,
indigena, que se casara com uma mulher branca, de origem holandesa, no interior do Rio
Grande do Norte, e cuja origem e historia foram apagadas, fora integrado em meu imaginario

para legitimar a histéria ampla e reiteradamente contada.

2 Buscando impedir a ingeréncia de valores no processo de produgéo do conhecimento cientifico, “¢ conservadora
toda elaboragdo tedrica que ndo permita compreender os fendmenos sociais como momentos de uma configuracdo
historica e social em permanente processo de transformagido” (TONET, 2013, p.57).
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No Nordeste, e ainda mais no Rio Grande do Norte, a histdria foi
primeiramente escrita fora dos contextos académicos e, essencialmente, pelas
elites locais que tentaram apagar, a todo custo, as especificidades étnicas ao
longo dos séculos. Precisamos, entdo, desconfiar da versdo proposta pela
historiografia tradicional que se esforcou em descrever os fatos, escondendo
aspectos pouco gloriosos da histdria, chegando, por exemplo, a declarar a
extingéo total das populag@es autdctones ou subestimar o nimero de escravos
no sertdo. [...] logo apds a retomada do territorio pelos portugueses na segunda
metade do século XVII, podemos pensar que houve uma acao planejada e
coordenada, visando a eliminacdo fisica das populagbes nativas e que, ao
mesmo tempo, se desenvolveu um movimento continuo e generalizado de
apagamento sistematico da presenca cultural dos grupos nativos; movimento
gue resultou numa amnésia coletiva. Neste sentido, o aniquilamento do
elemento indigena nas consciéncias, inclusive dos prdprios descendentes, a
erradicacdo fisica aliada ao apagamento dos indios nos documentos
administrativos, pode ser interpretado como sinais do pleno sucesso do
processo colonizador. Porém, deixando de lado essa hipétese, cabe a nos
perguntar qual foi o destino dos indios do Rio Grande do Norte. Apontamos
para trés diferentes possibilidades, mas que ndo se excluem: o exterminio, a
fuga e a miscigenacéo, geralmente, forcada (CAVIGNAC, 2003, p.2-14).

Qual foi a minha surpresa ao descobrir, muitos anos depois — esta sim, verdadeira
descoberta, a da minha ignorancia — que persistiam os povos indigenas, insistiam ainda eles,
em viver. Ndo obstante o genocidio contumaz praticado contra esses povos durante séculos e
séculos, ca estavam, vivos, resistentes e resistindo. A versdo oficial da histéria sempre
minimizou a importancia da resisténcia indigena. A presenca das populacdes originarias se
encontra nas entrelinhas dos relatos dos invasores, e sdo muitas vezes englobadas em categorias
genéricas, historicamente elaboradas, que negam a importancia desses povos enquanto sujeitos

dos processos historicos por eles vividos.

O Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro (IHGB), fundado em 1838 com
a intencdo de criar uma historia do Brasil que unificasse a populagdo do novo
estado em torno de uma memoria histérica comum e heroica, iria reservar aos
indios um lugar muito especial: o passado. Nessa histéria, 0s indios apareciam
na hora do confronto, como inimigos a serem combatidos ou como herdis que
auxiliavam os portugueses. Os indios vivos e presentes no territério nacional,
no século XIX, ndo eram incluidos. Para eles, dirigiam-se as politicas de
assimilacdo que, desde meados do século XVIII, tinham o objetivo de integra-
los acabando com as distingBes entre eles e 0s ndo indios, primeiro na
condigdo de suditos do Rei, depois como cidaddos do Império (ALMEIDA,
2020, p.17-18).

Na versao tradicionalmente construida da Historia do Brasil, grosso modo, os indigenas
pareciam estar no territorio a disposi¢do dos europeus, desempenhando papéis secundérios e

agindo sempre em fungdo de interesses alheios “teriam sido Uteis para determinadas atividades
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e inuteis para outras, aliados ou inimigos, bons ou maus, sempre de acordo com 0s objetivos
dos colonizadores” (ALMEIDA, 2020, p.13).

Subtrairam-lhes a vida orgéanica, a vida material, mas também seu lugar na Histéria
enguanto sujeitos. Basta passar um rapido olhar pelas leituras da Historia no Brasil e os abusos,
a usurpacdo, a violéncia do corpo, a violéncia do espirito, sobressaem aos olhos daqueles que
ndo sdo indiferentes ao sofrimento humano. Os povos originarios tiveram suas terras e suas
culturas saqueadas, foram sujeitados a negacdo de sua prépria soberania por parte de uma
sociedade colonizadora, que chegou a determinar a forma e a qualidade de suas vidas (SMITH,
2018).

Porque nos interrogarmos hoje, entdo, sobre uma pretensa “questdo indigena”? Ca
estamos noés, descendentes do genocidio, descendentes da “conquista, [da] ...subjugacdo, [do]
...assassinio para roubar, em suma, [da] ...violéncia” (MARX, 2013, p.960). Ailton Krenak
(2020), no primeiro episédio da série Vozes da Floresta, divulgada pelo Le Monde
Diplomatique Brasil, salienta: “a nossa historia colonial ¢ uma historia de genocidio contra o
povo indigena [...] a histdéria de colonizacdo do Brasil € uma marcha sobre os territdrios
indigenas, e a edificacdo sobre cemitérios indigenas”. Deveriamos, pois, nos preocupar em
analisar, estudar, inquirir sobre os impactos que a sociedade burguesa impbe aos povos
originarios? Se a escolha do objeto/sujeito de pesquisa determina, revela ou aponta para as
preocupacles que nos norteiam, parece necessario que nos debrucemos sobre esta tematica. O
levantamento bibliografico indica, a despeito da alta relevancia do tema, uma baixa producéo
académica na area do Servico Social.

A chamada “questdo indigena” ¢ um termo no qual se depara qualquer pesquisadora/r
que se proponha a desenvolver pesquisa cuja centralidade sejam os povos originarios. E
necessario, pois, para o desenvolvimento critico da investigacao — critico no sentido marxiano
— indagar sobre os fundamentos historico-sociais que deram origem ao termo, compreendendo
sua vinculacao, implicita ou explicita, com determinados interesses sociais, mas principalmente

com uma determinada concepc¢éao de mundo.

O método dialético implica sempre em uma revisdo e em uma reflex&o critica
e totalizante porque submete & andlise toda interpretagdo pré-existente sobre
o0 objeto de estudo. Traz como necessidade a revisao critica dos conceitos ja
existentes a fim de que sejam incorporados ou superados criticamente pelo
pesquisador. Trata-se de chegar a esséncia das relacdes, dos processos e das
estruturas, envolvendo na analise também as representacGes ideoldgicas, ou
tedricas construidas sobre o objeto em questdo (LIMA; MIOTQO, 2007, p.40).
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Porque, entdo, a questdo ¢ indigena, quando ela parece ser originariamente uma questao
provocada pelo desenvolvimento da sociedade burguesa? De quem — verdadeiramente — ¢ a
questdao? O pensamento revoluciondrio de José¢ Carlos Mariategui (2007) traz o problema
indigena ou a questdo indigena enquanto particularidade indigena nas investigagdes e reflexdes
marxistas na América Latina. A expressdo parece traduzir as contradi¢des inerentes ao contato
do modo de produgao capitalista e a forma particular de sociabilidade que lhe corresponde, com
o modo de producao e sociabilidade proprios dos povos originarios, que t€ém inicio com o
processo de invasdo dos territdrios indigenas e a escravizagao desses povos, na razao direta de
suas lutas e resisténcias contra os invasores.

O vocébulo questdo pode referir-se a uma interrogagao, a uma pergunta, a um problema,
ou situacdo dificil de resolver (GRANDE, 1998a), e quando acrescida da palavra “indigena”
costuma identificar os problemas desenvolvidos pelos ndo-indigenas, desde os primeiros
contatos, para lidar com os povos originarios — “lidar” no sentido mesmo de “enfrentar
dificuldades ou problemas e achar formas adequadas de superd-los ou resolvé-los”
(MICHAELIS, 2021).

A chamada “questao indigena” se constituird, portanto, a partir da perspectiva dos nao-
indigenas — ou melhor, da sociedade burguesa — para descrever as contradi¢des e incongruéncias
geradas pelo desenvolvimento do capitalismo — e das relagdes sociais de producdo que lhe
correspondem — em contato e confronto com o modo de produgdo e reproducao da vida material
indigena.

Mas € certo, pois, que este entendimento, embora desencadeado pela logica dos
acontecimentos historicos, ¢ continuamente negado em razao de interesses escusos. Tal como a
expressao questdo social, o termo encerra distintas compreensdes e atribui¢des de sentido.
Manuela Carneiro da Cunha (2012) aponta para as diferentes significagdes atribuidas a questao
indigena durante o processo histdrico de formagdo econdmico-social brasileira.

No inicio do século XVI, os europeus foram sobretudo parceiros comerciais de alguns
povos indigenas. Com o primeiro governo geral do Brasil, as relagdes se alteraram, ndo eram
mais parceiros comerciais para escambo o que desejavam os invasores, mas mao de obra. Os
nativos eram considerados ou como bons selvagens para uso na filosofia moral europeia, ou
abomindveis antropofagos para uso na colonia. No século XIX “a questdo indigena deixou de
ser essencialmente uma questdo de mao de obra para se tornar uma questdo de terras”, e os
nativos quando extintos, tornar-se-ao simbolos nobres do Brasil independente, e quando vivos,

os ferozes obstaculos a penetracdo e ao desenvolvimento, aos quais convinha precisamente
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extinguir. No século XX, ora s3o os puros paladinos da natureza, ora os inimigos internos,

instrumentos da cobi¢a internacional sobre as riquezas naturais do territério (CUNHA, 2012,

p.56).

Debate-se a partir do fim do século XVIII e até meados do século XIX, se se
devem exterminar os indios ‘bravos’, ‘desinfestando’ os sertdes — solucdo em
geral propicia aos colonos — ou se cumpre civilizé-los e inclui-los na sociedade
politica — solucdo em geral propugnada por estadistas € que supunha sua
possivel incorporacdo como mao de obra. [...] A partir do terceiro quartel do
século XIX, novas teorias afirmam ndao mais que os indios sdo a velhice
prematura da humanidade, mas antes a sua infancia: um evolucionismo
sumario consagra os indios e outros tantos povos ndo ocidentais como
‘primitivos’, testemunhos de uma era pela qual ja teriamos passado: fosseis,
de certa forma, milagrosamente preservados nas matas e que, mantidos em
puerilidade prolongada, teriam no entanto por destino acederem a esse télos
que ¢ a sociedade ocidental. No século XX, outra variante ainda desse mesmo
ideario seria a crenga na inexorabilidade do ‘progresso’ e no fim das
sociedades indigenas (CUNHA, 2012, p.57-60).

Tal como a questéo social se expressa como elemento fundamental do desenvolvimento
capitalista — porque identificada enquanto contradicdo engendrada pela ordem burguesa —
(NETTO, 2001), a chamada questdo indigena se manifesta enquanto sequela indissociavel ao
regime do capital. Enquanto a questdo social denomina, historicamente, as contradi¢bes
capitalistas que produzem arrasadora miserabilidade inversamente proporcional a uma riqueza
nunca antes alcancada pelos meios de producdo, bem como o enfrentamento da classe
trabalhadora frente a opressao da ordem capitalista; a questdo indigena se funda — também no
processo historico de desenvolvimento capitalista, sendo incompleta a analise que a desarticula
a totalidade — no regime de propriedade privada da terra— como ja salientara Mariategui (2007).
E é também assim chamada a partir dos enfrentamentos e resisténcias que empreendem 0s
povos originarios em suas lutas pela (r)existéncia através dos séculos.

E a partir desse entendimento que a pesquisa aqui apresentada teve como objetivo
analisar as expressdes contemporaneas da interacao dialética entre a particularidade indigena
no Brasil e a totalidade modo de producéo capitalista, buscando investigar as contradi¢fes entre
o desenvolvimento do sistema do capital e as espolia¢cdes historicas dos povos originarios na
formagdo econdmico-social brasileira; compreender a expressio “questdo indigena” a partir do
referencial tedrico marxiano; analisar a questdo fundiaria enquanto expressao estrutural das
contradicGes entre o sistema do capital e os povos originarios do Brasil; e desvendar de que

modo essa relagéo se agrava, a partir do golpe institucional de 2016.
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Desde a ditadura civico militar no Brasil, nenhum outro governo brasileiro foi alvo de
tantas dendncias internacionais por violagdo de direitos humanos como o governo Bolsonaro.
50 anos depois, Brasil volta a ser alvo sistematico de dendncias internacionais por violac6es
de direitos humanos (CHADE, 2020) é o titulo da reportagem do EL Pais Brasil de 09 de marco
de 2020, ha pouco mais de um ano de governo Bolsonaro. A matéria relatava as denuncias por
diversas violagdes ao meio ambiente, as mulheres e aos povos indigenas, e pelo desmonte dos
mecanismos de protecdo aos direitos humanos.

Ha dois anos no cargo, metade do periodo de seu mandato, as graves violacGes se
aprofundam. Em janeiro de 2021, os caciques Raoni Metuktire e Almir Narayamoga Surui,
solicitaram & procuradora do Tribunal Penal Internacional, Fatou Bensouda, que abrisse
inquérito preliminar para investigar a responsabilidade de Jair Bolsonaro e membros de seu
governo por assassinato, transferéncia forcada e perseguicdo contra 0s povos originarios. E,
também, o reconhecimento de sua responsabilidade por uma politica do meio ambiente que
possibilitou 0 avanco do desmatamento e das queimadas na regido amazonica, e pelo
desmantelamento de agéncias governamentais, como o Ibama e o ICMBio, “pleiteando o
reconhecimento do ‘ecocidio’ — destruicdo do meio ambiente em nivel que compromete a vida
humana” (OLIVEIRA, 2021).

A esta dentincia somam-se uma série de outras representacdes contra o atual presidente
brasileiro submetidas ao Tribunal Penal Internacional. Em abril de 2020, a Associacéo
Brasileira de Juristas pela Democracia denunciou Bolsonaro por crimes contra a humanidade
pela conducéo politica durante a pandemia de Covid-19°. Representagdes no mesmo sentido
foram apresentadas pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e por dezenas de sindicatos de
profissionais de saude (ibidem).

Bolsonaro é denunciado por incentivar genocidio de indigenas. Em novembro de 2019,
juristas e advogados brasileiros vinculados a Comissdo Arns e ao Coletivo de Advocacia em
Direitos Humanos (CADHu) denunciaram Bolsonaro no Tribunal Penal Internacional por
incitar o genocidio e promover ataques sistematicos contra 0s povos indigenas do Brasil. Na
extensa documentacao alegam que o mandatério teria enfraquecido as institui¢cbes de controle
e fiscalizagdo, demitido pesquisadores e teria sido flagrantemente omisso na resposta aos crimes

ambientais na Amazonia durante aonda de incéndios florestais que causaram uma das

3 Dados oficiais do Governo Federal (BRASIL, 2021d) e do Governo do Estado de Sdo Paulo (BRASIL, 2021e)
apontam o ndmero de mortes por Coronavirus-19 de mais de 605 mil pessoas, em 24 de outubro de 2021. Cf.
Instituto Socioambiental (ISA, 2021c) e a Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB, 2021), o nimero de
mortes por coronavirus é de 1221 indigenas, em 24 de outubro de 2021; com 825 ébitos indigenas em terras
indigenas; Gnico dado que apresenta 0 Ministério da Satde do Governo Federal (BRASIL, 2021f).
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principais crises ambientais do pais. Além disso, suas declara¢fes contrérias aos povos
originarios teriam incentivado o exterminio desses povos (BENITES, 2019).

Na ONU, indigenas denunciam Bolsonaro por promover genocidio e exterminio. Em
marc¢o de 2021, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), apoiados por outras instituicdes, apresentaram ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU mais uma denuncia da politica indigenista adotada pelo atual governo.
Segundo a dentncia, “ha uma ‘politica de exterminio’ e ‘genocidio’ promovidos pelo governo
de Jair Bolsonaro” (CHADE, 2021).

Apos transferir demarcagdes para Agricultura, Bolsonaro diz que vai 'integrar' indios
e quilombolas. Em uma publicacdo no Twitter, em seu segundo dia de mandato no cargo da
presidéncia, Jair Bolsonaro criticou a extensdo das terras asseguradas por lei no pais para 0s povos
originarios e populacBes quilombolas, afirmando que seu 0 governo iria “integrar” esses povos, que
estariam “‘isolados do Brasil de verdade” (MAZUI, 2019).

Figura 1 — Tweet de Jair Bolsonaro sobre terras indigenas e quilombolas no segundo dia no cargo da Presidéncia da

Republica
@ Jair M. Bolsonaro &
@jairbolsonaro

Mais de 15% do territdrio nacional € demarcado como
terra indigena e quilombolas. Menos de um milhao de
pessoas vivem nestes lugares isolados do Brasil de
verdade, exploradas e manipuladas por ONGs. Vamos
juntos integrar estes cidadaos e valorizar a todos os
brasileiros.

12:19 PM - 2 de jan de 2019 - Twitter for iPhone
9.343 Retweets  3.307 Tweets com comentario 81,3 mil Curtidas

Fonte: Pagina do Twitter pessoal de Jair Bolsonaro.

O relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil — dados de 2019, publicado
pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), revela um aumento da violéncia perpetrada
contra os povos indigenas no ano de 2019. No primeiro ano de governo Bolsonaro, houve
aumento dos casos de violéncia em 16 (dezesseis) das 19 (dezenove) categorias sistematizadas
anualmente pelo relatério do CIMI, sendo as invasdes possessdrias a que maior crescimento

teve entre 2018 e 2019, como se observa no gréafico:

Grafico 1 — Numero de casos de violéncia perpetrados contra 0s povos originarios do Brasil em 2019
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Violéncia contra os Povos Indigenas do Brasil
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Suicidio
Violéncias sexuais
Tentativa de assassinato
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Les@es corporais dolosas
Homicidio culposo
Assassinatos
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Ameaca de mortes
Abuso de poder
Invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos..
Conflitos relativos a direitos territoriais
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Fonte: CIMI, Relatérios Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil 2018-2019.

O atual presidente ja havia afirmado No que depender de mim, ndo tem mais
demarcacao de terra indigena (RESENDE, 2018), e ndo s6 vem cumprindo sua promessa,
paralisando todos 0s processos de demarcacdo dos territorios indigenas, como seu governo tem
promovido a devolucdo de processos e a revisdo dos procedimentos demarcatorios — Moro usa
parecer de Temer e trava demarcacao de 17 terras indigenas no pais (VALENTE, 2020) —,
além de defender a exploracdo desses territorios — Bolsonaro defende exploracédo de terras
indigenas e chama ONGs de “picaretas” (BOLSONARO, 2019b). A promocao desta politica
indigenista, vinculada ao projeto politico do governo, fomentam o aumento da violéncia contra

0s povos indigenas, e a ocorréncia de conflitos em todas as regides do pais.

Gréfico 2 — Casos de violéncia perpetrados contra 0s povos originarios do Brasil de 2010 a 2019 relativos a
direitos territoriais
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Fonte: CIMI, Relatdrios Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil 2010-2019.

Ndo ao acaso, os conflitos fundiérios registrados pelo CIMI no ano de 2019,
categorizados por conflitos relativos a direitos territoriais, triplicaram em relacdo ao numero
de casos do ano anterior. Os registros de ameacas de morte quadriplicaram de um ano para o
outro, de 8 casos em 2018 para 33 casos em 2019. O numero de homicidios de pessoas
indigenas, a partir dos registros do proprio CIMI, aumentou em 44%, de 50 vitimas em 2018
para 72 em 2019, mas o nimero de assassinatos obtidos junto a Secretaria Especial de Salde
Indigena (Sesai) e secretarias estaduais de satde pelo CIMI, com base na Lei de Acesso a
Informacdo — Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — registram a ocorréncia de 113
assassinatos de pessoas indigenas em 2019. Os casos de lesdes corporais dolosas também néo
deixaram de duplicar neste mesmo ano.

A violéncia praticada contra 0s povos originarios, que pretende disponibilizar suas terras
e 0s bens comuns nelas contidos aos empresarios do agronegécio, da mineracdo e das
madeireiras, se articula dialeticamente com o movimento de economia espacial do capitalismo.
Invariavelmente as violéncias praticadas contra 0s povos originarios estdo associadas a disputa
pela terra, e € fundamental analisé-las a partir da relagdo universal-particular, compreendendo

a realidade dialeticamente articulada a totalidade, e enquanto processo historico e dinamico.

1.2. Procedimentos metodoldgicos
A pesquisa ndo é um exercicio académico inocente, neutro ou imparcial. Esta
condicionada a um conjunto de determinacGes politicas e sociais. A sociéloga maori, Linda

Tuhiwai Smith (2018, p.12), situa “a pesquisa como um lugar revelador da luta entre interesses
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e modos de conhecimento do Ocidente e interesses ¢ modos de resisténcia do Outro”. A
pesquisa esta sempre vinculada a um contexto histérico, politico e cultural e pode ou néo se
apresentar criticamente dentro dessa dinamica. Nesse sentido, pois, a escolha do referencial
tedrico-metodoldgico figura como determinacéo ético-politica que norteia o ato de pesquisar.

O desenvolvimento da pesquisa a partir do método da teoria social marxiana, nos
permite avancar criticamente a partir do conhecimento acumulado. Conforme asseverou
José Paulo Netto (2009, p.6) em andlise do método na teoria social de Marx, “a critica do
conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional [...] os seus fundamentos, 0s
seus condicionamentos e 0s seus limites”, tornando-0S conscientes “a0 mesmo tempo em que
se faz a verificacdo dos contetidos desse conhecimento a partir dos processos historicos reais”.

O pesquisador, afirma Ricardo Lara (2008, p.191), “que objetiva sistematizar a realidade
social, deve partir de fatos concretos da realidade social, pois, se desconsiderar a determinagao
material, corre o risco de criar a realidade de acordo com a sua subjetividade”. Em Marx, “0
conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia
real e efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracOes e das representacdes do
pesquisador (NETTO, 2009, p.7). E nesse sentido, 0 objeto da pesquisa tem “uma existéncia
objetiva que independe da consciéncia do pesquisador” (ibidem, p.8).

Mas a comumente chamada questéo indigena — expressdo das contradi¢bes do sistema
do capital, um sistema de relacBes construido por homens e mulheres e produto da agéo
reciproca dos mesmos — objeto desta pesquisa, implica que "a relacdo sujeito/objeto no processo
do conhecimento tedrico ndo é uma relacdo de externalidade, [...] antes, € uma relacdo em que
o sujeito esta implicado no objeto”. E por isso a pesquisa da sociedade exclui qualquer pretensdo
de “neutralidade” (ibidem, p.8-9).

Para Marx, ao contrario, o “papel do sujeito ¢ fundamental no processo de pesquisa”. O
pesquisador deve ir além da aparéncia fenoménica e imediata, por onde necessariamente o
processo de conhecimento tem inicio, e apreender “sua esséncia, a sua estrutura e a sua
dindmica”, compreendendo 0 objeto de pesquisa como um processo. Longe de conceber o
processo de conhecimento como uma busca abstrata do “como conhecer”, Marx interessava-se
em “como conhecer um objeto real e determinado”, em analisar uma situagdo concreta, ¢ assim
desenvolveu seu método intricado a teoria social (ibidem, p.10).

Apreender a particularidade indigena no Brasil passa, necessariamente, pela relacdo
entre indigenas e ndo-indigenas, e possui como fundante a analise tedrica das contradigdes entre

a producéo das condi¢des materiais da vida social de um e de outro. Para analisar as multiplas
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determinacfes do objeto de pesquisa — determinagdes enquanto “‘tragos pertinentes aos
elementos constitutivos da realidade” (ibidem, p.21) — se faz necessario, pois, conhecer sua
génese historica. Mas nao apenas. O estudo deve conjugar “a analise diacronica (da génese e
desenvolvimento) com a andlise sincronica (sua estrutura e funcdo na organizacdo atual)”
(ibidem, p.23). Dessarte, 0 pardmetro cronoldgico nesta pesquisa dar-se-a a partir do golpe de
2016 até o ano de 2021.

Para analisar a génese das contradi¢6es engendradas pelo sistema do capital na interacéo
entre 0s povos originarios e a sociedade burguesa, faz-se mister voltar aos primeiros contatos
entre esses povos e a particularidade histérica da formagdo econdmico-social brasileira. Para
tanto, no primeiro capitulo desta dissertagdo (item 2) analisou-se a obra Estado e burguesia no
Brasil: origens da autocracia burguesa, de Antonio Carlos Mazzeo; as obras Formacao do
Brasil contemporaneo: colbnia, e A revolucéo brasileira e a questao agraria no Brasil, de Caio
Prado Jr.; assim como o primeiro volume de O Capital, de Karl Marx. Obras que oferecem
ferramentas teoricas para a compreensdo da acumulacéo primitiva do capital e da via colonial
de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, como particularidade histérica de sua
objetivacdo no territorio.

A historiadora Maria Regina Celestino de Almeida, em seu estudo sobre Os indios na
Historia do Brasil, permite apreender a histéria a partir de uma releitura critica e anticolonial.
Junto as obras de Benedito Prezia, Historia da resisténcia indigena; A terra dos mil povos, de
Kaka Wera Jecupé, sobre a Historia indigena do Brasil; e de Manuela Carneiro da Cunha, indios
no Brasil: Historia, direitos e cidadania, contribuem para uma revisdo critica das leituras
tradicionais sobre os sujeitos indigenas na Histéria do Brasil. Nesse sentido, faremos uso
igualmente na presente dissertacdo da obra O povo brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil
de Darcy Ribeiro, e das duas obras de Caio Prado Jr. ja anteriormente mencionadas.

Para o exame da chamada questdo indigena, desenvolvido no segundo capitulo da
pesquisa (item 3), foi necessario adentrar a leitura de José Carlos Mariategui, referéncia do
pensamento marxista latino-americano, constitui contribuicdo indispensavel a analise da
particularidade indigena na América Latina quando da analise da sociedade burguesa. Ademais,
foram utilizadas na discussdo do capitulo em comento a obra Os indios e a civiliza¢do: a
integrac&o das populag@es indigenas no Brasil moderno, de Darcy Ribeiro; e indios na cidade
do capital: indigenas em contexto urbano na cidade do Rio de Janeiro em tempos de barbarie
(2012-2017), de William Berger, cuja analise vem ao encontro de nossas preocupacdes acerca

da realidade indigena em articulacdo com a sociedade burguesa.
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O método marxiano implicando “uma determinada posi¢édo (perspectiva) do sujeito que
pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as
suas multiplas determinagdes” (NETTO, 2009, p.25), parece assinalar a necessidade do
desvendamento tedrico das determinagcfes contemporaneas do capital. No terceiro capitulo da
presente investigacéo (item 4), David Harvey permite a apreensdo das relac6es de producéo e
reproducdo capitalistas na atualidade a partir da expansdo geogréfica do capitalismo e a
continua acumulacgéo primitiva do capital, ou acumulagéo por espoliacéo.

Além da ampla revisdo bibliografica a partir das obras a que ja se fez referéncia, o
procedimento metodoldgico dar-se-& através de pesquisa documental, cujas principais fontes
foram noticias veiculadas apds o golpe de 2016, sobretudo durante os trés primeiros anos de
governo de Jair Bolsonaro. Foram utilizados os jornais e revistas da grande imprensa, a Folha
de S.Paulo, O Estado de S.Paulo, BBC News Brasil, CNN Brasil, O Globo, Portal de Noticias
G1, El Pais Brasil, UOL Noticias, Revista Veja, Valor Econdmico, Revista Galileu e Carta
Capital; e da imprensa alternativa, com Le Monde Diplomatique Brasil, a Publica — agéncia de
jornalismo investigativo sem fins lucrativos —, Observatdrio do agronegocio no Brasil, De olho
nos ruralistas, e reportagens investigativas do Greenpeace Brasil e do Instituto Sociedade,
Populagéo e Natureza (ISPN).

Foram utilizados os relatérios Violéncia contra os Povos Indigenas do Brasil, dados de
2010 a 2019, publicados anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi); o relatério
Conflitos no Campo: Brasil 2019, da Comissédo Pastoral da Terra (CPT); o relatério Cercar e
trazer o boi: pecuaria bovina ilegal na Amazdnia Brasileira, da Anistia Internacional,
organizacdo ndo governamental de defesa dos direitos humanos; dados do Instituto
Socioambiental (ISA), como o Boletim Sirad-Isolados, sobre os povos originarios considerados
“isolados”, e dados sobre os impactos da Covid-19 sobre os povos indigenas. Ainda, foram
utilizados os dados do Programa de Monitoramento da Amazénia do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE); e dados do Monitor da Politica Ambiental da Folha de S.Paulo em
parceria com a Politica por Inteiro, que monitoram as politicas publicas, anunciadas ou
realizadas, do Poder Executivo Federal.

Para a andlise da particularidade indigena articulada — e em contradicdo — com a
sociedade burguesa, sobre economias indigenas, utilizamos a obra O indio brasileiro: o que
vocé precisa saber sobre 0s povos indigenas no Brasil de hoje, de Gersem Baniwa. O trabalho

foi enriquecido com as palavras da lideranca indigena e intelectual, Ailton Krenak, retiradas de
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entrevistas concedidas nos documentarios Guerras do Brasil.doc e Vozes da Floresta: a alianca
dos Povos da Floresta de Chico Mendes a nossos dias.

1.3. Referencial teérico-metodologico

A presente dissertacdo tenciona analisar as expressdes contemporaneas das contradi¢des
inerentes a interacdo dialética entre a particularidade indigena e a totalidade modo de produgéo
capitalista. Como compreender a intensificacdo das expropriacdes de terras indigenas, forjadas
na invasao, na grilagem e no loteamento, que vém ocorrendo em todo o territério nacional,
enquanto processo histérico e dindmico articulado ao movimento de producéo e reproducao do
capital.

No esforco de desenvolvimento da pesquisa, a particularidade da realidade concreta
pesquisada deve ser analisada enquanto fenémeno dialeticamente articulado a universalidade.
O conhecimento produzido — resultado da pesquisa — devera ser entendido, por sua vez,
enquanto processo historico e transitdrio — dindmico — apreendido na totalidade.

A grande ideia fundamental de que nao se pode conceber o mundo como um
conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de processos, em que as
coisas que parecem estaveis, da mesma forma que seus reflexos no cérebro do
homem, isto €, os conceitos, passam por uma série ininterrupta de
transformagodes, por um processo de surgimento e caducidade, nas quais em
ultima instidncia se impde sempre uma trajetoria progressiva [...] Se, em
nossas pesquisas, nos colocamos sempre neste ponto-de-vista,
liquidaremos de uma vez para sempre com o postulado de solugdes
definitivas e verdades eternas; a cada momento, teremos a consciéncia de
que todos os resultados que obtenhamos serao necessariamente limitados
e estarido condicionados as circunstincias em que os obtemos (ENGELS,
s.d., p. 18, grifo nosso)...até as categorias mais abstratas, apesar de sua
validade — precisamente por causa de sua natureza abstrata — para todas as
épocas, sao, contudo, no que ha de determinado nessa abstragdo, do mesmo
modo o produto de condigdes histdricas, e ndo possuem plena validez sendo
para essas condigOes e dentro dos limites dessas mesmas condi¢cdes (MARX,
2008, p.264).

A opcdo teorico-metodologica adotada sempre revela uma escolha de natureza
ideopolitica que norteia a pesquisa. Nesse sentido, a teoria social marxiana permite
compreender o pesquisador enquanto sujeito fundamental no processo do conhecimento,
desempenhando papel ativo no desenvolvimento da investigagdo, no sentido de apreender, nao
a aparéncia imediata do objeto/sujeito de pesquisa, mas a sua esséncia, extrair suas multiplas
determinagdes (NETTO, 2009).

Como j& apontado, o conhecimento teodrico, sob a concepg¢do tedrico-metodologica
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marxiana, se constitui enquanto “reproducdo ideal do movimento real do objeto” pesquisado,
quer dizer, a aparéncia fenoménica, imediata do objeto ¢ reproduzida e interpretada no plano
ideal, do pensamento, apreendendo-se a esséncia — enquanto estrutura e dindmica — do mesmo
(ibidem, p.7-8).

A andlise da realidade, do concreto, permite a abstracao de seus elementos, chegando a
conceitos, determinagdes mais simples. A abstragdo, enquanto “capacidade intelectiva que
permite extrair da sua contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-lo,
examina-lo”, retira deste elemento idealizado suas determinagdes mais concretas, até atingir as
mais simples. A totalidade, dinamica, complexa, esta saturada de multiplas determinagdes,

constituindo-se unidade do diverso (ibidem).

Parece mais correto comegar pelo que ha de concreto e real nos dados; [...]
do concreto representado [no plano ideal, do pensamento] chegaria a
abstragOes cada vez mais ténues, até alcancar as determinagdes mais simples.
Chegado a esse ponto, teria que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até
dar de novo com [0 elemento concreto investigado], mas dessa vez ndo como
uma representagdo cadtica de um todo, porém como uma rica totalidade de
determinagoes ¢ relagdes diversas. [...] O tltimo método é manifestamente o
método cientificamente exato. O concreto € concreto, porque ¢ a sintese de
muitas determinagoes, isto ¢, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece
no pensamento como o processo da sintese, como resultado, ndo como ponto
de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de
partida também da intui¢do e da representagdo. No primeiro método, a
representagdo plena volatiliza-se na determinagdo abstrata; no segundo, as
determinagdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do
pensamento (MARX, 2008, p.258).

A abstracdo serd “o momento de captag¢do dos processos dados pela propria dinamica
do real porque sempre remonta ao particular”. A universalidade, entendida como “abstragao
realizada pela propria realidade”, tornar-se uma justa ideia, “quando a ciéncia reflete
adequadamente o desenvolvimento do real em movimento, em sua complexidade” (MAZZEO,
1989, p. 73).

No estudo do objeto/sujeito da pesquisa, enquanto realidade concreta, ¢ fundamental
situd-lo “no ambito da relagdo universal-particular, quer dizer, a nivel do modo de produgao
que [o] conforma”. O processo de abstragdo, formulacdo metodologica contida na elaboragao
tedrica marxiana, permite “chegar as leis gerais que regem o ser social, assim como localizar
suas especificidades e articulagdes concretas”, situando-as “a partir dos elementos das

particularidades” (ibidem, p.18-19).
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Dentro dessa unidade indissoluvel, a particularidade, enquanto concretude,
encerra as grandes tendéncias do geral (a universalidade). Na particularidade,
na determinagdo especifica, estd presente um elemento de critica, de
determinagdo mais proxima e mais concreta de uma lei, pois nela residem as
reais mediagdes com a universalidade. Portanto, a totalidade ndo pode ser
tomada como “sintese” autdbnoma das relacdes que o real engendra. Deve ser
remontada a dialética das particularidades com o universal, que as abstracdes
como instrumentos de analise propiciam (MAZZEO, 1989, p.19).

A compreensao da dindmica interagdo entre os povos originarios € a sociedade burguesa,
a partir das contradi¢cdes engendradas pelas relagdes de producao e reproducdo capitalistas na
atualidade, implica analisar o processo historico de contato com os povos originarios, suas lutas
e resisténcias na particularidade historica da formacdo econdmico-social brasileira,
apreendendo o processo de colonizagao no contexto historico-concreto de desenvolvimento do
modo de produgao capitalista.

A escolha da abordagem de carater ontoldgico, a partir de uma ontologia histérico-social
— quer dizer, marxiana — traduz-se pelo esfor¢o, no processo de conhecimento, de apreender os
fundamentos histéricos e sociais que fundam a constru¢do do termo questdo indigena,
articulando-o enquanto expressao do movimento histérico integrado ao todo — a universalidade.
Isto posto, as determinagdes concretas de producdo e reprodugdo das relagdes capitalistas na
atualidade parece assinalar a centralidade da problematica — ndo apenas em relagdo aos povos
originarios — na propriedade privada da terra — ou na questdo fundidria — perpetuado pela

expansao geografica capitalista.

2. FORMACAO ECONOMICO-SOCIAL BRASILEIRA E A ACUMULACAO
PRIMITIVA DO CAPITAL

Coisa ruim vai acontecer em breve. Serdo tempos dificeis. Fantasmas dos
antepassados chegardo nesta terra e tornardo nossos povos escravos de sua
ganancia. Eles ndo terdo piedade nem dos velhos nem das criangas.
Simplesmente se sentirdo donos desse lugar ¢ de sua gente. Por isso, ndo
lutardo com arcos ¢ flechas e ndo terdo codigo de guerra. Serdo homens duros
e ndo respeitardo a tradicdo (MUNDURUKU, 2020, p.106).

O processo historico de invasdo e colonizacao das Américas, € a consequente formagao
econOmico-social brasileira, se constituird no movimento de expansao europeia do século XVI
em resposta as necessidades capitalistas de desenvolver-se e repor-se (MAZZEO, 1989). No
mesmo sentido ja havia afirmado Caio Prado Jr. (2014) que, desde sua génese, de invasao e
colonizacdo por povos europeus, os paises da América Latina sempre participaram do sistema
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do capitalismo, que em sua primeira fase do capital comercial, presidiram a instalacdo e a
estruturacao econdmica e social das coldnias.

Para Caio Prado Jr. (1961) € necessario considerar que a organizacao da produgao, do
trabalho e da propriedade, e a concentracdo da riqueza que daquela resulta, na economia
colonial brasileira, se constituem para suprir as necessidades do mercado europeu. O sentido
da colonizagdo, e, portanto, a formacao economico-social brasileira, estd sobretudo vinculado
na América Latina em seu processo de integragao ao mercado mundial. A “Europa temperada
figurara no centro de um vasto sistema que se estende para os tropicos a fim de ir buscar néles
os géneros que aquéle centro reclama” (ibidem, p.113).

O desenvolvimento do comércio e da expansao mercantil do capital, fator basilar para o
processo de desagregacdo do sistema feudal na Europa, se constitui parte integrante do vasto
processo de acumulag¢do mundial do capital. O novo caréter do capital, promovendo-se da esfera
da circulacdo e entrando na da produgdo de mercadorias, promovera o surgimento do 'sistema

colonial' articulado aos polos econdomicos dominantes da Europa (MAZZEO, 1989).

... a necessidade de produ¢do de mercadorias para um mercado que se
ampliava enormemente, na Europa, o aspecto determinante da ocupagdo das
terras descobertas, destinando-as & produgdo em grande escala. Assim, a
expansdo da economia de mercado e a utilizacdo das coldnias como centros
produtores de mercadorias altamente valiosas, dardo sentido a existéncia de
um sistema colonial do mercantilismo, cabendo a ele o papel de integrar a
producdo colonial aos mercados europeus, articulando o desenvolvimento da
concentracdo a partir das multiplas atividades que o capital cria, em seu
processo de auto-reposicdo. [...] Dessa forma, a colonizagdo e a producdo em
grande escala de mercadorias determinardo o surgimento do sistema colonial
que, entdo, deve ser entendido a partir de sua articulagdo estrutural com o
modo de producdo capitalista, que surge concretizando-se nas formacdes
sociais particulares americanas, as colonias (MAZZEO, 1989, p.59).

O carater universal da produg¢do permite que ela se amolde as diversas situagdes
concretas, articulando-se com formas particulares de produgdo, quer dizer, a “producao
socialmente dada articula-se com formas particulares socialmente dadas de producdo”. A
producdo capitalista, portanto, “ao reproduzir sua propria existéncia de forma continua,
desintegra, reintegra ou cria novas realidades (particularidades) para se auto-repor” (MAZZEO,
1989, p.72).

David Harvey (2013, p.609), no mesmo sentido, afirma que a “geografia historica do
capitalismo € um processo social que se baseia na evolugdo das forgas produtivas e das relagdes

sociais que existem como configuragdes espaciais particulares”. A particularidade, entdo,
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analisada em sua dimensao histdrico-processual, a partir da intera¢do dialética — e indissoltvel
— com o universal, permite compreender que as formagdes sociais coloniais e suas articulagdes
com os polos centrais do capitalismo se constituem particularidades concretas de reposi¢ao da

totalidade modo de produgao capitalista.

...a formacao social brasileira [insere-se] no quadro americano, enquanto uma
particularidade historica, engendrada pela universalidade capitalista, na
medida em que, nas colonias, o capitalismo desenvolveu-se com
especificidades proprias, determinado por sua logica inerente de “amoldar-se”
e constituir situagdes novas para sua auto-reprodugdo. A colonizagdo da
América, em geral, e da particularidade brasileira [...] esta inserida, assim, no
amplo processo de acumulacdo originaria do capital, iniciado a partir do
século XVI (MAZZEO, 1989, p.14-15).

O movimento histérico de acumulagdo primitiva do capital, a “previous accumulation”
em Adam Smith, se constitui o “ponto de partida” do modo de produgdo capitalista, e, ao
contrario do fantasioso relato burgués do contrato social livremente acordado, é pela
expropriacdo da terra e pela exploracdo do homem pelo homem que ela se viabiliza (MARX,
2013).

Numa época muito remota, havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente
e sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma stcia de vadios a dissipar tudo o
gue tinham e ainda mais. [...] Deu-se, assim, que 0s primeiros acumularam
riquezas e os Ultimos acabaram sem ter nada para vender, a ndo ser sua propria
pele. E desse pecado original datam a pobreza da grande massa, que ainda
hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a ndo possuir nada para vender a
nao ser a si mesma, e a riqueza dos poucos, gue cresce continuamente, embora
h& muito tenham deixado de trabalhar (MARX, 2013, p.959-960).

No sentido de desmistificar o relato burgués da acumulagdo primitiva, no primeiro tomo
de O Capital, Marx (2013, p.1019) afirma que “0 impulso de autoexpropriagdo da humanidade
trabalhadora para a gloria do capital existe tdo pouco que a escravidao [...] € o tnico fundamento
natural-espontaneo da riqueza colonial”. Segundo Marx (2013, p.1021) “nas col6nias essa bela
fantasia se faz em pedagos”. E assim compreende-se, como afirmou Harvey (2013), que o
capital ndo é um produto fisico, mas uma relagdo social que se baseia na expropriacdo dos

individuos.

Na historia da acumula¢do primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formagao,
mas, acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sido
despojadas stbita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas no
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mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres [no Brasil,
lancadas a escravidao]. A expropriacao da terra [...] constitui a base de
todo o processo. Sua historia assume tonalidades distintas nos diversos
paises e percorre as varias fases em sucessio diversa e em diferentes
épocas historicas (MARX, 2013, p.963, grifo nosso).

A particularidade da acumulacao primitiva no Brasil dar-se-a pelo processo histdrico
de invasdo e usurpac¢do dos territorios — da terra ocupada pelos povos originarios —, apartando-
os de seu modo de producao e reproducdo da sua vida material. Da “necessidade” de produgao
ampliada de mercadorias para os centros consumidores europeus — areas centrais do capitalismo
mercantil — se instala e se desenvolve no territorio brasileiro o chamado “sistema colonial”
(estrutura produtiva integrada ao modo de producdo capitalista).

No processo de acumulagdo originaria do capital refletem a expansdo do consumo, dos
mercados europeus, € o crescimento da producdo de mercadorias. O descompasso entre a
necessidade de ampliacao da producao e as condigdes existentes concretamente ao nivel do
trabalho criam dificuldades objetivas para atender as determinagdes da nova realidade. A
implantacao da escravidao articula-se, entdo, como forma particular de reposi¢ao do capital, em

sua fase de acumulacdo (MAZZEO, 1989).

Os tempos que vao se apresentar ndo serdo faceis. Muitos sonhos perturbam
meu sono. Vejo fantasmas se aproximando de nossas casas. Eles sdo malvados,
peludos como macacos, mas tém o corpo coberto como se fossem passaros
cheios de penas. Chegam mansos, pelo grande parand através de igaras
gigantes empurradas pelo vento. Ainda vdo demorar para chegar em nosso
lugar, mas nao na terra dos papagaios. Nossos parentes de 14 serdo enganados
e os receberdo com alegria até descobrirem que vdo virar escravos
(MUNDURUKU, 2020, p.121).

A necessidade de mao-de-obra escrava e a usurpacgdo das terras ocupadas pelos povos
origindrios nas colonias americanas se estrutura enquanto formacdo social particular de
universalidade capitalista, no processo historico de acumulag¢do primitiva do capital. Nesse
sentido, Marx (2013, p.1009) afirma que “[em] geral, a escraviddo disfarcada dos assalariados
na Europa necessitava, como pedestal, da escravidao sans phrase do Novo Mundo”.

No sistema de plantation, “as colonias de plantagdo, dirigidas pelos capitalistas tendo
por base o trabalho escravo, produziram para o mercado internacional e foram formalmente
integradas ao capitalismo sem se basearem no trabalho assalariado” (HARVEY, 2013, p.628).
O modo capitalista de producéo e acumulagdo — e, portanto, a propriedade privada capitalista —

exigiu a criagdo de propriedades privadas no territorio invadido, e a escravizagdo dos povos
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originarios do territorio.

O movimento historico de formagdo do capital se instrumentaliza no territorio, hoje
considerado brasileiro, pela apropriagdao de terras, criagdo de propriedades privadas, e
escravizagdo dos individuos que viviam no territdrio e dos trazidos pelo trafico humano das
regides hoje conhecidas como Angola, Mocambique e Nigéria (IBGE, 2000). Assim como
afirmou Marx (2013, p.960) em seus estudos sobre os “métodos” da acumulagdo primitiva do
capital, também no Brasil “o papel principal ¢ desempenhado pela conquista, a subjugagao, o
assassinio para roubar, em suma, a violéncia”.

Além da morte por doengas trazidas pelos europeus — que eram mortais para populacdes
indenes —, o genocidio dos povos originarios se deu pelos conflitos com os invasores, gerados
“pela disputa do territério, de suas matas e riquezas”, por sua perseguicao e escravizagdo, pela
mercantilizagdo das relagdes de producao, que articulou os “novos mundos” ao “velho mundo”
europeu como provedores de matéria-prima, escravos ¢ ouro (RIBEIRO, 2015, p.25). Os
Tupinambd, povo guerreiro que vivia na regido da Bahia no século X VI, que havia inicialmente
recebido os portugueses como enviados divinos, foram escravizados ap6s a fundagdo da Vila e

a instalacdo de dois engenhos de agucar (PREZIA, 2017).

Num primeiro momento os nativos realizaram permutas por ferramentas e
outros objetos que eram usados para preparar as rogas enquanto construiam
fortificagdes e derrubavam matas para a formacao de lavouras das fazendas
dos colonos que chegaram. E, como essas relagdes so6 poderiam ser efetivadas
segundo a lei tupi, que consistia em fornecer sua méao de obra de acordo com
sua liberdade e sua disponibilidade de tempo — o0 que contrariava as intengdes
de grande produtividade canavieira e algodoeira dos fazendeiros —, iniciaram-
se as hostilidades. [...] A ideia dos colonos era incitar guerras intertribais ¢
capturar guerreiros para ser vendidos como escravos. Logo, os chamados
Tapuia, os negros da terra, seriam os primeiros escravos da histéria do Brasil
(JECUPE, 2021, p.56).

A produgdo colonial, a servigo dos centros capitalistas mercantis na Europa, langa mao
ao argumento da necessidade de pdr termo a antropofagia, a feiticaria, a inutilidade descuidada
de qualquer produgdo mercantil, e sob a alegagdo de uma missdo espiritual, afirmam seu direito
de escravizar os indigenas, colonizar e fruir as riquezas do territério invadido, tudo em nome

do “dever sagrado” de salvar os nativos pela evangelizagdao (RIBEIRO, 2015).

O exacerbamento da guerra indigena, provocado pela sede de escravos, as
guerras de conquista e de apresamento em que os indios de aldeia eram
alistados contra os indios ditos hostis, as grandes fomes que tradicionalmente
acompanhavam as guerras, a desestruturagdo social, a fuga para novas regides
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das quais se desconheciam os recursos ou se tinha de enfrentar os habitantes
[...], a exploracdo do trabalho indigena, tudo isso pesou decisivamente na
dizimacao dos indios (CARNEIRO DA CUNHA, 2012, p.15).

Carneiro da Cunha (2012) esclarece que a chamada questdo indigena, a partir de meados
do século XIX, deixa de ser essencialmente uma questdo de mao de obra para se tornar uma
questao de terras, mantendo sua politica assimilacionista contra os povos originarios. A autora
(idem) ainda afirma que, um século depois, a politica indigenista — que nesse caso continua a
coincidir com o interesse do capital —, se deslocara novamente, do solo passara para ao subsolo
indigena. Nesse sentido, se observa — ainda no século XXI — o aprofundamento do
desmatamento para garimpo ilegal, e o avanco do agronegdcio em terras indigenas.

A histéria da acumulagdo primitiva do capital no Brasil ¢ a historia da génese do
genocidio dos povos originarios do Brasil. A formacdo econdmico-social brasileira, fruto do
periodo colonial, expressdo do processo de acumulagdo originaria do capital, se traduz pela
negacdo peremptoria de toda forma de sociabilidade que ndo a engendrada pelo modo de

produgdo capitalista.

Na realidade, apds quatro séculos de uma falaz protecao possessoria, os indios
haviam sido despojados de quase todas as terras que tivessem qualquer valor.
Viviam acoitados nos sertdes mais ermos e ali mesmo tinham de defender-se,
a viva forc¢a, contra as ondas de invasores que procuravam desaloja-los, cada
vez que suas terras comecavam a despertar cobiga por se tornarem viaveis a
qualquer tipo de exploragdo econdmica (RIBEIRO, 2019, p.174).

O modo capitalista de produgdo e acumulacdo — e, portanto, a propriedade privada
capitalista — exige o aniquilamento de todo modo de producdo que ndo esteja baseado na
propriedade da terra, e na ndo exploragao do ser humano por outro ser humano. Se a usurpagao
de terras constitui a base do modo de producado capitalista, a resisténcia dos povos originarios

a radicagdo do capital ¢ a fundamental razao para o intermitente projeto de seu exterminio.

3. UMA QUESTAO INDIGENA?

El marxismo es una propuesta para pensar la sociedad a través de un método.
El método implica una ruptura epistemoldgica por basarse en la critica para la
interpretacion esencial de la realidad; pero no como ejercicio estéril, sino que
propone buscar las causas y nexos entre apariencia y esencia de los
fendmenos, a través de sus regularidades, con un enfoque de totalidad. Es una
concepciéon del mundo a través del estudio critico del devenir historico
proponiendo la transformacion social como ruptura y superacion a la légica
del capital; es lucha de clases; es colocar al hombre como objeto y sujeto de
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la misma a través de la préactica social. Lo anterior significa defender que el
marxismo es la ideologia y la espiteme que fundamenta el proceso de
transformacidn social. Mas alla del alcance de los procesos de transformacion
y sus denominaciones, implica identificar, a través del ndcleo duro que
fundamenta a dicho paradigma, lo que se necesita superar y al mismo tiempo
como poderlo hacer (SOTO; BORREGO, 2018, p.461).

No desenvolvimento da presente dissertacdo — quando da andlise das relagBes sociais
capitalistas no Brasil e 0s povos originarios destas terras — surge a expressao genérica questao
indigena para dar conta dos processos de interacdo entre a sociedade burguesa e 0s povos
indigenas. Em razédo — talvez — da presente pesquisa dar-se no programa do Servico Social, onde
a chamada questé&o social — “fundamento basico de sua existéncia” (ABEPSS/CEDEPSS, 1996,
p.5) — estd posta como objeto de andlise e reflexdo a que se debrucam diversas/os
pesquisadoras/es da area*, a denominada “questdo indigena” vem ao nosso encontro reiteradas
vezes, trazendo inquietagdes e impelindo-nos ao debate.

Em consonancia com Josiane Soares Santos (2008), quando em sua tese de doutorado
acerca das Particularidades da “questdo social” no capitalismo brasileiro, orientada pelo
professor e intelectual marxista José Paulo Netto, e cujo referencial tedrico-metodolégico
partilhamos, evidencia que a denominada “questdo social” ndo corresponde a uma categoria.
Categoria entendida a partir da teoria social marxiana como “formas de ser, [..] modos de
existéncia do ser social” (NETTO, 2016, 1:04).

A concepcdo de categoria, em Marx, é ontologica — teoria do ser social cujo estudo
refere-se ao modo de ser e reproduzir-se o ser social —; tem existéncia efetiva, s&o modos de
ser. Marx se preocupou em como conhecer algo, preciso, determinado. N&o buscou construir
categorias intelectivas, reflexivas, criadas pelo intelecto. N&o inventa as categorias, elas estdo
no movimento dindmico do objeto, sdo modos de ser do objeto na sua processualidade. A partir
da teoria social marxiana depreende-se que uma categoria é descoberta quando da analise do
objeto (ibidem).

Faz-se 0 exame continuas vezes dos processos constitutivos do objeto estudado,
afastando-se das defini¢fes e dos conceitos, satura de maltiplas determinacgdes para apreender
0 objeto concreto. Isso porque o abstrato esta pobre ou despido de determinagdes, enquanto 0

concreto detém uma riqueza méxima de determinagdes. O concreto estd dado, mas nédo esta

4 Cf. Olga Pérez Soto e Arelys Esquenazi Borrego (2018, p.448), “[el] término cuestion social constituye uno de
los pilares bésicos a partir del cual se estructura una gran parte del debate latino-americano sobre politica social”.
Cf. Diretrizes gerais para o curso de Servigo Social: “O Servi¢o Social se particulariza nas relag6es sociais de
producéo e reproducdo da vida social como uma profisso interventiva no &mbito da questéo social, expressa
pelas contradi¢Bes do desenvolvimento do capitalismo monopolista” (ABEPSS/CEDEPSS, 1996, p.5).
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percebido, ndo esta apreendido. O objetivo é a reproducdo ideal do movimento real do objeto
através das categorias, a exposicao da reproducéo tedrica do movimento do objeto (ibidem).

Pode-se afirmar, entdo, que a questdo indigena, tal qual afirmou Santos (2008) acerca
da questdo social, ndo tém existéncia real, ndo existe na realidade concreta, ndo constituindo,
portanto, uma categoria. Nas palavras de Santos (ibidem, p.27), as “categorias, para serem
consideradas como tais, devem antes existir na realidade para que seja possivel a sua abstracdo
no ambito do pensamento”.

Questao indigena — que ndo existe em si mesma — € uma expressao que circunscreve
sentidos variados, que denomina problemas diversos. O termo parece ser usado de forma
genérica para referir-se aos problemas que a sociedade ndo indigena encontra em sua relacao
com o0s povos indigenas; e alguma vez para referir-se aos problemas a que estdo defrontados os
povos originarios na interacao — que aqui soa até como eufemismo — com a sociedade burguesa.
Esse segundo sentido que se pode atribuir a expressdo questdo indigena nao parece ser
autoevidente, ja que apartado do colonialismo ou etnocentrismo ele deveria ser chamado
problema do branco.

Em Os indios e a civilizacdo: a integracdo das populacdes indigenas no Brasil
moderno, Darcy Ribeiro (2019, p.169) afirma que o “problema indigena ndo pode ser
compreendido fora dos quadros da sociedade brasileira”, isso porque ele “so existe onde e
quando indios e nao indios entram em contato”. Alguma vez, diferencia o “problema dos
‘brancos’, em seus conflitos com os indios” dos “graves problemas criados para os indios com
a expansdo inexoravel da sociedade nacional sobre os territérios [indigenas]” (ibidem)
referindo-se assim ao problema indigena como problema enfrentado pelos indigenas.

Entretanto, a analise do autor sobre o denominado problema ou questdo indigena, que
ele ja trazia como “um problema de intera¢do” entre os povos originarios e a sociedade nacional,
estava, por vezes, dotado de uma certa perspectiva “do branco”, do como o nédo-indigena
encarava sua interacdo com os originarios da terra. Isso se faz notar quando Darcy Ribeiro
(ibidem) aponta as “atitudes emocionais” dos nao-indigenas que estariam dificultando a
compreenséo do problema.

Essas concepgoes transitavam entre a “atitude etnocéntrica”, que concebia o indigena
como seres primitivos; a “atitude romantica”, dos que defendiam a preservagao artificial ou
imutabilidade das culturas indigenas; a “atitude absenteista”, que considerava inevitavel e
irreversivel o processo de expansdo da sociedade nacional e a extin¢do das etnias indigenas,

com a incorporagdo dos remanescentes (ou sobreviventes); ou a concepc¢do do indigenismo
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brasileiro que, preocupado em resguardar o indigena da extin¢ao, pretendia promover condi¢es
de integragdo e interagdo na sociedade nacional “em igualdade de condigdes com os demais
brasileiros” (ibidem, p.169-171).

Para além do olvido do indigena como sujeito ativo no movimento de interacdo com 0s
ndo-indigenas, a analise traz uma centralidade étnico-cultural e/ou moral, que submete inclusive
a dimensao econdmica, traduzida por vezes como uma certa “ganancia” do “homem branco”, e
circunscrita a interesses de grupos locais. Nesse sentido vai a afirmacao de que “as compulsdes
de ordem [...] econémica, cultural e outras, que pesam sobre as popula¢des [indigenas] [...] e as
condenam ao exterminio, ja ndo séo condicéo de sobrevivéncia da sociedade nacional. S&o antes
abusos despoéticos de interesses locais, frequentemente de natureza puramente mercantil”
(ibidem, p.172).

Darcy Ribeiro (ibidem) evidenciou no problema da interacdo os conflitos entre a
economia indigena coletivista e o sistema de economia individual, altamente competitivo e
movido pela busca de lucro. Em sua andlise acerca da posse dos territérios indigenas como
condicdo essencial a sobrevivéncia desses povos, o0 autor (ibidem) aponta o interesse econémico
como fator relevante no processo de invasédo, espoliacdo e expulsdo de suas terras. Malgrado
seus esforcos de identificar determinagdes da existéncia, ndo apresenta uma analise
dialeticamente articulada ao universal.

O desenvolvimento de uma andlise destituida de toda dimensdo da totalidade das
relacBes sociais capitalistas, da analise do processo de interacdo enquanto processo histérico e
dindmico articulado ao movimento de producdo e reproducdo do capital, redunda no
entendimento do problema como essencialmente étnico e/ou moral. Dai porque resta-nos o
desfecho fatalista do “destino final do indio” como “processo no qual muito pouco se pode
influir” (ibidem, p.172).

Em indios no Brasil: Historia, direitos e cidadania, Manuela Carneiro da Cunha (2012)
inicia a andalise d’O futuro da questdo indigena preocupada em esclarecer as nogfes de
identidade étnica e cultura como processos continuos perpetuamente cambiantes, afastando-as
de qualquer essencialismo que pretendesse percebé-las como coisas, identifica-las com um
modelo previamente dado. Mas tal como identidade étnica, dira a antropdloga, a questdo
indigena também esté eivada de reificaces. O problema indigena vai sendo forjado através da
histéria, conjurando o indigena para ocupar “certas posi¢des no nosso imagindrio” (ibidem,

p.122).
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Carneiro da Cunha (ibidem) evidencia a garantia das terras, de direitos e de apoio
sanitario como fatores de profunda relevancia no processo de recuperacdo do contingente
populacional indigena, de sua retomada demografica; aponta como caracteristicas atuais da
questdo indigena a discussdo da sociodiversidade — da multietnicidade, das culturas como
patrimonio de diversidade para a humanidade, no sentido de apresentarem solucdes de
organizacao do pensamento e de exploragdo do meio, de processos e sinteses sociais —; e analisa
os conflitos de natureza econdmica, tal qual a exploracdo de recursos minerais e hidricos em
areas indigenas, para “discutir alternativas a longo prazo para o nosso convivio com as
sociedades indigenas” (ibidem, p.132).

Em Carneiro da Cunha (ibidem, p.137), a questdo indigena — que circunscreve a
“posi¢do dos indios no Brasil de hoje e de amanha” — se constitui na confluéncia dos interesses
— ou das “varias opgOes estratégicas”, como prefere a autora — do Estado brasileiro, da
comunidade internacional, e das diferentes etnias dos povos originarios. Em razdo disso, sua
preocupacéo parece estar em fazer coincidir esses interesses em disputa, propondo uma parceria
que interrompa a exploracéo indiscriminada da Amazonia, e promova a defesa da conservacgéo
da riqueza bioldgica e da preservacdo de conhecimentos tradicionais pelos povos originarios
(ibidem).

Etnocentrismo, assimilacdo cultural, discriminacdo e racismo parecem ser conceitos
importantes que permeiam a compreensdo da questdo indigena em Carneiro da Cunha (ibidem).
A questdo dos indios no Brasil é investigada em seu processo historico desde a formacao do
Brasil, e para tanto a ilustre antropdloga se vale do estudo da legislacdo colonial e depois
brasileira através do tempo. O problema dos territérios aparece fundido a garantia de direitos e
a politica indigenista, sem articular-se aos movimentos de reproducdo sistémica do capital.
Carneiro da Cunha (ibidem) aponta a expansao do capitalismo mercantil como propulsores do
genocidio — morticinio, nas palavras da autora — dos povos originarios desde a invasao europeia,
mas € a ganancia e a ambicdo, & motivos mesquinhos que ela atribui como seus motores Gltimos
(ibidem, p.14).

Em 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Mariategui (2007) apreende a
centralidade indigena no debate latino-americano das relagdes capitalistas de producgdo na
regido. Em Mariategui se reconhece que a questdo indigena enquanto problema surge no
processo de desenvolvimento capitalista nas Américas. E nesse sentido aferiu que “[la] cuestion
indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus raices en el régimen de propiedad de la tierra”

(ibidem, p.26). Deixa-se de considerar abstratamente os problemas enfrentados pelos povos
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indigenas com a sociedade burguesa como problema étnico-cultural, filosofico e/ou moral, e
passa-se a “reconocerlo concretamente como problema social, econdmico y politico” (ibidem,

p.27). Descobre e esclarece que a causa do problema néo se funda

en su mecanismo administrativo, juridico o eclesiastico, ni en su dualidad o
pluralidad de razas, ni en sus condiciones culturales y morales. [...] Cualquier
intento de resolverla con medidas de administracion o policia, con métodos de
ensefianza o con obras de vialidad, constituye un trabajo superficial o adjetivo
(MARIETEGUI, 2007, p.26).

Em sua critica, Mariategui (ibidem) repudia as teses que consideram o problema
indigena pelos critérios administrativo, juridico, étnico, moral, religioso, humanitario ou
filantropico de maneira unilateral ou exclusiva. Em Mariategui, a politica indigenista ou a
legislacdo referente aos povos indigenas ou que os implique de alguma forma, nédo perde sua
interacdo dialética com a totalidade das relagdes sociais capitalistas.

Toda tentativa de analisar as contradicGes inerentes as relagdes entre povos originarios
e sociedade burguesa, como ja afirmava José Carlos Mariategui (ibidem) em 1928, — que
também as denominava cuestion indigena ou problema indigena — e as ignore como problema
histérico econdmico-social — quer dizer, como problema isolado das interacGes dialéticas com
a totalidade capitalista — “son otros tantos estériles ejercicios teoréticos [...] [que servem
praticamente] para ocultar o desfigurar la realidad del problema” (ibidem, p.26).

William Berger (2018), em indios na cidade do capital: indigenas em contexto urbano
na cidade do Rio de Janeiro em tempos de barbarie (2012-2017), apresenta a questao indigena
como “expressdo indigena da questdo social” (ibidem, p.15). Busca compreendé-la a partir de
sua constituicdo como problema econdmico, politico e cultural, o que Ihe permitiu apreender a
imposicdo violenta do processo de acumulacdo primitiva do capital na formacdo social
brasileira e da América Latina no movimento de integracdo ao mercado mundial para assegurar
a reproducdo ampliada do capital.

Berger apreende no processo de desenvolvimento da pesquisa® — tal qual afirmou na
Introducéo de sua obra (ibidem, p.26) — a centralidade das relagcdes sociais capitalistas, e da
questdo fundiaria, na analise do modo de ser — do ser social — indigena no contexto urbano. A
questdo da propriedade da terra, que se configura por reiterados e continuos processos de

expropriacdo, esta na centralidade da questdo social para Berger. A estes processos de

5> A obra em andlise constitui, originariamente, tese de doutorado de mesmo titulo de William Berger,
apresentada ao Programa de Estudos Pos-graduados em Servico Social da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) em 2017.
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expropriacdo estdo confrontados também os povos originarios do Brasil, que visam operar no

indigena sua subordinacdo a l6gica do mercado capitalista (ibidem).

...a manutencdo da exploracdo pelas expropriagdes sobre suas terras, seus
saberes, tradicGes, do direito ao solo urbano aos indigenas em contexto
urbano, em prol da acumulagéo do capital e da manutencdo das estruturas de
poder. Em Gltima instancia, serve a subsuncao real do trabalho ao capital (mais
valia relativa), pois em nossa historia a expansdo industrial se aliou a
expropriacdo dos trabalhadores rurais e, acrescentamos, dos povos indigenas
para a generalizacdo da producéo capitalista (ibidem, p.67-68).

Segundo sua analise, no contexto urbano, a questao indigena ganha relevados aspectos
“com o racismo e as diversas formas de expropriacao e violéncia, no tocante a moradia, as lutas
sociais, ao trabalho e aos direitos sociais” (ibidem, p.15). A permanéncia indigena no contexto
urbano, que se dd mormente nas favelas, periferias e nas ruas, implica formas e estratégias de
sobrevivéncia, enfrentamentos e resisténcias (ibidem). O exterminio desses povos, a negacao
de seus direitos e criminalizagdo das lutas territoriais, as “invasdes com o intuito de
expropriagao, posse e exploragao dos recursos naturais dessas populagdes, de forma predatdria”
(ibidem, p.15) sdo outras tantas formas nas quais se expressa a questdo social contemporanea.

Em Berger, a questao indigena emerge da questéo social, enquanto “expressao indigena
na questdo social na América Latina” (ibidem, p.54) — e vezes parece confundir-se com ela.
Como a questédo social, tal qual se verificara mais adiante, se origina em periodo ulterior ao da
invasdo e colonizacdo no Brasil, a analise, em Berger, da questdo indigena antes deste marco
ndo fica clara. Ela ndo parece surgir, como afirmou Darcy Ribeiro (2019), da interacdo ou
contato dos povos originarios com 0s nao-indigenas.

No subcapitulo 1.1, denominado “questdo indigena como parte e expressdo da questao
social no contexto urbano e na formagéao social brasileira”, o autor desenvolve sua analise no
sentido de desvendar a particularidade histérica e social da questdo social no Brasil,
encontrando no marco de surgimento da grande industria o estabelecimento das bases concretas
da diviséo internacional do trabalho e do surgimento da questao social como expressao da luta
de classes (ibidem, p.54).

A questao social é termo que surge para designar o fenémeno do pauperismo, 0 processo
de generalizacdo da pobreza que teve inicio com a primeira onde industrializante da Europa
Ocidental, iniciada na Inglaterra na segunda metade do século XVIII, no qual “a pobreza
crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO,

2001, p.42). Os desdobramentos socio-politicos desse pauperismo, a sua resisténcia, que passa
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a configurar uma ameaca real as instituicGes sociais existentes, a ordem burguesa, designou-se

também questdo social (ibidem).

Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais
bens e servicos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que,
além de ndo ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se despossuidos das
condicBes materiais de vida de que dispunham anteriormente. Se, nas formas
de sociedade precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um
quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida determinado pelo
nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas materiais e sociais), agora ela
se mostrava conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a
situacdo de escassez. Numa palavra, a pobreza acentuada e generalizada no
primeiro terco do século XIX — o pauperismo — aparecia como nova
precisamente porque ela se produzia pelas mesmas condi¢cBes que
propiciavam os supostos, no plano imediato, da sua reducéo e, no limite, da
sua supressdo (NETTO, 2001, p.42-43).

A anélise marxiana da lei geral de acumulacgéo capitalista revela que o desenvolvimento
capitalista produz, irrevogavelmente, a questdo social. Sua existéncia ndo constitui sequela
transitdria, mas dinamica especifica de manutencdo da ordem burguesa (ibidem). A questdo
social, enquanto parte constitutiva e particular das rela¢des sociais capitalistas, tem “sua génese
no carater coletivo da producéo, contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana
— 0 trabalho —, das condig¢Oes necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos”
(IAMAMOTO, 2001, p.16-17). A relacdo capital-trabalho e, portanto, a exploracdo peculiar
capitalista, determina a questdo social (NETTO, 2001).

Isso posto, deve-se considerar que também a questéo indigena emana das contradi¢cdes
inerentes as relagcdes sociais capitalistas, que, fruto historico e particular do processo de
expansdo capitalista, se configura quando 0s povos europeus invadem o territorio dos povos
originarios da terra e iniciam o processo de colonizacdo e acumulacao primitiva do capital; e,

sobremaneira, quando esses resistem.

Es tarea del marxismo desmistificar las doctrinas por detrds de estas
construcciones terminolégicas burguesas. Los términos no son neutrales,
responden a determinadas epistemes filoséficas y metodoldgicas, por lo cual
tienen un transfondo ideolégico que no puede ser pasado por alto; el cual tiene
como funcién velar por la reproduccion de las relaciones sociales de
produccién del proyecto societario al cual se suscribe, en este caso dado su
génesis, el capitalista. Por eso la apologia del capitalismo ante la
impossibilidad de continuar negando desde la teoria la realidad, comienza a
reconocer la existencia de la cuestion social y la necesidad de incidir sobre
ella. Dicho término lleva la marca del pensamiento convencional de asumir
estas contradicciones como problemas sociales, pero sin explicitar que son
problemas de la sociedad capitalista (SOTO; BORREGO, 2018, p.454).

39



A questdo indigena, entendida unicamente como problema étnico-cultural, moral ou
juridico, estd desvinculada dos complexos historicamente determinados da sociabilidade.
Perder a interacdo dialética com a totalidade, € esquecer que a ordem capitalista e as
contradi¢Ges que ela engendra constituem-se e se reproduzem no processo de acumulagéo
baseado em atividades predatdrias e fraudulentas, e na violéncia.

O termo “questao indigena” nao encerra em si mesmo algo concreto, ndo tem existéncia
real como expressdo ou modo de ser do ser social, e por isso ndo constitui, como ja foi
salientado, uma categoria a partir do referencial tedrico-metodolégico marxiano. Se a expressao
ndo traduz as determinagdes concretas do real, ndo € suficiente para explica-las essencialmente,
nem para articular respostas alternativas as contradi¢cdes que o capital engendra.

Obscurecer as relacBes sociais capitalistas, naturalizando uma pretensa “questio
indigena”, ¢ cair nas armadilhas da mistifica¢do, ignorar a historicidade das relagdes sociais por
meio das quais se produz a sociedade burguesa, e contribuir aos interesses da sociedade
burguesa. O termo ndo s6 implicaria na inversdo da responsabilidade histérica dos conflitos/do
problema e das contradi¢des, mas também no desaparecimento das conexdes mais essenciais
da constituicdo da particularidade indigena no processo histérico e dindmico articulado ao
movimento de producéo e reproducéo do capital no Brasil.

4. A QUESTAO DO CAPITAL E OS POVOS ORIGINARIOS DO BRASIL

A tarefa de pacificar o branco [...] ndo era tdo simples, pois, conforme as
civilizagBes imperiais e republicanas do mundo progrediam em termos de
ciéncia e tecnologia, avangava também sua capacidade de violentar o mundo.
Desta maneira, encontrou-se em risco a mae que abundantemente ofertara sua
vida para o crescimento, a alimentacao, a prosperidade e a evolucéo de todas
as vidas em todos os reinos: vegetal, animal, mineral e humano (JECUPE,
2021, p.63).

4.1. A expansdo geografica do capitalismo e a continua acumulagdo primitiva
do capital

A andlise hegeliana sobre a sociedade burguesa, ja identificava a polarizagao crescente
de acumulacdo da riqueza “de um lado”, e a acumulacdo da miséria do outro. E propde, na
tentativa de suprimir as contradi¢fes internas ao sistema do capital — e intrinsecas a ele —, buscar
“alivio externo” (HARVEY, 2013, p.600).
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Nesta dialética que Ihe é prdpria, a sociedade civil é impelida para l& dela
mesma; tal definida sociedade é obrigada a procurar fora de si o0s
consumidores e, portanto, 0s meios de subsistir, recorrendo a outros povos que
Ihe sdo inferiores nos recursos que ela possui em excesso, em geral na
industria (HEGEL,1997, p.209-210).

A expansdo geografica do capitalismo, sua expansao externa, ou “expansao espacial”,
serve a estabilizagdo do sistema, embora nédo sirva a resolugdo permanente de suas contradi¢es
internas. Segundo esta ldgica, de manutencdo da acumulagdo pela acumulacdo, para suprir as
necessidades de novos mercados e campos para a industria, faz-se mister recriar as relacoes

capitalistas da propriedade privada e apropriar-se do trabalho excedente de outras pessoas.

...a expansdo geografica do capitalismo que esta na base de boa parte da
atividade imperialista é bastante Gtil para a estabilizacdo do sistema
precisamente por criar demanda tanto de bens de investimento como de bens
de consumo alhures. [...] Mas também € possivel acumular diante de uma
demanda efetiva em estagnacdo se 0s custos dos insumos (terra, matérias-
primas, insumos intermediérios, forca de trabalho) sofrerem um declinio
acentuado. Logo, 0 acesso a insumos mais baratos é tdo importante quanto o
acesso a mercados em ampliagdo na manutencao de oportunidades lucrativas.
A implicacédo é que os territorios ndo-capitalistas deveriam ser for¢ados ndo
sO a abrir-se ao comércio (o que poderia ser (til), mas também a permitir que
o0 capital invista em empreendimentos lucrativos usando forca de trabalho e
matérias-primas mais baratas, terra de baixo custo e assim por diante. O
impeto geral de toda l6gica capitalista do poder néo é que os territorios
se mantenham afastados do desenvolvimento capitalista, mas que sejam
continuamente abertos (HARVEY, 2005, p.117).

Virginia Fontes (2010), aponta igualmente a dindmica permanentemente ampliada do
capital — da expansdo das relagdes sociais capitalistas — como condi¢do socialmente tragica da

sua reproducdo®. No mesmo sentido, afirmam Marx e Engels (1987, p.37), que a “necessidade

6 A respeito do didlogo com David Harvey introduzido por Fontes (2010) no primeiro capitulo de O Brasil e 0
capital-imperialismo: teoria e histdria, no qual defende tese analoga a do autor (2005; 2013), segundo a qual o
processo de acumulagdo primitiva ou originaria do capital descrito por Marx caracteriza-se por processo continuo
e permanente no movimento histérico do capitalismo e condi¢do imperativa a sua reprodugdo, Fontes pretende
distanciar-se de Harvey contrapondo-se a dimensdo dialética do interno-externo ao capitalismo utilizada pelo
autor, entendendo mais exato o termo “expropriagdo” a “espoliacdo”, termo do qual ele se vale para denominar
o0s processos de acumulacdo na reproducdo das relagdes sociais capitalistas. Segundo a autora (ibidem, p.68),
Harvey, embora evidencie a permanéncia do processo de expropriagao, “incorpora dificuldades”, em especial,
sobre a existéncia de um “lado de fora” — uma externalidade alheia & dindmica capitalista. As analises de Harvey
(ibidem), contudo, ndo parecem fundar-se no entendimento ingénuo de “bolhas” intocadas ou isoladas do
capitalismo. O autor o demonstra ao longo de sua andlise, mas sobretudo em algumas passagens, como quando
distancia-se do entendimento de Rosa Luxemburgo: “A desvantagem desses pressupostos [pressupostos iniciais
a teoria geral da acumulacédo do capital em Marx] é que relegam a acumulagdo baseada na atividade predatoria
e fraudulenta e na violéncia a uma "etapa original” tida como ndo mais relevante ou, como no caso de
Luxemburgo, como de alguma forma "‘exterior'* ao capitalismo como sistema fechado” (HARVEY, 2005,
p.120, grifo nosso). Em outro momento, quando Harvey (ibidem) destaca a ideia de que o capitalismo tem de
dispor perpetuamente de algo "fora de si mesmo" — que ele também usa com aspas — para estabilizar-se, fruto de
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de um mercado em constante expansdo para 0s seus produtos persegue a burguesia por todo o
globo terrestre. Tem de se fixar em toda a parte, estabelecer-se em toda a parte, criar ligagoes
em toda a parte”.

Isso, pois, ndo faz mais do que reproduzir as mesmas contradi¢cbes em outro territorio,
“nédo faz mais do que deslocar as contradi¢es a uma esfera mais ampla, abrindo-lhes um maior
campo de acd0” (MARX, 2014, p.641). Em longo prazo, ndo ha solucdo externa que resolva as
contradigdes internas do sistema do capital, porque as “condi¢des que inicialmente deram
origem aos problemas sdo simplesmente de novo replicadas” (HARVEY, 2013, 600-601). Por
isso, cada regido deve dispor, periodicamente, de solucdes fora de si, de transformagdes “em
suas relagdes externas que possam aliviar o desconforto das crises de desvalorizagcdo dentro de

si mesma” (ibidem, p.622).

Tal como no caso da oferta de trabalho, o capitalismo sempre precisa de um
fundo de ativos fora de si mesmo para enfrentar e contornar pressées de
sobreacumulacdo. Se esses ativos, como a terra nua ou novas fontes de
matérias-primas, ndo estiverem a mao, o capitalismo tem de produzi-los
de alguma maneira (idem, 2005, p.119). Na linguagem da teoria politica pos-
moderna contemporanea, poderiamos dizer que o capitalismo cria,
necessariamente e sempre, seu proprio "outro”. A idéia de que algum tipo de
"exterior" é necessario a estabilizacdo do capitalismo tem por conseguinte
relevancia. Mas o capitalismo pode tanto usar algum exterior preexistente
(formag0es sociais ndo-capitalistas ou algum setor do capitalismo — como
a educagdo — que ainda ndo tenha sido proletarizado) como produzi-lo
ativamente (ibidem, p.118).

A acumulacao "primitiva" ou “originaria”, cuja expropriacdo da terra serviu “de
alavanca a classe capitalista em formagao” (MARX, 2013, p.963), e constituiu a base de todo
0 processo de formagdo econdmico-social brasileira, tem agora “a forma de reprodugdo
expandida” (HARVEY, 2005, p.120). Significa afirmar que a acumulagdo primitiva do capital
constitui um continuado processo no movimento histérico de acumulagédo capitalista, ou que a
expansdo das relagdes sociais capitalistas pressupde sempre sucessivas espoliagdes e/ou
expropriagdes. E por ser um processo continuo — e ndo tdo somente inicial — na “geografia

historica do capitalismo”, Harvey (2005) passa a denominé-lo “acumulagdo por espoliagdo”.

uma dialética interna do capitalismo, considera como exemplo a analise de Marx quanto a criagdo de um exército
industrial de reserva como a tal “externalidade”. Ademais, parece adequado falar-se em espoliagdo em
detrimento do termo expropriagdo quando da andlise da questdo fundiaria que envolve os territorios indigenas,
isto porque “expropria¢do” remete ao conceito de propriedade, pratica fundante do sistema do capital a respeito
da qual se faz resisténcia nos movimentos indigenas.
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A anélise da acumulacdo primitiva tdo somente como processo prévio e anterior ao
amadurecimento do capitalismo, pressuporia o desaparecimento das expropriagdes “barbaras”
de sua origem. As praticas violentas de expropriacdo e/ou espoliacao, contudo, Como processo
permanente, condicdo necessaria a reproducdo das relacdes sociais capitalistas, longe de se

estabilizar, aprofunda-se e generaliza-se com a reproducéo expandida (FONTES, 2010).

...a mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de
populagbes camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de
propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos de
propriedade privada; a supressdo dos direitos dos camponeses as terras
comuns [partilhadas]; a mercadificag&o da forca de trabalho e a supresséo de
formas alternativas (autdctones) de producdo e de consumo; processos
coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo de ativos (inclusive de
recursos naturais); a monetizagdo da troca e a taxagdo, particularmente da
terra; o comércio de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima anélise
o sistema de crédito como meios radicais de acumulagdo primitiva. [...] Todas
as caracteristicas da acumulacdo primitiva que Marx menciona permanecem
fortemente presentes na geografia historica do capitalismo até os nossos dias.
[...] muitos recursos antes partilhados, como a &gua, tém sido privatizados
(com freqliéncia por insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na légica
capitalista da acumulacdo; formas alternativas (autdctones e mesmo, no caso
dos Estados Unidos, mercadorias de fabricacdo caseira) de producdo e
consumo tém sido suprimidas. Industrias nacionalizadas tém sido
privatizadas. O agronegdcio substituiu a agropecuaria familiar. E a escraviddo
ndo desapareceu (particularmente no comércio sexual) (HARVEY, 2005,
p.121).

A intensifica¢do da “acumulag@o por espoliagdo” se d4, em parte, como compensacao
pelas contradi¢cbes internas de sobreacumulacdo, que surgiram na esfera da reproducédo
expandida. (HARVEY, 2005). Apropriando-se de novos elementos, seja para monopoliza-los,
ou para produzir novas atividades capazes de produzir valor, torna-os mercadoria.

Além dos processos de acumulacdo primitiva do capital, compreendidos a partir de
Marx, como a expulséo violenta das pessoas da terra, a transformacéo de propriedades ou posses
coletivas, comuns, estatais da terra por sua privatizagdo individual, e como afirma Harvey
(idem), pelo sistema de crédito e pelo capital financeiro, surgem novos processos de
acumulacdo por espoliagao.

Tal é o caso da biopirataria, patenteamento e licenciamento de material genético
assegurados pelos chamados direitos de propriedade intelectual (ibidem), que continua e
historicamente, promovem a apropriagdo e exploragdo do conhecimento tradicional de

diferentes povos indigenas, de quilombolas, seringueiros, etc.
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A escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar, &gua) e
degradacdes proliferantes de habitats, que impedem tudo exceto formas
capital-intensivas de producdo agricola, também resultaram na
mercadificacdo por atacado da natureza em todas as suas formas. A
transformacao em mercadoria de formas culturais, historicas e da criatividade
intelectual envolve espoliacbes em larga escala (a inddstria da mdsica é
notoria pela apropriacdo e exploracdo da cultura e da criatividade das
comunidades). A corporativizacao e privatizacdo de bens até agora publicos
(como as universidades), para ndo mencionar a onda de privatizac6es (da dgua
e de utilidades publicas de todo género) que tem varrido o mundo, indicam
uma nova onda de "expropriacao das terras comuns™. Tal como no passado, 0
poder do Estado é com freqliéncia usado para impor esses processos mesmo
contrariando a vontade popular. (HARVEY, 2005, p.123).

Se “o capital encontra situagdes em que a propriedade privada na terra ndo existe, ele
deve dar passos ativos para cria-la” (HARVEY, 2013, p.523). Porque a existéncia da
propriedade privada na terra é condi¢cdo socialmente necessaria a perpetuacéo do capitalismo,
e a “base dessa necessidade social tem de ser firmemente estabelecida” (HARVEY, 2013,

p.522).

...a través de la denominada globalizacion neoliberal, para dar respuesta a las
necessidades de readaptacion del mecanismo econémico del sistema
capitalista en esta etapa. [...] La globalizacion de la economia mundial debe
ser entendida como un proceso de ajuste, tanto del portafolio de acumulacion,
como de la ideologia que sustenta al proyecto societario capitalista
(SOTO; BORREGO, 2018, p.446, grifo nosso).

Historicamente, a espoliacdo das terras foi medida consentanea para a aniquilacéo fisica
e cultural de diversos povos indigenas, porque a propriedade privada da terra, enquanto “o
monopolio de certas pessoas sobre por¢des definidas do globo terrestre como esferas exclusivas
de sua vontade privada, com exclusdo de todas as outras”, ¢ uma premissa historica e continua
a ser a base constante do modo de producdo capitalista (MARX, 2017a, n.p.). Quer dizer, é
tanto pré-requisito como resultante do modo de producdo capitalista.

Como afirmou Cristiano Mariotto (2014) — fazendo ecoar José Carlos Mariategui (2007)
—a questdo fundiaria esta na centralidade do problema que 0s povos originarios enfrentam em
relacdo ao sistema do capital. A forma que a propriedade da terra assume no capitalismo, além
de compreendé-la enquanto recurso natural, e vincular seu uso a exploracdo, detém um
movimento de continua dominagdo e hegemonia. Porque se a logica capitalista insiste nas
solugdes externas para resolucfes temporarias de suas contradi¢des internas, a busca constante
por “abertura de territorios” se traduz por solugdes imperialistas e coloniais, pela intolerancia

ao uso coletivo dos territérios pelos povos indigenas.
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Verificar as condicGes atuais do processo de espoliacdo a que estdo confrontados os
povos originarios no Brasil — quer dizer, apreender as determinagdes do elemento concreto
investigado — constitui passo de fundamental importancia a partir do qual pode-se compreender
as contradi¢Bes intrinsecas e insolUveis engendradas pelas relagdes de producdo e reproducdo

capitalistas, nos quadros da expansao geografica que caracteriza o sistema do capital.

4.2. A politica indigenista no governo Bolsonaro

Conforme dados do relatorio Conflitos no Campo Brasil 2019 da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) (2020), o numero de ocorréncias de conflitos por terra no ano de 2019 foi o maior
ja registrado para a categoria em todo o periodo histérico documentado pela CPT, que teve
inicio no ano de 1985. A categoria, chamada de ocorréncias de conflitos por terra, refere-se as
acOes de agentes agressores — “conflitos provocados por grileiros, proprietarios, supostos
proprietéarios, agentes ou Orgdos do Estado [...] e acdo de pistoleiros e milicias privadas”
(ibidem, p.100). As 1.206 ocorréncias de 2019 s&o 25% a mais que no ano anterior, com 964
casos, e significam uma média de 3,3 conflitos por dia.

A andlise histérica dos dados coletados pelo CPT permite afirmar um aumento da
conflitividade no campo a partir da ruptura politica ocasionada pelo golpe institucional de 2016.
Entre 2016 e 2019, a média de ocorréncias de conflito foi de 1.059 por ano, quando de 2011 a
2015 tinha sido de 789, uma ampliacdo de 34,2 % entre os dois periodos. Outro dado, ndo
menos relevante, é o tamanho da &rea envolvida nos conflitos, 53.312.543 hectares, a maior em
todo o periodo histérico documentado pelo estudo, e 35% superior a de 2018, que ja tinha sido
6% maior que em 2017.

O relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — dados de 2019 do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), que registra dados de conflitos por terras contra os diferentes
povos originarios do Brasil, sob a categoria conflitos relativos a direitos territoriais, apresenta
0 nimero de casos de conflitos trés vezes maior que no ano anterior. De 11 casos em 2018 para
35 em 20109.

No Mato Grosso do Sul, estado com o maior niimero de casos, um trator
adaptado foi utilizado por fazendeiros em graves ataques contra comunidades
indigenas. Segundo os moradores da Terra Indigena (T1) Dourados, o trator
possuia uma perfuracéo na lateral, atraves da qual eram disparados tiros em
todas as dire¢des. Na dendncia feita pelos indigenas, as investidas contra os
Guarani-Kaiowa ocorriam sempre entre as 23h e as 4h. [...] No Rio Grande do
Sul, durante 0 més de setembro de 2019 houve uma sequéncia de ataques a
comunidades que lutam pela demarcacgéo de terras e contra empreendimentos
econbmicos sobrepostos aos territérios reivindicados. O cacique da Terra
Indigena de Yy Rupa denunciou que homens armados, com pistolas e fuzis,
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invadiram a comunidade indigena, ameacaram a todos e mandaram que
abandonassem a area. Depois, adentraram nas casas e reviraram tudo. O
cacigue relatou que os homens se apresentaram como policiais, alegando que
tinham recebido uma denuncia de que indigenas haviam invadido o local. N&o
havia nenhuma identificacdo de que os agressores fossem policiais e eles ndo
apresentaram mandado judicial. Esta area é ocupada pelos Guarani ha dois
anos e pertence ao estado do Rio Grande do Sul (CIMI, 2020, p.72-73).

O Cimi (2020) também registrou no ano de 2019, 256 casos de invasdes possessorias,
exploracgdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patriménio em pelo menos 151
terras indigenas, de 143 diferentes povos. Isso representa mais do que o dobro do nimero
registrado em 2018, um total de 111 casos, o que significa um aumento de 130% de um ano

para o outro.

Gréafico 3 — Casos de violéncia perpetrados contra os povos originarios do Brasil de 2016 a 2019 relativos a
invasdes possessarias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patriménio

Invasbes possessorias, exploracao ilegal de recursos
naturais e danos diversos ao patrimonio

BOLSONARO 2019 TEMER 2018 TEMER 2017 mDILMA 2016

0 50 100 150 200 250 300

Fonte: CIMI, Relatdrios Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil 2016-2019.

Destes 256 casos, o relatorio (CIMI, 2020) aponta motivacdes como desmatamento
para exploracdo ilegal de madeira; garimpo e exploracdo mineral; incéndios; fazendas
agropecuérias (gado, soja e milho); grilagem/loteamento ilegal; caca e pesca predatorias;
exploracdo ilegal de recursos (areia, marmore, picarra, palmito); e outras. Um mesmo caso de

invaséo possessoria descrito no relatorio registra mais de um tipo das violéncias elencadas.

TERRA INDIGENA: JAMINAWA DO RIO CAETE. POVO: JAMINAWA.
TIPO DE DANO/CONFLITO: Invaséo, loteamento ilegal, exploracéo ilegal
de madeira, pecuéria, caca e pesca predatérias. DESCRICAO: O territdrio
reivindicado sempre foi alvo de invasdes de fazendeiros que ocuparam as
terras através da grilagem. Soma-se a isso a retirada de madeira tanto pelos
grileiros, para formar pastos, como por madeireiros. Acrescenta-se também a
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pesca e a caca predatorias, que colocam em risco a seguranga alimentar das
familias indigenas que vivem no territério. Dendncias ja foram feitas e 0s
indigenas aguardam providencias por parte dos érgdos responsaveis. TERRA
INDIGENA: ARARIBOIA. POVO: GUAJAJARA. TIPO DE
DANO/CONFLITO: Invasao, loteamento ilegal, exploracdo ilegal de madeira
DESCRICAO: As invasdes feitas por madeireiras se intensificaram bastante
na Tl Arariboia, conforme relata Tainaky Tenetehar, um dos Guardifes da
Floresta, grupo criado pelos Guajajara para fazer a fiscalizagdo e o
monitoramento autdnomo do territorio tradicional. As invasfes se ddo em
fungdo da omissdo do Estado em coibi-las. Além das incurs@es ilegais para
retirada de madeira, ja identificadas em 2019, os indigenas também
denunciam a tentativa de estabelecimento de lotes dentro da terra indigena,
fato notdério que vem ocorrendo desde meados do ano passado. O
desmatamento cresceu, de setembro de 2018 a outubro de 2019, em mais de
14 vezes, saltando de 340 para 4.800 hectares, e 0s ramais abertos na mata,
por madeireiros, saltaram de 981 km para 1.240 km. Os indigenas atribuem
esse aumento as declaragBes de Jair Bolsonaro contra os direitos indigenas.
[...] TERRA INDIGENA: MUNDURUKU. POVO: MUNDURUKU. TIPO
DE DANO/CONFLITO: Invasdo, garimpo ilegal, exploracdo ilegal de
madeira e palmito, danos ao meio ambiente. DESCRICAQO: Aguardando a
publicacdo da Portaria Declaratdria, a terra indigena localizada no Médio
Tapajos tem sofrido com o aumento das invasfes por garimpeiros, palmiteiros
e madeireiros, que geram, inclusive, ameacas de morte as liderangas. Segundo
uma indigena, nao identificado por questdes de seguranca, as operacfes do
garimpo na regido do Tapajés vém gerando o adoecimento das populagdes
devido ao mercurio, utilizado na extracdo do ouro, que contamina as aguas e
os peixes do Rio Tapajés. Ainda segundo a lideranca, os impactos da
contaminacao do rio ja sdo sentidos pela populacdo da aldeia, com maior
ocorréncia de abortos espontaneos e criancas indigenas com problemas de
memo©ria. Ela conta que na frente da Aldeia Sawré Muybu existem diversas
dragas, e que é possivel observar, claramente, os efeitos negativos dessas
operagdes diarias no rio. Um recente laudo da Policia Federal (PF) do Para
aponta que, de setembro de 2018 ao inicio de 2019, foram lancadas 7 milhdes
de toneladas de rejeitos oriundos do garimpo ilegal no rio. A PF também
investiga a lavagem de dinheiro envolvendo garimpos clandestinos de ouro na
bacia do Tapajos (CIMI, 2020, p.81-89-96).

Além do aumento de conflitos fundiarios, invasdes, ameacas, e outras formas de

violéncia (ibidem), os povos originarios também tiveram que lidar com um aumento de 88%

nos focos de incéndio em suas terras no primeiro ano de governo Bolsonaro. Este aumento se

refere ao periodo de janeiro a agosto de 2019, em comparagdo com 0 mesmo periodo de 2018.

O aumento de queimadas em terras indigenas, levantado a partir de dados do Instituto Nacional

de Pesquisas Espaciais (Inpe), foi ainda maior que o crescimento total de focos de calor

registrados no pais, que nesse mesmo periodo subiu 71%. Além do aumento no nimero total

de focos, 0 numero de terras indigenas afetadas tambem aumentou, passando de 231 em 2018,
para 274 em 2019, um aumento de 18,6% (SANTANA; MIOTTO, 2019).
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Segundo o portal de noticias do G1, a partir de dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) em terras indigenas (TIs), o nimero de focos de incéndio registrados na
Amazonia no periodo de janeiro a setembro de 2019 foi o maior desde 2011 e representou 0
dobro do que foi verificado no ano de 2018. Foram 5.242 pontos flagrados pelos satélites em
areas demarcadas na Amazoénia naquele ano, contra 2.680 contabilizados no mesmo periodo de
2011 e 2.544 em 2018 (DANTAS, C., 2019).

Em agosto de 2019, enquanto a Amazonia enfrentava nimeros recordes de queimadas,
teria ocorrido uma manifestacdo criminosa em apoio as politicas antiambientais no Brasil. No
dia do fogo, como ficou conhecido, produtores rurais teriam iniciado um movimento conjunto
para incendiar &reas da maior floresta tropical do mundo, a Amazonia. A procuradora-geral da
Republica a época do ocorrido, Raquel Dodge, afirmou haver indicios de uma ™"acédo
orquestrada” para incendiar pontos da floresta (MACHADO, 2019). Continua a reportagem da
BBC News Brasil:

...0s dados apontam que a partir de 10 de agosto houve um aumento
substancial no nimero de focos de incéndio em diversas cidades da regido
Norte. [...] A primeira noticia sobre ele foi publicada no dia 5 de agosto pelo
jornal Folha do Progresso, da cidade paraense de Novo Progresso, a 1.194
quildmetros da capital do Estado, Belém. A reportagem relatava uma conversa
com uma lideranca dos produtores rurais da cidade, sem identifica-lo. Ele
prometia promover incéndios florestais no dia 10. "(Os produtores) querem o
dia 10 de agosto para chamar atengéo das autoridades. (...) Na regido, o avancgo
da producdo acontece sem apoio do governo. 'Precisamos mostrar para o
presidente (Jair Bolsonaro) que queremos trabalhar e o Unico jeito é
derrubando. Para formar e limpar nossas pastagens é com fogo"', dizia o texto.
Dados de satélite colhidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) e compilados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para
mostram que, a partir de 10 de agosto, houve um aumento significativo nas
queimadas em &reas de floresta. Esse crescimento ocorreu principalmente em
reservas florestais das cidades de Novo Progresso, Altamira e Sdo Félix do
Xingu - todas cortadas pela rodovia BR-163. [...] em reunido com o presidente
Jair Bolsonaro, o governador do Para, Helder Barbalho (MDB), afirmou que
apenas na Area de Protecdo Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, em S&o
Félix, cerca de 3.000 hectares foram perdidos para o fogo nos ultimos dias. "E
queimada de floresta para fazer pasto”, disse Barbalho. "O sujeito vai I§,
desmata, queima, faz um pasto e aluga a area para um produtor rural."
(MACHADO, 2019, n.p.).

Durante os dias 10 e 11 de agosto de 2019, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) detectou 1.457 focos de calor no estado, um aumento de 1.923% no mesmo intervalo
do ano anterior. Enquanto no dia 09 de agosto foram detectados 101 focos na regido, no dia 10

esse nimero pulou para 715, um aumento de 707% de um dia para o outro. Nesses dois dias,
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https://g1.globo.com/natureza/amazonia/

53 focos de calor atingiram Terras Indigenas e 534 incidiram em Unidades de Conservagao.
580 focos de calor, 39,8% do total, foram registrados em area de floresta e cerca de 32,8% em
areas desmatadas, sobretudo no ano referénciado PRODES’ de 2019 (GREENPEACE, 2020).

Ao analisar os Cadastros Ambientais Rurais (CAR) dos municipios de Novo Progresso,
Sao Félix do Xingu, Itaituba, Altamira, Jacareacanga e Trairdo, o Greenpeace Brasil (2020)
identificou que quase metade dos focos de calor ocorridos no dia do fogo — 49,96% dos 1.457
focos — aconteceram dentro de propriedades rurais cadastradas no sistema fundiario do
Pard. Destes imdveis, 99,37% ja apresentavam tracos de pastagem mapeados e classificados
pelo MapBiomas® em 2018, o que indicaria que o dia do fogo contou com a participacdo macica
de pecuaristas da regido. Pelo menos 66 deles ja possuiam embargos por crimes ambientais
anteriores (ibidem).

Heleno diz que queimadas sao ‘fendémeno natural’ e que criticas sdo tentativa de
derrubar Bolsonaro. O Ministro de Gabinete de Segurancga Institucional (GSI) do governo
Bolsonaro, Augusto Heleno, em audiéncia publica convocada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), afirmou ndo haver ‘comprovagdo cientifica’ da relacdo entre as queimadas e
desmatamentos e a falta de acdo do governo, argumentando que 0s numeros apresentados
seriam ‘fabricados e manipulados’. A audiéncia publica foi convocada para discutir uma A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, que acusa o governo de ndo utilizar os recursos
disponiveis para combater o desmatamento florestal no pais. Dos R$543 milhGes disponiveis
em recursos reembolsaveis pelo Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima),
geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), R$348,7
milhdes foram empenhados, mas ndo foram executados (VARGAS, 2020).

Os incéndios na floresta amazonica, contudo, ndo séo resultado de um fenémeno natural,
mas derivam da acdo humana (LICHOTTI; BUONO, 2020; GREENPEACE, 2020). As
condicdes climaticas deste bioma fazem com que o fogo ndo seja um fenbmeno natural. A
vegetacdo da Amazbdnia ndo tem mecanismos de protecdo ao fogo, como é o caso de
ecossistemas como o Cerrado. Para os pesquisadores, a ocorréncia de queimadas esta

normalmente associada & acdo do homem. E preciso que alguém coloque o fogo, seja para

7O projeto PRODES realiza 0 monitoramento do desmatamento da Floresta Amazénica brasileira por satélite.
Ver: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.
8 O Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil € uma iniciativa que envolve uma rede
colaborativa com especialistas nos biomas, usos da terra, sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computacdo
que utiliza processamento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados a partir da
plataforma Google Earth Engine para gerar uma série historica de mapas anuais de uso e cobertura da terra do
Brasil. Ver: https://mapbiomas.org/o-projeto.
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desmatar ou para manejo agricola (LICHOTTI; BUONO, 2020; LEMOS, 2019; GORTAZAR,
2019).

Conforme andlises em campo realizadas pelo Greenpeace Brasil (2020), um ano depois
do dia do fogo, das areas que foram queimadas, algumas ja se encontravam completamente
desmatadas, outras ainda em fase de desmatamento e outras ja convertidas em pasto, com
atividade pecuaria dentro. O fogo costuma ser utilizado para o desmatamento, especialmente

por grileiros e pecuaristas, na “limpeza” de areas para uso na agropecuaria ou especulacao.

Grileiros e desmatadores aproveitam o periodo com menos chuva, 0 verdo
amazdnico, para queimar florestas e ocupar o territdrio. Quando esta
preservada, a enorme umidade da floresta impede que o fogo se alastre. Com
0 avanco da degradacdo, que € a retirada de parte das arvores, esta resisténcia
fica comprometida, e a floresta fica mais seca e suscetivel ao fogo.
Desmatadores e grileiros colocam fogo nessas areas degradadas e o que restou
da floresta é reduzido a cinzas. Com a area completamente devastada,
desmatadores e grileiros podem iniciar atividades econémicas como pecuaria,
e buscar a legalizagdo do crime. [...] O fogo é usado ilegalmente de trés formas
diferentes. [1] Renovagdo de pastagem. Para queimar pastos degredados e
preparar o terreno para uma nova pastagem. Esse tipo de pratica pode ser
autorizada. Sem autorizagdo, entretanto, torna-se ilegal. Um grande risco é
gue o fogo saia de controle e avance sobre florestas, podendo se propagar por
quilémetros. [2] Como forma de desmatar. O fogo tem sido usado para matar
as florestas que j& sofreram degradagdo. Com a retirada de parte da floresta,
mais dela é exposta ao sol, tornando-a mais seca e suscetivel ao fogo. Como
resultado, a maioria das arvores sdo consumidas e as que sobram formam um
cemitério de arvores queimadas. [3] Para terminar de desmatar. ApGs a
derrubada da floresta, os residuos de vegetacdo séo deixados para secar ao sol.
Uma vez seco, esse material é colocado em pilhas formando longas fileiras,
onde se ateia fogo. A matéria organica se transforma em cinzas, que sao
posteriormente incorporadas ao solo para se realizar, em geral, o plantio de
pastagens (ibidem, n.p.).

Em outubro de 2020, segundo ano de governo Bolsonaro, as queimadas na Amazonia
ja haviam ultrapassado o numero de focos de calor detectados de janeiro a dezembro de 2019
(DANTAS, 2020). Néao obstante os dados do instituto de pesquisa, Bolsonaro diz que ndo ha
'sequer um hectare de selva devastada' na Amazénia (MAZUI, 2020), ao que foi seguido por
seu Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles: ‘Amazénia nao esta queimando’: Salles posta
video em inglés que contesta dados sobre floresta. Produzido por uma associacdo de
pecuaristas, o video contesta dados sobre as queimadas na Amazonia (PUTTI, 2020).

Existindo uma ligagdo intima entre o fogo na Amazonia e o ciclo do desmatamento, a

multiplicacdo dos focos de incéndio ndo deve vir sozinha. Em julho de 2019 — um més antes do
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dia do fogo —, 0 desmatamento da Amazonia Legal® chegou ao recorde histérico 2.255, 33 km?2
de todo o periodo registrado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que teve
inicio em agosto de 2015. Comparado ao més de julho de 2018, cuja area desmatada foi de 596,
27 km2, 0 aumento do desmatamento na regido foi maior que o dobro do ano anterior — com
278, 23% de aumento no desmatamento. No més de agosto de 2019, o aumento foi de 225, 97%
em relacdo a 2018 — de 525, 9 km?2 a area desmatada passou a 1.714, 31 kmz em 2019 (INPE,
2021).

A taxa consolidada de desmatamento por corte raso da Amazoénia Legal teve um
aumento de 85,3% de janeiro a dezembro de 2019 em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. De 4.951,46 km? de area desmatada passou a 9.177,74 km2 em 2019. E as taxas de
desmatamento continuam batendo recordes no terceiro ano de governo Bolsonaro. Os meses de
marco, abril e maio de 2021 bateram recordes mensais de desmatamento na Amazoénia Legal
na série histérica mantida pelo Inpe. Em maio, o aumento foi de 66,8% em relacdo a maio do
ano anterior, de 833, 57 km? em 2020 a 1.391 km? em 2021 (ibidem).

Segundo relatorio da Anistia Internacional (2019), dados do governo indicam que 63%
da area desmatada da Amazonia brasileira entre 1988 e 2014 foi transformada em pasto. Em
pesquisa de campo, entre abril e agosto de 2019, a organiza¢do documentou bovinos pastando
em todas as cinco areas protegidas objeto de analise do relatorio a que se faz referéncia. Os
territdrios visitados foram duas reservas extrativistas e trés terras indigenas na Amazoénia
brasileira, a Terra Indigena Manoki (no estado do Mato Grosso), as Terras Indigenas Karipuna
e Uru-Eu-Wau-Wau (no estado de Rondonia) e as Reservas Extrativistas do Rio Jacy-Parana e
Rio Ouro Preto (também em Rond6nia).

A criacdo de bovinos é ilegal em reservas extrativistas e terras indigenas, conforme
artigo 18 da Lei Federal n.° 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza); artigo 231 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; e Decreto
Federal 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos

e Comunidades Tradicionais.

® A Amazonia Legal corresponde a area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM delimitada no Art. 2 ° da Lei Complementar n. © 124, de 03.01.2007. A regido é composta por 52
municipios de Ronddnia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amapa,
139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do Estado do Maranhao situados ao
oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estdo parcialmente integrados 8 Amazonia Legal. Possui uma
superficie aproximada de 5.015.067,749 km2, correspondente a cerca de 58,9% do territorio brasileiro (IBGE,
s.d.).
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A converséo da floresta tropical em area de pastagem na Amazonia brasileira
geralmente segue um padrdo recorrente; sdo identificados lotes de terra na
floresta, as arvores sdo derrubadas e retiradas e em seguida sdo promovidas
queimadas (em geral, varias vezes na mesma area), para posterior plantio de
capim e entdo a introducdo de bovinos. Esse processo frequentemente é
realizado por criadores de bovinos, grileiros — individuos que se apropriam
ilegalmente de terras, ou para uso proprio ou para venda a outros, com fins
lucrativos — ou, ainda, por pessoas contratadas por eles (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2019, p.5).

O relatorio aponta que desde o primeiro ano de governo Bolsonaro pecuaristas e
grileiros intensificaram seus esforcos para se apropriar ilegalmente de terras em areas
protegidas para expandir a pecuéria bovina ilegal. Os indicadores da expansdo da atividade
incluem a abertura de novos caminhos e estradas na floresta; desmate, queima e cercamento de
areas de floresta, e introducdo de bovinos em novas areas. Em quatro das cinco areas
pesquisadas, as invasdes foram acompanhadas por ameacas e atos de intimidacdo contra os que
se opuseram a apropriacdo ilegal das terras, entre eles povos indigenas, moradores das reservas
extrativistas e agentes governamentais encarregados de proteger o meio ambiente e as terras
indigenas. A organizacdo ndo documentou ameacas ou atos de intimidacao recentes na Reserva
Extrativista do Rio Jacy-Parana porque gquase todos os moradores ja haviam sido expulsos da

reserva (ibidem).

Em julho de 2019 a Anistia Internacional enviou as agéncias de defesa
sanitaria animal de Rondénia e do Mato Grosso pedidos de informacédo sobre
0 numero de cabecas de boi em areas protegidas (terras indigenas e unidades
de conservagdo) [com base na Lei de Acesso a Informagdo]. O governo do
Mato Grosso se negou a disponibilizar os dados solicitados sobre o nimero de
cabecas de boi em areas protegidas. O governo de Ronddnia forneceu
informacdes [...] Segundo os dados da IDARON [Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rond6nia], havia mais de 295 mil cabecas
de bovinos em terras indigenas e unidades de conservac¢do em Rondbnia
na época. Esse total incluiu mais de 98 mil cabecas de bovinos espalhadas por
717 propriedades nas quatro areas protegidas visitadas pela Anistia
Internacional no estado [Terras Indigenas Karipuna e Uru-Eu-Wau-Wau e
Reservas Extrativistas do Rio Ouro Preto e Rio Jacy-Parand] (ibidem, p.6-13,
grifo nosso).

Ricardo Salles fala em aproveitar a pandemia para ‘ir passando a boiada’. Salles disse
aos outros ministros sobre a estratégia de usar o foco da imprensa na Covid-19 para ‘passar
reformas infralegais’ (GONCALVES, 2020). Em reunido ministerial no dia 22 de abril de 2020,
divulgada por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), o advogado e entdo Ministro do

Meio Ambiente, Ricardo Salles, da sugestbes aos demais ministros de como aproveitar a
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pandemia do novo coronavirus para “passar reformas infralegais de desregulamentagdo”. Ele
sugere aproveitar o “momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6

fala de Covid e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas”

(MINISTRO, 2020; ALESSI, 2020). Salles ainda afirma:

ndo precisamos de Congresso, porque coisa que precisa de Congresso
também, nesse fuzué que esta ai [provavelmente referindo-se a falta de base
de apoio ao governo], nds ndo vamos conseguir aprovar. Agora, tem um monte
de coisa que é s parecer, caneta, parecer, caneta. Sem parecer também néo
tem caneta, porque dar uma canetada sem parecer é cana. Entéo, isso ai vale
muito a pena, a gente tem um espaco enorme para fazer (ibidem, n.p.; ibidem,

n.p.).

Desde janeiro de 2019, o governo federal editou ao menos 2.194 atos sobre a area
ambiental, sendo a maior parte deles portarias (1.692), resolucdes (267) ou instrucdes
normativas (115) (POLITICA POR INTEIRO, 2020). Bolsonaro editou mais decretos do que
Dilma, Lula e FHC (CAVALCANTI, 2020). Com média de 1,3 decretos publicados por dia
nos seis primeiros meses de governo (SALOMAO, 2019), Bolsonaro editou 536 decretos em
seu primeiro ano na Presidéncia da Republica, 129 atos a mais do que os publicados no mesmo
periodo por Fernando Henrique Cardoso, 154 a mais que Luiz Inécio Lula da Silva e 297 a mais
em relacdo a Dilma Rousseff (CAVALCANTI, 2020).

Enunciado pelo entdo Ministro do Meio Ambiente, a politica do governo Bolsonaro
passa pela estratégia de emitir normas infralegais, como decretos e portarias, que prescindem
da aprovacdo no Congresso Nacional e, portanto, de uma necessidade de articulacdo com o
Legislativo. Bolsonaro tenta cumprir, a todo custo, as promessas feitas em campanha pré-
eleitoral. ‘No que depender de mim, ndo tem mais demarca¢do de terra indigena’, diz
Bolsonaro a TV (RESENDE, 2018). Bolsonaro defende que indios possam vender parte de seus
territérios (BOLSONARO, 2018). Em dois anos, Bolsonaro esvaziou 6rgéos que cuidam de
questdes ambientais, indigenas e agrarias. Cumprindo indicativo da campanha, presidente
acentuou desmonte iniciado em gestdes anteriores (BRAGON, 2020).

Da anunciada politica de “desregulamentacao” — conforme as palavras de Salles —, o
governo Bolsonaro atua na eliminacdo das regulamentacdes na area ambiental e no
aniquilamento da capacidade do Estado de fiscalizar e punir crimes ambientais. A precarizacdo
de todo o aparato de protecdo ambiental, composta por instituicdes, procedimentos

administrativos, agéncias de fiscalizag&o e controle. Decisdes da gestdo Bolsonaro fragilizam
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controle ambiental. Governo reduz aplicagdo de multas e recursos da area, além de trocar
servidores (AMARAL, 2019).

Em janeiro de 2019, foi emitida a Medida Provisoria n.° 870, de 1° de janeiro de 2019 —
convertida posteriormente na Lei n.° 13.844, de 18 de junho de 2019 —, que prevé em seu inciso
V1 do artigo 22 que o Servico Florestal Brasileiro passa a integrar a estrutura do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, cabendo a este Ministério, por forca do artigo 21,
83° da referida Medida Provisoria, exercer a funcédo de 6rgao gestor de florestas publicas
prevista no artigo 53 da Lei n.° 11.284, de 2 de margo de 2006, em ambito federal (BRASIL,
2019d; BRASIL, 2019b; BRASIL, 2006).

Em ano de alta do desmatamento na Amazonia, Meio Ambiente perde quase 20% dos
técnicos (MOTA, 2019). Com transferéncia de secretarias inteiras para outras pastas,
determinada pela Medida Provisoria 870, de 1° de janeiro de 2019, o Ministério do Meio
Ambiente perdeu quase 20% de seus analistas ambientais, que séo servidores técnicos com
atribuicbes que vdo do monitoramento de queimadas e do desmatamento na Amazonia, ao
acompanhamento do nivel do mar na costa brasileira. Segundo o0s servidores houve
“deslocamento de prioridades, paralisacdo de atividades de monitoramento, falta de articulacéo
com outras secretarias e 6rgdos ambientais” (BRASIL, 2019d; ibidem, n.p.).

Entre os exemplos de mudancgas observadas pelos servidores do Servico Florestal
Brasileiro nas atividades da secretaria estdo a estagnacdo do Inventério Florestal Nacional, que
desde 2007 realizava a catalogacdo dos recursos florestais brasileiros; e a desmobilizacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR é um registro publico nacional dos imoveis rurais,
criado em 2012 com o Codigo Florestal para facilitar a fiscalizagdo ambiental e o combate ao
desmatamento. O Servico Florestal Brasileiro é o 6rgdo responsavel por compilar os dados
(ibidem).

O cadastro foi regulamentado em 2014 e, desde entdo, a data-limite para a inscricdo dos
imdveis rurais vinha sendo postergada. Em junho, o governo enviou ao Congresso a Medida
Provisoria n.° 884, de 14 de junho de 2019, tornando o prazo indeterminado. A MP foi
convertida na Lei n.° 13.887, de 17 de outubro de 2019. Assim, os donos de imoveis rurais, em
tese, continuam obrigados a cadastrar as propriedades, mas ndo ha mais data-limite para que o
facam. A suspensdo de um prazo maximo para a inscricdo no cadastro, com consequente
afrouxamento da fiscalizagéo, responde, dessa forma, aos interesses da burguesia agraria com

transito no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ibidem; BRASIL, 2019c).
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A Medida Provisoria n.° 870, de 1° de janeiro de 2019, no artigo 43, inciso I, alinea i,
ainda previu a transferéncia da Fundag&o Nacional do Indio (FUNAI) do Ministério da Justica
para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, chefiada pela pastora
evangélica Damares Regina Alves. No artigo 21, inciso X1V, a Medida Provisoria também
determina a retirada da identificacdo, delimitacdo e demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), passando-as ao Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, cujo cargo de ministra é ocupado pela lider ruralista
Teresa Cristina, deputada federal do Mato Grosso do Sul. O esvaziamento da FUNAI, contudo,
nédo passou pela apreciacdo da Camara e do Senado, quando da conversdao da MP na Lei n.°
13.844, de 18 de junho de 2019, voltando ao Ministério da Justica e mantendo sua atribuicdo
na demarcacdo de terras indigenas (BRASIL, 2019d; BRASIL, 2019b).

Em portarias publicadas em fevereiro de 2019, o Ministério do Meio Ambiente
exonerou 21 dos 27 superintendentes do Ibama sem nenhuma justificativa (MINISTRO, 2019;
RICARDO, 2019). Em marco, Bloqueio de verbas do Meio Ambiente fragiliza programas de
fiscalizacdo e combate a incéndios (MATOSO, 2019). Em abril, Bolsonaro neutraliza o papel
do Ibama na aplicacdo de multas ambientais. Novo decreto do presidente cria audiéncia de
conciliacdo, que terd a palavra final sobre san¢des aplicadas por fiscais (BETIM, 2019). O
Decreto n.° 9.760, de 11 de abril de 2019 institui o Ndcleo de Conciliagio Ambiental com
competéncia para julgar, revisar ou anular a aplicagcdo de multas emitidas por fiscais (BRASIL,
2019a).

Ainda em abril, Fundo Amazonia tem R$ 2,9 bilhdes paralisados pelo governo
Bolsonaro, alertam ONGs (FUNDO, 2020). O Decreto n.° 9.759, publicado em 11 de abril de
2019, extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA), que tinha a atribuicdo de
estabelecer as diretrizes e critérios para aplicacdo dos recursos do Fundo Amazobniae
acompanhar os resultados obtidos; e o0 Comité Técnico do Fundo Amazénia (CTFA), nomeado
pelo Ministério do Meio Ambiente, cujo papel é atestar as emissdes oriundas de desmatamentos
na Amazonia (FUNDO, [20217]).

Apds Alemanha, Noruega também bloqueia repasses para Amazbnia. Ministro
noruegués afirmou em entrevista a um jornal local que o Brasil ndo cumpriu o acordo de
preservacdo ambiental. Fundo, que ja perdeu verbas da Alemanha, deixara de receber 133
milhdes de reais (NEGRAO, 2019). O Fundo, que contava com doagdes da Noruega e da
Alemanha, esta sem atividade desde o inicio do governo Bolsonaro, em janeiro de 2019, devido

a extingdo dos Comités que faziam parte das condi¢des exigidas para que houvesse o0 repasse
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do dinheiro para os estados. A paralisacdo afeta recursos destinados aos projetos de estados
integrantes da Amazonia Legal, que tentam diminuir o desmatamento do bioma.

Em maio de 2019, Ibama avisa em seu site onde serdo as acdes de fiscalizacéo. Pratica
foge do padréo do 6rgéo, que costuma manter operacdes sob sigilo (IBAMA, 2019). Em junho,
o governo federal edita a Medida Proviséria n.° 886, de 18 de junho de 2019, para alterar a Lei
n.° 13.844, de 18 de junho de 2019 dentre outras, como mais uma tentativa de transferir a
identificacdo e demarcacdo de terras indigenas para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (BRASIL, 2019e). Os artigos que traziam o contetdo referido foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e sairam do texto que deu origem a Lei
n.° 13.901, de 11 de novembro de 20109.

Em 6 meses, 22% dos municipios registram desmatamento (MAISONNAVE, 2019c).
Em julho, o Ibama interrompeu uma operacdo na Terra Indigena (T1) Zoro6 depois de sofrerem
diversos ataques dos madeireiros. Além de incendiarem um caminhdo-tanque do 6rgdo
ambiental, que abastecia os helicdpteros usados nas operacOes, os agentes do Ibama foram
impedidos de avancar em regido de floresta ap6s 0s criminosos desmontarem uma ponte e
derrubarem arvores sobre as estradas clandestinas que cortam a Tl. Acuado por madeireiros,
Ibama aborta operacdo em Rondbdnia. Agentes ficaram sem apoio aéreo apds incéndio
criminoso de caminhdo-tanque (MAISONNAVE, 2019a).

Treze dias depois dos ataques, Salles faz visita a madeireiros em Rond6nia apds atos
contra Ibama (SALLES, 2019). Na regido, as madeireiras dependem da extracao ilegal de

madeira de terras indigenas. Trechos do discurso aparecem em reportagem da Folha de S.Paulo:

Aplaudido, Salles dirigiu seu discurso “as pessoas de bem que trabalham neste
pais que estdo aqui representadas por todos vocés” e afirmou que sua visita
era uma demonstracdo do respeito ao setor produtivo que o governo Bolsonaro
tem e do di&logo que quer tragar com ele. Salles demonstrou estar aberto as
reivindicagdes dos madeireiros. “O que acontece hoje no Brasil, infelizmente,
é o resultado de anos e anos de uma politica publica da producédo de leis,
regras, de regulamentos que nem sempre guardam relagdo com o mundo real.
O que estamos fazendo agora €é justamente aproximar a parte legal do mundo
real que acontece em todo pais de norte a sul”. Disse também que existe um
marco legal que deve ser respeitado, “enquanto for lei”. “Por outro lado, ha a
necessidade de produgéo de um setor madeireiro, de uma regido que vive em
torno dessa atividade econdmica e que merece ser respeitada. (...) Nossa vinda
¢ dedicada a conciliar e resolver esse problema da melhor maneira possivel”.
Para os servidores do Ibama, esse é o grande momento de defini¢do sobre o
rumo que o 6rgdo tomara no governo Bolsonaro. Pressionado por madeireiros
e politicos aliados, o Planalto tera de decidir se continua desqualificando as
acOes da fiscalizagdo ambiental ou se agira com firmeza contra os madeireiros
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de Espigdo, que dependem do roubo de madeiras em terras indigenas para
operar (ibidem, n.p.).

Ainda sem licenca ambiental, Bolsonaro quer pavimentar rodovia que corta Amazénia
(MAISONNAVE, 2019b). Em agosto, Sob Bolsonaro, multas contra desmatamento caem 23%
(VALENTE, 2019). Governo Bolsonaro reduz multas em municipios onde desmatamento
cresce. Levantamento inédito revela que, a cada dez municipios da Amazdnia onde o Ibama
multou menos em 2019, oito registraram aumento no desmatamento (MUNIZ; FONSECA,
RIBEIRO, 2020). Em setembro, Ibama corta 22% das ac6es de fiscalizacdo previstas. Dados
obtidos pelo GLOBO mostram que 6rgao ligado ao Ministério do Meio Ambiente deixou de
fazer 183 operacgdes contra desmatamento e garimpo ilegal, do total de 837 planejadas para
2019 (DANTAS, D., 2019).

Ex-diretor do Inpe alerta para grilagem, desmatamento criminoso e invasao de terras
indigenas (EX-DIRETOR, 2019). Ricardo Galvao foi exonerado do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) em agosto de 2019 apds reagir as criticas de Jair Bolsonaro que
tentavam desmentir os dados divulgados pelo Inpe sobre o aumento do desmatamento na
Amazonia (CASEMIRO, 2019). Segundo ele®®, impedir o desmatamento deveria ser prioridade
antes de combater as queimadas, isto porque na grilagem das terras o corte das arvores mais
baixas da floresta comeca no final da estacdo chuvosa, o que eles chamam de corte raso.
Abrindo terreno para as queimadas da estacdo seca (EX-DIRETOR, 2019).

Em agosto de 2020, Meio Ambiente suspende todas as operacGes de combate ao
desmatamento. Falta de verba é o motivo alegado pela pasta de Ricardo Salles (MARQUES,
2020). Segundo Ministério do Meio Ambiente, suspenséo é motivada por bloqueio de R$ 60,6
milhGes em verbas do Ibama e do ICMBio determinado pelo governo (MINISTERIO, 2020).
Em outubro, Ibama determina recolhimento de brigadas de incéndios florestais por falta de
recursos (IBAMA, 2020). Enquanto Pantanal e Amazo6nia enfrentavam recordes de queimadas,
e 0 bioma pantaneiro uma seca histérica que contribuia para a alta nos incéndios, o Ibama
determinou que as brigadas de incéndios florestais interrompessem os trabalhos em todo pais,

sob a justificativa de ‘indisponibilidade financeira’ (ibidem, n.p.).

10 Ricardo Galvéo é um fisico e engenheiro brasileiro, professor titular do Instituto de Fisica da Universidade de
Séao Paulo, e membro da Academia Brasileira de Ciéncias. Foi listado pela revista cientifica Nature como o
primeiro das dez pessoas mais importantes para a ciéncia em 2019 por sua defesa da ciéncia contra os ataques
de Jair Bolsonaro (CASEMIRO, 2019). Pelas mesmas razdes, em 2021 ele foi distinguido pela Associacdo
Americana para 0 Avanco da Ciéncia com o Prémio da Liberdade e Responsabilidade Cientifica
(PESQUISADOR, 2021).
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Em contrapartida, Secretarios e ONGs denunciam no STF paralisacdo de recursos
destinados ao Fundo Amazénia. Durante audiéncia publica, ONG Observatdrio do Clima
denunciou que o valor paralisado pelo governo Bolsonaro do Fundo Amazonia, que capta
doacBes para projetos de preservacdo e fiscalizacdo do bioma, € maior do que o descrito na
peticdo inicial, e pode chegar a R$ 2,9 bilhGes (PAES, 2020).

Orcamento previsto para o Meio Ambiente em 2021 é o mais baixo do século, alerta
ONG. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual do ano de 2021 enviado pelo governo federal prevé
R$ 1,72 bilh&o para todas as despesas do ministério; desde 2000, o montante autorizado nunca
foi menor do que R$ 2,9 bilhGes (GIRARDI, 2021). Ap6s prometer em reunido do clima dobrar
recursos, Bolsonaro corta verba para o meio ambiente (BORGES, 2021). Meio Ambiente tem
R$ 240 milhdes do Orgamento vetados um dia apds promessa de Bolsonaro em cupula. [...] Do
valor cortado, RS 11,6 milhdes iam para “controle e fiscalizagdo ambiental” (MARTELLO,;
MODELLLI, 2021).

Com Bolsonaro, area ambiental do governo ja& perdeu 10% dos servidores
(SHALDERS, 2021). Segundo reportagem da BBC News Brasil, de 05 de fevereiro de 2021,
desde que Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia da Republica, em janeiro de 2019, a area
ambiental do governo ja perdeu quase 10% dos servidores. A redugdo ocorre no Ministério do
Meio Ambiente (MMA\) e nos principais 6rgédos de fiscalizacéo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) (ibidem).

Servidores do Ibama denunciam paralizacéo na fiscalizacdo apds Salles mudar regras
para multas. Fiscais afirmam que mudanca nas regras para aplicacdo de multas inviabiliza
combate ao desmatamento na Amazonia (PRAZERES, 2021). Categoria reage contra nova
regra do Ministério do Meio Ambiente, que obriga que a multa dada por um fiscal passe antes
pela autorizacdo de um superior (MODELLI, 2021). Determina a Instrucdo Normativa
Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n.1, de 12 de abril de 2021, em seu “Art. 8° A andlise da
regularidade e a consequente decisdo interlocutéria de eventuais medidas administrativas
cautelares aplicadas caberd a autoridade hierarquicamente superior na unidade técnica do
respectivo 6rgdo ambiental competente...” (BRASIL, 2021a).

O que significa dizer que as infracdes ambientais deverdo ser autorizadas por um
superior do agente que aplicar a multa, que devera validar e comprovar toda sangdo ambiental feita pelos
fiscais. Os servidores do 6rgao afirmam que, a partir das novas regras, as constatacoes do fiscal em

campo, a partir de agora, serdo um mero “relatorio”, que devera ser analisado pelo superior, mas sem
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prazo para emitir qualquer conclusdo. Alem disso, as medidas necessérias para implementacao das
mudangas ainda ndo haviam sido aplicadas internamente, e por isso 0s servidores estariam com
suas atividades paralisadas pelas proprias autarquias, IBAMA e ICMBio, que nao
providenciaram 0s meios necessarios junto aos sistemas e equipamentos de trabalho disponiveis
para 0 exercicio da atividade de fiscalizagdo ambiental federal, anélise e preparacdo para
julgamento de processos de apuracdo de infragdes ambientais (MODELLI, 2021).

A violéncia, em acdo e omissdo, praticada contra 0s povos originarios, 0s incéndios
criminosos que devastam florestas, o esbulho e a grilagem dos territorios indigenas, a
fragilizacdo dos 6rgaos de protecdo, fiscalizacdo e de combate as invasdes sdo expressdes
concretas do continuo processo historico de acumulacgdo do capital, que assumem tracos de uma
politica de genocidio dos povos indigenas.

N&o bastasse isso, em 12 de mar¢o de 2021, Brasil ja registra mais de mil mortes de
indigenas por Covid-19, aponta entidade. Taxa de mortalidade do coronavirus entre esses
povos € até 7 vezes maior do que a da populacdo brasileira, comparada em diferentes faixas
etarias (BIASETTO, 2021b). A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), vinculada ao
Ministério da Saude do Governo Federal, ndo contabiliza os casos de indigenas que vivem em
contexto urbano ou ndo aldeados, nem os que vivem em terras indigenas ndo homologadas; e
apresenta numeros quase duas vezes menor que os da APIB (Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil) (ibidem; ISA, 2020).

ISA seleciona fatos que mostram como as autoridades deixaram de agir para proteger
os indigenas na pandemia; pelo contrario, foram agentes da contaminacgdo (ISA, 2020).
Agentes do Estado acabaram servindo como um dos principais caminhos do virus para 0s povos
indigenas devido a falta de uma politica estruturada de prevencao, que exigisse testes PCR e
guarentena das pessoas que estivessem a caminho de terras indigenas (WELLE, 2020).

O Estado brasileiro também deixou de implementar politicas para que os indigenas
permanecessem nas aldeias com segurancga alimentar, e vetou 22 dispositivos da lei que institui
medidas para prevenir a disseminacdo do coronavirus junto aos povos indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e outras comunidades tradicionais. Entre os trechos vetados estdo a
garantia ao acesso a dgua potavel e distribuicdo de materiais de limpeza, higiene e desinfeccao
(ISA, 2020).

A Apib também se opds ao envio de missGes governamentais a territorios
indigenas com o objetivo de fazer relagdes publicas. Em 30 de junho, uma
comitiva com o ministro da Defesa, Fernando Azevedo e Silva, e o
coordenador da Sesai, Robson Santos Silva, deslocou-se até a Terra Indigena
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Yanomami, o que “desrespeitou a decisdo dos indigenas pelo autoisolamento”
e atraiu cerca de 20 jornalistas. A missdo entregou 33.000 comprimidos de
cloroquina a unidade de saude dos Yanomami, medicamento sem eficacia
comprovada contra a covid-19 (WELLE, 2020, n.p.).

Abandono de povos indigenas na pandemia deixa divida se governo age por “omissdo
ou estratégia” (OLIVEIRA, 2020). Para a ambientalista do ISA, Adriana Ramos, o impacto da
covid-19, somado a outras ameagas em curso, como as invasoes de terras, 0 desmatamento e 0
garimpo, pode significar um comprometimento fisico e cultural das comunidades indigenas
(ibidem). Em agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu a favor de acéo
movida pela APIB em conjunto com PSB, Psol, PCdoB, Rede, PT, PDT, e determinou que 0
Estado brasileiro tomasse medidas efetivas no enfrentamento da pandemia de covid-19 nos

territorios indigenas (ibidem).

4.3. A questdo fundiaria na politica indigenista bolsonarista

A invencédo do Brasil nasce exatamente da invasdo. Inicialmente feita pelos
portugueses, depois continuada pelos holandeses, e depois continuada pelos
franceses, [...] sem parar, onde as invasdes nunca tiveram fim. No6s estamos
sendo invadidos agora... (KRENAK, 2019, 20s).

O capitulo especifico sobre 0s povos originarios do Brasil na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ¢é fruto da mobilizacdo e articulagdo politica dos movimentos
indigenas, pelo fim da tutela estatal, do controle e da repressdo imposta pelo érgdo indigenista,
pelo direito as terras, e pela ruptura da concepcdo de indigenas como categoria transitoria,
fadada ao desaparecimento, podendo a acdo do Estado e da sociedade apenas acelerar ou
retardar tal processo, considerado inevitavel** (BRIGHENTI, 2015).

Em 1987, a Assembleia Nacional Constituinte, que havia sido convocada em 1985,
passa a debater oficialmente a construcdo da nova Constituicdo (30 ANOS, 2018). Em 21 de
abril daquele ano, populacdes indigenas de diferentes etnias e de todas as partes do pais, foram
ao Planalto para entregar uma proposta popular de emenda ao projeto de Constituicéo,
sugerindo a criacdo de um capitulo a respeito dos direitos dos povos indigenas (O INDIO, 2014,
2:55min). Ailton Krenak, lideran¢a indigena integrante da Coordenacdo da entdo Unido das

Nacoes Indigenas (UNI), afirmou:

11 Poderiam se emancipar progressivamente do regime tutelar estatal na medida em que adotassem a lingua
portuguesa e abandonassem seus costumes, €, principalmente, aderissem a propriedade privada da terra
(BRIGHENTI, 2015).
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Os pontos principais: € o reconhecimento pela nagdo brasileira dos direitos
histéricos das populagbes indigenas; como consequéncia desse
reconhecimento, a demarcacdo dos territorios indigenas, a garantia do
usufruto desses recursos naturais dos territorios para o povo indigena e o
acatamento pelo Estado brasileiro dos projetos de futuro das populagdes
indigenas (ibidem, 3:09min).

Os povos originarios também foram responsaveis pelas pressdes exercidas a Assembleia
Nacional Constituinte para a supressao de dois artigos do projeto para a nova Constituicdo. O
artigo 271, que retirava os direitos das pessoas indigenas consideradas “em elevado estagio de
aculturagdo” — as pessoas que tivessem algum conhecimento da lingua portuguesa e 0 uso de
tecnologias ndo-indigenas deveriam ser considerados “aculturados”, sem direito a protegdo do
Governo e posse das terras onde habitavam. Também foi retirado o parégrafo primeiro do artigo
268 do projeto, que determinava a incapacidade juridica total da pessoa indigena, condenando-
0s a permanente tutela da Fundacio Nacional do Indio (Funai) (ibidem, 7:10min).

Por longos anos, o debate da “questdo”, do “problema” indigena se deu pelas
alternativas de exterminio ou integracdo a comunhéo nacional (BRIGHENT], 2015). E possivel
apontar dois grandes modelos de politica indigenista que pautaram a relagdo entre indios e ndo-
indios no Brasil sobretudo na segunda metade do século XX, os modelos protecionista e
integracionista. A ideia basica do modelo protecionista consistia na criacdo de reservas
indigenas que possibilitassem a reproducdo simbdlica e material das comunidades, segundo
Seus usos e costumes, até que pudessem ser integradas a nossa sociedade, sem que isSO
acarretasse perda de identidade cultural. Para 0 modelo integracionista, pautado por imperativos
de ordem desenvolvimentista, as comunidades indigenas deveriam ser rapidamente integradas
economicamente a sociedade brasileira como contingente de reserva de méo-de-obra para o
trabalho ou mesmo como produtores de mercadorias (VILLAS BOAS FILHO, 2002).

Foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que a perspectiva integracionista — no
sentido assimilacionista acima descrito — foi abandonada e 0s povos originarios conquistaram
a garantia e o reconhecimento de suas organizacdes sociais pelo Estado brasileiro e sociedade,
bem como de seu direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam??. A previsio
de desaparecimento cede lugar a normas que buscam efetivar a protecdo da vida indigena atual
e das geragdes futuras. Acerca dos povos originarios do Brasil e dos diferentes grupos étnicos

que o compdem, a Constituicdo da Republica de 1988 determina:

120 Alvara Régio de 1° de abril de 1680 foi a primeira norma a reconhecer o direito indigena sobre as terras
tradicionalmente ocupadas (BRIGHENTI, 2015).
61



Art. 215. O Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais. 8 1° O Estado protegerd as
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. § 2° A
lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais. [..] CAPITULO VIII DOS
INDIOS Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagio social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Reconhecida como marco do direito constitucional indigena por romper com a tradicéo
integracionista no continente, ao que foi acompanhada por outras Constitui¢cGes latino-
americanas (Colémbia/1991, México e Paraguai/1992, Peru/1993 e Bolivia/1994) (SANTOS
FILHO, 2005; SOUZA FILHO, 2013), do texto constitucional de 1988 emana o
reconhecimento dos diferentes grupos étnicos nacionais e a aceitacdo da diversidade cultural e
populacional — quer dizer, o reconhecimento de um Estado pluriétnico — e a garantia de protecéo
de suas culturas — costumes, linguas, crencas e tradi¢bes —, devendo-se abandonar, como afirma
Luiz Fernando Villares (2013), qualquer ideia de integracdo forcada a uma unicidade étnica ou

cultural.

convém observar que o reconhecimento da organizagdo social e cultural dos
povos indigenas é o centro da mudanca de paradigmas estabelecida pela
Constituicdo de 1988, porque o0 que esta disposto contraria a ordem anterior
que tinha um carater provisorio, até que houvesse a integracdo na comunhao
nacional. Este dispositivo ndo trata de integra¢do, nem a restringindo, nem a
compelindo, o que significa que as organizagdes sociais indigenas podem e
até devem, para preservar a cultura, manter-se vigente para as presentes e
futuras geragdes. Entretanto, esta claro que o processo de desenvolvimento, e
0s caminhos para o futuro, sdo assuntos internos de cada povo, que compdem
0 seu direito a organizacao social propria (SOUZA FILHO, 2013, p.19).

A partir do novo paradigma politico e juridico-constitucional, o artigo 231 da
Constituicdo de 1988 tambem reconhece a organizacao social indigena, a respeito da qual se
pode compreender as formas sociais indigenas e as relagbes de producéo — ou relagdes sociais
da producdo material — e reprodugéo, fundadas no uso coletivo da terra e dos bens a ela
correlatos — como antitese do modo de producdo capitalista e da propriedade privada como

condicéo da producéo e da vida.
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CAPITULO Il DA UNIAO Art. 20. S&o bens da Unido: [...] XI - as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. CAPITULO VIII DOS INDIOS Art.
231. [...] 8 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes. § 2° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. [...] § 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a
remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo
que cesse o risco (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988 constitui uma declaracdo historica dos direitos
originarios dos povos indigenas do Brasil sobre suas terras, e consagra a tradicao juridica luso-
brasileira do reconhecimento do indigenato. Jodo Mendes de Almeida Jr., jurista brasileiro que,
a partir do estudo e analise do processo histérico-legislativo luso-brasileiro, em sua obra Os
indigenas do Brazil, seus direitos individuaes e politicos, evidencia o fundamento histérico-

juridico do direito indigena as terras.

...n&0 se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples occupacéo,
aquillo que Ihes é congenito e primario, de sorte que, relativamente aos indios
estabelecidos, ndo ha uma simples posse, ha um titulo immediato de dominio;
ndo ha, portanto, posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e direito
originario e preliminarmente reservado (MENDES JR., 1988, p.59).

O indigenato — a posse indigena da terra — é fonte juridica primaria, “ndo é um facto
dependente de legitimacéo, [...] a ocupacdo, [contudo,] como facto posterior, depende de
requisitos que a legitimem” (ibidem, p.58). O indigena, primariamente estabelecido, tem a

sedum positio — ou posicdo genealdgica —, que constitui o fundamento da posse (ibidem).

...0 indigenato ndo se confunde com a ocupacdo, com a mera posse. O
indigenato é a fonte priméria e congénita da posse territorial; € um direito
congénito, enquanto a ocupacao é titulo adquirido. O indigenato é legitimo
por si (SILVA, 2008, p.859).

O reconhecimento de tal fato se apresenta desde o Alvara de 1° de abril de 1680. O
direito indigena as suas terras, cuja fonte dominial € primaria e congénita, “jamais podera ser

confundido com uma posse sujeita a legitimagdo e registro” (MENDES JR., 1988, p.57). A Lei
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de 6 de junho de 1755, igualmente editada no periodo colonial brasileiro, também reconhecia,
a respeito do territorio hoje considerado brasileiro, que:

...das ditas terras ainda que estejao dadas em Sesmaria a pessoas particulares,
porgue na concessao destas se reserva sempre o prejuizo de terceiro, e muito
mais se entende, e quero se entenda ser reservado o prejuizo, e direito dos
Indios, primarios, e naturaes Senhores dellas (PORTUGAL, 1755, n.p.).

O artigo 231 da Constituicdo da Republica de 1988 fala em direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Ao reconhecé-los, ndo os cria, mas os aceita tal como
preexistiam. Direito este anterior e oponivel a qualquer reconhecimento ou ocupacédo
superveniente. A demarcacdo ndo engendra nenhum direito as terras, visto que esse direito €
declarado origindrio — antecede a demarcacdo —, mas tem o sentido de conferir certeza e
seguranga ao exercicio do direito.

Emana da tradigdo juridica luso-brasileira — como demonstram os eminentes juristas
José Afonso da Silva (2008) e Jodo Mendes Jr. (1988) — e se consagra na Constituicdo Federal
de 1988 o direito indigena as terras como direito histérico, que antecede a prépria criacdo do
Estado no Brasil. Os territorios ndo perdem a caracteristica de indigena pelo fato de estarem
ocupadas por ndo indios contra a vontade da populacdo original. A demarcacdo € mero ato
administrativo de natureza declaratéria, que serve a protecdo dos povos, sua cultura e
organizacdo social (SOUZA FILHO, 2013).

Os direitos especificos dos indios fundamentam-se numa situacao
histérica igualmente especifica: eles eram os senhores destas terras antes
dos colonizadores. Se isso é coisa que pouco se invoca hoje, existe, no
entanto, uma solida tradicdo juridica que o sustenta: frei Francisco de Vitoria,
dominicano espanhol do século XVI considerado um fundador do direito
internacional, ndo s6 argumentava que os indios eram “verdadeiros senhores
[de suas terras] publica e privadamente”, mas até que o papa nao tinha
autoridade para atribuir os territérios da América a Espanha e Portugal.
Quanto ao alegado (na época) “direito de descoberta”, ele era tdo injustificado,
argumentava Vitoria com humor seco, quanto se os indios americanos
houvessem “descoberto” os espanhdis e se declarassem, por tal razdo,
senhores das terras ibéricas. Os reis portugueses reconheceram, em varias
leis, os direitos dos indios sobre suas terras: o alvara de 1° de abril de 1680,
mais tarde incorporado na lei pombalina de 1755 [...] José Bonifacio, em 1923,
comega sua proposta para a “civiliza¢do dos indios bravos” pedindo “justica,
ndo esbulhando mais os indios, pela forga, das terras que ainda Ihes restam, e
de que sdo legitimos senhores, por Deus lh’as deu”. E Rondon e Roquette
Pinto, no comego do século XX, insistem que nossa relacdo com os indios é a
da “grande divida, contraida desde o tempo dos nossos maiores que foram
invadindo seu territorio, devastando sua caca, furtando o mel de suas matas,
como ainda agora no6s mesmos fazemos”. Juristas como Jodo Mendes de
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Almeida Janior e Octavio de Langgaard Menezes, este em conferéncias diante
da Academia de Direito Internacional de Haia, sustentam argumentacdo que
vai no mesmo sentido, lembrando, primeiro, que o indigenato € um titulo
congénito de posse territorial, ndo sujeito a legitimacao, em contraste com a
ocupacio, que é um direito adquirido. E na mesma perspectiva que deve ser
entendido o artigo 198 da Constituicdo de 1967, e presente em todas as
Constitui¢des Republicanas desde 1934, que garante as terras indigenas:
reconhecimento de um direito histérico (CUNHA, 2012, grifo nosso).

Desse reconhecimento na Constituicdo de 1988 dos direitos originarios sobre as terras
que 0s povos originarios tradicionalmente ocupam, depreendem-se trés formulacfes centrais,
conforme leciona Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2013). O caréater originario deste
direito; a ocupacdo real e atual; e a forma tradicional de ocupacéo. Significa dizer, que o direito
¢ originario e, portanto, anterior e independente de qualquer ato do Estado, de demarcacéo,
registro ou determinacdo legal; restando a demarcacdo a fungdo de dar conhecimento a
terceiros. Como é dever da Unido, conforme parte final do caput do artigo 231 da Constituicdo
Federal, demarcar, proteger, respeitar e fazer respeitar, quando ndo o faz, ha ato omissivo da
Administracdo, reparavel por via judicial, mas jamais desconstituidores do direito indigena.

Reconhece também a ocupacdo real e atual, ndo necessariamente de maneira
ininterrupta. Isto porque, a realidade contempla fatos impeditivos do uso atual, como, por
exemplo, o constrangimento por terceiros ou por ato do préprio Estado. Um exemplo a que se
pode rememorar é o caso dos Parands, povo originario também conhecido por Kreen-Akarore,
que foram removidos de seu territdrio para o Parque Indigena do Xingu, depois de um contato
desastroso em 1973, quando a estrada Cuiaba-Santarém estava em construcdo e cortava seu
territorio tradicional na regido do Rio Peixoto Azevedo. Depois de 20 anos exilados e obrigados
a submeter-se a guarda de seus inimigos tradicionais, regressaram as suas terras por decisdo
judicial (ibidem; ISA, 2021b).

Ainda conforme as elucidacbes de Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2013), a
atualidade da ocupacéo se acresce a possibilidade real de uso pela comunidade. Quer dizer, o
entendimento de ocupacdo atual do territorio se congrega ao carater originario do direito,
consubstanciado pelo 8 5°, que veda a remoc¢éo dos povos indigenas de suas terras, salvo ad
referendum do Congresso Nacional, e pelo § 6° que declara nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras,
ambos do artigo 231 da Constituigédo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Ao que se refere a forma tradicional de ocupacéo — terceiro aspecto apontado pelo jurista
Carlos Mare — elucida José Afonso da Silva (2008, p.858) que o tradicionalmente no caput e

81° do artigo 231 refere-se “ao modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e
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ao modo tradicional de producdo”; ou seja, “ao modo tradicional de como eles se relacionam
com a terra [...] Dai dizer-se que tudo se realize segundo seus usos, costumes ¢ tradigdes”.

Cada povo originario “tem uma ideia propria de seu territorio elaborada por suas
relacBes internas de povo e externas com 0s outros povos e na relagdo que estabelecem com a
natureza onde lhes coube viver” e o uso da terra indigena “é a garantia de vida e protecdo do
proprio povo que a habita” ndo cabendo “aplicar as limitantes de producdo de riqueza
capitalistas no mundo indigena” (SOUZA FILHO, 2013, p.23).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece direitos e garantias
fundamentais sem “as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as Vezes, nem
mesmo sobrevive”; garantindo “convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas” (SILVA,
2008, p.178). Os direitos fundamentais, ou direitos humanos — conceitos que se confundem —,
traduzem as necessidades vitais elementares, ou essenciais, das pessoas e as estruturas de uma
sociedade, um minimo sem o qual a convivéncia seria insustentavel (VILLARES, 2013). Os
direitos humanos consistem em um conjunto de direitos essenciais e indispensaveis a vida
digna, fundamentais do ser (RAMOQOS, 2016).

Os direitos fundamentais tém eficacia plena®® e aplicabilidade imediata'*, conforme §2°
do artigo 5°; e sdo, portanto, clausula pétrea, impossibilitando a sua revogacdo pelo poder
constituinte derivado, nos termos do artigo 60, 84°; e assim recebe 0 mesmo tratamento dos
demais direitos do artigo 5°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Artigo 5°[...] 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata. 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. [...] Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta: [...] 8 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988,

n.p.).

Os direitos reconhecidos aos povos originarios na Constituicdo de 1988 constituem
direitos fundamentais na medida em que tém por finalidade dignificar as pessoas indigenas
como elas sédo, respeitar sua humanidade, garantir a sua liberdade real e a sua igualdade de

direitos frente a parcela da sociedade brasileira ndo-indigena (VILLARES, 2013). E a

13 A norma de eficacia plena € aquela “que contenha todos os elementos e requisitos para a sua incidéncia
direta”, completa no que determina “essa regulamentagdo normativa ¢ tal que se pode saber, com precisdo, qual a
conduta positiva ou negativa a seguir, relativamente ao interesse descrito na norma” (SILVA, 2012, p.97-98).

14 S3o de aplicabilidade imediata as normas “dotadas de todos os meios e elementos necessarios a sua
executoriedade [...] sdo autoaplicaveis” (ibidem, p.100).
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demarcacdo é dever da Unido, cujo Ato das Disposi¢des Transitdrias, artigo 67, da Constituicdo
Federal determinou o prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da mesma para que se

concluisse a demarcacéo de todas as terras indigenas.

4.3.1 Embates no Poder Executivo

Desde o golpe institucional de 2016, que culminou com o impeachment de Dilma
Rousseff, ndo houve uma sé demarcacdo de terra indigena homologada. E indo além da
capacidade de omissdo desempenhada por seu antecessor Michel Temer, Bolsonaro atua para
impedir a demarcagdo de novos territorios. Governo Bolsonaro manobra para travar a
demarcacdo de terras indigenas no Brasil (JUCA, 2020). Em Assembleia Geral da ONU,
informando que 14% do territorio brasileiro esta demarcado como terra indigena, Jair Bolsonaro
afirmou que o pais ndo ira aumentar para 20% sua area ja demarcada (BOLSONARO,
2019a).

No inicio de 2020, procedimentos de regularizacdo de terras indigenas que ja haviam
sido encaminhados ao Ministério da Justica para execucao da fase de declaracao dos limites das
terras indigenas e determinacdo de sua demarcacdo, mediante portaria declaratoria, foram
devolvidos a Funai para revisdo (VALENTE, 2020). Em janeiro deste ano, 70% (setenta por
cento) dos processos de demarcacdo estavam parados entre os dois 6rgdos (BIASETTO, 2021a).

Pedidos de reandlise de processos demarcatorios em distintos 6rgdos federais e
mudancas na composicao dos grupos de trabalho responsaveis pela analise técnica das etnias e
de seus territérios indicam haver uma politica estruturada do governo para travar as
demarcacgdes. Se antes 0s povos originarios sofriam com a morosidade ou a paralizacdo dos
processos de demarcacdo de seus territdrios, agora enfrentam o risco de retroceder nas fases
que envolvem a demarcacéo oficial de um territério (JUCA, 2020).

Esse € o caso do povo Tupinamba — que esperam a demarcagdo da terra indigena
Tupinamba de Olivenca, onde vivem 4.600 parentes da etnia no litoral sul da Bahia, nos
municipios de Una e Ilhéus — que aguardavam por ndo menos que 12 (doze) anos a declaracdo
das terras pelo Ministério da Justica (MJ) e o envio para homologagdo do presidente da
Republica, mas foram surpreendidos pela devolucdo do processo a Funai. O oficio alegava
necessidade de reavaliagdo “ponto a ponto” da identificacdo e delimita¢do do territorio pelo
6rgao indigenista a luz do chamado “marco temporal” — teoria ndo prevista na Constituigéo que
veremos mais adiante (JUCA, 2020).
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Além dos 17 (dezessete) casos devolvidos pelo Ministério da Justi¢a & Funai, o 6rgéo
federal indigenista tem mandado processos avangados de volta a fases anteriores. E o caso dos
territorios Djaikoaty, Ka’aguay Mirim, Peguaoty e Tapy’i/Rio Branquinho no Vale do Ribeira,
em Sdo Paulo, que tiveram seus estudos técnicos e antropologicos finalizados em 2019, mas
quando os processos chegaram a Presidéncia da Funai, foram remetidos novamente para
andlise. Alertam os procuradores do Ministério Publico Federal (MPF) que o que tem ocorrido
¢ absolutamente inédito e inusitado, os processos de demarcacao retroagirem a fases anteriores
(JUCA, 2020).

Além disso, a Funai passou a se retirar ou a nao se pronunciar em processos judiciais
que envolvem interesses dos povos indigenas relativos as suas terras (JUCA 2020; CIMI, 2020).
Esse foi 0 caso da desisténcia, pelo 6rgao indigenista oficial, alegando “desinteresse” em uma
acao judicial de reintegracdo de posse na Terra Indigena Palmas, do povo Kaingang, no
municipio de Palmas, no Parana, num processo envolvendo a anulacdo da demarcacdo da terra
indigena. No Mato Grosso do Sul, o presidente da Funai determinou, em despacho, que a
Procuradoria Federal Especializada desistisse de uma acédo que pedia a suspensdo de despejo
contra os Guarani-Kaiowa, da Terra Indigena Nande Ru Marangatu, no municipio de Antonio
Jodo (CIMI, 2020).

Funai edita medida que permite ocupacdo e venda de terras indigenas sem
homologacdo (MODELLI, 2020). Em meio a pandemia, Instrucdo Normativa n.09 da FUNAI
legitima a invasdo de Terras Indigenas (SILVA; SOUSA, 2020). A Fundacdo Nacional do
indio (FUNALI), que em abril de 2020 era presidida por Marcelo Augusto Xavier da Silva —
conhecido por ser proximo de deputados da chamada bancada ruralista do Congresso Nacional
(SHALDERS, 2019) —, publicou a Instru¢do Normativa n.° 9, de 16 de abril de 2020 para
autorizar a certificacdo de propriedades privadas em terras indigenas ndo homologadas.
Significa dizer que as demais terras indigenas em processo de demarcacao perdem sua protecao
e estdo sujeitas a invasdo, exploracdo e até a compra e venda de terrenos em suas areas
(BRASIL, 2020b).

A Instrucdo Normativa determina que apenas as terras indigenas ja homologadas seréo
cadastradas no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) — cadastro do Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agraria (Incra) com dados oficiais sobre os limites dos imdveis rurais.
Proprietarios de terras sdo obrigados por lei a cadastrar suas propriedades no sistema, e sem a

certificacdo, ndo é possivel registrar a terra no cartorio, tomar financiamentos legais ou licenciar
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obras, como hidrelétricas, e outras atividades, como pedidos de mineragdo (MODELLI, 2020;
FONSECA,; OLIVEIRA, 2020).

Antes, qualquer terra indigena, homologada ou em processo, era cadastrada no SIGEF. Com a
nova instrucao normativa, terras indigenas néo homologadas poderao ser cadastradas como propriedade
rural privada. Isso significaque as 235 terras indigenas em processo de demarcacao no pais deixam
de ser um empecilho para o registro dessas propriedades. Com o cadastro, esse invasor podera
vender a terra, pedir licenciamento para mineracao na area, realizar a criacdo de gado e a retirada da
madeira do local (ibidem; ibidem).

Com Bolsonaro, fazendas foram certificadas de maneira irregular em terras indigenas na
Amazonia (FONSECA; OLIVEIRA, 2020). Conforme levantamento da Agéncia de jornalismo
investigativo Plblica'® em maio de 2020, desde o inicio da gestdo de Bolsonaro em 2019, 42 fazendas
foram certificadas de maneira irregular. Depois da publicagdo da supracitada Instrugdo Normativa n.® 9
da Funai, autorizando a certificacdo de terras privadas em &reas indigenas ndo homologadas ocorreram
72 novas certificagBes — contabilizando uma média de duas por dia. Ja sdo 114 as fazendas com a
certificacdo aprovada no sistema de gestdo de terras SIGEF e que passam em trechos de areas
indigenas ndo homologadas. Juntas, essas fazendas ocupam mais de 250 mil hectares de areas

indigenas (ibidem).

Figura 2 — Fazendas certificadas no Sistema de Gestao de Terras (SIGEF) do Incra em Terras Indigenas ndo

homologadas

15 A Agéncia PUblica (agéncia de jornalismo investigativo) analisou dados relativos a trés bases pUblicas: a de
Terras Indigenas da Funai; a de iméveis do Cadastro Ambiental Rural (CAR); e a de imdveis privados
cadastrados no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF). Foram consideradas, no cruzamento, apenas as Terras
Indigenas (TIs) ndo homologadas, visto que a Instrugdo Normativa n.° 9, de 16 de abril de 2020 da Funai liberou
o registro de terras nessas areas. Da base do Cadastro Ambiental Rural (CAR) foram considerados apenas 0s
imdveis rurais (IRU) nos municipios onde existem Tls. E das propriedades cadastradas no SIGEF, consideramos
apenas as regularizadas e com status de certificado pelo sistema. Os resultados sdo a sobreposicdo das areas
selecionadas no CAR e no SIGEF com as areas de Tls. Todo o levantamento levou em consideragdo os 0ito
estados da Amazonia Legal, mais parte do Maranhdo (FONSECA; OLIVEIRA, 2020).
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As mais de 100 propriedades privadas com certificacdo autorizada incidem sobre 12
terras indigenas nos estados do Pard, Mato Grosso e Maranh&o, onde vivem 10 diferentes etnias.
A média dos anos anteriores era de trés fazendas certificadas irregularmente em areas indigenas.
Caberia a Funai adotar providéncias para retificacdo ou cancelamento das certificacGes de terras
que incidam irregularmente em territdrios indigenas (FONSECA; OLIVEIRA, 2020).

Figura 3 — Fazendas certificadas no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) do Incra sobre 12 (doze) Terras Indigenas
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Legenda UF  Terralndigena Fazendas na terra
1 MA  Porquinhos dos Canela-Apanjekra 47 NG
2 MA  Bacurizinho 16 I
3 MA  Kanela Memortumré 11 N
4 MT  Menkil o N
5 PA  Maré 8 1N
6 MT  Manoki 8 N
7 MT  Wedezé 5 1N
8 MT  Bateldo 5 1N
9 MT  Uirapuru 2 N
10 MT  Portal do Encantado 11
11 MT  Estacdo Parecis 1 1
12 MT  Cacique Fontoura 11

Fonte: Sigef e Funai

Fonte: Bruno Fonseca/Agéncia Publica, 2020.

Além das propriedades privadas certificadas pelo Incra em &reas indigenas, segundo a
Agéncia Pablica (FONSECA,; OLIVEIRA, 2020), 42 das 48 Terras Indigenas ndo homologadas
na Amazoénia tém alguma parte do territorio invadido por registros de terras autodeclaradas no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), de responsabilidade do Servico Florestal Brasileiro. Desde
a posse de Bolsonaro — como foi ressaltado no subcapitulo anterior — o 6rgao foi transferido
para 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Ao todo, sdo 2.165
imoveis rurais autodeclarados e cadastrados no CAR estdo sobrepostos em terras indigenas nos
estados do Acre, Amazonas, Para, Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo (ibidem).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado em 2012 com a proposta de monitorar
niveis de desmatamento e demais préaticas de preservacdo ambiental em propriedades rurais.
Contudo, essa ferramenta tem sido utilizada para legitimar posses, facilitar grilagem de terras,
ampliar fazendas, facilitar créditos rurais para grandes proprietarios e aumentar a especulacéo
imobiliaria. As informagdes sdo autodeclaradas no sistema, em um processo feito diretamente
pelos proprietarios ou supostos proprietarios da area (DALLABRIDA; FERNANDES, 2020).

Outro dado preocupante do levantamento da Agéncia Publica é que das mais de 2 mil
propriedades privadas autodeclaradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(CAR/Sicar) que incidem em areas indigenas em sete estados da Amazonia, 500 delas estdo
sobre territorios onde vivem indigenas isolados (FONSECA; OLIVEIRA, 2020). Nao ao acaso,
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0 sistema de alerta de desmatamento em terras indigenas com registros confirmados de povos
isolados, o Boletim Sirad-Isolados do Instituto Socioambiental, registrou recorde de
desmatamento nos territorios com povos indigenas isolados no més de marco de 2021, e
crescimento de 776% em relacdo ao més de fevereiro do mesmo ano (COSTANTI, 2021).

Para exemplificar o processo de grilagem que vem sendo desenvolvido, destaquemos o caso da
Terra Indigena Piripkura. De agosto de 2020 a fevereiro de 2021 foram 1.326,5 hectares de
desmatamento. Em marco de 2021 foi identificada a maior invasao e expansao do desmatamento, com
518,8 hectares de floresta primaria desmatada em um tnico més, contabilizando, ao todo, mais de 2 mil
hectares devastados dentro da TI. Concomitante, a Terra Indigena Piripkura tem sobreposicao de
131.870 hectares de registros irregulares do Cadastro de Imdveis Rurais (CAR), 0 que corresponde a
54% do territorio (ISA, 2021a).

Segundo o Observatorio do agronegécio no Brasil De Olho nos Ruralistas'®, que fez um
levantamento de dados diferente do apresentado pela Agéncia Publica, 297 terras indigenas, embora
sejam areas publicas protegidas e de usufruto exclusivo dos povos originarios, tém parte do seu
territério registrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR) em nome de pessoas fisicas ou
juridicas. A préatica, que consiste em registrar a autodeclaracdo de &reas indigenas como
particulares, facilita a grilagem (o roubo de terras publicas), a expulsdo de povos originarios e
a violéncia no campo (DALLABRIDA; FERNANDES, 2020).

Figura 4 — Cadastro Ambiental Rural (CAR) sobrepostas & Terras Indigenas em processo de demarcacéo

16 O levantamento realizado pelo Observatério do agronegocio no Brasil De Olho nos Ruralistas cruzou dados
(apenas) do Cadastro Ambiental Rural (CAR) (pedidos ativos e em andlise), com informagdes fundiarias de 743
terras indigenas em diferentes fases do processo de reconhecimento pela Fundagio Nacional do indio (Funai)
(DALLABRIDA; FERNANDES, 2020).
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De acordo com o levantamento do Observatério, ao menos 111 etnias vivem em terras
indigenas com areas sobrepostas ao CAR, como os Guarani, Guarani Mbyéa e Guarani Kaiowa,
além de oito povos isolados e ainda ndo contatados. As terras indigenas com areas sobrepostas
pelo CAR se distribuem por 24 dos 26 estados da federagdo, com destaque para Santa Catarina,

Mato Grosso do Sul, Para, Mato Grosso, Sdo Paulo, Amazonas, Rio Grande do Sul e Parang,
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que concentram os 25 casos mais problematicos identificados no levantamento, cujas terras
indigenas tém ao menos 90% da sua area sobreposta no CAR, muitas delas em nome de
supostos proprietarios (ibidem).

Bolsonaro: ‘Queremos que o indio tenha o mesmo direito que seu irmdo fazendeiro
tem’. Presidente da Republica voltou a defender a mineracdo em terras indigenas
(BOLSONARO, 2020). Em inauguracéo de trecho pavimentado da BR-163 em Altamira (PA),
Jair Bolsonaro afirmou ‘NGs queremos integrar. Ndo admitimos aqueles que querem que 0
indio permaneca como homem pré-historico, preso em seu territorio’. Ele ainda disse que as
demarcac0es de terras sao ‘inadmissiveis’ (ibidem, grifo nosso).

Pedidos de pesquisa mineral em terra indigena sao quase 3,5 mil, embora atividade
seja proibida (AMATO, 2020). De acordo com a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), o
orgdo acumulava, em fevereiro de 2020, 3.481 requerimentos para autorizacdo de pesquisa
mineral em 620 terras indigenas. A pesquisa mineral é a primeira fase para a exploracdo de uma area.
Embora ndo assegure o direito a exploracdo, a regra atual prevé que ganha o direito de prioridade quem
primeiro formaliza o requerimento para uma determinada area. O governo Bolsonaro enviou ao
Congresso projeto de lei que regulamenta atividades como mineragdo em terras indigenas.

Bolsonaro defende pecudria em terras indigenas para baratear carne. '‘Queremos que
o indio possa fazer tudo que um fazendeiro pode fazer', afirmou o presidente, defendendo uma
'Lei Aurea para o indio' (BOLSONARO, 2019c). Afirma o presidente Jair Bolsonaro que, para
baratear o preco da carne, as demarcacgdes indigenas deveriam ser utilizadas para a criacdo de
bois. Ele defende que 0s povos possam arrendar suas terras para pecuaria ou para producéo de
soja ou milho (ibidem).

Grilagem: 23% de areas publicas na Amazonia foram declaradas como privadas.
Florestas publicas ndo destinadas sdo alvo de criminosos que registram a posse ilegal sobre
as terras no Cadastro Ambiental Rural (THOMAS, 2020, n.p.). Até junho de 2020,
pesquisadores do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM) e da Universidade
Federal do Pard (UFPA) identificaram que do total de 49,8 milhdes de hectares de florestas
publicas ndo destinadas na Amaz0nia, entre areas federais e estaduais, 23% foram registrados
como propriedade privada no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (ibidem).

Na Amazonia, cerca de 51 milhdes de hectares de florestas, uma area equivalente a duas
vezes 0 estado do Rio Grande do Sul ou do tamanho da Espanha, sdo denominadas florestas
publicas ndo destinadas (FLORESTAS, [20217?]). Sdo areas florestais publicas, pertencentes

aos estados ou a Unido que ndo foram destinadas & utilizagdo especifica, localizadas
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principalmente na Amaz6nia, que devem ser voltadas para conservagdo ou para uso sustentavel
de seus recursos, em especial pelas populacfes originarias e tradicionais, conforme assevera o
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) (ibidem).

Ja com os dados integrais do ano, o IPAM alerta que, até o fim de 2020, mais de 14
milhdes de hectares dessas florestas — 29% da area total — foram registrados ilegalmente como
imovel rural, como propriedade particular, no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Em razéo da auséncia de acOes especificas de monitoramento e fiscalizacdo, e por que
0 CAR ¢ autodeclaratorio, grileiros desenham no sistema supostos imdveis rurais nas florestas
publicas ndo destinadas, para simular um direito sobre a terra que eles ndo tém — usurpam o
bem publico tomando para si uma terra que € do coletivo (ibidem; GARCIA; SOARES, 2021).

Para regularizar a invasdo e ocupacdo ilegais, o governo Bolsonaro emitiu a Medida
Provisoria n.° 910, de 10 de dezembro de 2019 — conhecida como MP da grilagem?!’ —, que
dispunha sobre a regularizagdo fundiaria de ocupag¢des em terras da Unido. Tal “regularizagédo
fundiaria” permite emitir titulos de propriedade privada a posseiros ou grileiros que ocupam
terras publicas federais em todo o pais, mas sobretudo na Amazdnia Legal. A Medida
Provisoria, quando anistia a invasdo e a ocupacao de terra publica, incentivam e legitimam
préticas de grilagem e, consequentemente, de desmatamento ilegal. Premiam a prética de
ocupacdo irregular para posterior desmatamento e titulacao.

Figura 5 — Grilagem, desmatamento e especulacéo fundiaria

17 Grilagem é a pratica de desmatar areas publicas e fraudar documentos para simular a posse dos terrenos. O
objetivo principal dos grileiros é vender as terras, lucrando com a valorizagdo ocorrida ap6s o desmatamento,
uma vez que a area se torne apta para atividades agropecudrias. A pecuéria € a atividade preferencial (FELLET,
2020). Ver também: GRANDE, 1998b.
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Fonte: Instituto Sociedade, Populagéo e Natureza (ISPN), 2020.

O Cadastro Ambiental Rural, nesse contexto, é parte do processo de grilagem das
florestas publicas, bem como de territérios indigenas. Isso porque, as areas invadidas podem
coincidir com as reivindicadas pelos povos originarios que ainda ndo foram demarcadas. O
desmatamento e as queimadas vém junto. A Medida Provisoria n.° 910/2019 regulariza essa
prética, estimulando a continuidade das invasfes na expectativa de que as terras usurpadas
sejam futuramente regularizadas.

Nesse sentido analisa o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM):

Até hoje, mais de 2,8 milhdes de hectares de florestas ndo-destinadas foram
desmatados, ou 6% da area total: s6 entre agosto de 2019 e julho de 2020,
foram 226.500 hectares, ou 20% de toda a destruicdo registrada na Amazonia.
Com o fim das arvores, vem o fogo: foram mais de 14 mil focos de calor nas
florestas ndo-destinadas entre janeiro e novembro de 2020, 10% de tudo o que
foi registrado nos estados da Amazénia Legal pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais. A ligacdo entre a grilagem marcada pelo CAR e a
retirada da floresta é clara: 66% do desmatamento ocorrido até hoje esta dentro
do perimetro declarado ilegalmente como particular. [...] O principal estimulo
da grilagem em florestas publicas na Amaz6nia tem sido a especulacdo
imobiliaria. O grileiro “investe” na ocupacdo ilegal da terra e lucra de trés
formas: primeiro, com a ocupag¢do sem 6nus, muitas vezes usando “laranjas”;
segundo, com a venda ilegal da madeira de valor comercial; depois, com uma
producdo agropecuaria, em grande parte de fachada, ou com a venda daquela
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terra para outro ocupante, o qual carrega o passivo ambiental (FLORESTAS,
[20217], n.p.).

A privatizacdo de terras publicas com mecanismos historicamente ligados ao
desmatamento na Amazonia tem o potencial de estimular mais grilagem e perda de florestas
em areas nao destinadas. Como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é autodeclaratdrio, a analise
sobre informacdes regulares ou irregulares é feita pelo sistema somente depois da insercdo dos
dados. Por isso, ocupac0es ilegais conseguem usar o registro no CAR como ferramenta para

alegar que tém a posse de determinada terra (THOMAS, 2020).

4.3.2. Embates no Poder Legislativo

Bolsonaro assina projeto com regras para mineracao e geracao de energia em terras
indigenas (MAZUI; BARBIERI, 2020). O Projeto de Lei n.° 191/2020, proposto pelo atual
governo, tramita na Camara dos Deputados e pretende tornar legal a mineragéo, a exploragéo
hidrica em terras indigenas. Regulamenta o § 1° do art. 176 e 0 § 3° do art. 231 da Constituicéo
para estabelecer as condicGes especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos
minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de
energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas (BRASIL, 2020a).

CAPITULO V DA AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL Art.
14. Compete ao Presidente da Republica encaminhar ao Congresso Nacional
pedido de autorizacdo para a realizagao das atividades previstas nesta Lei em
terras indigenas. § 1° O Presidente da Republica considerara a manifestagédo
das comunidades indigenas afetadas para a realizagdo das atividades de que
trata o caput. § 2° O pedido de autorizagdo podera ser encaminhado com
manifestacdo contraria das comunidades indigenas afetadas, desde que
motivado (ibidem, n.p., grifo nosso).

CCJ da Camara conclui votacdo de texto que muda Estatuto do Indio e dificulta
demarcacéo de terras (HANNA, 2021). Projeto que autoriza garimpo em terra indigena e
dificulta demarcagdo é meta bolsonarista na Camara (MAGRI, 2021). Tramitam atualmente
na Camara dos Deputados 13 (treze) Projetos de Lei apensados ao PL n.° 490/2007 em razéo
da identidade ou similitude das proposi¢cdes. O conteddo dos projetos que seguem em
tramitacdo conjunta determina uma série de alteragdes que inviabilizam a demarcacao das terras

indigenas.
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O Projeto de Lei n.° 490/2007, que encabeca a lista, a principio, alterava a Lei n.° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), estabelecendo que o procedimento de
demarcacao de terras indigenas deixasse de ser feito por processo administrativo e passasse a

ser realizado por processo legislativo (BRASIL, 2021b).

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a competéncia da Unido nas demarcagfes das
terras indigenas. Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a ter a seguinte redagdo: “Art. 19. As terras indigenas serdo
demarcadas por lei. Paragrafo Unico. A demarcagdo promovida nos termos
deste artigo sera registrada no registro imobiliario competente.” (NR) Art. 3°
Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2007, p.01, grifo
N0sso).

Apds ser desengavetado mais uma vez, na gestdo Bolsonaro, o relator do PL, Arthur
Oliveira Maia (DEM-BA), protocolou um texto-substitutivo, aprovado na integra, sem qualquer
alteracdo proposta por outros deputados, na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). O atual
texto do Projeto de Lei n.° 490/2007 reuniu o conteldo que traziam 0S outros projetos
apensados, e substituiu o Projeto de Lei n.° 6.818/2013 — que dispunha sobre a demarcacao das
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas — e passou a regulamentar o art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988, dispondo sobre o reconhecimento, a demarcacgéo, 0 uso e a
gestdo de terras indigenas (BRASIL, 2021b).

O novo texto do Projeto de Lei n.° 490/2007 abandona a previsao inicial de demarcacao
de terras indigenas por lei — manifestamente inconstitucional, haja vista a previsdo expressa da
Constituigdo que determina “Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios [...] os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL,1988) — e prevé novas regras a0 Processo
demarcatério. Cria novos requisitos, como o marco temporal, determinando a demarcacéo
somente das areas habitadas pelos povos indigenas em 5 de outubro de 1988 — data da
promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica de 1988 — quer dizer, passa a ser necessaria a
comprovacao da posse da terra no dia da promulgacéo da Constituicdo Federal.

Das terras indigenas tradicionalmente ocupadas Art. 4° S&o terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas que, na data
da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, eram simultaneamente:
I - por eles habitadas em carater permanente; Il - utilizadas para suas
atividades produtivas; Il - imprescindiveis & preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar; IV - necessarias a sua reproducdo
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes. § 1° A comprovacado
dos requisitos a que se referem o caput serd devidamente fundamentada e
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baseada em critérios objetivos. 8 2° A auséncia da comunidade indigena na
area pretendida em 05 de outubro de 1988 descaracteriza o
enquadramento no inciso | do caput, salvo no caso de renitente esbulho
devidamente comprovado. § 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente
esbulho o efetivo conflito possessério, iniciado no passado e persistente até o
marco demarcatdrio temporal da data da promulgacédo da Constituicao Federal
de 1988, materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia
possessOria judicializada. § 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida
anteriormente a 05 de outubro de 1988, independentemente da causa,
inviabiliza o reconhecimento da &rea como tradicionalmente ocupada,
salvo o disposto no §3° (BRASIL, 2021b, p.21-22, grifo nosso).

Além de criar um marco temporal ndo previsto na Carta Magna, o Projeto de Lei também
prevé que estados e municipios onde se localizem as terras indigenas, bem como as
“comunidades diretamente interessadas”, participem e se manifestem na demarcacdo,
garantindo aos entes federados o “direito de participagdo efetiva” no processo administrativo

de demarcacao das terras.

Art. 5° A demarcacdo contara obrigatoriamente com a participacdo dos
Estados e Municipios em que se localize a area pretendida e de todas as
comunidades diretamente interessadas, sendo franqueada a manifestagdo
de interessados e de entidades da sociedade civil, desde o inicio do processo
administrativo demarcatorio, a partir da reivindicagdo das comunidades
indigenas. Paragrafo Ginico. E assegurado aos entes federados o direito de
participacéo efetiva no processo administrativo de demarcacao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Art. 6° Aos interessados na
demarcacéo serdo assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos
preliminares, o contraditério e a ampla defesa, sendo obrigatéria a sua
intimac&o desde o inicio do procedimento e permitida a indicacéo de peritos
auxiliares. [...] Art. 9° Antes de concluido o procedimento demarcatdrio e
indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos termos do art. 231, 86° da
Constituicdo Federal, ndo havera qualquer limitac@o de uso e gozo aos ndo
indigenas que exercam posse sobre a é&rea, sendo garantida a
permanéncia na area objeto de demarcacéo (ibidem, p.22-23, grifo nosso).

A previsdo do artigo 11 do PL — a seguir transcrito — estd em desacordo com o texto
constitucional, cujo 86° do artigo 231 ndo conhece legitimidade a titulos, posses ou dominios
incidentes sobre areas de terras indigenas. O Projeto veda, em absoluto, a ampliagéo de terras
indigenas ja demarcadas; e ainda dispde, em seu artigo 16, 84° norma assimilacionista
determinando a retomada do territério indigena pela Unido caso haja “alteragdo dos tracos
culturais da comunidade”, ou em razdo de “outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo”,
num discurso retrogrado do indigena como categoria transitoria, destinada ao desaparecimento.

Ainda no mesmo artigo é possivel analisar a contrariedade com a Constitui¢do, que no §2° do
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artigo 231, prevé que as terras indigenas “destinam-se a sua posse permanente”, cabendo aos

povos indigenas seu “usufruto exclusivo”.

Art. 11. Verificando-se a existéncia de justo titulo de propriedade ou posse em
area tida como necessaria a reproducdo sociocultural da comunidade indigena,
a desocupacgdo da area serd indenizavel, em razdo do erro do Estado, nos
moldes do art. 37, 8§6°, da Constituigdo Federal. Pardgrafo Unico. Aplica-se o
disposto no caput as posses legitimas, cuja concessdo pelo Estado possa ser
documentalmente comprovada. [...] Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras
indigenas ja demarcadas. Art. 14. Os processos administrativos de
demarcacdo de terras indigenas ainda ndo concluidos serdo adequados ao
disposto nesta Lei. Art. 15. E nula a demarcacio que n&o atenda aos preceitos
estabelecidos nesta Lei. [...] Das areas indigenas reservadas Art. 16. Sao areas
indigenas reservadas as destinadas pela Unido & posse e ocupagdo por
comunidades indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e
preservagéo de sua cultura. [...] 84° Caso, em razdo da alteragéo dos tragos
culturais da comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso
do tempo, seja verificado ndo ser a rea indigena reservada essencial para
o cumprimento da finalidade mencionada no caput, podera a Uniao: | —
retoma-la, dando-lhe outra destinacdo de interesse publico ou social; Il —
destina-la ao Programa Nacional de Reforma Agréria, destinando-se os lotes
preferencialmente a indigenas que tenham, caso tenham aptiddo agricola e
assim desejem (ibidem, p. 23-24, grifo nosso).

Ainda em contradi¢do com o 82° do artigo 231 da Constituicdo Federal, o PL 490/2007
dispde sobre a flexibilizacdo do usufruto das terras indigenas, que é exclusivo — como ja foi
mencionado — segundo determina o texto constitucional. Tais regras de flexibilizacdo

possibilitariam atividades predatérias, como mineracdo em terras indigenas.

Art. 27. E facultado o exercicio de atividades econdmicas em terras indigenas,
desde que pela propria comunidade, admitida a cooperacao e contratagao de
terceiros ndo indigenas. [...] §2° E permitida a celebragio de contratos que
visem a cooperagdo entre indios e ndo-indios para a realizacdo de atividades
econbmicas, inclusive agrossilvipastoris, em terras indigenas, desde que: | —
os frutos da atividade gerem beneficios para toda a comunidade; Il — a posse
dos indigenas seja mantida sobre a terra, ainda que haja atua¢do conjunta de
ndo indigenas no exercicio da atividade; Ill — a comunidade, mediante 0s
proprios meios de tomada de decisdo, aprove a celebracgdo contratual; IV — 0s
contratos sejam registrados na Fundag&o Nacional do indio (ibidem, p.27-28).
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Outro trecho do texto prevé a flexibilizagdo do contato com povos isolados®®, e
determina-o para “intermediar agdo estatal de utilidade publica”, conceito geral e abrangente

que lega a discricionariedade do poder publico definir.

Art. 29. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a sociedade civil o
absoluto respeito a suas liberdades e meios tradicionais de vida, devendo ser
a0 maximo evitado o contato, salvo para prestar auxilio médico ou para
intermediar acdo estatal de utilidade publica (ibidem, p.28, grifo nosso).

Ambos conhecidos como PL da grilagem, o Projeto de Lei n.° 2.633/2020, que tramitava
na Camara dos Deputados e agora aguarda apreciacdo pelo Senado Federal, e 0 PL n.°510/2021,
gue tramita no Senado, visam a flexibilizacdo dos critérios da regularizacdo fundiaria. Os dois
projetos vém substituir a ja referida Medida Proviséria n.° 910, de 10 de dezembro de 2019,
emitida no primeiro ano de governo Bolsonaro, que dispunha sobre a “regularizagdo” fundiaria
de ocupagdes em terras da Unido. Quer dizer, legalizava as invasfes e ocupagfes em terras
publicas (BRASIL, 2020c; BRASIL, 2021c).

A justificativa utilizada na defesa do PL n.° 510/2021 alega “necessidade de
regularizacdo fundiaria de terras da Unido em nosso Pais, que tanto dificulta o fomento da
produgdo, como ainda causa violéncia no campo ¢ desmatamento criminoso de florestas”
(BRASIL, 2021c, p.15). Segundo seus defensores, o projeto contribui para o sustento do
pequeno agricultor, o éxito do agronegdcio brasileiro e para o combate do desmatamento ilegal
da Amazonia (ibidem).

A atual legislacdo fundiaria, que ja estendia o marco temporal de regularizacdo —
prevendo a transformacdo de terras publicas em propriedades privadas —, podera ser
alterada pelos referidos Projetos, que preveem mais uma vez a ampliacdo da data limite
de ocupacdo das terras — estende a anistia a grilagem das terras — e da ampliacdo de
dispensa de vistoria prévia no processo de titulacdo de médias e grandes propriedades — no
caso do PL n.°510/2021, com até 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares ou 2.500 campos de
futebol —, e a dispensa de regularizagdo ambiental para propriedades em que ndo houve

autuacéo antes da titulacao (ibidem; ibidem).

Art. 2° A Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagdo fundiaria

18 A denominagdo "povos indigenas isolados" se refere especificamente a grupos indigenas com auséncia de
relagdes permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca frequéncia de interagdo, seja com nao-indios,
seja com outros povos indigenas (POVOS, [20217]).
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das ocupac0es incidentes em terras situadas em &reas de dominio da Unido ou
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, por meio da
alienacdo e da concessao de direito real de uso de iméveis. (NR)” [...] “Art. 5°
Para regularizagdo da ocupacéo, nos termos desta Lei, 0 ocupante, pessoa
natural e seu cbnjuge ou companheiro, deverdo atender os seguintes
requisitos: [...] Il — que a eventual existéncia de propriedade rural em seu
nome, em qualquer parte do territério nacional, somada a &area a ser
regularizada, ndo ultrapasse o total de dois mil e quinhentos hectares; [...]
IV — comprovar o exercicio de ocupacao e de exploracdo direta, mansa e
pacifica, por si ou por seus antecessores, anteriores a 25 de maio de 2012;
[...] Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Incra, ou, se for o
caso, 0 Ministério da Economia regularizaré as areas ocupadas por meio de
alienacdo. [...] § 6° S&o ratificados os registros imobiliarios referentes a
imoveis rurais com origem em titulos de alienacéo ou de concesséo de
terras expedidos pelo Distrito Federal e pelos Estados em areas da Unido,
fora da faixa de fronteira, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Registro de Imdveis até 10
de dezembro de 2019, limitada a area convalidada de cada registro ao
limite de dois mil e quinhentos hectares exceto os registros imobiliarios
referentes a imoveis rurais: [...] 8§ 8° Em caso de impossibilidade de
comprovagcao das obrigacdes pactuadas com o ente publico concedente ou
alienante, o interessado tera preferéncia na aquisicdo da é&rea, se
comprovado o efetivo exercicio da atividade rural. [...] Art. 13. Os
requisitos para a regularizacdo fundiaria de imodveis de até dois mil e
quinhentos hectares serdo averiguados por meio de declaracdo do
ocupante, sujeita a responsabilizacdo penal, civil e administrativa. [...] 8 3° O
Incra dispensara a realizacdo da vistoria prévia de imoveis a serem
regularizados, sem prejuizo do poder fiscalizatdrio, ap6s andlise técnica dos
documentos referidos no § 1°, se verificado o preenchimento dos requisitos
estabelecidos por esta Lei. [...] 8 7° Os pedidos de regularizacdo de até 1
Modulo Fiscal terdo analise prioritaria na tramitacdo administrativa, sendo
dispensada a apresentacdo do CAR, devendo a comprovagdo de pratica de
cultura efetiva, ocupacéo e exploracédo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, serem verificadas por sensoriamento remoto, salvo nos
casos disciplinados no 8§4° (BRASIL, 2021c, p.2-6, grifo nosso).

Em nota técnica sobre o Projeto de Lei n. 2.633/2020, o Instituto do Homem e

Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) avalia que o PL aumenta o risco de titulacdo de areas

sob conflito e amplia para imdveis de seis mddulos fiscais a isencdo de vistoria prévia a

titulagdo, sem reforcar as medidas de fiscalizacdo remota a partir de bancos de dados ja

disponiveis; permite a titulacdo de terras em areas desmatadas ilegalmente (BRITO, 2020).

Ainda:

pode estimular a ocupacdo de novas areas visando obtengdo de terra via
licitacdo, pois ndo define critérios minimos para evitar a legalizagdo, por
processo licitatorio, de reas invadidas recentemente ou até futuramente; [...]
ndo inova no combate & grilagem, pois apenas replica artigo previsto no
Caodigo Penal, que ja é aplicavel a casos de falsificacdo de informagdes a
qualquer érgdo publico; ndo traz elementos que aumentem a transparéncia da
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regularizacdo fundiaria, pois apenas reafirma dispositivo j& existente na lei
(ibidem, p.2).

As autodeclaracdes feitas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Siscar)
sobre territorios indigenas, cujas demarcagdes das terras ainda ndo foram homologadas, podem
ser regularizadas se os PLs n.° 2633/2020 e n.° 510/2021 tornarem-se Lei. O avango desses
projetos legislativos tem estimulado madeireiros e grileiros a seguirem invadindo unidades de
conservacao e terras indigenas, na esperanca de que, com o atual governo, irdo receber os titulos

destas terras.

4.3.3. Embates no Poder Judiciario

Desde o marco constitucional de 1988, quando se abandona a politica integracionista,
ainda ha os que trabalham intensamente para manté-la. No &mbito juridico, os povos originarios
estéo confrontados pelo denominado marco temporal da demarcagéo de suas terras. Isto porque,
do julgado acerca da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou constitucional a demarcacdo desse territorio
indigena, extraiu-se o referencial temporal usado pelo Supremo para o reconhecimento da
ocupacdo indigena no territério (BRASIL, 2009).

A acdo popular ajuizada pelo senador Augusto Affonso Botelho Neto pleiteou a
declaracdo de nulidade da Portaria n.° 534/2005 do Ministério da Justica, homologada pelo
Presidente da Republica em 15 de abril de 2005, na qual foram definidos os limites da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, alegando vicios no processo administrativo demarcatorio
(ibidem).

O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se
encontrarem instalados por modo tradicional, & data da Constitui¢do de
1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso 11 do art. 3° da Constituigcdo
Federal, assecuratério de um tipo de "desenvolvimento nacional” téo
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado
[...] 11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupacdo. A
Constituicdo Federal trabalhou com data certa— a data da promulgacéo
dela propria (5 de outubro de 1988) — como insubstituivel referencial
para o dado da ocupacdo de um determinado espaco geografico por essa
ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O
marco da tradicionalidade da ocupag&o. E preciso que esse estar coletivamente
situado em certo espaco fundiario também ostente o carater da
perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnogréfica.
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A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo
da promulgacéo da Lei Maior de 1988, a reocupacgdo apenas ndo ocorreu por
efeito de renitente esbulho por parte de ndo-indios. Caso das "fazendas"
situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagédo ndo arrefeceu
nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar
presenca em todo o complexo geografico da "Raposa Serra do Sol". (ibidem,
p.7-8).

Em decisdo de embargos declaratérios® a agdo popular Peticdo 3.388/RR, 0 Supremo
Tribunal Federal ainda esclareceu que o julgado — suprarreferido e parcialmente transcrito — €
desprovido de forca vinculante. Significa dizer, os fundamentos adotados pela Corte néo se
estendem, de forma automatica, a outros processos em que se discuta matéria similar, nem
vincula juizes e tribunais quando do exame de outros processos, relativos a terras indigenas
diversas (BRASIL, 2013).

N&o obstante, foi emitido o Parecer n.° 0001/2017/GAB/CGU/AGU pela Advocacia-
Geral da Unido durante o governo de Michel Temer, publicado em 20 de julho de 2017 no
Diério Oficial da Unido (D.0O.U.), que vinculou os termos do julgado na Pet 3.388/RR a todos
0s processos de demarcacdo de terras indigenas, vinculando — tornando obrigatéria sua
aplicacdo — a Administracdo Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a Ihe dar fiel
cumprimento, conforme §1° do artigo 40 da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de
1993 (BRASIL, 2017; BRASIL, 1993).

I. O Supremo Tribunal Federal, no acérdao proferido no julgamento da PET
3.388/RR, fixou as “salvaguardas institucionais as terras indigenas”, as quais
constituem normas decorrentes da interpretacdo da Constituicdo e, portanto,
devem ser seguidas em todos os processos de demarcagdo de terras
indigenas. Il. A Administracdo Publica Federal, direta e indireta, deve
observar, respeitar e dar efetivo cumprimento, em todos 0s processos de
demarcacgdo de terras indigenas, as condigdes fixadas na decisdo do
Supremo Tribunal Federal na PET 3.388/RR, em consonancia com o que
também esclarecido e definido pelo Tribunal no acérddo proferido no
julgamento dos Embargos de Declaracdo (PET-ED 3.388/RR) (BRASIL,
2017, n.p., grifo nosso).

A chamada “tese do marco temporal”, interpretagdo que se quis extrair da decisdo do
STF na PET 3.388/RR e aplicar irrestritamente a todas as demarcagdes de terras indigenas,

determina que 0s povos originarios so teriam direito a demarcacédo das terras que estivessem

19 Cf. artigo 1.022, incisos I, 11, 111 e § Gnico da Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil).
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sob sua posse no dia 5 de outubro de 1988, data de promulgagéo da Constitui¢éo, ou que, nessa
data, estivessem sob disputa fisica ou judicial comprovada com os invasores.

Em resposta, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, em 21 de fevereiro de 2019,
a repercussdo geral do Recurso Extraordinario n.° 1.017.365 interposto pela Fundacdo Nacional
do indio (Funai), em a¢do movida pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA),
que reclama a reintegracao de posse contra a Funai e indigenas do povo Xokleng, envolvendo
a Terra Indigena Ibirama-Lakland — area reivindicada e ja identificada como parte de seu
territorio tradicional, também habitado por populacbes Guarani e Kaingang. Em 07 de maio de
2020, o Supremo também suspendeu todos os efeitos do Parecer n.° 001/2017/GAB/CGU/AGU
até o final julgamento de mérito do referido recurso, determinando que a FUNAI se abstenha
de rever todo e qualquer procedimento administrativo de demarcacdo de terra indigena, com
base no Parecer (BRASIL, 2016).

A repercussdo geral reconhecida pelo plenéario em 2019 fixa aquilo que sera julgado
nesse caso sobre a demarcacgdo das terras indigenas, aplicando-se as demais; quer dizer, fixara
o entendimento do Tribunal para todos os casos envolvendo demarcacGes, em todas as
instancias do Poder Judiciario. Segundo o colegiado, ha “possibilidades hermenéuticas do art.
231 da Constituicdo da Republica”, restando ainda ao 6rgdo definir o “estatuto juridico
constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacao indigena” (BRASIL,

2000f, p.4).

a matéria ndo se encontra, a despeito da expressa previsdo constitucional,
pacificada na sociedade e nem mesmo no Poder Judiciario, compreendendo-
se assim a relevancia e a imperiosidade de que esta Corte, em sede de feito
cuja eficécia vinculante espraie-se de forma indubitavel, venha a debrucar-se
sobre a efetiva tutela constitucional dos direitos das comunidades indigenas a
posse e usufruto das terras tradicionalmente ocupadas. [...] A despeito dessa
tutela das terras e do préprio modo de vida indigena, pelo texto constitucional
vigente, e mesmo pelas previsdes constitucionais e legais a ele anteriores, a
guestdo indigena ndo se encontra resolvida ou a0 menos serenada, razédo pela
qual, compreendo ser necessario que este Tribunal desempenhe uma vez mais
sua tarefa de guardido da Constituicdo, lancando novamente um olhar a todas
as questdes imbricadas nessa temética que, para além de assentar questdes
meramente possessorias e de dominio, envolve a propria sobrevivéncia de
individuos, comunidades, etinias, linguas e modos de vida que comp8em, a
sua maneira, a pluralidade inerente & sociedade brasileira. Assim, questdes
como o acolhimento pelo texto constitucional da teoria do fato indigena, os
elementos necessarios a caracterizacdo do esbulho possessorio das terras
indigenas, a conjugacdo de interesses sociais, comunitarios e ambientais, a
configuracdo dos poderes possessorios aos indios e sua relacdo com
procedimento administrativo de demarcacéo, apesar do esforco herculeo da
Corte na Pet n° 3.388, ndo se encontram pacificadas, nem na sociedade, hem
mesmo no ambito do Poder Judiciario. Nesse sentido, dado o carater ndo
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vinculante da deciséo proferida na Pet n® 3.388, assentado pelo Plenario, bem
como da permanéncia de questfes a serem dirimidas por esta Corte, além do
evidente acirramento das tensbes fundiarias que ndo foram minimizadas
apesar do importantissimo julgamento da demanda acima referida, entendo
ser imperioso que este Tribunal venha a se debrucar sobre a matéria, em
processo que contenha carga vinculante suficiente para encontrar caminhos e
solucdes a tema tdo sensivel como a questéo indigena no Brasil (BRASIL,
2009f, p.23/27, grifo nosso).

O que estd em jogo hoje no Supremo Tribunal Federal é a garantia da efetividade dos
direitos conquistados em 1988, o reconhecimento ou a negagdo do direito mais fundamental
aos povos indigenas, o direito a terra. Caso o STF decida pela existéncia de marco temporal da
ocupacdo indigena da terra no momento de promulgacdo da Constituicdo de 1988, o olvido de
todo processo sdcio-histérico brasileiro de esbulho e expulsdes violentas de suas terras

resultaria por legitimar-se.

5. CONCLUSOES
No posfécio a segunda edicdo do livro | de O Capital, Marx (2013, p.128-129) distingue

0 modo de investigacdo (processo de pesquisa), do modo de exposicdo. No primeiro, a
investigacdo deve se apropriar da matéria, daquilo que é material, concreto, “em seus detalhes,
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno”. Somente
depois do desenvolvimento deste trabalho “é que se pode expor adequadamente 0 movimento
real”, e “a vida da matéria é agora refletida idealmente”. Se isso ¢é realizado com sucesso,
afirmou Marx, “0 observador pode ter a impressdo de se encontrar diante de uma construcgdo a
priori” (ibidem).

Sem a pretensdo de alcar a concrecdo de tais diretrizes, nos interessa aqui apontar a
direcdo que almejamos perseguir. A investigacdo e analise aqui desenvolvida refere-se a
processo historico e dindmico do real, e como ja advertiu José Carlos Mariategui (2007, p.5-6),
ndo esta acabado e “no lo estaran mientras yo viva y piense y tenga algo que afiadir a lo por
mi escrito, vivido y pensado”.

Nosso esforco se constitui — ou assim se pretendeu — em demonstrar, mediante
investigacdo cientifica, 0 movimento das relagdes sociais que permeiam 0s povos indigenas e
a sociedade burguesa, constatando-o a partir de fatos concretos da realidade social. Da
materialidade da sociedade capitalista no processo histérico, regida por leis que ndo sé sao
independentes da vontade, consciéncia e aspiracbes da/o pesquisadora/r, mas que, pelo

contrério, determinam sua vontade, consciéncia e aspiracoes.
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N&o parece estranho que 0s povos indigenas do Brasil tenham que provar a data da posse
da terra, uma vez que sdo eles os povos indigenas ou originarios do territério que hoje
habitamos? Que legitimidade da posse buscam os brasileiros nao indigenas desses territorios?
Que direito é esse gque esta ora conquistado e reconhecido, ora contestado e questionado para
ser negado ou relativizado? A sociedade burguesa dissimula (seus interesses burgueses) com
discursos e hermenéutica juridica, mas a defesa politica e social da manutencéo e/ou ampliagdo

de seu modus vivendi se manifesta em todas as areas da vida social.

A situacdo foi sempre esta, com a diferenca de que o governo central foi um
dia a Metropole distante que falava em nome de valores religiosos e, hoje, é
uma Republica leiga que argumenta em nome do Direito. Uma e outra, porém,
jamais negaram aos poderes locais 0s recursos minimos de que careciam para
a sua expansdo e, se quase sempre houve lugar para consideracdes
humanitarias em relacdo aos indios, estas nunca ultrapassaram os limites em
que passariam a servir de empecilho a conquista do territério nacional e sua
exploracdo econdmica (RIBEIRO, 2019, p.178).

Em sua investigacdo tedrica do ser na sociedade burguesa, Marx descobriu “na sua
riqueza e complexidade, a estrutura e a dindmica — com suas tendéncias (“leis”’) fundamentais
— e 0s limites imanentes do modo de producdo capitalista” (NETTO, 2012, p.25). A partir da
apreensdo das relaces sociais que determinam a sociabilidade burguesa, Marx desvenda o
direito como meio de conservacdo da sociedade burguesa e de seus fundamentos.

Os direitos humanos, os droits de /’homme, “nada mais sdo do que os direitos do
membro da sociedade burguesa, do homem egoista, do homem separado do homem e da
comunidade” (MARX, 2017b, p.48). O direito humano a liberdade ndo se baseia na vinculagdo
do homem com os demais homens, mas na separacdo entre um homem e outro. A liberdade
consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudica a nenhum outro homem, e a lei isso determina
“do mesmo modo que o limite entre dois terrenos € determinado pelo poste da cerca”. O direito
humano a liberdade é o “direito a essa separacéo, o direito do individuo limitado, limitado a si
mesmo” (ibidem, p.49). Significa, entdo, que “a aplicagdo préatica do direito humano a liberdade
equivale ao direito humano a propriedade privada”, que consiste em “gozar e dispor a vontade

de seus bens, rendas, fruto de seu trabalho e de sua industria” (ibidem, p.49).

O direito humano a propriedade privada, portanto, € o direito de desfrutar a
seu bel prazer [...], sem levar outros em consideragéo, independentemente da
sociedade, de seu patrimonio e dispor sobre ele, € o direito ao proveito proprio.
Aquela liberdade individual junto com esta sua aplicacdo préatica compdem a
base da sociedade burguesa. Ela faz com que cada homem veja no outro
homem, ndo a realizagdo, mas, ao contrério, a restri¢do de sua liberdade. [...]
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A égalité [igualdade], aqui em seu significado ndo politico, nada mais € que
igualdade da liberté [liberdade] acima descrita, a saber: que cada homem é
visto uniformemente como monada que repousa em si mesma (MARX,
2017b, p.49).

Os direitos humanos estdo voltados a garantia de gozo e usufruto desses direitos ao
membro da sociedade burguesa, quer dizer, ao “individuo recolhido ao seu interesse privado e
ao seu capricho privado e separado da comunidade” (ibidem, p.50). A sociedade passa a ser
compreendida como limitacdo de sua autonomia original, cuja Unica forca que 0s une e os pde
em relacdo muatua é a necessidade natural, a utilidade propria, o interesse privado, na
conservacao de sua propriedade e de sua pessoa (ibidem). O homem como burgués (bourgeois)
e ndo como cidaddo (citoyen) é entendido “como 0 homem propriamente dito e verdadeiro”
(ibidem, p.50).

Isso se explica a partir “da relagdo entre o Estado politico e a sociedade burguesa, a
partir da esséncia da emancipacdo politica” (ibidem, p.48). Mesmo quando o Estado se laiciza,
instaurando-se como comunidade politica, na qual a pessoa se reconhece como um ser publico,
a vida pratica efetivamente ocorre na sociedade civil, nela a pessoa age como individuo, pessoa
privada. Assim age “porque movido pelo egoismo, componente inevitavel da vida social
fundada na propriedade privada e nas relagdes mediadas pelo dinheiro” (NETTO, 2012, p.12).
Para Marx, essa cisdo entre o ser publico e o individuo em sua vida privada realiza-se sob as
condicdes da emancipacdo politica (ibidem). Os membros do Estado politico se constituem no
dualismo da vida individual e da vida como género; de vida em sociedade burguesa e vida
politica (MARX, 2017b).

Em esséncia, o indio é um ser humano que teceu e desenvolveu sua cultura e
sua civilizacdo de modo intimamente ligado a natureza. A partir dela, elaborou
tecnologias, teologias, cosmologias e sociedades, que nasceram e se
desenvolveram de experiéncias, vivéncias e interacbes com a floresta, o
cerrado, 0s rios, as montanhas e as respectivas vidas dos reinos animal,
mineral e vegetal (JECUPE, 2021, p.19).

As relaces sociais de producao e reproducao das sociedades indigenas pressupdem uma
“profunda interdependéncia entre o mundo da natureza — algo vivo, composto por vegetais e
animais, pedras, serras, rios” —e 0 mundo dos humanos (BANIWA, 2006, p.190). Para a vida
indigena — e assim é para toda a vida no planeta — sdo indissociaveis as potencialidades e as
necessidades materiais e espirituais das pessoas e coletividades humanas em relagéo direta com

0S recursos naturais existentes (ibidem).
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A sociabilidade indigena ndo se opera através do dominio da natureza, mas por meio de
sua compreensdo e respeito, “o que implica decifrar sua linguagem, seu funcionamento, suas
forcas e seus mistérios, pois a sobrevivéncia humana depende da sua capacidade de cooperar,
respeitar e integrar-se a esta natureza” (ibidem, p.190).

O intelectual Baniwa (ibidem, p.194, grifo nosso) aponta para um aspecto fundante da
producdo e reproducdo da vida social indigena, que ¢ marca de sua resisténcia, o “fato de
estarem voltadas para suprir as necessidades vitais (fisicas, sociais, espirituais) das pessoas
enguanto membros participantes de coletividades”. Esclarece (ibidem) que a capacidade
produtiva atende a trés dimensdes da vida humana, quais sejam a alimentagdo, a moradia e a

solidariedade.

Entre os indios, ndo adianta ser bom pescador (provedor de alimentos) e
trabalhador (casa é o simbolo da qualidade) se ndo for solidario. Este é o
principal ensinamento que o jovem iniciante recebe depois de ter passado dias
em jejum e no isolamento no mato, cacando, pescando e realizando, o mais
que puder, a coleta de frutas nativas sob a rigorosa orientagdo do seu instrutor
(pajé), as quais ira oferecer integralmente aos membros de toda sua
comunidade e aos convidados, como gesto concreto de solidariedade e espirito
comunitério, durante a festa final. [...] Os Yanomami, por exemplo, costumam
realizar longas cacadas e quando estas sdo bem-sucedidas, convidam outras
comunidades, as vezes até da Venezuela, para participarem dos resultados da
cagada. Mesmo a cagada bem-sucedida de um dia costuma ser partilhada com
todos 0os membros da comunidade ou da unidade doméstica (ibidem, p.194-
195).

Gersem (ibidem, p.199) evidencia as pressdes a que estdo sujeitas as comunidades ou
aldeias para o “acamulo de riquezas ainda que [...] a custa da exploracdo da maioria oprimida
é considerada natural e correta para a garantia do equilibrio social”. A denominacdo utilizada
pelo 6rgdo indigenista, de indios isolados, segundo analisa (ibidem), se refere a comunidades
que estdo totalmente independentes do mercado local ou regional. Como no caso dos Korubo
no Alto vale do Javari, que em 2006 era ainda considerado um povo isolado — hoje é
considerado pela FUNAI como de “contato recente” — mas que nunca foram “isolados do ponto
de vista social e territorial se levarmos em consideracao as relagfes que historicamente sempre
estabeleceram com outros povos nativos daquela regido, inclusive relagcbes econémicas entre
os grupos étnicos locais, através de complexos sistemas de troca, reciprocidade e intercambio”

(ibidem, p.191).

A visdo que vocé tem, de terra, é muito diferente da que a gente tem. Nao da
para vocé olhar para nds, povos indigenas, e pensar que a gente tem 0 mesmo
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entendimento de territério como o seu, que é de exploragdo, destruicéo,
pensando em lucro, em dinheiro. Para nos, o territério é sagrado, precisamos
dele para existir. Vocés olham para a terra indigena e chamam de improdutiva.
No6s chamamos de vida (GUAJAJARA, 2019, 1:42).

O modo de producdo e reproducéo capitalista € modalidade de organizacdo da produgéo
e distribuicdo das riquezas sociais fundada em sua apropriagdo privada e egoistica. A producao
material e espiritual da vida indigena, no entanto, se funda no ser coletivamente, no regime de
usufruto coletivo da terra. Para Ailton Krenak (2020, 22:45) “uma boa parte da violéncia que
incide sobre 0 povo indigena é por causa do modo de estar na terra que os indios representam
[...] se as terras indigenas entrarem no sistema privado de terra acaba a guerra contra 0s indios”.

A intolerancia subsistira enquanto 0s povos originarios quiserem manter o modo de vida
préprio, no uso coletivo do territdrio (ibidem). A organizacédo da vida indigena, o modo coletivo
de acessar o territorio, a governanca compartilhada desse territorio, a corresponsabilidade de
todos os eventos que acontecem dentro desse territorio (ibidem) e a apropriagdo coletiva do

trabalho € resisténcia indigena a logica capitalista, a existéncia social sob a égide do capital.
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