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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar atuais transformag¢des econémicas e
sociais decorrentes do recente desenvolvimento tecnoldgico, relacionado ao
movimento da chamada Industria 4.0, e os impactos dessas transformacodes
sobre a educacéo para o trabalho no Brasil. Tal estudo se justifica pela aparente
lacuna existente nos debates de teorias educacionais quando tratando das
tendéncias da educacéao para o século XXI. A hipétese é de que as tendéncias
educacionais estdo abordando o tema das habilidades socioemocionais e
empreendedorismo de forma abstrata e até mesmo equivoca, abrindo a
possibilidade de uma reproduc¢ao dos moldes tradicionais da educacio para o
trabalho precarizado no Brasil. Para os aspectos tedricos metodoldgicos, foram
utilizadas pesquisas qualitativas e quantitativas anteriores, bem como autores de
referéncia das areas de Educagéo, Economia e Sociologia do Trabalho. Como
resultado, é exposta a necessidade de politicas educacionais conciliadas com

projetos de desenvolvimento econémico local.

Palavras-chave: Educacédo; Tecnologias; Desenvolvimento Econdmico;

Precarizagao do trabalho.



ABSTRACT

This study analyzes current economic and social changes resulting from the
technological development related to the Industry 4.0 movement, and the impacts
of these changes on education for work in Brazil. This research is justified by the
apparent gap in on educational theories when dealing with trends in education
for the 21st century. The hypothesis is that educational trends are approaching
the topic of socio-emotional skills and entrepreneurship in an abstract and even
equivocal way, opening the possibility of a reproduction of the traditional molds
of education for precarious work in Brazil. For the methodological theoretical
aspects, previous qualitative and quantitative research were used, as well as
reference authors from the areas of Education, Economics and Sociology. As a
result, the need for educational policies reconciled with local economic

development projects is exposed.

Keywords: Education; Technologies; Economic development; Precariousness

of work.
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Introdugao

O presente trabalho surgiu com interesse de se analisar tecnologias
aplicadas a educacgao. A principio, a proposta consistia em explorar como as
tecnologias podem ser utilizadas de forma produtiva para os processos de

ensino-aprendizagem, com énfase na formagao de professores.

Ao longo do processo, porém, quando estudando propriedades das novas
tecnologias com o prof. italo Vega', percebi que a énfase mais justa ndo seria
em “qual” tecnologia utilizar ou mesmo “como” utilizar essas tecnologias na

educacgao, mas sim, “para qué?”.

A pergunta sobre a finalidade da tecnologia € o que me permitiu retomar
os fundamentos do propésito educacional no contexto brasileiro. E fato que
temos hoje um leque de novas possibilidades oferecido pelo recente
desenvolvimento tecnolégico. Mas, antes de verificar como tais ferramentas
podem participar do processo educacional, esta pesquisa é movida pela

pergunta: “Tecnologias para qual educagao?”.

No presente estudo, portanto, propus realizar um estudo transdisciplinar
para que a resposta a essa pergunta possa ser alcangada com mais facilidade
por estudiosos, profissionais e interessados de diversas partes. Para isso, foram
utilizadas pesquisas anteriores, boletins de 6rgaos oficiais, dados quantitativos

de institutos de pesquisas e autores reconhecidos de diversas areas.

O ineditismo aqui consiste, de fato, no gesto de aproximar debates que
vejo como intimamente relacionados no plano pratico, mas nao frequentemente
proximos na literatura cientifica. Ha muita produgao literaria sobre Educacao,
sobre Industria 4.0, sobre Desenvolvimento Econdmico e mesmo sobre
Precarizacao do trabalho. Entretanto, em razao da propria natureza cientifica, os
estudos tendem a se pulverizar em comunidades distintas, que poderiam se

beneficiar com a convergéncias dos temas.

! Para o semindrio de Arquitetura de Software e Tecnologias Midiaticas (ASTM)
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Portanto, aproveitando a possibilidade de um estudo transdisciplinar,
viabilizado pelo programa Tecnologias da Inteligéncia e Design Digital, da PUC-
SP, é proposta a presente investigacao sobre as tendéncias da educagao para

o século XXI no Brasil.

A titulo de recorte metodolégico, vamos partir do conceito de Sociedade
do Conhecimento, que incorpora, de forma vasta, as inumeras transformacgdes
sociais, politicas e econdmicas pelas quais a sociedade atual passa desde a
expoente transformacdo no ambito tecnolégico, mais notadamente expressa
depois do inicio do século XXI. Também vamos nos referir a educagédo como
“educagao para o trabalho”, pois ndo nos referimos aqui a especificidade dos
cursos de nivel médio, técnico ou superior, mas sim as politicas educacionais de

forma ampla.

No primeiro capitulo, é feita uma apresentagdo panorémica sobre a

historia da educagao para o trabalho no Brasil.

Este tépico tem o intuito de demonstrar como a educagdo no Brasil foi
historicamente formatada de acordo com demandas do mercado de trabalho de
cada periodo. Desde a abolicdo da escravatura, as politicas educacionais foram
adequadas para capacitar trabalhadores de acordo com determinadas
demandas econdémicas. Por meio deste estudo, é conferido o viés da chamada
“educagao dualista”, que se valeu do formato taylorista para consolidar dois
seguimentos da educacgao no Brasil: a destinada aos trabalhadores (educacgéo
profissional), com viés técnico e voltado para os cargos mais baixos do mercado
de trabalho; e a destinada a elite (educacgao propedéutica), que viria a formar os
intelectuais e gestores do pais. Os dois seguimentos se enquadram em uma
concepcao utilitarista da educagao, que parte do propésito de educar estudantes

para o atendimento da demanda de trabalho local.

De acordo com o histérico, € possivel constatar uma politica educacional que
reforca a estrutura de desigualdade social, herdeira do periodo colonial. A
educacgao, com isso, foi condicionada pela caracteristica econbmica de pais
exportador de recursos primarios, sem desenvolvimento de uma economia local

bem estabelecida. Ao responder unicamente a demandas imediatas de seu
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tempo, néo foi possivel estabelecer uma educagao conciliada com um projeto de

efetivo desenvolvimento econémico para o pais.

Agora, em vista das recentes transformagdes tecnoldgicas, como as pautadas
pelo movimento da chamada Industria 4.0, é colocada a questao sobre a forma
como as politicas educacionais irdo direcionar a insergao do Brasil no contexto

da chamada sociedade do conhecimento.

No segundo capitulo, é analisada a conjuntura social da chamada
Sociedade do Conhecimento, com énfase nas transformacées do mundo do

trabalho.

Neste topico, é feita uma apresentagao sobre o tema da Industria 4.0, e sobre
como determinadas transformacbes tecnoldgicas impactaram o mundo do
trabalho. Novos tipos de trabalho foram criados, profissbes foram extintas e

outras foram completamente reformuladas.

E conferido também que, neste contexto de mudanca, a legislacdo n&o é capaz
de se adaptar com a mesma velocidade com que as tecnologias sé&o
desenvolvidas. Frente a isso, sdo notaveis os fendbmenos de precarizacdo do
trabalho mediado por tecnologias, uberizacdo e outras novas formas de

organizacao do trabalho que se colocam ainda de forma nao regulamentada.

Tratando sobre as transformacgdes da economia mundial, analisamos também a
tendéncia econbmica do “capital improdutivo”, em que a riqueza mundial esta
cada vez mais concentrada em aplicagdes imateriais, que multiplicam

patrimdnios sem de fato gerar investimentos socialmente produtivos.

Frente a isso, analisamos a crise em que se insere o Brasil, uma vez que sua
economia se caracteriza pela condicdo de dependente de paises desenvolvidos,
e sua industria produtiva local esta entre os niveis historicos mais baixos de
participacdo no PIB. Parece se formar um cenario critico para o mercado de

trabalho, e por isso retornamos a importancia da educacéo.

O capitulo trés faz uma sintese entre os dois primeiros, visando os

desafios da educacgao para o trabalho no século XXI.

Para isso, s&o analisadas algumas tendéncias internacionais como as previsdes

da UNESCO e da OCDE em vista da educacéo para o futuro. Apds a analise dos
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documentos, conferimos como essas tendéncias tém se manifestado em efetivas

politicas para a educagao do Brasil.

Comparando o a teoria e a pratica das tendéncias educacionais para o mercado
de trabalho do Brasil no século XXI, sdo identificadas lacunas que merecem
atencdo para que a educagao possa ser efetivamente contributiva para o
desenvolvimento social e econdmico. Primeiramente, apontamos como a ideia
de empregabilidade carrega um sentindo equivoco, uma vez que os problemas
de alocacao do profissional brasileiro ndo se devem unicamente a falta de capital
humano, mas sim a falta de oportunidades de trabalho nas areas de atuacao;
também é apontado o conceito de empreendedorismo individual como ponto
critico. Segundo conferido, o conceito ndo pode ser adotado como solugéo de
um problema estrutural, que requer medidas publicas para a efetiva geragao de

renda.

Por fim, nas consideragdes finais, sdo destacadas algumas propostas que
demonstram potencial viabilidade para enfrentar o desafio da educacéo para o
trabalho no século XXI. E concluido que ndo ha possibilidade de pensar uma
educacdo em si, isolada da conjuntura social e econbmica. As propostas
educacionais precisam estar alinhadas a um projeto de desenvolvimento
econdmico local, que va para além dos interesses individuais de sobrevivéncia

em um pais de economia dependente.
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1. Panorama sobre a educagao para o trabalho no brasil

Nesta se¢do, demonstra-se como a educagao do Brasil, de maneira geral,
€ usualmente conduzida em razdo de demandas da organizagao do trabalho.
Essas demandas, por sua vez, se relacionam com a economia internacional.
Uma vez que a condigdo econémica do Brasil é particularmente marcada por seu
historico colonial, a educagao foi formatada como potencial apoio a demanda
urgente de forga de trabalho. A partir deste principio, as instituicdes educacionais

no Brasil se desenvolveram no século XX reproduzindo tal caracteristica.

Com o desenvolvimento da industria (na primeira metade do século
passado) e inicio das universidades nacionais?, os rumos da educagio tomam
duas grandes frentes: 1) a capacitagdo técnica de ensino basico/médio: que
envolve a escola normal, formacado de professores, bem como a capacitacéao
técnica do operariado, trabalhadores do comércio e servigos operacionais; e 2)
as instituicdes de ensino superior: dedicadas a formacgao da elite intelectual do
pais, capacitada como a camada superior da organizagao do trabalho, sendo
também superior em termos de remuneragcdo econdmica. Sob uma 6tica ampla,
essa divisdo faz parte do que a literatura concebe como uma “educacéao
dualista”, em vista do duplo trabalho que se complementa, na medida que
reproduz a divisdo social do trabalho no momento da formacao (ARANHA, 2012).
Nos importa aqui apresentar alguns mecanismos que permitiram tal
consolidagéo, por serem fundamentos das novas relagdes entre tecnologias,

trabalho e educacio no Brasil.

Para a finalidade de contextualizagao, os eventos serao tratados de forma
panoramica. Também é disponibilizada, no anexo 1, a relagdo da revisao
bibliografica da literatura para aprofundamento dos temas. Nos interessa aqui a
visdo macro, que é fundamental para a compreensao dos tépicos apresentados

nos seguintes capitulos.

2 )3 existiam faculdades no pais desde 1808, mas ainda n3o funcionavam como universidades, cuja
atuacado se caracteriza pelos eixos ensino, pesquisa e extensao.
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1.1 A educagéao nacional enquanto projeto colonizador

As teorias sobre o propdsito educacional - para além das profissdes - sao
diversas e conciliam, de acordo com as particularidades de seu tempo,
perspectivas filosoficas e instituicdes sociais. Quando Francgois Rabelais —
meédico, romancista e sacerdote francés que viveu no século XV — tratava da
educacao, o fazia para contestar tradicdes da idade média por um viés ateista,
ainda que imerso em um contexto profundamente religioso (FEBVRE, 2009).
Criticava a tradicdo formalista do ensino escolastico e contribuia, através de
romances, almejando uma educagdo para a vida. Note-se: ao abordar uma
questao religiosa, estava também envolvendo uma proposta educacional. Ainda
no mesmo periodo, Comenius, bispo nascido na Moravia, considerado o pai da
didatica moderna, se dedicava a arte de ensinar “tudo a todos” (COMENIUS,
2011). Por meio de seu projeto educacional, compreendia como requisitos do
homem a instrugéo, a virtude e a religido, também expressa pela piedade. Ou
seja, sua visao sobre “todos” que deveriam ser educados envolvia uma misséo
catequizadora, de incutir na educacgao propagada o interesse protestante. Note-
se: ao abordar uma questdo educacional, estava também envolvendo uma

proposta religiosa.

A influéncia histérica de instituicdbes religiosas sobre projetos
educacionais, ou vice-versa, € complexa e possivelmente inesgotavel. A relacéo,
no entanto, é evidéncia de um fator fundamental para a exploragao do presente
tema: as concepc¢des educacionais se amparam em demandas do seu tempo;
nao ha uma compreensao pura sobre o que € ou deve ser a educagao, que paira
sobre séculos e territérios e que pode ou nao ser aplicada com mais ou menos
maestria. O que se concebe como educacgao — especialmente quando praticada
por instituicdes — é decorrente de projetos externos a escola, e conforma-se por
demandas religiosas, trabalhistas, artisticas, cientificas e em demais interesses
sociais. Nao s6 pode-se notar que estes interesses exercem influéncia sobre as
diretrizes educacionais, como que ndo ha projeto educacional desvinculado de

demandas historicas.
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Mesmo a relagao entre religido e educagao foi modificada ao longo dos
séculos, conforme o desenvolvimento cientifico e as concepgdes filosoficas que
se transformaram a partir disso. No continente europeu, em diversos paises, as
descobertas cientificas e teorias filosoficas formuladas no século XVIII foram

determinantes para a reorganizagéo do ensino superior.

A chamada compreenséo natural do mundo fisico, iniciada e desenvolvida
durante o século XVII através das obras de Galileu, Descartes e Newton, foi
ponto de partida para grandes transformagdes no mundo cientifico, perceptiveis
especialmente a partir do século XVIIl. (CAMARERO, 2013). Neste periodo, com
base nas descobertas das dindmicas da natureza, do universo e das
observagbes microscopicas, muitos pressupostos sobre a compreensao
religiosa, presente até entdo, foram questionados no ambito académico. Na
filosofia das ciéncias, esse momento histérico € tido como uma “crise do
finalismo”, por levantar o debate sobre a questdo da finalidade da natureza,
pondo em estudo também a possibilidade de existéncia de um criador do sistema

natural.

A partir desse marco cientifico e filoséfico, o conhecimento passaria,
portanto, a ser embasado em pesquisas verificaveis e com métodos cientificos
(ainda que os cientistas tivessem suas crengas pessoais). Por mais que a
compreensao divina do mundo estivesse presente no ambito religioso, passou a
perder espaco nas academias conforme novas pesquisas e tratados de viés

empirico eram publicados.

Os métodos de conhecimentos do ambiente universitario, em vista desse
movimento, passam por uma compreensao natural do mundo fisico: menos
crenga e mais conhecimento aferivel nas instituicdes de ensino. Neste contexto,
a ciéncia emerge como parte de um projeto centrado no ser humano, com
respaldo da filosofia iluminista, no impeto de explorar potencialidades humanas

ligadas aos ideais emancipatérios que caminharam juntos a revolucao francesa.

Entretanto, ainda que a crise do finalismo e da autonomia da natureza
tenha despertado grandes transformacgdes nas universidades da Europa no
século XVIII, tal ideal filos6fico ndo trouxe os mesmos efeitos para a educacao

que se desenvolvia no Brasil.



19

No territério brasileiro, cuja educagédo se desenvolvia sob a heranga da
missdo jesuita®, a crise despertada pelo movimento iluminista chegou de outra
forma. Ainda que Leibniz, motivado por exploracbes microscopicas, tenha
afirmado que s6 se conhece o mundo por meio de um exercicio ativo da
observacéao (LEIBNIZ, 2016, p. 53); ou que Rousseau tenha proposto uma forma
de educacdo mais livre em Emilio (ROUSSEAU, 1992), criticando a mera
repeticdo de conteudo; ndo foram essas as ideias que fundamentaram a politica
educacional no Brasil do século XVIIl. A constituicdo da educagao formal
brasileira pés-reforma pombalina foi pautada em uma pedagogia tradicional, que
conciliava o legado jesuitico com contribuicdes da corrente positivista, da teoria

de Herbart e, em alguns aspectos, da pedagogia de Pestalozzi (PAIVA, 2015).

Como consequéncia, tem-se que o desenvolvimento da ciéncia na Europa
condicionou o projeto educacional no Brasil majoritariamente em aspectos
formais, sem acolher os ideais humanistas do iluminismo, presentes nos paises
europeus. Durante o século XVIll, as escolas brasileiras continuaram néo sendo
laicas; a pedagogia manteve-se centrada no papel disciplinador do professor; o
conhecimento cientifico foi incluido como um instrumento para o progresso, no
sentido politico-econémico, e ndo como uma questado de interesse humano.

Como afirma Paiva,

[...] o que ficou substancialmente como heranga para as praticas
educacionais brasileiras nao foi o curriculo classico, universalista, com
conteudos capazes de desenvolver os juizos criticos, por meio do
Trivium, ou ainda da compreensdo do espaco fisico, por meio do
Quadrivium, mas seu carater hierarquico, elitista, formalista,
meritocratico e dogmatico. Herdamos tdo somente um utilitarismo que
empobreceu os curriculos, tendo em vista que se passou a valorizar

mais o processo que o conteudo. (PAIVA, 2015, p. 219).

Por um lado, portanto, novas tendéncias tomavam conta da organizagao
escolar do pais. As tendéncias dogmaticas, formalistas e o carater hierarquico
foram incorporados, manifestos como parte de um novo momento da educagao

formal. Entretanto, a absor¢éo do projeto iluminista, interrompida neste ponto,

3 A Educac3o Jesuita, organizada pela ordem religiosa Companhia de Jesus, vigorou entre os séculos XVI
e XVIII no Brasil e é considerada a primeira iniciativa de educag¢do formal do pais.
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segregou a parte de valorizagdo do ser humano, de busca por criticidade e pela
construgao de sujeitos emancipados. Ao contrario, a educagéao foi compreendida
como parte do projeto politico ja em curso no Brasil, de viés positivista, que
concebia as pessoas como parte de um grande sistema. Sistema esse em que
o Brasil ocupava o papel de disponibilizar recursos aos paises colonizadores,

interessados em terras, commodities e na escravizacao de pessoas.

Das razdes que justificam esse direcionamento, € importante ressaltar a
urgente condigdo econdmica em que se encontrava o pais. Enquanto paises
europeus vivenciavam a primeira revolugao industrial, o Brasil seguia explorado,
como colbnia, exportando recursos naturais. Surge, neste periodo, uma politica
educacional que se funda no intuito de suprir a caréncia econémica provocada
pela propria condi¢ao colonial. Por meio da priorizagao de repostas a urgéncias
econdémicas, em detrimento da educagdo humanista e completa, aplicadas no
velho continente, forma-se uma educagao dogmatica, de viés técnico e voltada
para conjuntura de trabalho local. Com isso, temos a condi¢do de que, no Brasil
— a educacdo formal foi, desde o principio, concebida para uma finalidade
profissional, na medida que buscava conciliar sua forma e conteudo de acordo

com as demandas econdmicas de seu historico colonial®.

Dado o carater das politicas educacionais no Brasil, cursar o ensino
superior em Portugal era uma pratica comum a elite brasileira. A Universidade
de Coimbra possuia a prerrogativa de aceitar estudantes da col6nia,
considerando-os como portugueses nascidos no Brasil. Durante o século XIX,
mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil |a se graduaram, e poderiam até mesmo

tornarem-se professores como os nativos de Portugal (MENDONCA, 2000).

Com isso, a educacédo nacional é consolidada sobre uma estrutura de

duas camadas, em que

4 Convém destacar que a justificativa que condicionou a forma embrionéria da politica educacional no
Brasil - a de que se deve direcionar a educagao para atender as demandas consideradas urgentes de um
mercado global - é utilizada ainda hoje no ambito da economia global. A UNESCO, em um dos relatérios
mais relevantes para a recente discussdo educacional, explicita que as escolas devem dar “resposta as
novas necessidades, quais sejam a de formar profissionais estritamente necessdrios, cientistas e
técnicos para o inovador mercado de trabalho que se apresenta na atualidade” (DELORS apud PAIVA,
2015, p. 2019).



21

“os indios recebiam a educacéo religiosa, das artes e oficios,
enquanto os filhos dos colonos eram preparados para se tornar
a elite intelectual brasileira, sendo encaminhados para o ensino
superior em Portugal.” (BELCHIOR, 2020, p. 12)

Por isso, € considerada uma educacéao dualista, na medida que dedica a
uma camada da populagao a formagao necessaria para a continuidade de sua
exploracao pela camada hierarquicamente superior. Apesar das transformacgdes
que sucedem o periodo do Brasil colbénia, o dualismo educacional passa a ser

um trago caracteristico das politicas educacionais posteriores.

1.2 O reaproveitamento da for¢ca de trabalho escrava

Entre a abolicdo da escravatura e o século XX, a condi¢cédo dos trabalhadores
livres e libertos, ex-cativos, manteve-se longe de um trabalho efetivamente justo.
Com o direito a liberdade concedido em 1888, a populacao até entdo escravizada
encontrou-se livre para buscar relacdes de trabalho necessarias para a propria
sobrevivéncia, sujeitas a condi¢gbes analogas as do periodo que se buscava

superar.

A chamada escravidado por endividamento®, por exemplo, foi pratica comum
para manter os libertos em relagdes precarias de trabalho, que reproduziam a
ordem social ja estabelecida. Também pela falta de politicas educacionais
voltadas para desenvolvimento dessa camada emergente, surge uma classe de
trabalhadores marginalizados, com restritas possibilidades de exercer na pratica

a liberdade concedida por lei.

O trabalho exercido no campo, pela populacdo recém-liberta, se valia de
saberes ja conhecidos pelos escravos. Entretanto nem todos os fazeres
regulares das fazendas eram assumidos pela nova camada social. No periodo
pos-escravatura, os ex-cativos eram incorporados somente em areas de cultivo

nao ocupadas pelos imigrantes. Restava a esta populagéo trabalhos como

5> Relac3o de trabalho em que o trabalhador é formalmente livre, mas depende da venda constante da
forga de trabalho para pagar dividas ao empregador, culminando em uma relagdo andloga a escravidao.
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“transportes, abertura e conservacao de estradas, obras publicas [...] também o
desmatamento e [..] a tarefa de desbravamento do vasto territorio.”
(KOWARICK, 2019, p. 113).

Tao problematicas quanto as fungdes delegadas a classe recém-liberta
eram os salarios oferecidos. Estima-se que, entre 1893 e 1915, a forga de
trabalho necessaria para o cultivo de café — principal motor da economia do pais
- seria de 216 mil trabalhadores (KOWARICK, 2019). No entanto, a quantia de
300 mil sujeitos disponiveis neste periodo, composta pela massiva importagcéo

de imigrantes, foi aproveitada pela elite para o rebaixamento dos niveis salariais.

No espaco urbano, das varias ocupagdes que restaram para os ex-

escravos, eram comuns as de

‘lavar casas, carregar lenha e outras cargas, puxar carrocinhas,
trabalhar como carregadores, engraxates, limpadores de quintal, de
automoveis. Quanto as mulheres negras, concentravam-se nos
empregos domésticos, trabalhando desde muito cedo até altas horas
da noite.” (KOWARICK, 2019, p.142).

Neste mesmo periodo — 0s anos entre 0 século XIX e o século XX — ocorre
temos também inicio da evolugdo industrial no Brasil (CARONE, 2001).
Seguimentos como os de tecidos, de calgados, de bebidas e de metalurgia foram
altamente transformados pela cultura da industrializacdo, também impulsionada
pelas politicas do governo de Getulio Vargas e pelo fator da imigracao.
Entretanto, diferentemente de parte dos proletarios italianos, a forca de trabalho
brasileira, composta por herdeiros da escraviddo, demandava capacitacdo para
compor a maquinaria industrial. Dessa demanda, surge o interesse do governo
nacional pela condugdo do programa de educagao técnica, iniciados nas

primeiras décadas do século XX.

1.3 A Incorporacgao do trabalho a educacao

Em 1909, tém inicio as Escolas de Aprendizes Artifices, um programa do

governo federal para qualificagao profissional de jovens oriundos de familias



23

pobres ou 6rfaos (ANDRADE, 2019). Segundo a definicdo da época, a iniciativa
buscava “incutir nos adolescentes a cultura do trabalho e formar cidadaos uteis
a nacao” (ANDRADE, 2019, p.1), atrelando a ideia de utilidade a incorporacgéo
dos sujeitos no mercado de trabalho aqui existente. Concepgdo essa que
também reforca a ideia de educacao enquanto uma ferramenta utilizada de forma

pragmatica para atendimento das demandas econémicas.

E importante, todavia, destacar que tais demandas as quais servia a
educacgao nao apresentavam perspectiva de melhora nas condi¢gdes de vida dos
sujeitos envolvidos. A industria crescente foi estruturada ao molde do capitalismo
industrial europeu, cujos impactos negativos causados a qualidade de vida dos

trabalhadores ja eram conhecidos.

Como ja apontado a época pelo empresario industrial, pensador e teérico
Friedrich Engels, durante o crescimento da industria na Inglaterra, mulheres
trabalhavam de doze a treze horas diariamente, tendo seus companheiros
empregados na mesma ou outras fabricas (ENGELS, 2010). Além das muitas
horas dedicadas, as condi¢des de trabalho nas fabricas eram péssimas (PINTO,
2010), e exploravam o maximo do proletariado o quanto possivel, como se
fossem coisas ou parte das maquinas que ocupavam. Segundo Pinto, os locais

de trabalho eram

“[...] galpbes escuros, sujos e muito mal ventilados, abarrotados de
maquinas ruidosas e sem qualquer dispositivo de seguranca, nas
quais trabalhavam homens, mulheres e criangas em pé todo o tempo,
o que Ihes causava todos os tipos de deformacdes nas articulagdes e
na coluna vertebral, especialmente nas criancas e adolescentes. Nao
eram raros 0os desmaios, convulsbes e mortes subitas durante o
trabalho.” (PINTO, 2010, p. 20).

Ainda que as condi¢des encontradas no Brasil ja fossem distintas do que
as da génese do desenvolvimento industrial inglés, tinham preservadas a
esséncia de um trabalho repetitivo, exaustivo e que independe da subjetividade
do trabalhador. Neste sentido, conceber a educacao para tal trabalho era
também acolher na educagao uma concepgao que prioriza a “utilidade” do sujeito

a nagao, e ndo necessariamente sua condicdo humana. Neste sentido, segundo
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Cardoso (2010), o inicio das Escolas de Aprendizes e Artifices, oficializa no

Brasil as iniciativas de educacgao técnica e, dessa forma,

“[...] o mundo do trabalho entrava no campo da educagao formal, [...]
por meio da capacitacdo de trabalhadores que produzissem “de
acordo com as maquinas”, exigéncia da Revolugdo Industrial, ou
mesmo de renovagao do aprendizado artesanal, que precisava de
“especializagbes modernas” (CARDOSO, 2005, p.4).

Demonstra-se, portanto, que o projeto educacional do comecgo do século
XX esta primariamente relacionado a interesses de fornecer a industria
crescente 0s recursos humanos necessarios para seu desenvolvimento. Além
de transformar os ex-escravos em forca de trabalho capacitada para a industria,
esta educacdo também permitiia que mulheres, pelo carater do trabalho
altamente mecanizado, fossem incorporadas nos empregos emergentes
(CARDOSO, 2005).

1.4 O taylorismo aplicado a estrutura educacional

Com o crescimento da industria no pais, um periodo importante para a
relagdo entre educagao e trabalho ocorre entre as décadas de 30 e 40. Para
além das escolas de oficio, notava-se necessaria a consolidagdo de uma classe
disposta a assumir os mais diversos postos de trabalho da industria emergente.
Neste periodo duas instituigdes educacionais foram criadas de forma
estratégica, a fim de suprir demandas tanto da base trabalhadora quanto da elite
que a governaria: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a
Universidade de S&o Paulo (USP).

No esforco de também responder aos impactos da crise de 29, foi criado
no Brasil, em 1930, o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho, grupo de
empresarios formado segundo o modelo da Taylor Society. Com uma concepgao
racionalista do trabalho, o instituto esteve envolvido na criagédo das iniciativas de

formagao técnica (primeiramente o Centro Ferroviario de Ensino e Selegao



25

Profissional (CFESP) e, posteriormente, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI).

N&o por acaso, um dos criadores do IDORT foi Armando de Salles
Oliveira, um dos fundadores da Universidade de Sao Paulo. Com projetos
distintos que se complementavam dentro da concepgdo do empresariado
nacional, a tanto o SENAI quanto a USP atendiam o propésito de
desenvolvimento da classe trabalhadora local. De um lado (SENAI), seriam
formados os trabalhadores da base da piramide econdmica, assumindo as
maquinas com trabalhos bragais e pouco remunerados. Do outro (USP), seria
formada a elite intelectual do pais, responsavel também por ditar os rumos da
industria que submetia a exploracao os trabalhadores de formagao unicamente

técnica.

Dentro dessa concepgéao, € evidente o trago do dualismo educacional,
caracteristico das politicas educacionais no Brasil. Tratando sobre a educacao

profissional no Brasil entre 1930 e 1940, Batista e Gomes afirmam que

“A politica de educacgao no pais se constitui, desde o periodo colonial,
num ensino dualista que, ao lado de uma educagao academicista para
a elite, contrapde a um ensino de baixos niveis para a grande camada
da populacao desprivilegiada”. (BATISTA & GOMES, 2011, p. 231).

Utilizando-se da mesma logica da divisao do trabalho proposta pela dinamica

fabril, tal politica efetivou a manutencao da estratificagcao até entao existente.

Ainda que o projeto da Universidade de Sao Paulo tenha representado
um avango significativo para a ciéncia do pais, também o ensino superior teve
sua atuacao restrita. Se o SENAI pdde atingir o objetivo de formar trabalhadores
para o trabalho emergente, a USP, em contrapartida, passou a enfrentar grandes
desafios para a formagao da elite, uma vez que teve seu projeto original afetado

por sequentes ataques do governo federal.



26

1.5 A autonomia restrita da Universidade de Sao Paulo

Ainda nas primeiras universidades formadas no pais — UFRJ e UFMG,
fundadas em 1920 e 1927 respectivamente - consagrava-se um modelo que nao
era propriamente o tipico das universidades europeias. No lugar de uma iniciativa
destinada ao tripé universitario - ensino pesquisa e extensdo - essas se
aproximavam, até entdo, de um conjunto de escolas de ensino superior unidas
sob uma organizacao. Ainda que fossem constituidas para exercicio do ensino
superior, tipico das universidades, sua pratica dependia de cada um dos seus
polos, ndo tendo como propadsito a dedicagéo a pesquisa e chamadas atividades

desinteressadas.

Por outro lado, a iniciativa da USP, fundada em 1934, surge com uma
particularidade: junto aos polos ja existentes de formag&o superior, € criada a
Faculdade de Filosofia, que tinha dentre as fungdes a de contaminar
favoravelmente as demais, modificando-lhes o espirito tradicional e
bacharelesco. (MENDONCA, 2000, p.139). A oposi¢ao a visao tradicional desta
proposta esta na dedicacdo a pesquisa, a formacido de intelectuais que

efetivamente se dediquem ao desenvolvimento cientifico.

Nesse contexto, & notavel que a USP ocupou um papel fundamental: foi
responsavel por incentivar a pesquisa académica e um ideal de universidade
segundo uma perspectiva ligada aos eixos de ensino, pesquisa e extensado. Ja
se distinguia das propostas vigentes até entdo, também por ter sido conduzida
por um conjunto de intelectuais interessados no potencial papel da universidade
para o contexto nacional. O projeto da Universidade de Sao Paulo apontava para
a formagao da elite intelectual do Brasil, que reestruturava sua organizagéo

produtiva frente ao processo de industrializagao.

Paralela a proposta da USP, surge a Universidade do Distrito Federal
(UDF), organizada por Anisio Teixeira em 1935. Apesar da perspectiva distinta
a iniciativa paulista, a UDF também propunha um novo modelo de Universidade
para o Brasil. Dentre os seus propdsitos, enfatizava o eixo da extenséo, o intuito
de formar os intelectuais do pais, bem como “propagar as aquisigdes da ciéncia

e das artes, pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos de extensao
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popular” (VINCENZI, 1983, I. 7). O planejamento da UDF foi composto por um
quadro excepcionalmente rico de intelectuais brasileiros, unidos pela proposta
de construir uma universidade de exceléncia para o pais. Portanto, cada uma a
sua maneira, tanto a USP quanto a UDF eram diretrizes para a elaboragao de
verdadeiras universidades do Brasil, dispostas a ultrapassar a condicéo

tradicional de ensino superior, até entdo dedicadas a pratica do bacharelado.

Com iniciativa do entdo ministro da educagao Gustavo Capanema, foi
criado o projeto da Universidade Brasileira (UB) em 1937. O propdsito alegado
foi o de fundar uma universidade-padréo, capaz de adequar as instituicoes
universitarias no Brasil conforme seu modelo. Ha uma intencao centralizadora
explicita, neste momento, por parte do governo, em “assumir o controle das
iniciativas no campo cultural” (MENDONCA, 2000, p.140).

O projeto da USP e da UDF passa a ser uma ameaca para o Estado, pois
declaradamente propunha formar as elites que iriam orientar a nag&o. No intuito
de assumir o controle, a UB surge como uma medida para assumir o monopdélio

das formagdes, impondo diretrizes sobre as universidades.

O impacto da criagado da UB sobre a USP e UDF foram efetivos: a UDF
acabou por ser quase extinta - na medida que foi incorporada pela UB - e teve
seu modelo educacional descaracterizado, exceto nas areas de ciéncias naturais

e exatas, que puderam seguir com atividades focadas na pesquisa.

A USP pbde se manter relativamente mais forte, uma vez que tinha
recursos advindos do governo estadual e por ter um corpo docente formado
majoritariamente por estrangeiros (mais de dois tergcos do quadro naquele
momento). Ainda assim, a Faculdade de Filosofia, que tinha o objetivo inicial de
integrar as demais faculdades (SCHWARTZMAN, 2001), teve excluida de seu

campo o instituto de educacgéo.

A Faculdade de Filosofia da USP tinha, neste momento, um objetivo
central no projeto da Universidade. Contrapondo-se a ideia de um aglomerado
de cursos técnicos, a USP pretendia se consolidar enquanto uma universidade
ao formato classico, com foco em pesquisas e desenvolvimento cientifico.

Segundo Schwartzman,
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A nova universidade seria publica, leiga e livre de influéncias
religiosas; deveria ser uma instituicao integrada, ndo apenas um grupo
de escolas isoladas. Seu nucleo central seria a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, com professores estrangeiros. Ali haveria uma
atividade de pesquisa confiada a uma equipe de tempo integral, que
trabalharia nas formas mais adiantadas da ciéncia, deixando os
trabalhos praticos para as escolas profissionais. (SCHWARTZMAN,
2001a, p. 23).

E claro o objetivo de ir além da ideia de capacitacao profissional planejado
para a Universidade de Sao Paulo. O projeto previa a autonomia administrativa
e académica para a criagao de uma nova elite que assumisse a lideranga do pais
(SCHWARTZMAN, 2001a). O desmantelamento da Faculdade de Filosofia, no
entanto, favoreceu o modelo imposto com a criagado da Universidade Brasileira,
de compreender a universidade novamente como um “conglomerado de escolas
profissionalizantes” (MENDONCA, 2000, p. 141).

1.6 A tentativa de um novo modelo pela UNB

Em um novo esfor¢o para reformular a atuagcao da universidade no Brasil,
no inicio dos anos 60, Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira lideraram a criacdo da
Universidade de Brasilia (UNB), pautados pelas bases da UDF. Uma vez que o
Estado ditava os rumos das instituicdes de ensino superior — como se via pela
readequacéao das universidades para atendimento da demanda bacharelesca do

ensino superior — a UNB é proposta como um novo distinto de universidade:

“S6 uma universidade nova, inteiramente planificada, estruturada em
bases mais flexiveis, podera abrir perspectivas de pronta renovagao
do nosso ensino superior”. (RIBEIRO, 1961, p. 163).

Segundo o préprio Darcy Ribeiro, o modelo proposto ndo seria precisamente
uma novidade, ja que é aquele utilizado em todos os paises desenvolvidos.
Antes, trata-se de um modelo ja testado no mundo, proposto para suprir o0 atraso

do sistema de ensino superior brasileiro. “Somos, talvez, o Unico pais que ainda
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pretende formar cientistas e tecnélogos segundo o modo tradicional de ensinar

e cultivar a erudigdo classica.”, afirmava Ribeiro (1961, p. 163).

Em um artigo sobre a universidade apresentada ao The Educational
Forum, Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira complementam a justificativa com a
afirmacao de que o Brasil ndo teria propriamente uma tradigao universitaria, mas
sim uma pratica de agrupamento de escolas de ensino superior, como visto na
USP, em que as faculdades permanecem atuando de forma autossuficiente.
Ainda que esta tenha tido como diferencial o papel integrador da Faculdade de
Filosofia, sua proposta foi particularidade fragilizada frente as imposi¢oes da UB,
que promovia a universidade-padrdao como um conglomerado de escolas

superiores.

Baseados pela experiéncia de Cérdoba, na Argentina - primeira a quebrar
a consonancia de seus interesses com os do Estado - os idealizadores da UNB
eram claros quanto o papel da universidade: formar intelectuais que pudessem
efetivamente contribuir para a realidade brasileira. Para isso, a compreenséao
sobre a politica nacional e as questdes sociais particulares do Brasil faziam parte
do aspecto formativo, e estavam aliadas ao que havia de mais moderno em

pesquisas tecnologicas.

A alta qualidade dos docentes, os cargos ocupados por concursos
publicos e a matriz curricular - que buscava no conteudo a multiplicidade cultural
- foram parte dos diferenciais oferecidos pela iniciativa. Sua efetivacao
representava ndo s6 um ganho para o desenvolvimento cientifico, de forma
geral, mas também para os pesquisadores, aptos a estudar de forma livre, sem
temer perseguicdes politicas por explorarem pontos nevralgicos a questao
nacional, ainda que em desacordo com o0 governo, com a autonomia requerida

pela pesquisa.

A concretizagdo da Universidade de Brasilia foi possivel, mas sua
atuacgao, tal como se projetava, ndo passou de um breve salto. Apds dois anos
desde sua fundagao (1962), quando as atividades ainda estavam em instalagdes
provisorias, tendo Darcy Ribeiro como seu reitor, o pais sofre o golpe militar. Sob

a configuragdo da ditadura, a UNB foi considerada como uma ameaga ao
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governo, por ser compreendida, simploriamente, como um foco do pensamento

de esquerda.

Como consequéncia, os anos que sucederam foram marcados por
diversas catastrofes oriundas da persegui¢ao politica, como a intervengao na
diregao — conjunta a demissao de Anisio Teixeira - demisséo de professores e a
exoneracdo em massa do quadro profissional em protesto ao regime.
(SCHWARTZMAN, 2001b) Com menos de dois tergos dos seus trabalhadores,
frente a ofensiva do governo, a atuagdo da universidade foi completamente
enfraquecida, de modo que sua persisténcia foi possivel somente mediante a

descaracterizagao de seu projeto inicial.

1.7 Relago6es recentes entre educacao e trabalho

Os anos vividos a partir da ditadura militar, que interrompe o projeto da
UNB, sao também drasticos para a relacao entre educacéo e trabalho no Brasil.
Numa investida para aumentar drasticamente os indices de empregabilidade e
estudo dos jovens, programas de inclusdo escolar foram promovidos, com
discursos novamente atrelados ao desenvolvimento da for¢ca de trabalho.

Conforme Germano (2008), nota-se na proposta

“a predominancia de uma concepcéao autoritaria de educacéo, tendo
em vista, sobretudo, as exigéncias do mercado de trabalho e do
chamado desenvolvimento econbmico, a palavra-chave do
progresso.” (GERMANO, 2008, p. 326)

Com isso, é consolidada também a pratica da universidade operacional,
“‘mais voltada a técnica e a ciéncia instrumental, pouco afeita ao pensamento”
(GERMANO, 2008, 327). Com uma forma de ensino sem espago para o
pensamento critico, as universidades se direcionam para espacos de carater

produtivista, adotando o discurso de eficacia das empresas capitalistas.

Até atualmente, apesar da relevante quantidade de instituicdes de ensino

superior no Brasil, &€ possivel constatar a énfase educacional em formacgdes
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voltadas para o trabalho, na forma de faculdade, centros universitarios, institutos

federais e centros de formacao técnica.

Conforme o censo da Educacao Brasileira de 2019, pesquisa conduzida
pelo INEP e Ministério da Educacao, a rede de Educagao Superior Brasileira é
composta por 2.608 instituicdbes de ensino superior. Deste total, a maior parte é
composta por faculdades privadas (1.933). Na categoria Universidade, temos um

total de 198, sendo 108 publicas e 90 privadas.

Grafico 1 - Instituicbes de Educagao Superior, por Organizg¢ao

Académica e Categoria Administraiva - 2019

Instituicdes de Educacdo Superior, por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa — 2019

Universidade Centro Universitario Faculdade IF & Cefet
Ano Total
Pablica Privada | Publica Privada | Publica Privada | Publica Privada
2019 2.608 108 a0 11 283 143 1.933 40 n.a.

Nota: n.a. Ndo se aplica.

M Federal Estadual M Municipal BPablica B Privada

Percentual do Namero de Instituigdes de Educagdo Superior, por Categoria Administrativa — 2019

Fonte: INEP (2020)

Ainda que tenhamos um numero significativo de instituicdes de ensino
superior, somente uma pequena parte deste total sdo universidades (7,59%).

Além da expressao quantitativa do amonte de instituicdes, é relevante também
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o fato de que essas se encontram com recursos escassos para desenvolvimento

de atividades de pesquisa cientifica e extensao®.

O percurso das universidades no Brasil €, além de recente,
constantemente marcado por contradicdes. Instituicbes que se consolidaram
enquanto universidades no século XX foram desmanteladas, reconstruidas e
reinventadas em diversas ocasides, de acordo com as orientagdes do governo

federal.

Mesmo dentro da fragdo de Universidades, o exercicio da fungao
enquanto tal ainda é restrito. Conforme conferido, ndo temos propriamente uma
tradicdo universitaria, mas sim um conjunto de experiéncias que ainda se
desafiam em um contexto incerto. As universidades foram consolidadas entre
resquicios politicos e econdmicos da colonizacao, caracteristica essa que reflete
em graves impactos negativos nas instituicdées, como restricido orcamentaria e

falta de quadro de profissionais.

1.8 Consideragoes parciais

Ao tratar o desenvolvimento do ensino superior e ensino técnico no Brasil,
confere-se que a heranga do periodo colonial continua latente. A posigéo do pais
dentro da economia global foi fundamental para a definicdo de como deveriam
ser as escolas, universidades e centros de capacitagao técnica, por meio de um

projeto que continua vigente.

A busca para o atendimento de interesses de uma conjuntura econdémica

€ notavel em periodos de efetivo planejamento da politica educacional:

e Quando os povos indigenas foram considerados primitivos, e a
educacao teve o propdsito de catequizacao, por meio da imposi¢cao
de crencas e tradigdes dos povos colonizadores;

e Quando a populagcédo escravizada e imigrantes foram utilizados

para a formacéo de uma classe trabalhadora, e a educacao teve o

6 Convém destacar o recente corte de RS 600 mi feito no orcamento federal dedicado a Ciéncia.
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papel de conformar os sujeitos aos novos moldes de trabalho
socialmente demandados no Brasil (primeiro como artifices e
depois como industriais).

e Quando os projetos de ensino superior destinados a formagao de
intelectuais e pesquisadores autbnomos no pais foi cerceada e

dedicada ao objetivo de formar tecnicamente para o trabalho.

O conceito de educagao incutido nos processos mencionados é
pragmatico, se resume a ideia da formagao necessaria para suprir necessidades
urgentes. Também o conceito de trabalho contido nesse tipo de educacgao €&
restrito, uma vez que resume a atividade humana ao atendimento dessa

organizagao de trabalho posta de anteméo.

Na medida que o contexto do trabalho precarizado € imposto como
tendéncia crescente para os estudantes’, ndo se permite espago para um

pensamento critico que possa superar a condi¢gao até entdo imposta.

No processo educacional, este feito remete a educagdo chamada de
“bancaria” por Paulo Freire, que concebe o aluno como um repositério daqueles
temas que se planejam ensinar. A educagao pode de fato ser funcional, no

sentido de viabilizar o aprendizado de determinadas técnicas. Mas,

“[...], se para a concepgéao “bancaria” a consciéncia é, em sua relacao
com o mundo, esta “pec¢a” passivamente escancarada a ele, a espera
de que entre nela, coerentemente concluira que ao educador ndo cabe
nenhum outro papel que néo o de disciplinar a entrada do mundo nos
educandos. Seu trabalho sera, também, o de imitar o mundo. O de
ordenar o que ja se faz espontaneamente. O de “encher” os
educandos de conteuidos. E o de fazer depdsitos de “comunicados” —
falso saber — que ele considera como verdadeiro saber. (FREIRE,
2019, p. 88)

Nota-se, portanto, como problematica a concepcdo de educagao

enquanto uma ferramenta para atender a urgente demanda de trabalho. Ainda

7 Convém reforcar mesmo a populagdo graduada em ensino superior, dado o carater tecnicista das
instituicdes, se inserem dentro do formato precarizado. Ainda que capacitada para fungGes
hierarquicamente superiores, tende a ocupar trabalhos também sujeitos a exploragao caracteristica do
trabalho precario.
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que tal relagdo seja necessaria, demonstra-se urgente a superacéo do discurso
hegemo&nico que aproxima o imediatismo da economia internacional as politicas

locais de educacéo.

Foi conferido também que, por mais que as politicas educacionais do
século XX tenham favorecido o desenvolvimento da industria nacional, tal
processo foi conduzido dentro de uma configuracdo econdmica internacional
comum aos paises colonizados, a de capacitar trabalhadores para um modo de

trabalho sujeito a exploragao de paises economicamente desenvolvidos.

Distante do que se pensava na Grécia antiga sobre educagao, enquanto
formagao do ser humano em um sentido integral; ou como se pensava na Europa
iluminista, como uma capacitacao das faculdades humanas pelo viés humanista;
a educagado no pais surge dedicada a formacgao profissional, como resposta

pragmatica as demandas econdémicas.

Se, em paises economicamente desenvolvidos, o sistema educacional
estava dedicado a educar quem seriam seus lideres, o sistema do Brasil esteve
dedicado a educar quem seriam os subalternos da grande configuracéo
internacional. Portanto, mesmo quando se pensa em educag¢ao dualista,
devemos considerar: ndo deixam de ser duas camadas que se submetem a uma
dominagdo maior, vinda dos paises que ja desenvolveram seus sistemas

educacionais e econdmicos devidamente, antes dos nossos.
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2. Sociedade do conhecimento e a nova organizagao do trabalho

Neste capitulo é apresentada uma contextualizacdo ao tema da
Sociedade do conhecimento, com énfase no movimento da Industria 4.0 e em
seus impactos para a nova organizacao do trabalho. Para isso, € destacada a
concepcao de Schwab (2016) sobre a quarta revolugao industrial, enfatizando a
complexidade deste processo de transformacdo, que envolve também

implicagdes em diversas esferas da sociedade.

Com base nas tendéncias de trabalho apontadas pelo Férum Econdmico
Mundial (2020), que envolvem o aparecimento e a obsolescéncia de diferentes
cargos, recorremos a diversos autores para compreender possiveis impactos

dessa reestruturagao no Brasil e no mundo.

Por meio de estudos recentes sobre economia mundial, sdo apresentados
possiveis agravantes do contexto 4.0, especialmente no que diz respeito a atual
baixa da produtividade da industria no mundo e seus possiveis desdobramentos

no Brasil.

Por fim, sdo apresentadas propostas para superacéo do desafio do novo
contexto no pais, passando pela problematica da educagdo. Destaca-se a
importancia do processo educacional tanto pelo sentido de capacitacéo técnica
quanto pelo sentido ético, dado o papel central dos sujeitos no direcionamento

das possibilidades de desenvolvimento e apropriagdo de novas tecnologias.
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2.1 Sobre a 4? revolugao industrial

Sabe-se que inovagbes técnicas podem causar grandes revolugdes na
relacdo humana com o mundo. Como mencionado no capitulo anterior, as
primeiras pesquisas com microscopios surtiram impacto para além da ciéncia,
influenciando correntes filosoficas que questionariam a compreensao vigente
sobre a natureza (CAMARERO, 2013). Pouco tempo antes, o aperfeicoamento
do telescodpio, trazido por Galileu, impactou ideais até entdo hegemdnicos sobre
o carater divino do planeta Terra, dos astros e do céu. Por conseguinte, essa
inovacao transformou também os estudos da fisica e das ciéncias naturais como

um todo.

A invengédo da prensa, de Gutenberg, a proje¢cao dos irmaos Lumiére ou,
mais recentemente, o advento da internet, sdo responsaveis por transformacdes
inestimaveis no ambito social. Porém, algumas revolugdes técnicas possuem o
carater particular de reestruturar drasticamente as formas de organizacédo da
vida, do mercado de trabalho, da administracdo dos bens socialmente
produzidos, bem como da produgdo e da gestdo de riquezas. Desde a génese

do capitalismo, trés momentos evidenciam essas inovagoes.

As chamadas revolugdes industriais sdao fenbmenos complexos, que
passam pelo desenvolvimento tecnoldgico, mas ndo se restringem a isso. As
revolugdes desse tipo que ocorreram antes e durante o século XX causaram
profundas mudangas no ambito social, modificando o modo de organizacao do

trabalho, a relagcado das pessoas com a vida cotidiana e a economia mundial.

A concepcéao de revolugao industrial parte, a principio, da inovagao das
técnicas do trabalho empregado na sociedade capitalista. A passagem do
artesanato para a manufatura, num primeiro momento, ou da manufatura para a
grande industria, refletem uma nogao de progresso sobre a técnica empregada
para o desenvolvimento de mercadorias. A transformacédo das técnicas se
relaciona com o método empregado no trabalho, mas também com o
desenvolvimento das ferramentas, que podem pertmitir novos modos de
producao de bens. Em 1785, a maquina a vapor transforma a manufatura a partir

de seus mecanismos; em 1870, as produgdes sdo estruturadas a partir da
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eletricidade; em 1969, a automacao de fabricas é permitida por meio da

robotizacio.

Historicamente, portanto, novas tecnologias representam importante
parte do processo, mas € a potencialidade de seu uso que conduz a uma efetiva
revolugao industrial. Nas duas primeiras décadas do século XXI, a emergéncia
de tecnologias disruptivas esta sendo responsavel por nitidas mudangas que
impactaram o mundo todo. Frente a isso, sdo crescentes também as teorias que
tentam compreender tal processo, dialogando sobre a possibilidade de estarmos

passando por uma quarta revolugao industrial.

Na concepgédo de Schwab (2016), trés razbes sdo convincentes para
compreender que de fato o atual periodo nao se trata de uma simples evolucao
da terceira revolugao (SCHWAB, 2016):

e A velocidade das transformagdes, que passaram a
acontecer de forma exponencial, € ndo mais linear, como
resultado de um mundo profundamente interconectado;

e A amplitude e profundidade das transformagdes, que estao
levando a quebra de paradigma no ambito social,
econdmico, individual e nos negdcios. Nao se trata apenas
de uma troca do “que” é feito ou de “como” é feito, mas sim
uma troca sobre “quem” somos nés.

e Impacto sistémico, que envolve a transformacdo de
sistemas inteiros, ultrapassando paises, empresas e

sociedade como um tudo.

Junto a essas razdes, também sao destacadas as principais ferramentas

que abriram portas para novas possibilidades:

e Sensores menores, mais acessiveis € mais potentes;
e Inteligéncia artificial com aprendizado de maquina (machine
learning)

¢ Internet mais ubiqua e mével
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A partir destes pontos, o autor afirma que estamos passando pela quarta
revolugcao industrial, que ja se coloca como realidade do contexto atual, assim

como aponta para tendéncias que seriam inimaginaveis ha poucos anos.

Uma vez que a revolugao industrial ndo € isoladamente constatada com
base no desenvolvimento das tecnologias, mas também em sua implementagao
nos processos industriais, a atual mudanca se da através de uma nova
configuracéo da industria. Segundo Marcelo Graglia (2018), a representagdo na
que demarca este periodo na revolugao atual se da pelo desenvolvimento das

fabricas inteligentes, também chamadas de smart factories.

A fabrica inteligente € o primeiro nivel da chamada Industria 4.0, e pode
ser definida como "uma fabrica onde a CPS (sistema ciberfisico) se comunica
com a Internet das Coisas (loT) e a Internet dos Servigos (I0S) e auxilia pessoas
e maquinas na execucao de suas tarefas" (GRAGLIA, 2018, p. 124). Essa
convergéncia entre tecnologias da informagéo, da comunicagéo e a manufatura
industrial foi o que deu inicio ao movimento da Industria 4.0, que, no entanto,
apresenta hoje derivagbes complexas que ultrapassam em muito o espago das

fabricas.

2.2 O conceito de Industria 4.0

Associado ao tema da quarta revolugdo industrial, tem grande importancia
o conceito de Industria 4.0. Tal expressdo ganhou publicidade a partir da feira
alema de tecnologia industrial Hannover Messe, em 2012, quando se referia a
um projeto do governo aleméo ligado as fabricas inteligentes. O termo
inicialmente se relaciona a interacdo entre maquinas, softwares e o uso da
internet para a automagao de processos industriais, com base em tecnologias

emergentes aquele momento.

Paralelamente a essa nomenclatura, endossada pelo governo alemao,
outros termos sao empregados em diferentes contextos, apontando para a

mesma tendéncia, como

e Internet industrial (General Eletric desde 2012)
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e Smart Manufacturing (determinados paises [s.d])
e Advanced Manufacturing (governo americano desde 2010)
e E-f@ctory (Mitsubishi Eletric desde 2003)

Apesar da especificidade de cada conceito, ha um direcionamento comum
no que diz respeito a integracdo de diversas tecnologias para reestruturar a
industria convencional. Dentre estas utilizadas para a reestruturacio, estdo a
Inteligéncia Artificial (que ja era existente, mas configura-se agora sob moldes
avangados como redes neurais, também conhecida como deep-learning);
sistemas ciberfisicos; Internet das Coisas (IoT); Internet dos Servigos (10S); Big

Data; Computacdo em Nuvem e fabricagao aditiva.

Recursos possibilitados pela atual transformacdo permitiram bruscas
alteragbes a dinamica social, que envolvem a aplicagdo das novas tecnologias
em atividades cotidiana. Tornou-se acessivel, por exemplo, a utilizacdo de
aplicativos de servicos em diversas esferas da vida como entretenimento,
compras, transporte e saude; as bases de dados compartilhadas entre
universidades permitem o acesso a obras que s6 poderiam ser encontradas em
especificos lugares fisicos; a integragcdo de sistemas de banco de dados

viabilizou processos menos burocraticos no ambito publico e privado.

Tecnicamente, o cenario emergente abre portas para agdes até entdo
impossiveis, que se encontram constante experimentagao por meio de recentes
inovagdes. Entretanto, junto ao estado de prototipagem das novas possibilidades
técnicas impulsionadas pela Industria 4.0, sdo também transformadas as

demandas de forga de trabalho para este processo.

2.3 Os trabalhos do futuro

. O fato de a tecnologia informacional permear a totalidade dos campos
de atuacgao profissional, e ndo mais se restringir a areas especificas, conduz
novas demandas de conhecimento técnico para a classe trabalhadora. Dado ao
crescimento exponencial das novas tecnologias e a rapida obsolescéncia de

processos anteriores, mais énfase tem sido dada as competéncias emocionais,
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também chamadas de soft skills, do que as competéncias efetivamente técnicas,

chamadas de hard skills.

A demanda é condizente com o atual cenario de imprevisibilidade, em que

se mostra mais importante a capacidade de adaptagéo dos sujeitos para novos

processos do que a maestria de uma habilidade em si.

No ano de 2020, a publicagdo “The Future of Jobs Report 2020” (WEF,

2020), do Férum Econdébmico Mundial, apresentou uma relagdo de cargos de

trabalho com base no crescimento e diminuicido de suas demandas.

Figura 1: Top 20 job roles in increasing and decreasing demand across

A Increasing demand
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Data Analysts and Scientists

Al and Machine Learning Specialists

Big Data Specialists

Digital Marketing and Strategy Specialists
Process Automation Specialists

Business Development Professionals
Digital Transformation Specialists
nformation Security Analysts

Software and Applications Developers
nternet of Things Specialists

Project Managers

Business Services and Administration Managers

Database and Network Professionals
Robotics Engineers

Strategic Advisors

Management and Organization Analysts
FinTech Engineers

Mechanics and Machinery Repairers
Organizational Development Specialists

Risk Management Specialists

industries
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Fonte: WEF (2020)

Data Entry Clerks

Administrative and Executive Secretaries
Accounting, Bookkeeping and Payroll Clerks
Accountants and Auditors

Assembly and Factory Workers

Business Services and Administration Managers
Client Information and Gustomer Service Workers
General and Operations Managers

Mechanics and Machinery Repairers
Material-Recording and Stock-Keeping Clerks
Financial Analysts

Postal Service Clerks

Sales Rep., Wholesale and Manuf., Tech. and Sci.Products
Relationship Managers

Bank Tellers and Related Clerks

Door-To-Door Sales, News and Street Vendors
Electronics and Telecoms Installers and Repairers
Human Resources Specialists

Training and Development Specialists

Construction Laborers

Os cargos em ascensao sao apontados pelo Forum Econémico Mundial

como “Jobs of tomorrow” (WEF 2020, p. 30), e sdo majoritariamente ligados as

tecnologias relacionadas a Industria 4.0. Considerando a frente de atuagao

desses cargos, temos que a maior parte dos titulos ndo se relaciona com uma
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efetiva produgcdo material da industria®, mas sim com a gestdo de dados, e
informagdes. Também merece destaque o fato de que os cargos em crescimento
demandam qualificacdo profissional, enquanto cargos que exigem pouca ou

nenhuma escolaridade tendem a ser decrescentes.

O desaparecimento de postos de trabalho € comum dentro dos contextos
de revolucdes industriais. E fato que a sociedade ocidental passou por outros
periodos de completa transformagdo na organizagdo do trabalho, que resultou
posteriormente na substituicdo de funcbes de acordo com as demandas que
seguiram. Entretanto, como apresenta Dowbor no livro “O que acontece com o
trabalho?”, a transicao entre formas de organizacgao do trabalho se estrutura sob

péssimas conjunturas.

A transicdo da era agricola para a industrial envolveu tragédias planetarias,
implicando desde a colonizagdo de grande parte do mundo em busca de
matérias-primas até gigantescas migracdes da Europa para o Novo Mundo,
expulsdo das populagdes do campo e relacdes de trabalho que apresentavam
como natural acorrentar criangas a maquinas, massacrar grevistas ou exigir
jornadas de dezesseis horas de trabalho. Foi preciso quase um século de lutas
e de construcdo de organizagdes trabalhistas e o surgimento de alternativas
concretas de expropriacdo generalizada dos proprietarios de meios de
producdo para que o sistema evoluisse para relagdes mais humanas.

(DOWBOR, 2002, p. 19)

O desafio de se negociar uma transicdo “mais humana” é também
relacionado a falta de regulamentacdo das novas condigbes de trabalho
emergentes, que se mantém dependentes da mao invisivel até que se faca

presente o amparo legal.

Conforme a teoria desenvolvida em A Era do Capital Improdutivo (2017),
existe uma notavel disritmia sistémica, uma espécie de desajuste no tempo,
entre as transformacdes de diversas instancias sociais e sua regulamentagio.
As tecnologias sao desenvolvidas exponencialmente a cada ano, o que impacta

em uma rapida transformacao dos espacos que as utilizam. Ainda que os

8 Excec3o para os cargos: especialista em processos de automacéo, engenheiro de robés e mecdnico de
madquinas, que se relacionam a processos de substituicdo da forga de trabalho humana dentro da
industria produtiva.
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trabalhos tenham sido modificados drasticamente, em razdo do abrupto
desenvolvimento tecnolégico, a legislagao que ampara esse novo cenario, ou até
mesmo a concepgao das pessoas sobre essa mudanga, ndo pdde ser tomada

com a mesma rapidez.

Nessa dindmica, ha um espago entre uma transformacao social e sua
devida regulamentacao. Este intervalo temporal em que a lei ainda ndo abrange,
ou abrange de forma insuficiente, permite uma série de absurdos. De forma
similar com que as novas tecnologias da primeira revolugao industrial permitiram
jornadas de trabalho de dezesseis horas por dia, até a imposi¢cao de limites por
legislagdes nacionais, os atuais trabalhos mediados por aplicativos permitem

jornadas de trabalho com carga horaria ainda maiores.
Segundo Ricardo Antunes,

E certo que uma parcela de “novos trabalhos” sera criada entre
aqueles com mais “aptidées”, mais “inteligéncia”, mais “capacitagdes”
(para recordar o ideario empresarial), amplificando o carater de
segregacgao societal existente. Contudo, € impossivel ndo deixar de
alertar, com todas as letras, que as precarizagdes, as “subutilizacdes”,
0 subemprego e o desemprego tenderdo a aumentar celeremente”
(ANTUNES, 2020, p. 15).

Diferentemente do que apontavam as teses sobre o fim do trabalho, o Brasil
do século XXI tem reforgado a posi¢cado defendida por Antunes (2020). Diversos
empregos deixam de existir em razdo da automacgao do trabalho, o que causa
uma reducgao significativa dos empregos num contexto ja problematico como o
do Brasil. Porém, concomitante a isso, temos também a criagdo de diversos
empregos, novas relagdes de trabalho, marcadas pela informalidade e
precarizagdo. O trabalho uberizado, também chamados de trabalhos
plataformizados, sdo um bom exemplo de como a precarizagdo, que ocorre

também em razdo desse descompasso sistémico, é significativa.

O modelo flexivel e ndo regulamentado de trabalho colocado para os
motoristas do aplicativo Uber tem sido utilizado em diversas frentes. Atualmente,
a empresa Amazon — que entra no mercado como uma vendedora de livros —

oferece servigos e produtos dos mais variados meios, e € atualmente uma das
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empresas de maior valor de mercado (R$ 8,3 trilhdes em 2020). Um dos
segmentos € o Amazon Mechanical Turk, espacgo de oferta de forga de trabalho
mediada pela plataforma prépria. Seu slogan é “Access a global, on-demand,

24x7 workforce”, que anuncia a multiplicidade de ofertas de segmentos.

A qualquer hora, é possivel que se contrate um trabalho dos mais variados
campos ao redor do mundo. Apesar do custo reduzido e facilidade de oferta, os
trabalhos mediados por plataforma ndo sao, em geral, regulamentados. Ou seja,
conseguem atingir custos mais baixos, quando comparados aos trabalhos
registrados, em razao da isengao do vinculo empregaticio com os trabalhadores.
A mediacéao por plataformas e aplicativos se da, portanto, para muito além dos
servigcos de transporte e entrega de produtos. Segundo Antunes (2020), a

tendéncia é que essa pratica se estenda aos mais variados setores da economia.

Paradoxalmente, no mesmo movimento em que as tecnologias atingem um
ponto elevado de desenvolvimento, capaz de facilitar em tanto as relagdes de
oferta e demanda de trabalho, ha um outro fenbmeno que se destaca: dentro
dessa nova economia, as formas de trabalho remetem aos moldes de trabalho
de uma fase protocapitalista, ou até mesmo anteriores ao capitalismo. Apesar
das inumeras possibilidades técnicas de um mundo conectado, que poderia
trazer solugbes para problemas complexos, estamos vendo um contexto
conciliavel com um tipo de condicdo de trabalho que se tinha nos séculos
anteriores a revolugdo industrial. Trabalhadores se encontram no dever comprar
suas ferramentas de trabalho, pagar a manutencdo do carro e pagar os custos
para poder trabalhar de forma geral. Tal condicdo encontra diversas

convergéncias com as condigdes do antigo trabalho por espoliagéo.

2.4 Impasses da economia mundial

Demonstra-se como consenso a constatacdo de que, no ambito
tecnoldgico, o mundo esteja passando por significativas transformagdes. Porém,
tal afirmativa ndo € suficiente para diagnosticar a atual tendéncia como um

progresso no ambito social. Analisando as macrotendéncias da economia
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mundial, mostra-se que, de forma distinta ao que ocorreu em outros periodos
historicos, a transformacao atual vem acompanhada de um expressivo declinio

da esfera de producao material da industria.

Durante o século XX, a maior parte de producao de riqueza se dava pelo
crescimento da industria produtiva, representado por seguimentos como a
fabricacdo de automoveis que, como conferimos, foi também central para
estruturagdo das politicas educacionais do Brasil. Atualmente, as maiores
empresas em termos financeiros ndo mais se relacionam diretamente com a
industria produtiva, mas sim com o seguimento da tecnologia aplicada a gestao
de bens e servicos (DOWBOR, 2017). Ainda que a Amazon, Google ou Apple
sejam também produtoras de bens, é do valor imaterial que produzem a parte

significativa do lucro.

Dentro deste contexto, forma-se também um impasse internacional no
que se refere ao “investimento” financeiro. Se em algum momento o termo
investimento esteve ligado com o crescimento e reprodugédo material do valor,
atualmente, tal reproducgao se restringe também ao plano do imaterial. Gestoras
de ativos como a BlackRock administram, atualmente, trilhdes de ddlares para
assegurar a rentabilidade de clientes. Como afirma Dowbor (2017), tal processo,
usualmente concebido como investimento, trata-se antes de uma aplicacao
financeira, em que o capital é utilizado para produzir mais riqueza, sem

necessariamente estimular atividades socialmente produtivas.

Conforme apresentado por Mariana Mazzucato (2020) em The Value of
Everything, existe uma distingdo entre a produgado e a apropriagao de bens
materiais. Com o atual estado das negociacbes financeiras, tendem a ser
considerados investimentos processos como o de extragdo e negociagédo de

petréleo, por agentes que sequer tomam contato com o produto negociados.

A partir da preferéncia pelo “taking” sobre o “making”, a economia mundial
cresce as custas de uma nova forma de extrativismo econémico. Neste sentido,
Michael Hudson (2015) compara o atual desenvolvimento capitalista com a figura
de um parasita que mata o proprio hospedeiro. Na medida que o capital

financeiro se expande de forma descontrolada, sem respeito a conjuntura social
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que se estabelece diante dele, mais restritas se tornam as condigcdes de um

estado de bem-estar social em escala global.

O desenvolvimento do atual estagio do capitalismo ja € responsavel por
impactos tragicos sobre a natureza, notavel pelo aumento de catastrofes
climaticas (DOWBOR, 2017); também o impacto sobre o aumento da
desigualdade econémica, sinalizado por Thomas Piketty (2015) colaboram para
a compreensdo da urgéncia sobre problematica das macrotendéncias da

economia atual.

Junto ao movimento de desenvolvimento de novas tecnologias, portanto,
temos também um movimento importante ocorrendo no ambito econdmico.
Segundo Dowbor (2020), estamos passando por uma transformag¢do na base

produtiva da sociedade.

“Hoje, o homem programa a operac¢ao das maquinas. O que ele gera,
fundamentalmente, sao conhecimentos, tecnologias, design, o
chamado “imaterial”. [...] Isso desloca o capitalismo, porque o
conhecimento tecnoldgico, diferentemente das maquinas e do
trabalho fisico, € imaterial. A maquina continua importante sem duavida,
mas o eixo estruturante € o conhecimento incorporado” (DOWBOR,
2020, p. 29).

No caso do Brasil, a perda de poder da industria de transformacéo é
nitida. Em 2021, a industria compde somente 11,3% do PIB nacional, valor

mais baixo desde o ano 1947
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Grafico 2 — Participagao da Industria de transformagao no PIB do Brasil

Industria de transformacao perde participa¢ao no PIB

Com pandemia, fatia do setor atinge menor percentual desde 1947.

24,48%

1357%

11,30%
1° trimestre
de 2021

Fonte: Silvia Matos (Ibre/FGV), a partir de dados do IBGE
Fonte: (FGV, 2021)

Neste processo, torna-se presente a perda de trabalhos voltados para o
seguimento industrial, capazes de promover desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia nacionais. Dentro da diviséo internacional da industria 4.0, resta aos
paises de economia emergente os postos que sustentam a parte nao
automatizada do processo, como os ja mencionados trabalhos marcados pela
“tripode da precarizagao”, conforme Antunes (2020): flexibilizagao, intermiténcia

e instabilidade.

Para David Harvey, o tipo de trabalho sem exigéncia de qualificagao,
existente na atual conjuntura, ndo sdo uma particularidade dessa fase do

capitalismo. Segundo o autor,

“Tecnologias que substituem a mao de obra qualificada e o poder
monopolico que determinadas habilidades conferem, com estruturas
laborais que nao exigem qualificagao (do tipo que pode ser realizado
indiferentemente por mulheres e criangas — ou, como diz o especialista
em estudos de tempo e movimento Frederick Taylor, por um ‘gorila
treinado’), sdo uma arma crucial na luta de classes. ” (HARVEY, 2020,
p. 114).
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Temos, portanto, que a tendéncia a precarizagao do trabalho no mundo,
somada a perda de espaco de profissdes qualificadas e espacos produtivos no
Brasil podem estar relacionadas. Cresce de forma evidente uma espécie de
divisdo internacional da Industria 4.0, em que o Brasil tem demonstrado reforgar
sua posicao de dependéncia econémica. A heranga colonial, que se faz presente
nas tendéncias das politicas educacionais, € um importante fator para que se

considere a inser¢ao do pais dentro da nova industria.

Merece destaque o fato de que, em vista do atual contexto econémico,
nao basta visualizar a absor¢ao de novas tecnologias dentro do territorio
nacional. E crucial que se debata o papel dessa apropriacdo dentro de um
contexto complexo, que envolve trabalhar alternativas para um desenvolvimento

real, para além da multiplicacado de riquezas de forma improdutiva.

2.5 Possiveis alternativas

2.5.1 Fator demografico

Um dos fatores que se revela potencialmente contributivo para o Brasil no
aproveitamento do contexto da Industria 4.0 diz respeito a atual condicao
demografica, que favorece (por enquanto) a proposta de desenvolvimento de

uma industria local.

O relatério Juventud y Bono Demogréafico en Iberoamérica, editado pela
CEPAL (2012) e a Organizacao Ibero-Americana da Juventude (OlJ) com o
apoio do Fundo de Populagao das Nagdes Unidas (UNFPA) e do Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), tornou publica a informagao de que
a América Latina vive um periodo em que as taxas de dependéncia da populacao
baixaram até alcangar os minimos historicos. Isso significa que estamos em uma
fase histérica denominada de B6nus Demografico, periodo que oferece melhores
possibilidades de desenvolvimento econdmico e de favorecimento da populagao

(especialmente os jovens).
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A ideia do bénus demografico pode ser mais bem compreendida pela
comparagdo com a luz que entra por uma janela. Conforme explica o
pesquisador José Eustaquio Diniz Alves (2019), quanto mais luz temos,
melhores as condi¢cdes de desenvolvimento econémico, em razdo do potencial
oferta de forga de trabalho. Quando a PIA (populagdo em idade ativa) cresce
mais do que a populacao total, € como se a janela estivesse se abrindo, fazendo
o0 bénus aumentar. Em todos os paises, essa propor¢ao chega a um pico em
algum momento. O Brasil chegou em seu maximo entre 2019 e 2020. A partir
disso, a PIA para de crescer em relacdo a populagao total. Neste momento, a
PIA ainda esta em um nivel muito elevado, mas comega a diminuir, enquanto a
populacdo idosa comega a aumentar. A cada ano que passar, no século XXI, a

estrutura etaria tende a dificultar a capacidade econdmica do Brasil.

Apesar da abertura do momento de vantagem demografica, € posto que
boas condi¢des de mercado sejam viabilizadas para aproveitamento dessa
oportunidade. Isso envolve também a questédo de incentivo ao desenvolvimento

do trabalho, mas ndo somente. Como afirma Alves,

“A literatura [...] sobre o bénus demografico mostra que néo sé o
bom desempenho do mercado de trabalho é fundamental para o
aproveitamento da janela de oportunidade demografica, mas
também um bom desempenho do sistema educacional. Ha
autores, inclusive, que consideram que o bdnus demografico
depende fundamentalmente do avango da educacao
(CUARESMA; LUTZ; SANDERSON, 2014).” (ALVES, 2020, p.
7)

Temos, portanto, que tal politica ndo pode ser concebida sem com que se

conecte a uma politica educacional.

2.5.2 A dimensao ética da educagao para novas tecnologias

Sem considerarmos a questdo educacional dos envolvidos no processo

de transicdo entre as tecnologias tradicionais e as novas possibilidades,
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podemos ter cenarios demasiadamente problematicos. Para exemplo da
aplicacao de sistemas autdmatos questionaveis, dos casos em que se evidencia
a urgéncia educacional dos envolvidos, merece destaque um ocorrido durante o

primeiro ano da pandemia.

Em maio de 2020, a Rede Educacional Laureate decretou a de demissao
cerca de 120 professores, num movimento definido pela instituicio como parte
do plano de “aproximar presencial ao virtual” (PALHARES, 2020). A instituicdo
passa por um processo de transformacéao digital, em vista da expanséo de sua

atuacao e da incorporagao de novas tecnologias.

Como uma instituigdo educacional do setor privado, tem como
caracteristica o fato de estar “sempre carregando o seu pecado original, que é o
de se interessar mais pela capacidade de pagamento do que pelas
necessidades” (DOWBOR, 2015, p. 106). Nessa ocasiao, havia sido excluido o
cargo de professores para o ensino a distancia. Essa pratica também é adotada
por diversas instituicdes de ensino, que atribuem a funcdo de mediacao dos
alunos a tutores, como medida de corte de custos. Os professores do exemplo
mencionado descobriram no dia da demisséo, ao tentar acessar o sistema, que
nao eram mais necessarios para a instituicdo. Durante 0 mesmo movimento, no
més anterior a esse processo, tornou-se publico o uso conferido pela instituicao
de um servico automatizado para correcdo de avaliagbes dos alunos
(DOMENICI, 2020). Sem que os alunos soubessem, as atividades textuais
submetidas ao ambiente virtual eram corrigidas por robdés. No manual
direcionado aos entao responsaveis, fora destacado que os alunos nao poderiam
ter essa informagao, para preservar a suposta ideia de que os professores
estariam realizando as corre¢des. Para isso, o sistema até mesmo demorava
mais do que o tempo necessario para dar a devolutiva aos alunos, com o

proposito de simular o tempo de trabalho dos professores.

Neste exemplo, podem ser notados pontos que refletem o processo
comum de uma implementagéo tecnoldgica problematica. A falta de ética com
os trabalhadores substituidos (professores surpreendidos com a perda do cargo
no dia da demissao) e a falta de ética com os estudantes (enganados acerca do
processo de avaliagdo de seus trabalhos). Merecem destaque, também, duas

2 ”

questdes acerca dos “robés” envolvidos:
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1 - Se ha um programa substituindo o trabalho do professor, quem define
0os parametros educacionais para que esse programa funcione

automaticamente?

2- E possivel que um software realize essa tarefa com a mesma habilidade

de um ser humano?

Buscando responder a essas perguntas, percorremos alguns temas
fundamentais para compreendermos os impasses da caréncia educacional

sobre as transformacgdes digitais.

Quando tratamos de softwares, robés ou sistemas automatizados, é
comum que pensemos em uma suposta imparcialidade, uma vez que nao temos
envolvida a subjetividade humana em sua atividade. Podemos afirmar, por
exemplo, que um programa de computador pode fazer um sorteio de forma justa,
por tratar os participantes como dados e sortear de forma aleatéria, se for
programado para isso. Ou ainda, que um sistema pode cadastrar a sua
impressao digital e conceder permissdes de acesso a celulares de acordo com

a leitura biométrica.

Nesses casos, a relagao entre a maquina e o ser humano ocorre como
uma ferramenta tradicional: faz um servico para que o humano nao precise se
submeter a uma operacdo que pode ser realizada por maquinas. Entretanto,
quando temos robds realizando atividades até entdo mediadas pela
interpretacdo humana, a definicdo dos parametros se torna uma questao ainda

mais complexa.

Quando, por exemplo, o algoritmo do Youtube classifica a preferéncia de
seus usuarios para a recomendagao de conteudo, o faz a partir de uma definicéo.
A plataforma agrupa dados diversos sobre seus usuarios e, conforme foi
orientada a fazer, recomenda recursos de acordo com as constatacdes criadas
a partir de seu algoritmo. Se a maior parte dos usuarios que assistem x gostam
de assistir y logo em seguida, o sistema entende que pode ser util recomendar y
ao usuario que esta conferindo x. Sendo essa constatacio feita através de um
“aprendizado” imparcial das maquinas, é natural que sejam mimetizadas e

reproduzidas diversas praticas humanas, mesmo quando problematicas.
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Um estudo conduzido na Escola Politécnica de Lausanne demonstrou,
em 2021, a concatenagcdo compreendida pelo algoritmo do Youtube entre as
comunidades contrarias ao feminismo e a extrema direita (MAMIE; RIBEIRO;
WEST, 2021). De acordo com o estudo, temos que as comunidades dedicadas
a assuntos masculinos, especialmente os que se opdem as questdes
identitarias, podem funcionar como uma porta de entrada para os conteudos
relacionados a comunidades particulares da extrema direita, como as chamadas
alt-right® e alt-light’°. Como se pode alegar, o algoritmo ndo esta fazendo nada
além de organizar informagdes coletadas. Porém, neste caso, as consequéncias
de sua aplicagao nao séo livres de parcialidade. Se vemos a facilitagdo para um
conglomerado de comunidades violentas, podemos entender que o “‘mal
aprendizado” da maquina, causado pelo espelhamento de atitudes humanas,

também pode refletir outras fissuras sociais.

Em 2018, a empresa Amazon revelou descartar uma ferramenta de
Inteligéncia Artificial elaborada para realizar sele¢do de seus funcionarios, em
razao de uma injustica reproduzida por seu algoritmo. Para conhecer o que seria
0 adequado para a empresa (na mesma direcao do processo feito pelo Youtube
para conhecer o gosto do usuario), o programa avaliou os curriculos enviados
para a Amazon durante os ultimos dez anos. Como apresentado no grafico 1, o
contexto das maiores empresas de tecnologia dos Estados Unidos é

majoritariamente composto por funcionarios do sexo masculino.

% “Direita alternativa”. Se refere 8 uma corrente da extrema direita caracterizada pela defesa da
supremacia branca, antissemitismo e criticas a direita tradicional.
10 Similar a alt-right, mas alegam a n3o identificacdo com a questdo supremacista.



52

Grafico 3 — Dominated by men

GLOBAL HEADCOUNT
H Male M Female

Amazon
Facebook
Apple
Google

Microsoft

o 50 100%

EMPLOYEES IN TECHNICAL ROLES

Apple
Facebook
Google

Microsoft

o 50 100%

Note: Amazon does notdisclose the gender breakdown of its technical workforce.
Source: Latest data available from the companies, since 2017.
By Han Huang | REUTERS GRAPHICS

Fonte: Huang (2018).

Como resultado, o programa “aprendeu” a preferir pessoas do sexo
masculino. Dessa forma, na pontuacao gerada pelo sistema, eram penalizados
os curriculos que continham palavras a palavra “feminino”, como, por exemplo,
“Capita do clube de xadrez feminino” (DASTIN, 2018). Temos, portanto, que o
aprendizado das maquinas se da a partir de uma leitura sobre o comportamento
humano. A realizacdo de uma atividade automatizada, ainda que programada
com base nas novas tecnologias de programagao, carregam caracteristicas

derivadas de intencdes e praticas essencialmente humanas.

Em vista das limitagbes naturais dos seres humanos, como podemos
conferir, a programagao de softwares dedicados a finalidades antes mediadas
por pessoas, especialmente quanto buscamos tecnologias de IA, requer
atengado. Se nao considerada a caréncia educacional que afeta o ambiente em
que o software for desenvolvido — ou ainda, no caso de processos de machine

learning, em que o “software se auto ensina” — a reprodugdo dos vicios
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prevalece. Esse € o problema central da definicdo de parametros para o

programa que originou essa questao, sobre o programa de avaliagéo dos alunos.

Uma vez que a maquina em si € responsavel por sua criacido, é importante
destacar que ha sujeitos humanos envolvidos no processo. A Blackboard é uma
empresa americana de tecnologia educacional presente em grande parte dos
sistemas educacionais no Brasil, inclusive na Rede Educacional Laureate. Em
2021, os clientes apresentados pelo site nacional da companhia sao
expressivos: Insper, Senac, Universidade Positivo, IESB, UNIP, Faculdade
Casper Libero, e outros de grande abrangéncia (BLACKBOARD, 2021). Ainda
que nao aprofundemos os aspectos técnicos do desenvolvimento deste software
de correcao, temos a condicdo de que um sistema automatizado, elaborado a
partir de determinados parametros pré-definidos, € responsavel por diagnosticar
e avaliar uma gama imensa de alunos, a despeito da subjetividade de cada
professor responsavel. Nesse contexto, ao menos dois pontos sdo alarmantes:
a) Por mais que a programacao desse sistema tenha sido feita de forma
competente, seus parametros sao pré-definidos. Uma vez que o sistema realiza
os procedimentos de forma programada, o faz de forma limitada, como
conferiremos a seguir. b) para que essa tecnologia seja capaz de efetivamente
colaborar com um processo educacional, a participacdo humana sobre a revisao
do trabalho automatizado é indispensavel. Faz parte de uma limitacéo técnica a
incapacidade de compreender aspectos subjetivos, cuja interpretagdo compete

aos seres envolvidos no processo de aprendizagem.

Por fim, como possivel solugao desses impasses, alguns direcionamentos
sdo fundamentais: O aumento de diversidade entre as equipes de Tl tem se
revelado fundamental para o desempenho da area da computagdo (TUNES,
2019). Ainda assim, como afirma a socidloga Benjamin (2019), ndo podemos
esperar que essa mudanca seja feita a partir do interior do vale do silicio. Nao é
uma mudanca simples, pois requer a transformacao dos sujeitos envolvidos no

processo de desenvolvimento das tecnologias.
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2.6 Consideragoes parciais

Conforme conferido a partir do atual estudo, nota-se importante retomar a
prioridade da educagao para o novo contexto da economia mundial, mas nao
apenas no ambito da capacitacdo profissional. Mostra-se fundamental a
construcao de politicas de formacado que considerem desafiar as condi¢cdes
problematicas que se mostram vigentes até entdo, também em razdo do

desfalque educacional na base da nova industria.

A principio, as potencialidades de apropriagdes socialmente contributivas
de tecnologias decorrentes da nova industria sdo multiplas. O movimento que
decorre da Industria 4.0, entretanto, emerge junto ao aumento da desigualdade

econdmica e da precarizag¢ao do trabalho em escala mundial.

Uma vez que “a automagao orientada pela inteligéncia artificial pode
ampliar a diviséo internacional do trabalho, aumentando a defasagem econémica
das nagdes pobres e tecnicamente atrasadas.” (GRAGLIA, LAZZARESCHI,
2018, p. 123), junto a expressiva queda da participagao industrial na composigéo
do PIB, mostra-se urgente o estabelecimento de medidas que enfrentem a
tendéncia a precarizagdo do trabalho, como destaca Antunes (2020) e a
catastrofe econdmica apontada por Stiglitz, Piketti (2020), Dowbor (2020) e
Hudson (2015).

Para isso, nos capitulos seguintes, propde-se conferir atuais propostas e
possibilidades de politicas educacionais para o contexto da Industria 4.0,
trabalhando a viabilidade, desvantagens e vantagens possiveis para

incorporagao ao contexto brasileiro.
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3. Tendéncias da educacao para o século XXI: propostas e lacunas

3.1 O contexto da educagao do século XXI

O recente cenario de mudangas no ambito tecnoldgico e econémico abriu
portas para uma série de teorias sobre o futuro da educagao. Como apresentado
anteriormente, novos postos de trabalho foram criados, antigas profissdes foram
extintas e outas se reformularam completamente para continuar existindo. Uma
vez que as formas de trabalho s&do outras quando comparadas com o século
anterior, a questao da formacdo humana para este novo contexto também se

coloca enquanto um desafio.

A facilitagdo do acesso a diversos meios de comunicacdo trouxe novas
dindmicas a sociedade no ambito internacional, sinalizada por teorias como a de
Manuel Castells (2013) — Soci6logo e professor universitario espanhol - que traz
a definicado de sociedade em rede. Em seu classico estudo A Sociedade em
Rede, publicado ainda na ultima década do século XX, Castells constata que os
meios de comunicagdo, agora utilizados de forma massificada, tendem a
estimular o que define como uma “Sociedade interativa” (p. 442). Para o autor, a
internet permitiu o desenvolvimento de um sistema de fusdo de diversos meios
comunicacionais interativos, o que permitiu a consolidagao da multimidia como

um ambiente simbdlico.

Conforme a concepgao de Castells, com o crescimento do virtual, os
espagos de comunicagao nao sao intermediados por um determinado meio,
como o computador ou o celular, mas sim pela conexao possivel de meios
distintos. Segundo o autor, o impacto da formagao de uma sociedade em rede é
sistémico. Sdo modificadas as tendéncias da organizagao de trabalho, mas n&o
somente; mesmo a forma como as pessoas se entretém €& impactada por tais

transformacgodes.

Como demonstra Henry Jenkins — professor e pesquisador americano
sobre a area de midias — presenciamos o fenébmeno da “cultura da convergéncia”

(JENKINS, 2009). Neste contexto, as praticas de criagcéo e reproducédo midiaticas



56

se valem dos meios de forma complementar. A experiéncia de um filme, por
exemplo, ndo mais precisa se esgotar no cinema; o universo do filme pode se
estender a interacbes nas redes sociais, a musicas disponibilizadas em
plataformas e a outros meios, como jogos interativos para videogames. O
surgimento de uma pluralidade de dispositivos, portanto, para além da expanséo
quantitativa dos meios de comunicagao, resultou também em uma
transformacdo qualitativa das formas de se comunicar, que condicionam a
cognicdo humana (JENKINS, 2009), no ambito individual, bem como as

dindmicas de interacao social.

Dado o impacto sistémico das transformacdes tecnoldgicas, quando
tratando da questdo educacional, a literatura cientifica tende a considerar ndo
somente as novas condi¢des técnicas, mas a forma como a organizagao social
tem sido modificada com base nessas transformacgdes, sobretudo as

relacionadas as novas tecnologias da informacéo.

No Brasil e no mundo, relevantes estudos sobre a “educagao para o
século XXI” ou sobre o futuro da educacgao tém sido realizados a partir de fontes
diversas, como corporativas, académicas e governamentais. Em comum, ha o a
concepgao de o século XXI demanda grande atengdo no dmbito educacional,
uma vez que as estruturas classicas da educagao ndo garantem uma formacgao
compativel com o cenario em desenvolvimento. Ainda que propostas distintas
sejam levantadas por diversas pesquisas, ha convergéncia sobre a necessidade
de mudangas urgentes, dada a velocidade como transformagdes sociais tém
ocorrido, em ritmo mais acelerado do que a aparente capacidade de adaptacao

das praticas educacionais.

3.2 Diretrizes educacionais da OCDE

A Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) iniciou, em 2015, o projeto intitulado “OECD Future Of Education And
Skills 2030” . Essa iniciativa profere a necessidade de se pensar a educagao em

esfera global, objetivando desenvolver uma linguagem comum para o ensino e
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aprendizagem (OECD, 2022). A pergunta que move o projeto permeia debates
da educacao em todo o mundo: “Como podemos preparar estudantes para
trabalhos que ainda nao foram criados, para enfrentar os desafios sociais que
ainda ndo podemos imaginar, usando tecnologias que ainda nao foram
inventadas?”. (OECD, 2019).

Conforme a perspectiva da organizagao, € preciso que os estudantes
sejam capacitados ndo somente com conhecimentos e habilidades técnicas —
importantes para o dominio das novas tecnologias — mas também com atitudes
e valores, que podem guiar as acdes de forma ética e responsavel. Também a
organizacao ressalta a necessidade de oportunidades para que possam ser
desenvolvidas, através da criatividade, solugbes para um futuro melhor a

humanidade.

Na concepcdo de Andreas Schleicher- diretor para educacédo e
habilidades da organizacdo - ndo basta que o ensino se dedique a apresentar
conhecimentos isoladamente. E preciso que os estudantes ganhem “ferramentas
de navegacao” para enfrentar um cenario de complexidade, volatilidade e
incertezas. “Nossa imaginagao, consciéncia, conhecimento, habilidades e, mais
importante, nossos valores em comum, maturidade intelectual e moral, e senso
de responsabilidade € o que nos guiara para que o mundo se torne um lugar
melhor” (SCHLEICHER apud OECD, 2019, p. 5).

O projeto esta relacionado ao movimento da Industria 4.0, apontada pela
OCDE como um novo passo das revolugdes industriais. Em consonéancia com os
apontamentos do governo alemado, a organizagdo reconhece que
transformacdes relevantes na educacao se fazem urgentes para que o
desenvolvimento seja inclusivo e sustentavel para todos, e “ndo somente para
os poucos privilegiados” (OECD, 2019, p. 6). Considerando, portanto, as
transformagdes em curso e as necessidades para a educagao do século XXI,

sao estruturadas algumas propostas.

Segundo o projeto, € preciso compreender que o que se considerava
como normal, dentro de praticas de ensino e aprendizagem - em periodos
anteriores, pode ndo ser valido. E sugerida, portanto, a revisdo de alguns

paradigmas educacionais em busca do que seria o “novo normal’. Algumas
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transformacdes apontadas pela OECD, importantes para essa compreensao,

constam no quadro 1:

Quadro 1 — O “novo normal” na educagéo segundo OECD

Recurso

Sistema de educacgao

Sistema de educacgao
incorporando o “novo

independente

tradicional ”
normal
O sistema de educacédo é | O sistema de educacgao é
Sistema de educacéao uma entidade parte de um

ecossistema maior

Responsabilidade e
engajamento de partes
interessadas

DecisOes tomadas com
base em um seleto
grupo de pessoas, que
se torna responsavel
pelas decisdes tomadas.

Divisao do trabalho

(diretores gerenciam

escolas, professores
ensinam, alunos ouvem
professores e aprendem)

Tomada de decisdes e
responsabilidades
compartilhadas entre as
partes interessadas,
incluindo pais,
empregadores,
comunidades e alunos

Responsabilidade
compartilhada (todos
trabalham juntos e
assumem a
responsabilidade pela
educacgao dos alunos e os
alunos também aprendem
a ser responsaveis por
sua propria
aprendizagem)

Abordagem para o
desenho curricular e
progressao de
aprendizagem

Progressao linear e
padronizada (o curriculo
é desenvolvido com base

em um modelo de
progressao de
aprendizagem linear e
padronizada)

Progressao nao linear
(reconhecendo que cada
aluno tem seu proprio
caminho de aprendizagem
e esta equipado com
diferentes conhecimentos
prévios, habilidades e
atitudes quando entra na
escola)

Fonte: Elaborado a partir de OECD (2019, p. 14, grifo do autor).

Como se pode notar, as mudangas possuem em comum o fato de
apontarem para processos mais coletivos, menos centralizados; também ha um
direcionamento para o caminho de flexibilizagdo dos processos. Tanto em
termos de competéncias trabalhadas e estrutura curricular, como em termos de
busca-se maior

formas e metodologias de ensino, capacidade de
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personalizacdo, uma vez que que o mercado de trabalho também esta em
constante mudancga. No ambito das responsabilidades, a légica da divisao do
trabalho também foi suplantada pela l6gica de responsabilidade compartilhada,
que atribui também ao aluno a responsabilidade sobre o seu processo de

aprendizagem.

Além do movimento rumo a projetos coletivos, também ha uma inclinagao
a ideia de personalizacdo dos estudos, com énfase na autonomia dos
estudantes. Tal concepcgéo vai contra a ideia de massificacdo do estudo proposta
pela pedagogia tradicional. Se, no momento anterior as fabricas exigiam praticas
fordistas de movimentos repetidos e competéncias padronizadas, condicionando
a estrutura educacional; agora, em contrapartida, prevalece a ideia de uma
educacao flexivel, disposta a modificar seu curriculo com mais facilidade do que

se via anteriormente, para atender a um mercado de trabalho em transformacéo.

3.3 Diretrizes educacionais da UNESCO

Em 1996, a Comissao Internacional sobre Educagao para o século XXI -
entdo presidida por Jacques Delors - publicou um relatério feito para a
Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, na sigla em inglés). O documento chama-se “Educacgao: um tesouro

a descobrir” e fundamenta caminhos da educagéo para o século XXI.

No relatério, sdo elencados os chamados quatro pilares da educacao
(UNESCO, 2010):

. Aprender a conhecer
. Aprender a fazer

. Aprender a conviver
. Aprender a ser

Segundo a publicagao, esses sao pilares que estruturam a educacao ao

longo da vida de uma pessoa. O propdsito dessa definicdo esta em contrapor a
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ideia de que a educacgao se resume em uma transmissao de conhecimentos. A

educacao deve se fundamentar em uma concepcao formativa do ser humano.

‘“No momento em que os sistemas educacionais formais tendem a
privilegiar o acesso ao conhecimento, em detrimento das outras formas de
aprendizagem, € mister conceber a educagao como um todo. Essa perspectiva
deve no futuro inspirar e orientar as reformas educacionais, seja na elaboracao
dos programas ou na definicdo de novas politicas pedagogicas”. (UNESCO,
2010, p. 31)

Além de conceber a “educacdo como um todo”, o relatério também
destaca a importancia de se realizar a educacéo ao longo da vida. Enquanto a
educacao do século XX estabelecia uma distincdo entre educacao formal inicial
e educagao permanente, a educagao do seéculo XXI deve superar essa
dualidade. A educacédo passa a ser concebida dentro do contexto de uma
“sociedade educativa” na qual “tudo pode ser uma oportunidade para aprender

e desenvolver talentos”. (Idem, p. 32).

A concepgao de educacdo ao longo da vida vai além dos cursos de
atualizagbes e reciclagem. Sua aplicagdo envolve trabalhar principios da
educacao do adulto, para que todos tenham chance de seguir desenvolvendo a
aprendizagem em seu aspecto amplo: aprender a conhecer, a fazer, a conviver

e a ser. Para isso, deve abrir possibilidades com varios objetivos:

“Oferecer uma segunda ou terceira oportunidade; dar resposta a sede de
conhecimento, de beleza ou de superagcédo de si mesmo; ou, ainda, aprimorar e
ampliar as formagbes estritamente associadas as exigéncias da vida

profissional, incluindo as formacdes praticas” (Idem, p. 32)

Os principios elencados pelo relatério da UNESCO de fato se mostraram
pertinentes para o contexto educacional do século XXI, seja por seu eco na

literatura cientifica ou pela fundamentacao de efetivas politicas educacionais.

No caso do Brasil, a concepc¢ado de uma educacdo como um todo, para
além dos aspectos de conteudo, esta presente na elaboracdo da Base Nacional

Comum Curricular (BNCC), que firma um compromisso com a educacgao integral.
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“[...] a Educacéo Basica deve visar a formacédo e ao desenvolvimento
humano global, o que implica compreender a complexidade e a nao linearidade
desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou

a dimenséo intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva.” (BRASIL, 2018)

De forma mais nitida, também é possivel constatar a ado¢éo dos
principios da UNESCO pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), que faz referéncia direta ao relatério em sua proposta pedagogica.
(SENAC, 2005). No documento oficial, no topico sobre o desenho de Curriculos,
sao abordados tanto o principio dos quatro pilares da educagédo como o da

educacgao para toda a vida.

As tendéncias apontadas por Delors se manifestam, portanto, como
fundamento de efetivos projetos educacionais do século XXI. Em teoria, tal
realizacdo caminha para um cenario distinto daquele marcado pelo fordismo e

taylorismo do século XX.

3.4 Problemas

Ao passo que, no plano da teoria, a educagéo para o século XXI esteja
constantemente amparada por valores que buscam ultrapassar as limitagcdes da
educacéao tradicional, a pratica impde grandes desafios, especialmente no caso

Brasil.

A concepgao de formacgao integral, presente na BNCC (BRASIL, 2018)
pode remeter, no plano tedrico, a ideias humanistas, como a de Friedrich Schiller
— poeta e filosofo aleméo do século XVIIlI - que compreende um processo de
formagao do ser humano integralmente, envolvendo o aspecto ético, estético e
ao longo da vida (2017), tal como prop&e o documento publicado pela UNESCO.
Porém, a forma abstrata desses valores nao é suficiente para lidar com aspectos

concretos da realidade do Brasil.
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O conceito de emancipagao, por exemplo, presente na BNCC', pode ser
relacionado a compreensao iluminista de emancipagdao humana, presente
também na atual filosofia do filésofo Jacques Ranciére, que a trabalha a
possibilidade de autonomia do aluno e aprendizagem ativa para a emancipagéo
intelectual (RANCIERE, 2020). A fundamentagéo ndo garante, no entanto, que
a pratica educacional esteja de fato relacionada a um ideal emancipador em seu
sentido filosofico. Ao contrario, os valores combinam conceitos que podem ter
distintas interpretacdes. Na descricao da competéncia especifica 5 das ciéncias

humanas e sociais aplicadas, € proposto

“Analisar os fundamentos da ética em diferentes culturas,
tempos e espacos, identificando processos que contribuem para
a formagdo de sujeitos éticos que valorizem a liberdade, a
cooperagao, a autonomia, o empreendedorismo, a convivéncia
democratica e a solidariedade.” (BRASIL, 2018, p. 573)

Tratar sobre liberdade, cooperagao, autonomia, e empreendedorismo pode ter
sentidos e aplicagbes diversas na pratica, especialmente pela apropriacéo
possivel dos conceitos na atual conjuntura econdémica, como é o caso do

“‘empreendedorismo”.

Entre as teorias sobre o empreendedorismo, presentes em tendéncias
internacionais, e suas aplicagcdes na educacgao no contexto do Brasil, ha pontos
criticos. Apreensdes equivocadas ou feitas de forma superficial de discursos de

origem internacional demonstram limitagdes para a conjuntura do pais.

Para que se possa propor caminhos efetivamente viaveis para a educagao
profissional no Brasil dentro na era do conhecimento, trato a seguir de pontos
que se mostram criticos dentro das atuais tendéncias. Defino como os “mitos”
atuais da educagao, pois sao narrativas comumente tomadas como certas e
utilizadas para guiar propostas e condutas reais; entretanto, assim como os

mitos, ndo se sustentam quando confrontados com a realidade.

11 “Na Educacio Infantil, o corpo das criancas ganha centralidade, pois ele é o participe privilegiado das
praticas pedagdgicas de cuidado fisico, orientadas para a emancipacdo e a liberdade, e ndo para a
submissdo.” (BRASIL, 2017, p. 41). Convém destacar que o termo aparece como aliado ao conceito de
liberdade (conceito também empregado por Schiller), em oposi¢do a ideia de submissao.
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Antes da critica, é importante que sejam destacadas duas observacdes

metodoldgicas para os proximos topicos:

1)

Na concepcido de Karel Kosik — fildsofo tcheco do século XX —
presente obra Dialética do Concreto (KOSIK, 1976), os mitos aqui
tratados se aproximam do conceito da pseudoconcreticidade. Isso
significa que ndo sao completamente falsos, existem materialmente e
sO sao criveis por terem certa coeréncia com a realidade. Entretanto,
por partirem de uma compreensao imediata, feita apenas com base
na aparéncia, também omitem parte essencial dos fenébmenos. Em
suma, o conceito de empreendedorismo ndo € uma mentira, mas €
digno de critica, neste contexto, pela maneira superficial e equivoca

de sua apropriagao frente aos problemas que se supde enfrentar;

A concepcgao de critica aqui adotada € como a definida pelo fildsofo

brasileiro Emmanuel Le&o, que parte de seu sentido literal:

"Etimologicamente, critica provém do verbo grego krinein, cujo
primeiro sentido é 'separar para distinguir' o que ha de
caracteristico e constitutivo. Essa separacgao distinta se exerce,
remontando a ordem dos fundamentos constituintes e por isso
elevando-se a uma ordem superior, & originaria" (LEAO, 1977,
p. 164).

O exercicio da critica, portanto, surge da ideia de que existe algo
potencialmente util no elemento criticado. Tratando dos pontos a
seguir, buscamos reconhecer como aspectos relacionados ao
empreendedorismo, empregabilidade e tecnologias podem ser

concebidos para além das limitacdes atuais aqui apresentadas.

3.4.1 O mito da empregabilidade

Uma ideia comumente propagada é a de que o individuo € o unico

responsavel por sua condicdo de estar ou ndo empregado. Essa concepgao
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parte de um viés meritocratico, que reconhece a condigdo do emprego como

uma conquista do proéprio individuo.

Apesar de ndo encontrar respaldo em publicacdes cientificas, essa ideia é
frequentemente empregada em discursos de marketing de instituicbes de
educacao profissional, que propagam o pensamento de que a chave para a

empregabilidade esta na educacéo.

“O segredo de ser bem-sucedido na profissdo nao esta no acaso, e
sim nas estratégias de acdo e nas possibilidades que cada um cria
para si mesmo.” (UNYLEYA, 2020)

“Falta emprego para muita gente, porém, sobram vagas para pessoas
qualificadas. Entao, por que nao investir em algo que vai prepara-lo
para ocupar esses postos que estdo vagos no Brasil?” (BRAZ CUBAS,
2018)

Como conferido no tépico sobre o panorama da educagéo no século XX, a
educacao profissional teve papel crucial para alocagao dos trabalhadores nas
fabricas e novos postos emergentes. Ainda hoje, no que tange a trabalhos
qualificados, é inegavel que a educagédo é fundamental para a ocupagéo de
cargos especializados. Portanto, a qualificagao profissional e a possibilidade de
emprego possuem, de fato, conexdo, na medida em que novos trabalhos
requerem o processo de capacitagao técnica. Entretanto, € um equivoco tragar
uma relagdo de causalidade, no caso do Brasil, entre a formacao profissional e

a empregabilidade.

Atualmente, temos uma populacdo de 213,3 milhdes de habitantes no
Brasil (BRASIL, 2021). Segundo indicadores do IBGE do ultimo trimestre de
2021, existem 13,5 milhdes de desempregados no Brasil, e uma taxa de
subutilizagao da forga de trabalho de 26,5%, projeta o mesmo instituto (IBGE,
2021).

Segundo a classificagdo do IBGE, o mercado de trabalho se divide em
diversas categorias. Dentro dos indicadores de desemprego, ha uma ramificagéo
de condigdes em que se divide a populacdo em idade para trabalhar, para além

da dualidade de empregados e desempregados.
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Figura 2 — DivisGes do mercado de trabalho segundo IBGE"?
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Fonte: IBGE (2021)

Dentro da populagdo empregada no Brasil, somente 33,9 milhdes esta
empregada no setor privado com carteira de trabalho assinada (IBGE, 2021).
Além do elevado indice de desemprego — considerada a 4% maior taxa de
desemprego do mundo entre as principais economias do mundo (AUSTIN
RATING, 2021) — parcela da populagdo ocupada se encontra em trabalhos
terceirizados, autbnomos e precarizados, sem vinculo empregaticio e nao

amparados pela legislacao trabalhista.

Em 2019, o DIEESE publicou um boletim que analisa os indicadores de
empregabilidade para os recém-formados no ensino superior. As pesquisas
identificaram grande dificuldade de alocagdo da populagdo graduada,

especialmente no que se refere a atuacdo dentro de sua area de formacao. Ao

12 Definigbes das divisdes disponivel no Anexo .
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comparar o percentual de jovens formados em 2018 que conseguem trabalhos
tipicos de ensino superior, foi constatado que, entre 30-44 anos, apenas 18,3%
conseguiram empregos. Além disso, constata-se uma brusca queda desse

numero quando comparado com o ano de 2014, de 51,4%.

Grafico 4 - Percentual de jovens formados que conseguiram um trabalho

tipico de ensino superior

m2014 w2018 Em %
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35,7 368 35,0
18,3
18 2 24 anos 253 29 anos 30 a2 44 anos

Fonte: DIEESE (2019)

Além da pequena taxa de inser¢ao no mercado de trabalho, temos que a maior
parte dos graduados se insere fora da area de formagdo e sem vinculo

empregaticio. Segundo o boletim,

‘Do total de 2,2 milhdes de trabalhadores com ensino superior
completo que conseguiram ocupacao entre 2014 e 2017, mais de 62%
(1,3 milh&do) se inseriram em trabalhos que ndo demandam essa
escolaridade. Dos 810 mil inseridos em ocupacdes "tipicas", a menor

parte alcangou um vinculo formalizado.” (DIEESE, 2019, grifo nosso).

Em um relatorio publicado em 2019 pela OCDE, com dados de 2018 sobre
a educacao - Education at a Glance — ha uma comparacéo internacional da taxa

de empregabilidade em diferentes niveis de escolaridade. Enquanto a maioria
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dos paises apresentou uma melhoria do acesso para graus de pds-graduagéo,

o Brasil se mostrou atipico. Conforme analise do INEP sobre o relatdrio,

"O acesso ao mercado de trabalho é pior para a populacao
brasileira adulta jovem (de 25 a 34 anos) com mestrado ou
doutorado, quando comparada aquele que possui apenas
graduagao". (INEP, 2919, p. 10)

Como apresenta o 5, o Brasil € um dos poucos paises em que a taxa de
acesso ao emprego € menor para as pessoas com nivel de mestrado ou

doutorado do que para as pessoas com nivel de graduacao ou equivalente.

Grafico 5 — Taxa de empregabilidade por nivel educacional
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Fonte: OCDE (2019)

Na média dos paises, quanto maior o grau de escolaridade, maior a taxa
de empregos, de forma que os percentuais sao de 83%, 87% e 90% para
graduacado, mestrado e doutorado, respectivamente. No Brasil, na mesma
ordem, os numeros sao de 86%, 73% e 83%.

Sabemos, portanto, que o problema do desemprego do Brasil ndo é
unicamente ligado a capacitagao profissional. Foi conferido que maior grau de
escolaridade nado é sinbnimo de maior empregabilidade. A questdo da
“‘empregabilidade”, portanto, ndo depende somente do esforgo do individuo, e

sim de outras condi¢des para além da educagao profissional.
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Uma investigagéo sobre as causas desse problema é feita por Dowbor no
artigo “A subutilizagao de fatores de producgéo”, publicado em 2020. Conforme
aponta o estudo, “nosso problema ndao é econdmico, no sentido de falta de
recursos, e sim de uma profunda incapacidade de organizagao politica e social’
(DOWBOR, 2020b).

A subutilizacdo do potencial econémico do Brasil vai para além da forga de
trabalho. Ha subutilizada da terra, comumente ocupada para pecuaria extensiva;
do capital, que se transforma em aplicacdes financeiras em vez de investimentos
produtivos; do potencial cientifico-tecnoldgico, pouco explorado perto de seu
potencial revolucionario; e das politicas publicas, que concebem investimentos

como gastos, na logica de um Estado minimo (ldem).

O aproveitamento da for¢a de trabalho passa por transformacdes de nivel
politico, de planejamento do Estado, no sentido de fomentar setores que
demandem emprego qualificado. O investimento publico ndo interessa somente
as empresas locais, diretamente favorecidas pelo desenvolvimento econémico;
interessa também aos profissionais capacitados, com maiores possibilidades de
trabalho regulamentado, para além da informalidade ou de ocupagdes em areas

diferentes de sua formacéo.

3.4.2 O mito do empreendedorismo individual

Outra ideia presente no contexto da educacao profissional, que se relaciona
diretamente com a pauta da empregabilidade, é a do empreendedorismo
individual enquanto solugdo dos problemas econémicos. Baseada em teorias
internacionais, a discussao do empreendedorismo é vasta e bastante pertinente.

Paises como

Em pesquisa internacional realizada pela Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), dedicada a analisar as estatisticas de empreendedorismo em diversos
paises, foi verificado que o Brasil esta entre os paises mais empreendedores do
mundo (GEM, 2021).
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“Trés em cada dez brasileiros adultos entre 18 e 64 anos possuem uma empresa

ou estao envolvidos com a criagdo de um negocio préprio.”

Grafico 6 — Nivel de proprietarios de empresa estabelecidos em 2019 e
2020. (% de adultos entre 18-64 anos).
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Fonte: Global Entrepreneurship Monitor (2021)

A mesma pesquisa aponta que o Brasil tem também uma das maiores taxas de
saida de negocios, constatando que 1 a cada 10 pessoas encerraram um
empreendimento no passado, nivel equivalente aos paises Cazaquistéo,

Panama, Kuwait, Egito e Oma.

Em pesquisa realizada pelo GEM junto ao SEBRAE, em analise especifica
dos dados do Brasil, temos que a maior parte dos empreendedores do pais

atuam de forma “solo”. Conforme o relatoério,

‘Em 2019, uma nova abordagem foi utilizada na analise do
empreendedorismo brasileiro: a identificacdo do empreendedor “solo”,

caracterizado por nao possuir sécio, nao ter funcionario atualmente e
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nao ter a pretensdo de contratar nos préximos cinco anos.” (GEM,
2020, p. 37)

Os dados apontam que, em 2018, os empreendedores “solo” representaram
85,4% dos empreendedores do pais. Numero que caiu em 2019 para 74,5%,
quando empreendimentos com 2 proprietarios se tornaram mais expressivos
(GEM, 2020). Ainda assim, € notavel que a grande maioria de empreendedores
sdo, em suma, sujeitos sem registro, sem funcionario e sem socios, buscando

uma alternativa ao mercado de trabalho registrado.

Contrapondo as expectativas de enriquecer sendo seu préprio patrao, a
maioria dos empreendedores ja estabelecidos, com CNPJ, relatou o faturamento
anual entre R$ 12.000,01 a R$ 24.000,00, ndo ultrapassando, portanto, R$
2.000,00 por més. Entre os estabelecidos informais, a maioria relatou rendimento
entre R$ 6.000,00 e R$ 12.000,00, ficando abaixo da linha do salario-minimo do
pais (R$ 1045,00 em 2019). Para além dos ja estabelecidos, “cerca de 40% dos
empreendedores iniciais sem CNPJ ganharam no maximo R$ 1.000,00 por més.”
(GEM, 2020, p. 102).

Atualmente, o conceito atribuido a palavra “empreendedorismo” esta sendo
frequentemente relacionado ao individuo empreendedor, que coloca em pratica
suas ideias, propde solugdes por meio de produtos ou servicos e enriquece a
partir de sua iniciativa. Esse ideal, que nasce de um contexto econdmico
altamente desigual, carrega também o sentido meritocratico, na medida em que
atribui ao sujeito a responsabilidade de gerar condigdes para uma vida melhor,
ainda que oriundo de um cenario socialmente complexo e economicamente

precario.

Assim como no caso da empregabilidade, o mito do empreendedor de
empreendedorismo possui. O sentido de que pessoas podem criar solugdes
inovadoras por meio de saberes e uso das tecnologias, ou ainda, no sentido de
assumir riscos para a concretizacao de ideias que podem ser socialmente viaveis
ou economicamente lucrativas, o empreendedorismo segue sendo uma
possibilidade. Esse sentido de empreendedorismo € uma opcao ha tempos —
vide o histoérico de invengdes e transformacgdes de produtos e servigos desde o

inicio do capitalismo. As mudancas foram impulsionadas por ideias que soO
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podem partir de pessoas. Porém, isso ndo significa que os riscos dos projetos
baseados nessas ideias tenham sido assumidos no plano individual. Ha um tipo
de apoio as inovacgbes que é feito ndo sé por grandes empresas como por
governos locais. Entretanto, da maneira como é tratado atualmente, o conceito
de empreendedorismo esta muito atrelado a ideia de empreendedorismo

individual.

A limitagao dessa ideia esta no fato de que o empreendedorismo € pensado
de forma individual. Mesmo quando pensamos em um empreendedorismo ético,
como empregado na teoria dos 6 c’s da educacgéo, estamos pensando em um
resultado voltado para a solugdo de um problema individual. Especificamente, o
problema da geragdo de renda individual. Ainda que seja possivel que um
empreendimento conduzido por um individuo, que assume o0s custos, riscos e
trabalho da iniciativa, gere melhores condigbes a seu entorno, € importante
lembrar que essa ndo é uma responsabilidade que deve ser obrigatoriamente
relegada ao individuo. E dever do Estado garantir condiges para que o emprego
exista, para que a inovacgao exista e para que o desenvolvimento econdmico local
seja viavel. O empreendedorismo individual fomenta a ideia de uma tarefa
arriscada, transmitindo ao individuo riscos que deveriam ser compartilhados

publicamente.

Se é opcgao dos individuos assumir riscos para determinada aplicagcao
financeira ou projegdo de uma agao inovadora, o empreendedorismo € uma
opgao, como ja o era anteriormente. A atual problematica reside no fato de
oferecer a légica do empreendedor individual como unico (ou mais viavel) meio
de subsisténcia, dado o cenario de escassez de oportunidades de trabalho que

nao precarias.

Neste contexto, o empreendedorismo individual surge ndo como opgéo,
mas como o0 meio de se ter acesso a condicdes basicas de vida. Neste
movimento, a funcdo de viabilizar oportunidades adequadas de renda, que
deveria ser uma responsabilidade publica, € repassada aos sujeitos que mais
precisam, que empreendem por alternativa ao desemprego, ao desalento e ao

trabalho precarizado.
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3.4. Possiveis consequéncias

A incompatibilidade entre propostas educacionais e a realidade brasileira

pode se refletir sobre diferentes fenémenos.

Primeiramente, temos a continuidade da divisdo internacional do trabalho,
agora de forma acentuada. Se antes a divisao ja havia sido impulsionada pela
caracteristica do desenvolvimento econémico do pais, voltado para determinado
desenvolvimento industrial ou exportagéo de recursos agrarios, as possibilidades
de inser¢do no mercado de trabalho se mostram ainda mais criticas frente a era

do capital improdutivo.

Como conferimos anteriormente, mesmo os cargos de atuacgdo para
profissionais que lidam com novas tecnologias podem ter precarias condigdes
de trabalho. Foi conferido que as legislagbes ndo sédo capazes de se adaptar
com a mesma velocidade do desenvolvimento tecnologico, o que abre espagos
para relagdes de trabalho ndo regulamentadas por lei, especialmente em termos
de relacbes internacionais. Empresas de paises desenvolvidos sequer precisam
mais se estabelecer nos paises dos quais procuram forga de trabalho; é possivel
que profissionais prestem servigos a distancia, vendendo sua forga de trabalho

para empresas de diversos lugares do mundo.

Em grande escala, tal condigao representa um tipo de divisao do trabalho
que ndo se resume a hierarquia dentro da propria empresa, mas sim uma
separagao entre grandes empresas e paises com profissionais que demandem
a venda da forga de trabalho na informalidade para subsisténcia. Tal fenbmeno
€ explorado pelo professor Carlo Benito Cosentino Filho, da Faculdade de Direito
do Recife, sob o conceito do “neotaylorismo digital” (CONSENTINO FILHO,
2020).

Relacionada ao crescimento de trabalhos precarizados, esta a tendéncia
conhecida como “fuga de cérebros”. (GALA, 2021) Uma vez que o maior
problema nao ¢é a falta de capacitacao profissional em si, mas sim a possibilidade

de exercicio do trabalho, uma tendéncia possivel & que os profissionais busquem
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lugares onde possam trabalhar e serem devidamente remunerados pelas

funcdes desempenhadas, fora do pais.

Consideragoes finais

Neste trabalho, foi proposto um caminho que passa por diferentes areas
de estudo. Para compreender o processo complexo do contexto educacional sob
as novas transformagbes tecnoldgicas, relacionadas a sociedade do
conhecimento, foi buscado aqui o entrelagamento entre os temas da educacéao,

sociologia, tecnologia e economia.

Nos primeiros meses de pesquisa, tive a experiéncia de conhecer
diversas correntes tedricas atuais sobre o tema da educacéo, junto a professora
Ana Maria Di Grado Hessel. Em certa oportunidade, para apresentagcao de um
seminario na condi¢do do ensino remoto, convidei o professor americano Marc
Prensky, inventor do conceito de “Nativos Digitais” para participar da

apresentagdo sobre seu livro acerca de educagéo por meio de jogos's.

Surpreendendo a expectativa dos presentes, o autor convidado se
mostrou descrente com a teoria de seu préprio livro. Segundo o Prensky, o
trabalho voltado para metodologias educacionais € uma parte do processo que
se mostrou insuficiente para atuar em problemas que o aluno enfrenta para além
da escola. Ainda que os debates sobre novas metodologias sejam extremamente
contributivos para revisdo das formas de ensinar, mostra-se cada vez mais
urgente explorar ndo s6 a forma de educagao, mas sim a finalidade da proposta

educacional.

Para abordar as questdes relacionadas a novas tecnologias, estudei junto
ao professor [talo Veja, temas de Arquitetura de Software e Tecnologias
Midiaticas (ASTM). Com base nesses estudos, pudemos investigar, neste

trabalho, diversas limitagcbes da chamada Inteligéncia Artificial e da insergéo

13 Este livro trabalha a ideia de uma finalidade educacional dos jogos, que podem ser utilizados para
ensinar competéncias e habilidades socialmente importante por meio dos videogames. (PRENSKY,
2002).
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tecnolégica nos processos educacionais. Concordando com uma frase do
engenheiro de software Frederick Brooks, podemos afirmar que “ndo ha bala de

prata” para solugao dos problemas educacionais do Brasil.

O nosso desafio educacional se relaciona também diretamente a
problemas da ordem econémica. Para evidenciar pontos que merecem atengao
no debate acerca da educagao para o trabalho, participei de uma disciplina do
programa de mestrado em Economia da PUC-SP, ministrada pelo prof. Ladislau

Dowbor: Economia mundial contemporanea.

Junto ao professor Dowbor - também conhecido pela autoria do livro
Tecnologias do Conhecimento: os desafios da educagdo — pude analisar os
mecanismos econdmicos que condicionam atualmente a reprodugéo improdutiva
de capital. Conforme conferimos neste trabalho, o fenbmeno de transformacéao
social da atualidade parece ir muito além da Industria 4.0; presenciamos uma
drastica revolugdo tecnoldgica, que permite novas formas de gestdo do
conhecimento e de projetos de desenvolvimento local, com base em construg¢des
colaborativas. O problema da educagao para o trabalho, no entanto, encontra
uma barreira que n&o € majoritariamente tecnoldgica, mas sim politica. Nao ha
como pensar em insercao efetiva dos estudantes no mercado de trabalho sem

politicas do Estado para o desenvolvimento econdmico.

Como apresentado por Ha-Joon Chang, economista sul-coreano e
professor na Universidade de Cambridge, a estratégia dos paises hoje
desenvolvidos ndo se resume ao Estado minimo (CHANG, 2004). Muito pelo
contrario, sabe-se que a presenca do Estado em politicas protecionistas foi
crucial para o desenvolvimento econdmico local, antes que os paises tivessem

suas fronteiras econdmicas abertas ao mercado internacional.

No mesmo sentido, remetemos a Paulo Gala, economista e professor
brasileiro, que argumenta que o Brasil persiste em estratégias de politicas
econbmicas nao eficientes para o desenvolvimento local. Partilhando da
tendéncia de Mazzucato, o autor reforga que empresas gigantes do seguimento
privado dos Estados Unidos, como Apple e a Boeing, utilizaram tecnologias cujo

desenvolvimento foi financiado pelo Estado.
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A iniciativa para o desenvolvimento econdémico, portanto — conforme
demonstrado por Chang, Dowbor, Gala e Mazzucato - € comumente orientada
pelo proprio Estado, por meio de politicas que incentivem o desenvolvimento
local. Ndo ha como pensar em um crescimento das for¢as produtivas do pais,
capaz de absorver a forca de trabalho de forma eficiente, sem a existéncia de
politicas que prezem pelo desenvolvimento tecnoldgico e criacdo de projetos que

explorem os trabalhos capacitados.

Em convergéncia com o trabalho do fildsofo Edgar Morin (2000), sabemos
que considerar que a educacgao, por si, € capaz de resolver todos os problemas,
€ uma subestimacao da complexidade do contexto atual. Ainda assim, é possivel
trabalhar para que o contexto educacional contribua para a melhoria do cenario

até entio estabelecido.

De acordo com a constatagao do presente estudo, o formato educacional
esta caindo numa nova roupagem do mesmo tipo de educagdo empregada
durante o século XX. Ainda que tenhamos a adogédo de novas tecnologias nas
metodologias ou curriculo, a maneira como esta sendo feita abre espago para o

mesmo tipo de resultado atingido durante o surgimento das fabricas no Brasil.

Vemos que, mesmo em novos postos de trabalho, ha uma tradicional
divisdo das funcgdes; pessoas que sao programadoras, designers e até mesmo
as atuantes meio educacional, como tutores ou designers instrucionais, néo
estdo livre da exploragdo do trabalho por proprietarios de empresas ou
demandantes de servigos. O fato de o trabalho ser mais ou menos tecnolégico
ndo esta diretamente relacionado ao fato de ser mais ou menos criativo,

libertador ou oferecer melhores condigdes de trabalho.

Para além da divisao interna dos postos de trabalho, relacionada a fungdes
desempenhadas pelos sujeitos nos processos produtivos, temos também uma
importante divisdo internacional do trabalho a ser considerada. No cenario que
se estabelece como uma nova organizagdo das empresas mundiais, o Brasil
segue sendo grande exportador de recursos primarios, atividade na qual

concentra maior parte de seu PIB.

Portanto, ainda que a Industria 4.0 traga significativas contribui¢des para o

desenvolvimento tecnologico em termos mundiais, o Brasil se dedica a ocupar
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um papel tradicional de fornecedor de recursos primarios, tal como feito desde o
periodo colonial. Com isso, € comum que haja incoeréncia entre a educagao
dedicada a habilidades socioemocionais - como criatividade, ética e empatia —
supostamente requeridas para os novos trabalhos; e o cenario efetivamente
encontrado pelo estudante formado: de uberizagao, trabalho precarizado e falta

de oportunidades de trabalho na area de atuacgao.

Por fim, este trabalho abre portas para futuras pesquisas. Mostra-se
pertinente avaliar questbes especificas que podem contribuir para novos
direcionamentos da educacgédo para o trabalho no pais, bem como para a
orientacdo de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento econémico

local. Algumas investigacdes que podem partir deste estudo s&o:

¢ Quais abordagens educacionais oferecem propostas alinhadas a projetos
de desenvolvimento econdmico local?

e Como novas tecnologias podem ser apropriadas para uma usos
profissionais distintos da precarizagao do trabalho?

¢ Quais iniciativas educacionais podem estimular o aprendizado de novas

tecnologias com énfase no desenvolvimento social?

Estas questdes ndo foram devidamente abordadas neste trabalho, mas se
mostram pertinentes para contribuir com o grande desafio da educagéao “de
mobilizar as suas forgas para reconstruir uma convergéncia entre o potencial

tecnoldgico e os interesses humanos.” (DOWBOR, 2021, p. 51).

Sabemos que a competéncia técnica nao € suficiente para a formagao
humana. Também, caminhar para o ensino de habilidades socioemocionais
como resiliéncia, proatividade e atitude empreendedora tem se mostrado
insuficiente, uma vez que sao aspectos facilmente absorvidos por uma
conjuntura de trabalhos sub-humanos, conforme denominag¢ao do procurador do
Ministério Publico do Trabalho Tiago Cavalcanti (2021).

E preciso trabalhar com projetos que vdo além das abstracdes de
competéncias e habilidades universais, validas para o mundo todo, pois o
contexto do Brasil é particular, materialmente marcado pela escravidao e por
problemas econdmicos historicos. A interseccdo da educacdo para o trabalho

com o0s projetos sociais e econdmicos ndao sdo um capricho, € sim uma
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necessidade para que a educacao para o trabalho no Brasil do século XXI ndo

seja um reforgo da desigualdade promovida nos séculos anteriores.
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Anexo

Quadro 2 - Defini¢des das divisdes do mercado de trabalho segundo

IBGE

Empregados (do setor publico ou privado, com ou sem carteira de trabalho

assinada, ou estatutarios), trabalhadores por conta prépria, empregadores,

Ocupados trabalhadores domésticos (com ou sem carteira de trabalho assinada), e
trabalhadores familiares auxiliares (pessoas que ajudam no trabalho de
seus familiares sem remuneragao).

Pessoas que néo estdo trabalhando, porém tomaram alguma providéncia

Desocupados | efetiva para encontrar trabalho e estdo disponiveis para assumi-lo, caso
encontrem.

Forca de .

trabalho Pessoas que nao estao na forga de trabalho, mas possuem um potencial

potencial para serem integradas a esta forga, formam a forga de trabalho potencial.

Fora da forca

Dentre as pessoas que estao fora da forga de trabalho, estao as donas de

de trabalho casa que nao trabalham fora, adolescentes em idade escolar, aposentados

potencial e outras pessoas que nao tém interesse ou condi¢des de trabalhar. Sendo
assim, estas pessoas estao fora da forga de trabalho potencial.

Subocupados

por Os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas sao trabalhadores

insuficiéncia
de horas

trabalhadas

que tém jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais, mas gostariam

de trabalhar mais horas e estao disponiveis para trabalhar.

Subutilizagao
da forga de
trabalho

A subutilizagéo da forga de trabalho, que a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) recomenda desde 2013 que seja medida pelos 6rgaos
oficiais de estatistica, engloba os desocupados, aqueles na forga de
trabalho potencial e os subocupados por insuficiéncia de horas. A taxa de
subutilizagdo da forca de trabalho é a porcentagem que esta subutilizagdo
representa dentro da forga de trabalho ampliada (pessoas na forga de

trabalho somadas a forga de trabalho potencial).

Desalentados

Os desalentados sao pessoas que gostariam de trabalhar e estariam
disponiveis, porém nao procuraram trabalho por acharem que nao
encontrariam. Varios sdo os motivos que levam as pessoas de desistirem
de procurar trabalho, entre eles: ndo encontrar trabalho na localidade; ndo
conseguir trabalho adequado; ndo conseguir trabalho por ser considerado

muito jovem ou idoso; ou nao ter experiéncia profissional ou qualificagéo.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2021).




