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RESUMO

Esta dissertagdo pretende instigar a discussao sobre a capacidade brasileira
de produzir mao de obra qualificada em quantidade e na velocidade que a
implementagdo da Quarta Revolugdo Industrial impunha a paises que quisessem
figurar como polos manufatureiros, no inicio do século XXI. O texto a seguir foi dividido
em capitulos que descrevem, primeiramente a chamada “Industria 4.0” e como eram
as previsbes de evolugdo no setor fabril brasileiro a partir da década de 2020.
Entretanto, a parte mais consistente deste trabalho é o apontamento de falhas no ritmo
do processo de capacitagao de trabalhadores que, até o ano de 2021, ndo conseguia
suprir a urgéncia imposta pelo avango tecnolégico registrado nas linhas de produgao.
Tais lacunas no meétodo brasileiro de formacao profissional apresentadas neste
levantamento tém como base a comparagdo com as politicas bem-sucedidas de
educacéo técnica no ensino médio adotadas, especialmente, pela Alemanha e Suica.
As duas nagdes europeias foram escolhidas como objeto de estudo porque o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, o SENAI, foi inspirado nas metodologias de
treinamento profissional de ambas, ainda na década de 1940. E a pesquisa esmiugada
no decorrer deste ensaio traz argumentos que sustentam a afirmagao de que, pelo
menos até o inicio da década de 2020, o SENAI representava a organizagdo que
melhor qualificava trabalhadores no Brasil para o setor industrial. Este trabalho tem
como objetivo divulgar o relevante fato de que o SENAI era internacionalmente
conhecido pela exceléncia na formagao profissional até a conclusdo da coleta dos
dados aqui apresentados, em 2021. Os argumentos sdo comprovados com a
descricdo do desempenho de estudantes secundaristas brasileiros nas edi¢cbes da
mais importante competicdo mundial de alunos em nivel técnico, além da transcricédo
de entrevistas com especialistas no assunto, inclusive estrangeiros. A meta é mostrar
que dois entraves para a lenta ampliacao das oportunidades para a formagao técnica
no Brasil, até 2021, tinham a ver com o carater pejorativo que o ensino profissional
adquiriu no pais, ao longo dos anos - situacao que nao se repetia nas outras nagoes
industrializada aqui comparadas - e, especialmente, a falta de integragdo das
inciativas publicas e privadas para fomento das vagas e divulgagéo das oportunidades
geradas por um diploma de nivel profissional. Outro esforgo empregado nesta
dissertacao foi a desmitificacdo de que o ensino técnico, principalmente no Brasil,
estaria limitado a qualificagdo em fungdes ultrapassadas e essencialmente bracais.
Esta monografia traz anexada uma publicagcdo, em forma de revista, que apresenta
as perspectivas da industria nacional diante das mudangas trazidas pela Quarta
Revolugao Industrial e as carreiras de tidas como promissoras, em 2021, na primeira
metade do século XXI. A brochura que acompanha esta conclusdo de mestrado
esclarece que as profissdes que se esperavam, no inicio da década de 2020, ser
requisitadas pela industria pos-processo de evolugéo tecnoldgica ja se encontravam
disponiveis para matricula no Brasil, mas ainda com baixo indice de adesdo. As
consideragdes finais levam a juncdo das premissas que convergem para uma das
razdes que explicam o processo de desindustrializagcdo no Brasil, que na virada das
décadas de 2010 para 2020 foi intensificado pela pandemia da Covid-19.

Palavras-chave: Quarta Revolugao Industrial. Ensino Profissional. SENAI.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to open up a discussion about the Brazilian ability
to produce qualified labor force, both in quantity and at the speed that the
implementation of the Fourth Industrial Revolution imposed on countries that wanted
to be manufacturing poles in the early 21st century. The following text was divided into
chapters that describe at first the so-called "Industry 4.0", and what the evolution
forecasts suggested for the Brazilian manufacturing sector from the 2020s onwards.
The core part of this study, however, consists of pointing out the flaws in the pace of
employee training and development, which up to 2021 could not meet the urgency
demanded by technological advances observed in production lines. Such gaps in the
Brazilian method of professional training are presented in this study and based on a
comparison with successful policies of secondary technical education adopted
particularly by Germany and Switzerland. The two European nations were determined
as an object of study because the Brazilian National Service for Industrial Learning
(SENAI) was inspired by their professional training methodologies in the 1940s. Also,
the extensive research presented in this essay offers arguments that support the
statement that SENAI represented the organization that best prepared workers for the
industrial sector in Brazil, at least until the beginning of the 2020s. The objective of this
study is to communicate the relevant fact that SENAI was known worldwide for its
excellence in professional training by the end of the data collection period in 2021. The
arguments are supported by the description of the performance of Brazilian secondary
students in editions of the most important world competition for students at a technical
level, as well as by the transcripts of interviews with specialists in the subject, including
foreign experts. The goal is to show that there are two obstacles that have led to the
slow expansion of opportunities for technical training in Brazil until 2021, which are the
derogatory character that professional education has acquired in the country over the
years — a situation not observed among other industrialized countries compared here
—and particularly the lack of integration between public and private initiatives to provide
jobs and promote opportunities generated by a professional-level diploma. Another
effort employed in this thesis was to demystify the fact that technical education,
especially in Brazil, would be limited to training for outdated and essentially manual
labor jobs. This monograph has as an attachment a publication in the form of a
magazine, which presents the perspectives of the national industry in light of the
changes brought about by the Fourth Industrial Revolution, and the careers that,in
2021,would be in demand in the first half of the 21st century. The brochure that
accompanies this final Masters project makes it clear that the professions expected to
be in demand by the industry after the technological evolution process in the early
2020s were already available for enrollment in Brazil, but still had a low rate of
adhesion. The conclusions lead to the connection of the propositions that converge in
one of the reasons that explain the process of deindustrialization in Brazil, which was
intensified by the Covid-19 pandemic at the turn of the decade, from the 2010sto the
2020s.

Keywords: Fourth Industrial Revolution. Professional Education. SENAI.
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1 INTRODUGAO

Uma das marcas do inicio do século XXI foi a nova onda tecnoldgica, pautada
pela interagcdo de maquinas e sistemas. Todos o0s setores acabaram sendo
impactados: do agronegdcio a prestagdao de servigos. As mudangas impostas pela
“Quarta Revolugdo Industrial” comecaram a aparecer nos paises de perfil mais
desenvolvido na primeira metade da década de 2010 (CANN, 2016). O resto do mundo
s6 veio a perceber melhor esta evolugdo na segunda metade da mesma década. O
Brasil, figurou, infelizmente, nesta segunda lista, por mais que o pais tivesse
conquistado prestigio internacional pela capacidade de fabricar certos produtos de alto
valor agregado, a exemplo dos jatos executivos (PESQUISA..., 2016).

A demora na implementacao dos recursos provenientes da Quarta Revolugao
Industrial, no Brasil, esta diretamente ligada ao processo de encolhimento das linhas
de producéo, no pais. Até a década de 1990, um terco do PIB brasileiro era composto
pela Industria (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015). Entretanto, a contragdo do setor ganhou forca nos anos 2000, por uma série
razdes que envolviam situagdes internas e externas. Esta dissertagdo de mestrado,
por sua vez, propde-se a discutir uma delas: a dificuldade das empresas em conseguir
mao de obra qualificada. Os dados apresentados neste material salientam - em
especial - a pouca quantidade de trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho
capacitados a atender a crescente demanda de operarios especializados nas novas
técnicas estabelecidas pela inovagcao dos equipamentos e dos processos que
produziam itens cada vez mais avangados até o ano de 2021, considerando dados
colhidos e apresentados neste estudo. Em tempo, faz-se necessario frisar a avaliagao
- que néo era notdria do publico em geral-, mas reconhecida com orgulho no setor
industrial: de que a capacidade de treinamento de operarios, no Brasil, era uma das
melhores do mundo até, - pelo menos, - a segunda década do século XXI (SENAI...,
2017). Em suma: o cerne da questao apresentado neste texto é a pequena quantidade
de estudantes de nivel técnico laureados até a década de 2020 nas especialidades
que balizavam a Quarta Revolugao Industrial, até entéo.

Este estudo se dispbe a fazer apontamentos, tanto ressaltando os alertas que
surgiram por meio de levantamentos da sociedade civil, cujas observagbes foram
frutos de pesquisas realizadas por consultorias especializadas, a exemplo da

auséncia de uma politica federal consolidada para incentivar o ensino profissional;
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quanto a indicacao das falhas que a administracdo publica supostamente cometeu em
comparagao aos modelos bem-sucedidos logrados por paises listados como
referéncia mundial em qualidade industrial, até o fim de 2020.

Neste quesito, o conteudo a seguir sustenta-se - principalmente - em dois
modelos para efeitos comparativos: da Alemanha e da Suica, uma vez que o processo
de treinamento de estudantes de nivel técnico no Brasil foi reproduzido a partir do
padrao suigo-germanico de ensino industrial.

Esta dissertagdo ainda pretende atingir as rodas de discusséo - prioritariamente
do poder publico - para estimular o debate a respeito da desvantagem competitiva que
o Brasil perdia a medida que o setor fabril global experimentava as novidades trazidas
pela Quarta Revolugdo Industrial até o ano de 2021. Alias, o conceito de Quarta
Revolugéo Industrial tem um capitulo dedicado neste trabalho, gragas a complexidade
da definigcao.

Além de indicar que o encolhimento do patio industrial brasileiro, registrado
mais intensamente nas duas primeiras décadas do século XXI (CANO, [20107]), em
parte por contingente insuficiente de pessoal bem treinado, o texto aspira fomentar o
interesse por cursos técnicos de estudantes que se aproximam do Ensino Médio. A
ambicao deste trabalho passa, ainda, por agugar a curiosidade dos adultos que
almejam uma nova formacdo em algum ciclo da vida produtiva, particularmente
aqueles cujos empregos eram ameagados de desaparecimento por causa da
automacao, a partir da década de 2020.

Esta dissertacdo de mestrado completa-se com um encarte anexado. Trata-se
de uma brochura elaborada para duas finalidades: apontar as profissdes que em 2021
tinham caracteristicas para prosperar na Quarta Revolu¢do Industrial e, sobretudo,
desmitificar um conceito que este levantamento identificou - que o ensino
profissionalizante ganhou contornos de uma aprendizagem de menor valor intelectual.
A discusséao se faz tdo urgente que o Capitulo 2 (Formagao Profissional no Brasil)
desta dissertagao indica como e quando esse pensamento surgiu, no Brasil; além de
mostrar como outros paises - que até o inicio da década de 2020 eram poténcias
industriais e haviam criado um ambiente de incentivo aos cursos técnicos e,
essencialmente, estabelecido padrbes para identificar aptiddes de candidatos a
formacgao tecnoldgica. Como a intencao desta dissertagao € fazer com que o encarte
suplementar transite pelo publico ndo académico, houve a preocupacéo de elaborar o
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prospecto com linguagem coloquial e diagramagcao com elementos graficos
convidativos a leitura.

A busca por razdes que expliguem a escassez de mao de obra atualizada
conforme a modernizagao industrial, no Brasil, nos anos de 2020, levou a analise de
documentos oriundos do IBGE, da CNI, do Ministério da Educagao, dos governos de
Alemanha e Suica, e majoritariamente da organizagdo brasileira que melhor
representava a capacidade do pais em qualificar trabalhadores para a producéo fabril
até o inicio da década de 2020: o Senai. Aparecem ainda nesta dissertacdo dados
colhidos no fim da década de 2010 pela OCDE que sustentaram um parecer da
organizagao, na época, destinado a paises interessados em ampliar a capacidade de
treinamento de pessoal, segundo a necessidade das industrias pds-revolugao
tecnologica. Nos apéndices da dissertagcéo estdo o conteudo de entrevistas feitas com
estudiosos que, na ocasido do levantamento deste conteudo, eram referéncias
académicas sobre o mercado de trabalho e a producdo industrial brasileira.
Profissionais diretamente ligados ao desenvolvimento de cursos técnicos, no Brasil,
até 2021, também foram consultados. Ou de forma direta, por meio de entrevistas
gravadas em video e disponibilizadas para o publico, ou por meio de citagado publicada
na imprensa. Na mesma medida, reportagens e comunicados oficiais de governos e
instituicbes também serviram como material bibliografico.

Como se pode perceber, este estudo €& resultado do levantamento de
documentos, cujos dados foram cruzados com informagdes disponiveis na literatura
especializada, tanto a respeito do avango tecnoldgico industrial quanto sobre a
educacao secundarista no Brasil até os anos de 2020. A dissertagdo ainda foi
sustentada por depoimentos nao padronizados e impressdes de especialistas no
assunto, compondo uma metodologia de “Pesquisa Social Aplicada” (GIL, 2008). Mais
especificamente, utilizaram-se recursos das “Pesquisas Exploratdrias” (GIL, 2008)
para se encontrar pontos de interseccao entre as propostas de ensino no Brasil para
cursos de aprendizagem técnica e a real necessidade da industria no comego do
século XXI, principalmente depois do surgimento da Quarta Revolu¢do Industrial.
Segundo Gil, a pesquisa exploratéria consiste, principalmente, em desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, mirando a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipoteses para estudos posteriores (GIL, 2008). Tais intengbes sdo
apresentadas no decorrer das paginas, sobretudo no subcapitulo 3.1 “O ATRASO DO
BRASIL EM RELACAO AS GRANDES POTENCIAS INDUSTRIAIS E O PROCESSO DE
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DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRO”, em que uma sondagem da OCDE apontou,
entre outros saldos, o déficit de alunos de educacéo técnica no Brasil em comparagao
com outros paises de perfil industrial avangado, na transi¢do entre as décadas de
2010 e 2020.

Ainda atenta a missédo exploratéria da pesquisa, esta dissertagcdo seguiu um
padrao de afunilamento. Houve uma primeira etapa de investigagdo ampla, na busca
pela atualizagdo do processo de profissionalizagdo industrial do Brasil, em
comparagado com o0s cursos oferecidos no pais desde a década de 1940 e, mais
atentamente, um levantamento de dados que sustentassem a ideia de que uma nova
geracao de profissionais bem treinados poderia reverter (ou ao menos diminuir) o
encolhimento do patio industrial brasileiro registrados - mais abruptamente - a partir
dos anos 2000. A revisdo da literatura veio acompanhada da discussdao com
especialistas, que acabou por emoldurar o material coletado. Assim, esta dissertacao
pretende esclarecer um problema identificado. Ainda em tempo, as pesquisas
exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral a respeito
de determinado fato. Este tipo de pesquisa (a exploratdria) é realizado especialmente
quando o tema escolhido foi pouco explorado. E, no caso deste trabalho, parte do
ineditismo esta no paralelo entre o esforco de instituicdes como o Senai em manter
modernizada a educacgao profissional brasileira e o processo de incentivo a adesao
aos cursos profissionais (ou a falta deste incentivo), como era proporcionado pela
Alemanha e Suiga, até inicio da década de 2020. Ambos os paises foram escolhidos
por esta dissertagdo como base de comparacao justamente porque o proprio Senai
os considerava arquétipos a serem seguidos, como demonstrado mais amplamente
no decorrer do texto.

Dessa forma, partimos da observacdo de fatos ou fenbmenos cujas causas
desejavamos conhecer (PRODANOV; FREITAS, 2009, p. 37).

Quanto ao “Estado da Arte” - em outras palavras, a literatura de referéncia no
assunto - esta dissertacdo de mestrado buscou por duas linhas, como supracitado:
publicacdes que analisam a Quarta Revolugao Industrial e livros que repassam o
histérico da educacao no Ensino Médio, no Brasil, no século XX. A correlagdo mais
substancial entre os assuntos aparece apenas em artigos e reportagens. Estes dois
ultimos destacam, naturalmente, a conex&o causal. Ou seja: quanto melhor e mais
atualizado for o ensino profissional em um pais, mais oportunidades de crescimento

tera seu patio industrial. No entanto, esta pesquisa encontrou pouco conteudo que
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explicitava o grande entrave no Brasil, a respeito da relagao entre profissionais bem
qualificados de nivel técnico e a expansao das linhas de produgao no pais: a baixa
quantidade de estudantes brasileiros que se formavam em cursos atualizados de
exceléncia nas duas primeiras décadas do século XXI. Por isso mesmo, este trabalho
académico sugere empenho do poder publico em direcionar jovens a esta categoria
de ensino, diante de aptidées apresentadas no periodo do Ensino Fundamental, como
faziam os governos de nagdes tidas como exemplos de modernizagdo industrial até a
década de 2020. Esses apontamentos aparecem em detalhe no subcapitulo 2.3
MODELO DE FORMACAO PROFISSIONAL ALEMAO E AS DIFERENCAS COM O
PROCESSO BRASILEIRO e 2.4 MODELO DE FORMACAO PROFISSIONAL SUICO E AS
DIFERENCAS COM O PROCESSO BRASILEIRO, respectivamente.

A respeito das responsabilidades assumidas pelas entidades civis, esta
dissertagdo aponta para uma provavel falha na divulgagcdo das oportunidades para
guem almeja uma carreira em linha com a Quarta Revolugao Industrial. O “Apéndice
C” do trabalho, por exemplo, traz a entrevista com o gerente-executivo de Educacéao
Profissional do Senai que relata a entdo frustragdo da entidade por, algumas vezes,
nao ter conseguido conduzir um curso de alta capacitagdo profissional por falta de
candidatos inscritos na disciplina. Neste sentido, a contribuicdo desta dissertacao
também esta no subcapitulo 2.2 em que apresenta o que analistas de mercado de
trabalho chamam de “Assimetria da Informag¢do”. Resumidamente, no campo da
formacgao profissional técnica, pode-se compreender o fenbmeno como a tomada de
decisbes menos favoraveis por parte de um estudante pelo simples motivo de
desconhecer opg¢des mais vantajosas. Consequentemente, um aluno mal formado -
pelo simples motivo de ndo saber que poderia cursar uma disciplina mais adequada
para seu perfil - se torna menos competitivo em comparagado a um colega mais bem
instruido.

Esclarece-se, por fim, que os apontamentos e fatos apresentados neste
trabalho se limitam aos dados colhidos até o primeiro semestre de 2021, data de
conclusao da dissertagdo. Desta maneira, a narrativa construida neste levantamento
atribui toda e qualquer agcdo no passado, mesmo que as descricbes mencionem

situacdes contemporaneas a conclusao do texto.
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1.1 JUSTIFICATIVA

O que justifica a necessidade deste estudo é o encolhimento do patio industrial
brasileiro registrado até meados de 2021 (O PERFIL..., 2019). Destaca-se, aqui, que
até os anos da década de 1990, o setor industrial compunha mais de 30% do Produto
Interno Bruto brasileiro. A seguir, apresentam-se os fatos depois do ano 2010, que
confirmam a retragéo do setor, no pais.

O Brasil pertencia a lista dos dez paises mais ricos do mundo com relagao ao
PIB até o ano de 2020. Tomemos como base a classificagdo publicada pelo governo
federal brasileiro, elaborada pelo IPRI com dados do FMI, que apresentou uma linha
do tempo entre 2013 e 2020, considerando projegdes de resultados econdmicos. Em
sete anos, o pais caiu uma posic¢ao na lista dos paises com maiores PIBs, perdendo
para a india.

Figura 1 - Maiores Economias do Mundo (PIB em trilhdes de US$ - 2013-2020 — ordem
decrescente de 2014)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EUA 16,76 17.41 18,12 18,95 19.86 20,76 21,61 22,48
China 9.46 10,38 11,21 11,96 12,86 13,87 14,96 16,15
Japio 4.92 4.61 4,21 4.34 448 4,59 4,75 4,93
Alemanha 3,73 3,86 341 3,51 3,64 3,78 3,93 4,10
Reino Unido 2.68 2,94 2,85 2,98 3,14 332 3,51 3,73
Franca 2.80 2.84 2,47 252 2,62 2,73 2.86 3,01
Brasil 2,39 2,35 1,90 1,92 2.03 2,13 2,24 2,35
Italia 513 2,14 1,84 1,88 1,94 2,01 2.08 21T
India 1,87 2,05 2.30 2,51 215 3,01 3,31 3,64
Ruissia 2,07 1,85 1,17 1,37 1,52 1,69 1,88 2,08
Canada 1.83 1,78 1,61 1,68 1,76 1,85 1,94 2,04
Coreia do Sul 1,30 1.41 1,43 1,51 1,61 1,73 1.86 2,01
Espanha 1.39 1.40 1,23 1,26 1,30 1,35 1.41 148
México 1,26 1,28 1,23 1,30 1,37 1,46 1,55 1,65
Indonésia 9.13 8.89 8.96 9,52 1,03 1,11 1,20 1,30

D Estimativa do FMI.

Fonte: FMI, World Economic Outlook Database, abril de 2015. Elaboragio: IPRI

Fonte: Brasil, ([2015]).

Em 2020 previa-se uma acentuagdo do declinio da economia brasileira na
década seguinte, baseada no decréscimo medido a partir de 2013. Na ocasido nao
foram consideradas as oscilagdbes nas economias mundiais que pudessem ser
causadas pela Covid-19, uma vez que os dados supracitados foram colhidos antes da
pandemia.

A expectativa, em 2020, é de que o Brasil saisse da lista dos 10 maiores PIBs
mundiais a partir de 2021 (ALVARENGA, 2021). A concretizagao da previsao foi um
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marco negativamente histérico para o pais e colocou fim a trajetéria de uma década
de resultados positivos, exatamente. Lembremos que, em 2011, o Brasil passou a
integrar o seleto ranking das nag¢des mais ricas do planeta, tendo como base de
calculo o PIB (NAKAGAWA, 2020; TUON, 2020).

Entre os motivos da queda do PIB esta o processo de desindustrializacao.

Nas ultimas duas décadas observa-se que ocorreu uma perda de dois
pontos de percentagem entre meados de 1997 e o final de 2009. As
perdas de peso da industria sempre estiveram associadas a
momentos de recessao e/ou crise externa (em geral, conjuntamente).
No que diz respeito ao emprego também ha indicagbes de que houve
perda de peso, mas essa perda esteve concentrada nos anos de
reforma estrutural do comego da década de 1990. (BONELLI;
PESSOA, 2010)

Transformando a citagdo acima em numeros, o fato torna-se mais palatavel:
até a década de 1990, um terco do PIB brasileiro vinha da manufatura. Em 2020, a

porcentagem caiu para 9%. Uma queda de 24 pontos percentuais em trés décadas.

Deixamos de ser um pais industrial, porque naquela época, anos 1980
até 1990, a gente era considerado um dos paises com a maior
capacidade industrial em volume e em diversidade. Em 1989-1990,
vocé nao tinha nenhum pais no mundo que ao mesmo tempo fabricava
avidao, computador, automovel, eletrénicos de qualquer tipo, roupas.
Eramos o maior exportador de toalhas. Varios segmentos da
confecgdo. Eramos um dos maiores do mundo... Calgados. Perdemos
essa capacidade de uma forma tragica porque nao conseguimos
manter a nossa produtividade e ndo conseguimos competir com os
estrangeiros que aqui vieram. Isso tudo € uma coisa muito ruim para
o Brasil.

Se vocé pegar a lista de paises desenvolvidos do mundo, Estados
Unidos, China, Japao, Alemanha, Franga, sao todas grandes
poténcias industriais, a manufatura € muito forte nesses paises.

A China, que é um pais extremamente inteligente, chegou la por conta
da inteligéncia dos chineses. Percebeu que, se era para ser uma
poténcia, tinha que ser através da manufatura. Nao é através do setor
bancario ou de servigos que eles iam virar a maior poténcia. Entao
eles fizeram um plano para ser o maior fabricante industrial do mundo
e conseguiram. Por isso vao tomar o lugar dos Estados Unidos logo.
Mas quem nado se dedica a manufatura ndo tem futuro, é pais
atrasado. (BANDNEWS..., 2019a)

Segundo Feldmann, percebemos que o Brasil caminhava na contramao, no
inicio do século XXI, economicamente falando. A bem da verdade, houve uma
intenc&o de alavancagem da capacidade industrial brasileira nos anos 2000. Em 2004,

0 pais promoveu trés instrumentos para impulsionar a politica de inovagao tecnolégica
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nacional. O marco daquele ano, no esforgo de aproximar a manufatura brasileira aos
avancos vistos nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e na Asia, foi a acéo
conjunta do governo federal que ganhou o nome de Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comeércio Exterior (PITCE) (SALERNO; DAHER, 2006). O objetivo do PITCE era
direcionar a expansao da base industrial por meio da melhoria da capacidade
inovadora, visando aumentar a difusdo de tecnologias competitivas. Ainda em 2004
surgiu, na mesma esteira, a Lei de Inovagéo Tecnologica (BRASIL, 2004a), com vistas
a transferéncia de tecnologias para as empresas. O texto primava por estabelecer
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica
(NIT). Encerrando o ciclo de iniciativas, também em 2004, foi sancionada a chamada
“Lei do Bem” (BRASIL, 2005), que consolidou os incentivos fiscais para Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Resumindo, o grande intuito na época era aumentar a
competitividade da industria nacional a partir de incentivos a inovagao e a agregacgao
de valor, por meio de um conjunto de medidas de estimulos ao investimento e a
inovacéo, apoio ao comercio exterior, defesa da industria nacional e do mercado
interno.

Porém, o esforco pouco se traduziu em resultados. Entre o periodo de 2004 E
2014, a despesa com Pesquisa e Desenvolvimento, em proporcdo do PIB, cresceu
apenas 0,16%, enquanto o déficit da balanga comercial tecnoldgica disparou 322,15%
entre os anos de 2004 e 2017. Isso significa que o Brasil se tornou muito mais
dependente da inovagao criada no exterior do que os recursos gerados internamente.
Em suma, o resultado experimentado 13 anos depois da iniciativa proposta pelo
PITCE foi absolutamente contrario.

Entretanto, o saldo ndo foi de todo ruim. O numero de técnicos e
pesquisadores, por milhdes de pessoas, cresceu 77,48% no mesmo periodo. O total
de pedidos de patentes subiu do patamar de 16 mil para 28 mil depdsitos nesses
mesmos 13 anos, representando aumento de 67,5% no periodo. E os artigos
publicados em periddicos cientificos e técnicos, na area de tecnologia, cresceram
145,11% (SANTOS, 2019). Embora as cifras em porcentagem tenham crescido
expressivamente, os numeros absolutos brasileiros ainda eram muito baixos em
comparacdo com as grandes poténcias industriais, na década de 2020. O /ndice
Global de Inovacgéo, relatério anual feito desde 2007 por trés organizagdes americanas
- a consultoria Boston Consulting Group (BCG), a National Association of

Manufactures (NAM) e o The Manufacturing Institute (MI) -, traduz bem essa
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defasagem, tanto tecnoldégica quanto de investimento e capacitacdo profissional
adequada. Na sigla em inglés, o Gll (Global Innovation Index) classifica a capacidade

” W

inovadora dos paises baseada nos parametros “instituicdo e politica”, “capacidade
humana”, “infraestrutura”, “sofisticagao tecnoldgica” e “mercados de negdcios” para
chegar a um ranking global de nagdes com base na inovagdo usando a metodologia
desenvolvida pelo professor Soumitra Dutta, docente do Johnson College of Business,
que pertence a Cornell University, no estado americano de Nova York. O indice foi
concebido em 2007 como um modelo formal para ajudar a mostrar o grau em que
nacgodes e regides individuais respondiam ao desafio da inovagéo. A base de calculo
traduz-se em graficos que indicam a capacidade de um pais de adotar e se beneficiar
de tecnologias de ponta, maior capacitagdo humana, desenvolvimentos
organizacionais e operacionais, € melhor desempenho institucional. Mediante ao
conceito elaborado pelo professor Dutta, aplicaram-se a equagao dados coletados no
Brasil de 2007 a 2018 (AMON-HA et al., [2018]). O resultado pode ser visto na Figura
2:

Figura 2 - Overall Ranking Brazil - indice Global de Inovag&o 2007/18
ANOS
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Fonte: Amon-Ha et al. ([2018])

O documento produzido pelo Gll era, até entdo, internacionalmente respeitado
por ranquear os resultados de empresas em meio a habilidade dos governos de cada
pais em dar suporte a inovagao por meio de politicas publicas. A avaliacdo de 2020
posicionava o Brasil na 622 colocagdo em uma lista com 131 na¢des. Com relagéo ao
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levantamento anterior, de 2019, o pais subiu duas posicdes. A afirmagao soava como
avanco. De fato, foi. Mas uma analise mais criteriosa nos leva a concluir que o Brasil
teria de apresentar um resultado melhor, compativel ao tamanho de sua economia: a
nona maior do mundo em 2020 (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2020).

Os dez mais bem colocados do indice em 2020 foram: Suica, Suécia, Estados
Unidos, Reino Unido, Holanda, Dinamarca, Finlandia, Singapura, Alemanha e Coreia
do Sul. Sendo a Suica a lider do ranking, em 2020, e tendo a Alemanha na nona
colocacdo, naquele mesmo ano, ambos 0s paises seguem pertinentes na base de
comparagao com o Brasil, a qual é proposta nesta dissertacdo de mestrado (DUTTA;
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2020).

Desde a criagdo do indice Gll, em 2007, até 2020 o Brasil havia registrado
queda com relagdo a colocacdo conquistada no primeiro ano de afericdo. Houve
alguns momentos de recuperagao, como no inicio da década que termina em 2020.
Porém, em nenhum momento em 13 anos, o pais voltou a ocupar o posto registrado
em 2007. A defasagem apresentada neste painel, que no fim da década de 2000
ranqueava 131 nacgdes, era ainda mais alarmante se considerarmos que o mundo
estava em pleno processo de implementacédo da Quarta Revolugéo Industrial. Isso
significa que o Brasil entrava em um periodo de competi¢cao regido pela capacidade
tecnolégica aquém dos pares que compunham o G20, ou mesmo, a lista das dez
nagdes mais ricas do mundo, na época. (AMON-HA et al., [2018]).

O cenario apresentado pelo Gll reforga a justifica da proposta desta dissertagao
de mestrado em apontar, no Brasil, as brechas na evolugao da qualificacdo de mao
de obra especializada que visa formar trabalhadores adequadamente preparados para
o novo perfil industrial do século XXI, além de apresentar quais as opg¢des, no pais,
de formacédo profissional a quem almeja entrar para o mercado de trabalho nas

proximas décadas.
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2 A QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL

O conceito, que também sera nomeado nesta dissertacdo como “Industria 4.0”,
foi formalmente introduzido durante a tradicional Feira Industrial de Hannover, na
Alemanha, em 2011. O evento anual, que desde os anos de 1960 era a vitrine das
principais mudancas na producdo em série, anunciava entdo o que seria a proxima
grande revolugao fabril da era pds-Guerra. A mostra preconizou o conjunto de
tecnologias que permitiiam a fusdo do mundo fisico com o digital e o bioldgico
(PFEIFFER, 2017). Em termos mais técnicos, o que se viu em Hannover, em 2011,
foi a manufatura sendo controlada por Inteligéncia Artificial (Al - Artificial Intelligence),
as interagdes com equipamentos periféricos (Internet of Things) e as aplicagoes
praticas da Biologia Sintética e dos Sistemas Ciberfisicos (Cyber Physical Systems).

A Industria 4.0 foi fortemente patrocinada pelo governo alemao em associagao
com empresas de tecnologia, universidades e centros de pesquisa do pais. Essa
exposicao de 2011 ganhou ainda mais importancia pelo fato de a Quarta Revolugéao
Industrial estar sendo apresentada no momento de recuperagcao econémica apds a
crise mundial iniciada em 2008, eclodida nos Estados Unidos. A palavra de ordem que
balizou a mudanca nas linhas de produgao a partir da década de 2010 foi “eficiéncia

”

inteligente”. “Isto [a eficiéncia inteligente] pode ser conseguido através da combinagao
de diferentes setores nas industrias” (WREDE; DAMASCENO, 2011).

Tal combinacdo aparece na literatura especializada. Uma publicagcdo que se
tornou referéncia no tema é A Quarta Revolugéo Industrial. O autor da obra, Schwab
(2019), classificou as seis etapas da evolugao produtiva a serem combinadas para o
sucesso do processo de transformacao fabril:

1. Tempo real: a capacidade das linhas de produgao de coletar e tratar dados
de forma instantanea, permitindo uma tomada de decisao imediata.

2. Virtualizagao: a linha de producgao deve estar equipada com sensores para
que todo processo seja monitorado remotamente e permitir que produtos,
equipamentos e pessoal possam ser rastreados ininterruptamente. Esse padrao
garante a imediata identificacdo de falhas e possibilita a criagdo de cépias virtuais da
mesma planta.

3. Descentralizagao: decisdes referentes ao controle do processo de produgao
deixam de ser exclusividade da interferéncia humana e as maquinas ganham mais

autonomia para definir uma solugéo. A aplicagdo da Inteligéncia Artificial nas plantas
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permitira um auto-ajuste da linha de montagem e reportara as decisdes ao trabalhador
humano.

4. Orientagao a Servigos: conceitos em que os programas de computador
sao orientados a disponibilizar solugdes, como servicos de manutengdo ou
substituicdo de pecas. Essa comunicacao entre consumidor final e linha de produgao
deve estar ligada a toda a cadeia, comegando pelo fornecedor da matéria-prima.
Assim, a identificagdo de falhas torna-se rapida e a localizagdo da origem do
problema, muito mais eficiente.

5. Modularidade: permite que setores sejam acoplados e desmontados
segundo a demanda da linha de producéao, oferecendo flexibilidade na alteragdo das
tarefas mediante a demanda de quantidade, tipo de tarefa a ser executada e eventuais
mudancas de produto final.

6. Interoperabilidade: conceito mais facilmente entendido quando se pensa
na “Internet das coisas”. Aplicacdo das funcbes de intercomunicacdo entre

equipamentos e sistemas, estejam eles no mesmo ambiente fisico ou distantes.
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3 A FORMAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL A PARTIR DO MODELO SUIiCO-
GERMANICO

As citagdes nesta dissertacdo de mestrado que relacionam a Quarta Revolugao
Industrial com o processo de produgcédo em série na Alemanha (e mais posteriormente,
na Suiga) justificam-se pelo simples motivo de que a educagao profissional para
formar trabalhadores para a industria foi alavancada, no Brasil, a partir dos modelos
de educacéo técnica dos dois paises.

Em janeiro de 1942 foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai). Nos anos seguintes, o modelo brasileiro importou alguns padrées da
reindustrializacdo alema do pés-Guerra (AFONSO; PIMENTEL, 2015). Tal linha do
tempo consta no histérico do Ministério da Educagéo (BRASIL, 2018a). Alias, a Suiga
seguiu 0s mesmos caminhos e tornou-se sinbnimo de inovagé&o, como apresentado
mais adiante. Assim, a comparacado também com o modelo suico torna-se pertinente
para o desenvolvimento desse trabalho (OECD, [2014]).

Embora haja uma relagdo histérica entre o planejamento dos cursos de
aprendizagem industrial brasileira e o programa de ensino técnico alemao, o Brasil -
somente na década de 2010 - se aproximou do modelo germanico ideal de parceria
empresa-escola. Em 2015, o Senai comegou a colocar em pratica um plano que havia
sido anunciado dois anos antes: a inauguragdo de 24 institutos de inovagéo, que
demandaram um investimento de trés bilhdes de reais custeados pelo BNDES, além
de recursos oriundos da CNI. As unidades sao responsaveis por pesquisa, elaboragao
e aplicagdao de novos equipamentos, processos e solugdes. As descobertas foram o
resultado de um esfor¢co conjunto de empresas, academia, professores e alunos do
programa Senai com empresas de pequeno, médio e grande porte.

Os institutos brasileiros de inovacdo tiveram como base o modelo da
associacao Fraunhofer-Gesellschaft, criada em 1949 e responsavel por auxiliar desde
pequenas companhias até gigantes como Bosch, Volkswagen e Siemens. Em 2021,
a associagao contava com 72 organizagdes em toda a Alemanha para expandir o ideal
pensado pelo governo no fim da década de 1940 (FRANCO; MACEDO, 2013).

“Elas [as empresas] nao tém capacidade para desenvolver novos produtos e
projetos e acabam morrendo porque n&o conseguem desenvolver parques
tecnologicos”, afirmou Lucchesi na ocasi&do do anuncio do projeto envolvendo os

institutos de inovacao, no Brasil, com base no modelo alemao (FRANCO; MACEDO,
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2013). O discurso evidenciava o anseio do setor privado em reverter o declinio do
parque industrial brasileiro, na década de 2010.

A aplicacao do modelo alemé&o de ensino profissionalizante no Brasil pelo Senai
- por meio dos centros de inovagao - passou a permitir, a partir de 2015, que alunos
recebessem uma certificagéo valida nos dois territérios. Entre os objetivos da iniciativa
estava o fomento ao intercambio dos profissionais de nivel técnico de ambos os paises
(AFONSO; PIMENTEL, 2015).

E notério, ndo coincidentemente, que o Brasil reforcou a alianga educacional
profissionalizante com a Alemanha pouco tempo depois que a “Industria 4.0” foi
formalmente apresentada no pais europeu. Destaca-se, nesta dissertacdo, que a
iniciativa privada - representada pelo Senai, cuja parte do financiamento vinha até
entdo da CNI - deu os primeiros passos em busca da inovagao em treinamento de
pessoal fundamental para que as linhas de producao brasileiras se aproximassem dos
novos padroes estabelecidos pela Quarta Revolugdo Industrial (AFONSO;
PIMENTEL, 2015). O fato corrobora com o que este trabalho deseja salientar: a falta
de uma politica publica consolidada para atualizacédo do treinamento de pessoal para
a industria, assim como a auséncia de um programa conjunto de engajamento aos
cursos de formacgao tecnoldgica de vanguarda.

Ressaltam-se, aqui, dois fatos: o Senai como melhor exemplo brasileiro da
iniciativa privada para capacitacdo profissional para a Industria - até, pelo menos, o
ano de 2021; e mudancas na legislagéo federal do Brasil, em 2017 (BRASIL, 2017b),
para ampliar o ensino profissional por meio das escolas publicas. Importante salientar
que nao existia, até o comeco da década de 2020, uma parceria institucionalizada
entre as duas frentes, cuja possivel cooperagédo criaria recursos benéficos aos
estudantes secundaristas de nivel técnico (ALVES; VIEIRA, 1995). Em poucas
palavras: as iniciativas publicas e privadas para formar trabalhadores qualificados
para a Quarta Revolugao Industrial andavam no Brasil, pelo menos até a década de

2020 como linhas paralelas: ndo se cruzavam.

3.1 O ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL

A legislagdo que regulamenta o atual ensino profissional do Brasil foi atualizada
em 16 de fevereiro de 2017. Tratava-se de atualizagdes do texto principal, promulgado

em 20 de dezembro de 1996, que apresentou as Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional (Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996), a LDB. Por sua vez, o conceito
de instruir uma parcela da populacdo para formacdo de mao de obra qualificada
remonta ao periodo do Brasil Colonial. Claro que, para o pais ter se tornado uma
referéncia internacional na capacitagao industrial (como se apresentara em detalhes
mais adiante), houve uma constante evolugéo no setor de aprendizagem industrial.
Mantendo o modelo de ensino profissional do Senai como alicerce das pesquisas
apresentadas nesta dissertagao, destaca-se o fato de que a instituicdo criou um nucleo
exclusivo de prospeccdo para, justamente, alinhar os cursos de capacitagédo
oferecidos pela entidade com as mundanas assinaladas no setor industrial,
gradativamente. A metodologia de prospecc¢ao do Senai, alids, foi disponibilizada pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) para paises que quisessem seguir 0O
protétipo.

Depois da sang¢ao da LDB, no fim de 1996, um novo decreto, assinado em 23
de julho de 2004, o Decreto 5.154 (BRASIL, 2004b), reforcou 0 compromisso do
governo federal em criar politicas para ofertas de cursos voltados aos estudantes que
buscavam uma primeira formacdo e o respaldo a trabalhadores que desejavam
ampliar suas qualificagdes.

Até 2021, a Educacao Profissional no Brasil estava sob responsabilidade dos
setores publico e privado. Por parte da sociedade civil, 0 exemplo de maior sucesso &
o chamado “Sistema S”, criado em 1940 e aprimorado dois anos depois com a reforma
das Leis Orgéanicas da Educacao Nacional, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22/01/1942,
que regulamentaram o Senai (BRASIL, 1942a).

Para compreendermos como o0 Senai chegou a configuragao vista na década
de 2020, é fundamental um repasse de toda a historia da educagéao profissionalizante.
Os conceitos apresentados no século XXI de profissionalizagdo foram construidos a
partir da Revolucao Industrial, na transicdo dos séculos XVIII e XIX. Como destaca na
obra Educacéao Profissional no Brasil, publicada em 2002: “As funcdes intelectuais,
com a Revolugado Industrial, foram incorporadas no processo produtivo e a escola
apresentou-se como 0 meio para objetivar-se a generalizagdo dessas fung¢des na
sociedade” (MAFREDI, 2002, p. 73).

Observando o periodo em que a primeira Revolugao Industrial floresceu, a mao
de obra, no fim do século XVIII, precisava atender a demanda emergente resultante
da explosdo no aumento da produgao de bens de consumo no fim dos anos 1890,

fruto da mecanizagao e da linha de produgdo. A mesma légica manteve-se vigente
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nos dois séculos seguintes. O volume na aquisigdo de bens de consumo ou duraveis
cresce de maneira diretamente proporcional ao desenvolvimento tecnoldgico, que cria
novos produtos, que em pouco tempo se tornam essenciais para a manutencédo do
conforto cotidiano e da eficiéncia das atividades, sejam profissionais, sejam
educacionais e de lazer. Somando-se a isso, observa-se o aspecto de competi¢cao
entre os paises com propensao a polos industriais. Até 2021, o Brasil compunha esta
lista desde a década de 1950, quando a industria passou a ser motor do crescimento
econdmico do pais. Por trés décadas ininterruptas, o Brasil constituiu uma estrutura
industrial relativamente diversificada, integrada e impulsionada pelo mercado
domeéstico (SARTI; HIRATUKA, 2011).

Voltando a linha do tempo que marcou as etapas do empenho do governo
federal brasileiro no processo de educacdo profissional do Brasil, percebe-se um
esforco por parte das autoridades na formacao de trabalhadores qualificados para a
entdo promissora industria nacional, na década de 1940. Tanto que a Lei Organica do
Ensino Primario foi ratificada em janeiro de 1946 (BRASIL, 1946), enquanto o Sistema
S foi oficializado na Constituicdo Brasileira quatro anos antes. Entende-se, assim, que
na época, os poderes Executivo e Legislativo pensaram primeiramente em formalizar
0 processo de capacitagao industrial antes de legalizar o modelo que veio a guiar o
periodo escolar em que as criancas sao alfabetizadas e aprendem os conceitos
elementares da matematica (QUEVEDO, 2011).

Esse rapido e sintético olhar sobre a histéria da Educacgao Profissional no Brasil
permite constatar que as politicas do ensino profissionalizante, aplicadas a partir de
1940, tinham como objetivo paralelo - além da garantia de mao de obra qualificada
para uma industria nos primeiros estagios de evolugao industrial brasileira - visavam
também assegurar emprego e desenvolvimento socioeconémico da populagéo que

pertencia as classes mais pobres.

[...] a necessidade premente de desenvolver politicas voltadas para as
novas configuragdes do mundo do trabalho, para a reinsergdo dos
desempregados, e programas integrados de escolarizagdo e
profissionalizagdo para o grande contingente de jovens e adultos sem
alfabetizagdo ou com escolaridade parcial. (MANFREDI, 2002, p. 298)

Para entender melhor a citagdo da autora, destaca-se o que diz a Legislagéo
da Educacgao Nacional, promulgada em 1942. O texto define como objetivo primario
do
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ensino secundario e normal a formacgéao das elites condutoras do pais,
ficando para o ensino profissional a tarefa de oferecer formagao
adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos
menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente
na forga de trabalho. (BRASIL, 1942b)

Com isso, instaurou-se na sociedade brasileira a ideia de que os ensinos
secundario (tradicional) e superior eram destinados aos que detinham recursos
financeiros e status social, enquanto o ensino profissional estava voltado - em geral -
aqueles oriundos de familias menos favorecidas, consequentemente, menos
intelectualizados e fadados a executar tarefas manuais.

Até a década de 1970, a formacgao profissional era sinbnimo de treinamento
para a producido em série e padronizada. O resultado de tal pratica era a incorporacao
no mercado de trabalho de operarios semiqualificados que desempenhavam tarefas
simples, rotineiras e previamente delimitadas. Somente a partir da década de 1980
surgiram novas formas de organizacao e de gestdo que modificaram a estrutura do
mundo do trabalho, inclusive no Brasil (BRASIL, 2017). As empresas passaram,
entdo, a exigir empregados mais qualificados. Novas competéncias passaram a ser
requeridas para execugao de tarefas mais complexas, empregadas na linha de
montagem remodelada pela automagdo. Além da destreza manual, passou-se a
requerer desses trabalhadores competéncias como inovagao, criatividade,
capacidade para o trabalho em equipe e autonomia na tomada de decisbdes. Tudo
mediado pela utilizagdo de novas tecnologias da informagéao (MOLL, 2010).

A mudanga na matriz tecnolégica empregada nas linhas de producao
instaladas no Brasil forgou a uma reformulagédo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, em 1996, especialmente no trecho que classifica o ensino
profissionalizante. O governo federal percebeu a necessidade de manter a legislagéo
educacional em linha com a evolucéo industrial, para conter a defasagem da qualidade
do profissional brasileiro, em comparagdo com o trabalhador empregado por

empresas semelhantes nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e partes da Asia.

E claro que nés temos um problema. E um problema - inclusive - que
se reflete na qualidade da educagao. O Brasil tem feito um esforgo
grande de estruturar isso, uma ampliagdo enorme do gasto... Mas nés
patinamos em fazer uma revolugdo educacional que faga uma
revolugao na produtividade do trabalho. N&s, nas ultimas trés décadas,
tivemos um incremento muito baixo da produtividade. Por que isso é
importante? N&s precisamos de quatro trabalhadores brasileiros para
equivaler a produtividade de um trabalhador norte-americano. E esse
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problema vai se traduzir em competitividade. A nossa agenda para
melhorar o emprego passa por um duplo esforgo: ndés temos uma
agenda que nos ndo avangamos adequadamente no século XX - e que
se tornou uma herancga - e temos uma agenda do século XXI. Pois
bem. Nds tivemos a Terceira Revolugdo Industrial, com a entrada da
microeletronica e a chegada das telecomunicagdes, desde os anos 70
do século passado, e agora com a inteligéncia artificial, com a robdtica,
a “Big Data”... N6s vamos para a Quarta Revolug¢ao Industrial. E ai,
nos temos de carregar essa dupla agenda: temos de completar a
transicao e os ‘deveres de casa’ com o pais na area de Educacao que
nos nao fizemos no século XX e simultaneamente incorporar os novos
desafios da inovacdo para a Quarta Revolugao Industrial. E é claro
que essas duas agendas sao decisivas para transformar o mercado
de trabalho. (BANDNEWS..., 2019b)

Como salienta Lucchesi, ao mencionar o déficit educacional profissional do
Brasil mediante a necessidade de o trabalhador estar atualizado a respeito das novas
tecnologias de producdo (BANDNEWS..., 2019b).

Enquanto as grandes poténcias industriais ja aplicavam a tecnologia
impulsionada pela Terceira Revolucao industrial a partir da década de 1970, o Brasil
conseguiu modificar a legislagdo que contemplava a Educagéo Profissional somente
em 1996, quando tais avangos estavam em voga nas principais linhas de montagem
do pais (BRASIL, 1996). Na segunda metade da década de 1990, entdo, o ensino
profissionalizante - de acordo com a revisdo do Legislativo e sancionada pelo

Executivo - passou a ter significado muito mais abrangente:

Observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), sera desenvolvida por meio
de cursos e programas de: formagao inicial e continuada de
trabalhadores; educacdo profissional técnica de nivel médio; e
educacao profissional tecnolégica de graduacgéo e de pds-graduacgao.

(BRASIL, 1996)
Em suma, a partir da LDB de 1996, a Educacgao Profissional no Brasil passou
a ser considerada complementar a Educacao Basica, podendo ser desenvolvida em
escolas, em instituigdes especializadas ou no proprio ambiente de trabalho. O objetivo
era ampliar o alcance dos interessados, aumentar a oferta de cursos e,
consequentemente, desvincular a visao de que o ensino profissional era uma porta de
entrada exclusiva a uma carreira menos nobre. A intengdo do governo federal em
desassociar o curso técnico ao trabalho bracal ficou mais evidente na ultima revisao
do texto em meados de 2004, quanto a descricdo da Educacgao Profissional no Brasil

passou a ser descrita desta maneira:
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Dominio operacional de determinado fazer, acompanhado da
compreensdo global do processo produtivo, com apreenséo do saber
tecnoldgico, valorizagdo da cultura do trabalho e mobilizacdo dos
valores necessarios a tomada de decisdes. (BRASIL, 2004b)

‘A formacgao profissional, acredita-se hoje, ndo se esgota na conquista do
certificado ou diploma. O desafio € ir além do preparo técnico, ultrapassar a formacgao
de mao de obra”, como cita Quevedo (2011, p. 154).

Existe uma espécie de inconsciente coletivo que associa os mais altos niveis
de escolaridade aos melhores empregos e a profissdes mais requisitadas. As relagdes
entre trabalho, emprego, escola e profissdo sdo muito mais complexas do que se
possa imaginar, por isso requerem um esforco de reflexdo mais aprofundada

(MANFREDI, 2002, p.31)

Entdo uma instituicdo que se dedica fundamentalmente a formar o
capital humano com boa qualidade, como é o caso do Senai, ela é
uma joia, € uma preciosidade em uma sociedade como a nossa,
porque ela tem um impacto fundamental na produtividade industrial, e
quando ha um impacto na produtividade, ha um impacto para o proprio
trabalhador. Trabalhadores mais produtivos ganham mais, se
desempregam com menos frequéncia, tém menos rotatividade, tém
mais estabilidade de carreira, fazem muitas promogdes ao longo da
carreira, as promog¢oes sao rapidas, tudo isso gracas ao conhecimento
que ele adquire nesses cursos de formagéao profissional, entdo, sem
duvida nenhuma, formar o capital humano, investir em capital humano
e melhorar o capital humano, é uma das tarefas mais fundamentais
para o Brasil se tornar mais competitivo, portanto, poder produzir bens
que 0s consumidores compram a pregos acessiveis e que 0s
importadores também compram a pregos acessiveis. Isso &
fundamental para o crescimento do pais. (José Pastore - APENDICE
B)

Por sua vez, o Senai publicou uma pesquisa, em 2017, para comprovar que o
diploma de ensino técnico trazia vantagens, inclusive financeiras, para quem optava
pela educacéo profissionalizante. A partir de dados do IBGE, o Senai concluiu que -
em meédia - o trabalhador qualificado por um curso profissional tinha um salario 17,7%
maior em comparag¢ao com aquele que concluiu o Ensino Médio tradicional, de acordo
com dados colhidos até 2014 pelo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) (BOAVENTURA, 2017). De acordo com o mesmo estudo, o impacto positivo
do ensino profissionalizante era ainda maior na Regido Nordeste, onde o ganho médio
chegava a 21,7%, em 2017. Nas regides Norte e Centro-Oeste, o diploma do ensino

técnico proporcionava, coincidentemente, o mesmo incremento de renda mensal:
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21,4%; enquanto nas regides Sul e Sudeste, a taxa de aumento salarial por causa da
formacao profissional no Ensino Médio cresce 15,1%, em média, também segundo os
dados colhidos pelo IBGE em 2017 (CURSO..., 2017).

A mesma pesquisa ressaltou que, também na média, o curso profissionalizante
tinha duragao de 18 meses no Brasil (segundo dados colhidos até 2021) e possibilitava
que a matricula fosse feita a partir dos 15 anos, desde que o candidato tivesse
concluido o Ensino Fundamental ou Ensino Médio, dependendo da carreira escolhida.
Para cursos que exigiam conhecimentos mais elaborados de linguagem, calculo e
Ciéncias da Terra, o interessado precisava apresentar o diploma de conclusao do
Ensino Fundamental. Para aprendizado de técnicas em alvenaria, eletricista,
instalador ou mecanico de automoveis leves, por exemplo, era preciso ter apenas o
5° ano do Ensino Fundamental. Nestes casos, os cursos profissionalizantes duravam
cerca de trés meses (CURSO..., 2017).

Independentemente do tipo de sofisticacido da formacéo pds-periodo escolar
regulamentar, o ensino profissional possibilitava um ganho real de rendimento médio
mensal. Além de representar a oportunidade de entrada no mercado de trabalho, com
chances reais de ocupagao em vagas de qualidade aos 15 anos para quem finalizasse
0 processo profissionalizante no tempo minimo exigido (CURSO..., 2017).

Lucchesi, na época da publicacao do estudo, salientou

“‘Um aumento de renda de quase 20% nao é ftrivial. Trata-se de um
diferencial relevante, e uma prova de que vale a pena investir nessa
modalidade de formacéao profissional”. [...] O [Ensino Técnico] é o
‘caminho mais rapido” para que o jovem recém-saido do Ensino Médio
chegue ao mercado de trabalho, e também pode ajudar trabalhadores
que estdo desempregados e buscam recolocagédo profissional.
(CURSO..., 2017)

O ensino profissional no Brasil, até a década de 2020, exercia duas fungdes
claras. Uma de natureza social, ao permitir a rapida qualificagao de pessoas oriundas
de classes sociais menos favorecidas, proporcionando-lhes maiores oportunidades de
melhor remuneragcdo e cuja evolugdo profissional podia ser alcangada em curto
espaco de tempo. A segunda fungdo era mais ampla e ligada diretamente ao
desenvolvimento industrial do pais, fornecendo mao de obra alinhada com as
mudangas tecnoldgicas. Entretanto, registrou-se no Brasil até o inicio do século XXI o
caminho inverso: a desindustrializagao ritmada. Fruto desta realidade, até 2021, foi -

surpreendentemente - a insuficiéncia de trabalhadores bem treinados para atender ao



32

setor fabril por falta de amplo conhecimento do publico a respeito das oportunidades

disponiveis no ensino profissional.

3.2 ASSIMETRIA DE INFORMACAO

Destaca-se, inicialmente, aqui o conceito “Assimetria de Informacéo” € o nome
dado ao fenbmeno de desequilibrio de conhecimento entre organizagdes, Estados,
empresas e pessoas que tornam uma competicdo menos justa, uma vez que um dos
lados tera vantagem por ter obtido uma formagao (ou informagdes) que as outras (ou
outra) parte ndo alcangou. Quando aplicamos esse conceito no tema proposto nesta
dissertacdo de mestrado, a ideia de assimetria aparece de duas maneiras:

1) Pensemos em um jovem que cursa (ou cursou) ensino profissional. Ele vai ter
mais vantagens competitivas no mercado de trabalho em comparagéao aqueles
candidatos que nao tém a mesma formacéo - inclusive podendo ser mais bem
remunerado, como visto anteriormente.

2) A desvantagem comega muito antes: em comparagdo a um estudante que
conhece o potencial de um curso profissionalizante e nao tem o preconceito
que ainda recai sobre a formacao técnica; em comparagao a outro aluno que
desconhece o sistema de aprendizagem industrial, ou descarta essa hipétese
por acreditar que vai ter - apenas - op¢des de ser treinado para fungdes
repetitivas e pouco intelectualizadas.

Esta dissertacdo ressalta que o problema de assimetria de informacao, no
Brasil, com relagdo ao ensino profissional ainda enfrenta dificuldades tdo basicas
quanto a simples disseminac¢ao da informacao que tal modalidade esta disponivel a
adolescentes, jovens e adultos. E certo que esse obstaculo existia até, pelo menos, o
comego da década de 2020. Quando nao, a questao era a ideia de que o curso de
nivel técnico estivesse abaixo de uma escala imaginaria de qualificacao de carreira
(FRAGA, 2020).

Segundo Fraga, em reportagem publicada no jornal Folha de S.Paulo (FRAGA,
2020), que se apoia em um estudo da OCDE divulgado em setembro de 2020, um dos
enormes atrativos para que jovens se esforcassem para alcangar um diploma
universitario era a possibilidade de um salario que chegava a ser 131% maior em
comparagao com trabalhadores que tinham apenas formag¢ao do Ensino Médio.
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Entretanto, a ambicéo por um salario melhor, tendo como ferramenta dessa conquista
a formacgao universitaria, criava efeitos colaterais no desenvolvimento do pais, como
observou Feldmann:

Se tém uma série de industrias que sao o futuro... Mas para vocé ter
essas fabricas por aqui € preciso ter uma mao de obra altamente
qualificada. Uma coisa basica que todo pais desenvolvido tém - e que
nos nao temos - € engenheiro. A densidade de engenheiro para a
populagéo brasileira € uma das mais baixas do mundo. A gente tem
até vergonha quando a gente compara o Brasil com outros paises. A
gente ndo forma engenheiros. A educacgao superior no Brasil tem
realmente alguns problemas que tém de ser sanados. Um deles é
esse: 50% dos formados nas faculdades brasileiras s&o de trés cursos,
basicamente: Pedagogia, Administracao e Direito. Deveriamos mudar
isso. Deveriamos estar formando mais médicos, mais engenheiros e
mais profissionais ligados as ‘Ciéncias Duras’, como se fala... Fisica,
Quimica, Biologia etc. Para as profissdes do futuro, para as atividades
do futuro isso é fundamental. (BANDNEWS..., 2019b)

Podemos achar pontos de interseccdo entre o conceito de “Assimetria de
Informagdo” no ensino profissionalizante com a descricio de Feldmann
(BANDNEWS..., 2019b) a respeito do inchago de alguns cursos superiores, no Brasil,
até os anos da década de 2020, levando, consequentemente, ao esvaziamento de
outros. Um dos elos entre o conceito apresentado anteriormente a fala do docente
era, justamente, uma falta de engajamento do poder publico e falha na publicidade a
respeito das vantagens oferecidas pela aprendizagem de nivel técnico da época.
Muitas vezes, alunos na fase final do Ensino Médio ou do Ensino Fundamental ndo
estavam cientes que suas aptiddes encontrariam finalidade na educagéo profissional.
E, por uma falha de pensamento, candidatos que teriam potencial para
desenvolvimento de competéncias muito bem-vindas na industria, no comércio ou no
setor de servigos, perderam a oportunidade de prosperar, preferindo ingressar em
algum curso universitario que, nem sempre, era compativel com suas caracteristicas
laborais. Isso explica os dados apresentados por Feldmann: 50% dos diplomas
universitarios registrados no Brasil, no fim da década de 2010 se concentravam em
apenas trés cursos, todos ligados as Ciéncias Humanas (BANDNEWS..., 2019b).

Somando-se a isso, imperava o preconceito a respeito da graduagéao técnica.

Embora, segundo Pastore, esse preconceito estivesse caindo aceleradamente:

O ensino profissional e técnico, ele sempre esteve ligado aos trabalhos
manuais, e os trabalhos manuais sempre tiveram, digamos assim,
uma classificacdo social rebaixada em relagdo aos trabalhos
intelectuais, ndo ha duvida. Ha um preconceito, esse preconceito é
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histérico, mas ele esta se reduzindo muito, em uma velocidade incrivel.
Ha varias pesquisas mostrando que os jovens estdo se interessando
cada vez mais pelo ensino técnico. Por qué? Porque de um modo geral
ele esta se tornando muito intelectualizado. Hoje em dia, o ensino
técnico é todo baseado nas tecnologias de informagédo, de alta
sofisticagéo, seja 0 ensino no ramo que for, seja na eletricidade, seja
na hidraulica, seja na robdtica, seja na aviagéo, seja nos motores. Em
qualquer area vocé tem uma sofisticagdo muito grande no modo de
ensinar, no modo de aprender e no modo de trabalhar também. O
ensino hoje, o técnico, forma o professor de avental branco e ndo mais
de avental azul, ele esta verificando que ele esta se tornando um
profissional altamente qualificado e demandado na sociedade. Entado
esse preconceito, as pesquisas estdo indicando que esta diminuindo
muito, os jovens estao aceitando cada vez mais, e o que ta faltando é
uma boa oferta de cursos para atender a demanda que os jovens tém
por esses cursos. (José Pastore - APENDICE B)

Tais afirmagdes de Feldmann (BANDNEWS..., 2019b) aparecem no estudo
feito pela OCDE e divulgado para entidades educacionais de diversos paises, em
novembro de 2020. O relatério “EPT ENFRENTANDO O FUTURO” foi destinado,
especialmente, a governos e organizagdes civis para salientar eventuais lapsos no
processo de educagao profissional, identificar disparidades quanto ao engajamento
ao ensino técnico de alunos em idade do Ensino Médio, sugerir mudangas na oferta
da EPT e identificar aptiddes (NOVAS..., 2020).

Um dos slides que compdem o relatério apresentou a procura pelos diferentes
programas de EPT em 35 paises. O Brasil aparecia como uma das nagdes em que a
maioria dos estudantes optava por cursos técnicos ligados a “Administragao, negocios
e direito” (NOVAS..., 2020).

Propositalmente, na base das colunas do grafico esta a procura por formagéao
em “Engenharia, manufatura e construgao”. A tabela foi construida desta maneira para
realgar as diferencas de preferéncias dos estudantes nessas areas de atuacéo que,
alias, eram fundamentais para o desenvolvimento tecnoldgico do patio industrial de
um pais durante a revolugao tecnoldgica. Enquanto no Brasil, menos de 20% dos
alunos escolhiam tal categoria; na Alemanha o valor estava na casa dos 35%, em
2018 (NOVAS..., 2020), como indica a Figura 3.
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Figura 3 - A oferta dos programas de EPT

/, A oferta dos programas de EPT

Participacao de graduados no EPT, por area de atuacao (2018)
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Fonte: Novas... (2020)

As seguintes observagdes foram apresentadas pela economista Vandeweyer
(NOVAS..., 2020):

Primeiro, em termos da oferta e da resposta as areas de estudo
oferecidas no ensino técnico profissional, a média da OCDE, no que
noés vemos aqui, a maior proporcdo de graduados de EPT séao
especializados em engenharia, manufatura e construgao. Em alguns
paises isso representa quase metade dos alunos graduados no EPT.
O segundo é Administracdo, Negécios e Direito, seguidos por
servigos. No Brasil é diferente, na verdade é uma mistura muito maior,
e o principal componente € Administragdo, Negocios e Direito. [...] No
futuro, temos que pensar também no papel que o ensino técnico pode
ter para habilidades complexas. A gente vé que tem um crescimento
muito grande nos paises da OCDE, como no Brasil, e vemos que
alguns paises ja estdo muito bem nessa area, como por exemplo os
Estados Unidos, a Suica, os Paises Baixos, onde muitos formados de
EPT tém habilidades complexas, mas para comparar com a questao
de automacao. (NOVAS..., 2020)

Os dados apresentados no relatério “EPT ENFRENTANDO O FUTURO?,
publicados em 2020 intencionalmente para alertar a importancia de um ensino técnico
atualizado aos paises de perfil industrial ainda em desenvolvimento, vao ao encontro
das impressoes de estudiosos brasileiros de temas como Trabalho e Industrializacao,
como citado acima. O ponto comum, no caso do Brasil, apresentado neste capitulo
era uma falha no direcionamento dos estudantes. O resultado era t&o evidente que foi
identificado facilmente - inclusive - pela OCDE. Por sua vez, como sera visto mais
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adiante neste trabalho, ndo existia - pelo menos até 2021 - uma politica de Estado
clara no sentido de criar uma resposta para a questdo. O Senai, como apontado
anteriormente sendo a principal organizagao brasileira na formagdo de estudantes
secundaristas bem qualificados para a Industria, tampouco encontrou uma solugao
eficaz - até, pelo menos, o ano de 2021 - para fomentar os préprios cursos tao

necessarios para o desenvolvimento da Quarta Revolugao Industrial, no Brasil.

3.3 MODELO DE FORMAGAO PROFISSIONAL ALEMAO E AS DIFERENGCAS COM
O PROCESSO DE ENSINO TECNICO BRASILEIRO

Na Alemanha, o chamado “sistema dual” - em que o aluno (até, pelo menos, o
ano de 2021) tinha aulas praticas e teoricas sobre disciplinas relacionadas a
treinamento profissional - foi fundado no inicio do século XX (BRITO, 2017). O modelo
serviu de base para a modernizacao industrial da Europa Ocidental apés a primeira
Revolugao Industrial, iniciada no Reino Unido no século XVII. Os alemaes, desde a
década de 1910, propuseram pagamento de salarios aos aprendizes, para tornar o
modelo ainda mais atrativo. E como o padrao de treinamento profissional aleméao - em
especial para o sistema de producado em série - tornou-se referéncia mundial, Berlim
passou a exportar sua matriz de qualificagcao de trabalhadores para o resto do mundo
ainda na primeira metade do século XX (ZIMMERMANN, 2017).

Passados mais de cem anos da implementacdo das técnicas de ensino
profissionalizante na Alemanha, até a segunda metade da década de 2010, o pais
havia conquistado a incrivel marca de 51% de seus estudantes secundaristas
inseridos no modelo. Até o final da década de 2010, os cursos alemaes de capacitagcao
da industria contavam com o apoio de 438 mil empresas parceiras. Considerando que
existiam, na época, cerca de dois milhdes de empresas na Alemanha, praticamente
22% delas haviam aderido ao programa nacional de apoio a formagao profissional.
Esta relagdo culminou em um dado impressionante: a diplomagdo de 500 mil
estudantes de formacgao técnica por ano, até - pelo menos - 2017 (ZIMMERMANN,
2017).

O surpreendente desempenho na capacitagdo profissional alema nao foi
apenas mérito do Estado. Segundo dados de 2017, o governo federal investia,
anualmente, cerca de 5,5 bilhdes de euros na chamada formagéo dual. As 438 mil

empresas envolvidas no processo - na ocasiao - aplicavam, todos os anos, algo em
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torno de 7,7 bilhdes de euros adicionais. A soma de 13,2 bilhdes de euros disponiveis,
todos os anos, para garantia da exceléncia na formagao profissionalizante, aplicados
nos 500 mil estudantes que se formavam anualmente (considerando uma média da
década de 2010), na Alemanha, levava a média de 26,4 mil euros investidos -
conjuntamente pelo governo e pela iniciativa privada - por aluno no ensino técnico,
contando com a remuneragao que os estudantes recebiam no modelo dual, também
de acordo com dados até 2017. (ZIMMERMANN, 2017).

No Brasil, em 2010, o Ministério da Educagéo (MEC) celebrou o aumento no
investimento médio por aluno do ensino profissionalizante. Naquele ano, o valor
chegou a 4,5 mil reais por estudante. Embora os investimentos em Educacgao no Brasil
tenham crescido na década de 2010, o percentual de investimento por aluno do ensino
profissional em relagcdo ao PIB per capita estudantil foi aumentado de 14,5% para
19%. Salienta-se que o reajuste aconteceu, na década de 2010, somente em 2002.
Quando este calculo - a relagdo entre o investimento no ensino profissional e a
quantidade de estudantes matriculados na categoria - é aplicado nos paises que
listados na OCDE, o resultado € uma média de 25% do PIB dos paises quem a
organizacao (BRASIL, 2011).

Em 2019, o MEC apresentou o programa “Novos Caminhos”. O projeto previa
alcancar 3,4 milhdes de matriculados no ensino profissional em até cinco anos. Na
época da inauguragao do plano, o levantamento do MEC apontava haver 1,9 milh&do
de estudantes frequentando cursos técnicos. Sendo assim, a intengdo do governo
federal era ampliar em cerca de 80% a oferta de vagas até 2034 (BRASIL, 2019a).

Na ocasido da apresentacao do plano “Novos Caminhos”, em 2019, o MEC
mencionou que uma solugdo para a expansdo da oferta de vagas dos cursos
profissionais - em curto espago de tempo - seria por meio de parceria com o Sistema
S, que engloba o Senai. Na cerimbnia, a equipe do entdo ministro da Educacgéao
Abraham Weintraub mencionou a intengao de aplicar 550 milhdes de reais para gerar
mais vagas no ensino profissional brasileiro, dentro do mencionado projeto “Novos
Caminhos” (BRASIL, 2019a). Por sua vez, ndo houve mais detalhes de como os

recursos citados seriam distribuidos, além da Figura 4:
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Figura 4 - Potencializar a Educagao Profissional e Tecnoldgica

® Anuncio do aumento de 80% das matriculas
& Em 2019, eram 1,9 milhdo de matriculas >> Até 2023, previsdo de 3,4 milhées de matriculados

® Atualizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
© Ultima versdo é de 2014
& Em 2019, mais de 200 institui¢cdes ja enviaram contribuigées

Anuncio do reconhecimento Em 3 meses

de diplomas de 11 mil >> [out, nov, dez - 2019]
concluintes da formacao % 1.400 diplomas
técnica, desde 2016 regularizados

@ Formacao de professores
© Até 2023 >> 40 mil professores | Aulas sobre atualizagio tecnolégica, empreendedorismo e orientagdo vocacional
© 21 mil vagas para formacgéao de professores de ciéncias e matematica
© Em 2019 = mapeamento da demanda

BALANGO MEC 2019

Fonte: Brasil (2019b).

Notam-se alguns aspectos, que reforcam as diferengas como Brasil e
Alemanha aplicavam os respectivos projetos de ensino profissional, até o fim da
década de 2010. Comecgando com os apontamentos no Brasil, percebe-se que nao
existia uma parceria solida e efetiva entre o poder publico e a iniciativa privada.
Referindo-se a apresentacao, em 2019, do plano “Novos Caminhos”, a equipe que
geria o MEC na época citou a “inten¢do” de buscar uma parceria com o Senai para
colocar em pratica o ambicioso projeto de praticamente dobrar a oferta de vagas no
ensino profissional em cinco anos. A tabela a seguir, que também compde o
documento oficial do governo brasileiro usado, em 2019, para apresentar aos
cidadaos o projeto “Novos Caminhos” da mais destaque ao investimento da verba
para instalagdo de energia solar nas escolas de ensino tecnolégico do que as
explicagdes fundamentais - e de maneira objetiva - como os recursos iriam garantir a

presenca de mais alunos nas unidades de educacgao profissional até 2035.
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Figura 5 - Balanco MEC 2019

INSTITUTOS FEDERAIS REPASSE DE
79,1 milhoes

' em mais de 1000 usinas
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Economia estimada, por ano, por instituicao

*valor total investido em obras R$ 29,4 milhaes ,
® Modernizacao e estruturacdo PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
de salas de aula e laboratdrios EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
® 270 obras concluidas . S .
® 238 obras em andamento - Mestrado profissional em 40 institui¢coes federais
® Em 40 instituic;c”)es - Investimento de R$ 939 mil em 2019
® Em 26 estados - 908 vagas novas + 1220 vagas que ja existiam = 2128 vagas
® 469 mil estudantes beneficiados - Periodo de abertura das vagas: 2019 e 2020

BALANGO MEC 2019

Fonte: Brasil (2019b).

Em entrevista realizada para composi¢cao desta dissertacdo de mestrado,
Morgado (APENDICE D) apresentou objec&o ao projeto de 2019 do MEC, destacando
que o Senai teria mais capacidade para ampliar a oferta de vagas do ensino
profissional, caso recebesse maior apoio do governo federal, em vez de os recursos
serem destinados diretamente a centros de educagdo sem a mesma expertise, como

acontecia até, pelo menos, o ano de 2021:

Se a gente ftriplicar as contas no PNE (Plano Nacional de Educagao)
no numero de matriculas, como esta previsto como meta do Plano
Nacional de Educacéo, triplicar o numero de matriculas do curso
técnico, a industria que representa 32,6%, contando a cadeia e a
industria, seria um acréscimo de somente 200.000 matriculas do que
0 Senai faz hoje, 2.300.000 por ano.

O pais esta pegando dinheiro, colocando na escola publica para
construir uma infraestrutura sendo que o sistema S ja tem essa
infraestrutura que é de exceléncia. Vai gastar mais dinheiro, ndo vai
ser tao efetivo... Vocé sabe qual o processo do governo para atualizar
essas coisas. O pais ndo esta aproveitando uma oportunidade que ele
tem, esta colocando dinheiro e ndo esta aproveitando a capacidade
instalada de exceléncia que ele tem. (Felipe Morgado — APENDICE D)

Na ocasiao da divulgagao do programa educacional brasileiro, que continha o
projeto chamado “Novos Caminhos” (MEC..., 2019), dedicado a reformulagdo da
estrutura de ensino profissional, em 2019, o entao titular do ministério da Educagao,
Abraham Weintraub, participou de uma sessao extraordinaria na Cémara dos
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Deputados federal. Em discurso, o ministro afirmou estar a frente da maior revolucao
na area de ensino, no pais, dos Ultimos 20 anos (E A MAIOR..., [20197]). Na mesma
solenidade, o entéo ministro Weintraub (E A MAIOR..., [20197]) ressaltou que a ultima
revisdo na estrutura que envolvia a educacao profissional havia sido realizada no
comego da década de 2000, como mostram documentos da época (BRASIL, 2002).

Constata-se, por sua vez, esse contraponto: o modelo alemao de educacéao
profissional teve uma importante atualizagdo em 1970, visando justamente reconhecer
capacidades individuais dos estudantes secundaristas. Ainda na década de 1970, o
pais criou o Berufsbildungsgesetz (BBiG) (em portugués, Instituto Federal para
Treinamento Vocacional). A organizagao foi criada com base na Lei de Formacgéao
Profissional, promulgada na Alemanha naquele mesmo ano. O BBIiG foi estabelecido
para, principalmente, desenvolver técnicas que identificassem aptiddées dos
estudantes (ALEMANHA, 2020). Tal instituto trabalhava, até o ano de 2021, pelo
menos, diretamente com as escolas publicas e privadas da Alemanha, para apontar
os rumos profissionais de cada estudante segundo o desempenho nas disciplinas
regulamentares e, sobretudo, por meio de entrevistas e observagédo da performance
dos alunos nas aulas tedricas e laboratoriais. A avaliagdo comecava quando os
estudantes tinham ainda entre 11 e 12 anos de idade.

A organizacao funcionava como orientagao profissional, direcionando os alunos
para areas em que demonstravam maior destreza. Além do mais, o BBiG auxiliava no
aprimoramento dos centros de formacao profissional da Alemanha, apontava
necessidade de atualizagcéo dos profissionais ja graduados e fomentava intercambio
internacional de estudantes. O BBiG continuou a exercer essas fungdes até, pelo
menos, o ano de 2021 (BRITO, 2017).

Mantendo as comparacdes entre os modelos de formacéao profissional do Brasil
e da Alemanha, uma instituicdo federal - mantida pelo governo - de consultoria
vocacional deixava o pais europeu ainda mais na posi¢ao de vantagem. Além dos
ganhos que podiam ser tabulados, ou seja, a maior quantidade per capita de
estudantes direcionados para o ensino profissional, a iniciativa de criar uma
organizagcao dedicada a identificar talentos promissores para a industria ajudou a
desmitificar o carater pejorativo do ensino técnico.

Conforme explicou Schlich:
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Um jovem na Alemanha ndo considera um déficit social concluir um
ensino técnico em vez de uma formacdo académica. “Isso esta
relacionado, entre outras coisas, a possibilidade de ocupar posicdes
de lideranca sem necessariamente ter um diploma universitario.”
(BRITO, 2017)

Colocando-se os modelos de ensino técnico do Brasil e da Alemanha -
conhecidos até 2021 - em paridade notam-se, imediatamente, dois contrastes: o
primeiro era a politica estatal unificada para identificar talentos dos estudantes ainda
no Ensino Fundamental e um direcionamento para carreiras de nivel técnico, que eram
aprimoradas na educacéao profissional. Em segundo, o fomento - fruto da parceria
publico-privada - a esta opgdo de ensino. O resultado era a auséncia de um
preconceito contra os cursos tecnoldgicos. O saldo positivo traduz-se nos numeros:
mais da metade dos estudantes do Ensino Médio matriculados em cursos
profissionais, e mais de um quinto das empresas do pais participantes do programa

empresa-escola, segundo dados compilados na Alemanha até o ano de 2017.

3.4 MODELO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL SUIGO E AS DIFERENGAS COM O
PROCESSO DE ENSINO TECNICO BRASILEIRO

O cenario da educacgao profissional na Suiga era bastante semelhante ao
modelo alemao, até o ano de 2021 - quando se encerraram as pesquisas desta
dissertacdo. Ressalta-se, aqui, que os dois paises serviram de inspiracdo para o
padrao brasileiro de ensino técnico. Os estudantes suigos que concluiam a etapa
escolar compulsoria, que no Brasil era chamada de Ensino Fundamental (até, pelo
menos 2021), podiam escolher dois caminhos para a formagao secundaria posterior:
0s cursos técnicos ou a formagao secundaria tradicional (MAIS..., 2016). Segundo
registros do governo suico, entre os anos de 2010 e 2020, pouco mais de 44% dos
estudantes optaram pela educacgao profissional, incluindo aqueles que participaram
de programas de aprendizagem rapida, cujos cursos duravam, em média, dois anos.
Ainda de acordo com levantamento acumulado nesses dez anos das autoridades
suicas, cerca de 40% dos estudantes do pais optaram por ingressar em alguma
faculdade apods concluir o Ensino Médio. Confrontando o saldo de jovens que seguiam

os estudos depois do periodo escolar compulsério (o Ensino Fundamental), nota-se
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que na Suica a quantidade de alunos que escolheram o ensino profissionalizante foi
cerca de 8 pontos percentuais acima da quantidade de estudantes académicos
(SWITZERLAND GLOBAL ENTERPRISE, 2020).

Atentando-se as oportunidades oferecidas na Suiga para quem preferiu o
ensino profissional, o pais disponibilizava duas modalidades. Os chamados “Nivel 1”
e “Nivel 2”. A diferencga é que a primeira opgao nao qualificava o jovem para ingressar
em um curso superior, por ndo oferecer disciplinas exigidas no curriculo académico
que seleciona os candidatos. Ja o “Nivel 2” oferecia a oportunidade de formacao
profissional técnica, sem perder a conexao com as matérias académicas. Em 10 anos,
entre 2010 e 2020, pouco mais de 73% dos estudantes secundaristas suicos que
optaram pelo ensino técnico preferiram matricular-se no “Nivel 2”. Destes, pouco mais
de 87% se encontravam no sistema dual. Ou seja, os estudantes passaram parte do
periodo escolar em classe e parte em aulas praticas nas empresas (SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, 2015). O curriculo do ensino
profissional suico de “Nivel 2” tinha duas modalidades: um dia na escola e quatro na
empresa ou dois na escola e trés na empresa. O modelo dual sui¢o respeitava o
padrao aplicado na Alemanha. Nao coincidentemente, tal padrao era mais comum em
regides da Suica onde predomina o idioma aleméao, isto - pelo menos - até o ano de
2021.

Em numeros absolutos, cerca de 220 mil jovens estavam matriculados em
cursos profissionalizantes, na Suica, em 2019. Mais de 150 mil deles estavam em
treinamento de modalidades mais complexas, como as exigidas pela Industria 4.0
(WENTZEL, 2018).

Segundo a OCDE (NOVAS..., 2020), a Suica era, em 2020, um dos paises com
maior numero de adultos per capita qualificados por meio de cursos
profissionalizantes, na Europa.

Mais de 250 profissbes compunham o sistema de aprendizado profissional
suico, até o final da década de 2020. O fato de os estudantes secundaristas estarem
inseridos ativamente na economia fez com que a taxa de desemprego entre a
populagao suica fosse de apenas 4%, no mesmo periodo. Corroborava a favor dos
altos indices de qualificagédo a baixa evasao escolar (WENTZEL, 2019). Passava dos
90% o numero de alunos matriculados no ensino profissionalizante que concluiam os
cursos, como mostram os dados colhidos pela OCDE (NOVAS..., 2020), na ocasi&o

da publicacao da pesquisa:
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Figura 6 - Taxas de conclusao na EPT

// Taxas de conclusdo na EPT

% de estudantes formados no Ensino Médio em até 2 anos do tempo ideal (2018)
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Fonte: Novas... (2020).

Um dos fatores que fizeram a Suica figurar como pais de exceléncia na
formacao profissional era a integragao das empresas no sistema de ensino técnico do
pais.

Tal concentragdo de alunos no preparo profissional se explica em
grande parte pelo elevado retorno econémico e social comparado com
a educacao geral [na Suiga]. A educacao profissional de nivel superior
nao universitaria, bastante forte no pais, supera ambas em beneficio,
porém as universidades e as outras instituicbes terciarias ainda
alcancam o mais alto rendimento. (HOECKEI; FIEID; GRUBB, 2009
apud SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL,
2015, p. 30)

As afirmacgdes sobre a relagao direta entre o desempenho positivo da industria
suica e a alta adesao de alunos secundaristas do pais aos cursos de formagao
profissional - pelo menos até o ano de 2021 -, aparecem em um anuario elaborado
pelo Senai, em parceria com a CNI, publicado em 2015. Trata-se de mais um
documento disponibilizado para o setor industrial, na década 2010, para ressaltar os
exemplos da época que inspirariam o Brasil.

Os dados apresentados pela Confederacdo Nacional da Industria foram ao
encontro dos levantamentos realizados pela OCDE (NOVAS..., 2020), como mostra
a Figura 7, na mesma década, corroborando as impressdes da entidade industrial

brasileira com relagao ao resultado alcancado pelos suicos, até pelo menos o fim dos
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anos 2020, quanto ao fomento do ensino técnico ao longo da segunda metade do
século XX (WENTZEL, 2019).

Figura 7 - Acesso a oportunidades de aprendizagem no trabalho

Acesso a oportunidades de aprendizagem baseadas no
trabalho

Distribuicao de estudantes EPT por tipo de programa de ensino vocacional (2018)
* B Ensino baseado na escola B Programas combinados — Baseados na escola e no trabalho
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Um terco das industrias suicas que necessitavam de mé&o de obra
especializada integrava o programa de ensino técnico até, pelo menos, o fim da
década de 2020. O comprometimento do setor com a agenda educacional do pais,
consequentemente, atraia docentes bem preparados e levava a uma constante
atualizacdo das disciplinas, uma vez que a industria apontava as escolas as
necessidades de novos treinamentos diante da evolugédo tecnoldgica nas linhas de
producao.

A educacgao profissional era atrativa na Suiga, ndo s6 por aumentar a
empregabilidade, mas, também, pela remuneragdo. Um recém-formado no ensino
técnico ganhava, em geral, entre cinco e seis mil francos suigos mensais de salario,
seguindo dados apresentados em 2018 (WENTZEL, 2018).
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4 ASPECTOS DA FORMAGAO PROFISSIONAL DO BRASIL

4.1 O ATRASO DO BRASIL EM RELACAO AS GRANDES POTENCIAS
INDUSTRIAIS E O PROCESSO DA DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Novamente, esta dissertacdo de mestrado destaca o movimento das mudancas
industriais ditadas pela Quarta Revolugao Industrial. A OCDE era (pelo menos até a
conclusdo desta dissertacdo) uma das entidades internacionais de influéncia que
estava sinalizando o impacto dessa nova realidade (NOVAS..., 2020), vivenciada em
2021. O relatério EPT - Enfrentando o Futuro, apresentado pela organizagdo em
novembro de 2020, mostra, inclusive, como o Brasil estava aquém do ritmo de
formacéo de profissionais qualificados para suprir uma demanda por mais mao de
obra capaz de lidar com tecnologias implementadas no comeg¢o do século XXI.
Importante esclarecer que a OCDE alertava, no comecgo da década de 2020, para a
falta de quantidade de estudantes inscritos nos cursos profissionalizantes formulados
para treinar o que viria a ser a préxima geragao de trabalhadores industriais. Ou seja,
a questdo na época da divulgagdo do estudo n&o era a qualidade da capacitagéo
destes jovens. E sim quantos deles, no Brasil - um pais emergente e ainda
pertencendo a lista das 10 nagdes mais ricas do mundo, ano de 2020, - podiam se
diplomar a cada ano. O aspecto da qualidade da capacitagdo profissional brasileira
sera explorado mais adiante nesta dissertacdo de mestrado.

Apresentam-se, a seguir, 0s numeros que depunham contra o pais até a
primeira metade de 2021. O Brasil tinha na virada da década de 2010 para a de 2020
a menor proporgao de estudantes no ensino profissionalizante em comparagdo com
os paises que formam o G20, o grupo de nag¢des que representavam na época 0s
territérios mais industrializados do mundo. Segundo levantamento feito pela OCDE
em 2020, a porcentagem de alunos do Ensino Profissional e Tecnolégico (EPT) era a
terceira menor dentre as 42 nagbes pesquisadas. O Brasil, segundo mostra a Figura
7, perdia apenas para o Canada e a Arabia Saudita. Por sua vez, é importante
salientar as diferengas populacionais desses trés paises que, entdo, encabegavam as
economias com menos estudantes matriculados em EPTs. O Brasil, de acordo com
balanco do IBGE no primeiro semestre de 2021 ultrapassou a marca de 211 milhdes
de habitantes (ESTATISTICAS SOCIAIS, 2020). Segundo o Instituto de Estatistica

canadense, a populacao desse pais estava na casa dos 38 milhdes de habitantes, em
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2020; enquanto a Arabia Saudita contava com uma populacdo de pouco mais de 34
milhdes de habitantes, em 2020, de acordo com dados entregues pelo reino ao Banco
Mundial (POPULATION..., [2019]; CANADA'S..., 2020).

Figura 8 - A importancia do EPT difere fortemente entre os paises

/\) A importancia do EPT difere fortemente entre os paises.
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Fonte: Novas... (2020)

Em suma: considerando a dimensao populacional com relagcao a quantidade de
estudantes matriculados em cursos profissionalizantes, em 2020, o resultado colocava
o Brasil em posigéo ainda mais desvantajosa em comparag¢ao aos outros dois paises
aqui analisados, conforme o numero de atendidos pelo ensino técnico.

Mantendo o objetivo de criar paralelos entre o ensino profissional brasileiro e a
educacao técnica da Alemanha e da Suicga, faz-se, aqui, uma comparagao de
resultados expostos no quadro da OCDE. Enquanto o Brasil aparecia com pouco mais
de 10% dos seus estudantes do Ensino Médio matriculados em cursos
profissionalizantes, em 2020, essa média na Alemanha ultrapassava os 45%. Na
Suica, a média se aproximava dos 65%, na mesma época, como mostra o grafico
anterior.

Tracando outra comparagao, entre o saldo de capacitacdo de mao de obra
qualificada com o ritmo de industrializagdo - ou, no caso do Brasil, o ritmo de
desindustrializagao registrado entre os anos de 1970 e 2007 -, vemos o resultado se

refletir no PIB. A queda da presencga da industria no PIB brasileiro foi consideravel nas
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quatro décadas que compdem o periodo entre 1970 e 2007, de 24,9% para 16,6%.
Isso representou um recuo de 8,3 pontos percentuais. E no mesmo ritmo, o Brasil
perdeu participacdo na producdo manufatureira e distanciou-se das poténcias
industriais em comparacado com o PIB das mesmas. A analise da evolugao do Brasil
com relacdo a escala internacional de producao industrial indica que o pais estava
muito acima dos padrdes, nos anos de 1970. Ou seja, o Brasil tinha uma industria
muito maior para os padrées de uma nagdo com o mesmo grau de desenvolvimento
econdmico, na década de 1970. Tal resultado era consequéncia, principalmente, do
avancgo tecnoldgico aplicado nas linhas de produgdo. Com o passar do tempo, a
situagao inverteu-se e levou o pais para um nivel abaixo do padrao normal (BONELLI;
PESSOA, 2011).

Revisando o periodo entre 1990 e 2020, o ritmo de desindustrializagado do Brasil

foi bastante impressionante, como destacou Feldmann:

Ha trés décadas, um tergo do PIB brasileiro vinha da manufatura. Hoje,
€ 9%. Uma queda de 33% para 9%. Deixamos de ser um pais
industrial. Nos anos 80, nos anos 90... Tinhamos a maior diversidade
industrial do mundo. Produziamos avides, veiculos, computadores,
eletronicos... A industria téxtil, entdo... O Brasil era o maior produtor
de toalhas de banho em todo o mundo... Chegou a Terceira Revolugéo
Industrial e ficamos para tras. (BANDNEWS..., 2019b)

Pastore concorda e acrescenta:

[...] ganhar eficiéncia para qualquer setor é fundamental porque é
ganhando eficiéncia que vocé reduz custo de produgao e que vocé
reduz preco também para o consumidor ou para a exportacdo. A
mesma coisa se aplica na area industrial. O Brasil ja teve uma era
dourada de industrializagdo e ela comegou a ser balancada a partir
dos anos 80, e até hoje ele esta se ressentindo de um problema que
virou cronico, que é a baixa produtividade do setor industrial, como
raras excegoes. A verdade é que nos temos uma Embraer, por
exemplo, que é altamente produtiva. Nés temos o setor de veiculos,
de automoveis, de tratores, que é altamente produtivo. Nés temos o
setor farmacoquimico, que também ¢é altamente produtivo. Mas, em
geral, a produtividade da industria brasileira estd 30, 40 anos
atrasada... Muito bem. A produtividade depende de qué?
Produtividade depende de varios fatores, depende do empresario, do
modo como ele organiza a empresa, da tecnologia que ele possui,
depende do pais, da estrutura tributaria que as empresas estéo
submetidas, depende da estrutura logistica que existe nessa
sociedade para poder transportar, e - muito mais importante que tudo
isso, a qualificacdo do trabalhador. (José Pastore - APENDICE B)



48

A OCDE divulgou, em novembro de 2020, o relatério EPT - ENFRENTANDO O
FUTURO que, como a propria organizagao ressaltou, serviu de alerta principalmente
para paises em desenvolvimento, como o Brasil, para o que a entidade chamou, na
época do langcamento do estudo, de megatendéncias de habilidades industriais
(NOVAS..., 2021).

Segundo a organizagao, 14% dos empregos poderiam ser completamente
automatizados nos proximos anos. Conforme previsées da época, algo em torno de
32% dos empregos iriam sofrer mudangas significativas por causa da automacgéo
(NOVAS..., 2021).

Ainda de acordo com a OCDE (NOVAS..., 2020), a fracdo de empregos
altamente qualificados aumentou 25% desde o inicio do século XXI. Em 2020, 50%
dos empregos estavam em setores majoritariamente digitais. Por sua vez, 60% dos
trabalhadores economicamente ativos, na época, ndo tinham habilidades basicas de
TIC (Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo) ou ndo tinham intimidade em
manejar um computador. Esses dados consistiam de uma média entre 42 nagdes
pesquisadas no fim da década de 2010, que apresentavam diferentes niveis de
evolucdo no desenvolvimento industrial. Eram elas: Arabia Saudita, Canada, Brasil,
Chile, Coreia do Sul, Japao, Colébmbia, Lituania, Islandia, Grécia, Nova Zelandia,
Costa Rica, México, Suécia, Irlanda, Espanha, Dinamarca, Hungria, Letbénia, Francga,
Portugal, Estbnia, Israel, Reino Unido, Indonésia, Turquia, Alemanha, Unido Europeia,
Australia, Noruega, Russia, Pol6nia, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Suig¢a, Holanda,
Eslovaquia, Austria, Eslovénia, Republica Tcheca e Finlandia (NOVAS..., 2021).

No mesmo documento de 2020, a OCDE (NOVAS..., 2020) também destacava
duas situagdes que iriam - na avaliagdo da organizagao - pressionar por politicas mais
eficientes de treinamento de méo de obra industrial qualificada: os indicativos de
envelhecimento da populacdo mundial e o suposto aumento da necessidade de
praticas de consumo sustentavel. Com relacdo ao primeiro argumento, a entidade
apontava, em 2020, que 25% da populagdo nos 37 paises que compunham a
organizagéao teriam, pelo menos, 65 anos até 2050. O OCDE avaliou a conjuntura tdo
latente, que classificou 0 panorama como “megatendéncia”, no em 2020, assim

apresentado na Figura 9.
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Figura 9 - Megatendéncias estdo mudando as necessidades / habilidades nos paises da
OCDE

N\ Megatendéncias estdo mudando as necessidades/
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duas décadas e hoje 50% dos empregos
estdo em setores intensivamente digitais.
No entanto, 6 em cada 10 adultos ndo tém
habilidades basicas de TIC ou ndo tém
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menos 1/4 da populacao tera consumo limpo e sustentavel.

mais de 65 anos até 2050.

A crise do COVID-19 esta acelerando algumas dessas tendéncias.

Fonte: Novas... (2020).

Em geral, as constituicdes dos paises da OCDE apontavam, na ocasiao, essa
como uma idade minima para aposentadoria. Isto significa que um quarto da
populagdo que compunha a forca de trabalho dos Estados da OCDE, na data da
divulgacéo do estudo, presumidamente estaria desatualizada com relagdo as novas
tecnologias de producao, forcando com que esse déficit fosse compensado pela
geracao mais jovem que estaria entrando no mercado de trabalho.

Quanto a chamada “transicdo verde” - termo que a organizagdo usou para
denominar politicas de menor impacto ambiental -, a transformagao da industria para
garantir cadeias de produgdo menos poluentes passa, necessariamente, pela
revolucao tecnoldgica. A OCDE argumentava, entdo, que a sustentabilidade estaria
apoiada em solugdes ainda mais avangadas de automagdo, como a Inteligéncia
Artificial (NOVAS..., 2021).

Este levantamento propde-se ir além da restrita lista de nagdes que integravam
a OCDE até, pelo menos, 2021. Apoiando-se no estudo ampliado que a propria
entidade preparou nos anos 2000, envolvendo Estados de perfil emergente, o Brasil
aparecia como um dos paises com maior risco de desemprego provocado pela

automacao. O alerta ndo ganhou destaque apenas no relatério da OCDE, como foi
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citado no estudo preparado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, do
governo federal brasileiro), publicado em 2019 (ALBUQUERQUE et al., 2019).

Segundo a organizagédo, em 2020 perto de 55% dos postos de trabalho no
Brasil estariam ameacgados por algum tipo de solugdo automatizada. Outras nagdes
latinas, como México, Argentina e Costa Rica apresentavam um nivel ainda maior de
risco. A bem da verdade, uma alta porcentagem de empregos também poderia
desaparecer com o0 avango da digitalizagdo das linhas de produgdo em grandes
poténcias industriais. De novo, a comparagdo com a Alemanha é valida, como uma
das propostas originarias desta dissertacdo. Embora a OCDE tenha identificado que
pouco mais da metade dos postos na industrial da Alemanha poderiam desaparecer
por causa das novas tecnologias, o pais estava bastante avancado, em 2020, na
maneira como a proxima geragao de trabalhadores estava sendo qualificada para lidar
com 0S novos recursos que, eventualmente, substituiriam os obsoletos no futuro,
(NOVAS..., 2021).

Figura 10 - Muitos empregos podem ser impactados pela automacéao

$ Muitos empregos podem ser impactados pela
automacao

Porcentagem de empregos com risco significativo de automacao (%)

Notes: Occupation-bas

owles (2014); Melo Albuquerque et al. (2019); Nomura Research

Fonte: Novas..

Institute 15); Cebreros et al. (2019); Ceda (2015)

(2020)

Alguns paises vao precisar de mais ajustes do que outros, claro, mas
essas sdo algumas das areas que sdo muito importantes para o ensino
técnico. A primeira € a responsividade, adequagao, como garantir que
o treinamento esta alinhado com as necessidades do mercado de
trabalho, como garantir que os programas desenvolvam as habilidades
necessarias. Flexibilidade e inclusdo, ndés sabemos que nos paises da
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OCDE ¢é muito mais diversificado daqueles que estdo no ensino
técnico do que no ensino genérico e como garantir que continuemos
atendendo as necessidades de um grupo diversificado de alunos e
adultos também, por exemplo, nés sabemos que os adultos também
precisam de upskilling, reskilling, num mercado de trabalho que muda
tanto, e muitas pessoas perderam o trabalho e estdo buscando
oportunidades potencialmente em setores diferentes ou em
ocupacodes diferentes. (NOVAS..., 2020)

No comeco do ano de 2021, duas noticias a respeito do encolhimento do setor
industrial brasileiro reforcaram a ideia de que o ambiente para produgdo em larga
escala, no Brasil, havia se tornado desfavoravel em comparagdo com outros paises
de perfil industrial. A primeira empresa a anunciar o encerramento de atividades no
Brasil foi a montadora americana Ford. Decisdo, seguida pela multinacional de
eletroeletrénicos japonesa Sony. A decisdao da Ford se tornou publica ainda no
comego de janeiro de 2021. Tratou-se do corte de cinco mil empregos diretos
(ESTIGARRIBIA, 2021). A segunda notificagdo veio em 1° de margo daquele ano,
quando a japonesa Sony repetiu 0 gesto e avisou funcionarios, revendedores e
clientes de que estaria suspendendo definitivamente a producéo e a comercializagao
de itens aqui fabricados. Alias, o processo de encerramento de atividades da Sony
havia comegado em setembro de 2020, quando a unica fabrica que a marca mantinha
no Brasil baixou as portas na Zona Franca de Manaus. Nos dois casos, trata-se do fim
de uma relagdo de décadas. A Ford desembarcou no Brasil em 1919 (MENDES,
2021). A Sony trocou a representagdo comercial por atividade direta, no Brasil, em
1972 (OHANA, 2020).

O fato desses dois acontecimentos corrobora os levantamentos feitos nos anos
anteriores para esta mesma pesquisa. Em outras palavras: os fatos comprovam os
argumentos. Nos dois casos - da Ford e da Sony -, a justificativa para o encerramento
das atividades no Brasil foi a mesma: custos de produgdo em comparagao com outros
paises. Ambas as empresas usaram expressdes idiomaticas similares para
fundamentar a decisdo: sustentabilidade do negdcio e resposta as mudangas no
ambiente externo. Simplificando o discurso: manter uma linha de produg&o no Brasil
era cara ndo apenas por conta da pesada carga tributaria. O que pesava
negativamente na balanga era o atraso tecnolégico e a mao de obra desqualificada,
na época da decisdo de ambas no encerramento das respectivas atividades.

(FONSECA, 2021).
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Em comum entre Ford e Sony era a pretensao de produzir itens - cada empresa
no seu ramo de atuacao - com tecnologia embarcada. O Brasil até entao nao havia se
mostrado capaz de acompanhar os avancos da industria. Vide o padrdo de
telecomunicacao “5G” que nem sequer havia sido estabelecido no pais, no primeiro

semestre de 2021.

E um problema grave. Ndo é que a nossa empresa industrial ndo
consegue ir para fora, o problema é que além disso ela ndo consegue
competir aqui dentro com a empresa que vem de fora. Por isso que
produtos do mundo inteiro acabam chegando no Brasil e acabam
muitas vezes destruindo a empresa brasileira que ndo tem capacidade
de competicdo. [...] Ai quando vocé pega o teste Pisa, que avalia o
nivel do jovem que esta fazendo ensino fundamental e médio, o pais
que tirou primeiro lugar foi a China, ou seja, o ensino na China ta muito
avangado, principalmente nessa faixa dos jovens, enquanto no Brasil
ta muito mal e isso repercute na mao de obra que trabalha nas
empresas. E um problema que precisaria ser resolvido para melhorar
a produtividade das nossas empresas. (Paulo Roberto Feldman —
APENDICE C)

Novamente a observar-se, aqui, como 0 ensino técnico - ou a falta dele -
impactava na capacidade industrial do pais no comec¢o do século XXI. Soma-se agora
a esta analise os dados do Pisa, o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(Programme for International Student Assessment, na sigla em inglés), da OCDE. O
levantamento trianual teve a primeira edigdo no ano 2000 para servir de medicao
mundial na qualidade de ensino, mediante resultados medidos em 79 paises. Sao
avaliadas capacidades de resolucdo de problemas envolvendo matematica,
interpretacao de texto e Ciéncias da Terra. Até 2021, o Brasil se enquadrava no perfil
de Estado que apresentava baixa proficiéncia. Os dados apresentados em dezembro
de 2019, referentes ao teste aplicado no ano anterior, revelaram que 68,1% dos
estudantes brasileiros, com 15 anos de idade, ndo possuiam nivel basico de
matematica, 0 minimo para o exercicio pleno da cidadania. Em Ciéncias, o numero
chegou a 55% e, em leitura, 50%. Os indices brasileiros estavam estagnados desde
2009 (PISA..., 2019).

Um dos desdobramentos do Pisa é o PISA-based Test for Schools (PBTS)
(Teste Baseado no Pisa para Escolas, em tradugéo livre). A iniciativa, também da
OCDE, era compartilhar boas praticas de instituicdes de ensino reconhecidas pela
entidade como unidades de exceléncia na educacgao. O objetivo do PBTS era melhorar
as oportunidades de aprendizagem e o bem-estar dos alunos ao capacitar professores
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e lideres escolares por meio de conexdes globais e comparativos internacionais com
base em uma escala comum fornecida pelo Pisa.

No caso do PBTS, as escolas foram avaliadas, ndo os alunos. Em 2017, o
exame foi realizado no Brasil e em outros 69 paises. Quatro Escolas Técnicas
Estaduais, de Sao Paulo (Etecs) receberam, na ocasiao, avaliagéo superior a média
alcancada por Canada, China, Chile, Estados Unidos, Francga, Finlandia, Japao,
Polénia, Portugal, Reino Unido e Russia (Etecs..., 2019).

As escolas que participaram do PBTS, em 2017, tiveram acesso a Comunidade
On-line “PISA for Schools™, plataforma internacional de aprendizagem que conectava
educadores e lideres escolares de todo o mundo.

Se por um lado a OCDE disponibilizava um sistema online com o intuito de
conectar as escolas mais bem-avaliadas para troca de experiéncias em ambito global,
a Fundagao Lemman prontificou-se, na época, a fazer isso no Brasil. O objetivo da
organizacgao, que até entdo se dedicava - entre outros interesses - a impulsionar a
qualidade do ensino publico brasileiro, foi neste caso engajar outras instituigdes de
ensino do Estado a alcancar padrdes internacionais de treinamento profissional.

O destaque em 2017 das quatro Etecs paulistas, assim como o Senai - que
apresentaram o mesmo padrdo de qualidade que seus pares em paises altamente
industrializados -, joga luz a outra questao que esta dissertacdo passa a sublinhar: a
oferta de vagas disponiveis aos alunos interessados no ensino profissional (até, pelo
menos, 2021). Mantendo-se ambos os exemplos: as Etecs paulistas e o Senai, e tendo
como base de comparacao o ano de 2019, por ser um periodo pré-pandemia da Covid-
19. Desta maneira, a paralisagao imposta por governos regionais, em 2020, como
medida de contencéo do virus ndo contamina a analise proposta por esta dissertacao
(GOVERNO..., 2020).

Em 2019, a relacdo entre candidatos dispostos a entrar em um curso
profissional da Escola Técnica Estadual e aqueles que foram aprovados no processo
de selegao foi de 15,57 para as Etecss paulistas (VESTIBULINHO..., 2019).

No caso do Senai, esse calculo € mais complexo por conta das diversas
modalidades que o programa oferecia no mesmo periodo aqui analisado. Trata-se de
cursos de treinamento industrial que eram aplicados dentro de empresas - a pedido

das companhias - até a graduagdo em unidades da propria entidade. Na ocasido em

! http://www.oecd.org/pisa/pisa-for-schools/
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que os dados foram coletados, o Senai diferia-se das Etecs por oferecer ainda cursos
rapidos de capacitacdo, mas que nao conferiam diploma de Ensino Médio em nivel
técnico. Para manter um padrio igualitario de comparagao com a relagdo candidato x
vaga das Etecs, este levantamento manteve as mesmas modalidades: as ofertas de
cursos profissionalizantes cujas aulas eram realizadas nas unidades mantidas pelo
Senai. Em 2019 foram 2,3 milhdées de matriculas, em um universo de praticamente
9,7 milhdes de estudantes brasileiros que estavam nessa fase da vida escolar naquele
ano, também considerando os alunos matriculados na Educacgao de Jovens e Adultos
(EJA).

Segundo Morgato, o desconhecimento do publico a respeito das opgdes
oferecidas pelos cursos profissionais € um problema que poderia ser superado por
mais empenho do poder publico em difundir as disciplinas de perfil tecnoldgico.

Ainda existe um desconhecimento muito grande do que é uma
educacao profissional e quanto essa educacdo profissional pode
ajudar... Brasil ndo tem um censo da educacéo profissional. No censo
do Ensino Médio voltado a formacgao técnico profissional, aos cursos
técnicos de nivel médio, se vocé analisar os 10 primeiros cursos que
representam, se ndo me engano, mais de 80% das matriculas, séo
cursos que nao sao estritamente técnicos.

O primeiro € o de corretor de imoveis, porque € uma obrigagao, se ele
quer vender imoveis ele tem que ter o curso; tem muito técnico em
administragcao; enfermagem € um dos grandes, mas a gente ainda tem
no Brasil um desconhecimento que gera essa distor¢édo de cursos
verdadeiramente técnicos e isso distorce, infelizmente. (Felipe
Morgato — APENDICE D)

Em resumo, o executivo atribui a falta de conhecimento sobre o ensino
profissional no Brasil a distorcdo no perfil dos matriculados no ensino
profissionalizante brasileiro até a década de 2020, justamente pelo fato de que a
maioria dos interessados neste tipo de educacao secundaria, na época, associava a
escola técnica a cursos nao ligados as técnicas avangadas. “[...] A gente abre o curso
técnico em AloT (Artificial Intelligence of Things) e em Cibersistemas para Automacao,
e temos dificuldade de fechar turma porque as pessoas ndo conhecem os cursos”
(Felipe Morgato — APENDICE D).

Ap0s essa apresentagédo dos dados que exibiam um recorte da oferta de vagas
aos interessados em cursos profissionais, e criando um paralelo com a média anual -
na década de 2010 - de estudantes em idade escolar compativel com o Ensino Médio
que buscavam escolas técnicas (10%, como supracitado), ambos numeros

convergem para o conceito de engajamento a educagao tecnolégica. Em suma: o
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Brasil, no inicio dos anos de 2020, ainda estava longe de ser considerado um pais em
que esse tipo de politica educacional era prioridade, salvo esforgos isolados em alguns
estados e a iniciativa de organizag¢des privadas.

A luz dos dados coletados por este estudo, juntamente com as impressées aqui
apresentados por especialistas, nota-se que o incentivo ao interesse do estudante por
atividades que levem ao ensino técnico era praticamente zero no Brasil, até o fim da
década de 2020. A OCDE concluiu, em 2020, que a educacao formal no Brasil até o
comecgo dos anos daquela década era 100% baseada no modelo em que os alunos
ficavam restritos a sala de aula, enquanto - em média - os paises que entao
compunham a OCDE mesclavam as experiéncias praticas com o ensino tradicional na
proporcao de 35% das atividades voltadas ao ensino vocacional e 65% do periodo
escolar em sala de aula (NOVAS..., 2020).

Apoiando-se no escopo comparativo do Brasil com Alemanha e Suiga, como
proposto nesta dissertagdo, 60% do curriculo escolar alemédo do Ensino Médio até
2020 era voltado para experiéncias praticas que pudessem ser, posteriormente, mais
bem desenvolvidas em algum curso superior de nivel técnico. Na Suiga, essa
proporgcao era de 80%. De novo: no Brasil, até o inicio da década de 2020, esse
resultado era zero. A desvantagem criada pela pouca experiéncia pratica que alunos
brasileiros tinham até 2020, em comparacdo com estudantes também do ensino

técnico na Europa Ocidental foi explicitada por Vandeweyer:

No Brasil, os alunos de ensino técnico tém esse ensino em escolas.
Pode ser que tenham um componente pequeno de trabalho, mas é
muito pequeno nesse caso. Outros paises, quase todo o programa tem
um componente baseado no trabalho muito grande. E o caso da Suiga,
dos Paises Baixos. Aqui os alunos passam muito tempo no ambiente
de trabalho e alternam o tempo entre a escola e o trabalho. Em alguns
paises que tém a melhor performance em sistemas de ensino técnico,
tém essa consciéncia. Por exemplo, a Suica tem um sistema de
trabalho, de ensino baseado no trabalho muito grande. (NOVAS...,
2020)

O conjunto de estratégias para a construgdo de um sistema de educagao
profissional-tecnoldgico mais robusto no Brasil, elaborado pela OCDE no ano de 2020
e ja mencionado nesta dissertagdo, também citava a Alemanha e a Suiga como
modelos a serem seguidos, pelo menos até o comego da década de 2020, como ilustra
a Figura 11, que compbde o referido relatorio.



Figura 11 - Criando sistemas de EPT adequados
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Fonte: Novas... (2020)

Fornecendo
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aprendizagem baseadas
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Na Suiga, o EPT &
organizado principalmente
como estagios. Os alunos
alternam entre a sala de
aula e o local de trabalho e

também participam de
cursos em centros de
treinamento de empresas.
Cerca de 1/4 dos
empregadores oferece
oportunidades de
aprendizagem.
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Segundo a organizagao, a Alemanha - na época - era uma referéncia de como

o EPT deveria ser atualizado. O documento elaborado pela OCDE em 2020 ressalta
que na Alemanha os regulamentos de treinamentos profissionais eram atualizados
seguidamente de acordo com um processo especifico, iniciado pelos parceiros
sociais. No periodo 2006-2015, 130 dos 328 regulamentados no pais foram
modernizados e 19 regulamentos foram adicionais para que o treinamento para novas
profissdes fosse criado.

No mesmo documento, a OCDE destacou que a Suica encabecava a lista de
paises que forneciam, na ocasido, oportunidades de aprendizagem técnica baseada
no trabalho. O levantamento feito pela entidade concluiu que, na Suiga, o Ensino
Profissional Técnico era organizado principalmente como estagios. Os alunos
alternavam entre a sala de aula e o local de trabalho, e também participavam de
cursos em centros de treinamento de empresas. Perto de 25% dos empregadores, na
Suiga, ofereciam até o ano de 2020 oportunidades de aprendizagem, como destaca

Vandeweyer:

Na Alemanha, um dos paises da OCDE que é sempre um bom
exemplo de como envolver os empregadores. Na Alemanha, séo eles
que lideram a atualizagcdo de programas de ensino técnico. Eles
sempre atualizam as qualificacdes e entrevistam e consideram novas
qualificagcdes de habilidades, e por fim na Suica, como eu mostrei nos
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graficos, é feito muito treinamento no local de trabalho para os
técnicos. Um quarto dos empregadores suigos esta envolvido nesses
esquemas de aprendiz, € uma parte muito importante na Suica nos
sistemas de ensino técnico. (NOVAS..., 2020)

A OCDE ainda fez, no fim da década de 2010, um levantamento em 53 paises
para identificar o perfil dos alunos matriculados no ensino técnico profissional. A
comparagao foi em relacdo a qualidade da instituicdo de ensino. Na ocasido, as
escolas foram divididas pela OCDE em dois grupos que a organizagdo chamou de
“‘mais ou menos favorecidas”. O parametro foi a pontuagdao que as instituicbes
alcangaram no Pisa. Seguindo a linha de paralelo proposta nesta dissertagao,
apontam-se aqui os resultados de Alemanha, Suica e Brasil. Sendo assim, a OCDE
concluiu que, em 2020, as escolas “menos favorecidas” da Alemanha abrigavam 3%
a mais de alunos do nivel técnico do que as escolas “mais favorecidas” do pais. Na
Suica, o grafico inverteu-se: 11,7%, na mesma época. No Brasil, as escolas
classificadas como “menos favorecidas” abrigam 9% mais alunos de cursos
profissionais e tecnologicos do que as instituigdes de ensino tidas como “mais
favorecidas”, na ocasiao da pesquisa. O que a comparagao entre os trés paises
indicou: Alemanha e Suica criaram um ambiente de maior qualidade para os cursos
profissionais. Consequentemente, atraia estudantes de maior rendimento e
possibilitava a formagao de trabalhadores mais bem qualificados. Em linhas gerais: no
Brasil, o curso técnico/profissional - até o levantamento da OCDE divulgado em 2020
- tinha carater pejorativo e associado a estudantes que nao tinham acesso a uma

educacéo elitizada. Na Alemanha e na Suiga, nao.

Outra forma de analisar isso € ver qual é o desempenho em testes de
leitura, por exemplo. O que nds vemos aqui novamente é que o0s
alunos no ensino técnico tém uma proficiéncia de leitura menor do que
alunos em programas genéricos. Isso também é fato se considerarmos
as diferencas no nivel socioeconémico. (NOVAS..., 2020)

Vandeweyer usou dados da avaliagao internacional de Educacgéo, em especial
as notas de compreensao de texto, para justificar os dados citados anteriormente que
apontam como alunos de cursos profissionais, no Brasil, eram menos preparados para
o ensino médio, seguindo dados colhidos até 2020. O resultado aponta para questdes
sécioeconbmicas e base educacional mais fraca daqueles de origem mais pobre,
justamente o perfil da maioria dos alunos brasileiros que optavam pela educagao

técnica até o comecgo da década de 2020, quando se encerrou a coleta de dados desta
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dissertacao.

A citagao a seguir de Pastore completa o pensamento anterior:

Ha muitos entraves [no Brasil] a serem removidos, esses entraves da
ordem macroecondmica sdo 0s mencionaveis, mas ha também
entraves de natureza educacional, porque nés temos uma forca de
trabalho ainda com uma qualificagdo muito precaria. A forca de
trabalho, de modo geral no Brasil, estd na situacdo que estava a
Coreia ha 60 anos. Com essa qualificagdo nés temos um entrave muito
sério, ndés precisamos correr, nds precisamos queimar etapas,
precisamos realmente ter mais eficiéncia no processo educacional de
um modo geral, em particular na formagao profissional. A formagao
profissional que é administrada principalmente pelas escolas do
Sistema S, em particular o Senai, que é o setor industrial, ela tem boa
qualidade, mas ela tem uma escala ainda muito pequena para atingir
toda a necessidade da industria brasileira. Ainda sao poucas as
matriculas, sdo poucas as conclusodes, principalmente nos cursos de
aprendizagem, que sao aqueles cursos longos, trés, quatro anos, nos
quais o adolescente adquire a formacgao de um profissional, ndo é de
técnico ainda, mas é de um profissional, na area da eletricidade, na
area da hidraulica, na area da robdtica etc. Entdo, os cursos de
aprendizagem, e 0 Senai nasceu com isso, hasceu com 0s cursos de
aprendizagem, eles sdo exitosos e bem-sucedidos no mundo inteiro,
eles sao baseados naquele sistema dual da Alemanha. O Senai, alias,
ele tem origem da Suica, e la também existe o sistema dual, ou seja,
o adolescente ele fica uma parte da semana na escola e outra parte
na empresa. Ele vai aprendendo a teoria e vai exercitando a pratica,
vai levando os problemas praticos pro professor e vai também
resolvendo os problemas praticos com a teoria que ele aprende na
escola. (José Pastore — APENDICE B)

A observagao de Pastore vai ao encontro das citagbes de Camargo e Cortez
Reis:

Idealmente, tal sistema [de Educagédo Profissional e Tecnolégical
deveria ter condicdes de propiciar ao empregador informacdes
sintéticas e confiaveis sobre a qualidade do trabalhador e da escola
por ele frequentada, de tal forma que qualquer empregador consiga, a
partir dos resultados do aluno, antecipar a produtividade potencial do
trabalhador. Uma segunda linha de sugestbes a ser explorada é a
criacdo de instituicdes de certificacdo de cursos profissionalizantes.
Utilizar instituicdes com reputagédo estabelecida (no caso do Brasil,
instituicdes como o0 Senai e o Senac sdo exemplos deste tipo de
instituicdo) para avaliar e certificar cursos de treinamento e
qualificagcao pode ser uma forma importante de reduzir a assimetria de
informacodes. (CAMARGO; REIS, 2005)

Os dois autores citados no paragrafo anterior concordam que o “Sistema S”
(em especial, o Senai) cumpria o papel de treinamento de exceléncia na formacao de
profissionais da industria, pelo menos até a década de 2020. Entretanto, também era
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consenso entre os trés supracitados que a entdo estrutura do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial e outros os parceiros que compunham na época o Sistema
S nédo comportavam a demanda por qualificagdo de mao de obra especializada. Por
sua vez, Camargo e Cortez Reis sugeriram como solugdo que o Senai pudesse
orientar, avaliar e certificar outras instituicdes capacitadas a copiar seu modelo bem-

sucedido.

4.2 APONTAMENTOS DA OCDE PARA FOMENTAR A INOVACAO NO ENSINO
PROFISSIONAL E TECNICO NO BRASIL

Entre os 53 paises analisados pela OCDE nos anos anteriores a 2020 sobre o
desenvolvimento do ensino profissional, a Organizagao destacou trés exemplos que,
segundo a entidade, poderiam inspirar outros governos ou sociedades civis a

impulsionar programas de escolares de nivel técnico.

4.2.1 Plano individual de aprendizagem

Até o ano 2021, vigorava na Finlandia um plano para desenvolvimento
individual de competéncias dentro dos programas nacionais de EPT. A iniciativa era
capaz de identificar aptiddes dos alunos e direciona-los para ambientes adequados
de aprendizagem (NOVAS..., 2020). A OCDE havia destacado a iniciativa finlandesa
como referéncias aos paises inclinados a evoluir seus sistemas de ensino técnicos.
Na Figura 12, o resumo que a OCDE fez sobre o que a organizagdo julga ser boa
pratica de aprendizagem individual, inserido nas competéncias da educagao

profissional.



Figura 12 - Adaptacao do EPT as necessidades dos alunos

>> Adaptacao do EPT as necessidades do alunos

Plano de aprendizagem
individual

Um plano individual de
desenvolvimento de competéncias
€ elaborado individualmente no
EPT da Finlandia, delineando os
tipos de competéncias o aluno
precisa e como elas serdo

adquiridas nos diferentes
ambientes de aprendizagem. O
plano também inclui informagdes
sobre as medidas de suporte ao

Orientagao e suporte

Na Franga, a recente reforma
do EPT alocou 90 horas por
ano dos programas para
orientacéo e apoio
personalizado para os
estudantes. Isso inclui
avaliagdes de lacunas de
habilidades, apoio a educagao
informada e escolhas de
carreira, e coaching para o
sucesso e autonomia.

Orientagao de carreira

A Skills Development da
Escocia oferece sessdes em
grupo e presenciais com
estudantes do ensino médio
para apoiar escolhas bem
informadas. Também tem
servicos dedicados para os pais
para ajuda-los a apoiar seus
filhos. Sites interativos de alta
qualidade foram criados:
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aluno necessarias. Todas as
qualificagdes EPT sdo modulares,
ou seja, compostas por unidades
de aprendizagem.

Fonte: Novas... (2020)

O plano de educagao técnica da Finlandia ainda incluia informagdes sobre as
medidas de suporte ao aluno, conforme o estudante avangava nos estagios da
graduagdo. Assim, a proposta permitia uma modelagem do curso - intercalando
disciplinas - para impulsionar as capacidades do jovem. O programa possibilitava,
entdo, criar uma formagao “sob medida” conforme as habilidades apresentadas e
desenvolvidas ao longo do curso técnico.

Outro destaque ao modelo do ensino profissional observado na Finlandia até,
pelo menos, o inicio de 2021, era a intersecgao com o ensino medio regular. Assim, a
organizacao federal de Educagéo do pais criou um programa de cooperagao entre os
dois curriculos, cujos objetivos eram - em primeiro lugar- garantir que os alunos de
ambas as categorias de ensino médio pudessem alternar de “regular’ para
“profissional” (ou vice-versa) mesmo apoés concluidas partes das séries. Em segundo
lugar, o programa pretendia promover a associagdo entre professores das duas
correntes, para uma formacado continua de docentes por meio da troca de
experiéncias. A entdo permanente integracao entre os dois tipos de ensino médio, na
Finlandia, permitia a constante atualizagdo dos curriculos. Afinal, um grupo podia
identificar no outro eventuais auséncias de conteudo basico e assim diminuir o risco
de defasagens de conhecimento necessario para o sucesso no ensino superior. Desta

maneira, observou o governo finlandés, que estudantes saidos de qualquer um dos
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dois tipos de ensino médio (regular e profissional) teriam iguais chances de progresso
em um eventual curso universitario (UNESCO, 2008).

Em suma, o que se notou no modelo finlandés - assim como destacado em
outros paises da Europa Ocidental abordados nesta dissertagao - era a existéncia de
um plano unificado nacionalmente para atengdo de alunos que quisessem ingressar
no ensino médio profissional, além de nitidos programas de incentivo a matricula nos
referidos cursos técnicos. E mais especificamente, uma atenc&o do governo federal
finlandés - em forma de politica publica - para garantir a mobilidade entre os modelos
e a integracao das disciplinas, como instrumento de fomento a educacéao profissional,
promogao da qualidade das disciplinas do ensino secundarista em geral, atualizagao
dos curriculos e garantia de qualidade de aprendizagem para o estudante que optasse
ingressar na universidade.

No Brasil, a associagado entre programas de cursos profissionais € o Ensino
Médio tradicional foi oficializada em 2017, com a promulgacéo da Lei n° 13.415
(BRASIL, 2017a), que atualizou as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional de 1996.
A emenda permitiu a criagdo do chamado “itinerario formativo”, ou seja, um conjunto
de disciplinas que mesclavam aulas praticas em laboratérios e oficinas para simular
situacdes de trabalho. A Lei n® 13.415 previa, na ocasido da publicagdo, em 2017, a
possibilidade de os estudantes do Ensino Médio escolherem por aprofundar seus
conhecimentos nas matérias tradicionais, como Matematica, Linguagens e Ciéncias
da Natureza; seguir com um curriculo mais voltado a formacéo técnico-profissional,
ou optar por uma grade hibrida, que traz um pouco das duas opcgdes (disciplinas
tradicionais e técnico-profissionais).

Na ocasiao da divulgacéo da lei, o Ministério da Educacgao brasileiro explicou
que a alteragao na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional foi aprovada, em
2017, para reforgar a possibilidade do aluno em conseguir formagao profissional e
técnica nos trés anos regulamentares do Ensino Médio da época (BRASIL, 2018a).

Por sua vez, o texto da lei estabelecia o prazo até o ano de 2022 para a
implementagdo das alteragdes sancionadas pelo entdo presidente da Republica
Michel Temer. Destaca-se, aqui, no entanto, que o Brasil foi um dos paises mais
assolados pela pandemia de Covid-19, a partir do comeco da década de 2020, e que
as medidas de contencdo do virus respiratorio passavam por determinacdes estaduais
de suspensdo das atividades educacionais. Entdo, entendia-se que até 2021 as
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mudancas previstas na reforma de 2017 do Ensino Médio atrasariam por tempo
indeterminado.

Outro fator de destaque € como o Ensino Médio era ministrado no Brasil até,
pelo menos, o ano 2021. Por mais que houvesse, até entdo, as Diretrizes Basicas da
Educacao, cabia a cada estado da federagdo o gerenciamento do Ensino Médio.
Percebe-se, entdo, que ndo havia - pelo menos até a segunda década do século XXI
- uma politica integrada nacionalmente para aplicagdo do mesmo modelo de ensino
meédio. A determinacdo do Ministério da Educacdo era que toda escola brasileira
seguisse a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - que se tratava de um
documento normativo (BRASIL, 2018c). A partir desta estrutura, escolas de Ensino
Médio - sob a tutela dos governos estaduais - adaptavam seus curriculos seguindo
um conceito comum ditado pelo Ministério da Educacéao. Junta-se a essa realidade, o
fato - ja apontado nesta dissertagao - de que o ensino profissional avangou no Brasil
por meio da inciativa privada, principalmente. Este fato, por si s6, dificultou uma
integragéo bem-sucedida (entre o modelo privado e o estatal), pelo menos até os anos
2020. Soma-se a essa dificuldade de integracéo o fato de que o Sistema S - retratado
neste trabalho como um arquétipo - ndo estava disponivel em todo o Brasil na mesma

proporgao como registrado em capitais do Sul e Sudeste até 2021.

4.2.2 Orientagao e Suporte

A Franga reformou seu sistema de Ensino Profissional e Tecnolégico ao longo
da década de 2010 para também criar um ambiente modular aos alunos, conforme a
identificacdo de habilidades dos estudantes. Para tal, o programa francés de EPT
passou a alocar 90 horas por ano letivo dos programas para orientagdo e apoio
personalizado aos estudantes. Nestas 90 horas estavam previstas avaliacbes de
lacunas de habilidades e sessdes de orientagdo a carreira e coaching para sucesso
no processo de colocagao profissional. (NOVAS..., 2020). A avaliagdo da OCDE sobre
as boas praticas internacionais do ensino técnico também destacou a inciativa da
Frangca como opcéo a paises que quisessem rever suas modalidades de educacéao
profissional, como mencionado na Figura 12.

Para compreenséo dessa logica em identificar eficientemente a aptiddo dos
estudantes secundaristas, na Franga, nos anos 2000, é preciso olhar um pouco a

historia da formacao profissional no pais, no ultimo tergco do século XX.
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A reforma anterior a 2010 no ensino profissional e tecnoldgico francés
aconteceu em 1971, quando o governo do entdo presidente Georges Pompidou
observou que a formacgao profissional de qualidade impactaria positivamente na
ambicao de crescimento industrial do pais, na época, e serviria como instrumento para
frear as crises econdmicas que eram previstas para as décadas de 1970 e 1980, por
conta das ciclicas quedas no fornecimento do petrdleo que afetaram, principalmente,
o setor fabril. Alias, a Franga registrou o maior desenvolvimento das técnicas de
formacgao profissional de sua histéria - até a segunda década do século XXI| -
justamente a partir da reforma educacional promulgada em 1971. O avango foi fruto
de investimentos que aconteceram no fim da década anterior (MEDEIROS NETA;
LIMA NETO; THOMAS, 2020).

Curiosamente, a Franga experimentou um paradigma relacionado aos
investimentos tanto financeiros quanto de capacitacdo de professores, na educacgao
profissional durante a década de 1970 propriamente por conta da crise envolvendo a
alta nos precos de combustiveis, como supracitado. Neste periodo, houve aumento
no desemprego, em especial nas industrias e atingindo os trabalhadores de menor
diplomacao. A realidade vivida pelo operario francés e pelos jovens estudantes do
Ensino Médio da época desmotivou a adesao aos cursos profissionais. Entretanto,
houve, em 1975, um programa de fomento a Educacéao, que ficou conhecido como
"Colégio Unico", (ou “Reforma Haby”, devido ao entdo ministro da Educacdo, René
Haby). A plataforma, que entrou em vigor na Franga na segunda metade da década
de 1970, tinha, entre outros objetivos, criar um ambiente comum tanto para o Ensino
Médio tradicional quanto para o técnico. A integracdo tinha na lista de metas
desenvolver uma sinergia entre docentes das duas correntes, e assim, melhorar o
ensino secundario como um todo, além de facilitar a migragdo dos alunos que haviam
optado por uma das vertentes (OLIVEIRA, 2009). Atenta-se, aqui, que a iniciativa do
governo federal francés, na década de 1970, tem pontos comuns com o programa de
integragéo aplicado pelo governo central da Finlandia. E da mesma maneira, joga-se
luz sobre a auséncia de uma iniciativa semelhante no Brasil até a emenda na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 2017a), que previa a
implementagdo de mudancas somente na década seguinte, cujos primeiros anos

foram marcados pela pandemia da Covid-19, gerando atrasos nos planos.
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4.2.3 Orientacao de Carreira

O sistema de ensino profissional da Escécia criou um departamento chamado
Skills Development? (Desenvolvimento de Habilidade, em tradugao livre). O programa
oferecia sessdes em grupo e presenciais com alunos da educacgao técnica para apoiar
escolhas profissionais. O sistema tinha um programa especialmente dedicado aos
pais, para que eles pudessem ajudar no desenvolvimento profissionalizante dos filhos
(NOVAS..., 2020). Da mesma maneira como a OCDE sublinhou a Finlandia e a
Franca, no relatério langado em 2020, como sendo paises que se destacaram - a sua
maneira - por conta de seus sistemas educacionais profissionais, que encontraram
ferramentas para moldar as etapas do ensino a necessidade particular de grupos de
alunos. A Escécia apareceu com énfase no mesmo levantamento como exemplo de

métodos de orientagdo de carreira, como mostrou a Figura 12.

4.3 O RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DA QUALIDADE DA EDUCAGAO
PROFISSIONAL BRASILEIRA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa Ocidental viu-se diante de
uma série de desafios de reconstrucdo e retomada do crescimento econdmico. A
segunda metade da década de 1940 também coincidiu com um impulso tecnolégico e
desenvolvimento industrial, em parte como resquicio dos esforgos de guerra. Cabia
as nagdes que foram palco do conflito reerguer suas linhas de producéo e garantir a
mao de obra qualificada em meio a uma atmosfera de falta de perspectiva. Em outras
palavras: a industria tinha de convencer jovens adultos talentosos a ingressarem nas
carreiras fabris. A solugédo encontrada pela Organizagao de Trabalhadores Espanhois
(OJE), em 1946, foi a criagdo de um concurso de aprendizes industriais. A ideia era
fomentar estudantes secundaristas espanhdis a buscar exceléncia na formacéao
profissional por meio de uma competicdo nacional. A primeira disputa entre alunos de
cursos técnicos da Espanha aconteceu na capital Madri e atraiu cerca de quatro mil
competidores. O sucesso fez surgir o projeto que se consolidou em 1950, com a
chamada WorldSkills: um torneio internacional de aptidées técnicas das atividades

mais necessarias para a industria e o setor de prestacédo de servicos, da época. O

2 https://lwww.skillsdevelopmentscotland.co.uk/
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objetivo do concurso ia além de criar uma medida para provar qual pais estava mais
bem preparado para o periodo que ficou conhecido como os “Trinta Anos Gloriosos”
(de retomada do crescimento econdmico-tecnolégico mundial). Quatro anos depois da
experiéncia inicial em Madri surgia, também na capital espanhola, o WorldSkills. O
evento foi inaugurado apenas com participantes da Peninsula Ibérica: Espanha e
Portugal.

O Brasil entrou para a competicado em 1983, quando a CNI notou a necessidade
de mostrar ao mundo a competéncia dos profissionais brasileiros. A intengao era
ampliar as parcerias internacionais do setor industrial, para que o pais tivesse mais
acesso as novas tecnologias e, majoritariamente, mostrar as empresas multinacionais
que o Brasil oferecia mao de obra suficientemente qualificada para ampliar a lista de
empresas instaladas em territorio nacional.

Com o passar das décadas, o Brasil tornou-se uma referéncia na competicao.
O pais participou de 19 edi¢des e conquistou 149 medalhas de exceléncia profissional.
Desde 2007, esta entre as cinco melhores delegagdes do mundo (BOAVENTURA,
2019). Na disputa de 2019, que aconteceu na cidade russa de Kazan, os estudantes
brasileiros ficaram em terceiro lugar no quadro geral de pontuagéo, que considerava
as medalhas conquistadas e os certificados de mencao honrosa. Na edi¢ao anterior,
sediada em Abu Dhabi, a capital dos Emirados Arabes Unidos, em 2017, o Brasil
terminou em segundo lugar. A melhor colocag&o brasileira foi em casa, no ano de
2015, quando a competicdo foi realizada em S&o Paulo. Foram 27 medalhas
conquistadas, dando ao pais o primeiro lugar entre as 63 nagdes participantes daquela
edicao.

O crescente sucesso da delegagédo brasileira na competicdo, até 2019,
coincidia com o progresso da reputagédo do pais no ensino profissional técnico. Para
este estudo, o resultado no quadro de medalhas serve como parametro no avango do
aprimoramento da qualificacdo do trabalhador industrial. Prova disso foram as
premiacdes de 2019 em profissdes alinhadas com o conceito da Industria 4.0:
“‘Desenho Mecéanico em CAD” com medalha de ouro; “Computagdo em Nuvem” e
‘Engenharia de Moldes para Polimeros”, com medalhas de prata; “Seguranca
Cibernética” e “Mecatrbnica”, cujos alunos conquistaram medalhas de bronze. O Brasil
concluiu a participagao do torneio, na Russia, ainda com certificados de exceléncia
em 28 ocupacgbes reconhecidas internacionalmente, como profissées industriais

relevantes. Nesta edicdo de 2019 do WorldSkills, o Brasil foi reconhecido pela
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organizagao do evento como pais capaz de qualificar com padrdes de exceléncia 73%
das 53 atividades profissionais industriais avaliadas na competicdo. Importante
destacar: o Brasil classificou competidores para todas as modalidades da edigao de
2019 do torneio. (GUIMARAES, 2019).

Ainda considerando a competicao WorldSkills como um padrao de medicéo da
qualidade de capacitagao profissional industrial, nas décadas de 2010 e 2020,
destacamos como o Brasil superou outras nacgdes historicamente famosas - na
mesma época - pela pericia no treinamento técnico, como Alemanha e Suica. E
ressalta-se que temos utilizado ambos os paises como balizas de comparagao neste
estudo. A delegacéo alema ficou em décimo primeiro lugar na disputa de 2019. Os
alunos suigos garantiram o sexto lugar na pontuagéo geral de medalhas.

Observando o desempenho brasileiro, os alunos levados a competicdo pela
CNI para competir na Russia, em 2019, se destacaram em modalidades do ensino
técnico que fogem do esteredtipo do trabalhador bragal. Na época da competi¢cao o
engenheiro Hubert Romer, que na ocasido esteve na WorldSkills como chefe da

delegacédo da Alemanha no torneio, explicou:

Se pensarmos na histéria do sistema da educacgao [profissional], no
Brasil, nos ultimos 50 anos, é incrivel o que foi alcangado e onde o
Brasil esta hoje.

O Brasil... O time do Brasil € um dos mais bem-sucedidos times da
WorldSkills. E isso mostra a qualidade do sistema de Ensino brasileiro.
Tenho bastante certeza, e estou muito seguro, de que o Brasil esta
preparado para o futuro.

A educacao profissional, o ensino médio, as empresas, a economia...
Quero dizer, a industria esta de olho no futuro.

E muito importante treinar os jovens a usar ferramentas digitais e
mostrar-lhes como usa-las durante os turnos de trabalho, assim nao
se esquecendo de como o futuro vai ser.

O conceito do Senai € maravilhoso. E tnico no mundo... Como é
financiado, como é organizado, e como os jovens sao treinados. Eu
estive em Sao Paulo visitando o setor automotivo. Se ndo me engano,
foram durante cinco dias. Eu pude ver como os estudantes trabalham,
como eles vivem... Como tudo era limpo e como era avangado. Eu
fiquei realmente impressionado. Eu acho que deveriamos aprender
com vocés como nés podemos melhorar 0 nosso processo na
Alemanha, por exemplo. (BANDNEWS..., 2019a)

4.4 O “PROJETO INDUSTRIA 2027”

Baseando-se em modelos internacionais, em 2017, o Brasil langcou um plano

de alavancagem para o desenvolvimento da linha de produgéo batizado de “Projeto
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Industria 2027”. O programa delineado por um estudo conjunto desenvolvido por
pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e encomendado pela CNI e o IEL, indicava quais
seriam as tecnologias disruptivas nos sistemas produtivos que estavam vigentes na
segunda metade da década de 2020. O levantamento concluiu que haveria oito
conjuntos de tecnologias que iriam sustentar a “Industria 4.0, no Brasil
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2019).

O objetivo da CNI e do IEL com o estudo era pavimentar o caminho de
preparag¢ao da industria nacional para as mudangas ja haviam sido observadas nas
maiores economias do mundo. E assim, manter o Brasil pari passu da evolugao
tecnoldgica de produgao esperada para o comego do século XXI. Desta maneira, a
CNI pretendia aproximar o Brasil dos padrdes fabris internacionais de ponta e conter
0 entdo processo de desindustrializagdo do pais (INSTITUTO EUVALDO LODI, 2018).

Em linhas gerais, o documento, elaborado por 75 pesquisadores, considerava
que o setor industrial iria enfrentar importantes obstaculos. Por outro lado, o “Projeto
Industria 20277 tinha como miss&o proporcionar um ambiente de oportunidades para
o crescimento industrial brasileiro em um curto periodo. (ALVES FILHO, [20177]).

Os estudos que levaram ao “Projeto Industrial 2027” foram iniciados por duas
frentes. A primeira analisou quais tecnologias terdo impacto significativo para o setor
industrial no periodo de dez anos. A segunda avaliou o atual estagio da produgéo e
qual a capacidade que os segmentos tinham para incorporar tecnologias disruptivas.
Ambas frentes de investigagdo concordaram que o ramo da industria conhecido como
“‘Bem de Capital”, a agroindustria e o setor automotivo atrairiam maior dindmica para
se desenvolverem no ambiente proposto pela Quarta Revolugao Industrial, até 2027.
Os pesquisadores envolvidos no projeto analisaram 753 empresas brasileiras,
divididas em dez segmentos de atividades: aeroespacial, agroindustrias, automotivo,
bens de capital, bens de consumo, farmacéutica, insumos basicos, petréleo e gas,
quimica e tecnologias da informagéo. Das 753 empresas pesquisadas, 65% acreditam
que os recursos apresentados pela quarta revolugdo tecnoldégica - a exemplo de
inteligéncia artificial - teriam alto impacto no futuro. Por sua vez, 71% dos
entrevistados que compunham o setor, em 2017, de “Bem de Capital” foram além e
disseram na pesquisa que a inovacado imposta pela “Industria 4.0 teria altissima
influéncia nos métodos de producdo. A mesma resposta foi dada por 70% dos que

participaram do levantamento pelo setor da agroindustria. Entre as montadoras de
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veiculos e integrantes da categoria “industria automotiva”, o percentual daqueles que
concordaram com a resposta foi de 68% (ALVES FILHO, [20177]).

A partir das impressdes colhidas entre industriais brasileiros, e observando as
mudancas que ja aconteciam na Asia, na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, o
Projeto Industria 2027 apontou cinco alicerces para sustentar o avango imposto pelos
métodos de produgao seguintes. Segundo o estudo (ALVES FILHO, [20177]), eram
eles:

- Investimento na capacitagcao de pessoas e empresas;

- Modernizacao do Estado;

- Além de regulagdes e mecanismos de fomento pré-inovagéao;
- Definigdo de estratégias diferenciadas;

- Implementagao de programas e instrumentos coordenados.

Nota-se que o “Projeto Industria 2027” destacava no ano de seu langamento,
em 2017, a importancia na “capacitacdo de pessoas e empresas”, a ponto de ter
indicado este como um dos cinco pilares para as transformagdes exigidas pelo
processo imposto pela Quarta Revolugdo Industrial. Entretanto, os objetivos do
“Projeto Industria 2027” nao enfatizavam a necessidade de um programa de
engajamento dos jovens para explorar o potencial individual em alguma das
disciplinas que envolviam o processo de transformacdo da industria da época.
Retomando o que foi apresentado nesta dissertagcdo, em especial nha comparacao
com modelos do ensino técnico em paises que, até o fim da década de 2020, pelo
menos, figuravam como exemplos a serem seguidos e ganharam papel de destaque
em analises da OCDE, vé-se que o Brasil seguia com esta lacuna de criar uma
publicidade eficiente em, primeiro lugar, desmitificar o conceito de que o curso
profissional tem menor valor educacional e, em segundo, motivar jovens com aptiddes
para fungdes na industria a aderirem a esta modalidade de aprendizagem. Mantendo
a linha de comparagao com os sucessos logrados por Alemanha e Suiga, até o inicio
do século XXI, percebe-se que o Brasil (tanto na iniciativa publica quanto na privada)
até 2021 nédo tinha uma pratica padronizada para identificar talentos que pudessem
ser absorvidos pelas linhas de producéo, por meio dos cursos profissionais, como
descreveu esta dissertacdo ao descrever os padrdes aplicados em paises da Europa
Ocidental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O confronto de informagdes e a coleta de impressdes apresentadas nesta
dissertagdo apontam para algumas lacunas na formagdo de trabalhadores
qualificados para a industria por meio do ensino profissional tecnolégico no Brasil, até
0 ano de 2021.

Em primeiro lugar, o numero de instituicdes que se dedicavam a essa categoria
de educacéo até o inicio da década de 2020. No Brasil, o Senai atendia a maior parte
da demanda, até entdo. Mesmo que cerca de dois milhdes de jovens e adultos
passassem pela organizagao, anualmente, - conforme dados colhidos até 2021 -, e
tivessem conquistado diferentes categorias de graduacgao, a instituicdo era apenas
uma para atender a demanda por qualidade que o patio industrial brasileiro
necessitava para disputar em regime de igualdade com nagdes emergentes que
buscavam, na época, conquistar a preferéncia de multinacionais para implementar
suas linhas de montagem.

Ampliava a lista de déficit na formagao profissional de qualidade a falta de um
meétodo unificado de identificacdo de talentos e aptiddes, na época da conclusao deste
levantamento. A falha ficava evidente quando se compara a pratica no Brasil (ou a
falta dela) com os métodos aplicados na Alemanha e na Suiga, nas duas primeiras
décadas do século XXI.

A lista completa-se com o engajamento. Enquanto o modelo educacional
profissionalizante suigo-germanico incentivava o ensino técnico, apresentava
possibilidades ainda enquanto os candidatos eram adolescentes e valorizava o
diploma de nivel profissional, o Brasil permitiu que o ensino profissional ganhasse
contornos pejorativos. Desta maneira, o mercado de trabalho - organicamente -
passou a valorizar quem tivesse diploma universitario. Soma-se a isso um efeito
colateral danoso: a entdo busca por uma formagao universitaria por quem ignorou
vocagao para se destacar na industria em nome da esperanga de ser mais bem
remunerado com um titulo de bacharel. Tal postura ajuda a explicar o enorme
contingente de formandos em setores saturados no mercado de trabalho, durante o
periodo analisado por esta dissertagao, ao passo que outras instancias da economia
ficaram desguarnecidas de mao de obra talentosa.

Na esteira da preocupacado em nao distanciar os alunos dos cursos técnicos

daqueles que optaram pelo Ensino Médio tradicional - com o objetivo de criar uma
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integracédo para melhoramento das duas correntes -, paises como Finlandia e Franca
colocaram em pratica modelos para agregar os dois tipos de formagao secundarista.
O governo francés, por exemplo, iniciou esta politica em 1975. O Brasil, por sua vez,
demonstrou tal intengcédo apenas em 2017, com a emenda na lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional. O texto determinava que as ag¢des previstas na norma fossem
concluidas em 2022. Porém, com a pandemia da Covid-19 - que coincidiu com o
periodo de aplicagdo das regras -, notou-se atraso na marcha da execucgéo das ordens
legislativas.

Observando-se o fenbmeno de uma migragao em massa a determinadas areas
das Ciéncias Humanas nas universidades (BANDNEWS..., 2019b), ao passo de um
volume menor de alunos interessados em cursos profissionais, ha comparagiao com
outros paises que compunham a OCDE até 2021, compreende-se melhor o conceito
abordado nesta dissertagcao da “Assimetria de Informacao”. A auséncia de um plano
eficaz de divulgacgao, incentivo e publicidade dos beneficios de uma formagao técnica
resulta em prejuizos a economia nacional, pela auséncia de trabalhadores
qualificados em quantidade suficiente, tanto quanto cria uma competicao
desequilibrada entre profissionais no mercado de trabalho. Resumidamente, aquele
jovem apto a uma carreira na industria que conseguiu se beneficiar das vantagens
oferecidas por um curso técnico atualizado conforme a evolugao tecnolégica tem mais
chance de prosperar - profissionalmente falando - do que alguém de mesmo perfil que
nao aproveitou da mesma oportunidade pelo simples motivo de desconhecer as
ofertas de disciplinas disponiveis no ensino profissional.

Encerra a lista de falhas a falta de uma divulgacao eficiente dos cursos
profissionalizantes cujas profissées eram previstas ser massivamente requeridas na
segunda metade do século XXI. A comunicagéo ainda serviria para afastar a imagem
impressa no inconsciente coletivo de que o ensino técnico estava ligado a candidatos
menos intelectualizados.

Como observou Schneider, em depoimento a um documentario sobre o

mercado de trabalho no Brasil:

Pode comparar os Estados Unidos com o Brasil. Nos Estados Unidos,
a produtividade vai subindo ao longo dos anos. [...] E para melhorar a
produtividade tem varias receitas, mas é quase consenso entre todos
os economistas: trata-se de capital humano. Ou seja, a educagao é
fundamental. Também, isso (a educagdo) gera pesquisa e
desenvolvimento a tecnologia, a inovacgao... (BANDNEWS..., 2019b)
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Atentando-se a situagao da industria brasileira nas duas primeiras décadas do
século XXI, enquanto o pais registrava continua desindustrializacédo e - em pleno
periodo de implementagdo de mais uma revolugao tecnoldgica -, entidades civis néo
tinham, até entdo, o respaldo necessario de politicas publicas unificadas para ampliar
a capacitacao profissional de qualidade que a época de modernizacado das fabricas
exigia.

Faz-se fundamental, aqui, salientar que o Brasil, até 2021, havia provado ser
uma referéncia internacional na capacitagao de profissionais para a industria, inclusive
nos setores que demandam constante atualizacdo de tecnologias. Esta dissertagao
apoiou-se no modelo do Senai e apresentou os fatos que corroboram com o alerta
feito pela propria organizacédo: de que era necessaria uma ampliagdo na oferta de
cursos em algumas areas e, principalmente, promover uma comunicacgao eficaz para
divulgacdo das vantagens oferecidas pela formagdo em cursos profissionais. O
esfor¢o, provavelmente, ajudaria a desmontar uma ideia de que o ensino técnico
proporcionaria menores oportunidades de sucesso profissional a quem, por exemplo,
optasse por um diploma universitario.

A série de argumentos aqui apresentados, em suma, serve de sinal para uma
realidade antagbnica que o Brasil vivia no inicio da Quarta Revolugao Industrial: de
que o pais é altamente competente em formar mao de obra industrial qualificada, mas
nao na quantidade que o setor precisa para se manter competitivo ante outras grandes
nag¢des manufatureiras. O desbalanco dessa equacéo deixava o Brasil fora da corrida
pela inovagao, por exemplo, e mantinha a economia baseada na produgéo de itens
sem valor agregado. A premissa ajuda a entender porque até o ano 2021, os produtos
brasileiros mais importados pelos gigantes industriais eram commodities agricolas,

proteina animal e matéria-prima mineral, como ferro, ago e aluminio.
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Este material propde apresentar as mudancgas na
|0gica de producdo que ja comecam a ser aplicadas
nos trés principais setores do mercado de trabalho:
industria, servicos e agricultura/pecuaria. O
levantamento também pretende instigar a reflexao
sobre a velocidade com a qual o Brasil tem se
preparado para a renovacao das habilidades de
guem esta chegando e de quem ja esta no mercado
de trabalho. Neste sentido, o levantamento deixa
como produto final um prospecto impresso e em
versao on-line das oportunidades que a Quarta
Revolucao Industrial vai trazer para a proxima
geracao de trabalhadores, visando - principalmente
- as vantagens oferecidas pelo ensino profissional.
Neste aspecto, o trabalho quer apresentar um

‘raio X" dos cursos profissionalizantes no Brasil. O
proposito desta pesquisa € expor possibilidades
disponiveis na educagao técnica a jovens que
anseiam uma carreira inovadora, mas que ndo tém
uma decisdo sobre qual caminho seguir por falta
de informacdo. O resultado da obra a ser elaborada
ainda pode brindar trabalhadores que desejem
mudar 0os rumos da carreira por conta da eliminacao
de postos de trabalho defasados por causa da
automacao. Por fim, o estudo compromete-se a
fazer uma analise critica, destacando as lacunas
ainda presentes no pais com relacdo ao avanco das
disciplinas ofertadas diante do avanco tecnologico.
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Introducao

A tecnologia avanga com o tempo. O novo século trouxe importantes
mudanc¢as na maneira como as linhas de producao passaram a
funcionar, principalmente depois que novas estruturas, técnicas e
equipamentos foram aplicados na industria. E claro que toda essa
revolucao impacta o mundo do trabalho. A manufatura passa por
um novo processo de reestruturacao, cujo resultado € sentido na
eficiéncia da fabricagéo. Por tras de tudo isto esta o operario, que
deve atender ao novo perfil avancado exigido pelo setor. A Quarta
Revolugdo Industrial tem provocado, ainda, um ambiente de maior
competitividade, e consequentemente, uma dinamica de contratacao
de pessoal muito mais seletiva.

Importante destacar que as expressivas mudancas e exigéncias
de novas competéncias dos trabalhadores que vao compor a
IndUstria do século XXI devem provocar um profundo desequilibrio na
relacdo “oferta e procura” por mao de obra muito bem qualificada.

A previsao é de impacto na produtividade. As implicacdes podem ser
positivas ou negativos.

Tudo depende de como paises e regides estardo preparados para as
mudangas. I1Sso porgue se as empresas nao encontrarem no mercado
de trabalho ao qual estao inseridas a quantidade necessaria de pessoal
qualificado, a busca vai se estender para outras partes do territorio ou,
ainda pior: a frustracao vai forcar o deslocamento da linha de producéao
para outro local em que a oferta de trabalhadores ideais € garantida.

A situagao se agravara ainda mais conforme a chamada “Industria
4.0" for se expandindo. Ainda na primeira metade deste século, a
automacao, aliada a inteligéncia artificial e telecomunicagdes de altissimo
desempenho, vai reestruturar todos o0s setores da economia, em especial
as linhas de producéo.

Para buscar solucées ao esperado novo perfil de demanda de
trabalhadores e tentar prever as principais mudangas no mercado
diante das inovacdes tecnoldgicas, organizagdes que sustentam o
ensino profissional no Brasil tém buscado acompanhar as alteracdes
impostas pela quarta Revolucao Industrial. Nesse sentido, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) — parte integrante da
Confederacao Nacional da Industria — segue como referéncia em curso
profissionalizante e mantém a vanguarda de inaugurar disciplinas
alinhadas com as perspectivas da industria para as proximas décadas.
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CAPITULO 1

A Industria 4.0:
a Convergencia Tecnologica

A mais nova etapa da evolucao das novas tecnologias esta
concentrada no chamado “Processo de Convergéncia’. Ou seja,

a associacao de diferentes campos cientificos e tecnoldgicos no
desenvolvimento de produtos, processos e servigos. A Quarta
Revolucao Industrial pavimentou uma convergéncia tecnoldgica que
flcou conhecida pela sigla NBIC (nano-bio-info-cogno). A afluéncia
dessas quatro diretrizes € a base da “Manufatura Avancada”, termo
que ficou mais famoso pela expressao “Industria 4.0".

A convergéncia NBIC tornou-se sindnimo da intersecgao dos
quatro campos cientificos e tecnoldgicos mais necessarios no século
XXI|: nanotecnologia, biotecnologia, tecnologias de comunicacéo e
informacao, e ciéncias cognitivas (ou neurociéncias). A unido dessas
quatros vertentes dos novos conceitos de avango industrial tem
evoluido muito rapidamente nas ultimas décadas. Entretanto, cada
uma dessas partes apresenta uma velocidade de desenvolvimento.
Enguanto a ciéncia avancou significativamente na tecnologia de
informacao e fungdes cognitivas, ainda as pesquisas envolvendo
nanotecnologia e biotecnologia estao longe de conhecer todos o0s
recursos que ambas as areas podem contribuir para a humanidade.

O conceito basico de “Industria 4.0" pode ser resumido na “fabrica
inteligente’, com elementos de alta complexidade tecnoldgica,
elevado nivel de automacao colaborativa (termo que define como as
maquinas pré-programadas encontrardo solugdes intuitivamente)

e interconexdo de sistemas por meio da “Internet das Coisas” (loT,

na sigla em inglés). Nas fabricas da préxima geragao, as cadeias de
producao estardo interconectadas de maneira vertical com a rede que
ird gerenciar o processo, que — por sua vez — estarao interconectadas
horizontalmente com os distribuidores, atacadistas e varejistas;



considerando como exemplo uma linha de montagem que tenha um
consumidor final. Em suma: a integracao exigira um novo meétodo
de administracdo de tempo e vai necessitar de uma logistica que
ultrapassa os padrdes convencionais. A telecomunicacao 5G vai se
somar a essa nova légica permitindo, ainda, que toda linha de producao
seja monitorada em tempo real: da extracdo da matéria-prima ao item
manufaturado entregue ao comprador. Outro beneficio que se prevé
nessa nova fase da automacao € a capacidade de fabricas produzirem
itens absolutamente personalizados. As aplicacdes sdo praticamente
infinitas: desde um medicamento que atenda especificamente um
paciente até o acabamento de veiculos que atendem aos critérios
exigidos pelo comprador.

Independente da situacao, o que vai unir os diferentes exemplos é
a qualificagado dos profissionais que estardo nas linhas de producao.
Serdo necessarias pessoas que compreendam logica de programacao,
tenham dominio da linguagem falada e escrita — preferivelmente em
diferentes idiomas, e que compreendam bem conceitos da matematica
e das ciéncias aplicadas a robotica e computacao.
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Tecnologia versus geragao de emprego

A multiplicacao das tecnologias ligadas a “Industria 4.0" vai provocar
profundas mudancas no numero de vagas disponiveis no mercado.

A Organizagao Internacional do Trabalho calcula que 75 milhdes de
empregos desaparecerao até 2050. Por outro lado, havera a criacao
de 133 milhdes de vagas no mesmo periodo. O saldo desmitifica uma
ideia global preconcebida de que novos ciclos de evolucao tecnologica
criam menos oportunidades de trabalho, porque maquinas acabam
substituindo pessoas em tarefas até entao exclusivas da habilidade
humana. De fato, novos recursos excluem homens e mulheres de
determinadas funcgdes. Porém, a histéria mostra que a invencao de
instrumentos também proporciona uma enorme absorcao de mao de
obra especializada para manipula-los. A l6gica, que se repete desde a
Revolucao Industrial, no século XVIII, sera observada mais uma vez,
segundo analistas dos mais diferentes setores. Outra conclusao que

€ um consenso entre 0s estudiosos sobre o impacto no mercado

de trabalho gerado pela difusdo das novas tecnologias € o quanto

a proxima geracao de trabalhadores deve estar preparada para
atender a demanda de processos cada vez mais informatizados e
interligados. Além do mais, as habilidades que ganhardo destaque
serdo as diretamente envolvidas em programacao de projetos, solugao
de problemas e julgamentos nas tomadas de decisdo. Importante
destacar, também é que os especialistas garantem que profissdes
caracterizadas por um alto grau de criatividade e habilidades de
interacdo social, que ainda ndo sao proprias dos robds colaborativos,
conseguirdo se blindar neste cenario de alta complexidade tecnoldgica,
gue tera como protagonistas os chamados profissionais STEM

(nome dado a forga de trabalho especializada em Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica - na sigla em inglés).

Em suma, as perspectivas de geragao de emprego na
implementacao da “Industria 4.0" superam mais de duas vezes a
quantidade de trabalhadores que serdo dispensados. Porém, as vagas
oferecidas nesta nova etapa da revolugao tecnoldgica vao demandar
candidatos com novos perfis e mais muito bem educados e treinados.
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Novos desafios exigem novas proflssﬁes

O surgimento da “Industria 4.0" nao exige apenas o aperfeicoamento
das carreiras que ja existem. O maior desafio da educacao profissional
sera treinar trabalhadores para carreiras que até entdo nao existiam.

A proxima onda tecnoldgica vai exigir, por exemplo, analistas e
programadores de 10T, designers de redes neurais robdticas, projetistas
de inteligéncias artificiais e engenheiros de ciberseguranca. A lista
cresce se pensarmos nestas que serao as trés grandes necessidades
do século XXI: mitigacdo dos efeitos do aquecimento global,
despoluicdo dos residuos plasticos na dgua (e, consequentemente, a
protecao da vida marinha ameacada pelo excesso de rejeitos que se
acumulam nos oceanos) e a produgéo de alimentos em ambientes
inospitos. Devemos considerar que tais mudancas no mercado de
trabalho estao diretamente ligadas ao ritmo de desenvolvimento e
aplicacédo das tecnologias da “Industria 4.0" no Brasil. Especula-se

gque a maioria dessas tecnologias tera uma taxa de propagacao de
-no maximo - 30% do mercado potencial usuario nos proximos 10
anos. Os dados fazem parte de um estudo de prospeccao feito pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI), em 2019,

A pesquisa encomendada pela CNI aponta para uma baixa taxa
de difusdo, no Brasil, das tecnologias que irdo sustentar a “Industria
4.0". Os motivos: falta de mao de obra qualificada para lidar com
essa nova tecnologia, longo tempo de retorno sobre o investimento
aplicado, alto nivel de complexidade da tecnologia, longo tempo de
retorno sobre o investimento feito e a necessidade de infraestrutura
adequada da empresa.

A preparacgao da geracgao de trabalhadores

da “Industria 4.0"

A selecao dos setores para este levantamento levou em consideracao
duas perspectivas. A primeira esta ligada a potencialidade das linhas
de producéo a aplicarem as tecnologias da “Industria 4.0". Sendo
assim, utilizamos como base o resultado do levantamento divulgado
em 2018 pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em
parceria com o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e a Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). A pesquisa recebeu o titulo de “Projeto
Industria 2027" e teve como objetivo tragcar um panorama do setor

na proxima década.



A segunda vertente envolvida neste material esta
relacionada aos setores cuja difusdo das novas
tecnologias impactara fortemente suas ocupagdes
e ira demandar novos profissionais.

A propria indUstria padronizou chamar de
‘prospectivas tecnoldgicas e organizacionais” as
principais tecnologias que irdo se expandir no
mercado, nos proximos 10 anos. Assim como as
mudancas dispostas na cadeia produtiva que 0s
setores poderdo experimentar. As informacgdes
apresentadas neste material compdem o contexto
basico para a identificagdo dos novos profissionais
que serdo demandados com a revolucao das linhas
de producéo. E, claro, a futura demanda do setor
industrial. A seguir, também veremos as mudancas
nos perfis profissionais de cargos ja existentes.

© JOSE PAULO LACERDA




CAPITULO 2
Setores em que o Brasil pode
se destacar na “Industria 4.0"

Uma analise para identificar as profissdes que serdao mais
afetadas pela disseminacao das novas tecnologias, influenciadas
também por uma nova organizacao da industria, indica que
havera profundas alteracbes na cadeia produtiva do setor.
Consequentemente, havera mudancgas nos modelos de negdécios
das empresas inseridas na “Quarta Revolucao Industrial”.

Apos a identificagdo das ocupacdes que devem ser
impactadas, apontam-se aqui as profissdes que irao sofrer
maiores transformacodes. Tais destaques servem de orientagcao
para guem busca uma qualificacdo no mercado de trabalho
durante este periodo de transicao, tendo em vista as proximas

habilidades e formacdes demandadas pela “Industria 4.0".
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As novas profissoes que serao demandadas
pelo setor brasileiro nos proximos 5 a 10 anos
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NO SETOR AUTOMOTIVO

As fabricas de veiculos leves e pesados, assim como o setor de
autopegas, alavancaram a industria brasileira na decada de 1970,
quando as linhas de producao automotivas tiveram a primeira grande
ampliacdo desde a chegada das primeiras marcas, no Brasil, na
primeira metade do século passado. Com a abertura da importacéao
de veiculos, nos anos 1990, mais montadoras se estabeleceram em
territorio nacional, criando um ambiente ainda mais competitivo. Até
0s anos 2000, o setor automotivo vivia sua “Era de Ouro”. A cadeia
criava produtos de valor agregado e teve papel fundamental no
desenvolvimento de tecnologia e inovacao. A industria automotiva
ja representou 4% do PIB brasileiro e até 2017 compunha um quinto
de todo o setor fabril brasileiro.

Mas no fim da década passada, o setor comegou a entrar em
declinio. Em 2017, montadoras e as linhas de producéo de pecas
e assessorios empregavam diretamente 126.700 pessoas. O Brasil
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chegou a ter 65 fabricas em dez estados. O auge da producéao de
veiculos no Brasil chegou a 2,7 milhdes de unidades por ano, sendo
80% deles carros de passeio.

A Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotivos
(Anfavea) estima que até 2017 cerca de 1,3 milhdo de pessoas
trabalhavam para o setor, contando 0os empregos indiretos.

Entretanto, a virada da década trouxe uma nova realidade: o
fechamento de fabricas. Montadoras viram em outros paises um
ambiente mais propicio para o desenvolvimento de suas linhas de
producao mediante a nova evolucao tecnoldgica e adequacao da
demanda do consumidor final.

Consequentemente, houve o corte de postos de empregos ligados
direta e indiretamente as empresas que deixaram o pais.

Mesmo diante da retracado, a Anfavea se mantém otimista com
a possibilidade de que a “Industria 4.0" possa ampliar o mercado de
trabalho no setor automotivo, desde que o Brasil passe a atender ao
novo perfil de profissionais exigidos pelas marcas. A propria associacao
acredita em um novo ciclo de investimentos com o aumento da
producao dos carros elétricos e veiculos autbnomos. A Anfavea calcula
gue o Brasil tenha uma capacidade instalada, ou seja, forca de trabalho
disponivel, na casa de 5 milhdes de trabalhadores.




0 QUE VEM POR Ai

A tendéncia para a retomada do crescimento do setor automotivo
brasileiro esta diretamente ligada a “Industria 4.0", em especial

as técnicas de montagem e construgao por meio da robotizacdo
colaborativa das linhas de producao. Para isso, a comunicacao
entre as maquinas devera passar pela “Internet das Coisas”

(IoT). Também se nota 0 aumento da utilizagdo de impressoras 3D
para confeccdo de pecas personalizadas e softwares de realidade
aumentada, para simular processos. Estas tecnologias, que ja estao
sendo utilizadas pelo setor automotivo nos paises desenvolvidos,
irdo provocar enorme impacto nas etapas de elaboracao do
produto final, tanto quanto no processo produtivo.

A sequir, as profissdes que serdo mais impactadas pela Quarta

Revolugdo Industrial no setor automobilistico brasileiro. Este estudo
leva em consideracao, ndo apenas conhecimentos e habilidades, mas,
também, profissdes que ganhardo relevancia na proxima década:

Mecanico de Veiculos Hibridos: devera estar apto a realizar
diagnosticos de motores a combustao interna e/ou elétricos, bem
como todas as atividades de manuntencao preventiva de veiculos
alimentados pelo conjunto motor a combustao/motor elétrico.
Mecanico Especialista em Telemetria: capaz de lidar com softwares
e arealizacado de diagndsticos e reparo em redes eletrénicas.
Programador de unidades de controle eletrénico: com habilidade
de acessar e reprogramar unidades de controle eletrénico por

meio de protocolos de comunicagao via scanner ou interfaces.
Diagnosticar e analisar dados de testes para sistemas automotivos,
subsistemas ou componentes.

Técnico em Informatica Veicular: inspeciona ou testa partes para
determinar a natureza ou causa de defeitos ou avarias, instalam
equipamentos, customizam as funcionalidades do veiculo e corrigem,
por acesso remoto ou presencial, problemas de sistemas.

17
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NO SETOR DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

A Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacao

e Comunicagao (Brasscom) tem registrado, desde 2016, um
crescimento anual do setor conhecido como TIC (Tecnologia da
Informagéo e Comunicagdo) na casa dos 10%. E com faturamento
perto de 200 milhdes de reais a cada ano. O TIC representa o conjunto
das empresas de desenvolvimento de software, de hardware, servicos
de provedor de internet e conteudo, hospedagem remota de dados
(nuvem) e Business Process Outsourcing (BPO) - que nada mais é
que a terceirizacao de processos e negocios. Entram ainda nesta

lista de exemplos que compdem o TIC, no Brasil, a votagao eletronica
e as notas fiscais digitais.
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0 QUE VEM POR Ai

A Brasscom observa que o setor TIC ira crescer, em todo o
mundo, a medida que os produtos elaborados pelas empresas
de tecnologia da informacao forem integrados aos processos de
automacao previstos pela “Industria 4.0". No Brasil, a Associacao
destaca que o potencial de expansao estara na maior utilizacado
da “Internet das Coisas” (IoT) e o constante aumento da
comunicacao wireless na orientacao de robds instalados nas
linhas de producéo.

Assim sendo, estas s&o as ocupagdes com maiores chances

de ampliagcédo no setor TIC no periodo de 10 anos:

Técnico em Informacgao e Automagao: busca criar sistemas de
coleta, armazenamento, analise de informacéao, além de tomar
decisOes utilizando os conceitos do Big Data, Internet of Things

e automacao.

Analista e programador da “Internet das Coisas”: com
conhecimento analitico, de programacéo e logica. Serdo
trabalhadores formados em engenharia informatica, mas também
engenheiros de outras areas com amplos conhecimentos de
programacao, “loT" e Big Data.

Design de redes neurais robéticas e inteligéncia artificial:

busca novas aplicacdes, com conhecimentos logico-matematicos,
de programacao e, se possivel, de filosofia.

Engenheiro de Cibersugurancga: habilitado a testar vulnerabilidade
de sistemas e outras ferramentas que mantenham

a integridade dos sistemas de computadores para eventuais
invasdes de cibercriminosos.

Cientista de Dados: com conhecimentos analiticos, experiéncia em
programacao e légica. Em geral, profissionais desse perfil, hoje, séo
formados em matematica ou estatistica. A proposta é de que seja
desenvolvido um curso especifico para aplicacao dessas habilidades
especificamente nas novas tecnologias.

Especialista em Big Data: formado com base cientifica que seja
capaz de analisar os movimentos econdmicos do setor e do
contexto, no qual se encontra a empresa, auxiliando na identificacao
de oportunidades para insergdo em novos nichos de mercado.

19
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NO SETOR DE ALIMENTOS E BEBIDAS

O Brasil é internacionalmente famoso pela produgao rural e
importante pais exportador de commodities agricolas. Além disso, o
abastecimento doméstico de alimentos representa quase 10% do PIB
nacional. Em valores, estamos falando de um segmento que gera mais

de 640 bilhdes de reais por ano ao pais.



0 QUE VEM POR Ai

O Brasil ainda tem muito a crescer, neste departamento, segundo
levantamento feito pela Associacao Brasileira de Alimentos

(Abia). A organizagéo acredita que o pais vai produzir com mais
eficiéncia (e isto significa, no Brasil, minimizar as perdas) quando
mais centros produtores de comida e bebida passarem a usar
programas avancgados de controle de processos e, principalmente,
quando o setor estiver integrado a uma rede Big Data para
previsdo de demanda.

Junta-se a esta lista de previsdes de crescimento 0s
profissionais capacitados a atender ao crescente desejo dos
consumidores por alimentos organicos, funcionais, com proteina
nao animal, e produtos com menos agucar e sodio.

A sequir, a lista de profissdes cujas demandas devem crescer no
setor de alimentos em 10 anos.

+ Especialista em rastreamento de alimentos: profissional cujas
habilidades irdo auxiliar as empresas de alimento no design,
implementacdo e manutencao dos sistemas de rastreabilidade das
matérias-primas, ingredientes e recipientes, bem como os alimentos
processados e comercializados.

Desenvolvedor de embalagens para alimento (visando menor
impacto ambiental): um dos profissionais mais requisitados do setor
por ser capaz de pesquisar novos materiais, técnicas de embalagem,
atmosferas de protecdo e melhorias, dentro de uma estratégia de
lancamento de novos produtos, melhoria das embalagens atuais ou
adaptacao dos recipientes ja existentes, para que o produto se torne
mais eficiente e menos poluente.

« Técnico em impressao de alimentos (a tecnologia vai permitir
‘construcao”’ de alimentos por meio de impressoras 3D): esses
profissionais serao responsaveis pela manutencao das maquinas
capazes de imprimir comida. O equipamento sera muito semelhante
as atuais impressoras de polimeros que formam objetos plasticos.
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NO SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

O crescimento da industria automaticamente puxa a expansao do
setor de Bens de Capital, o setor que produz maquinas e equipamentos
para as fabricas. Esta parte da cadeia produtiva sera tdo impactada
pela “Quarta Revolucao Industrial” quanto as empresas que estao

mais proximas do consumidor final. O setor de Bens de Capital tem
faturamento anual, no Brasil, cerca de 70 bilhGes de reais e emprega
pouco mais de 290 mil pessoas.

O QUE VEM POR Ai

A Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(Abimaq) vé como tendéncia para o setor um aumento no uso

da tecnologia de realidade virtual, para projetos de equipamentos
de precisao, analise de desempenho de sistemas e treinamento

de maquinas complexas. A Associacdo tambem destaca a
utilizagéo de novos tipos de matérias-primas para confeccao de
maquinas, pecas e equipamentos, como polimeros mais leves e
resistentes, assim como nanotubos de carbono. Isso sem falar na
automatizacao dos processos de soldagens em juntas e conexdes.

O setor de maquinas e equipamentos vai ter de acompanhar a
evolugao nas fabricas em linhas de producao. As duas areas estao
intimamente ligadas. Em comum entre ambas vai estar o ambiente cada
vez mais competitivo, que vai exigir agilidade, qualidade e preciséo.

A seguir, a lista das profissdes que serdo mais buscadas entre as
empresas de Bens de Capital apds a implementacao da “Industria 4.0".
 Operador de High Speed Machines: técnico que vai atuar na

otimizacao de processos produtivos por meio de softwares da
proxima geracao de computadores.

* Programador de ferramentas dos softwares CAD/CAM/CAE/CAI:
funcao que vai substituir o atual desenhista mecanico.

« Técnico em Manutengao de Automacgao: atuara na substituicdo de
componentes eletronicos utilizando diferentes redes industriais.
Técnico da area devera ter sido treinado para execucao de testes
em maquinas e equipamentos visando a otimizacdo dos processos
produtivos.

* Projetista para tecnologia 3D: profissional requisitado para atuar na
modelagem de elementos a partir de programas de computador tipo
“CAD" para que as pecas sejam criadas em impressoras 3D.
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NO SETOR DE PETROLEO E GAS

A importancia da producéo petroleira no Brasil dispensa
apresentacdes. A descoberta dos pocos do Pré-Sal - que hoje
representam 50% da extragao petrolifera brasileira - aproximou o pais
dos principais players da commodity. O Brasil ainda se destaca como
um dos mais importantes centros de tecnologia de extracédo de 6leo
cru em grandes profundidades oceanicas.

O avanco do Brasil em prospectar petréleo, tanto em terra firme
guanto em alto-mar, levou ao recorde de envasamento em um unico
dia: 2,94 milhdes de barris. A facanha foi registrada em 2020, segundo
a Agéncia Nacional de Petrdleo. Os numeros ficam ainda mais
impressionantes quando destacamos que mais de 40% do gas natural
conseguido pelo Brasil em territério nacional também vem do Pré-Sal.

A expansao do setor petrolifero apresenta trés grandes desafios
com a chegada da “Industria 4.0": extrair com eficiéncia uma
quantidade cada vez maior de 6leo cru para atender a uma demanda
crescente da economia, impactar menos o ambiente durante o
processo e participar do movimento de transicao para a energia limpa.



0 QUE VEM POR Ai

O Brasil ainda ndo explorou todo o potencial do Pré-Sal. Alem

da enorme quantidade de combustivel, esta a dificuldade de
acessar 0s pocos, por causa da profundidade das jazidas abaixo
do assoalho oceanico. Embora o Brasil domine a tecnologia

de extracdo de petréleo em grandes profundidades, existe a
necessidade da ampliagdo dessas técnicas e materiais, inclusive
com a necessidade da utilizagdo de rob6s para as tarefas mais
perigosas. Soma-se a esse desafio a urgéncia de novas tecnologias
para a chamada ancoragem de raio ultracurto, necessaria para
manter 0s navios de cargas conectados as plataformas maritimas
durante o processo de abastecimento. Modelos indicam que essa
funcao podera ser comandada por controle remoto.

Segue a lista de profissdes que este estudo encontrou como tendo

grande potencial de desenvolvimento no setor de petréleo e gas nos
proximos 10 anos.

Especialista em técnicas de perfuragao: atuara no desenvolvimento
e implantacao de novas técnicas de perfuragdo. O setor é altamente
vantajoso para o Brasil, que desde a década passada lidera o ranking
mundial de capacidade de perfuracdo de pocos em aguas profundas.
Especialista em sismologia e geofisica de pogos: habilitado para
atuar no desenvolvimento e implementacao de tecnologias para o
aumento da confiabilidade na busca por novas jazidas de petroleo.
A técnica ira reduzir os custos da descoberta de reservatorios de
petroleo e gas natural em bacias que estejam tanto proximas da
costa quanto em mar aberto.

Especialista para recuperagao avangada de petréleo: especializado
em recuperacao avangada de petroleo. O técnico formado nesta
area ira trabalhar no desenvolvimento e implementagcédo de novas
tecnologias para melhora na eficiéncia de captura de 6leo pesado e
controle de contaminacéo.
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NO SETOR DA ENGENHARIA QUIMICA

Este é o ramo da produgéo responsavel por repensar as matérias-
-primas para diversos setores da Industria. Tendo em vista que a
proxima revolugao tecnoldgica vai trazer conceitos inovadores para as
linhas de montagem, ter novos materiais basicos é fundamental para
as fabricas acompanharem as mudancas evolutivas. O setores ligados
ao desenvolvimento quimico no Brasil faturam — juntos — cerca de
120 bilhdes de dolares por ano. Segundo a Associagao Brasileira da
Industria Quimica (Abiquim), o valor coloca o pais na oitava posi¢do
mundial em faturamento no desenvolvimento quimico. Na China,
o faturamento do setor esta na casa dos 2 trilhGes de dolares. Nos
Estados Unidos, esta cifra se aproxima de 1 trilhdo de dolares por ano.
Se por um lado, o Brasil esta bem colocado no ranking mundial do
setor quimico, por outro, os dados das duas maiores economias do
mundo mostram que ainda temos um enorme terreno a ser explorado.



0 QUE VEM POR Ai

Os principais desafios do setor, no Brasil, identificados pela
Abiquim, sdo a automacao dos processos e a robotizacao das
etapas de maior risco aos trabalhadores. A associacdo também
aposta no maior uso dos recursos que serdo disponibilizados
pela “Internet das Coisas” (IoT), uma vez que 0s equipamentos
gue fazem parte da sequéncia de producao de material
quimicos podem “conversar entre si’, agilizando o processo e
minimizando as falhas. A tecnologia que chega com a Quarta
Revolucao Industrial vai, ainda, impactar no desenvolvimento
de novos produtos, por meio da nanotecnologia e biotecnologia.
O avanco da Inteligéncia Artificial podera ainda ampliar a gama
de polimeros da industria de tintas e fibras sintéticas.

A anadlise das tendéncias que devem mudar a engenharia quimica

brasileira leva a previsdo de que as seguintes profissdes serao
bastante buscadas nos préximos 10 anos.

Técnico em analises quimicas instrumentalizadas automatizadas:
treinado para realizar analises instrumentais, utilizando-se de
instrumentos automatizados, como espectrofotdmetros de UV/
visivel, de infravermelho e técnicas de leitura da absorcao atémica.
Desenvolvedor de polimeros: vai atuar na analise e desenvolvimento
de novos produtos baseados em nanotecnologia, em fontes
naturais (como biopldsticos) e biodegradabilidade. Além do mais, os
profissionais dessaww area realizardao a interface com universidades,
institutos de pesquisa e centros de inovagao.

Técnico em reciclagem de polimeros: capacitado em gerenciar o
processo de separacgao e descontaminagcao dos materiais a serem

reciclados, além de desenvolver formulacdes e aditivar plasticos.
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NO SETOR TEXTIL

Embora o setor téxtil brasileiro tenha encolhido nos ultimos 20 anos,
por conta do aumento da concorréncia estrangeira, a producao de
tecidos, vestuario e cama, mesa e banho emprega 1 milhao de pessoas
diretamente e aproximadamente outros 7 milhdes, de maneira indireta.
Apenas a industria de transformacao tem uma forga de trabalho maior,
na esfera industrial brasileira.

A Associacao Brasileira da Industria Téxtil (Abit) aponta um
faturamento anual do setor na casa dos 155 bilhdes de reais e uma
capacidade de crescimento de 5% por ano.
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0 QUE VEM POR Ai

Com a implementacéo das tecnologias previstas na “Industria
4.0", a modelagem de pecas vai ser aprimorada por softwares
capazes de simular a roupa em diferentes tipos fisicos e
possibilitando criar roupas cada vez mais customizadas para
o consumidor final. Novos materiais poderao ampliar a lista
das chamadas Smart Clothes, em que os tecidos e revestimentos
se adaptam as condigdes climaticas, aumentando a protecao
de quem as veste. Espera-se ainda que as impressoras 3D
permitam criar novos tipos de assessorios e acabamentos,

a medida que sistemas automatizados possam produzir

com minimas margens de erro.

Diante das previsdes de avanco tecnoldgico em um setor que

fabrica produtos consumidos por 100% da populacao, e com potencial
de criar pecas com fibras mais confortaveis e eficientes, listamos as
profissdes da industria téxtil com maior potencial de crescimento na
proxima década.

Técnico de projetos de produtos de moda: atuara no
desenvolvimento de sistemas de processo produtivo para

aumento de produtividade e reducao de custos, além de
reestruturar as areas de criacao.

Engenheiro em fibras téxteis: mesmo no nivel técnico, pretende
desenvolver novas fibras quimicas para o processo produtivo,
adequadas as demandas da cadeia de valor e, consequentemente,
adequacéao dos processos de flacao.

Designer de tecidos avangados: técnico especializado no projeto de
novos tecidos e materiais sintéticos com propriedades predefinidas.
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CAPITULO 3
Desmitificando
o0 ensino profissional

E preciso um esforco para demover a ideia coletiva
de que o ensino técnico € algo de menor valor
profissional. Dados publicos das maiores poténcias
econdémicas dos séculos XX e XXI indicam forte
adesao de jovens a esse tipo de escolaridade.

Vale notar o que as analises do Censo demografico
americano sugerem: apenas 20% da forca de
trabalho necessita de um bacharelado de quatro
anos. Em contraste, € muito maior a proporcao

dos que necessitam de algum tipo de formacgao
técnica ou profissional. Nos Estados Unidos, essa
formacao € predominantemente oferecida em
cursos pos-secundarios (nos Community Colleges),
cujos formandos sao mais numerosos do que 0s
bacharéis de quatro anos. Na Europa, pode chegar
a 70% da coorte a proporcao de jovens na idade do
ensino médio que cursam formagdes técnicas. No
Brasil, dos que se formam no médio, somente cerca
de 10% cursaram escolas técnicas. Existe, por uma
espécie de tradigdo (ou preconceito), uma presséo
para que jovens optem mais pelo ensino superior do
gue pelo ensino profissional. Sdo duas explicacoes:
a primeira, a esperanca de uma renda maior. A ideia
nem sempre se concretiza. O fendbmeno pelo inchaco
do bacharelado levou a um resultado desfavoravel
ao Brasil: 50% dos formandos, no pais, por ano,
completam trés cursos superiores: Pedagogia, Direito
e Administracdo de Empresa. Em suma, nao existe
mercado de trabalho para tantos bacharéis nessas
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trés areas exclusivas, e a consequéncia ainda mais
grave € deixar o Brasil desguarnecido de outras
atividades fundamentais para o desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnoldgico. Algo que poderia
ser contornado se mais pessoas aplicassem as suas
aptiddes em profissdes cujo aprimoramento existe no
nivel técnico.

O segundo fator que deixa o ensino profissional
menos atraente € a carga horaria excessiva, imposta
pela legislacdo. No Brasil, 0 ensino técnico € uma
combinagao de ensino medio com um complemento
profissionalizante. Pela nossa legislacao, a carga
horaria do técnico soma cerca de mil horas adicionais
a do ensino médio. Ou seja, somos diferentes de
todos os paises conhecidos, cujas horas do técnico
substituem disciplinas do ciclo académico, dando aos
Cursos técnicos a mesma carga horaria. Diante de
uma duragao excessiva, brasileiros mais modestos
e mais pressionados para entrar no mercado de
trabalho séo fortemente desencorajados de cursar
um técnico. Neles se soma a profissionalizagdo um
curriculo médio ja hipertrofiado. A opcao é fazer um
ano adicional de estudos.

Outro dado que pode mudar a ideia coletiva de
gue o ensino profissional é desvantajoso séo 0s
resultados de uma pesquisa realizada em 2017 pelo
Senai. A partir de dados do IBGE, o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial concluiu que um diploma
técnico eleva renda do trabalhador em 18%, na média
nacional. O saldo € maior na Regido Nordeste, onde
0s recebimentos medios séo elevados em 21,7%.

Os percentuais foram medidos em cima
da remuneracao média de quem tem apenas
0 ensino médio completo, e comparam perfis
socioecondmicos semelhantes. Os dados brutos
estdo em um suplemento especial da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014,
divulgado pelo IBGE.
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Consideracoes finais

A velocidade e a natureza da globalizacdo, mudangas
tecnoldgicas e inovagao, mudancgas na organizagao
do trabalho, mudangas ambientais e tendéncias
demograficas assumem formas muito diferentes.
Mas, independente da forma, esse fendmeno tem
afetado o tipo de trabalho que é feito, que o realiza e
onde e como ele é realizado. Essas transformagoes
afetam os empregos “tradicionais” e relagdes

de trabalho, a0 mesmo tempo que criam novas
demandas por novos empregos em atividades
econdmicas emergentes ou tradicionais. Diante
desse quadro, é fundamental ndo somente ter um
modelo que permita antever, de forma sistematica

e consistente, as mudancas geradas pela evolucao
tecnoldgica, organizacional do mercado de trabalho,
mas também, adequar esse modelo a tais mudancas.
Isso significa possuir um modelo com flexibilidade
para aplicar diversas ferramentas prospectivas, de
acordo com o objetivo deste estudo, o tema e o
horizonte temporal estabelecidos.

Outro ponto a se destacar é o monitoramento
das evolugdes tecnolodgicas e organizacionais.
Como essas tendéncias sdo a base de analise para
a discusséao sobre novas profissdes e mudancas
naquelas existentes, é fundamental possuir
um modelo de monitoramento das tendéncias
estabelecidas que permita retroalimentar o modelo
de prospectiva. Esse monitoramento se da por
meio de visitas e entrevistas com 0s principais
expositores tecnoldgicos. Essa constante acao de
monitoramento permite estabelecer um processo
sistematico de acompanhamento da dinamica
tecnolégica de cada setor estudado.

O Brasil ja se mostrou ser referéncia
internacional no ensino profissional. A matriz
implementada no pais, ainda da década de 1950,
baseada no modelo europeu pos-Guerra durante
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os chamados “Trinta Anos Gloriosos” da retomada do crescimento
impulsionado pelo Plano Marshal dos Estados Unidos, evoluiu a ponto
de as escolas brasileiras exportarem disciplinas desenvolvidas aqui.

O melhor exemplo da expertise brasileira em treinar profissionais dos
setores da industria e servi¢os esta nas iniciativas do Senai. Ha, pelo
menos, uma década experimentamos a inversao de papéis. Hoje, é a
Alemanha que adquire os planos de ensino profissional elaborados no
pais, embora os principais destinos da nossa tecnologia de educacao
técnica ainda sejam a Africa e o Sudeste Asiatico.

Embora o Brasil tenha adquirido status de vanguarda no ensino
profissional, ainda existe um longo caminho a percorrer. O Brasil
ainda falha - e feio - na desatencao de setores em que poderiamos
ja ter desenvolvido a tecnologia de ponta. Um exemplo claro € a
biotecnologia. Os biomas amazoénico e pantaneiro ddo ao Brasil uma
enorme vantagem competitiva, mas muito pouco da diversidade de
fauna e flora foi explorado. Laboratorios estrangeiros conhecem mais
do nosso potencial botanico do que noés mesmos. Um olhar apurado
para essa lacuna pode produzir uma gama de profissdes que



serao fundamentais para a medicina moderna, como a confeccao
de medicamentos sob medida.

0 mundo pds-pandemia

A covid-19 mostrou que existem itens que o Brasil depende

100% do abastecimento estrangeiro. A exemplo das mascaras
anticontaminagao. O item, que antes estava muito distante do
consumo do brasileiro médio, tornou-se item indispensavel durante
a pandemia. Em menor propor¢ao, os setores publicos e privados
experimentaram a mesma dificuldade de acesso a ventiladores
mecanicos, fundamentais para a manutencao da vida de um
paciente que precisa de assisténcia para respiracao em casos
mais graves de comprometimento dos pulmdes. Em ambos os
casos, o Brasil sofreu com a disparada dos pregos para manter

0 estoque. Um dos motivos € que tanto as mascaras quanto 0s
respiradores sao produtos exclusivamente importados. A crise que
atravessamos serve de alerta para revermos muitas das nossas
dependéncias do mercado externo.
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APENDICE B - Entrevista José Pastore

Entrevista realizada em 08 out. 2020.

1.

Pergunta: gostaria de comecar perguntando qual o impacto, qual o impacto do
ensino profissional para um pais como o Brasil, que ainda esta em fase
desenvolvimento? Ainda estamos muito longe dos “calcanhares” de China,
Estados Unidos, Unido Europeia... Como o ensino profissional pode nos ajudar
a nos aproximar de grandes poténcias industriais?

Resposta: E, um pais para crescer ele precisa desenvolver varios setores. E
claro que ele vai levar em conta a sua vantagem competitiva, ndo €? No caso
do Brasil, por exemplo, nés sabemos que o agronegocio tem uma vantagem
competitiva muito grande em relagéo a varios paises. Por que o agronegaocio ta
dando certo? Esta exportando, esta respondendo por uma parcela grande dos
dolares que entram aqui? Porque o agronegdcio passou por uma revolugdo. A
partir dos anos 70, com a criagdo da empresa Embrapa, o agronegécio passou
a investir pesadamente em modernizagdo tecnoldgica e com isso ele foi
ganhando produtividade. As propriedades foram adotando tecnologias
defendidas pela Embrapa, geradas pela Embrapa e foram aumentando cada
vez mais a sua eficiéncia. Hoje elas competem com qualquer economia
agricola do mundo inteiro. Entdo, ganhar eficiéncia para qualquer setor é
fundamental, porque é ganhando eficiéncia que vocé reduz custo de producéo
e que vocé reduz preco também para o consumidor ou para a exportagcdo. A
mesma coisa se aplica na area industrial, o Brasil ja teve uma era dourada de
industrializagao e ela comecgou a ser balangada a partir dos anos 80, e até hoje
ele esta se ressentido de um problema que virou crénico, que é a baixa
produtividade do setor industrial, com raras excecdes. A verdade € que nds
temos uma Embraer, por exemplo, que é altamente produtiva. Nos temos o
setor de veiculos, de automéveis, de tratores que € altamente produtivo. Nos
temos o setor farmacoquimico que também ¢é altamente produtivo. Mas num
geral a produtividade da industria brasileira ela esta 30, 40 anos atrasada e
estda quase que estavel ao longo do tempo, ndo cresce. Se vocé pegar a
produtividade industrial ela € uma linha horizontal estavel, assim... que nao se
mexe, parece um eletrocardiograma de morto (risada), se vocé quiser
comparar. Muito bem, produtividade depende de qué? Produtividade depende
de varios fatores, depende do empresario, do modo como ele organiza a
empresa, da tecnologia que ele possui, depende do pais, da estrutura tributaria
que as empresas estdo submetidas, depende da estrutura de logistica que
existe nessa sociedade para poder transportar insumos e produtos, depende
de varios fatores, mas depende também, e muito importante & isso, da
qualificagdo do trabalhador. Hoje nés temos no Brasil, em média, uma
educacgao escolar formal média de cerca de 9 anos de estudo e mau estudo,
escola de baixa qualidade. E muito dificil que com esse tipo de estudo as
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pessoas consigam adquirir uma boa competéncia em calculo, em logistica, em
l6gica e principalmente em linguagem. E muito importante a linguagem, porque
€ com linguagem que eles vao ler os manuais de distribui¢do, € com linguagem
que eles vao procurar entender as novas maquinas, as novas tecnologias, e
isso € muito deficiente no Brasil. Entdo uma instituicdo que se dedica
fundamentalmente a formar o capital humano com boa qualidade, como é o
caso do SENAI, ela é uma joia, € uma preciosidade em uma sociedade como
a nossa, porque ela tem um impacto fundamental na produtividade industrial, e
quando ha um impacto na produtividade, ha um impacto para o proprio
trabalhador. Trabalhadores mais produtivos ganham mais, se desempregam
com menos frequéncia, tém menos rotatividade, tém mais estabilidade de
carreira, fazem muitas promogdes ao longo da carreira, as promogdes sao
rapidas, tudo isso gragcas ao conhecimento que ele adquire nesses cursos de
formacéo profissional, entdo, sem duvida nenhuma, formar o capital humano,
investir em capital humano e melhorar o capital humano, é uma das tarefas
mais fundamentais para o Brasil se tornar mais competitivo e, portanto, poder
produzir bens que os consumidores compram a pregos acessiveis € que 0s
importadores também compram a precos acessiveis. Isso € fundamental para
o crescimento do pais.

Pergunta: Esse material (a dissertacdo de mestrado) tem de ter um senso
critico. O material traz discussdes sobre as falhas do Brasil na formacao de
profissionais de nivel técnico, especialmente apontando que o pais esta aquém
de onde deveria estar. Estamos “as portas da Quarta Revolucéao Industrial”, que
estava sendo esperada com mais velocidade (a partir de 2020), mas como tudo
no mundo teve o “freio de mao puxado” por causa da pandemia. No final da
década de 2010, o Brasil ainda estava na lista da dez maiores economias do
mundo. Mas, tecnologicamente falando, estamos atrasados tecnologicamente
falando. Sequer o pais tem implementada a tecnologia 5G (em 2020). A China,
nao so a tem como exporta essa tecnologia. Por este ponto de vista, Brasil esta
atras.

Partindo deste pressuposto, mais uma vez, o que o senhor enxerga que S&o as
nossas falhas?

Resposta: E claro que ha vérios fatores, digamos de ordem macroecondmica,
que interferem bastante no desempenho da economia brasileira. Acabei de
falar da estrutura tributaria, estrutura logistica de transporte, de
armazenamento, comunicag¢do, tudo isso aqui influi muito. Uma pesquisa
recente da CNI mostrou que menos de 40% das industrias brasileiras estédo
adotando as tecnologias do mundo 4G, menos de 40%, a grande maioria nao
chegou no 4G, a grande maioria ta ainda nos 2G e mesmo assim alguns até
antes de todos os G’s. Entdo existe um atraso tecnoldgico no setor industrial
brasileiro que é reconhecivel, ndo ha nem duvida. Esse atraso ele responde
por muitas das nossas disfungdes, o Brasil € um pais que tem produtos muito
caros, dificil concorrer com o exterior. Quando vocé vai comprar uma camisa
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que tem no Brasil, vocé sabe que ela € muito mais cara do que uma camisa
que vocé compraria em Nova lorque, e muito mais caro do que uma camisa
que vocé compraria na China, com mais qualidade até, mais durabilidade,
entdo todos esses fatores é que interferem nesse custo e nesse preco. Entéo
ha muitos entraves a serem removidos, esses entraves da ordem
macroecondmica sdo 0os mencionaveis, mas ha também entraves de natureza
educacional, porque nos temos uma for¢ca de trabalho ainda com uma
qualificagdo muito precaria. A forga de trabalho, de modo geral no Brasil, esta
na situacao que estava a Coréia ha 60 anos, com essa qualificagdo nos temos
um entrave muito sério, nds precisamos correr, n0s precisamos queimar
etapas, precisamos realmente ter mais eficiéncia no processo educacional de
um modo geral, em particular na formagao profissional. A formagéao profissional
que é administrada principalmente pelas escolas do sistema S, em particular o
SENAI, que é o setor industrial, ela tem boa qualidade, mas ela tem uma escala
ainda muito pequena para atingir toda a necessidade da industria brasileira.
Ainda sao poucas as matriculas, sdo poucas as conclusoes, principalmente nos
cursos de aprendizagem, que sao aqueles cursos longos, trés, quatro anos,
onde o adolescente adquire a formagao de um profissional, ndo é de técnico
ainda, mas é de um profissional , na area da eletricidade, na area da hidraulica,
na area da robdtica e etc. Entdo, os cursos de aprendizagem, e o SENAI
nasceu com isso, hasceu com o0s cursos de aprendizagem, eles sdo exitosos e
bem sucedidos no mundo inteiro, eles sdo baseados naquele sistema dual da
Alemanha. O SENAI, alias, ele tem origem da Suiga, e la também existe o
sistema dual, ou seja, o adolescente ele fica uma parte da semana na escola e
outra parte na empresa. Ele vai aprendendo a teoria e vai exercitando a pratica,
vai levando os problemas praticos pro professor e vai também resolvendo os
problemas praticos com a teoria que ele aprende na escola. Durante trés,
quatro anos, esse € o coracao de ensino, entdo ainda € muito pequena a escala
de profissionais formados nesse tipo de treinamento, e esse € um grande
entrave para o progresso industrial brasileiro.

Pergunta: Para um aluno que queria ingressar no SENAI, do Sistema S, existe
uma certa competi¢cdo por conta da relagdo candidato - vaga. Como o senhor
acredita que a oferta de vagas poderia ser ampliada? Outras organizagoes,
outras confederacdes, outras entidades, tanto publicas como privadas
poderiam se engajar no sistema de ensino  profissional?
Resposta: Eu tenho a impressao que podem sim, e elas tém nas escolas do
sistema S, em particular no SENAI, elas tém a experiéncia que ja deu certo. O
SENAI ndo é um projeto, o SENAI é uma experiéncia que deu certo, que ta em
franco desenvolvimento. Como eu falei, ela tem pequena escala, esse € um
problema dele, mas ela tem a metodologia, tem o norral, tem as pesquisas, tem
os professores. Enfim, sdo mais de 70 anos que essa entidade esta nesse
campo da formacao profissional, outras entidades podem ser montadas,
inclusive pelo setor privado, podem beber muito na experiéncia do SENAI,
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podem capitalizar em cima da experiéncia do SENAI. O SENAI pode ampliar,
em primeiro lugar, e outras entidades até privadas, podem entrar nesse campo
da formacgao profissional, nos paises avancados nds temos sempre uma
variedade de entidades operando nessa area da formacao profissional,
publicas, privadas e mistas também. Eu acho que o Brasil estd aberto para
estas iniciativas.

Pergunta: Percebemos que o ensino técnico sofre de um certo preconceito. O
jovem que teria uma oportunidade de ingressar no ensino técnico acaba
preferindo fazer um curso universitario porque tem uma perspectiva... Uma
esperanga, um desejo e até uma falsa ilusdo que ele poder ter uma melhor
remunerag¢ao no mercado de trabalho com um diploma académico, um diploma
universitario. Mas, talvez, para o perfil dele ndo seja o melhor resultado. O
senhor enxerga isto também? Olhando os numeros da Europa Ocidental, existe
um numero muito grande de estudantes que tém nivel técnico, por meio de
cursos profissionalizantes, em comparagdo com o numero de estudantes
universitarios. O senhor acha que poderiamos mudar uma pouco a mentalidade
do jovem brasileiro, para que ele se interessasse um pouco mais pelo ensino
técnico?

Resposta: O ensino profissional e técnico, ele sempre esteve ligado aos
trabalhos manuais, e os trabalhos manuais sempre tiveram, digamos assim,
uma classificagdo social rebaixada em relagdo aos trabalhos intelectuais, ndo
ha duvida. Ha um preconceito, esse preconceito € historico, mas ele esta se
reduzindo muito, em uma velocidade incrivel. Ha varias pesquisas mostrando
que os jovens estdo se interessando cada vez mais pelo ensino técnico. Por
qué? Porque de um modo geral ele esta se tornando muito intelectualizado.
Hoje em dia, o ensino técnico € todo baseado nas tecnologias de informacao,
de alta sofisticagao, sejam o ensino no ramo que for, seja na eletricidade, seja
na hidraulica, seja na robdtica, seja na aviagao, seja nos motores. Em qualquer
area vocé tem uma sofisticagdo muito grande no modo de ensinar, no modo de
aprender e no modo de trabalhar também. O ensino hoje, o técnico, forma o
professor de avental branco e ndo mais de avental azul, ele esta verificando
que ele esta se tornando um profissional altamente qualificado e demandado
na sociedade. Entdo esse preconceito, as pesquisas estao indicando que esta
diminuindo muito, os jovens estao aceitando cada vez mais, e o que ta faltando
€ uma boa oferta de cursos para atender a demanda que os jovens tém por
€SSes Cursos.



126

APENDICE C - Entrevista Paulo Roberto Feldmann

Entrevista realizada em 12 set. 2020.

1.

Pergunta: O objetivo desta dissertagdo de mestrado € deixar um
esclarecimento, na tentativa de mudar a realidade por meio da propagacao da
informacdo. Outra intencdo deste trabalho é buscar desmistificar o que me
parece ser um inconsciente coletivo que relaciona o curso técnico a uma
formacao de baixa intelectualizagcdo. Com a chegada da Quarta Revolugao
Industrial, o brasileiro tera de estar mais bem preparado para essa nova onda
tecnoldgica. Como o ensino pode mudar isso? E quais as falhas do Brasil neste
esforco de formacao profissional?

Resposta: O que nao faltam sio falhas no sistema educacional brasileiro, z

O déficit no problema do sistema educacional acaba repercutindo no ensino
profissionalizante. Quando a gente compara o Brasil com outros paises, nos
nao avaliamos de forma adequada os professores e eles de forma em geral
nao sao remunerados em funcdo da sua avaliacdo. Vocé tem paises onde o
salario do professor vem da nota de aprovacéo dos alunos. Se é um professor
que conseguiu aprovar muita gente, ele tera um grande aumento salarial. Se
os alunos tiverem notas muito baixas, ele sera penalizado. Isso funciona muito
bem, € um sistema que funciona bem em muitos paises, como nos Estados
Unidos. No comeco foi um sistema muito questionado, deu problema, mas hoje
funciona e ajuda muito a elevar o nivel educacional. Evidentemente o papel do
professor é crucial, entdo vocé precisa de um professor dedicado, esforgado,
que conheca o assunto, e motivado. E vocé motiva as pessoas com
remuneracgao - € ndo é porque estamos em um sistema capitalista, é porque o
ser humano é assim, ele se motiva se vai ter algo em troca, algo monetario,
algo material. No Brasil isso ndo acontece, tem nas escolas privadas, mas elas
sao minoria, mas escolas publicas isso € praticamente vetado pelos sindicatos
- eu acho que € um erro de visdo dos professores que impede que seja feito.
Ensino profissionalizante no Brasil € um problema muito sério, ndo por que a
gente € o0 pais que menos forma alunos profissionais, menos forma
profissionais em cursos profissionalizantes, 4% apenas dos alunos de ensino
meédio estdo em escola profissionais. Esse € um dos fatores que contribui muito
para que a produtividade da industria brasileira seja baixissima. N6s temos um
problema muito sério no Brasil de produtividade das nossas empresas em
geral, mas principalmente das industrias de manufatura e isso afeta demais a
nossa competitividade no exterior, as nossas empresas nao conseguem ter
uma atuacgao fora do Brasil, € muito raro vocé ter uma empresa brasileira que
se destaca la fora, mesmo as nossas exportagdes sao basicamente produtos
agricolas, commodities, porque as nossas empresas de manufatura, industrial,
nao tem capacidade de vender la fora, porque sdo pouco competitivas e pouco
produtivas e 0 custo delas e muito alto.
O Brasil tem uma série de problemas que complicam demais a vida das



127

empresas, infraestrutura inadequada - em todo o mundo o transporte € por
ferrovia e no Brasil € por caminhao, mais caro e inadequado. Além da energia
elétrica, carga tributaria muito alta para o setor industrial, entdo nao é facil a
vida das empresas brasileiras.
Além de tudo, vocé tem o problema da baixa qualificagdo da mao de obra, isso
€ outra constatacao internacional, tem varios estudos que avaliam a condigéo
da m&o de obra industrial e lamentavelmente o Brasil sempre esta muito mal
avaliado. E engracado por que o custo da m&o de obra no Brasil ndo é tdo
baixo, ele € adequado, ndo é muito alto, mas ele ndo € um problema sério,
temos um fato favoravel que o custo da mao de obra na China ta subindo muito,
entdo agora nao temos uma diferenga tdo grande em relagéo a China. Mas o
que a gente tem de diferenga, principalmente com relagdo a China, é a
qualificacdo da mao de obra, porque a mao de obra brasileira tem uma
formacéao muito ruim, e pouco preparada.
Ai quando vocé pega o teste Pisa, que avalia o nivel do jovem que esta fazendo
ensino fundamental e médio, o pais que tirou primeiro lugar foi a China, ou seja,
o ensino na China t4 muito avangado, principalmente nessa faixa dos jovens,
enquanto no Brasil t4 muito mal e isso repercute na mao de obra que trabalha
nas empresas. E um problema que precisaria ser resolvido para melhorar a
produtividade das nossas empresas.
To falando muito mais da industria que do setor de servigos, mas no setor de
servigos o impacto também é grande, mas o servigo n&o exporta, entdo se a
produtividade do setor de servigos € baixa, é ruim, mas € um problema para
nos e prejudica toda a economia brasileira. A baixa produtividade do setor de
servico no Brasil repercute aqui dentro, mas a industria precisa sair, vai para
fora vender e ndo consegue por conta da baixa produtividade.

E um problema grave. Ndo é que a nossa empresa industrial ndo consegue ir
para fora, o problema é que além disso ela ndo consegue competir aqui dentro
com a empresa que vem de fora. Por isso que produtos do mundo inteiro
acabam chegando no Brasil e acabam muitas vezes destruindo a empresa
brasileira que nao tem capacidade de competicdo e vocé vé o que aconteceu
com a industria - nos tinhamos ha 30 anos 4 do nosso PIB vinha da
manufatura; hoje é 9%, caiu de 33 para 9. Deixamos de ser um pais industrial,
por que naquela época, anos 80 até 1990 a gente era considerado um dos
paises com a maior capacidade industrial em volume e em diversidade. Em
1989-90 vocé nao tinha nenhum pais no mundo que ao mesmo tempo fabricava
aviao, computador, automoével, eletrénico de qualquer tipo, roupas, era o maior
exportador de toalhas, varios segmentos da confec¢gdo éramos um dos maiores
do mundo, calgados. Perdemos essa capacidade de uma forma tragica porque
nao conseguimos manter a nossa produtividade e ndo conseguimos competir
com os estrangeiros que aqui vieram. Isso tudo € uma coisa muito ruim para o
Brasil.

Se vocé pegar a lista de paises desenvolvidos do mundo, Estados Unidos,
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China, Japéao, Alemanha, Francga, sdo todos grandes poténcias industriais, a
manufatura € muito forte nesses paises.

A China, que é um pais extremamente inteligente, chegou la por conta da
inteligéncia dos chineses, percebeu que se era para ser uma poténcia, tinha
que ser através da manufatura, ndo é através do setor bancario ou de servigos
que eles iam virar a maior poténcia, entdo eles fizeram uma plano para serem
o maior fabricante industrial do mundo e conseguiram, por isso vao tomar o
lugar dos Estados Unidos logo. Mas quem néo se dedica a manufatura, ndo
tem futuro, é pais atrasado. Vocé tem algumas excecbes de paises que
conseguiram se desenvolver com base na agricultura, como a Australia, mas
ela tem toda a populagao da Grande Séao Paulo.
Nés precisariamos ter um grande esforgo no Brasil para voltarmos a ser um
grande produtor industrial, mas para isso vocé precisa ter gente competente e
essa gente competente € formada no ensino profissionalizante. Entédo o ensino
profissionalizante é fundamental se a gente ainda tem sonhos de voltar a ser
um pais industrial importante.

Pergunta: Passaram-se as décadas e o perfil econdmico do Brasil foi
mudando. Tivemos os planos econdmicos pré-era do Plano Real... Mas existe
um “fantasma” que acompanha o trabalhador por décadas: o desemprego. O
senhor consegue ver o ensino profissionalizante como um fator de equilibrio
para a geragao de emprego? Afinal, o combate ao desemprego € estrutural, no
Brasil.

Reposta: Desemprego e o ensino profissionalizante: O Brasil tem 2 problemas
sérios. Além da falta de profissionais formados no ensino médio, nds também
temos falta de engenheiros. Em outros paises vocé tem um balanceamento no
numero de engenheiros e no numero de técnicos profissionais. No Brasil vocé
tem falta dos dois e essa falta é por conta disso que a gente tava falando, como
a industria ndo é importante no Brasil - a Unica industria que tem alguma
importancia é a construgao civil - a grande maioria dos engenheiros que se
formam acabam indo trabalhar como engenheiros na construgéo civil. A mesma
coisa os profissionais formados no ensino médio, boa parte deles acaba indo
trabalhar na area de construcao civil, mas isso nao resolve o nosso problema
de ter uma presenca no exterior, pois ter presenca no exterior € através da
manufatura, ndo construcao civil. Sobre a questao, eu acho que precisaria de
um programa governamental de estimulo aos cursos profissionalizantes, e nao
sO aos cursos, mas a contratacao desses profissionais, vocé precisaria ter um
direcionamento disso. O governo deveria criar incentivos para as empresas
contratarem esses tipos de profissionais. 1° porque temos um numero muito
baixo de pessoas sendo formadas nessa categoria, como nés falamos, 4% dos
jovens que se formam no ensino médio € uma das taxas mais baixas do mundo.
Precisa aumentar isso, e precisa aumentar também porque ao fazer isso vocé
melhora o nivel das empresas com profissionais mais qualificados e talvez vocé
consiga ndo s6 melhorar o custo das empresas, porque vai melhorar a
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qualificacdo dos profissionais, mas vocé vai permitir que as empresas
contratem menos engenheiros porque nao vao precisar, pois se tiverem bons
técnicos podem dispensar os engenheiros.

Um problema que ainda ndo chegou no Brasil, mas la fora € uma preocupagéao
enorme, € que, daqui a 20 anos, em 2040, quais serdo os profissionais
necessarios, que tipo de profissional vai ser necessario. A evolugado que esta
acontecendo agora por conta da revolugao 4.0 é tdo grande e td4o enorme que
sera que daqui a 20 anos nds ainda vamos precisar de engenheiros, de
médicos. Todas essas profissdes que sao tradicionalmente liberais, onde a
pessoa €& formada no ensino superior, essas profissdes estdo sendo
completamente transformadas. Hoje, gragas a Inteligéncia Artificial, vocé nao
precisa mais contratar médicos para interpretar uma série de exames e
diagnosticos, ressonancias magnéticas, exames de sangue, tudo isso hoje &
praticamente feito por um software de IA. Até a profissdo de médico esta sendo
muito transformada. Com o engenheiro a mesma coisa, quase tudo que ele
fazia em termos de projeto hoje é feito por Inteligéncia Artificial.

Existe uma duvida muito grande hoje la fora sobre as profissdes que vao existir
daqui a 20 anos. Muitos estudos foram feitos, alguns ja conceituados e bem
indiscutiveis, incluindo estudos de Oxford, sobre quais profissdes vao existir
nos proximos 15 anos e vocé vai ver que a transformagao vai ser enorme.
Muita gente hoje da area de educagédo esta estudando esse assunto e
verificando que se as profissdes vdo mudar entdo nos temos que mudar (1°) o
ensino superior, os cursos tém que ser modificados. Algumas profissées serao
completamente eliminadas e muito rapidamente. No estudo fala de contador e
auditor, ndo vai precisar mais porque sao feitos por IA. Se tiver um bom
software, o computador faz tudo. Em funcdo disso os cursos superiores
precisam ser revistos e em um pais como o Brasil isso € mais importante ainda
porque ha uma tendéncia de acabar com as especializagdes, 0s cursos serao
cada vez mais mesclados, vai formar engenheiros que entendem de medicina,
vai juntar os cursos, administrador n&o vai existir mais, vai ter economista que
conhece de administragdo e contabilidade. Se isso muda, (2°) vai ter que mudar
também o ensino médio, assim como o profissionalizante.

Tem um professor americano chamado Joel Mokyr, € um professor da
Northwestern University e tem falado sobre esse assunto nessa linha de que o
ensino ta completamente errado no mundo todo, principalmente nos Estados
Unidos porque continua formando profissionais que ndo serdo mais
necessarios, ele diz que precisa formar pessoas com conhecimento geral,
pessoas que conhegam tudo principalmente no fundamental e médio. O jovem
precisa aprender a resolver problemas, essa é a coisa mais importante. Nao
interessa de que area, € problema, porque daqui a 20 anos ninguém sabe o
que vai acontecer e uma hora o profissional tera que trabalhar com o problema
da medicina, na outra hora um problema de jornalismo, na outra um problema
de direito e na outra de engenharia, por isso ele precisa da informagao geral,
mas tem que ter a capacidade de resolver problema, porque as transformacgdes
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vao ser enormes, tudo sera possivel ser encontrado na internet, qualquer
conhecimento vai estar na internet, entdo ele precisa ter a capacidade de
rapidamente entender aquilo. A transformacao € enorme.

Pergunta: Quais sdo os setores no Brasil, que ainda estao pouco explorados,
que podem criar uma “margem confortavel” para geragdo de emprego?
Resposta: Por que a gente ndo imita s6 um pouquinho do que a China faz? A
China faz planos para 30 anos a frente, primeiro para os 30 anos e depois eles
vao aferindo a cada 5 anos. Nos grandes planos gerais eles identificam onde
estdo os grandes problemas que eles devem atacar, foi assim que eles
resolveram que tinham que ser um pais industrial e foi assim que eles
chegaram a conclusdo no ano 2003 mais ou menos que eles tinham que ter
capacitacédo na fabricagdo do carro elétrico e o governo chinés, la para 2007,
comegou a pensar como eles iam fazer o carro elétrico e hoje a China € o maior
produtor mundial de carro elétrico, eles colocam 2 milhdes de carros elétricos
no mercado. A coisa principal no Brasil é ter um plano, a gente precisa de um
plano para saber onde o Brasil tem chance de dar certo nos préximos 20, 30
anos e lamentavelmente a gente ndo tem plano nem para 3 meses. Se a gente
fizesse um plano a longo prazo a gente ia perceber as vocagdes brasileiras.
Uma empresa bem administrada tem um plano estratégico, identifica a
vocacgao, oportunidades. Se o Brasil fizesse, ia perceber que a grande forga
que nos temos € a Amazodnia e a biodiversidade amazénica. Nao tenha duvida
que é a maior forga do Brasil. Porque um dos grandes temas da segunda
metade desse século XXI sera a biotecnologia. O economista Joseph Alois
Schumpeter falou que o mundo anda por saltos tecnolégicos. Agora estamos
no salto tecnoldgico da tecnologia da informagao que ja esta durante uns 60
anos, esta chegando no final e o préximo salto tecnoldgico sera o das ciéncias
da vida, onde uma das coisas mais importante € a ciéncia da vida que vao tratar
do aumento da longevidade das pessoas, da melhora na qualidade de vida, no
fim das doengas, novos remédios e medicamentos.

Um dos pilares da biotecnologia € a produgdo de medicamentos. Quando vocé
vai ver como € feita a producdo de medicamentos vocé vé que cada
medicamento importante é feito a partir de principios ativos que estdo em outras
plantas ou em outros animais. O cientista descobre que determinada planta tem
uma caracteristica e que favorece a cura de uma determinada doenca. O
Alzheimer, por exemplo, descobriram que os indios do MT faziam um cha com
uma planta que aumentava a memoria deles. Essa noticia chegou a Londres,
foi pesquisar e descobriu que essa planta, que chama Nobre Cachorro, tem um
principio ativo que realmente recupera a memaoria e agora esse principio esta
sendo usado para curar a perda de memoria. Agora, quanto que o Brasil levou
nisso? Nada.

Por exemplo, presséo alta. O tratamento dela é feito a partir de um remédio que
chama Captrofil, hoje vendido mundialmente, mas como chegaram nele?
Descobriram que o veneno da jararaca, uma cobra brasileira, tem um principio
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ativo que diminui a pressdo das pessoas que eram mordidas pela cobra e
comecgaram a perceber que tem relacdo. Tudo isso ta na biodiversidade
brasileira que € Y4 da biodiversidade mundial e nés tinhamos que comegar a
ganhar dinheiro em cima disso. Muitas pessoas falam “como esses brasileiros
sao idiotas que nao fizeram uma reserva de mercado na Amazoénia”.
Nao é s assim que vai resolver. O que nés temos que comecar de fato € formar
profissionais aqui no Brasil na area de biotecnologia. A gente ndo sabe quais
seréo os profissionais de sucesso nos proximos anos, mas algumas coisas a
gente sabe, como que a biotecnologia vai ser uma area muito importante.
Ciéncias da vida também, a medicina vai continuar sendo importante,
farmacéutica também e o Brasil tem tudo para dar certo nessas areas, precisa
formar gente nessas areas, biotecnologia e biodiversidade, e isso nao esta
sequer na agenda dos nossos governantes. Isso realmente é angustiante, pois
o Brasil ndo planeja nada. A gente vé que na China tudo é planejado e muito
planejado, mas n&o € so la. Todos os paises asiaticos se dedicam muito aos
planos. A Coréia virou uma poténcia por causa do plano que fez 50 anos atras.
O Japao também, a Malasia, mas aqui na América Latina ninguém faz plano
para nada.

Quando vocé faz planejamento vocé identifica onde estao suas forgas e as suas
fraquezas, suas vulnerabilidades e aqui a gente acha que o mercado resolve
tudo, isso vem do Fernando Collor, entrou pro FHC, governos petistas
mantiveram, a visdo de que o mercado vai resolver tudo e o estado é
desnecessario, € um problema sério do Brasil. O Estado é gordo, poderia
desinchar, mas nao pode abrir m&o da funcdo de planejamento, que € uma
funcdo do Estado.
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APENDICE D - Entrevista Felipe Morgado

Pergunta: Queria que o senhor explicasse qual a relagao candidato x vaga do SENAI.
Existe um levantamento de quantos alunos tentam uma matricula em algum curso
técnico do SENAI e quantos sao selecionados a participar dos cursos, por meio de
algum sistema de selecdo? Também pergunto se existe algum projeto de ampliagéo
de vaga para os cursos mais buscados.

Resposta: O SENAI tem 3 grupos de cursos. Uma maior parte sdo de cursos
gratuitos, seguido de cursos subsidiados — a pessoa fisica paga, mas néo é o valor
do curso, pois a pessoa nao teria condi¢des de pagar, entdo a gente subsidia — e os
cursos customizados para as empresas, o cliente € a pessoa juridica. Vou explicar,
primeiro, como sao os cursos gratuitos, que representam no minimo 66,66% da nossa
receita de contribuicdo compulséria. Nesse caso ndo € numero de vagas, € volume
de recursos destinados, esse € 0 nosso compromisso com a sociedade. Desse volume
de recursos destinados a gratuidade, a maior parte dele, mais de 65%, sdo para
aprendizes, para aprendizagem profissional. Esses cursos de aprendizagem
profissional quem normalmente selecionam sdo as empresas, porque elas sao
responsaveis por pagar um salario, por fazer uma atividade pratica na empresa e nos
acreditamos que esse é o estado da arte da formacgao profissional.

A maior parte dos nossos cursos sao aprendizagem, eles sdo gratuitos tanto pro aluno
quanto para a empresa e quem geralmente seleciona é a empresa pois o aluno vai
trabalhar la.

Como vocé esta falando de Revolugéo Industrial, no ano passado a gente anunciou
junto com o Ministério da Economia a “Aprendizagem 4.0”. A gente tem como slogan
nao repor a mao de obra brasileira, mas sim formar uma nova mao de obra. Entao se
vocé perguntar: tem processo seletivo, quantas vagas tém — sao as empresas que
selecionam. E essas empresas gostam de estimular aqueles familiares que ja estao
trabalhando na empresa para criar uma geragdao com aqueles profissionais que ja
vestem a camisa. Normalmente eu noto que eles valorizam os filhos dos trabalhadores
ou conhecidos para formar uma geragao. Algumas passam por processo seletivo igual
do RH e o SENAI n&o participa. Em alguns SENAIs eles delegam isso pro SENAI e
entdo ele faz esse processo seletivo, mas € uma excegado. O restante das vagas
gratuitas sdo normalmente destinadas a pessoas de baixa renda e o volume de vagas
disso é pequeno. Normalmente a inscrigdo é por ordem de chegada sendo que a
pessoa faz uma autodeclaragao, geralmente de préprio punho, de baixa renda. Esse
processo normalmente é por ordem de chegada porque a gente trabalha muito com
aperfeicoamento, pessoas que estdo desempregadas... Tem uma pesquisa que foi
feita que acho sensacional, mostra que alunos do SENAI estavam desempregados
quando fizeram cursos curtos e aumentou 30% a chance de emprego. E o BID (Bando
Interamericano de Desenvolvimento) ficou assustado porque esse dado no mundo é
mais ou menos 4% de incremento. Bom até para romper um pouco o preconceito com
cursos curtos. Se for curso de verdade, fara uma formagao de verdade que tenha
atividade pratica, muito presente na educagao profissional. Ajuda de fato. Quando
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vocé foi na WorldSkills, ainda sobre gratuidade, 65% daqueles jovens que estavam I
competindo fizeram cursos de aprendizagem.

O segundo bloco na gratuidade sédo os cursos técnicos. S6 tem um estado que faz
cursos técnicos gratuitos, aquele de, na média, 1 ano e meio ou 2: 0 SENAI de Séo
Paulo. A maior parte, os outros fazem um pouco, mas a maior parte € em Sao Paulo.
La eles fazem processo seletivo 2 vezes por ano. Consigo dados do SENAI de Sao
Paulo porque € o unico que tem curso técnico, porque aprendizagem vocé nao vai
conseguir comparar.

Pergunta: O Brasil talvez precise criar outras iniciativas - além daquelas encampadas
pelo CNI / SENAI, para desafogar esse gargalo. Alias, queria saber se realmente
existe este gargalo. Pergunto se ha algum dado que mostre a disputa de vagas por
alunos interessados em cursos técnicos.

Resposta: Vamos continuar no raciocinio, para vocé entender. Eu acredito, ndo sei
se foi possivel vocé estudar, mas muito do que vocé falou € 100%, vem melhorando,
mas ainda existe um desconhecimento muito grande do que é uma educagdo
profissional e quanto essa educagao profissional pode ajudar.

Acho que vocé chegou a analisar o censo da educacéo profissional, mas, na verdade
nao &, porque € o senso do ensino médio que tem educagao profissional — Brasil ndo
tem um senso da educacdo profissional. No censo do ensino médio voltado a
formacao técnico profissional, aos cursos técnicos de nivel médio, se vocé analisar os
10 primeiros cursos que representam, se ndo me engano, mais de 80% das
matriculas, sdo cursos que nao sao estritamente técnicos.

O primeiro € o de corretor de imdveis, por que é uma obrigagao, se ele quer vender
imoveis ele tem que ter o curso; tem muito técnico em administragao; enfermagem é
um dos grandes, mas a gente ainda tem no Brasil um desconhecimento que gera essa
distorcao de cursos verdadeiramente técnicos e isso distorce, infelizmente.
Seguimos com os cursos subsidiados. Normalmente eles ndo tém processo de
selecdo. Fechou a turma a gente comega, porque geralmente sao cursos de
aperfeicoamento ou cursos de qualificacdo profissional. E muito raro a gente ter
processos seletivos nesses cursos, isso porque a gente ndo tem muita dificuldade de
fechar essas turmas. A gente tem o mapa do trabalho, que vocé conhece, que nos da
um pouco o norte de quanto precisa e tentamos nos aproximar ali. L6gico ndo vamos
a 100% daquele volume, mas a gente sempre tenta aproximar um ao outro. Os cursos
de aperfeicoamento sdao muito por demanda. Entdo os cursos subsidiados
representam mais ou menos 15% da nossa receita, os outros 15% sao da area de
inovacao. Acontece conforme demanda junto com as empresas e regiao.

E por ultimo, temos os cursos das empresas. Nao tem processo seletivo, ela compra
e paga.

Vou te passar esse de Sado Paulo, acho que € o melhor.

No ensino superior tém, mas o numero de vagas no SENAI no ensino superior &
pequeno (30, 25 mil vagas), eu sei que tem uma concorréncia, principalmente no
SENAI da Bahia, mas eu acho que vocé ta focado na formacao técnica.
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Nessa pandemia, em 2020, a gente abriu logo no inicio cursos gratuitos para as
pessoas, quando estavam em casa, estudarem. A gente abriu os cursos de
aperfeicoamento da 42 Revolugédo Industrial, explorando Big Data, conectando a
industria avangada. Eram mais ou menos uns 14 cursos, se ndo me engano, € a gente
teve mais de 150 mil inscritos. Ficamos contentes com isso, porque as pessoas ainda
tém muito receio, ndo sabem o que s&o essas palavras, as tecnologias digitais, entao
ainda procuram os mais tradicionais — eletroeletrénica.

Pergunta: Conversei com outros estudiosos sobre emprego e mercado de trabalho.
Apurei que, se o Brasil ndo criar um ambiente muito bem estruturado para formacéao
profissional, o pais vai “perder o bonde da histdria” com essa nova revolugao industrial.
Observo que o SENAI tem feito este papel na formagao profissional.

Resposta: Te apresentaram como a gente trabalhou nesse processo de trazer para
0S NOSSOS cursos essa questdo da industria 4.0? Acho interessante vocé saber o
esforco que a gente fez nesse processo de atualizagdo. Apostamos muito, desde
2017, quando comegamos um projeto forte voltado a 42 Revolugdo Industrial no
SENAL.

Pergunta: Vocé se refere ao projeto “Industria 2027”7

Esse 2027 coincide mais ou menos por que ainda € muito no dmbito da “politica
industrial”’, e a gente trabalhou na realidade, no ch&o, onde os cursos do SENAI tem
aderéncia....

A gente t& numa luta de defesa de interesses. Vocé teve a oportunidade de
acompanhar que o Fundeb foi aprovado e colocou novos recursos em um novo ensino
meédio. Na educacéo profissional conta como dupla matricula e la no finalzinho tiraram
o sistema S para poder receber esses recursos. E uma tristeza porque, a gente ta
preparando um estudo que vamos soltar em maio, e eu fiz umas contas que se a gente
triplicar as contas no PNE (Plano Nacional de Educac&o) no numero de matriculas,
como esta previsto como meta do Plano Nacional de Educacéo, triplicar o nimero de
matriculas do curso técnico, a industria que representa 32,6%, contando a cadeia e a
industria, seria um acréscimo de somente 200.000 matriculas do que o SENAI faz
hoje, 2.300.000 por ano.

O pais esta pegando dinheiro, colocando na escola publica para construir uma
infraestrutura sendo que o sistema S ja tem essa infraestrutura que é de exceléncia.
Vai gastar mais dinheiro, ndo vai ser tao efetivo... Vocé sabe qual o processo do
governo para atualizar essas coisas. O pais ndo esta aproveitando uma oportunidade
que ele tem, esta colocando dinheiro e ndo esta aproveitando a capacidade instalada
de exceléncia que ele tem.

Vai ter uma revisdo do Fundeb no segundo semestre, talvez a gente consiga algum
apoio, estamos buscando toda uma defesa de interesses. Eu como brasileiro fico
chocado, mais dinheiro jogado fora, mais uma politica publica de dinheiro jogada fora
no Brasil. Onde ja tem capacidade instalada, 6timo, mas onde nao tem, usar o sistema
S para isso € o minimo, principalmente porque as profissées sao desafiadoras.
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Sobre as pessoas nado saberem (dos cursos oferecidos)... A gente abre o curso técnico
em loT (Internet das Coisas) e em Cibersistemas para Automacao e temos dificuldade
de fechar turma porque as pessoas ndo conhecem 0s cursos.

La em 2012 a gente comecgou a fazer um processo de digitalizagcdo do SENAI. Nos
nao tivemos dificuldade nenhuma na pandemia, praticamente zero, porque a gente ja
tinha digitalizado a maior parte dos nossos cursos, isso da 96% das matriculas de
cursos técnicos. Ja tinhamos ele para ser oferecido a distancia. Temos mais de 112
mil horas de cursos a distancia, mais de 1.100 livros didaticos digitais, que usamos
mais hoje em dia.

Em 2017 vimos que digitalizamos muita coisa, mas tem uma 42 Revolugao Industrial
vindo ai transformando as profissbes. Entdo reunimos um grupo de trabalho de
especialistas de empresas no Brasil, nos reunimos de 2 a 3 vezes por ano e a nossa
questdo era: como vai ser a questdo dessas tecnologias habilitadoras nos cursos
técnicos e nos cursos do SENAI?

Primeiro criamos o documento Matriz de Competéncias Hardskills e tem o de
Softskills.

Como esse documento trabalhou: a gente identificou quais foram as tecnologias
habilitadoras da industria 4.0 que no Brasil deveriam ser implementadas na industria,
quais as competéncias socioemocionais também — trabalhamos com algumas
diferentes dessas que sao divulgadas, como trabalho em equipe e comunicagdo. A
gente acredita que isso deve vir da educagéo basica e na educagao profissional a
gente deve trabalhar pensamento critico, aprendizagem ativa (35:15), criatividade,
lideranga, resolugdo de problemas complexos, influéncia social e inteligéncia
emocional. Entdo criamos um documento com Hardskills e Softskills.

As Hardskills, que sao as competéncias técnicas, identificamos para cada tecnologia
habilitadora, daquelas 8 que eu apresentei para vocé, quais sdo as competéncias que
devem ser desenvolvidas em um nivel usuario, que usa essas skills, em um nivel
mantenedor, que mantém as tecnologias funcionando na empresa, o nivel integrador,
que integra essas tecnologias com a maquina que tem hoje, e o nivel desenvolvedor,
que desenvolve novas tecnologias.

Depois que fizemos isso com esses especialistas em 2017 para 2018, nés saimos
atualizando todos os nossos curriculos. Nos temos o processo de perspectiva
tecnoldgica, mas a gente ainda fez uma dupla checagem — estou com um comité
técnico setorial nacional, composto na sua maior parte por especialistas do setor,
sabatinamos esses especialistas a luz daquela matriz de Softskills e Hardskills.

O setor de metalurgia: td bom, mas essas tecnologias vao impactar equilibrio, entdo
foi sabatinando. A gente fez uma dupla pressao em cima do comité para que a gente
atualizasse todos os nossos curriculos (laranja ja atualizou, azul ainda ndo, deixamos
0S mais manuais por ultimo, pois tem menor demanda), mas com isso a gente pode
afirmar que os cursos que o SENAI faz € mecénico, €, mas ndo é o mecanico para
usinar um parafuso, é o mecéanico que esta programando. A gente incorporou essas
tecnologias habilitadoras, todas essas 8, nesses 4 niveis em todos 0s nossos
itinerarios formativos. O que eu posso te afirmar hoje é que os cursos do SENAI
sempre sao preparados para a 42 Revolugao Industrial.
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Paralelo a isso, a gente ainda nao satisfeito, pensamos que essa disrupgéo da
industria ainda pode acontecer algo de futurismo mesmo e nao s6 de prospectiva
tecnolégica, entdo a gente fez uma parceria com o Instituto do Futuro que tem uma
experiéncia muito grande em modelar futuros da industria, modelar como vai ser, a
curto prazo algo mais longo, que faz a atividade Forecast (38:14) e de Foresight
(39:16). Além disso, a gente trabalhou metodologia para identificar competéncias e
fazer estudos. A gente finalizou um estudo agora, Depois da Manufatura, como véo
funcionar as profissées depois do fim da proxima geragao de manufatura.

Por isso nés criamos um programa chamado SENAI 4.0, implementado de 2018 até
2020 para desenvolver solugdes de tecnologia e de educagéo profissional para
desenvolver competéncias na industria. Trabalhamos sempre em cima da
metodologia da ACATECH, a Academia Alema de Ciéncia e Engenharia, que
consegue classificar os niveis de maturidade de uma empresa sob uma industria 4.0.
Isso esta disponivel de forma gratuita no nosso site para saber o nivel de maturidade
das empresas e como o SENAI pode ajudar nesse processo, tanto de incorporagéo
de tecnologia, quanto de formacéo profissional. A empresa faz um diagndstico:
estamos em 2.5, estou digitalizando ainda, nao entrei na industria 4.0.

Esse programa a gente trabalha com 3 frentes. A primeira que apostamos, a mais
rapida, foi fazer cursos de aperfeicoamento para aperfeicoar a mao de obra que existe
hoje na empresa. Pegamos as tecnologias habilitadoras e fizemos cursos de 40 a 60
horas: programagédo movel para AloT, Seguranga Cibernética, Inteligéncia Atrtificial,
Integracdo de Sistemas de Producdo Inteligente. Pegamos cursos curtos para
requalificar o profissional brasileiro.

Ja os cursos de pos graduagao para pegar os engenheiros e atualizar eles, ndo em
gestao 4.0, mas em Hardskills, m&o na massa para engenharia desses projetos de
automacao, projetos de simulagédo de sistemas virtuais, sistemas robotizados e
comissionamento virtual, uma pds graduagao mais técnica, igual vocé falando que seu
mestrado € um mestrado profissional, € uma pds-graduagao mais voltada ao Hand-
On, de por a mao na massa.

Trabalhamos em todas as frentes, primeiro requalificando o trabalhador do chao da
fabrica, segundo os engenheiros que estdo ali trabalhando diretamente com a
producdo, enquanto a gente atualizava os nossos curriculos incorporando a industria
4.0.

Hoje a gente ta nesse voo de todos os nossos cursos. Pode-se dizer que estao
atendendo a industria 4.0.

A gente ta bem tranquilo em relagdo a transformacgéo das profissbes, porque elas
estao se transformando. O mecanico de 5 anos atras é diferente do que formamos
hoje e vai ser diferente do que vamos formar em 5 anos. E isso que a gente fez e eu
acho que a gente acertou.

La em 2017 a gente ficou na duvida: a industria 4.0 vai ser um setor ou vai ser
transversal? Hoje é facil pensar que vai ser transversal a todas as industrias, |a atras
a gente nao sabia.

O préprio MIT fez um estudo no Brasil com a Federal do Rio Grande do Sul com o
Alejandro, um estudioso da area. Ele foi nas industrias brasileiras que ja estao 4.0,
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aquelas que uma das suas plantas € 4.0, e foram ver o que aconteceu com a mao de
obra. Todas as industrias usaram o SENAI para aperfeicoar e se requalificar, nao
contrataram novos, eles qualificaram a mao de obra que eles tinham. Isso é
interessante.



