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RAFAEL VIEIRA RIBEIRO
A RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL

RESUMO

A reclamacéao constitucional € um instituto de natureza juridica de acdo embuita do
intuito de realizar o controle de constitucionalidade no Brasil. Com o advento do
novo Codigo Processual Civil (NCPC) em 2015, sua utilizacao passou a abranger as
decisbes das turmas recursais civeis estaduais de todo o pais. O objetivo deste
estudo é apresentar o histérico da reclamacao, sua evolucao legal bem como suas
aplicacées de acordo com o NCPC a fim de promover a discussdo sobre seus
avancos e pormenorizar sua importancia no cenario brasileiro atual. Para sua
consecucao fora realizada uma revisao de literatura que abrangeu as publicacdes
disponiveis nos portais de conhecimento juridico, as obras dos principais
doutrinadores da tematica bem como o aparato legal que trata da mesma, como a lei
e as sumulas. Foi possivel constatar a evolucdo da legislacdo no que tange a
reclamacdo, mostrando a preocupacao do legislador em consultar a sociedade civil
para seu constructo, inovando na abrangéncia, que antes era limitada aos tribunais
superiores. A compatibilidade do novo regime da reclamacédo com a Constituicdo Federal
tem sido questionada, em especial pelos argumentos que fustigaram a sumula vinculante
criada pela EC n. 45/2004 e, principalmente, por sua previsdo normativa ter natureza
infraconstitucional. Nao obstante, percebe-se que, em vez de ofender qualquer preceito da
Constituicao Federal de 1988, a nova reclamacgao, em especial por garantir a autoridade do
entendimento jurisprudencial de qualquer tribunal, prestigia o direito a igualdade, a garantia
da seguranga juridica e da razoavel duragao do processo.

Palavras-Chaves: 1 Reclamagado constitucional. 2 Cddigo processual civil. 3
Autoridade jurisprudencial.



RAFAEL VIEIRA RIBEIRO
CONSTITUCIONAL COMPLAINT

ABSTRACT

The constitutional complaint is an institute of legal nature of embedded action of the
intention to carry out the constitutionality control in Brazil. With the advent of the new
Civil Procedure Code (NCPC) in 2015, its use began to encompass the decisions of
state civil recursion classes throughout the country. The purpose of this study is to
present the history of the complaint, its legal evolution as well as its applications
according to the NCPC in order to promote the discussion about its advances and to
detail its importance in the current Brazilian scenario. For its accomplishment a
literature review was carried out that covered the publications available in the portals
of legal knowledge, the works of the main theorists of the subject as well as the legal
apparatus that deals with it, as the law and the precedents. It was possible to verify
the evolution of the legislation in relation to the complaint, showing the concern of the
legislator to consult civil society for its construct, innovating in the scope, which was
previously limited to the higher courts. The compatibility of the new complaint system
with the Federal Constitution has been questioned, in particular by the arguments
that have hammered out the binding precedent created by the EC in 45/2004 and,
mainly, by its normative forecast to be infraconstitutional in nature. Nevertheless, it is
perceived that, instead of offending any provision of the Federal Constitution of 1988,
the new complaint, in particular to guarantee the authority of the jurisprudential
understanding of any court, asserts the right to equality, to guarantee legal certainty
and reasonable length of time.

Key-words: 1 Constitutional complaint. 2 Civil procedural code. 3 Jurisprudence authority.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, revisou-se a literatura sobre o instituto da Reclamacgéao
Constitucional, desde os aspectos histéricos até a aplicabilidade de acordo com o
novo Cédigo de Processo Civil.

Inicialmente a reclamacgao constitucional era utilizada para realizar o controle
de constitucionalidade no Brasil. Com o passar do tempo, a reclamacao passou a
entrar na discussao para aplicacdo desta contra as decisées das turmas recursais
civeis estaduais de todo o pais.

Diante deste cenario, o Superior Tribunal de Justica editou resolucdao de n°
12/2009, na qual autorizou o ingresso da reclamacéao constitucional para a prépria
corte, visando a reforma das decisdes das turmas recursais. Nao obstante, com o
passar do tempo, o que se verificou foi uma superlotacdo do tribunal superior com
diversas reclamacoes originarias de processos de juizado.

Paralelamente a isso, sempre houve uma grande discussao acerca da
natureza juridica da reclamacao, questionando se seria ela um recurso ou uma agao
propriamente dita.

Nesta senda, o STJ decidiu que a reclamacao se trata de uma acao e nao
um recurso. Todavia, jamais aplicou sucumbéncia e honorarios advocaticios para a
parte vencida do processo.

Visando solucionar ambas as questdes, o novo Codigo de Processo Civil
revogou o enunciado de 2009 e consignou de forma expressa que as reclamacdes
constitucionais oriundas de processos dos Juizados deveriam ser julgadas por uma
turma especial dentro dos Tribunais de Justica dos estados. J& com relagdo a
discussao sobre a natureza juridica, por meio do artigo 989, lll, o legislador fala em
prazo de 15 dias para o reclamado oferecer sua contestacdo, dando assim, claro
aspecto de acao para a reclamacéao constitucional.

Acompanhando o entendimento do legislador, a jurisprudéncia, por meio do
AG.REG. NA RECLAMACAO 24.417, passou a condenar a parte perdedora da
reclamacao em custas processuais e honorarios advocaticios.

Para a realizacdo deste estudo utilizou-se da metodologia de revisdo de
literatura, uma vez que a tematica é tratada nos ambitos legal e doutrinario. Também
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foram utilizadas publicacbes disponiveis nos portais de conhecimento da area
juridica publicados nos ultimos 5 anos na lingua portuguesa.

Sendo assim, o presente trabalho tratou acerca dos temas abordados, bem
como trouxe a sua perspectiva sobre o cenario que esta sendo desenhado pela a
reclamacao no direito brasileiro.
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1 HISTORICO NO BRASIL

A primeira reclamacdo constitucional data de 1952, sob o nimero 141'. O
teor desta reclamacado tratava especificamente do fato de que a Constituicdo
conferia ao Supremo Tribunal Federal poderes especificos no tocante aos seus
julgados, porém nao trazia expressamente os meios para que o referido 6rgao
mantivesse a autoridade das suas decisdes nas instancias inferiores. A ementa foi a
seguinte:

A competéncia ndo expressa dos tribunais federais pode ser ampliada por
construgdo constitucional. - Vao seria o poder, outorgado ao Supremo
Tribunal Federal de julgar em recurso extraordinario as causas decididas
por outros tribunais, se lhe nao foéra possivel fazer prevalecer os seus
préprios pronunciamentos, acaso desatendidos pelas justicas locais. - A
criagdo dum remédio de direito para vindicar o cumprimento fiel das suas
sentencgas, esta na vocagao do Supremo Tribunal Federal e na amplitude
constitucional e natural de seus poderes. - Necesséria e legitima é assim a
admissédo do processo de Reclamagdo, como o Supremo Tribunal tem feito.
- E de ser julgada procedente a Reclamagao quando a justi¢ca local deixa de
atender a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

O Ministro Hahnemann Guimaraes foi um dos que votaram contra o
conhecimento desta reclamacgdo, sob a alegacdo de que este ndo era um
instrumento previsto na legislagao processual brasileira.

Ocorre que, como o préprio ministro relator afirmou na ementa acima, a
reclamacao foi uma construcdo do Supremo Tribunal Federal, ndo estando prevista
nas legislagbes processuais da época. Inclusive, nesta primeira, foi interposto um
recurso extraordinario da decisdo recorrida, porém o relator propds que 0 recurso
fosse distribuido como reclamacao, o que iniciou a utilizacao do referido instrumento
nos casos de desobediéncia as decisdes ja dadas pelo Supremo Tribunal Federal.
Esta foi a origem do instituto da reclamagao (XAVIER, 2016)2.

E um instituto genuinamente brasileiro tendo sido criado por meio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. José da Silva Pacheco (1991) elaborou
uma espécie de evolucao histérica da reclamacao constitucional que o divide em

quatro fases.

" Rel 141 primeira, Relator(a): Min. ROCHA LAGOA, Tribunal Pleno, julgado em 25/01/1952, DJ 17-
04-1952 PP-03549 EMENT VOL-00078-01 PP-00001.

2 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacé&o constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cdédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 19-21.
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Na primeira fase, tem-se a sua criacdo pelo préprio Supremo Tribunal
Federal, em 1957. O tribunal criou a medida ao inseri-la no seu Regimento Interno.

A fase seguinte foi a consolidagdo do instituto no mundo juridico (mesmo
com sua simples previsdo no regimento interno), entre os anos de 1957 e 1967.

A proxima fase se inicia com a previsao na CF de 1967 que autorizava o
STF a estabelecer, em seu Regimento Interno, os feitos de sua competéncia
originaria ou recursal.

Na terceira, findou-se as discussdes acerca da inconstitucionalidade da
reclamacdo, vez que a propria CF previa que o Regimento Interno poderia
determinar tal situacdo, embasando, implicitamente, a reclamagdo que ja estava
prevista.

A quarta e Ultima se iniciou com a previsdo do referido instituto na
Constituicao Federal de 1988, adquirindo o status de “reclamacgao constitucional” e
se estabelecendo como competéncia originaria tanto do STF como do STJ. Depois,
com a EC 45/2004, a Carta Magna autorizou o cabimento da reclamacao contra
decisoes judiciais ou atos administrativos que contrariassem enunciados de sumulas
vinculantes®.

Marcelo Navarro Dantas* (2000) faz uma divisdo em cinco fases:

12 fase de formulacdo do instituto: iniciada a partir da criacdo do STF, a
reclamacdo  constitucional foi sendo construida pela jurisprudéncia,
exponencialmente pela Reclamacao n. 141, de 25 de janeiro de 1952, que baseou-
se na teoria americana dos poderes implicitos (implied powers), segundo a qual, ao
se conferir competéncia geral para determinados érgaos, abrange-se também,
independentemente de previsao legal, os meios para executa-la;

22 fase de discussado: deu-se a partir da introducdo da reclamacao
constitucional no Regimento Interno do STF, em 1957;

32 fase de consolidagdo: iniciada com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1967, que deu respaldo ao instituto, conferindo ao STF o poder de
estabelecer “0 processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou
de recurso’(art. 115, “c”), e mantida pela Emenda Constitucional n. 1 de 1969 e n. 7
de 1977.

8 PACHECO, José da Silva apud MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. Atualizado por
Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 627.

4 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000.



15

42 fase de definicdo do instituto: a partir da EC n.7/77, que conferiu
competéncia ao STF para avocar causas processadas em qualquer juizo, mediante
pedido do Procurador Geral da Republica (art. 119, I, “0”), como forma de
preservacao da competéncia daquele érgao;

52 fase de plenificacdo constitucional da reclamacgédo: que se deu com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual passou a prever expressamente o
instituto denominado “reclamacéao” (art. 102, I, “I” e art. 105, I, “f").

A reclamacdo constitucional ndo tinha previsao legal antes do advento da
Constituicao Federal de 1988. Até este periodo, foi construido um modelo de
reclamacao, sem que ela fosse constitucionalmente prevista. E 0 que dava vazéao a
este instituto era exatamente a teoria dos poderes implicitos.

Ora, para manter a efetividade de suas decisées, o Supremo Tribunal
Federal necessitava de mecanismos que assim o fizessem, mesmo nao estando
previstos na Constituicdo.

De acordo com Morato® (2000) recentemente, com a edicdo da Emenda
Constitucional n. 45/04, a doutrina vem afirmando ja estar o instituto em sua sexta
fase, vez que passou a ser cabivel também como meio de garantir a eficacia das
sumulas vinculantes (art. 103—A, §39).

Hoje a Reclamacédo Constitucional tem previsdo na Constituicdo, em seu
art. 102, I, ‘I e 103, § 3%, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

) a reclamagédo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisées;

103-A, § 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

A andlise deste histérico faz necessaria na medida em que demonstra a
verdadeira fungdo da reclamacgdo, criada diante da premente necessidade de
garantir a observancia as decisdes da Corte Maxima e a sua competéncia. A

necessidade surgia a época de sua criagdo e a discussdo que a envolveu,

° MORATO, Leonardo Lins. A reclamacao prevista na Constituicdo Federal. In: ALVIM, Eduardo
Pellegrini de ARRUDA; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; (coord.) Aspectos
polémicos e atuais dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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atendendo as demandas da sociedade, ganham nova propulsdo merecendo ser
objeto de novas discussoes.

A inspiracdo para a possibilidade da reclamacao foi a teoria dos poderes
implicitos elaborada pela Suprema Corte norte-americana no julgamento do caso
MacCulloch vs. Maryland, em que aquela corte adotou a tese segundo a qual
sempre que a Constituicdo trouxer uma competéncia para um 06rgao estabelece
também mecanismos para tornar efetiva suas funcdes, nao havendo a necessidade
de que haja disposicao expressa a respeito®.

Desta forma, mesmo que implicitamente, os dérgdos que recebem uma
competéncia constitucional devem ser dotados de meios adequados e, muitas vezes
necessarios, para obstar eventual restricao a sua correta atuacdo, que poderia ser
verificada, direta ou indiretamente, quando da usurpagdo de sua competéncia ou
desrespeito a autoridade de suas decisdes.

Até a edicdo da Constituicao de 1946, o fundamento para a reclamacéao
decorria exclusivamente da teoria dos poderes implicitos, ndo encontrando base no
direito positivado.

O inciso Il do artigo 97 da Constituicao de 1946, estabeleceu a competéncia
do Supremo Tribunal Federal para elaborar seu préprio regimento, o que possibilitou
a positivacdo do instituto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal’.

As alineas a e ¢ do § 3° do artigo 119 da Constituicao de 1967
expressamente possibilitou que o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
estabelecesse a competéncia do Plenario do Tribunal, além dos casos previstos
naquele diploma constitucional, cabendo ao tribunal regular o processo e julgamento
dos feitos de sua competéncia originaria ou recursal, o que foi reproduzido nas
alineas a e ¢ do paragrafo unico do artigo 120 da Emenda Constitucional n® 01/1969.

A Constituicao da Republica de 1988 previu expressamente a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica para
processar e julgar a reclamacao para a preservacao de sua competéncia e a
garantia da autoridade de suas decisées, respectivamente, na alinea / do inciso | do

artigo 102 e na alinea fdo inciso | do artigo 105.

® PACHECO, José da Silva. A reclamagdo no STF e no STJ de acordo com a nova Constituicdo. RT

646. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 20/21.

” Art. 97. Compete aos tribunais:

Il — elaborar seus regimentos internos e organizar os servigos auxiliares, provendo-lhes od cargos na
forma da lei, e bem assim propor ao Poder Legislativo competente a criagdo ou extingdo de cargos e
a fixagao dos respectivos vencimentos;
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Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, a Constituicao
foi acrescida do artigo 103-A, dispositivo em o constituinte derivado estabeleceu a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal editar sumula com efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, federal, estadual ou municipal.

A referida emenda constitucional estabeleceu expressamente também a
possibilidade de reclamacdo quando houver desrespeito a autoridade da sumula
vinculante, seja pela n&o aplicagdo do enunciado em caso que devesse ser
obedecido, seja pela aplicacdo equivocada do verbete, na hipétese em que este nao
tenha aplicacéo, conforme estabelece o § 3° do artigo 103-A da CRFB.

O artigo 988 do novo Codigo de Processo Civil também previu a reclamacao
para preservar a competéncia dos tribunais e garantir a autoridade de suas
decisbes, inclusive quanto a forca de seus precedentes em julgamento de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas.

Fazendo-se uma interpretagéo a contrario senso do inciso |l do § 5° do artigo
988 do CPC/2015, com redacao dada pela Lei n? 13.256/2016, ha possibilidade de
reclamacao para garantir a observancia de acordao proferido em recurso especial e
recurso extraordinario repetitivos quando estiver esgotada a instancia ordinaria.

Além dessas hipbteses reconhecidas expressamente pelo texto
constitucional, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso
Extraordinario n? 571.5723, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, 0 Supremo Tribunal
Federal reconheceu a possibilidade de reclamacédo para o Superior Tribunal de
Justica das decisdes de turmas recursais de juizados especiais civeis estaduais que
venham a violar a jurisprudéncia consagrada pelo referido tribunal superior, cujo

acordao foi assim ementado, verbis®:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA  DE OMISSAO NO  ACORDAO EMBARGADO.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO
AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS
ESTADUAIS. RECLAMAGAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA. CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR
LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR.

1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o
Plenario desta Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela
questionados, tendo concluido: que constitui questao infraconstitucional a
discriminagdo dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefonicas;
que compete a Justica Estadual a sua apreciagao; e que € possivel o

8 BRASIL. STF — Pleno, ED no RE n. 571.572, rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 03.08.2012.
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julgamento da referida matéria no ambito dos juizados em virtude da
auséncia de complexidade probatéria. Nao ha, assim, qualquer omissdo a
ser sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicagéo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta
Magna da missdo de uniformizar a interpretacdo da legislagdo
infraconstitucional, embora seja inadmissivel a interposicdo de recurso
especial contra as decisdes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais.

3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisdo da turma recursal
contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocacdo dessa
Corte Superior apds o julgamento da matéria pela citada Turma de
Uniformizacao.

4. Inexisténcia de 6rgao uniformizador no dmbito dos juizados estaduais,
circunstancia que inviabiliza a aplicagao da jurisprudéncia do STJ. Risco de
manutengao de decisbes divergentes quanto a interpretacao da legislagéo
federal, gerando inseguranga juridica e uma prestagdo jurisdicional
incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para
resolvé-la.

5. Embargos declaratoérios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em
carater excepcional, da reclamacao prevista no art. 105, I, f, da Constituicao
Federal, para fazer prevalecer, até a criagdo da turma de uniformizacao dos
juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica na interpretacéo da legislagao infraconstitucional.

Assim, com fundamento na teoria dos poderes implicitos, o Supremo
Tribunal Federal assentou que ha possibilidade de reclamacédo para o Superior
Tribunal de Justica na hip6tese de turma recursal de juizado especial estadual,
porquanto a Constituicio da Republica concedeu ao STJ a competéncia para
uniformizar a interpretagdo da legislagéo infraconstitucional federal.

Desta forma, verifica-se que, mesmo ocorrendo a positivacdo da reclamacao
pelo constituinte de 1988, tal fato ndo impediu outras possibilidades de reclamacéao
decorrentes da teoria que a inspirou, qual seja: a dos poderes implicitos.

No HC 87.610/SC, de relatoria do Ministro Celso de Mello, encontra-se um

conceito completo desta teoria, verbis:

“Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulacdo que se fez em torno dos poderes implicitos (CARLOS
MAXIMILIANO, ‘Hermenéutica e Aplicacdo do Direito’, p. 312, item n. Xl, 182
ed., 1999, Forense, v.g.), cuja doutrina — construida pela Suprema Corte
dos Estados Unidos da América, no célebre caso ‘McCULLOCH v.
MARYLAND'’ (1819) — enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado drgéo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo
orgao, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que lhe foram
atribuidos.

Ha que se registrar, ante a sua extrema pertinéncia, o autorizado magistério
de MARCELLO CAETANO (Direito Constitucional’, vol. 1l/12-13, item n. 9,
1978, Forense), cuja observacdo, no tema, referindo-se aos processos de
hermenéutica constitucional, assinala que, 'Em relagdo aos poderes dos
orgdos ou das pessoas fisicas ou juridicas, admite-se, por exemplo, a
interpretacdo extensiva, sobretudo pela determinacdo dos poderes que
estejam implicitos noutros expressamente atribuidos’.
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Esta Suprema Corte, ao exercer o seu poder de indagacdo constitucional —
consoante adverte CASTRO NUNES (‘Teoria e Pratica do Poder Judiciario’,
p. 641/650, 1943, Forense) — deve ter presente, sempre, essa técnica
I6gico-racional, fundada na teoria juridica dos poderes implicitos, para,
assim, conferir eficacia real ao conteudo e ao exercicio de dada
competéncia constitucional, como a de que ora se cuida, consideradas as
atribuicées do Ministério Publico, tais como expressamente relacionadas no
art. 129 da Constituigdo da Republica.
E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a
instauragcdo, pelo préprio Ministério Publico, de investigacdo penal,
atribuicdo que Ilhe é reconhecida com apoio na teoria dos poderes
implicitos, e que permite, ao Ministério Publico, adotar as medidas
necessarias tanto ao fiel cumprimento de suas funcdes institucionais quanto
ao pleno exercicio das competéncias que Ihe foram outorgadas,
diretamente, pela propria Constituicdo da Republica.
Né&o fora assim, e adotada, em consequéncia, uma indevida perspectiva
reducionista, esvaziar-se-iam, por completo, as atribuicbes constitucionais
expressamente conferidas ao Ministério Publico em sede de persecucdo
penal, tanto em sua fase judicial, quanto em seu momento pré-processual.
Dai a corretissima adverténcia do eminente e saudoso Ministro OSWALDO
TRIGUEIRO (‘Os Poderes do Presidente da Republica’, ‘in’ RDA, vol.
29/22):
‘Nada mais Iégico, portanto, do que recorrermos eventualmente ao
expediente dos poderes implicitos, para neles assentar algum poder derivado
de que (...) tivesse de utilizar-se para integral desempenho de seu papel
constitucional’.
N&o constitui demasia relembrar, neste ponto, a licdo definitiva de RUI
BARBOSA (‘Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira’, vol. 1/203-225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva), cuja precisa
abordagem da teoria dos poderes implicitos — apos referir as opiniées de
JOHN MARSHALL, de WILLOUGHBY, de JAMES MADISON e de JOAO
BARBALHO — assinala
‘Ndo sdo as Constituicbes enumeragbes das faculdades atribuidas aos
poderes dos Estados. Tracam elas uma figura geral do regime, dos seus
caracteres capitais, enumeram as atribuicbes principais de cada ramo da
soberania nacional e deixam a interpretagdo e ao critério de cada um dos
poderes constituidos, no uso dessas fungbes, a escolha dos meios e
instrumentos com que os tem de exercer a cada atribuigdo conferida.
A cada um dos drgdos da soberania nacional do nosso regime, corresponde,
implicitamente, mas inegavelmente, o direito ao uso dos meios necessarios,
dos instrumentos convenientes ao bom desempenho da missao que lhe é
conferida.
Nos Estados Unidos, €, desde MARSHALL, que essa verdade se afirma, ndao
SO para o0 nosso regime, mas para todos os regimes. Essa verdade fundada
pelo bom senso é a de que — em se querendo os fins, se hdo de querer,
necessariamente, 0s meios; a de que se conferimos os meios eficazes para
exercer essas fungoes. (...).
Quer dizer (principio indiscutivel) que, uma vez conferida uma atribuigdo, nela
se consideram envolvidos todos 0s meios necessarios para a sua execugao
regular. Este, o principio; esta, a regra.
Trata-se, portanto, de uma verdade que se estriba ao mesmo tempo em dois
fundamentos inabalaveis, fundamento da razdo geral, do senso universal, da
verdade evidente em toda a parte — o principio de que a concessao dos fins
importa a concesséo dos meios (...).
A questdo, portanto, é saber da legitimidade quanto ao fim que se tem em
mira. Verificada a legitimidade deste fim, todos o0s meios que forem
apropriados a ele, todos os meios que a ele forem claramente adaptaveis,
todos os meios que ndo forem proibidos pela Constituigdo, implicitamente se
tém concedido ao uso da autoridade a quem se conferiu o poder’.”125



20

Tendo como ideia base da teoria dos poderes implicitos o que foi descrito
pelo Ministro Celso de Mello no referido habeas corpus, a Constituicao, ao conferir
uma prerrogativa ou competéncia a determinado érgao, também Ihe confere os
meios para a efetivacdo destas atribuicoes.

Os tribunais possuem o conddao de julgar os casos que lhes sao
apresentados. Este seria um poder explicito que a Constituicao atribui.

Ora, se a Carta Magna confere tal poder explicitamente, é presumido que
estes tribunais teriam meios eficazes de efetivacdo das decisdes por eles proferidas,
estes sdo os poderes implicitos®.

 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacé&o constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cdédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 24-25
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2 NATUREZA JURIDICA DA RECLAMACAO

Existem varios posicionamentos doutrinarios sobre a natureza juridica da
reclamacao constitucional. Parte da doutrina entende-a como medida administrativa
semelhante a correicdo parcial, outra, de forma majoritaria, a tratar como medida
jurisdicional.

Utilizando a corrente majoritaria, ha hipétese a mesma ser contenciosa ou
voluntaria, e ainda, se tem natureza de acao, recurso, incidente processual, remédio
processual, medida de direito processual constitucional, sucedaneo recursal ou mero

exercicio do direito de peticdo.

21 A RECLAMACAO COMO MEDIDA ADMINISTRATIVA: RECLAMAGCAO
CONSTITUCIONAL VERSUS CORREICAO PARCIAL

A primeira discussao suscitada quanto a natureza juridica da reclamacao
constitucional é sobre seu carater administrativo ou judicial.

Embora minoritario, ha entre estes doutrinadores o entendimento de que,
assim como a correicdo parcial ou reclamacdo correicional, como também é
conhecida, a reclamacéao constitucional € medida administrativa.

Esse entendimento corrobora para a existéncia de uma confusdo entre
ambos os institutos, fazendo com que muitos autores cheguem até a utiliza-las como
sindnimos'®.

Ressalta-se que a correicdo parcial € medida administrativa que encontra
previsdo nos Regimentos Internos dos Tribunais do pais. E definida, por Alfredo

Buzaid, como'":

Reclamacédo de ordem administrativa, tendente a emendar erros e abusos
acarretadores de inversdo tumultuaria de atos e férmulas processuais,
aberta aos interessados na causa ao Procurador-Geral do Estado (hoje
Procurador-Geral de Justiga), diante da existéncia, num feito judiciario
qualquer, de abusos praticados pelo juiz; inversdao tumultuaria do
procedimento; e auséncia de recurso especifico para corrigir a situacao
(BUZAID, 1958).

" NERY JR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil: a reforma do cédigo de processo civil
brasileiro de 1994 e 1995. Sao Paulo: RT, 1996.
" BUZAID, Alfredo. Da Agéo Direito de Inconstitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva, 1958.
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E evidente e inegavel que se trata de medida de cunho administrativo com
objetivo de resolver atividades tumultuarias do juiz, quando estas nao forem
passiveis de recurso.

Nao pode ser confundida com a reclamagao constitucional, medida judicial,
que é utilizada no Supremo Tribunal Federal como a hipdétese ora estudada, quanto
no Superior Tribunal de Justica — como prevé o art. 105, |, f, da Constituicdo Federal,
e também nos demais tribunais, como mencionado anteriormente.

Para elucidar essas diferencas, Gées traca um paralelo entre ambas'?:

O instituto da correigcao parcial €, sem sombra de divida, uma medida de
carater administrativo, instaurada ex officio ou requerida pela parte,
enquanto a reclamacao € uma medida de cunho judicial, sendo postulada
exclusivamente pela parte. [...] O objetivo da reclamagéao é anular, cassando
a decisao judicial. A correicional tem como intento o afastamento do ato
judicial abusivo ou da inversdo tumultuaria do feito. Na reclamacao ha
sentenga de mérito transitada em julgado, coisa julgada material e, desse
modo, esta sujeita ao cabimento da agéo rescisoria e, por outro lado, como
a correicional nao tem pressuposto da agdo autbnoma de impugnagéao que
€ a sentenca de mérito transitada em julgado, ndo se pode cogitar de acédo
rescisoria, sendo somente anulada como um ato juridico de modo geral
(GOES, 2005. p. 125-126).

Sao varias e diversas as diferencas entre ambos os institutos, devendo-se
salientar que, enquanto a correigdo s6 tem o condao de atingir juizes de primeiro
grau e nao produz consequéncias diretas no processo, a reclamacao pode incidir
sobre qualquer juizo ou tribunal e é suscetivel de gerar inclusive efeitos
verdadeiramente processuais'>.

Destaca-se como a maior diferenca o carater administrativo da correicao
parcial, que de forma alguma se estende a reclamagao.

Esta necessita de provocacao das partes ou do Ministério Publico (art. 156,
RISTF), como as acbées em geral, enquanto aquela, como medida administrativa que
€, pode ser instaurada de oficio.

Importante resaltar que a reclamacéao, além da avocacdo dos autos pode
provocar a cassacdo de uma decisao exorbitante e, “cassar uma decisao é tipica

atividade jurisdicional, sendo absurdo pensar em medidas puramente administrativas

12 GOES, Gisele Santos Fernandes. A reclamacéo constitucional. In: NERY JR., Nelson; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim; (coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e de outros meios de
impugnacao as decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. V. 8.

'3 'DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo constitucional no direito brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2000, p. 129.
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capazes de banir a eficicia dos atos de exercicio da jurisdicao’” (DINAMARCO,
2010).

Na reclamacdo sdo observadas algumas peculiaridades, que nao séo
exigidas em medidas meramente administrativas, as quais: a necessidade de
capacidade postulatéria para sua propositura; permite a concessao de provimentos
cautelares; a decisdo do seu julgamento produz coisa julgada; desta decisdo é
possivel interpor recurso, como o agravo interno e os embargos de declaracdo’®.

Assim, ndo se confundindo com a medida administrativa da correigéo parcial
ou reclamagdo correicional, é a reclamagdo constitucional uma medida

inegavelmente jurisdicional.
2.2 A RECLAMAGAO COMO EXERCICIO DE JURISDICAO CONTENCIOSA

Em consonéancia com a doutrina majoritaria, pressupde-se que a reclamacao
constitucional é uma medida judicial, Didier Jr. e Cunha'® levantam o
questionamento se a mesma provoca o exercicio de uma jurisdicido contenciosa ou
voluntaria.

Deixando de lado todas as polémicas sobre ambas, tais como se presente
ou ndo a substitutividade e submissao a coisa julgada, tais autores afirmam que a
“administracao de interesses particulares”, caracteristica da jurisdi¢cao voluntaria, nao
esta presente na reclamacéao constitucional, ja que esta ndo se presta a realizacao
de atos juridicos, sua autorizacdo, homologacao ou constituicdo, devendo, portanto,
ser enquadrada como atividade de jurisdicdo contenciosa.

Destacam ainda os autores que o carater contencioso é reforcado pela lei
federal que a regulamenta, quando esta prevé em seu art. 15 a existéncia de um
contraditério.

Desta forma pode-se afirmar que a medida é considerada uma atividade
jurisdicional de carater contencioso, dai decorrendo o questionamento se sua
natureza é de acéo, recurso, incidente processual, remédio processual, medida de

14 DINAMARCO, Candido Rangel. A reclamagao no processo civil brasileiro. In: NERY JR., Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e de outros
meios de impugnacao as decisdes judiciais. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. V. 6.

'* DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Direito processual civil: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2006, p.321.

'® DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Direito processual civil: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2006, p.321.
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direito processual constitucional, sucedaneo recursal ou mero exercicio do direito de

peticao.
2.2.1 A Reclamacao como incidente processual

Segundo Nelson Nery Junior'” a reclamacdo constitucional pode ser
entendida enquanto sua natureza como incidente processual, mas “olvida-se que
possui autonomia e ndo depende do processo principal” (GOES, 2005, p. 130).

Também nao suspende ou altera seu procedimento, nem ao menos
necessita de um processo judicial em curso, como ocorre com o incidente, ja que
pode ser utilizada quando ha descumprimento de decisao do tribunal por autoridade
administrativa, por exemplo, por desrespeito a sumula vinculante prevista no art.
103-A, §3°, CF.

2.2.2 A Reclamacao como Recurso

Das dissonancias observadas na polémica sobre a natureza da reclamacao,
a maior refere-se ao entendimento de que a mesma € um recurso.

N&ao, é importante destacar que diferente destes que sdo dotados de efeito
devolutivo, substitutivo ou rescindente, a reclamacdo ndo gera devolucdo, e nao
pretende a reforma ou a invalidagdo de decisdo, mas sim o seu cumprimento ou
resguardo da competéncia do STF.

Além destas caracteristicas, a reclamacado ndo gera também precluséo, ja
que nao esta sujeita a prazo preclusivo, diferentemente dos recursos.

Outra importante diferenca, entre ambos, é que a reclamacdo nao se
encontra prevista na lei como recurso, nem no art. 496 do CPC nem em qualquer lei
federal, o que, pelo principio da taxatividade, exclui a possibilidade de ser
enquadrada como tal.

Ademais também nado esta previsto entre a competéncia recursal da
Suprema Corte, mas como hip6tese de competéncia originaria, o que corrobora com

a ideia de que néo se trata de recurso.

Y NERY JR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil: a reforma do cédigo de processo civil
brasileiro de 1994 e 1995. Séao Paulo: RT, 1996, p.77.
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Quanto aos recursos € imprescindivel a sucumbéncia, podendo buscar o
cumprimento de uma decisdo favoravel ao reclamante, ou simplesmente a
preservacao da competéncia daquele Tribunal, o que nao ocorre em relacao a
reclamacéo.

O conjunto de tais fatores denota que a reclamacao constitucional ndo pode

ser considerada nem utilizada como um recurso.
2.2.3 A Reclamacao como Remédio Processual

Candido Rangel Dinamarco'® adota um posicionamento inovador definindo-a
como um “remédio processual sem natureza recursal”. Gisele Gées'® concorda com
a adequacao de tal terminologia, mas nao deixa de advertir que é a mesma
“‘demasiadamente abrangente”, devendo, ao invés, ser considerada acdo e

caracterizada como um novo processo incidente.
2.2.4 A Reclamacao como Acao

Segundo a doutrina majoritaria, como a defendida por Gisele Gdes e Pontes
de Miranda®, trata-se, na verdade, de acéo constitucional.

De acordo com Didier Jr. e Cunha?', segundo os quais configura-se como
“acdo autbnoma de impugnacao de ato judicial’, de competéncia do tribunal o qual
se busca preservar a competéncia e garantir a autoridade de suas decisdes.

Tudo isso porque a reclamagéo contém todos os elementos da acao: partes
(reclamante e reclamado), causa de pedir (invasdo de competéncia ou
desobediéncia a decisao da corte) e formulacdo de um pedido.

Tal caracteristica de acdo € reafirmada pela prépria lei que institui suas
normas procedimentais, a Lei 8038/90, quando esta insere a reclamacao no capitulo

II, dentro do titulo | “processos de competéncia originaria”.

18 DINAMARCO, Candido Rangel. A reclamagao no processo civil brasileiro. In: NERY JR., Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e de outros
meios de impugnagcéao as decisbes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. V. 6, p. 100.

¥ GOES, Gisele. Reclamacao constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (coord). Acdes Constitucionais.
Salvador: JusPodivm, 2006, p.130.

2 GOES, Gisele. Reclamacao constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (coord). A¢cdes Constitucionais.
Salvador: JusPodivm, 2006, p.130, p.287.

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Direito processual civil: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2006, p.319.
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A afirmagéo de que esta € sua natureza gera varias consequéncias a
reclamacdo: a acdo constitui matéria de processo, s6 podendo ser entao
disciplinada por lei federal de competéncia privativa da unido; necessita de
provocacdo para ser instaurada e de capacidade postulatéria par ser
proposta; seu julgamento produz coisa julgada material e induz
litispendéncia, s6 podendo ser revista por acao resciséria (DIDIER JR;
CUNHA, 2006, p. 323 -324).

A caracterizacao da reclamacao constitucional como recurso, defendida por
Moacyr Amaral Santos®?, encontra dbice no fato de que o instituto ndo se restringe a
impugnacao de decisdes judiciais, podendo ser proposta contra atos administrativos
que venham a usurpar da competéncia do tribunal ou desrespeitar a autoridade de
suas decisdes.

Com efeito, o § 3° do artigo 103-A da Constituicdo Federal estabelece
expressamente a possibilidade de propositura de reclamagao constitucional contra
ato administrativo que viola enunciado de sumula vinculante.

Contudo, cabe ressaltar que embora haja divergéncias entre as doutrinas, a
partir do advento do novo CPC, o legislador através do artigo 989, previu o prazo de
15 (quinze) dias para contestacao do réu.

Ao trazer a possibilidade de intimacao do réu para contestar a reclamacéao
no prazo de 15 (quinze) dias, restou clarividente que o cédigo se debrugou ao
entendimento doutrinario, reconhecendo a natureza juridica de acao da reclamacao.

Nao obstante, o Ministro Roberto Barroso, em acérddo recente reconheceu a
natureza juridica de acao da reclamagdao, com a consequente condenagdo em

custas e honorarios sucumbenciais.

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E DO
TRABALHO. REMUNERAGCAO. SUMULAS VINCULANTES 37 E 42. HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM RECLAMACAO. NOVO REGIME PROCESSUAL. CABIMENTO®.

1. N&o viola as Sumulas Vinculantes 37 e 42%* decisdo que, com base no Decreto n®
41.554/97 e Lei n? 8.898/94, ambos do Estado de Sao Paulo, garante a empregada
publica cedida da Fundagao Municipal de Ensino Superior de Marilia para a Faculdade

de Medicina de Marilia — FAMENA o percebimento de remuneragdo conforme indices

2 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 3 v., 2“ parte, p. 127.

% STF. AG.REG. NA RECLAMACAO 24.417 SAO PAULO: RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO.
12 T. Julg. 07/3/2017.

2 STF: Sumula Vinculante 37 ("Nao cabe Poder Judiciario, que n&o tem fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia") Sumula Vinculante 42 (“E
inconstitucional a vinculagcdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcao monetaria").
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estabelecidos pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sao Paulo —
CRUESP. Precedentes.

2. O CPC/2015 promoveu modificagdo essencial no procedimento da reclamacéo, ao
instituir o contraditério prévio a decisdo final (art. 989, Ill). Neste novo cenario, a
observancia do principio da causalidade viabiliza a condenacdo da sucumbente na
reclamacdo ao pagamento dos respectivos honorarios, devendo o respectivo
cumprimento da condenagéao ser realizado nos autos do processo de origem, quando se

tratar de impugnacao de decisao judicial. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

2.2.5 Sucedaneo recursal

Para Alcides Mendonc¢a Lima a natureza da reclamacao constitucional pode
ser de sucedaneo recursal, neste sentido, sua visdo pode perfeitamente ser vélida
na situacdo em que se busca impugnar decisao judicial, seja diante da usurpacao de
competéncia ou do desrespeito & autoridade de decisao judicial, uma vez que busca
cassar ou anular deciséo judicial.

Todavia, esse entendimento é refutado quando se trata de reclamacao
proposta contra ato administrativo nao ha como prosperar tal entendimento,
porquanto nao cabe ao Poder Judiciario julgar recurso contra decisdo administrativa,
0 que faz com que esse instituto ndo poderia substituir recurso, fazer a mesma

funcao de um recurso.
2.2.6 Medida de processual constitucional

De acordo com José Frederico Marques® a reclamagdo é medida
processual constitucional, todavia seu entendimento ndo se choca com a
possibilidade de ser considerada agao.

Verifica-se que, de fato, a reclamacao é medida prevista na Constituicao da
Republica, de forma expressa (art. 102, I, /; 103-A, § 3°%; 105, |, f), ou, ainda que de
forma implicita (caso de decisdo de turma recursal estadual que viole a
jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica).

Caso seja considerada como acao constitucional, revela-se como medida

processual. Desta forma, a posicdo de José Frederico Marques estd em

% GRINOVER, Ada Pellegrini. A reclamacao para garantia da autoridade das decisdes dos
Tribunais. Revista de Direito da Associacao dos Procuradores do novo Estado do Rio de
Janeiro, p. 1-9, 2002.
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consonancia com a visdo de Pontes de Miranda, Marcelo Navarro, Bernardo

Pimentel, entre outros doutrinadores.
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3 DO PROCESSAMENTO DA RECLAMAGCAO NOS DITAMES DA RESOLUCAO
N.2 12/2009 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A reclamacao constitucional tem seu processamento, desde 20 de outubro
de 2009, com a publicacdo da Resolucdo n. 417 do STF, sera realizada
exclusivamente pelo sistema eletrénico daquele tribunal, o e-STF. (art.18, Resolucao
n. 417/09 do STF), nos termos da Lei n. 11. 419/2006.

Para sua propositura, tem-se como legitimidade ativa, conforme previsto no
artigo 13 da lei 8.038/90, a parte interessada, ou seja, daquela que pode ter
algum beneficio com a aplicacdo da decisédo do STF, e do Ministério Publico
através do Procurador-Geral da Republica (art. 156, RISTF). Nao ha
qualquer impedimento legal para a formagdo de litisconsorcio ativo como
aquele que ja existente na agao principal (GOES, 2005, p. 131).

Ressalta-se que a capacidade para instituir-se como polo passivo pertence a
todo aquele contra quem for imputada a pratica do ato impugnado (art. 14, |, da Lei
n. 8.038/90) que usurpa a competéncia do STF ou descumpre suas decisdes.

3.1 COMPETENCIA

A reclamagdo tem sua competéncia originada na teoria dos poderes
implicitos, sem que haja dependéncia de qualquer previsdo, em que pese o Cddigo
de Processo Civil de 2015 nao ter feito nenhuma restricdo ao seu cabimento em
todo e qualquer tribunal?®:

[...] a0 se atribuir competéncia e autoridade para um tribunal, atribuise-lhe
também, implicitamente, o poder de fazer valer sua competéncia e
autoridade. De todo modo, hoje qualquer duvida estd superada pela

disciplina de carater geral estabelecida pelo CPC/2015 para a reclamacgéo,
para todas as hipoteses de seu emprego, em todos os tribunais (art. 988,

§1.9).

Aspecto relevante, quanto a competéncia no procedimento da reclamacéo,
refere-se a alteracdo realizada pelo STJ, no que tange ao processamento para
dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal de juizados especiais
estaduais e da jurisprudéncia da corte superior.

% HILL, Flavia Pereira. Breves comentarios as principais inovagdes quanto aos meios de impugnagio
das decisées judiciais no novo Cédigo de Processo Civil. In: Didier Jr., Fredie (coord. geral); Macédo,
Lucas Buril de; Peixoto, Ravi; Freire, Alexandre (org.). Novo Cédigo de Processo Civil doutrina
selecionada, vol. 6: processo nos tribunais e meios de impugnagao as decisdes judiciais. Salvador:
JusPodivm, 2015.
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Publicou-se em 07/04/2016 a Resolugdo STJ/GP n. 03, editada pelo STJ, no
ambito de sua Comissdo Gestora de Precedentes, deslocando a competéncia
firmada pela Resolucédo n. 12, de 14 de dezembro de 2009 (que permitia a parte
ajuizar reclamacao em face de decisao proveniente de Turma Recursal, quando esta
decisdo desrespeitasse jurisprudéncia do mesmo, violasse sumulas ou orientagdes,
ja pacificadas em recurso repetitivo) para Camaras Reunidas ou Secobes
especializadas dos Tribunais de Justica?’.

A referida Resolugao do STJ - n. 12/2009 — foi editada no intuito de suprir
lacuna proveniente da lei que rege os Juizados Especiais (Lei n. 9.099/1995), apéds
decisdo proferida pelo STF, no julgamento (STF - Plenario - Embargos de
Declaragdao em Recurso Extraordinario n. 571.572-8/BA, rel. Min. Ellen Gracie, j.
26.08.2009), enquanto nao fosse criado um 6rgao especifico para a uniformizacao
da jurisprudéncia, a medida que inadmissivel a interposicdo de recurso especial ao
STJ, em face de decisdes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados
Especiais estaduais, conforme texto da Stimula 203 do STJ%.

Entretanto, ha quem defenda a inconstitucionalidade da Resolugdo STJ
n.12/2009, que teria conferido competéncia ao Tribunal para processar e julgar
reclamacdo diante de decisbes proferidas pelos Juizados Especiais Civeis
estaduais, ao argumento de que o STF (na decisdo supra que possibilitou ao STJ
editar a Res. n. 12/2009) teria "desvirtuado o sistema dos juizados especiais civeis",
por desrespeitar os principios norteadores da Lei n. 9.099/1995, como Fernando
Gonzaga Jayme, Guilherme Costa Leroy e Thamiris D’Lazzari da Silveira®®:

A Lei n. 9.099/95, deliberada e conscientemente, em sintonia com a
Constituicdo da Republica, excluiu o STJ dos Juizados Especiais Civeis. E a
concretizagdo do principio da razoabilidade. As hip6teses de acesso ao STJ
devem, necessariamente, estar previstas em norma constitucional.
Inadmissivel, portanto, atribuir-lhe novas competéncias que nao se
encontrem estipuladas na Constituicao da Republica.

Diante do teor do ja citado art. 105, I, f da Constituicao, observa-se que ha
uma contraposicao de raciocinio, ja que o STF nao atribuiu nova competéncia ao

STJ, tendo apenas ratificado a previsao ja existente no texto constitucional. Também

? DIDIER JR, Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; e OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil. Execucao, v. 5, 2017.

2 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A reclamacao constitucional no direito comparado. In:
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa; COSTA, Eduardo José da Fonseca. Reclamacgéao
constitucional. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 335-369. p. 339

# JAYME, Fernando Gonzaga; LERQOY, Guilherme Costa; DA SILVEIRA, Thamiris D.’Lazzari.
Reclamacao ao STJ de decisoes proferidas pelos Juizados Especiais Civeis estaduais: quis custodiet
ipsos custodes?. Revista Direito GV, v. 12, n. 2, p. 461-483, 2016.
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nao se pode afirmar que o STJ teria legislado acerca de matéria processual,
sobrepondo-se a competéncia da Unido. Apesar da divergéncia, tal entendimento
nao prevaleceu, nem por um argumento nem por outro, uma vez que o teor do
disposto na Res. n. 12/2009 foi recepcionado pelo texto do art. 988, §1° do
CPC/2015.

Quanto ao assunto, vale destacar entendimento de Fredie Didier Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha®, que inclusive justificam seu argumento por meio da

teoria das competéncias constitucionais implicitas:

Se os 6rgaos dos Juizados Estaduais estdo a deixar, sistematicamente, de
seguir a orientacao ministrada pelo STJ, cabe a reclamagao constitucional,
a fim de garantir a incolumidade da principal fungao daquela Corte Superior.
E, pela teoria dos poderes implicitos, deve-se conferir ao STJ a atribuicao
de fazer impor sua autoridade de 6rgao jurisdicional destinado a uniformizar

a interpretacdo da legislagao infraconstitucional.

Cabe ressaltar que, na sequéncia da edicdo realizada pelo STJ da
Resolucdo n. 12/2009, milhares de reclamacbes foram ajuizadas, triplicando o
namero entre as reclamacodes distribuidas neste tribunal até 2009 e, a partir de 2010,
apds a publicacdo da normativa que permitiu a utilizacao da reclamagéao em face de
ofensa a jurisprudéncia deste pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais
estaduais.

Fernanda Borges®' salienta que apés a edicdo da Resolucdo STJ/GP n.
03/2016, que vedou a utilizacdo da reclamacao para preservacao da jurisprudéncia
do STJ diante de descumprimento pelas Turmas Recursais, houve diminuicdo do
namero de reclamagbes ajuizadas no tribunal, ao se comparar o numero de
distribuicbes na vigéncia da Resolugcao n. 12/2009.

Ainda assim, enfatiza-se a patente inconstitucionalidade inserta na
Resolucdo n. 03/2016 do STJ, na medida em que, conforme ja afirmado alhures, a
competéncia para processar e julgar reclamacao para preservacao da competéncia
e garantia da autoridade das decis6es deste, diante da auséncia de um érgao
especifico dos Juizados Especiais que pudesse dirimir controvérsia entre as

% DIDIER JR, Fredie. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e a Nova Funcdo dos Tribunais
Superiores no Direito Brasileiro - Edigdo 2017 PARTE VII - Institutos que Geram Precedentes
Obrigatérios, no Sentido Forte (A Luz do Cédigo de Processo Civil de 2015) 2017.

81 BORGES, Fernanda Gomes e Souza. O Procedimento da Reclamacao na Processualidade
Democratica.
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decisbes das turmas recursais e da jurisprudéncia, foi conferida a ele, conforme o

disposto no art. 105, |, f, da Constituicdo®.

3.2 SUJEITOS E PARTES

Com a edicao do Cédigo de Processo Civil de 2015, houve uma valorizacao
do cabimento da reclamacao e, assim, o efeito vinculante das decisdes.

De acordo com o art. 988, IV, CPC/2015, cabera reclamagdo da parte
interessada ou do Ministério Publico para garantir a observancia de precedente
proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de
competéncia.

Por sua vez, o art. 985, § 1.2, CPC/2015, reforca que cabera reclamacgao se
nao observada a tese adotada no incidente de resolucdo de demandas repetidas
(IRDC).

O procedimento da reclamagao tem como partes: o reclamante; a autoridade
reclamada (usurpadora de competéncia ou violadora de decisdo, sumula vinculante

ou precedente) e, ainda, o réu (parte que se beneficiou do ato).

Ha, ainda, o terceiro interessado, que figurara como litisconsorte,
impugnando o pedido formulado na reclamagéo, ja que o CPC/2015 prevé
que qualquer interessado poderd impugnar o pedido do reclamante (art.
990) (BORGES, 2017).

Certamente a configuracdo da relacao processual, no iter do procedimento
da reclamacdo, da-se de maneira analoga ao que ocorre no do mandado de
seguranca, ja que se mencionam como legitimantes ativos qualquer interessado e o
Ministério Publico e, como passivo, a autoridade reclamada.

Quanto ao Ministério Publico, ainda que nao atue como autor da
reclamacao, devera sobre ela se manifestar, conforme art. 16 da Lei n. 8.038/1990.

O comparativo entre os procedimentos se perfaz, jA que na Lei n.
12.016/2009 — a Lei do Mandado de Seguranca - sédo legitimantes ativos qualquer
interessado (titular de direito liquido e certo, violado ou ameacado por ato de
autoridade), bem como o Ministério Publico; e passivo a autoridade coatora.

Como aponta José da Silva Pacheco®, em obra especifica sobre o tema, a
legitimidade do Ministério Publico para a propositura das chamadas “acdes

% DIDIER JR, Fredie. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e a Nova Funcdo dos Tribunais
Superiores no Direito Brasileiro - Edigdo 2017 PARTE VII - Institutos que Geram Precedentes
Obrigatérios, no Sentido Forte (A Luz do Cédigo de Processo Civil de 2015) 2017.
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constitucionais” foi ampliada pela Constituicdo de 1988, art. 129, inserindo dentre
suas funcgdes institucionais: a) zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados
na Constituicdo pelos Poderes Publicos e pelos servicos de relevancia publica e
promover as medidas necessarias para garantir que isso ocorra; b) promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; e ¢) promover a acao
de inconstitucionalidade.

Quanto a legitimidade do Ministério Publico, vale ressaltar divergéncia
ocorrida, no julgamento da Reclamacéao n. 7.358 pelo STF, na qual discutiu-se se o
Ministério Publico estadual poderia propor reclamacéao diretamente no STF.

E que havia entendimento no sentido de que apenas o Procurador-Geral da
Republica teria capacidade processual para atuar junto ao STF. Assim, o MP
estadual s6 poderia ajuizar reclamagéo caso houvesse ratificacao do PGR.

Entretanto o entendimento prevalente foi de que o MP estadual tem
capacidade para propor reclamagao junto ao STF por ser instituicdo género,
subdividida em Ministério Publico da Unido e Ministério Publico Estadual, possuindo,
ambas, autonomia administrativa e funcional, conferida pela Constituicdo de 1988.

Argumentou-se, também, que ndao ha monopdlio de representacao por parte
do PGR, nem tampouco hierarquia em relagdo ao MP estadual®*.

Além da intervencdo do terceiro interessado no procedimento da
reclamacao, ha também a possibilidade de intervencdo do amicus curiae, conforme
disposto no art. 990 do CPC/2015.

A figura do amicus curiae esta prevista no art. 138 do CPC/2015 e,
diferentemente do terceiro interessado, nao precisa ter interesse juridico na
causa (porém, nada impede que o amicus tenha um interesse, ainda que
indireto, reflexo, ou meramente econémico), ja& que pode ser admitido no
processo, em razao da relevancia da matéria, especificidade do tema e/ou
repercussao geral da controvérsia, cabendo ao juiz ou relator delimitar o
alcance de sua atuagao no processo (BORGES, 2017).

3.3 PETICAO INICIAL

Devera ser dirigida ao Presidente do Tribunal e instruida com prova
documental pré-constituida. Sempre que possivel, por uma espécie de “prevencao

% PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais tipicas. 4. ed.
rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

3 BORGES, Fernanda Gomes e Souza. O Procedimento da Reclamacao na Processualidade
Democratica.
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tematica”®

, sera distribuida e julgada pelo Ministro que atuou como Relator na
causa principal (art. 13, paragrafo unico, da Lei n. 8.038/90).

Cautelarmente, caso haja iminéncia de dano irreparavel, o Relator ordenara
a suspensao do curso do processo ou do ato impugnado (art. 14, 1), ou até mesmo
a remessa dos respectivos autos ao STF (art. 158, RISTF).

Tal decisdo podera ser concedida de oficio® e tera natureza de tutela
antecipada®’. Dela, seja cabera agravo regimental (art. 317, do RISTF).

Nao se pode olvidar que, quanto a natureza da referida decisdo, ha
discussao se esta é cautelar ou tutela antecipada, mas em razao da fungibilidade
estabelecida entre ambas pelo art. 273, §3°, do CPC, tal debate ndo mais tem

funcao pratica®.
3.4 PRAZO E TRANSITO EM JULGADO

Nao ha previsao de prazo legal para sua propositura, todavia, deve ser
ajuizada antes do transito em julgado do ato judicial ao qual se imputa desrespeito a
decisdo do STF, como prevé a sumula 734 daquela Corte.

O enunciado da Sumula n® 734 do Supremo Tribunal Federal estabelece que
ndao havera a possibilidade de reclamacdo quando a decisdo reclamada houver
transitado em julgado.

Verifica-se, entretanto, que tal enunciado da Sumula refere-se a propositura
da reclamacao, havendo a possibilidade de julgamento desta quando supostamente
o transito em julgado ocorrer no curso do processamento da reclamagéao, como se
pode vislumbrar do julgamento do Agravo Regimental na Reclamacao n® 7.054, rel.
Ministro Dias Toffoli; Agravo Regimental na Reclamacdo n® 8.478, rel. Ministra
Céarmen Lucia; Embargos de Declaracdo na Reclamacédo n® 10.272, rel. Ministro
Gilmar Mendes; inter plures.

% GOES, Gisele. Reclamagdo constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (coord). Agdes Constitucionais.
Salvador: JusPodivm, 2006, p.508.

% DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, vol. 3. 13 ed.
Salvador: ed. JusPodivm, 2016, p. 332.

% GOES, Gisele. Reclamacao constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (coord). A¢cdes Constitucionais.
Salvador: JusPodivm, 2006, p.509-510

¥ GOES, Gisele. Reclamacao constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (coord). Acdes Constitucionais.
Salvador: JusPodivm, 2006, p.135.
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De acordo com Fredie Didier Junior e Leonardo José Carneiro da Cunha®®,

Na verdade, ndo cabe a reclamagdo como meio de desfazer, reformar,
cassar, modificar decis@o transitada em julgado, pois, nesse caso, estaria
fazendo as vezes de uma agdo rescisoria. E o6bvio, contudo, que, se a
decisdo que estiver sendo desrespeitada transitara em julgado, cabe
reclamacdo. Assim, conhecidoe provido, por exemplo, um recurso
extraordinario, por acérdao transitado em julgado, cabe a reclamacao contra
decisao de juiz de primeira instancia que determinar a execugédo de forma
diversa do que restou julgado pelo STF. A decisdo do STF transitou em
julgado, mas isso nao é, obviamente, ébice a reclamagao.

3.5 PREPARO

A reclamacdo deve conter o0 nome e qualificacdo do reclamante e do
reclamado, fundamentos de fato e de direito (desrespeito a autoridade de decisao ou
de sumula vinculante, usurpacao de competéncia) e pedido.

Tendo sua natureza juridica do instituto de acdo, ha necessidade de
observancia dos pressupostos e requisitos elencados nos artigos 282 e 283 do

Cédigo de Processo Civil, como, por exemplo, valor da causa.

3.6 OBJETIVOS

Constata-se, até pela simples leitura do art. 102, inciso I, alinea “I", da
Constituicao Federal em vigor, que o objetivo da reclamacao é, na consideracao da
hierarquia judiciéria, manter incélumes os pronunciamentos vinculantes e de eficacia
erga omnes do Pretério Excelso, assim como a preservacao de sua competéncia.

A reclamagao era e € admitida, de acordo com o CPC de 2015, contra atos
ou decisdes que desrespeitem decisdao do STF proferida em controle concentrado de
constitucionalidade.

Sao processos ditos objetivos: sdo processos que ndo nascem propriamente
de um conflito entre partes, em que uma delas afirma que a outra teria, de certo
modo, descumprido o direito material. Nestes processos ditos objetivos, ndo ha fatos
concretos subjacentes a demanda.

Ha apenas discussao sobre a compatibilidade tedrica de uma norma, ou de
uma interpretacdo que se tenha dado a norma, coma Constituicdo Federal. E o
resultado destes processos € vinculante: deve ser respeitado por todos.

% DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Direito processual civil: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2006, p.335.
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Consideram-se processos objetivos a agao direta de inconstitucionalidade e
a acao declaragdo de constitucionalidade. Hoje se acrescenta também a
arguigoélo de descumprimento de preceito fundamental (DIDIER JR: CUNHA,
2017™)

3.7 JULGAMENTO DE EFEITOS DA DECISAO SOBRE A RECLAMACAQ

De acordo com Didier Junior e Cunha, “podera também o Relator, quando a
matéria da reclamacao for objeto de jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal, julga-
la de plano (art. 161, paragrafo tnico, RISTF)*'™.

Em nédo o fazendo, ao despachar a reclamacao, o Relator requisitara a
prestacdo de informacbes a autoridade a quem se atribuiu a pratica do ato
impugnado, no prazo de dez dias — prazo estipulado no art. 14, | da Lei n. 8.038/90,
aplicavel em detrimento daquele previsto no art. 157 do Regimento Interno do STF.

Transcorrido tal prazo, sera aberta vista dos autos ao Ministério Publico, por
cinco dias, nas causas nao por ele formuladas (Art. 16 da Lei n. 8.038/90).

A reclamacao podera ser impugnada por qualquer interessado (art. 15, Lei n.
8.038), sendo que este recebera o processo no estado em que se encontra.

Qualquer interessado, segundo Morato* (2000. p. 449), pode literalmente
abranger qualquer individuo ja que qualquer um tera interesse quando, por exemplo,
a demanda objetivar a tutela de interesses difusos.

Para o autor, esta intervengao se dara como assisténcia simples.

[...] o exequente, por exemplo, pode figurar como interessado no polo
passivo da reclamacgéo, quando a pretensao do reclamante (que esta sendo
executado e a promover a reclamacao) for a de querer reforgar a
interpretacdo sobre determinado julgado do STF, que é diversa da
interpretacdo do juizo exequendo. E isso porque, sem sendo julgada essa
reclamacao, ter-se-4 atingida a esfera de direitos do exequente. Nessa
situagéo, tem-se que o exequente funcionaria como assistente simples do
orgao jurisdicional reclamado (MORATO, 2000. p. 450).

Apesar desta afirmacdo, para outros autores tratar-se-4 de assisténcia
litisconsorcial, sob o argumento que o assistente podera ser afetado diretamente

pela decisdo da reclamagao®.

“* DIDIER JR, Fredie. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e a Nova Fungdo dos Tribunais
Superiores no Direito Brasileiro - Edicdo 2017 PARTE VII - Institutos que Geram Precedentes
Obrigatérios, no Sentido Forte (A Luz do Cédigo de Processo Civil de 2015) 2017.

“' DIDIER JR, Fredie. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e a Nova Func¢éo dos Tribunais
Superiores no Direito Brasileiro - Edigdo 2017 PARTE VII - Institutos que Geram Precedentes
Obrigatérios, no Sentido Forte (A Luz do Cédigo de Processo Civil de 2015) 2017.

*2 MORATO, Leonardo L. Reclamacdo e sua aplicacdo para o respeito da stimula vinculante. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.449-450.
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Para aqueles que comungam deste entendimento, até mesmo a intervengao
voluntdria do Ministério Publico se dara na forma de assisténcia
litisconsorcial, ja que “estara promovendo a reclamagado como legitimado
extraordinario do verdadeiro adversario do interessado, e isso é suficiente
para respaldar o ingresso deste como assistente litisconsorcial, porque a
relagéo entre eles sera decida na reclamatéria” (DANTAS, 2000, p. 476).

Segundo esta corrente, se o interveniente for o beneficiario do direito do ato
impugnado, adversario do reclamante, ele sera tido como litisconsorte necessério e
réu da reclamacao, “sob pena de nulidade da decisdo eventualmente proferida sem
o respeito & garantia do contraditério™*. Este ndo &, porém, o posicionamento
adotado pelo STF, que entende a assisténcia como facultativa, e, como

desnecessario o chamamento de eventuais interessados ao processo.

Posteriormente a tais procedimentos e, apés uma cognigdo exauriente, a
reclamacao sera julgada pelo Plenario e o Presidente do Tribunal devera
determinar o imediato cumprimento desta decisdo, antes mesmo da
lavratura do acérddo respectivo (Art. 18, Lei n. 8.038) (GOES™, 2005, p.
133).

Desta decisdo, ndo caberao embargos infringentes como dispdée a sumula
368 do STF, nem tampouco recurso ordinario constitucional, embargos de
divergéncia, ou o agravo de instrumento dos arts. 524 a 527 do CPC, “ja que este
ultimo s6 tem cabimento face a decisdo de primeira instancia. Serdo cabiveis,
contudo, embargos de declaracdo e agravo interno face as decisdes do relator”
(DIDIER JR.; CUNHA, 2006, p. 333).

Como ja analisado, o artigo 989 do Codigo de Processo Civil prescreve a
possibilidade de o relator conceder liminar, a qual ordenara se necessaria, para
evitar dano irreparavel, a suspensao do processo ou do ato impugnado.

Verifica-se que a reclamacgao proposta com fundamento no descumprimento
de decisao do Tribunal ou violagdo de enunciado de sumula vinculante, o provimento
liminar se limitara a suspender os efeitos do ato judicial ou administrativo que
importe desrespeito a sumula ou aos julgados indicados (BORGES, 2017).

Quanto a reclamacao proposta por usurpag¢ao de competéncia, o provimento
liminar, além de suspender o processo, podera, também, sustar os efeitos dos atos

decisorios praticados pelo juizo que se alega incompetente.

4 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p.476.

“ DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Direito processual civil: meios de
impugnagao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2006, p.319.

* GOES, Gisele. Reclamacao constitucional. In: DIDIER JR, Fredie (coord). Acdes Constitucionais.
Salvador: JusPodivm, 2006, p.133.
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No que concerne ao julgamento definitivo da reclamacéo, na hipotese de a
Corte assentar que houve desrespeito a decisdo por ela proferida, cabera
cassar o ato administrativo ou judicial impugnado, ou em caso de usurpagao
de competéncia, anular os atos decisérios praticados, avocando os autos do
processo em que sucedeu a violagdo ao principio do juiz natural, ou, ainda,
determinando o arquivamento do processo na origem, caso nao seja
possivel o processamento e julgamento pelo tribunal., tudo nos termos do
art. 17 da Lei n® 8.038/90 (HILL*®, 2015, p.78).

A decisdao da reclamacdo pode comporta a interposicdo de recursos.
Quando a reclamacgao for julgada monocraticamente havera possibilidade de
interposi¢do de agravo interno ou regimental, tanto da decisao liminar, quanto da
decisdo definitiva, quer julgue procedente, quer julgue improcedente o pedido da
reclamacgéo.

Na hipétese de a decisdo ser de 6rgao colegiado, além dos embargos
declaragao, caso se entenda que a natureza juridica da reclamagao € de acéo,
havera a possibilidade de recurso especial ou recurso extraordinario, quando a
decisdo for proferida por tribunal de justica ou tribunal regional federal, ou recurso
extraordinario, se a decisao for proferida por tribunal superior e envolver matéria
constitucional (BORGES, 2017).

Em sua redacao original, o artigo 1.043 do Coddigo de Processo Civil
prescrevia a possibilidade de interposicdo de embargos de divergéncia para
impugnar decisbes em processos de competéncia originaria quando houvesse
divergéncia entre 6rgaos colegiados distintos.

Diferentemente do que ocorria no CPC/73, o qual previa no artigo 546 a
possibilidade de embargos de divergéncia somente em recurso especial ou
extraordinario, havendo a jurisprudéncia permitido em agravo regimental em recurso
especial ou extraordinario.

Contudo, a Lei n® 13.256/2016 alterou a redacao do dispositivo do Codigo de
Processo Civil, razdo pela qual a previsdo de embargos de divergéncia para
processos de competéncia origindria ndo permanece em nosso ordenamento

juridico.

* HILL, Flavia Pereira. Breves comentarios as principais inovagdes quanto aos meios de impugnagio
das decisées judiciais no novo Cédigo de Processo Civil. In: Didier Jr., Fredie (coord. geral); Macédo,
Lucas Buril de; Peixoto, Ravi; Freire, Alexandre (org.). Novo Cédigo de Processo Civil doutrina
selecionada, vol. 6: processo nos tribunais e meios de impugnagao as decisdes judiciais. Salvador:
JusPodivm, 2015.
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A referida previsdo seria importante para uniformizar o entendimento de
questdes que hoje se encontram na competéncia das turmas, diante de tratamento

dispar em relacao a outro 6rgao colegiado.
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4 RECLAMACAO AOS DEMAIS TRIBUNAIS

O Supremo Tribunal Federal (assim como outras Cortes superiores — STJ,
TST e TSE), pauta-se pela homogeneizacdo da sua jurisprudéncia e da
interpretagéo e aplicagédo da matéria constitucional.

Denominada fungdo nomofilacica, refere-se a atividade do referido tribunal
em tentar cada vez mais fixar teses, no intuito de corroborar com os outros tribunais
inferiores a aplicagdo de seu entendimento.

A tentativa de objetivacao das decisoes, passa por esta fungao e constitui a
prépria jurisdicdo constitucional no ambito do STF. Tal jurisdicdo tende a ser cada
vez mais objetiva no que concerne ao referido tribunal.*’

Partindo desta concepgado, pode-se inferir a ideia de que o principal
motivador da abrangéncia das hipéteses de cabimento da reclamacgéao constitucional
seria alcancar a objetivacao do Poder Judiciario através do STF — criando, mantendo
e controlando a aplicacdo de seus precedentes vinculantes, inclusive através da
reclamacao®.

Com o advento do novo CPC de 2015, houve uma ampliacdo consideravel
das hipo6teses de cabimento de reclamagéo.

Antes, o papel fundamental da reclamacao era o de preservar a competéncia
do STF e do STJ e o de garantir a autoridade de suas decisdes (arts. 102, |, /e 105,
[, fda CF).

O novo Cdbdigo de Processo Civil repete estas regras, mas ndao mais
restringe o0 cabimento da reclamacédo para fins de garantir a preservacao da
competéncia e a autoridade de decisbées do STF e do STJ, fazendo alusdo, nos
incisos | e Il, a quaisquer tribunais. Dando um norte para uma discussdo antiga no
direito brasileiro: se poderia ou nao haver reclamagao para os tribunais de 2.2 grau.*®

Analisando-se o artigo, destaca-se que o § 1.° reforca a necessidade de se
entender que pode ser proposta reclamacao diante de “qualquer tribunal”.

* BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo ao estudo da jurisdicdo constitucional. In: Revista de
Processo, vol. 264. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Fev, 2017.

*8 CORTES, Osmar Mendes Paixdo. A consolidagdo da “objetivacdo no novo Cédigo de Processo
Civil. In: Revista de Processo, vol. 265. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Mar, 2016.

9 DIDIER JR, Fredie. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e a Nova Funcdo dos Tribunais
Superiores no Direito Brasileiro - Edigdo 2017 PARTE VII - Institutos que Geram Precedentes
Obrigatérios, no Sentido Forte (A Luz do Cédigo de Processo Civil de 2015) 2017.
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A reclamacao era e € admitida, de acordo com o Cdédigo de Processo Civil
de 2015, contra atos ou decis6es que desrespeitam decisdo do STF proferida em
controle concentrado de constitucionalidade.

Fazendo-se uma analise da evolucado da abrangéncia legal da reclamacao,
até a promulgacao do CPC de 2015, a Constituicdo da Republica de 1988 previa
expressamente a competéncia originaria do STF e do STJ para processar e julga-la
para a preservacao de sua competéncia e a garantia da autoridade de suas
decisdes, respectivamente, na alinea / do inciso | do artigo 102 e na alinea f do
inciso | do 105,

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, acrescentou-se
o artigo 103-A, dispositivo que possibilita ao STF editar sumula com efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, federal, estadual ou municipal.

Enfatiza-se ainda que o texto estabelece a possibilidade de reclamacgéo
quando ocorresse desrespeito a autoridade da sumula vinculante, em face da nao
aplicacdo do enunciado em caso que devesse ser obedecido, ou pela atribuicdo
errbnea do verbete, na hipdtese em que este ndo tenha aplicabilidade, conforme
estabelece o § 3° do artigo 103-A da Constituicdo a Republica.

Com o artigo 988 do novo CPC possibilita-se que se utilize do instituto da
reclamacao para preservar a competéncia dos tribunais e garantir a autoridade de
suas decisdes, mesmo quanto a forca de seus precedentes em julgamento de
incidente de resolugdo de demandas repetitivas®'.

Analisando-se ainda o contrario senso do inciso Il do § 52 do artigo 988 do
CPC/2015, com redacdao dada pela Lei n® 13.256/2016, ha possibilidade de
reclamacado para garantir a observancia de acordao proferido em recurso especial e
recurso extraordinario repetitivos quando estiver esgotada a instancia ordinaria.

Cabe destacar que aquém das hipdteses reconhecidas no texto
constitucional, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso
Extraordinario n? 571.5723, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, 0 Supremo Tribunal

Federal reconheceu a possibilidade de reclamacgédo para o Superior Tribunal de

% CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Reclamacao Constitucional no STJ e no STF. Publicacdes
da Escola de AGU. v. 9, n. 4, 2017, p.179.
" CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Reclamacao Constitucional no STJ e no STF. Publicacdes
da Escola de AGU. v. 9, n. 4, 2017, p.180.
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Justica das decisdes de turmas recursais de juizados especiais civeis estaduais que
venham a violar a jurisprudéncia consagrada pelo referido tribunal superior, cujo

acordio foi assim ementado®, verbis:

EMBARGOS DE DECLARAQAp. RECURSO EXTRAQRDINARIO.
AUSENCIA  DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. APLICAGAO
AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS
ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO

NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR.

1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o
Plenario desta Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela
questionados, tendo concluido: que constitui questao infraconstitucional a
discriminagdo dos pulsos telefonicos excedentes nas contas telefénicas;
que compete a Justica Estadual a sua apreciagdo; e que é possivel o
julgamento da referida matéria no ambito dos juizados em virtude da
auséncia de complexidade probatéria. Ndo ha, assim, qualquer omissdo a
ser sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicagéo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta
Magna da missdo de uniformizar a interpretagdo da legislacdo
infraconstitucional, embora seja inadmissivel a interposicdo de recurso
especial contra as decisdes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais.

3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisao da turma recursal
contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocagédo dessa
Corte Superior apdés o julgamento da matéria pela citada Turma de
Uniformizacao.

4. Inexisténcia de 6rgao uniformizador no dmbito dos juizados estaduais,
circunstancia que inviabiliza a aplicagao da jurisprudéncia do STJ. Risco de
manutengao de decisbes divergentes quanto a interpretacdo da legislacédo
federal, gerando inseguranca juridica e uma prestagdo jurisdicional
incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para
resolvé-la.

5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em
carater excepcional, da reclamacao prevista no art. 105, I, f, da Constituicao
Federal, para fazer prevalecer, até a criagcdo da turma de uniformizacao dos
juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica na interpretacao da legislacao infraconstitucional.

Assim, com fundamento na teoria dos poderes implicitos, o STF permitiu a
possibilidade de reclamacao para o STJ na hip6tese de turma recursal de juizado
especial estadual, porquanto a Constituicdo da Republica concedeu ao STJ a
competéncia para uniformizar a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional

federal®.

2 BRASIL. STF — Pleno, ED no RE n. 571.572, rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 03.08.2012.
*% CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Reclamacao Constitucional no STJ e no STF. Publicacdes
da Escola de AGU. v. 9, n. 4, 2017, p.180.



43

4.1 RECLAMACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O texto Constitucional prevé as seguintes hipbéteses de reclamacao
constitucional junto ao STF:

a) usurpacgao de competéncia,

b) desrespeito a autoridade de suas decisdes;

c) desrespeito a enunciado de sumula vinculante;

d) desrespeito a julgamento em extraordinario decorrente de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas;

e) desrespeito a julgamento de recurso extraordinario repetitivo, quando
esgotada a instancia ordinaria.

Na primeira hip6tese, observa-se que a reclamacao deve ser interpretada
como meio de pronta e eficaz protecdo da competéncia originaria ou recursal do
STF.

A competéncia da suprema corte deve ser interpretada de forma restritiva,
no entanto, muitas vezes ndao ha uma percepcao clara acerca da competéncia do
tribunal, o que leva a necessidade do instituto para levar a sua analise a verificacao
da competéncia.

Para exemplificar, o julgamento da Reclamacéo n® 2.13820, rel. Min. Nelson
Jobim, rel. para acérdao Min. Gilmar Mendes, o qual assentou que agente politico,
ministro de Estado, nado responde pelo regime da Lei de Improbidade
Administrativa®.

Na hipétese que tange a possibilidade de reclamacdo quando houver
desrespeito a autoridade da decisdo do STF, deve-se observar a eficacia de sua
decisao para verificar a possibilidade da utilizacao do instituto.

A decisao pode ter eficacia inter partes ou erga omnes, bem como pode ter
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidario e a
Administragdo Publica direta e indireta, federal, estadual ou municipal®®.

Quando a eficacia da decisdao for inter partes, somente havera a
possibilidade de reclamacdo caso a decisdo que violou a autoridade da decisao se
verifique estritamente na relacao juridica que fora objeto de anélise do STF.

* BRASIL. STF — Pleno. RCL 2138, rel. Min Nelson Jobim, rel. para ac. Min. Gilmar Mendes, DJe de
18.04.2008.

** CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Reclamacao Constitucional no STJ e no STF. Publicacdes
da Escola de AGU. v. 9, n. 4, 2017, p.182.
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Ha que se considerar que ha posicao no sentido de que a decisdo do STF
que analise a inconstitucionalidade de norma ja goza de eficacia erga omnes, haja
vista a mutacao constitucional do inciso X do artigo 52 da Carta Magna, de forma
que, o ato do Senado Federal tem o conddo de dar publicidade a decisdo da
Suprema Corte, que mesmo em controle incidental®®.

Neste diapasao, caso a decisdo do STF tenha eficacia erga omnes e efeito
vinculante havera a possibilidade de propositura de reclamacdo, mesmo que 0O
processo e a relacao juridica envolvida ndo seja a mesma daquela que tenha sido
objeto da decisdo que se entende violada, desta forma, obriga-se aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a Administragdo Publica sua observancia e seu cumprimento.

Para definir esse impasse, deve-se verificar a abrangéncia do que sera
objeto do efeito vinculante, se parte dispositiva ou também a fundamentagéao.

A hipbétese de cabimento da reclamacgédo junto ao STF é a afronta a
enunciado de sumula vinculante.

Nesta situagéo, verifica-se que a simula vinculante surgiu no ordenamento
juridico brasileiro com a promulgacdo da EC n? 45/2004, com a finalidade de
promover maior racionalidade ao sistema de controle das questdes constitucionais.

Analisando o § 32 do artigo 103-A da Carta Magna, verifica-se de forma
expressa a possibilidade de reclamacao quando houver desrespeito a enunciado de
sumula vinculante, tal fato é evidenciado tanto na ndo aplicacao do verbete desta
que deveria ser empregado, como na utilizacdo errénea deste®”.

Essa nogédo assemelha-se ao descumprimento de decisdo com efeito
vinculante.

O novo CPC trouxe o referido efeito para o incidente de resolucao de
demandas repetitivas e, em certo grau, para o julgamento do recurso extraordinario
repetitivo.

Na alteracao do novo CPC por meio da Lei n? 13.256/2016, o § 5° do artigo
988 previu que somente é passivel de reclamacdo quando houver afronta a
precedente em recurso extraordinario ou recurso especial repetitivos quando ja

estiver esgotada a instancia ordinaria.

% Neste sentido, STF — voto do Relator, Reclamacao n® 4.335, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Informativo 454.

" CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Reclamacao Constitucional no STJ e no STF. Publicacdes
da Escola de AGU. v. 9, n. 4, 2017, p.183.
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O entendimento utilizado pelo STF que trata do esgotamento da instancia
ordinaria considera a analise de qualquer recurso cabivel antes de instaurada a
competéncia do Excelso Pretério®.

Pode-se observar que a importancia hodierna da reclamacgéao constitucional
no STF encontra-se na questao de ter se admitido no Brasil o efeito vinculante, uma
vez que houve a multiplicacdo das hipéteses de reclamacéo, além de que a mesma
foi utilizada para moldar as decisdes proferidas pelo préprio tribunal.

E possivel contextualizar a utilizago do instituto como mecanismo que serve
para moldar as decisdes proferidas pela propria Corte o julgamento da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n® 04 e a limitacdo do referido precedente no
qgue concerne a beneficios previdenciarios e outras determina¢des que concediam
indiretamente vantagens59.

Isso & possivel devido ao fato de uma norma constitucional poder ser

constitucional in concreto, conforme enfatiza Luis Roberto Barroso6°, verbis:

O fato de uma norma ser constitucional em tese ndo exclui a possibilidade
de ser inconstitucional in concreto, a vista da situacao submetida a exame.
Portanto, uma das consequéncias legitimas da aplicagdo de um principio
constitucional podera ser a nao-aplicacdo da regra que contravenha.

Assim, pode-se concluir que em determinados casos a reclamacao

constitucional sera o mecanismo que moldara a decisao do STF no caso concreto.
4.2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

As hipéteses de reclamacao constitucional perante o STJ sdo bem andlogas
as do STF, com excecao de que nao edita sumula vinculante, bem como nao julga a
processo do controle concentrado de constitucionalidade.

Ressalta-se que o STF possibilita a reclamacao constitucional no STJ
quando decisdo de turma recursal de juizados especiais violar a jurisprudéncia do

% Neste sentido, STF — Primeira Turma, RCL n? 22.286-AGR, relator Ministro Luiz Fux, DJe de
01.03.2016; STF — Primeira Turma, RCL n? 23.631-AGR, relatora Ministra Rosa Weber, DJe de
10.03.2017; STF — Primeira Turma, RCL n? 11.473-AGR, relator Ministro Roberto Barroso, DJe de
28.03.2017; STF — Segunda Turma, RCL n® 24.686-AGR, relator Ministro Teori Zavascki, DJe de
10.04.2017; STF — Segunda Turma, RCL n® 26.376-AGR, relator Ministro Dias Toffoli, DJe de
29.06.2017; inter plures.

% Neste sentido, Enunciado da Sumula n® 729/STF.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004. p. 384.
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Tribunal, desta forma compete a este homogeneizar a jurisprudéncia da legislacao
infraconstitucional federal e ndo ha previsdo de recurso®’.

O STJ considera jurisprudéncia julgado em recurso especial repetitivo ou
sumula da Corte, conforme Resolucao n® 12/2009.

4.3 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Embora n&do haja uma previsdo expressa de reclamacdo para o Tribunal
Superior do Trabalho ou para Tribunal Superior Eleitoral, ndo ha vedacao e pode
constituir poder implicito das referidas Cortes.

Para fins de contextualizar essa possibilidade, destaca-se o posicionamento
do Ministro Sepulveda Pertence na ocasidao dos debates que levaram a edicao da
Resolucao n® 14.150 do Tribunal Superior Eleitoral®?, verbis:

Um dos argumentos basicos dos que entdo defendiam a constitucionalidade
da reclamacao criada por via regimental, pelo TFR, era o de que, também
no Supremo Tribunal Federal, a criagdo desse remédio, de natureza ainda
pouco enigmatica, antecedera de muito a norma constitucional que dera
hierarquia de lei ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

A reclamagdo surgiu como uma criagao legitimada pela necessidade que
tinha o Supremo Tribunal de manter a integridade de sua competéncia e a
autoridade das suas decisdes, mediante remédio expedito e forte como a
reclamacao.

Em réplica a esse argumento, pesou muito a consideracdo de que,
diferentemente do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Federal de
Recursos era basicamente um Tribunal de segundo grau, de acesso facil,
para remediar, pelas vias recursais ordinarias, qualquer desrespeito as suas
decisbes ou qualquer usurpagcdo da sua competéncia, ao contrario do
Supremo Tribunal Federal, cujas vias de acesso eram substancialmente
mais estreitas, sobretudo quando submetida a questdao dos pressupostos
especificos do recurso extraordinario, caminho normal de chegada ao
Supremo Tribunal Federal.

O advento de uma nova ordem constitucional, com relacdo a este caso, a
meu ver, ndo é apenas um argumento formal que nos libere do precedente
tomado sobre a Carta decaida. Nele, mudou-se radicalmente o perfil do
velho TFR, transformado no Superior Tribunal de Justica — resultado de
uma cisdo organica da antiga competéncia do Supremo Tribunal Federal,
restrito que ficou, como é mais do que sabido, o recurso extraordinario, a
afirmacao da autoridade da Constituicdo, ao passo que o contencioso da Lei
Federal era transferido ao Superior Tribunal de Justica.

Ora, ao tragar o perfil do novo Tribunal, o Constituinte cedeu a necessidade
de dota-lo do instrumento da reclamacéo, que se mostrara imprescindivel
ao resguardo da competéncia e autoridade do Supremo Tribunal Federal,

" BRASIL. STF — Pleno, ED no RE n. 571.572, rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 03.08.2012.

62 ANJOS, Jodo Miguel Coelho. Reclamagao constitucional. In: Processo nos Tribunais Superiores.
Coord. FERES, Marcelo Andrade. CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
p. 44.
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porque também, ao contrario do que se sucedia com o extinto Tribunal
Federal de Recursos, passou o Superior Tribunal de Justica a ter
estreitadas as vias recursais normais de acesso a sua jurisdigdo, que hoje,
na maioria dos casos, se reduz ao recurso especial, de natureza
extraordinaria. Ora, similares as fungdes do Superior Tribunal de Justi¢a sdo
as do Tribunal Superior Eleitoral e as do Tribunal Superior do Trabalho.

Dir-se-a, no entanto, que s6 ao Superior Tribunal de Justica conferiu a
Constituicdo essa competéncia. E verdade. Valho-me aqui, no entanto, do
primoroso voto proferido neste caso pelo Sr. Ministro Torquato Jardim, a
mostrar como é possivel construir a reclamagao como poder implicito de um
Tribunal Superior. E como poder implicito é que foi o instituto inicialmente
criado por construgéo pretoriana no velho Supremo Tribunal Federal, muito
antes de que a Constituicdo desse ao seu regimento hierarquia de lei
ordinaria.

Como mencionado anteriormente, o novo CPC estabeleceu a possibilidade

de reclamagao no artigo 988, dispositivo que pode ser aplicado subsidiariamente a
legislagé@o especifica trabalhista e eleitoral.

4.4 TRIBUNAIS DE JUSTICA E TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Antes da promulgacdo do novo CPC, ndo havia uma definigdo da natureza
juridica da reclamacgdo, desta forma dependendo do entendimento da para o
instituto, ndo haveria a possibilidade de utilizacdo perante os tribunais de justica,
pois ndo havia previsdo em lei federal, uma vez que é da competéncia da Uniao
legislar sobre processo, conforme prescreve o inciso | do artigo 22 da Constituicao
da Republica.

Seguindo esse posicionamento apenas lei federal poderia estabelecer
hipotese de reclamagcao perante os tribunais de justica e perante os tribunais
regionais federais.

Com o advento do artigo 988 do novo CPC estabeleceu-se de forma
expressa e inequivoca a possibilidade de reclamacido nao somente para o STJ ou
para o STF, mas para qualquer tribunal, observadas as hip6teses de cabimento
(usurpacao de competéncia, desrespeito a autoridade de suas decisdes, desrespeito
a julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas).
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5 O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, A DISCIPLINA DO JULGAMENTO DE
“CASOS REPETITIVOS” E A RECLAMAGCAO

Pode-se afirmar que o tratamento dado para a reclamacéo a partir do Novo
Cddigo de Processo Civil demonstra uma fase evolutiva do instrumento processual.

Analisando o objeto da reclamacgéo, na Constituicdo Federal de 1988 era
resguardar a competéncia e a autoridade das decisdes do STF e do STJ. Com a EC
n.45/2004 ja houve uma ampliagdo, passando também a servir de instrumento da
observancia de enunciados de sumula vinculante, e, por fim, com o novo Cédigo de
Processo Civil, passa a ser utilizado para fazer respeitar os julgamentos de outros
tribunais em teses representativas.

Outra evolucdo é a redacdo que disciplina o julgamento dos casos
repetitivos.

Estes casos sdo um género de reclamacéao, e suas espécies Sao 0s recursos
extraordinarios repetitivos, 0s recursos especiais e os incidentes de resolucado de
demandas repetitivas.®®

Cabe destacar que os recursos extraordinarios e especiais repetitivos sé sao
interpostos perante STF e STJ, respectivamente.

Sao o0s recursos que ndo analisam necessariamente 0 caso concreto, mas
aplicam e criam teses para os referidos casos.

Ao analisar as teses utilizadas pelos julgadores dos tribunais de 1° e 2°
graus, o Tribunal Superior valer-se para criar 0 seu entendimento acerca da
demanda e o transforma em precedente.

Este precedente formado vincula as decisbes a serem tomadas nos
processos afetados (ja sobrestados) e também o0s processos que serdo ajuizados
futuramente, situacdo em que o magistrado de 1° grau ja devera se utilizar da tese
firmada pelo Tribunal.

Ambos possuem peculiaridades, que ndao sdo objetos deste estudo, mas
vale ressaltar que estes recursos nao se encontram listados no inciso |V do 988, por

razdo simples, a ser tratada & frente.®*

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacéo constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cddigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 108-109.
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O incidente de resolugdo de demandas repetitivas foi previsto no CPC, e é
interposta quando ha repeticdo de processos com o0 mesmo tema e pedidos com
controvérsias acerca da questao.

Ressalta-se que o referido incidente € instaurado apenas nos tribunais de
segundo grau, que decidem abstratamente acerca do assunto e esta decisao servira
de base para os processos sobrestados, bem como para todas as futuras decisdes
que serao aplicadas a um caso semelhante. Tal incidente, inclusive, contribui em
larga escala para a objetivacdo do processo civil brasileiro.®®

Faz-se necessario destacar que o incidente de assuncdo de competéncia
nao necessariamente diz respeito a repeticdo da situacao em varios processos, mas
a repercussao social que o caso gera.

Sera instaurado quando o processo envolver uma questdo de direito
bastante relevante e que tenha repercussdo social e interesse publico. Com a
instauracdo, o processo se deslocara ao 6rgao uniformizador da jurisprudéncia do
tribunal.

Este seria um incidente para unificar previamente a jurisprudéncia em razao
da grande repercussao e do interesse publico.

Mesmo ndo sendo um incidente que exija repeticido em varias demandas
(conforme o art. 947 do CPC prevé) é possivel que isto ocorra posteriormente.®®

Nas situacoes dos recursos especiais e extraordinarios, que tramitam no
STJ e STF, respectivamente, ndo € cabivel a reclamacdo, uma vez que nao se
admite o acesso per saltum a estas Cortes. A excecao a isto veio, também, com o
Cédigo de Processo Civil de 2015, no § 59, inciso Il do art. 988, verbis:

Art. 988, § 5° E inadmissivel a reclamagdo:
Il - proposta para garantir a observdncia de acdrddo de recurso
extraordindrio com repercusséo geral reconhecida ou de acdrddo proferido

em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando
ndo esgotadas as instancias ordinarias.®”

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 108-109.

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cddigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 108-109.

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacé&o constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cddigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 108-109.

%" BRASIL. Cédigo de Processo Civil, 2015.



50

Em dltimo caso, quando esgotadas todas as instancias inferiores, ai sim a
reclamacao podera ser proposta perante o STF ou o STJ neste caso. Esta é a Unica
excegdo a impossibilidade de reclamagdo constitucional para recursos
extraordinarios e especiais, repetitivos ou nao.%

Em relagcdo aos tribunais de 2° grau, ha um procedimento diferente. Apés
decididos os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e de assuncao de
competéncia, todos os julgadores vinculados ao 6rgao que proferiu a decisdo, bem
como 0s que decidem administrativamente, deverao seguir o entendimento ajustado,
sob pena de que seja proposta reclamacdao em face da desobediéncia ao érgao

prolator.®®
5.1 A RECLAMACAO NO NOVO cODIGO

O Brasil € um pais de civil law, ou seja, daqueles em que o juiz decide com
base na lei. O natural deste sistema é que a forca de orientacado da jurisprudéncia
apareca, na medida em que essas decisdes sejam reiteradas e uniformes.

Também é tipico deste sistema que precedentes dos tribunais superiores,
mesmo que seja um sO, tenham autoridade diferenciada. Por isso é tdo grave e
indesejavel que estes alterem frequentemente as suas posicoes.

Sem precedentes na histéria processual, ndo ha institutos’® analogos a
reclamacao (constitucional) no direito comparado, em contraposi¢cdo ao que ocorreu
e, ainda ocorre, com outros institutos processuais, que tém sua criacdo e

implementag&o no Brasil, inspirados na experiéncia de outros Estados.

Havia grande ansiedade advento do Cédigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015), pelo que se podem destacar dois aspectos principais: a
inclusdo das normas fundamentais, nos doze primeiros artigos do Cédigo,
na busca por consonancia com o texto constitucional e, ainda, a insergdo do
texto disposto no artigo 926, em nitida adogéo a teoria de Ronald Dworkin,
para se combater o ativismo e a discricionariedade, ao contrario dos

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 108-109.

% XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 108-109.

" O termo instituto serd empregado, nesta pesquisa, como um enunciado basico do pensamento
juridico cientifico, na perspectiva de um “agrupamento de principios que guardam unidade ou
afinidade de conteldos I6gico-juridicos no discurso legal.” Na mesma concepg¢ao, o termo instituicao,
como um “agrupamento de instituto(s) e principios que guardam unidade ou afinidade de contetdos
I6gico-juridicos, no discurso legal”, conforme epistemologia de Rosemiro P. Leal (Teoria geral do
processo: primeiros estudos. 13. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 392-393).
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anteriores (de 1939 e 1973) que, certamente pelos momentos politicos
ditatoriais, prestigiaram a famigerada concepcgao publicistica e socializadora
do processo (BORGES, 2017).

Quando se coloca em perspectiva a funcao especificamente processual da
reclamacado, de resguardar e fazer prevalecer as decisdes dos tribunais, esta a
buscar-se, por consectario logico, a integridade, a uniformidade e a estabilidade dos
fundamentos que emergem das decisbes, em associacao direta a corrente tebrica
de Dworkin do direito como integridade.

A fungado precipua do Supremo Tribunal Federal é a de guardido da
Constituicdo da qual é intérprete maximo. Mas, para que suas competéncias
ou decisOes prevalecam e ndo venham a ser usurpadas ou descumpridas
pelos érgaos locais do Judiciario, foi criado o instituto da reclamagao
constitucional, justamente pela jurisprudéncia da Corte Constitucional (HILL,
2017).

O fundamento de sua criacao foi o de dotar o ordenamento juridico de acao
capaz de fazer prevalecer o que foi decidido pelo Supremo, como guardido da
Constituicao, acaso os demais tribunais e juizes desrespeitem suas decisdes, bem
como usurpem de sua competéncia.

Portanto a reclamacgédo deve ser tida como procedimento constitucional de
preservacao de hierarquia, bem como de institucionalizacéo do dialogo entre o STF
e 0s demais juizos, sempre em consonancia com 0s preceitos basilares do devido
processo legal.

O Cdédigo de Processo Civil vigente, desde o dia 18 de margo de 2016, teve
como pretensdo superar questdes problematicas e inserir novos institutos
processuais, além de sanar a morosidade e ineficiéncia no exercicio da funcao
jurisdicional, conforme apontaram Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Flavio

Quinaud Pedron, em texto da época da formulacao:

Pela exposi¢cdo de motivos, a comissao expressa uma enorme expectativa
de que, de fato, tal substituicdo legislativa terd mesmo a capacidade para
solucionar, pelo menos em parte, as mazelas que sao atribuidas ao
processo civil brasileiro. Considera que a legislagao anterior teria operado
satisfatoriamente até a década de noventa, quando mostrou sinal do seu
descompasso com a realidade juridica. Também afirma que com o novo
Cédigo nédo haveria que se falar em férmulas magicas para solucionar tais
problemas, mas que ele seria capaz de gerar um processo mais célere,
justo e mais atinente as preocupacgdes e necessidades sociais.”’

" CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; PEDRON, Flavio Quinaud. O que é uma decisao
judicial fundamentada? Reflexdes para uma perspectiva democratica do exercicio da jurisdicdo no
contexto da reforma processual civil. In: BARROS, Flaviane de Magalhdes; BOLZAN DE MORAIS,
José Luiz. (Coordenador). Reforma do processo civil: perspectivas constitucionais. Belo Horizonte:
Férum, 2010. p. 119-152. p. 120.
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E, para alcancar tal desiderato, a nova legislacao processual civil pretendeu
dar estabilidade a interpretagdo dos tribunais e fortalecer a jurisprudéncia visando
alcancar a ideia de superacao de obstaculos, como denota Teresa Arruda Alvim
Wambier, ao comentar as alteracbes trazidas pelo Codigo de Processo Civil de
2015, fazendo clara mencdo a reclamacdo: “H4, também, muitas medidas
estimuladoras da jurisprudéncia estavel e outras ‘dando’ a devida autoridade as

decisdes dos Tribunais Superiores.”’?

Nesse diapasao, uma das inovagdes mais importantes foi, em um primeiro
momento, a ampliacdo do cabimento do procedimento da reclamacao constitucional,

inclusive, para decisdes advindas de tribunais estaduais.

Entretanto tal ampliacdo gerou enorme receio de que haveria um sem
numero de reclamagbes nos tribunais superiores, o que poderia inviabilizar o
funcionamento destes, ensejando ja uma reforma no Codigo de Processo Civil de
2015, antes mesmo de sua entrada em vigor. "

A Exposicdo de Motivos do novo Cédigo preceitua: “O novo Codigo de
Processo Civil tem o potencial de gerar um processo mais célere, mais justo, porque

mais rente as necessidades sociais € muito menos complexo.”

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Reforma do processo civil: sdo 0s recursos o grande vilao?. In:
FREIRE, Alexandre; DANTAS, Bruno; NUNES, Dierle; DIDIER JUNIOR, Fredie; MEDINA, José
Miguel Garcia; FUX, Luiz; CAMARGO, Luiz Henrique Volpe; OLIVEIRA, Pedro Miranda de.
(Organizador). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do Cédigo de Processo
Civil de 2015. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 737-748. p. 738.

"® BRETAS e outros esclarecem o fato de o novo Cédigo de Processo Civil ter sofrido reforma antes
mesmo de sua entrada em vigor: “Antes da vigéncia do NCPC, surgiu lei nova, fazendo-lhe
modificacdes, em grande maioria, no sistema recursal, direcionadas aos procedimentos do recurso
especial (para o Superior Tribunal de Justi¢ca) e do recurso extraordinario (para o Supremo Tribunal
Federal). Trata-se da Lei Federal n® 13.256/, de 4/2/2016, que, no seu art. 29, alterou os arts. 12, 153,
521, 537, 966, 988, 1.029, 1.030, 1.035, 1.036, 1.038, 1.041 e 1.042, na redacéo original do texto do
NCPC, sancionado pela Presidente da Republica (Lei n®13.105, de 16/3/2015, publicada em
17/3/2015). A nova lei, no seu art. 3% revogou os seguintes dispositivos do NCPC: art. 945; §2°. Do
art. 1.029; inciso Il, do +3}. e §10, do art. 1.035; §§ 2°. e 5°,, do art. 1.037; incisos |, Il e Ill do caput e
§12., incisos | e Il, alineas a e b, do art. 1.042; incisos Il e IV do caput e §5° do 1.043. A referida Lei n®
13.256, de 4/2/2016, conforme prevé seu art. 4°., entra em vigor simultaneamente com o inicio da
vigéncia da Lei n?13.105, de 16/3/2016, que dispde sobre o novo Codigo de Processo Civil’
(BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias; SOARES, Carlos Henrique; MARQUES BRETAS, Suzana
Oliveira; DIAS, Renato José Barbosa; MOL BRETAS, Yvonne. Estudo sistematico do NCPC. Belo
Horizonte: D"Pl&cido, 2016. p. 178).
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E de se salientar que a Lei n. 8.038/1990 regulamentou a reclamagdo como
acao originaria entre os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, nos artigos 13 a 18.

Ademais, tais dispositivos foram revogados pela Lei n. 13.105/2015, que
instituiu o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Vale, ainda, entendimento de Sérgio Massaru Takoi, para quem:

A reclamagdo ¢é verdadeira agdo constitucional, primeiro porque prevista
diretamente na Constituicdo, nos arts. 102, 1, |, e 105, |, f, bem como no §3¢2 do
artigo 103-A, sendo, nesses dois primeiros, de competéncia originaria e ndo de
competéncia recursal ou especial do STF ou STJ. Em segundo lugar, por conter
todos os elementos que a caracterizam como tal: partes, pedido, causa de pedir,
capacidade postulatéria, além de sujeitar-se a verificagdio dos pressupostos
processuais, e finalmente por ter decisdes que transitam em julgado. 216

5.2.1 Hipoteses de cabimento

Tradicionalmente a reclamacao é cabivel em trés hipoteses. Uma delas é
preservar a competéncia do STF — quando algum juiz ou tribunal, usurpando a
competéncia estabelecida no artigo 102 da Constituicdo, processa ou julga a¢des ou
recursos de sua competéncia.

Outra é garantir a autoridade das decisbes do STF, ou seja, quando
decisbes monocraticas ou colegiadas do Supremo sao desrespeitadas ou
descumpridas por autoridades judiciarias ou administrativas.

Também é possivel ajuizar reclamagao para garantir a autoridade das
sumulas vinculantes: depois de editada pelo Plenario do STF, seu comando vincula
ou subordina todas as autoridades judiciarias e administrativas do pais.

No caso de seu descumprimento, a parte pode ajuizar Reclamacgao
diretamente ao STF. A medida nao se aplica, porém, para as sumulas convencionais
da jurisprudéncia dominante da Suprema Corte. Nas hip6teses de omissao ou ato da
administracdo publica lesiona Pedro Lenza’™:

[...] o uso da reclamagédo s6 sera admitido apds esgotamento das vias
administrativas. Trata-se de instituicdo, por parte da lei, de contencioso
administrativo atenuado e sem violar o principio do livre acesso ao
Judiciario (art. 52, XXXV), na medida em que o que se veda é somente 0
ajuizamento da reclamacgéo e nao de qualquer outra medida cabivel, como
acao ordinéria, o mandado de seguranca etc.

“ LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 586
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Portanto, vislumbrando a estatura constitucional do instituto e a extensao da

competéncia para o seu julgamento, ora outorgado ao STF, ora ao STJ, tem-se um

extenso meio de protecado aos direitos.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 ampliou o cabimento da reclamacao,

veja as hipdteses trazidas pelo instituto processua

|75-

Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico
para:

| - preservar a competéncia do tribunal;

Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

lll - garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de
precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncao de competéncia.

§ 10 A reclamagédo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu
julgamento compete ao 6rgao jurisdicional cuja competéncia se busca
preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.

§ 20 A reclamacao devera ser instruida com prova documental e dirigida ao
presidente do tribunal.

§ 30 Assim que recebida, a reclamacao sera autuada e distribuida ao relator
do processo principal, sempre que possivel.

§ 40 As hipdteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicagdo indevida da
tese juridica e sua ndo aplicagao aos casos que a ela correspondam. § 50 E
inadmissivel a reclamacao proposta apés o transito em julgado da deciséao.
§ 60 A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a
decisao proferida pelo érgéo reclamado nao prejudica a reclamacao.

A primeira conjectura de cabimento da reclamacéao trazida pelo dispositivo

legal sdo nos casos cujo objeto é a preservacao de competéncia do tribunal, ou seja,

ocorrer-se-a nas demandas em que as partes forem entes federativos, havendo

usurpacdao de competéncia do STJ ou STF, dependendo da andlise no caso

concreto. Outa hipétese interessante capitaneada por Alexandre de Freitas Camara,

explanada em sua obra’®:

Caso interessante de cabimento de reclamagao é aquele em que o juizo de
primeiro grau profere decisdo de inadimissdo de apelagao. E que, por forgca
do disposto no art. 1.010, §3°, ndo é de competéncia do juizo de primeira
instancia exercer juizo de admissibilidade de apelagéo. Tal exame cabe,
originariamente, ao tribunal de segundo grau. Assim, decisdo do juizo de
primeira instancia que declare inadmissivel a apelacdo é ato de usurpagéo
de competéncia do tribunal de segundo grau. Ocorre que tal decisdo, de
natureza interlocutdria, ndo é impugnavel por agravo de instrumento (art.
1.015), motivo pelo qual a reclamagao sera, na hipotese, a Unica via
processual adequada para impugnar-se aquele ato jurisdicional praticado
por 6rgao desprovido de competéncia para pratica-lo.

"> BRASIL. Lei 13.105 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: . Acesso em

20/10/2015

76 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 485.
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O inciso Il do artigo supracitado trata dos casos que a reclamacao é usada
para garantir a autoridade das decisées do tribunal, ou seja, abrange as hipéteses
em que por determinado motivo a instancia superior promove alguma determinacao
Nno processo e por alguma razao o juizo de piso deixa de observar. Assim, para tais
sucedidos poder-se-a empregar a reclamacao.

Muito parecido com a hipétese anterior, o inciso Ill abrange dos casos em
que a reclamacao é usada para garantir a observancia da decisdo proferida pelo
STF no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade.

Isso porque, de acordo com o art. 102, §2° da Constituicdo Federal”’, as
decisbes deliberadas pelo STF em sede do controle concentrado de
constitucionalidade possuem eficacia erga omnes e vinculante e qualquer
entendimento em sentido contrario teremos um desrespeito ao assentado, cabendo
a reclamagéo.

Com relagéo ao inciso 1V, ndo ha muitos comentérios a fazer, uma vez que
ocorreu apenas a mera repeticao do que ja esta disposto pela CF.

Cabe ressaltar que nao é possivel a utilizacdo do instituto para impugnar
decisdo judicial transitada em julgado. Nesse sentido ja temos a sumula 734 do
STF’® e também o paragrafo 5° do art. 988 do novo CPC™®.

De todo modo, cabe ressaltar que o advento do Cdédigo de Processo Civil de
2015, que trouxe novas hipodteses de cabimento da reclamagado constitucional,
também foi inovador, uma vez que a medida judicial € necessaria a garantia da
ordem e seguranca juridica do ordenamento patrio. Sendo um diploma recente, a
doutrina ainda nao se resolveu acerca do art. 988: se é um rol taxativo ou
exemplificativo.?

Parte da doutrina afirma que o rol é exaustivo, sob o argumento de que a

reclamacdo seria um instituto de demanda tipica e fundamentacdo vinculada as

7 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em . Acesso em
20/10/2015.

® BRASIL. Lei 13.105 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: . Acesso em
20/10/2015.

" BRASIL. Lei 13.105 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: . Acesso em
20/10/2015.

8 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacé&o constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cddigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 155-157
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hipéteses previamente previstas na legislagéo, conforme explicitam Fredie Didier Jr.
e Leonardo Carneiro da Cunha.?’

No entanto, face ao que o doutrinador Gilmar Mendes traz em seu livro, bem
como parte da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende, a tendéncia é
que seja um rol exemplificativo, inclusive pelo fato de alguns precedentes
vinculantes terem sido excluidos do rol da reclamacéo.

Pode ser que o STF, no entanto, entre em divergéncia acerca desta
situacdo, tentando se desafogar das demandas de reclamacdo que lhe séao

submetidas.®
5.2.2 Tribunais a que dirigida e 6rgao interno competente

O art. 927 traca indicadores que qualquer sumula editada pelo Supremo
Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica deverda ser observada pelos

instancias inferiores, em paridade ao que ja havia de forca vinculante, veja-se®:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sUmula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assungéao de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; V - a orientagdo do plenario ou do 6érgao especial aos
quais estiverem vinculados.

§ 10 Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489,
§ 10, quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 20 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias
publicas e da participacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam
contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 30 Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteragéo no interesse social e no da seguranga juridica.

§ 40 A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a
necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da protecao da confianca e da isonomia.

8 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, vol. 3. 13 ed.
Salvador: ed. JusPodivm, 2016, p. 539-541.

8 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamacé&o constitucional e precedentes judiciais: contributo a
um olhar critico sobre o Novo Cddigo de Processo Civil (de acordo com a Lei 13.256/2016). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1565-157.

8 BRASIL. Lei 13.105 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: . Acesso em
20/10/2015
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§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores.

Outra indagagédo mais basica e l6gica que se chega a partir de entéo é: qual
a diferengca entre uma sumula do STF ou STJ em face a uma sumula vinculante,
uma vez que todas vincularao?

A ampliacado de competéncia de um Tribunal ndo deve ser feita por meio de
emenda a Constituicdo Federal? E o principio do livre convencimento motivado dos
juizes?

Aumento da possibilidade de Reclamacao poderia causar um efeito reverso,
isso €, o Novo Cédigo de Processo Civil ao tentar buscar uma uniformidade do
direito jurisprudencial, diminuicAo dos numeros de julgamentos dos tribunais
superiores nao estaria, na verdade, causando maior congestionamento das vias
impugnativas bem como uma estagnag¢ao da dinamica do sistema?

Neste passo, destaca-se a grande inovacao trazida legislacdo processual no
art. 988, §1°, no qual cria a possibilidade da reclamacédo ser ajuizada perante
qualquer Tribunal.

Portanto, podera ser ajuizada quando contrariada as decisées tomadas em
precedentes repetitivos. Desta feita, ocorreu um espelhamento da atual previséo
constitucional para a legislacao processual vigente.

Referida inovacdo gera controvérsia na doutrina. Pedro Lenza, em artigo
publicado na internet, critica a modificagdo do instituto. Observe®:

Em nosso entender, essas regras de vinculagdo ndo poderiam ser
introduzidas por legislacdo infraconstitucional, mas, necessariamente, por

emenda constitucional a prever outras hip6teses de decisdes com efeito
vinculante, além daquelas ja previstas na Constituigao.

Assim, entende 0 autor que a inovacao ser flagrantemente inconstitucional,
ja que o art. §3° traz em seu dispositivo que o acérdao proferido em assuncgéo de
competéncia vinculara todos os juizes e o6rgaos fracionarios, o que,
consequentemente, poderia afetar diretamente o principio constitucional da razoavel
duracdo do processo, gerando um aumento demasiado das reclamacdes nos

tribunais.

8 LENZA, Pedro. Reclamacao constitucional: inconstitucionalidades no Novo CPC/2015. Disponivel
em: . Acesso em 20/10/2015
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Além disso, deve-se ressalvar o principio do livre convencimento motivado
do juiz, de alguma forma acaba por ser atingido, uma vez que o juiz estara
previamente vinculado aos precedentes que serdo estabelecidos pela Turma de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, nas hipoteses geradas a partir dos incidentes de
resolugdo de demanda repetitiva.

5.2.3 Anotacoes acerca do procedimento

Segundo a redacao do CPC, no ato de interposicdo da reclamagéao, deve-se
verificar o tribunal competente para a sua interposicdo e também, dentro da
estrutura interna deste qual o érgao competente para reconhecé-la.

Quando o pedido contido na reclamacao é julgado procedente, o tribunal nao
reformara a decisdo proferida na instancia a quo, mas determinara a cassacao da
decisdo exorbitante ou uma medida apropriada para a solugdo da controvérsia.

Destaca-se também, como relevante a questao prevista no §3° do art. 959
do novo CPC®, que garante a vinculacdo de todos os juizes e 6rgdos fracionarios do
respectivo tribunal ao entendimento firmado no incidente de assuncado de
competéncia.

Trata-se, portanto, de um precedente de forga obrigatéria, cuja
inobservancia pode ensejar a propositura de reclamacéao na forma do art. 1.000, IV,
do CPC®.

5.2.4 Reclamacao e decisao transitada em julgado

De acordo com o novo CPC, a reclamacado pode ser proposta perante
qualquer tribunal. Para tanto, esta devera ser enderecada ao presidente do tribunal e
instruida com a prova documental da sua hipétese de cabimento.

Nas situagdes em que esta ja tenha tramitado no tribunal, sera distribuida ao
relator do processo principal, sempre que possivel.

Para que a mesma seja utilizada nos termos para fazer observar teses

juridicas e as decisdes do STF no controle de constitucionalidade concentrado, a

8 BRASIL. Lei 13.105 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: . Acesso em
20/06/2018.
% BRASIL. Lei 13.105 de Marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: . Acesso em
20/10/2015
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sua causa de pedir sera a aplicacao indevida da tese juridica ou a sua nao aplicacao
nas hipéteses que a ela se ajustam.

O art. 988, § 5,, do novo CPC positivou o enunciado n, 734 da sumula do
STF e estabeleceu a impossibilidade de reclamacao apos o transito em julgado da
deciséo.

Por sua vez, o art. 988, § 6., do novo CPC enfatiza que a inadmissibilidade
ou o julgamento do recurso interposto contra a decisdo reclamada n&o prejudica o
processamento da reclamacao, entendida esta como a que foi interposta antes do
transito em julgado, de modo que é o julgamento desta que podera prejudicar as
referidas decisdes de inadmissibilidade ou do julgamento do recurso.

De acordo com o rito estabelecido no art. 989 do novo CPC, o relator ir4
requisitar informacdes da autoridade reclamada, que devera presta-las no prazo de
dez dias; para evitar dano irreparavel, quando necessario, podera determinar a
suspensao do processo ou do ato impugnado; e, ao contrario do rito anterior,
determinara a citagao do eventual beneficiado do ato reclamado para que conteste a
reclamagao no prazo de quinze dias®’.

De qualquer forma, os interessados poderdao intervir e impugnar a
reclamacao, nos termos do art. 990 do novo CPC, bem como o Ministério Publico,
quando nao for o reclamante, conforme o art. 991 do novo CPC, sera intimado a
manifestar opiniao em cinco dias apés o decurso do prazo das informacdes e
contestacao.

De acordo com o art. 992 e o art. 9983 do novo CPC, ao acolher a
reclamacao, “o tribunal cassara a decisao exorbitante de seu julgado ou determinara
medida adequada a solugdo da controvérsia” (BRASIL, 2015), bem como o
presidente do tribunal “determinara o imediato cumprimento da decisao, lavrando-se
0 acordao posteriormente” (BRASIL, 2015).

Assim, louva-se o rito do novo CPC, pois reforca os principios da ampla
defesa e do contraditério, ao prever a citacdo do possivel prejudicado com a
procedéncia da reclamagao.

8 CARVALHO, Feliciano de. Reclamacao (in)constitucional?: analise do novo Cédigo de Processo
Civil. Revista de informacgao legislativa: RIL, v. 53, n. 212, p. 57-79, out./dez. 2016
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CONCLUSAO

A realizacdo deste estudo oportunizou trazer a discussdao sobre as
prerrogativas da reclamacdo constitucional, suas caracteristicas, seu histérico e
abrangéncia.

Trata-se de instrumento processual de protecdo da escorreita atividade
jurisdicional, tanto para salvaguardar a competéncia dos tribunais, como para
garantir a autoridade das suas decisoes.

Antes do advento do NCPC, era competéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, atualmente o seu julgamento foi estendido para
qualquer tribunal, bem como se admite 0 seu manejo para a observancia das teses
jurisprudenciais consagradas nos tribunais.

Neste diapaséo existe divergéncias entre a compatibilidade da reclamacao
com a CF, que tutelava sua abrangéncia até entdo, em especial pelos argumentos
que fustigaram a sumula vinculante criada pela EC n,45/2004 e, principalmente, por
sua previsao normativa ter natureza infraconstitucional.

Ademais, observa-se que o0 novo regime da reclamacao ndo depde contra
qualquer preceito da CF, ressaltando-se a garantia da autoridade do entendimento
jurisprudencial de qualquer tribunal, além de prestigiar o direito a igualdade, a
garantia da seguranca juridica e da razoavel duracao do processo.

Pode-se afirmar que os instrumentos processuais corroboram para a
efetivacao, sempre que possivel, do direito material.

O regime da reclamacado estabelecido no NCPC tem tal caracteristica.
Infere-se que os questionamentos sobre a sua propositura demonstram mais uma
implicancia do poderio do Poder Judiciario do que uma ofensa a CF.

No tange essa questdo, ndo ha um consenso entre os doutrinadores,
assevera-se a necessidade de mensurar o quao substancialmente a normatizacao
infringe a CF, o que até o presente momento parece nao ocorrer em relacdo ao
NCPC, uma vez que a reclamacado que advém deste busca garantir racionalidade,
igualdade, seguranca e celeridade ao processo.
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