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RESUMO

ARRUDA, Tathiane Cecilia Enéas. Identidade e atuacdo do pedagogo na
Educacéo Profissional: um olhar para o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo. 2022. 103f. Tese (Doutorado em Educacédo) — Programa
de P6s-Graduacdo em Educacéo: Curriculo. Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2022.

A pesquisa de cunho teorico apresenta como problema central, compreender em
que medida o pedagogo pode ressignificar sua identidade e sua atuacdo em uma
instituicAo de Educacdo Profissional e quais atividades podera realizar, visando a
melhoria e a qualidade dos processos pedagogicos. Para tal, se fez necessario
percorrer a trajetoria histérica e legal do curso de Pedagogia desde 1939 até os dias
atuais e a Educacgédo Profissional enquanto modalidade de ensino na formacdo do
pedagogo, do surgimento da Educacéo Profissional e seus objetivos elencando as
principais escolas técnicas publicas e privadas e suas trilhas formativas, assim como as
diferentes atuacdes dos pedagogos que trabalham nestas instituicdes, a partir da
analise documental e de conteddo. O espaco pesquisado foi o Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — IFSP Campus Sao Paulo desde 1909
enquanto Escolas de Aprendizes e Artifices, o processo de expansdo da Rede
Profissional e Tecnoldgica e impactos na gestdo e papeis desempenhados pelos
pedagogos que |4 atuam desde a contratacdo até o ingresso na instituicdo por meio de
concurso publico. A tese possui uma abordagem qualitativa e construcdo tedrica
fundamentada em Franco (2014), Luciano (2022), Masetto (2018), Sacristan (2005)
Feldmann (2009), Freitas (2016) Chizzotti (2014) entre outros. A tese sugere um curso
de formacédo continuada e em servi¢go acerca de seus fazeres com vistas a melhoria dos
processos pedagdgicos, tais como: auxilio a politica de permanéncia e éxito, eficiéncia
académica dos cursos e maior dialogicidade com os professores. Sacristan (1995)
afirma que as condi¢cdes psicologicas e culturais estdo implicitamente ligadas a
profissionalidade e, portanto, tais aspectos deveriam ser considerados na formacgéo
inicial e continuada, além de que a formagdo continuada deve constar como
desenvolvimento pessoal e profissional do coletivo. Na construcdo e reconstrugdo de
sua identidade e atuacdo, a tese prop0e que este profissional se reconhegca como
mediador, assessor e consultor pedagdgico junto aos seus pares, principalmente com os
professores objetivando como afirma (Feldmann), um “processo permanente de
apropriacdo, mediacdo e transformacdo do conhecimento mediante um projeto

existencial e coletivo de construgdo humana”.

Palavras-chave: Pedagogia. Educagéao Profissional. Formacgao Continuada. IFSP



ABSTRACT

ARRUDA, Tathiane Cecilia Enéas. Identity and performance of the pedagogue in
Professional Education: a look at the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Sdo Paulo. 2022. 103f. Thesis ((Doctorate Degree in Education)) —
Graduate Program In Education: Curriculum Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2022

The theoretical research presents as a central problem, to understand to what
extent the pedagogue can resignify its identity and its performance in an institution of
Vocational Education and what activities it can carry out, aiming at the improvement
and the quality of the pedagogical processes. To this end, it was necessary to go
through the historical and legal trajectory of the Pedagogy course from 1939 to the
present day and Professional Education as a teaching modality in the formation of
the pedagogue, the emergence of Professional Education and its objectives, listing
the main public and technical schools. and their formative paths, as well as the
different actions of the pedagogues who work in these institutions, based on
document and content analysis. The researched space was the Federal Institute of
Education Science and Technology of Sdo Paulo — IFSP Campus Sdo Paulo since
1909 as Schools of Apprentices and Craftsmen, the process of expansion of the
Professional and Technological Network and impacts on management and roles
played by the pedagogues who work there from hiring to joining the institution
through a public tender. The thesis has a qualitative approach and theoretical
construction based on Franco (2014), Luciano (2022), Masetto (2018), Sacristan
(2005) Feldmann (2009), Freitas (2016) Chizzotti (2014) among others. continuing
and in-service training course about their actions with a view to improving
pedagogical processes, such as: assistance to the policy of permanence and
success, academic efficiency of the courses and greater dialogue with teachers.
Sacristan (1995) states that psychological and cultural conditions are implicitly linked
to professionalism and, therefore, such aspects should be considered in initial and
continuing education, in addition to continuing education must be part of the
collective's personal and professional development. In the construction and
reconstruction of their identity and performance, the thesis proposes that this
professional recognizes himself as a mediator, advisor and pedagogical consultant
with his peers, especially with teachers, aiming as stated (Feldmann), a “permanent
process of appropriation, mediation and transformation of knowledge through an
existential and collective project of human construction”.

Keywords: Pedagogy. Professional Education. Continuing Education. IFSP
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1 INTRODUCAO

O pedagogo, profissional da Educacao, tem como uma de suas finalidades a
aprendizagem e a formacdo humana dos sujeitos a ele relacionados, pois tem
imbuido em sua atuacdo profissional um papel ético, social e politico a ser

considerado e desenvolvido em seu fazer pedagdgico.

Considerando a Resolugdo CNE/CP n° 01, de 15 de maio de 2006, que institui

as Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia, seu Art. 2.° dispde que

As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacgdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdégicos (BRASIL, 2006).

Este artigo da resolucdo define os locais de atuacdo do pedagogo, além dos
espacos e modalidades apresentadas, encontrando-se também a Educacéo
Profissional. Porém, ao pesquisar as matrizes curriculares dos cursos de licenciatura
em Pedagogia ofertados na cidade de S&o Paulo, percebe-se a énfase na formacéo
para exercicio da docéncia e da gestdo escolar, sem chamar a atencdo para o
exercicio em outro campo de atuacdo. Note-se que, na maioria das matrizes
curriculares, ha uma disciplina intitulada “Atuacdo do Pedagogo”, que abrange os
espacos de atuacdo do pedagogo fora dos espacos escolares, como, por exemplo,
hospitais, organizagdes de Terceiro Setor, empresas, brinquedotecas e outros. No
entanto, ndo é possivel visualizar se a disciplina contempla a Educacéo Profissional.

Em seu paragrafo 4, as Diretrizes apontam a Educacdo Profissional como
uma das possibilidades de realizacdo dos Estagios Supervisionados obrigatorios,
porém sdo raras tanto as instituicbes como sdo poucos 0s alunos que realizam seus
estagios em tais espacos, incluindo os espacos de Educacdo Profissional.
Predominam para a realizacdo de estagios supervisionados os espacos de sala de
aula, da docéncia e de gestdo escolar em escolas e ndo em espacos de Educacao
Profissional, desconhecendo-se assim, outros espacos para tais atividades.

Diferentemente desta situacdo, nos cursos de Pedagogia, ha iniciativa de
muitos pedagogos de prestarem concursos publicos e ingressarem nas redes
federais, estaduais e municipais de ensino. Nas esferas estaduais e municipais, as

ofertas dos editais sdo para atividades de docéncia ou de apoio a gestao escolar, o
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que deixa a atuacdo mais clara em espacos escolares, porém as instituicdes de
Educacdo Profissional e algumas instituicdes de Ensino Superior Estaduais e
Federais publicam em seus editais, a busca por Pedagogos ou Técnicos em
Assuntos Educacionais, estas vagas podendo ser preenchidas também por
pedagogos e licenciados. Este € o ponto em que h& certa confusdo no
preenchimento de vagas, tanto por parte do pedagogo que presta 0 concurso, pois a
atribuicdo dos dois cargos sdo muito semelhantes, por ndo dizer iguais e também,
porque o profissional pedagogo selecionado ndo ira exercer a docéncia em tais
instituicBes, uma vez que os editais apontam para o auxilio nas questdes de ensino,
pesquisa e extensao, nao deixando claro mais uma vez a atuagéo do pedagogo e a
diferenca entre esse cargo com o cargo de Técnicos em Assuntos Educacionais.

Investigar o papel do pedagogo em uma instituicdo de educacao profissional
se torna um desafio a ser resolvido, uma vez que € imprescindivel, em um primeiro
momento, a compreensdo de sua propria identidade e atuacdo a partir da formacéo
inicial, principalmente no que diz respeito ndo somente a atuacdo do pedagogo
enquanto exercicio da docéncia, mas também sua atuacdo como gestor em
diferentes espacos, ou seja, o pedagogo institucional, aquele que atua em outros
locais sem ser professor podendo ser pedagogo em hospitais, museus, empresas e,
no caso de escolas de Educacdo Basica que tém a formacgéo profissional como
finalidade.

E nesse contexto que investigar como contribuir para que o pedagogo
fortaleca, crie, altere ou ressignifique seu papel enquanto profissional para contribuir
com a melhoria da gestao, na elaboracdo de Projetos Politicos Pedagoégicos (PPPs),
de Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs), de documentos pedagdgicos, e de
outros documentos institucionais, bem como orientar o fazer pedagdgico dos
professores que trabalham nestas instituices, principalmente o IFSP — Instituto
Federal de Sao Paulo que possui desde o ensino técnico integrado ao ensino médio,
a educacao de jovens e adultos, cursos de graduacgdo até os cursos de mestrado
que la se apresentam.

A autora deste projeto se conhece e se identifica como professora desde
muito nova ao optar pelo Magistério no Ensino Médio; se formou pedagoga pela
PUC-SP, se tornou especialista em Psicopedagogia e Mestre em Distarbios do
Desenvolvimento pelo Mackenzie-SP. Atualmente, é doutoranda em Educacdo no

Programa de Educacgao Curriculo na PUC- SP. Iniciou suas atividades profissionais
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em escolas de Educacao Infantil e desde 2001, atua como professora universitaria
em cursos de graduacao e pos-graduacao nos cursos de formacédo de professores e
atua também como pedagoga no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo — IFSP. Trabalhou como Supervisora Educacional do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC. Foi professora de
Educacéo Infantil por 12 anos trabalhando com o sistema Montessori de ensino, o
qual tem como premissa basica o desenvolvimento da autonomia e identidade da
crianca desde muito pequena. A crianca, para Montessori (1949), é ativa e deve
refletir sobre os objetos a partir do manuseio deles para atingir sua independéncia e
autonomia. No ambiente montessoriano, era muito comum o ingresso de criangas
deficientes ou com transtornos e por meio do trabalho com eles e com as demais
criancas, percebeu que ambas alcancavam essa independéncia e autonomia
através das atividades de “Trabalho Pessoal e Vida Pratica”. Tais observacgdes
levaram a autora a fazer uma especializacdo em Psicopedagogia com a intencéo de
“refinar e desenvolver um olhar sensivel” para a aprendizagem desses sujeitos em
sala de aula. Logo, surgiu a oportunidade de atuar na clinica na qual a pesquisadora
ficou até 2008, quando ingressou no cargo administrativo de pedagoga, por meio de
concurso publico, no Instituto Federal de S&o Paulo - IFSP. Ao ingressar como
professora universitaria, em 2001, recém-saida da especializacdo em
Psicopedagogia, a pesquisadora entrou logo em sequéncia no Programa de
Mestrado no Programa em Distlrbios do Desenvolvimento. Teve uma formacédo em
Neurociéncias e Aprendizagem que contribuiu bastante para sua pratica atual.
Desenvolveu atividades como consultora na formacdo de professores a partir do
planejamento de situacbes de aprendizagem e avaliacdo, de atividades de
adaptacdo curricular, e auxilio aos professores com estratégias de ensino e
metodologias de modo a propiciar a permanéncia, participacdo e aprendizagem dos
estudantes em sala de aula. A defesa da Dissertacdo de Mestrado se deu em 2003
com o titulo “O efeito de um programa computadorizado de ensino de leitura sobre a
emergéncia da escrita”, na qual a pesquisadora realizou pesquisas com grupos
controle e experimental, o ensino de leitura em criangas até cinco anos, a partir de
um software de leitura e verificou que houve também a aprendizagem da escrita,
principalmente em criancas que ainda se encontravam em fase pré-silabica (sem o

conhecimento estruturado da escrita), favorecendo o processo de alfabetizacéo,
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para que ele pudesse ser utlizado por estudantes com dificuldades de
aprendizagem.

No periodo apds o Mestrado, a pesquisadora, além de continuar no Ensino
Superior, vivenciando o ambiente académico e atuando diretamente em cursos de
graduacdo e poés-graduacdo como docente, coordenadora de Estagios
Supervisionados e coordenadora de PoOs-Graduacdo, a pesquisadora influenciada
por seu pai ingressou por meio de concurso publico em 2008 como pedagoga no
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP. E é
exatamente ai que se encontra o fundamento para o presente trabalho, pois ao
ingressar em uma instituicdo de Educacgéo Profissional, a pesquisadora néo tinha
tido nenhum contato com tal modalidade, nem na formacé&o inicial e nem como
experiéncia profissional, foi descobrindo por meio das atividades a serem realizadas,
0 que era para ser feito. A partir das experiéncias anteriores com documentacao
pedagdgica nos cursos de Pedagogia, em 2009, a pesquisadora é convidada a atuar
como diretora de Graduacao e posteriormente como diretora de Projetos Especiais
na Pro-Reitoria de Ensino do IFSP em areas envolvidas com 0s processos de ensino
e aprendizagem como planejamento académico, reunides de professores, conselhos
de classe, elaboracéo e registro de documentos pedagdgicos, atuacdo em legislacédo
educacional, assisténcia estudantil, Relatério de Gestdo, Inclusdo entre outras
atividades. Trabalhou também como consultora na implantagcdo do Ensino Médio
Técnico Integrado e no desenho de curriculos de cursos no SENAC Séo Paulo.

Atualmente, a pesquisadora é coordenadora do Nucleo de Apoio as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas — NAPNE no IFSP. Sua atuacdo €
garantir que a Lei n° 13.146/2015, a qual, institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu Cap. V- “Da
Educacao”, seja de fato, cumprida no que diz respeito ao “acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem da pessoa com deficiéncia”. Para isso, ha o contato
direto junto aos estudantes com deficiéncia, com a familia, com os coordenadores e
principalmente junto aos professores para que de fato, a participacdo, a
aprendizagem e consequentemente a permanéncia se realize por meio de diversas
acOes coincidindo tal atuacdo com a ja realizada anteriormente, porém, agora na
Educacao Profissional.

Com isso, a pesquisadora foi aprendendo, alinhando e buscando melhoria em

seus “fazeres” profissionais, em busca da construcdo de sua identidade e atuacéao,
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assim como conhecendo o perfil dos professores que atuam na Educacgéo
Profissional, cuja carreira é diferenciada dos demais professores de universidades
publicas.

A carreira dos professores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo - IFSP é denominada como Professor do Ensino Basico,
Técnico, Tecnoldgico (EBTT), ou seja, os professores do IFSP, diferentemente dos
demais, lecionam desde os cursos do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio até
os cursos de Ensino Superior, incluindo as especializacdes e mestrados que la séo
ofertados, diferenciando desta maneira dos demais professores de outras
instituicées, pois estes devem conhecer o processo de ensino e de aprendizagem
dos publicos adolescentes e adultos que se encontram em diversas modalidades de
ensino (desde a Educacao de Jovens e Adultos até o mestrado).

Por muito tempo, 0o que se esperava deste professor de instituicdo de
Educacéo Profissional é ele ensinasse apenas o oficio da profissdo, a competéncia
profissional, ou seja, o desempenho da funcdo e a condicdo béasica para essa
atividade era o professor ser excelente em seu modo de ensinar de maneira pratica,
0 que era bastante valorizado por sua experiéncia profissional de “mercado de
trabalho”. Para a sua admissao, o professor precisa além de ser graduado na area
em que ira lecionar, conta pontos ainda, a experiéncia que ele tem de trabalho na
area. Ja o corpo discente era, em sua maioria, muito bom, pois os candidatos eram
admitidos como estudantes mediante processo seletivo rigoroso. Ao professor,
portanto, cabia somente o ato de ensinar sem, contudo, se envolver nas questdes de
aprendizagem, uma vez que por serem muito bons, os alunos correspondiam ao
ensino com boas notas. E, por muito tempo, o saber técnico se sobressaiu ao saber
pedagogico, 0 que muitas vezes tornavam os professores resistentes a algumas
questdes, incluindo as pedagdgicas relacionadas as praticas, ao modo e ritmo de
aprendizagem dos estudantes e a sua formacéo integral.

Ao longo dos anos, verificou-se que esse perfil de professor veio mudando
gradativamente em acordo com as mudancas sociais, legislacbes e politicas
publicas mais inclusivas que foram implantadas, uma delas ou se ndo a mais
significativa, foi o ingresso por meio de analise de curriculos dos estudantes, o que
fez com que a maior parte dos estudantes viessem de escolas publicas e com isso,
traziam em sua formagdo, uma “desvantagem” frente aos estudantes provenientes

de escolas particulares. Outra questdo importante, foi 0 acesso e 0 ingresso de
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alunos deficientes ou com transtornos de aprendizagem na instituicdo. Os
professores comecaram a apresentar varios guestionamentos acerca de sua
formacdo profissional no que dizia respeito as questbes pedagogicas, tendo, muitas
vezes, dificuldades de adaptacdo as novas realidades. Neste periodo, novos
pedagogos e técnicos em assuntos educacionais, ingressavam por concurso publico
no IFSP, vivenciando as situa¢gBes conflituosas ora comentadas, além de se
descobrirem em uma nova e diferente instituicdo sem saber, contudo, qual seria de
fato o seu papel e a sua atuacéao.

Estas situagdes instigaram o interesse em realizar esta pesquisa buscando
refletir sobre a identidade e atuagéo do Pedagogo como um profissional especialista
em educacdo desde a sua formacdo inicial, a partir dos documentos que a
embasam, bem como explicitar a concep¢do de que esse pedagogo possa
ressignificar sua atuacdo como um assessor ou um consultor na Educacao
Profissional dentro do IFSP.

O espaco para esta pesquisa € o IFSP, onde a pesquisadora atua como
pedagoga. Para definir o problema, fica claro, diante do exposto, que a tese tem
como problemas centrais: em que medida o pedagogo pode ressignificar seu papel e
sua atuacdo em uma instituicdo de Educacao Profissional? Quais atividades podera
realizar, visando a melhoria e a qualidade dos processos pedago6gicos?

Esta pesquisa visa identificar o papel e as possibilidades de atuacdo do
Pedagogo na Educacao Profissional no intuito de aponta-lo como um assessor e ou
um consultor pedagdgico. Seus objetivos especificos sao:

— Refletir sobre a identidade e a atuacdo do pedagogo do ponto de vista legal

da Formacéo Inicial.

— Apresentar a Educacéo Profissional como nivel de ensino e instituicdes a

ela pertinentes

— Descrever o Pedagogo e sua atuacdo na instituicdo de Educacédo

Profissional da Rede Federal de Educacao Profissional, o IFSP.
— Propor possibilidades e sugestdes para uma nova atuacao do Pedagogo no
IFSP.

Entendem-se por processos pedagogicos os que envolvem as questdes
quanto ao acesso e permanéncia dos estudantes, o éxito na aprendizagem, a
aderéncia dos professores junto aos cursos e as disciplinas que ministram, a

proficiéncia do aluno em relacdo ao seu curso, os resultados do curso (eficiéncia
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académica), as estratégias de ensino, metodologias inovadoras, processo de
inclusdo e evasao. Tais processos fazem parte do trabalho do pedagogo e estes
podem dialogar junto aos professores, coordenadores e diretores como assessorias
e/ou consultorias em seus fazeres pedagogicos.

A pesquisa se deu com base em uma instituicdo federal no Estado de S&o
Paulo, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo - IFSP,
Campus Séao Paulo, pois, além de ser o campus mais antigo (1909), é o local de
atuacao da pesquisadora. Em acordo com a Portaria n°® 246 de 2016, a qual define a
alocacao total de professores no Campus S&o Paulo, o universo a ser trabalhado
aqui € de 350 professores. Atualmente, o Campus Sao Paulo conta com 342
professores efetivos e 50 substitutos para um total de 5.431 alunos em agosto de
2022. Ja o numero de pedagogos e técnicos em assuntos educacionais -TAE s&o
34, sendo 17 pedagogos e 17 técnicos em assuntos educacionais pois possuem
formacdes diversas, uma vez que para ocupar esse cargo basta ser licenciado em
qualquer area e atuam semelhante ao pedagogo dentro da Instituicao.

Consideramos significativo apontar que a presente pesquisa possui relevancia
em alguns aspectos. Entre eles podemos destacar:

a) Cientifica:

Franco (2014) apresenta em sua tese de doutoramento um olhar para as
tendéncias propostas na formacdo dos cursos de Pedagogia no Brasil, analisando
criticamente que “lugar” tem sido atribuido a profissionalizacdo dos gestores
escolares, num curso que passou a ter como atribuicdo o tratamento de todos os
campos de atuacdo do pedagogo, considerando a perspectiva do desenvolvimento
institucional. Entende-se aqui, portanto, que o Pedagogo que atua na Educacéo
Profissional, pode ter a sua atuacdo compreendida como um gestor.

Costa (2015) discute a identidade do profissional pedagogo no que se refere a
sua atuacdo contemporanea, pelo reconhecimento do seu papel, funcbes, e
transformacdes no decorrer do tempo e no campo da Educacéo Profissional. Souza,
Cruz e Silva (2015) tratam da atuacdo do Pedagogo nos Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia, o que se aproxima do campo de atuacdo da
pesquisadora.

Estes e demais tedricos sintetizam o0 que se pensa em trazer como resposta
ao problema de pesquisa sobre a identidade e atuacdo do pedagogo na Educacgao

Profissional, porém se pretende nesta pesquisa sugerir a possibilidade de inovagao
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dessas praticas com vistas a definir este papel como um assessor pedagdgico, o
profissional a quem a comunidade, os estudantes e, principalmente, os professores
possam buscar como referéncia para as questdes que se apresentem.

b) Académica: uma formacao de profissionais mais competentes e cidadaos
para a sociedade com o apoio de um pedagogo em sua formagao.

c) Institucional: beneficios para o Instituto Federal de S&o Paulo para a
formacao de seus profissionais com o0 apoio de um pedagogo.

d) Pessoal: desenvolvimento de sua carreira académica e da propria atividade
profissional

A tese tem como metodologia de pesquisa uma abordagem qualitativa,
porque “as pesquisas qualitativas admitem que a realidade é fluente e contraditéria”
e “[...] importa que o amadurecimento da reflexdo favorega a agao” (CHIZZOTTI,
2014, p. 12). A partir das interagfes humanas e sociais é que as pessoas constroem
suas realidades e significados de suas falas e agoes.

A abordagem qualitativa pressupfe que a pesquisadora em questdo esta
marcada pela realidade social em gque esta inserida e a pesquisa se torna relevante
na medida em que busca trazer novos conceitos tedricos metodoldgicos para essa
realidade e para isso, pretende-se trabalhar com um levantamento bibliografico
sobre os referenciais teoricos, analise de documentos oficiais que embasam o
assunto e que permitam compreender e/ou construir uma identidade e as
possibilidades de atuacdo do pedagogo.

Dentro da abordagem qualitativa, esta investigacao cientifica se caracterizara
como uma pesquisa de carater bibliografico e andlise documental, pois esta prop6e
uma reflexdo e discussdo de uma metodologia que é “pouco explorada nao sé na
area da educacdo como em outras areas das ciéncias sociais” (LUDKE e ANDRE,
1986 p.38).

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) afirmam que deveria haver mais
valorizag&o nas pesquisas que utilizam os documentos, pois sdo importantes fontes
de informacdes, uma vez que ampliam a compreensdo de fendmenos que
necessitam de uma contextualizagdo historica, social e cultural e que se tornam
importantes e significativas nas areas das ciéncias humanas e sociais.

Uma outra contribuicdo dos documentos em pesquisas, € que eles trazem a
tona a dimensdo do tempo ao contexto social o que “favorece a observacdo do

processo de maturagdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
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conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préaticas, entre outros” (CELLARD,
2008, p. 26).

O caminho tracado nesta tese se da a partir do capitulo 2 que aponta para a
formacdo do pedagogo em uma perspectiva historico-legal desde o inicio do curso
em 1939 até os dias atuais com a publicacdo da Resolugcédo n° 02 de 30 de agosto
de 2022.

O capitulo 3 traz a origem da Educacdo Profissional desde a criacdo da
Escola de Artifices e Aprendizes e seus objetivos até a criacdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo, passando por
instituicbes de Educacéo Profissional publicas e privadas

O capitulo 4 relata a atuacdo do pedagogo na Educacdo Profissional,
trazendo algumas semelhancas e diferencas encontradas na pratica profissional do
pedagogo nas institui¢cdes.

J& o capitulo 5 aponta para o pedagogo no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — Campus Séo Paulo e seus fazeres
profissionais ao longo dos anos.

O capitulo 6 faz uma reflexdo da atuacdo ao longo dos capitulos e sugere
uma proposta de formacéo continuada e em servico para os pedagogos do IFSP-
Campus Sao Paulo sobre as atividades que pode realizar e por fim as consideracdes
finais apontam para uma ressignificacdo do papel do pedagogo e suas

possibilidades de atuacdo que podem melhorar os processos pedagdgicos.



23

2 UM OLHAR PARA A FORMACAO DO PEDAGOGO

Neste capitulo, discorremos sobre a profissdo do pedagogo sob a Otica
histérica de sua formacéo social e legal, tendo a intencdo de identificar os impactos
gue tanto a sua identidade quanto a sua atuacdo tem sofrido ao longo de sua
existéncia.

Ao tratar o referencial teérico e documentos oficiais que balizam a formacéo
do pedagogo, percebemos que o curso de Pedagogia teve uma grande diversidade
enquanto identidade e atuacdo de seus profissionais, considerando o contexto
histérico do ponto de vista social (visdo de mercado e necessidade da época) e legal
(legislagcbes, resolucdes e pareceres que foram promulgados). A aproximacao
destas perspectivas permite uma melhor compreensdo sobre a identidade e
atividades previstas para o profissional, tanto para os proprios pedagogos como para
as instituicdbes com as quais eles se relacionam profissionalmente.

O que desejamos é que a Pedagogia seja compreendida como uma area de
conhecimento, que “[...] investiga a realidade educativa, no geral e no particular,
mediante conhecimentos especificos, filoséficos e técnico-profissionais” (LIBANEO
2001, p. 116). Esta area do conhecimento a qual Libdneo se refere entende a
formacdo do profissional pedagogo em sua totalidade e de maneira integral: com
relacdo a saberes cientificos de seu campo, a saberes pedagogicos e a saberes
humanos.

Neste contexto, a educacdo se configura como um processo de mudanca, de
formacao, de dialogicidade permanente e de dinamica entre os sujeitos. Nao se da
apenas pelo dominio de uma técnica, metodologia de ensino ou avaliacdes
(LIBANEO 2001). E algo além, que chamamos de construcéo integral do sujeito e de
suas relacdes que se associam a sua identidade pessoal e as suas interacées com
0s outros, conhecendo e respeitando as caracteristicas, capacidades e
potencialidades de cada um. Enfim, concebemos a Educacéo, nesta pesquisa, como
um processo formativo que ocorre de maneira holistica, na qual a compreenséo de
sua identidade e atuag&o sao e estao envolvidas a partir de uma perspectiva de um
todo.

Ao conhecer e considerar a Educagcdo enquanto area de conhecimento e
ciéncia, trazemos a tona os elementos legais e tedricos que nos explicitam a

compreensao do profissional pedagogo e suas possibilidades de atuacdo na
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Educacéo e, principalmente, na Educacéo Profissional, do ponto de vista legal e do
ponto de vista da prética cotidiana, a fim de que uma compreensdo mais abrangente
de seu papel e de sua atuacao nas instituicées de Educacao Profissional possa ser
elaborada (NASCIMENTO, 2015).

Furlan (2008), Franco (2014), entre outros, apontam que a formacgao
profissional do Pedagogo de maneira legal e sistematizada teve seu inicio no
governo Getulio Vargas a partir do Decreto-Lei n® 1.190, de 4 de abril de 1939, o
qual instituiu a organizacdo do curso da Faculdade Nacional de Filosofia, sendo
subdividido em algumas &reas chamadas de secdes, e tendo o curso de Pedagogia
como uma delas. Anterior a esse decreto, a preparacdo para o exercicio do
Magistério no século XIX se dava por meio da Escola Normal e dos Institutos de
Educacdo. Podemos dizer, portanto, que a necessidade de institucionalizacdo e
estruturacdo do curso de Pedagogia foi incitada, inclusive, por alguns movimentos
sociais, no inicio do século XX, que tiveram impactos na Educacdo, sendo o
“‘entusiasmo pela educagao” e o “movimento dos Pioneiros da Escola Nova”, que
lutavam a favor da Educacdo, da expansdo das escolas e pela implantacdo de
universidades no Brasil, dando um salto qualitativo para a profissionalizagcdo dos
professores, avancando, assim, para a Modernidade.

Com a publicacdo do Decreto-Lei, em 1939, o curso de Pedagogia se
institucionalizou no Art. 7.°, o qual aponta a secdo de pedagogia denominada como
um “curso ordinario”, pois “[...] a preparacao dos candidatos ao exercicio do ensino
secundéario e normal e tinha, como objetivo, formar bacharéis e licenciados em
diversas areas do conhecimento” (BRASIL, 1939). Este curso era denominado o
esquema “3 + 1”7, o qual o bacharel estudava por trés anos o curso especifico e, para
ser licenciado, estudava por um ano o curso de Didatica, que tinha as seguintes
disciplinas: Didatica Geral, Didatica Especial, Psicologia Educacional, Administracéo
Escolar, Fundamentos Bioldgicos da Educacdo e Fundamentos Sociolégicos da
Educacdo (SILVA, 1999). Todas as pessoas que estivessem cursando os trés
primeiros anos poderiam se candidatar ao curso de licenciatura e fazer as disciplinas
ja mencionadas, porém os bacharéis em Pedagogia, conforme o art. 7.° deste
Decreto-Lei, cursavam apenas as disciplinas de Didatica Geral e Didatica Especial,
pois as demais disciplinas eram referentes aos Fundamentos da Educagédo e
estavam presentes no curso de bacharelado. Podemos notar aqui duas questdes: a

formacdo do pedagogo para atuacdo em gestdo — neste caso, o termo utilizado na
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época e até hoje em algumas instituicdes é o “técnico da educagao” —, e a auséncia
da disciplina e atuacdo em Educacdo Profissional na formacdo do Pedagogo.
Embora o estudante tivesse a atribuicdo depois de formado para ocupar o cargo
técnico em educacéo, ele ndo tinha conhecimento deste campo de atuacéo.

O Esquema “3+1” perpetuou-se porque, ainda que de maneira “velada’,
perdura em alguns cursos atualmente, o que nos leva a destacar a incoeréncia entre
teoria e pratica. Acreditamos em uma atuacao profissional em que a pratica se dé a
luz de um referencial tedrico que a balize e sustente a praxis pedagdgica de maneira
efetiva.

Em um primeiro momento, se pensarmos e considerarmos o contexto e a
necessidade social presente no inicio do século XX sobre a identidade e a formacéo
do pedagogo, concordamos com Névoa (1995) a respeito de que elas se entrelacam
a construcdo da profissdo docente e a implementacdo da escola publica no Brasil,
deixando ainda mais clara essa uniao da formagdo com a atuacdo, a docéncia, o

gue ratifica a necessidade da constituicdo do curso de Pedagogia.

A profissdo docente exerce-se a partir da adesdo coletiva (implicita ou
explicita) a um conjunto de normas e de valores. No principio do século XX,
este “fundo comum” ¢é alimentado pela crenga generalizada nas
potencialidades da escola e na sua expansao ao conjunto da sociedade. Os
protagonistas deste designio sdo os professores, que vao ser investidos de
um importante poder simbdlico. A escola e a instrugdo encarnam o
progresso: os professores sdo 0s seus agentes. A época de gloria do
modelo escolar também é o periodo de ouro da profisséo docente (NOVOA,
1995, p. 19).

Entendemos, portanto, a formacdo do Pedagogo como duas possibilidades: a
formacédo do professor, aquele que leciona, e a formagao do bacharel “técnico da
educacao”. Aqui, encontra-se a primeira “confuséo” da identidade do pedagogo, a da
segregacao do trabalho, o que dificulta o entendimento de sua atuacéao.

Franco (2014) aponta em seu trabalho que, na década de 1960, o curso de
Pedagogia passou por adequacdes e reformulagdes. Os cursos superiores tiveram,
em 1968, com a promulgacédo da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a qual
estabeleceu a “Reforma Universitéaria” e fixou “normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média” (BRASIL,
1968) e entre estas providéncias, o estabelecimento de departamentos, a vinculagao
com a pesquisa, a instauracdo de créditos nas disciplinas entre outros, o que

exerceu grande influéncia na elaboracdo de um Parecer n.° 252/1969 do Conselho
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Federal de Educacédo (CFE), que extinguiu o curso “3+1” (os bacharéis em
Pedagogia).

O Parecer n° 252/69 do Conselho Federal de Educacdo também [...]
estabeleceu a criacdo das habilitacdes para a atuacdo docente ou para as diferentes
areas dos especialistas” (FRANCO, 2014, p. 24). Michalovicz (2015) ainda pontua
gue o estabelecimento das habilitagcdes levou a mais uma divisdo do trabalho na
escola, o que, para esta tese, reflete em mais uma divisdo do trabalho do pedagogo

na escola.

A partir do parecer de 1969, o curso de Pedagogia passou a formar, além
do docente, o chamado “especialista em educagdo”, ja que foram
introduzidas as habilitacbes em Orientacdo Educacional, Superviséo
Escolar, Administracdo Escolar e Inspecdo Escolar (MICHALOVICZ, 2015,

p. 4).

Podemos estabelecer, portanto, que, com a criacdo das habilitacbes pelo
Parecer CFE n° 252/1969, o pedagogo que nao era professor deixou de ser
chamado de “Técnico em Educacao” para ser o “Especialista em Educacao”.

Percebemos que a formacéo dos profissionais dos cursos de Pedagogia
sofreu, desde a sua criacdo, em 1939, até 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, uma ruptura, uma incompatibilidade ideolégica entre a formacdo e
atuacao, inclusive no que se refere a remuneragcdo entre o trabalho docente e o

trabalho em atividades de gestdo, como afirma Brzezinski (1996).

A modalidade de formac&o do especialista imposta ao curso de Pedagogia
pela lei conduziu fatalmente a uma visdo desintegradora do trabalho
pedagoégico e acabou provocando no exercicio profissional embates entre
especialistas e professores, porque aqueles, mesmo sem possuir formacao
apropriada, desempenhavam fungé@o que |Ihes conferia status na hierarquia
escolar. Essa posicéo foi reforcada pela prépria regulamentacdo da carreira
do magistério que, por injuncBes coorporativas, concedeu aos especialistas
da educacéo de diversas unidades da Federagdo uma remuneracdo mais
elevada do que a do professor, pela mesma jornada de trabalho
(BRZEZINSKI, 1996 apud FRANCO, 2014, p. 77).

Diante destes conflitos e inquietagcdes acerca da identidade e atuacdo dos
pedagogos, em 1980, houve a | Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), que
tinha como principal objetivo discutir o sentido do trabalho e a formagdo dos
pedagogos (FRANCO, 2014). A partir deste evento, outros aconteceram, assim
como documentos foram produzidos e se associaram a intencdo de reformular
postulados que embasaram a formacdo, sendo um deles, inicialmente proposto e
publicado em 1983, em Belo Horizonte, da Comisséao Nacional de Reformulacéo dos
Cursos de Formacédo de Educadores (CONARCFE), a qual se tornou a Associagao
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Nacional pela Formacdo de Educadores (ANFOPE), no final da década de 1980, e
que reforgou e incentivou a iniciativa de debates sobre a construcdo da identidade e
do trabalho do pedagogo a partir do Parecer CFE n.° 252/1969. Tais debates nao
seriam para a extingdo do curso de Pedagogia, mas para a readequacado de seu
curriculo com vistas a uma atuagdo mais clara do pedagogo. Brzezinski (1996 apud
FRANCO, 2014) aponta que:

Durante o Terceiro Encontro Nacional da CONARCFE (1984), estabeleceu-
se gque esta base nacional comum seria orientada pela énfase numa
dimensdo profissional, numa dimensdo politica e numa dimenséo
epistemoldgica, 0 que se colocava como uma iniciativa no sentido de se
perseguir uma formac@o que aliasse o campo da pesquisa, 0 campo da
atuacao e os diferentes saberes pedagdgicos” (BRZEZINSKI, 1996 apud
FRANCO, 2014, p. 68).

Notamos uma preocupacdo da Educacdo enquanto ciéncia e éarea de
conhecimento e que o trabalho do pedagogo deveria ser considerado nesta ampla
dimenséo, por isso se pensar a Educacao enquanto campo de pesquisa também e
nao somente do ponto de vista da divisdo do trabalho.

Com o Parecer CFE n°® 252/1969, o curso apresentou que, além da docéncia,
tivesse ainda a possibilidade de opcado de formacdo de administradores,
supervisores, e orientadores escolares. Sendo assim, o pedagogo agora poderia
atuar como diretor e coordenador de escolas, além da supervisdo e orientacao
pedagogica, demanda que seria necessaria social e legal a partir da obrigatoriedade
do Ensino de 1.° grau, assim como a do 2.° grau, com formacbes técnicas, a
exemplo do ensino Técnico em Analises Clinicas, Contabilidade e demais cursos
técnicos instituidos pela segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
n® 5.692/71. Diante destas questbes e ampliacbes das escolas, as habilitacdes do
curso de Pedagogia se “concretizam” como essenciais diante deste cenario, como
pode ser observado no Art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Brasileira
(LDB) n.° 5.692/71, que diz que “sera instituida obrigatoriamente a Orientacao
Educacional, incluindo aconselhamento vocacional, em cooperacdo com 0s
professores, a familia e a comunidade” (BRASIL, 1971), e no Art. 33 da mesma Lei,
em que “a formagdo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educacdo sera feita em curso superior de
graduacgdo, com duragéo plena ou curta, ou de pos-graduacédo (BRASIL, 1971).

Notamos, portanto, a partir da LDB n° 5.692/71, a obrigatoriedade dos

especialistas em educacao, o que levantou, no final dos anos 1970 e inicio dos anos
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1980, uma série de discussdes acerca da identidade e da atuagcdo do pedagogo.
Estas discussdes se fizeram presentes no “I Seminario de Educacédo Brasileira de
1978”, da Faculdade de Educacdo da Unicamp, que propunha que os cursos de
Pedagogia ofertados pudessem ter “liberdade” na construgdo e reformulagao de
seus projetos pedagdgicos que trouxessem questdes teoricas e praticas de forma
articulada o que, em 1980, ficou conhecido como “Movimento dos Educadores pela
Formacao do Pedagogo”, que foi uma comissdo que buscava uma real identidade

profissional do pedagogo, como o proprio texto diz:

Diante desse quadro de perspectivas, o objetivo de uma formacédo do
pedagogo com carater cientifico, académico, politico, técnico, didatico-
pedagogico, foi sendo redimensionado, posto que as mudangas pensadas
no interior do movimento deveriam abranger todo o “sistema de formacgao
de professores”. Ao considerar que a formacao pedagdgica do professor
mantém sua base teorico-epistemoldgica no campo educacional e a base
da identidade do profissional da educacdo encontra-se na docéncia; todos
sdo professores (COMISSAO NACIONAL PARA A FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, 1983, p. 5 apud FRANCO, 2014, p. 67).

A partir da afirmagéo de que todos os egressos dos cursos de Pedagogia sdo
professores, a Associacdo Nacional pela Formacao de Educadores (ANFOPE), nos
anos de 1990, reiterou que a funcdo do pedagogo era a docéncia, o que provocou
diversos questionamentos e debates, ou seja, qual seria, de fato, o “alicerce” da
formacdo: a docéncia ou o conhecimento pedagdgico para os especialistas em
educacao?

Pimenta (2005) aponta que pensar na docéncia como sendo o foco da
formacdao profissional reduziria e muito a pedagogia como ciéncia pedagogica e seus
conhecimentos nos egressos do curso, o que fez com que diversos tedricos
propusessem que as diretrizes curriculares fossem revistas.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9.394/1996, vem mais
ampliada quanto as questdes relacionadas as definicbes da Educacdo Basica,
inserindo a Educacédo Infantil como a primeira etapa da Educacdo Béasica, em seu
Capitulo I, Art. 21

A educacédo escolar compGe-se de:

| - Educagédo baésica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - Educacéo superior” (BRASIL, 1996).

Além da insercao da Educacéao Infantil, a LDB de 1996 trouxe avan¢os quanto
a necessidade da formacdo em nivel superior do Pedagogo para atuagdo na

docéncia, como aponta os artigos:
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Art. 61. A formacado de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: | —
a associacao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
servico; Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituic6es de ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacédo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Cabe também observar que a LDB traz as atividades que envolviam o0s

“especialistas” em educacgao escolar, em seu artigo 64:

A formacao de profissionais de educacao para administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo bésica,
sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a
base comum nacional (BRASIL, 1996).

A partir da promulgagéo desta lei, diversos foram os trabalhos estudados e
publicados nessa area. O Conselho Nacional de Educacao passou a ser o 6rgao de
concepcao de politica educacional e das questdes que balizariam a organizacdo do
sistema de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional n.° 9.394/96, em seus Atrt.
62 e 63, definiu como se dariam as formacdes de professores para a Educacao
Basica e o Art. 64, as habilitacbes pelo curso de Pedagogia para a atuacdo em
administracdo, planejamento, inspecéo, supervisao e orientacdo educacional para a
Educacdo Basica, que poderiam ser realizadas em cursos de graduacdo em
Pedagogia ou em nivel de p6s-graduacao. Por estes artigos, podemos destacar que
a identidade e a atuacdo do Pedagogo eram definidas apenas como docéncia na
graduacéo, e a formacdo do pedagogo que atuaria como especialista em educacéao
nas areas de administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo
educacional para a Educagao Basica poderia ser realizada “por cursos de graduacgéo
em pedagogia ou em nivel de pos-graduagao”, ou seja, mais uma vez ha a dicotomia
entre professores e técnicos em educagdo, 0s quais, neste caso, foi reforcada em
ambito legal pelo termo “Especialista em Educacao”, fragmentando, assim, os
processos de conhecimento, reflexdo, acdo e producdo de conhecimento sobre os

processos pedagogicos que envolvem as duas formacdes.
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A ANFOPE mais uma vez se posicionou e defendeu, em 2000, a docéncia
como base identitaria do pedagogo e se consagrou como uma nova fase para se

pensar a organizacdo do curso a partir de seu proprio texto:

No documento final do Xl Encontro da ANFOPE fica explicito que a
Pedagogia é um curso de graduacéo plena, superando a divisdo entre o
Bacharelado e Licenciatura presente nas demais areas de formacédo de
professores. Indica que “caso a especificidade resvale para a formacgao
exclusiva do cientista da educagdo ou do especialista, “a crise” se
aprofundara com a retirada da pratica de formagcdo de professores, a
retomada das habilitacbes e a fragmentagdo na formacdo dos
especialistas”. Nesse Encontro ha o reconhecimento da necessidade de
estabelecer uma interlocugdo com os Foruns das Licenciaturas, ou seja,
uma interlocu¢cdo com novos parceiros criados nas IES, com o objetivo de
melhor integrar as diferentes areas e unidades das instituicdes responsaveis
pela formacéo dos profissionais da educacdo e superar oS antagonismos
presentes nas estruturas curriculares (Bacharelado x Licenciatura;
conteldos especificos x conteddos pedagdgicos; Pedagogia x
Licenciaturas) (ANFOPE, 2000).

Este texto traz a importancia de se pensar em uma formacdo mais
convergente do professor para, essencialmente, uma base docente, porém tendo a
necessidade, segundo Almeida (2008), de um “dialogo” com as esferas citadas no
texto, que possibilitasse um carater académico e cientifico, como aponta a LDB n.°
9.394/96, que trouxe em seus termos adicionais ou atualizados, a defesa desta

formacao nos cursos de Pedagogia, como pode ser visto:

Art. 63 - Os institutos superiores de educagdo manteréo:

| - cursos formadores de profissionais para a educacgdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacao de docentes para a educagéo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacgéo basica;

lll - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacao
dos diversos niveis.

Art. 64 - A formacd@o de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacéo bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional.

Art. 65 - A formacao docente, exceto para a educacao superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas (BRASIL, 1996).

Outro posicionamento tomado em 2004 se deu no Forum de Diretores de
Faculdades Centros de Educacdo de Universidades Publicas (FORUMDIR) através
da publicacdo de um documento que de fato pudesse concretizar a formacgao
docente com a gestdo de maneira integrada.

O Fo6rum de Diretores das Faculdades / Centros de Educacdo das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) também participa da
discusséo e elaboracdo das diretrizes para o curso de Pedagogia. Dessa
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forma, divulga que: o curso de graduacdo em Pedagogia oferece ao
pedagogo uma formacéo integrada para exercer a docéncia nas Séries
Iniciais do Ensino Fundamental, na Educacdo Infantil e nas disciplinas
pedagdgicas dos cursos de formacédo de professores e para atuar na gestéao
dos processos educativos escolares e nao-escolares, bem como na
producéo e difusdo do conhecimento do campo educacional. Através desse
documento, 0 FORUMDIR prop&e uma formacéo integrada, relacionando a
unidade entre Licenciatura e Bacharelado com vistas a superacdo das
habilitacbes fragmentadas por meio de uma concepcdo de gestédo
educacional entendida “como a organizacdo do trabalho pedagdgico
especialmente no que se refere ao planejamento, a coordenacdo, ao
acompanhamento e a avaliagdo dos processos educativos escolares e dos
sistemas de ensino e o estudo e a participacdo na formulacéo de politicas
publicas na area de educacao (FORUMDIR, 2004 apud FRANCO, 2014, p.
68).

Este texto deixa clara a necessidade de que, na formacédo do pedagogo, os
processos de formacéo e de gestao deveriam se dar de maneira unificada, trazendo,
para a formacéo profissional, aspectos inerentes tanto da docéncia como da gestao

escolar em si.

Um outro documento que cabe ser citado nesta tese é, de acordo com Franco
(2014), o que defende que a formacdo do pedagogo deveria ser mais sélida na
docéncia, constituindo-se como um Manifesto dos Educadores Brasileiros que
acreditavam gue o pedagogo, além de ser docente, era também um pesquisador da
educacado. Tedricos académicos e pesquisadores como José Carlos Libaneo, José
Cerchi Fusari, Selma Garrido Pimenta e outros assinaram esse manifesto em

setembro de 2005, o qual dizia:

Em seu exercicio profissional, o pedagogo estara habilitado a desempenhar
atividades relativas a: formulacdo e gestdo de politicas educacionais;
avaliacdo e formulacéo de curriculos e de politicas curriculares; organizacéo
e gestdo de sistemas e de unidades escolares; coordenacao, planejamento,
execucdo e avaliacdo de programas e projetos educacionais, para
diferentes faixas etarias (crian¢a, jovens, adultos, terceira idade);
formulacdo e gestdo de experiéncias educacionais; coordenacao
pedagodgica e assessoria didatica a professores e alunos em situagfes de
ensino e aprendizagem; coordenacdo de atividades de estagios
profissionais em ambientes diversos; formulacdo de politicas de avaliagao e
desenvolvimento de praticas avaliativas no ambito institucional e nos
processos de ensino e aprendizagem em varios contextos de formacao;
producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico do campo
educacional; formulacdo e coordenacdo de programas e processos de
formacao continua e desenvolvimento profissional de professores em
ambientes escolares e ndo-escolares; producdo e otimizacdo de projetos
destinados a educacdo a distancia, programas televisivos, videos
educativos; desenvolvimento cultural e artistico para varias faixas etarias. A
formacdo de professores para a educacéo infantil e anos/ciclos iniciais do
Ensino Fundamental, se dara em cursos especificos de licenciaturas, a
serem oferecidos nas Faculdades/Centros/Departamentos de Educacéo e
regulamentados pelas ja existentes Resolugbes 01 e 02/02 do CNE. A
formacéo de professores para os anos finais do Ensino Fundamental e para
o Ensino Médio, também regulamentada pelas citadas Resolucfes, sera
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oferecida nas Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo em
parceria com os institutos de contetdos especificos (FRANCO, 2014, p. 27).

Percebemos que tais documentos apontados, embora embasassem e
auxiliassem na elaboracdo de Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia,
tornaram ainda mais dificil definir um projeto que concretizasse as duas formacgdes
de maneira convergente.

Ao final de 2005, o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, enviou ao
Conselho Nacional de Educacao, a minuta da Resolucdo CP/CNE n° 01/06 para a
inclusdo de uma nova nomenclatura aos especialistas em educagédo. A minuta faz
referéncia a formacdo dos gestores educacionais, abolindo o Parecer CFE n°
252/69, que regulamentava as antigas habilitacfes.

Esta minuta constituiu um avanco para a compreensao da identidade e da
atuacdo do pedagogo, pois, além da docéncia, como gestor, o pedagogo teria uma
visdo mais integral de todo o processo educativo. Porém, essa minuta se tornou a
Diretriz Curricular dos Cursos de Pedagogia, com a publicacdo da Resolugéo
CNE/CP n° 01/06, a qual também avancou em relacdo a formacdo de maneira
académica, as questdes tedricas que envolvem a formacdo do pedagogo e sua
interacdo junto aos caminhos profissionais pertinentes a atuacdo do pedagogo,

como pode ser visto em:

Art. 7.° O curso de Licenciatura em Pedagogia ter4 a carga horéria minima
de 3.200 horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas: | - 2.800
horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de seminarios, participacdo na realizagdo de pesquisas,
consultas a bibliotecas e centros de documentacéo, visitas a instituicbes
educacionais e culturais, atividades praticas de diferente natureza,
participacdo em grupos cooperativos de estudos; Il - 300 horas dedicadas
ao Estagio Supervisionado prioritariamente em Educacao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, contemplando também outras areas
especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagdgico da instituicao; Il -
100 horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciacdo cientifica, da
extenséo e da monitoria (BRASIL, 2006).

Notamos por este artigo que a Resolucdo CP/CNE n.° 01/2006 deixou clara a
guantidade minima de horas de formacdo do Pedagogo, porém coube a cada
Instituicdo de Ensino Superior (IES), em seus Projetos Pedagodgicos de Curso
(PPCs), a divisdo e/ou acréscimo destas horas, além das 300 horas destinadas e
esclarecidas nos PPCs dos cursos, bem como as atividades que compusessem as
(100) cem horas de atividades teodrico-praticas de maneira a “concretizar’ a formagao

mais académico-cientifica e, em alguns Projetos de Curso, ainda receberam o nome
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de académico-cientifica-cultural, pois havia um entendimento de que teatros,
exposicbes e atividades afins poderiam ser vinculados a formacdo profissional,
desde que as atividades registradas tivessem coeréncia com a disciplina, o curso e a
formacdo.

Em relacdo a atuacdo do Pedagogo, a Resolu¢cdo CP/CNE n.° 01/2006 deixou
clara no documento a formagéo para a docéncia em Educacéo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental como prioritaria na realizacdo dos Estagios
Supervisionados, mas as func¢des de gestédo escolar, que séo trazidas no texto como
“apoio escolar’, bem como sua carga horaria, ficaram atribuidas as instituigbes,
iniciando, desta maneira, inUmeras consideracdes convergentes e divergentes sobre
a formacéo e papel dos pedagogos, ou seja, mais uma vez nos deparamos com a
divergéncia que marcou a identidade e a atuacdo do pedagogo no l6cus de sua

formacao, como pode ser observado no proprio texto:

Art. 2.° - As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formag&o inicial para o exercicio da docéncia na Educagéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdégicos (BRASIL, 2006).

Em relacédo a docéncia, o Art. 1.° da Resolucédo a define como:

[...] acdo educativa e processo pedagdgico metddico e intencional,
construido em relagbes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-
se na articulag@o entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos
e estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de socializagédo e de
construgcdo do conhecimento, no ambito do didlogo entre diferentes visGes
de mundo (BRASIL, 2006).

Tal definicdo concorda com algumas reflexdes freireanas na medida em que
entende a docéncia como um entendimento da realidade a qual pode ser
pesquisada e refletida, considerando que mudancas podem ser realizadas
(BRZEZINSKI, 2007). Em relacdo a gestdo e apoio escolar, o Manifesto dos
Educadores de 2005 trouxe possibilidades sobre a identidade e atuacdo do
pedagogo, assim como a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006 trouxe também um avango
quanto a formacao do pedagogo. Frente a estas questdes, Libaneo (2005) tece uma
série de questionamentos e consequéncias sobre a extincdo das habilitagcdes e o
estreitamento da formagao de professores em seu artigo “Diretrizes curriculares da
pedagogia: imprecisbes teoricas e concepcdo estreita da formacédo profissional de

educadores”, quando afirma que
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A gquarta consequéncia refere-se as perdas que sofrerdo as escolas sem a
formacdo especifica de administradores escolares, coordenadores
pedagégicos, psicopedagogos no curso de pedagogia. Muitos professores e
pesquisadores reconhecem o valor de uma gestdo escolar competente a
servico da aprendizagem dos alunos, incluindo a assisténcia pedagoégico-
didatica aos professores e alunos. Ndo sera preciso muito esforco para
concluir que ha na escola um conjunto de atividades de coordenacdo e
gestdo que, pela sua complexidade, requerem formacdo especifica
(LIBANEO, 2005).

Nesse sentido, o “apoio escolar”, previsto na Resolugcdo CNE/CP n.° 01/2006,
nao deixa clara a atuacdo e Libaneo, em seu artigo, reforca o que diz o Manifesto
dos Educadores Brasileiros, de 2005, pois aponta para as possibilidades de atuacéo

do pedagogo. Entre as possibilidades de atuacgéo, Libaneo se refere a:

Coordenacdo dos procedimentos de elaboracdo do projeto pedagdgico-
curricular e de outros planos e projetos da escola, implicando diagnésticos,
prospeccdes, perfil de aluno a ser formado, critérios de qualidade cognitiva
e operativa, expectativas de formacdo com relacdo a competéncias
cognitivas, procedimentais, éticas.

Coordenacdo de todas as ag¢bes pedagodgicas, curriculares, didaticas e
organizacionais, relacionadas com o desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem.

Assisténcia pedagogico-didatica direta e assessoramento aos professores,
por meio de observacao de aulas, entrevistas, reunides de trabalho conjunto
entre os professores, atividades de pesquisa etc.

Suporte nas praticas de organizacdo e gestdo, implicando exercicio de
lideranca, criagcdo e desenvolvimento de ambiente de trabalho cooperativo,
gestdo das relacBes interpessoais, acdes de desenvolvimento pessoal e
profissional dos professores.

Criacdo e coordenacdo de estrutura de apoio direto a alunos com
dificuldades transitérias nas aprendizagens de leitura, escrita e calculo, para
além do tempo letivo, e organizagdo do atendimento a alunos com
necessidades educativas especiais.

Acdes de integracdo dos alunos na vida da escola e da sala de aula, bem
como trabalho com as familias e a comunidade, requerendo-se a
compreensdo e andlise dos aspectos socioculturais e institucionais que
impregnam a escola.

Acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento do projeto pedagogico-
curricular e dos planos de ensino, da atuacdo do corpo docente, da
aprendizagem dos alunos (LIBANEO, 2005, p. 862).

Todas as possibilidades de atuacdo citadas deveriam ser mais explicitas em
forma de lei ou pareceres, para que nao haja “falhas” no entendimento da atuagéo
do pedagogo que ndo é docente. Alids, o Manifesto abre diversas possibilidades
para o fazer pedagdgico e, no caso da Educagéo Profissional, tais atuagfes podem
ser direcionadas tendo um olhar mais especifico para essa modalidade de ensino.

Quanto a carga horaria dos cursos de Pedagogia, a Resolucdo CNE/CP n°
01/06 determinou que a estruturacdo e regulamentacdo seriam das instituices
superiores que ofertassem os cursos. Para essas formacgdes, citadas pelo Manifesto

dos Educadores e por Libaneo (2006), percebemos claramente a necessidade de
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uma dialogicidade entre a teoria — os Fundamentos e Métodos da Educagédo —, suas
acOes préticas e encaminhamentos de gestédo escolar, porém tal dialogicidade fica a
cargo de cada proposta pedagogica das IES, o que as diferencia em seus PPCs,
priorizando, em algumas delas, maior ou menor atencdo a formacdo convergente
entre docéncia e gestéo.

Outros dois documentos importantes a serem considerados para a formagao
de Pedagogos sdo as Resolucbes CNE/CP n° 02 de 01 de julho de 2015 e a
Resolucdo CNE/CP n° 02 de 20 de dezembro de 2019. Cabe ressaltar que ambas se
referem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacado inicial em nivel
superior. Tais documentos tratam as licenciaturas, a formacdo pedagdgica para
graduados e a segunda licenciatura e suas especificidades em seus perfis egressos
e seus desenhos curriculares. Em relacdo ao curso de Pedagogia, a Resolucéo

CNE/CP n° 02 de 2015 faz mencao em seu cap. V, artigo 4,

8 5° Nas licenciaturas, curso de Pedagogia, em educac¢do infantil e anos
iniciais do ensino fundamental a serem desenvolvidas em projetos de
cursos articulados, deverdo preponderar 0s tempos dedicados a
constituicdo de conhecimento sobre os objetos de ensino, e nas demais
licenciaturas o tempo dedicado as dimensdes pedagdgicas ndo sera inferior
a quinta parte da carga horaria total (BRASIL, 2015).

Aqui, percebemos que na estruturacéo e curriculo a que se refere o capitulo V
deste documento, que ha de se pensar num desenho curricular que agregue a
formacdo em Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o que ja
podemos vislumbrar uma tendéncia para o pedagogo neste documento, que seu
campo de trabalho seja apenas a docéncia nas primeiras modalidades de ensino
citadas. Porém, ao iniciar o documento, o cap. | em seus respectivos artigos e
paragrafo, aponta para o exercicio em outras modalidades de ensino, como
podemos observar:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a
Educacao Basica aplicam-se a formacao de professores para o exercicio da
docéncia na educacdo infantil, no ensino fundamental, no ensino médio e
nas respectivas modalidades de educacao (Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Educacao Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do
Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educagcdo a Distancia e Educacéo
Escolar Quilombola), nas diferentes &reas do conhecimento e com
integracdo entre elas, podendo abranger um campo especifico e/ou
interdisciplinar (BRASIL, 2015).

Ao tratar da Formacéo Inicial e Continuada, a Resolugcao apresenta em seu,
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Art. 3° A formacdo inicial e a formagdo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais para
funcBes de magistério na educacao basica em suas etapas — educacédo
infantil, ensino fundamental, ensino médio — e modalidades — educacao de
jovens e adultos, educacao especial, educacdo profissional e técnica de
nivel médio, educacdo escolar indigena, educacdo do campo, educacéo
escolar quilombola e educacéo a distancia — a partir de compreensao ampla
e contextualizada de educacdo e educacdo escolar, visando assegurar a
producéo e difusdo de conhecimentos de determinada area e a participagao
na elaboracdo e implementacdo do projeto politico-pedagogico da
instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e objetivos
de aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a
avaliagéo institucional (BRASIL, 2015).

E em seu paragrafo 4°, a Resolucdo traz a atuacdo do pedagogo nas

atividades de gestao

§ 4° Os profissionais do magistério da educagdo bésica compreendem
aqueles que exercem atividades de docéncia e demais atividades
pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das
unidades escolares de educacdo bésica, nas diversas etapas e
modalidades de educac¢&o (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educacdo de jovens e adultos, educagcdo especial, educagéo
profissional e técnica de nivel médio, educacédo escolar indigena, educacao
do campo, educacdo escolar quilombola e educagdo a distancia), e
possuem a formacao minima exigida pela legislagéo federal das Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional (BRASIL, 2015).

Podemos perceber que, embora os documentos apontem para a Educacéo
Profissional, sdo poucos os Projetos de Curso de Graduacdo que demonstram para
a formacdo nesta modalidade, acentuando dessa maneira, a contradicao ja existente
entre a formagcdo e a realidade quando este profissional ingressa por meio de
concurso publico em uma instituicdo de Educacéao Profissional.

Ja4 a Resolucdo CNE/CP n° 02 de 2019, altera o artigo 22 da Resolucdo
CNE/CP de 2015 que diz respeito ao prazo estipulado para a mudanca dos Projetos
de Curso existentes no atendimento das orientagcbes emanadas no documento, uma
vez que a Resolucdo CNE/CP n° 02 de 20 de dezembro de 2019 aponta para outras
orientacdes e encaminhamentos dos Projetos de Curso de Graduacao dos cursos de
Formacéao de Professores, quando: “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacado Inicial de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formagao)”. Esse novo documento “dialoga” com a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, que foi publicada em dezembro de 2017 e define “as

aprendizagens essenciais como direito das criangas, jovens e adultos no ambito da



37

Educacao Basica escolar”’, ou seja, o que é de fato importante a ser trabalhado e

desenvolvido na formacéao dos sujeitos aqui elencados. Em seu Art. 2°,

As aprendizagens essenciais sdo definidas como conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e
integrar, expressando-se em competéncias.

Paragrafo Unico. As aprendizagens essenciais compdem 0 processo
formativo de todos os educandos ao longo das etapas e modalidades de
ensino no nivel da Educacdo Basica, como direito de pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2017).

Tais documentos sdo extremamente importantes e significativos, pois
ratificam a atuacdo do pedagogo literalmente como docente. Cabe ressaltar ainda
que diferentemente da Resolucdo n® 02 de 01/07/2015, as Resolugdes n® 02 de
22/12/2017 e Resolucdo n°® 02 de 20/12/2019 ndo fazem mencdo ao Ensino e
atuacao do pedagogo em Educacéo Profissional ou mesmo Ensino Técnico de nivel
Médio, que também é considerada Educacéo Basica.

O que podemos observar também é que a Resolucdo que institui e orienta a
Base Nacional Comum Curricular aponta para a questdo de que a escola deve
mobilizar a formacdo para o desenvolvimento integral dos alunos por meio de
competéncias, trazendo a tona, uma discussdo j& iniciada anteriormente por
Perrenoud (1999), e demais teoricos ao longo do tempo. A BNCC traz as
competéncias a serem desenvolvidas nos alunos pelos professores a partir do que
chamam de “aprendizagens essenciais”, demandando a partir deste momento,
novos cursos de formagao continuada (e inicial em cursos de professores ofertados
a partir de 2018) de professores para o ensino por competéncias com base no

conceito trazido no préprio documento:

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores, para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho (BRASIL, 2017).

Dias (2010) afirma que os conceitos de competéncia defendidos por outros
tedricos como os cursos de formacdo de professores deveriam atender o disposto

no Capitulo V:

Art. 17. Na perspectiva de valorizacdo do professor e da sua formacédo
inicial e continuada, as normas, os curriculos dos cursos e programas a eles
destinados devem adequar-se a BNCC, nos termos do 8§8° do Art. 61 da
LDB, devendo ser implementados no prazo de dois anos, contados da
publicacdo da BNCC, de acordo com Art. 11 da Lei n® 13.415/2017. § 1° A
adequacao dos cursos e programas destinados a formacao continuada de
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professores pode ter inicio a partir da publicagdo da BNCC. § 2° Para a
adequacdo da acdo docente a BNCC, o MEC deve proporcionar
ferramentas tecnoldgicas que propiciem a formacao pertinente, no prazo de
até 1 (um) ano, a ser desenvolvida em colaboracdo com os sistemas de

ensino (BRASIL, 2017).

A publicacdo da BNCC permite que se rediscutam a formacéo e a atuacao do

pedagogo que leciona principalmente na Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino

Fundamental de modo que ele também seja um sujeito que desenvolva

competéncias em sua propria formacdo, tornando-se assim um “profissional

competente” (MASETTO, 2018).

O que vimos a partir da publicagcdo da BNCC em 2017, foram diversas ofertas

em nivel de Pés-Graduacdo Lato-sensu de diversas instituicbes para atender os

dispostos nos artigos citados acima acerca da formacéo de professores no que diz

respeito a: curriculos inovadores na Educacdo Basica, metodologias ativas na

Educacdo Infanti e Ensino Fundamental, Educacdo Socioemocional

desenvolvimento de competéncias, como podemos ver abaixo:

Tabela 1 - Cursos ofertados entre 2017 a 2022:

e o

Tema Cursos

Competéncias e Competéncias 16
Socioemocionais

Metodologias Ativas 67
Educacéo socioemocional 03
Base Nacional Comum Curricular 18
BNCC 22
Formacéao de Professores 25
Educacéo Profissional 35

Fonte: emec.gov.br

Ao observarmos essa tabela, podemos perceber o aumento da oferta de

cursos de Pos-Graduacgao Lato-sensu a partir das Resolugdes n® 02 de 22/12/2017 —

BNCC e a Resolugdo n® 02 de 20/12/2019 e como esta Resolucdo enfatiza a
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formacao do pedagogo como professor, percebe-se um aumento na oferta de cursos

nas areas relacionadas a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Recentemente, o Conselho Nacional de Educacé&o emitiu uma Nota Técnica

em 06/07/2022 esclarecendo algumas questdes da Resolucdo n° 02 de 20/12/2019

que:

[...] inova em apresentar direcionamentos para a elaboracdo de programas
da formacéo a partir de uma perspectiva que articula teoria com a pratica
docente, atualiza e reordena outras DCNs relativas a cursos de licenciatura,
especialmente aquelas organizadas ainda fora do &mbito da vinculacdo do
aprendizado as competéncias. Além disso, da clareza ao perfil do egresso a
partir do estabelecimento de uma matriz de competéncias profissionais que
apresentam o que o professor recém-formado precisa saber e ser capaz de
fazer (BRASIL, 2022a).

Esta Nota Técnica apresenta ainda alguns impactos acerca da Resolucéo n°
02 de 2019 no que se refere aos cursos de formacao de professores em especial ao
curso de Pedagogia, pois mantém a extingdo das habilitacdes e propde duas saidas
sendo uma para a Licenciatura em Educacgéo Infantil e uma Licenciatura nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, podendo ser cursadas simultaneamente, desde que
cursadas as cargas horarias especificas de cada uma. Em relacdo a presente
pesquisa, para as atividades de gestdo, a nota técnica traz sobre o artigo 22 que
trata das atividades de gestéo:

Cabe esclarecer que a formacdo em gestdo é permitida apenas nas
licenciaturas de Pedagogia ou em po6s-graduacdo, ndo sendo permitida nos
demais cursos de habilitagdo para o magistério. Esta formacdo ndo se
configura como outro diploma de graduacédo para as Pedagogias, mas deve
constar como apostilamento dessas. No caso de pds-graduacéo lato sensu,
resulta em certificado e para stricto sensu, resulta em diploma
(mestrado/doutorado) na area da Educacéo.

As 400 (quatrocentas) horas podem ser realizadas no ambito do curso
superior de Pedagogia, sem que se confunda a carga horaria ou de
atividades académicas de cada um, mas integrado ao projeto curricular da
licenciatura, garantida a carga horaria para ambos os estudos, ou seja:
3.200 (trés mil e duzentas) horas para licenciatura e 400 (quatrocentas)
horas para gestédo escolar, com total de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas.
(BRASIL, 2022a)

Uma vez que ndo ha mais uma Diretriz Curricular Nacional (DCN) especifica
para o curso de Pedagogia, esta Nota Técnica esclarece que as atividades de
gestdo sdo apenas para estes cursos tendo suas 400h incluidas e apostiladas no
certificado, totalizando as 3.600h para a graduacdo e nas demais modalidades, o
certificado e diploma respectivamente.

Ha um posicionamento da Associacdo Nacional pela Formacdo dos

Profissionais da Educacdo — ANFOPE e do Forum Nacional de Diretores e Diretoras
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de Faculdades, Centros, Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras — FORUMDIR contrario sobre esta Nota Técnica
no que diz respeito aos questionamentos que originaram tal documento, assim como
o encerramento de iniciativas de “ampliacdo de debates envolvendo questdes
atinentes a revogacdo da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2019”, bem como a prorrogacao
de prazo estipulado pela mesma quanto da adequacédo dos PPCs das IES.

No caso das atividades de gestdo, assim como a Resolugcdo n° 02/2019, a
Nota Técnica ndo faz mencdo a Educacdo Profissional, porém, no documento
emitido pelas entidades, hd uma nota de que a formacgédo do pedagogo deve ainda
ser dialogada como:

O caso da Resolugdo CNE/CP 01/2006, pode ser considerado desta forma,
visto que a regulamentacdo do Curso de Pedagogia foi aprovada depois de
amplo e longo debate sobre a concep¢édo de formacgdo do Pedagogo, ao
passo que a Resolugcdo CNE/CP 02/2019 é uma norma geral para todas as
licenciaturas. Isso posto, a Nota Técnica ndo pode revogar a Resolugédo
CNE/CP 01/2006 e/ou descaracterizi-la (ANFOPE; FORUMDIR, 2022 apud
ABEH, 2022).

Como vimos anteriormente, a Resolugéo n° 02 de 20/12/2019 nédo faz mencao
em Educacédo Profissional, ratificando que a funcdo do pedagogo é essencialmente
a docéncia nas 3.200 horas propostas para essa formagdo, porém para o0
desenvolvimento das atividades de gestdo, o documento aponta em seu Cap. VII,
“DA FORMACAO PARA ATIVIDADES PEDAGOGICAS E DE GESTAQ’,

Art. 22. A formacdo para atuar em Administragdo, Planejamento, Inspecao,
Supervisdo e Orientacdo Educacional para a Educacao Bésica, nos termos
do art. 64 da LDB, ou com centralidade em ambientes de aprendizagens e
de coordenacao e assessoramento pedagoégico, pode-se dar em:

| - cursos de graduagcdo em Pedagogia com aprofundamento de estudos
nas areas de que trata o caput e que possuam uma carga horaria minima
de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas; e

Il - cursos de especializacdo lato sensu ou cursos de mestrado ou
doutorado, nas mesmas areas de que trata o caput, nos termos do inciso Il
do art. 61 da LDB.

8§ 1° O aprofundamento de estudos de que trata o inciso | sera
correspondente a 400 (quatrocentas) horas adicionais as 3.200 (trés mil e
duzentas) horas previstas para o curso de Pedagogia.

§ 2° Para o exercicio profissional das funcdes relativas a essas areas, a
experiéncia docente € pré-requisito, nos termos das normas de cada
sistema de ensino, conforme o disposto no § 1° do art. 67 da LDB (BRASIL,
2019).

Verificamos que a presente Resolucdo, aponta para a formagdo em gestao
com um acréscimo de mais 400h na formacéo, totalizando, portanto, 3.600h, amplia
a possibilidade dessa formacdo em nivel de Pos-Graduacéo lato ou stricto-sensu,

bem como regulamenta para os fazeres nas atividades de gestdo a experiéncia
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docente como pré-requisito, construindo dessa forma sua identidade enquanto
professor-gestor.

Em relacdo ao inciso Il, acerca dos cursos de Pés-Graduacgdo lato ou stricto
senso, verificamos a oferta de cursos em Educacédo Profissional, e obtivemos o

seguinte quadro para cursos de especializacao lato-sensu:

Tabela 2 - Cursos ofertados entre 2014 a 2022:

Tema Cursos
Docéncia do Ensino Técnico e Profissional 01
Docéncia do Ensino Técnico e Superior 03
Docéncia do Ensino Técnico e Superior na Saude 01
Docéncia do Ensino Técnico, Fundamental, Médio e Superior 01
Docéncia na Educacéao Profissional e Ensino Técnico 02
Docéncia no Ensino Técnico 02
Formacao de Docentes para o Ensino Técnico e Superior - 02

Certificagdo EaD, Conteudista e Tutor.

Docéncia na Educacéao Profissional Técnica e Tecnoldgica 02
Educacao Profissional integrada a EJA 01
Docéncia na educacéo profissional 09
Docéncia, Educacao Profissional e Educacao Tecnologica BNCC 01

do Ensino Médio

Docéncia na educacéo profissional de nivel técnico 01
Docéncia na educacéo profissional e tecnol6gica 01
Educacéao profissional e tecnologia 05
Educacao Profissional e Tecnolbgica 08
EJA e Educacao Profissional - 450h 01

Fonte: emec.gov.br

Verificamos uma quantidade significativa de cursos de Especializacdo na area
da Educacéao Profissional, tendo sua maior oferta entre os anos de 2018 a 2022, o
gue corrobora com a presente pesquisa que o profissional que atua nesta
modalidade de ensino, seja ele técnico administrativo em educacdo (TAE ou
Pedagogo) ou professor, esta em busca de formacéo para atuar no Ensino Técnico
e Educacdo Profissional como também no atendimento a meta n°® 15 do Plano
Nacional de Educacgéo — PNE (2014 a 2024),
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15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educacgéo
profissional que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas
redes federal e estaduais de educacédo profissional, de cursos voltados a
complementacdo e certificacdo didatico-pedagdgica de profissionais
experientes (BRASIL, 2014).

Embora a oferta de cursos de Pos-Graduacédo lato sensu seja em numero
maior, o que pudemos perceber € que ha poucas producdes na area. Como a
maioria dos cursos ofertados sao posteriores a 2018, entendemos que a pouca
producdo na é&rea se deve a Resolugdo n° 01/2018, a qual estabelece a néo
obrigatoriedade de producdo de artigos ou monografias nos cursos de POs-
graduacéo lato-sensu, deixando as Instituicdes de Ensino Superior - IES ofertantes
livres em seus Projetos Pedagdgicos de Cursos — PPCs quanto a producao de um
Trabalho Final de Concluséo.

Ja4 em relacdo aos cursos de mestrado e doutorado, encontramos apenas
dois Programas ofertados. Um Programa que é o PROFEPT que é mestrado
profissional em Educacdo Profissional e Tecnoldgica, reconhecido pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, do
Ministério da Educacédo elaborado em 2018 para ser ofertado a partir do primeiro
semestre 2019 em 40 Institutos Federais ofertado para servidores e ampla

concorréncia com o objetivo de:

proporcionar formagcdo em educacdo profissional e tecnoldgica, visando
tanto a producdo de conhecimento como o desenvolvimento de produtos,
por meio da realizagdo de pesquisas que integrem os saberes inerentes ao
mundo do trabalho e ao conhecimento sistematizado pertinentes a
educacéo profissional de nivel médio ou em espacos nao-formais (BRASIL,
2018).

Outro Programa é o Mestrado Académico em Educacao Profissional ofertado
também a partir de 2014 (também em atendimento ao PNE 2014-2024) e o
Doutorado Académico também em Educacéo Profissional a partir de 2019 pelo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte —
IFRN.

Neste sentido, ao pesquisarmos 0os documentos norteadores da formacéo de
pedagogos e a sua historicidade e base legal, descortinamos um pouco do passado
e de sua construcdo tedrica na medida em que pudemos ampliar ainda mais 0s
conhecimentos para a constru¢cdo de novos saberes sobre a educagdo enquanto
area do conhecimento, pois nos possibilita atuarmos mais coerentemente e de modo

argumentativo a respeito das nossas possibilidades de atuacdo. Notamos que desde



43

a sua regulamentacdo pelo Decreto-Lei de 1939 até os dias atuais, ainda ha a
dificuldade de buscar a identidade e a atuacdo do Pedagogo e principalmente na
Educacao Profissional quando esbarramos com a mesma falta de identidade e
atuacao do proprio pedagogo em sua formacao inicial.

O curso de Pedagogia evoluiu enquanto especificidades basicamente até
2006 sendo posteriormente tratado como formagéo de professores em geral nas
questdes legais, mas os legisladores precisam estar atentos, principalmente na
elaboracdo de seus documentos pedagdgicos e desenhos curriculares, entendendo

que o curriculo é uma

[...] construcéo epistemoldgica e social do conhecimento, concretizada em
espacgos educativos e vivenciada em movimentos de tensdes e lutas pela
ocupacdo territorial dos saberes. Nesses movimentos se mostram as
delimitacbes dos significados dos campos do conhecimento, seus
processos (discursos e métodos) e os sentidos na vida das pessoas
envolvidas (FELDMANN, 2009, p.73).

Feldman, Freitas e Masetto (2016) nos mostra a importancia de se pensar o
desenho curricular a partir de alguns aspectos a serem considerados como a
experiéncia dos sujeitos sendo estes historicos e sociais, as questdes afetivas,
pedagogicas, institucionais, sociais e locais entendendo que o pedagogo seja ele
professor ou gestor tem um papel social a ser cumprido dentro de uma sociedade
dindmica e mutavel, e mais do que nunca sua atuacao deve estar pautada em uma
pratica argumentativa e desafiadora contribuindo com a sociedade que “a cada dia,
se torna mais emancipatoria e que possa formar um profissional condizente com
esse novo modelo de sociedade” (FRANCO, 2008, p. 73).

Assim, defendemos nesta tese que, ao articular a historicidade do curso de
Pedagogia, a formacdo docente e suas possibilidades frente aos seus fazeres
profissionais da atuacdo em gestdo escolar, principalmente no que se refere a
insercao nas matrizes curriculares sobre papel e atuacdo na Educacéo Profissional,
apontamos para a ideia de educacdo compreendida como prética social que se
fundamenta em saberes pedagogicos, desenvolvidos no cotidiano do trabalho, mas
também nos processos de formacéo profissional, seja este inicial, continuado ou em
servico, além da compreensdo de que a educacdo se da em um processo de
construcdo integral do sujeito consigo mesmo, na sua relagdo com o outro, com 0
meio, com 0s processos histéricos e sociais que vao se integrando aos seus

contextos da vida e a sua identidade pessoal.
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Em uma sociedade moderna, a mobilidade social, profissional e geografica,
0 aumento da expectativa de vida, a presenca do multiculturalismo, o
advento das tecnologias e a nova perspectiva da aprendizagem ao longo da
vida criam continuamente situacdes imprevisiveis e ilimitadas (MASETTO,
2018, p.66)

Neste caso, os Projetos Pedagogicos dos Cursos de Pedagogia devem ser
pautados ndo somente na formacao profissional, mas também na constituicdo do
“ser, conhecer e fazer” de maneira coerente e competente sendo capaz de procurar
resolver as situagbes atuais que emergem em seu cotidiano, fazendo com que o

professor seja de fato, um “profissional competente” (MASETTO, 2018),

diante da necessidade de intervencédo de uma situacdo real e especifica de
sua area de trabalho, seja capaz de mobilizar de forma sinérgica, rapida e
adequada uma série de recursos pessoais que lhe permitam resolvé-la com
éxito” (MASETTO, 2018, p. 72).

Educacao nesta perspectiva, € a forma do sujeito se descobrir e, ao mesmo
tempo, os outros e 0 mundo em que vive, considerando, tanto as suas como a dos
demais, capacidades, limitagbes e potencialidades, como se referem Masetto e
Gaeta (2015) de que a formacdo do professor possui algumas dimensdes quais
sejam: a cognitiva, relacionada aos saberes especificos de sua area de atuacéo; a
dimensédo pedagogica que se refere as formas de ensinar, sua didatica adequada; a
reflexiva, que diz respeito a capacidade de pesquisar sobre sua propria préatica a luz
da teoria e por ultimo, a dimenséo politica, sendo a que se refere a formacédo da
identidade profissional docente, objeto e importancia deste trabalho.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL: UMA TRAJETORIA HISTORICA

Neste capitulo, abordamos a Educacéo Profissional no Brasil desde seu inicio
até os dias atuais, com vistas a situar a mesma e seu papel em relacdo a formacao
profissional dos sujeitos nela inseridos e em acordo com as mudancgas,
necessidades sociais e legais assim como, as instituicdbes de Educagéo Profissional
atuantes nesta modalidade de ensino.

Garcia e outros (2018) apontam que a Educacéo Profissional no Brasil tem
seu inicio no Império com toda a corte portuguesa no Rio de janeiro em 1808. Garcia
(2000) relata que D. Jodo VI criou o “Colégio das Fabricas”, o qual foi a primeira
instituicdo publica que tinha como foco, a educacado dos artistas e aprendizes vindos
de Portugal.

No Brasil Império, na esfera econémica, o Brasil se modificou deixando de ser
uma economia baseada apenas na agricultura, pois se iniciaram as atividades de

trocas, como pode ser observado em:

Iniciou-se a implantacdo de atividades e de empreendimentos industriais
estatais e privados para subsidiar o comércio que interessava a metrépole.
Ao mesmo tempo, gestou-se a formacdo do Estado Nacional e a
constituicdo do aparelho educacional escolar, que persistiu por mais de um
século, basicamente com a mesma estrutura (CUNHA, 2002 apud
MANFREDI, 2002, p. 72)

Tal mudanca econémica fez com que toda a forca de trabalho passasse a ser
ensinada, instruida em associagfes religiosas e filantropicas, tendo apenas como
preocupacao, a retirada de criancas e adolescentes da rua, para que nao se
tornassem “futuros adultos desocupados e se tornarem um perigo para a sociedade”
(GARCIA et al., 2018, p. 05). Para isso, 0 governo na época instituiu que todos os
orfaos deveriam ser encaminhados para as Companhias de Aprendizes e Atrtifices e
as Companhias de Aprendizes de Marinheiros tendo como objetivo preparar esses
jovens para que atuassem na marinha e na guerra (MARCILIO, 1998). Somente em
1824, o ensino primario foi desvinculado e acessivel a toda a populacdo. J4 os
ensinos secundario e superior eram de fato, voltados a forca de trabalho produtivo
do pais e “os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais” (MANFREDI, 2002, p.
75).

Manfredi (2002) ressalta que no Império, as primeiras instituicdes publicas

voltadas a educacdo eram as de ensino superior e as escolas primarias e
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secundérias eram apenas preparatorias para a universidade, como por exemplo, 0
Colégio Sdo Joaquim que viria a se tornar o Colégio Pedro Il em 1837. No periodo
de 1840 a 1856, foram criadas varias casas para educandos artifices tendo como
base, o0 modelo militar de aprendizagem, o qual a hierarquia e a disciplina eram
muito rigidas e todas as criancas e jovens abandonados eram encaminhados para
essas casas/escolas, com o objetivo de ensino de um oficio. J& no periodo de 1858
e 1886, surgiram os Liceus de Artes e Oficios nas cidades do Rio de Janeiro em
1858, Salvador 1872, Recife 1880, Sado Paulo 1882, Maceio em 1884 e Ouro Preto
em 1886, por iniciativa da sociedade civil. Mesmo com a Proclamacéo da Republica
em 1889, os liceus mantiveram as atividades propostas e foram ainda ampliados, o
gue serviu como alicerce para a rede de escolas profissionais atuais e tiveram no
periodo republicano, diversas iniciativas dos estados no que diz respeito a
organizacdo do Ensino Profissionalizante.

Nilo Peganha assumiu a Presidéncia do Brasil em 14/06/1909 e estabeleceu
por meio do Decreto n°® 7566 de 23/09/1909, uma rede de 19 Escolas de Aprendizes
e Artifices, o que se consagrou como sendo o “marco inicial da Rede Federal”
(GARCIA et al., 2018, p. 03).

Créa nas capitaes dos Estados da Escolas de Aprendizes Artifices, para o
ensino profissional primario e gratuito. O Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, em execucédo da lei n. 1.606, de 29 de dezembro
de 1906: Considerando: que o augmento constante da populacdo das
cidades exige que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da lueta pela existencia: que para isso se
torna necessario, ndo sé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-los adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres do Governo da
Republica formar cidaddes uteis & Nacdo: Decreta: Art. 1°. Em cada uma
das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal mantera, por
intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, uma Escola
de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito
(BRASIL, 1909).

Este decreto consolida o inicio da Educacdo Profissional como sendo um
“amparo” para que o jovem de fato ndo tivesse uma vida ociosa e colocava o
trabalho como meio essencial para vencer as dificuldades, principalmente as sociais,
uma vez que os jovens nao ficariam mais a mercé nas ruas.

Ramalho (2018) afirma que no periodo compreendido entre 1902 a 1920,
havia um movimento operario sindical que ansiava por uma Educacéo Profissional

gue fosse diferente dos projetos publicos estatais e eclesiasticos e que entendesse a
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formacao para o trabalho como um processo de construgdo de novos pensamentos
que gerassem ideais mais revolucionarios a favor do trabalhador. Os sindicatos
tiveram sua criacdo na década de 30 ainda com essa intencdo, mas 0s proprios
trabalhadores nédo aderiram a tais concepcdes, permanecendo ainda na condicao de
aprendizes, o que de fato marca esse inicio do primeiro periodo republicano como a
Educacéo Profissional tendo cunho compensatério e assistencialista, vinculado a um
pensamento catdlico humanista — o trabalho com os oratérios que as Igrejas
catédlicas realizava, como por exemplo, os oratérios Salesianos de “Dom Bosco”, ou
seja, a concepgao de que o trabalho seria a “ solugdo” contra a marginalizagéo, a
ociosidade, passando posteriormente ao desenvolvimento de uma educagéo integral

voltada para o mercado de trabalho de forma assalariada.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das
indastrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever
e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico
(BRASIL, 1937).

Na Constituicdo Brasileira de 1937, a educacao profissional passa a ser de
responsabilidade do Estado sob a Lei n°® 378 de 13 de janeiro de 1937 que
transforma as Escolas de Aprendizes Artifices — EAAs em Liceus Profissionais,
destinadas ao ensino profissional de todos os ramos e graus e em especial aos
alunos do segundo ciclo. A partir de entdo, a EAA-SP, passa a ser denominada de
Liceu Industrial de S&o Paulo. A denominacé&o Liceu Industrial de S&do Paulo durou
até o ano de 1942, quando ocorre uma nova reforma no ensino, no contexto da
Reforma Capanema.

No chamado Estado Novo de Getulio Vargas, Gustavo Capanema, entéo
ministro da Educacao, regulamenta o ensino com as chamadas Leis Organicas que
vigoraram por meio de Decretos-Leis entre 1942 e 1946, ja na transicdo entre o
Estado Novo e o Governo Provisério.

Essas Leis organicas de Ensino tinham como objetivo, estruturar o ensino
industrial, reformular o ensino comercial assim como o ensino secundario dividindo-o
entre ginasio e colegial, criando dessa forma, uma divisado de classes sociais, por um

lado o ensino secundario propedéutico publico destinado aos jovens com acesso a
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boas escolas e que possuiam “a vocagao de conduzir a sociedade, e para tal seria
necessario o acesso a determinado ensino especifico, no caso, o ensino secundario
de formacdo geral que possibilitasse avangar para os estudos superiores”
(ROMANELLI, 2002, p.157); e o ensino técnico-profissional para os jovens de
classes populares que estariam destinados a méo de obra para o trabalho.

Essas Leis Organicas de Ensino também criaram o ensino supletivo em dois
anos para adolescentes a partir de 13 anos e adultos sem escolarizagdo assim como
a criacdo de escolas exclusivamente femininas.

A partir destes Decretos-Leis que organizaram o ensino industrial e comercial,
temos o Decreto — Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que instituiu o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e os Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de
10 de janeiro de 1946, que criaram o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
— SENAC, configurando-se também como instituicbes de Educacdo Profissional.
(ROMANELLI, 2002)

Ainda em 1942, outro Decreto-Lei é publicado em 25 de fevereiro de 1942,
sob o n° 4.127, durante o governo de Getllio Vargas, estabelecendo as bases da
organizacdo das escolas federais de ensino industrial e os cursos de formacao
profissional em nivel equivalente ao secundario. Esse mesmo decreto transforma os
Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas.

Ja4 no periodo da era Vargas, a Educacdo Profissional se ratifica com a
divisdo entre trabalho intelectual e manual, consolidando dessa forma uma classe
social entre as “pessoas que pensam “e as “pessoas que executam” e reforcando
gue o ensino secundario “cientifico” seria para a elite e a Educacéao Profissional para
os pobres. Nesse sentido, as escolas de oficios dos artifices passam a se tronarem
‘redes” de escolas corroborando com o pensamento do Estado Novo de que o
objetivo da Educacdo Profissional nesse momento era a alteracdo de classe do
pobre marginalizado para o trabalhador assalariado (MANFREDI, p. 2002).

Num movimento sindical, outra rede de escolas de oficio se formava em
paralelo aos sistemas publicos, chamado sistema “S”, tendo como seus
representantes iniciais, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC a partir da década de 40.

O modelo de escola ofertado no Brasil nos anos de 40 a 70 tiveram dois
preceitos bastante consolidados em suas ofertas, o primeiro, uma concepg¢ao de um

ensino mais geral que possuia possibilidades de ingresso ao Ensino Superior e de
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outro lado, a Educacéo Profissional ofertada apenas para a formacao profissional
daquela ocupacgédo sem aprofundamento mais tedérico ou intelectual.

Com a promulgacdo da LDB n° 9.394/96 e do Decreto n°® 2.208/97 foi
implementada a reforma do ensino meédio profissionalizante, de todas as esferas,
sejam estas publicas ou privadas e que deveriam atender aos dispostos propostos
nos documentos.

Entre os anos de 2003 a 2007, o governo criou um plano chamado Plano
Nacional de Qualificacdo -PNQ, colocando a Educacado Profissional, como politica
publica. O PNQ possuia entre seus objetivos: “[...] a inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais, crescimento com geracdo de trabalho e promocao e
expansao da cidadania e fortalecimento da democracia” (KUENZER, 2010, p. 257).

O Plano Nacional da Educacédo Basica de 2014 a 2024 prioriza algumas
questdes relacionadas a Educacdo Profissional, tais como: em sua meta 10,
espera-se gue no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e adultos, na
forma integrada a educacéo profissional, nos finais do ensino fundamental e médio,
sejam efetivadas até o ano 2020 e a meta 11 trazia a questdo das matriculas da
educacao profissional e técnica de nivel médio deveriam ser duplicadas. Tais metas
foram prorrogadas até 2024 pela Lei n°® 13.005/2014, o que também vem sofrendo
um processo de estagnacgao e pouco avangou.

Com a promulgacédo da Lei n° 13.415/2017, a qual propde a mudanca do
Ensino Médio e estabelece a Base Nacional Comum Curricular, em seu Inciso V do
Art. 36:

garante o Ensino Profissional, e o paragrafo oitavo do mesmo artigo, no que
se refere ao Inciso V: a Formacao Técnica poderd ser realizada na prépria
instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, desde que haja
aprovacdo. Talvez como uma forma de perpetuar o sistema dual de oferta,

ora pelo sistema publico federal ora pelo sistema misto. (BRASIL, 2017)

Desde seu inicio, percebemos que a Educacdo Profissional teve diversas
denominacdes. Ela inicia com a Escola de Aprendizes e Artifices seguido dos Liceus
Profissionais, as Escolas Industriais e Técnicas, as Escolas Técnicas, os Centros
Federais de Educacao Tecnologica (CEFETS) e atualmente os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia que estdo dispostos em todo o territorio brasileiro,
no que diz respeito as instituicées publicas.

Tanto as instituicbes publicas como as privadas, tinham objetivos comuns: o

ensino de um oficio, tendo apenas o TRABALHO como principio e fim educativo.
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Atualmente, o que identificamos é que além do principio educativo ter sido alterado,

0s objetivos educacionais também foram se modificando como veremos adiante.

Antigamente, o saber técnico resumia se pura e simplesmente no “saber
fazer”, ou seja, estava atrelado ao exercicio de uma fungéo e nada mais que
isto. Porém, sabemos que atualmente o conhecimento técnico se conecta a
uma série de transformacdes oriundas do contexto socioecondmico, bem
como no intenso conhecimento cientifico e tecnolégico. O que faz hoje
deste conhecimento técnico, ndo apenas operacional, mas também
formativo, pois demanda um exercicio de cidadania, e o constituir-se
cidadao significa se assumir protagonista do processo histérico e formativo
de si mesmo (ARRUDA; CORDEIRO, 2020, p. 266).

A seguir, podemos verificar a evolugdo na oferta de cursos que pertencem a
Educacédo Profissional seja ela publica ou privada. A Figura 1 ilustra as inUmeras
possibilidades de criagcéo de itinerarios formativos:

Figura 1 — Trilhas formativas da Educacédo Profissional e Tecnoldgica

Educacdo Profissional e Tecnologica 1]

Formacao Inicial e Continuada: Qualificagdo, Capacitagao Profissional, Aperfeicoamento e Atualizacao o e

EDUCACAO PROFISSIONAL - Ao longo da vida.

- TECNOLOGICA DE POS-GRADUAGAO
EDUCACAO PROFISSIONAL -

. TECNOLOGICA DE GRADIJA{;AO
EDUCACAD PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO
PROFISSIONAL
LICILILH | ) - Especializagdo Tecnoldgica ®
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- Doutorado Profissional @
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Fonte: BRASIL, Secretaria da Educacgédo Profissional e Tecnolégica — SETEC.

Notamos aqui algumas modalidades dentro da Educacao Profissional que se
fazem necessaérias as explicacdes para compreendermos todo esse universo que ela
representa:
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— Qualificacdo Profissional: sdo os cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) que podem ser ofertados como qualificacédo, capacitacdo profissional,
aperfeicoamento e atualizagdo. Podem ser as “Portas de entrada e saida”
da Educacédo Profissional e o que podem diferencia-los € a quantidade de
horas. Por exemplo, como qualificagdo, podemos ter um curso de um curso
de “Cuidador de Idoso” possui 160h. J4 os cursos de aperfeicoamento,
180h e os cursos de atualizacdo no minimo 40h. Cursos abaixo desse
quantitativo de horas podem ser considerados cursos livres.
— Educacéao Profissional Técnica de Ensino Médio: esses cursos habilitam o
sujeito a um saber técnico especifico. Seu quantitativo de horas em acordo
com o Catélogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), variam de 800h a
1200h e devem rigorosamente atender aos oOrgaos de Classe (quando
houver) e aos Eixos Tecnoldgicos previstos no Catalogo para sua abertura
e inicio. Sao 227 cursos divididos em 13 eixos tecnoldgicos
— Educacéo Profissional Tecnolégica de Graduacao: apresentam 100 cursos
superiores de Tecnologia também divididos em 13 eixos tecnolégicos. A
Gltima atualizacédo do Catalogo Nacional é de 2016
— Educacéo Profissional Tecnoldgica de Pos-Graduacdo: sdo apresentadas
as possibilidades tanto no Catalogo Nacional de Curso Técnico como no
Catdlogo Nacional de Cursos Tecnolégicos Superiores, como
“possibilidades de prosseguimento de estudos na Pés-Graduagao”.
Convém lembrar que os Catalogos Nacionais (cursos técnicos e superiores)
apresentam ainda as possibilidades de certificacfes intermediarias em acordo com o
Cadastro Brasileiro de Ocupagfes — CBO, assim como as possibilidades de seus
itinerarios formativos podendo ser além dos cursos de Tecnologia, os Bacharelados

e licenciaturas.

3.1 A educacéo profissional publica: o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia— IF e a Escola Técnica Federal — ETEC

Pretendemos tragar aqui, um recorte cronolégico das instituicbes de
Educacao Profissional publicas e que sao referéncia atualmente. Iniciaremos com o
surgimento da rede federal a partir de sua criagdo em 1909 no governo do
presidente Nilo Pecanha. Mec (2021), relata que se no inicio, a Educagéo

Profissional tinha como intencdo politica, ser voltada para os orfaos e classes
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carentes, para que através da explicito no Decreto n° 7566 assinado pelo Presidente

da Republica: “prover os desfavorecidos de fortuna”:

os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
aprendizagem de um oficio, pudessem ter condicdes de sobrevivéncia,
como técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habito de trabalho
proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do
crime, e que é um dos primeiros objetivos do governo da republica formar
cidadaos uteis a na¢cdo (GUERRA et al., 2020, p. 42)

Ao criar a rede federal, Nilo Pecanha por meio das escolas de Aprendizes e
Artifices, as estabelece em cada uma das 19 capitais do Brasil, consolidando dessa
maneira, a finalidade da Educacdo Profissional acerca da qualificacdo de mao de
obra e um certo “controle social” ndo somente aos 6rfaos, mas aos filhos das
classes proletarias, jovens em situacao de risco social, potencialmente passiveis de
adquirirem vicios e habitos “nocivos” a sociedade.

E notdrio que a educacao profissional passa a ter um perfil politico de carater
moral assistencialista, porém nao somente para atendimento a esse segmento
social, mas também incidindo na questdo econémica, uma vez que seu surgimento
ocorre em uma economia inicialmente agraria exportadora, porém, em plena
transicdo para a industrializacdo. As escolas profissionais ao pensarem e
formularem cursos nas areas comerciais e produtivas corroboravam com o processo
de expansdo, se unindo assim as politicas de desenvolvimento econémico, tendo
forte apoio estatal neste capitalismo industrial que tem seu ponto forte entre o 1930
a 1945 e é o periodo em que se torna referéncia em seu papel de qualificacdo de
mao de obra nos setores produtivos e comerciarios, o que é tipico de governos
capitalistas.

As Escolas de Aprendizes Artifices, em 1942, passaram a se chamar Escolas
Industriais e Técnicas e iniciaram a oferta de seus cursos, ou seja, a formacao
profissional equivalente ao ensino secundario, vinculando—se dessa forma a
educacdo a partir do momento em que o estudante formado nos cursos técnicos
poderia ingressar no Ensino Superior em areas equivalentes a sua formacéo.
(MACHADO, 1982). Cabe ressaltar que as Escolas de Aprendizes e Atrtifices
atendiam apenas a jovens de 10 a 13 anos e correspondiam ao ensino primario
(GUERRA et al., 2020).

Entre 1956 e 1961 houve um importante crescimento na indudstria

automobilistica que fez com que a educacdo profissional trouxesse cursos que
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qualificassem os profissionais nessas areas e nas areas de producdo de energia. Ja
em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas se transformam em autarquias,
passando a ser fiscalizada pela unido e possuindo autonomia didatico-pedagogica e
autonomia nos processos de gestdo, passando a ser chamadas de Escolas
Técnicas Federais, fortalecendo ainda mais a formacdo de técnicos para atuacao
nos processos produtivos do pais como sendo méo de obra imprescindivel no
processo de industrializacdo e ofertando cursos técnicos nessas areas.

Entre os anos de 1964 e 1985 o Brasil se endivida com outros paises para
gue houvesse uma modernizacdo em todo o processo e estrutura produtiva. O |
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (PNDE), surge em 1971, trazendo
algumas premissas entre as quais, a manutencao da alta do Produto Interno Bruto
(PIB), o combate a inflacdo, o equilibrio da balanca comercial e uma melhor
distribuicdo de renda. (BRASIL, 2021). Ainda em 1971, com a promulgagéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDB n° 5692, a Educacéo
Profissional tem seu desenho curricular totalmente alterado, concretizando dessa
forma, o reflexo desse momento histérico da modernizacédo brasileira, a partir de
uma nova premissa: formar urgentemente técnicos para o trabalho nos setores
produtivos do pais, principalmente industria e comércio. Essa nova demanda de
profissional, fez com que as matriculas nas escolas profissionais aumentassem
significativamente, além da necessidade de implantacdo de novos cursos técnicos e
de uma configuracdo de uma nova escola de Educacdo Profissional. Sendo assim,
em 1978, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro)
tiveram suas funcdes e estruturas alteradas, exigindo assim maior nivel de formacao
das pessoas. Essas trés escolas passaram a ser Centros Federais de Educacao
Tecnologica e agora poderiam formar ndo apenas para a qualificacéo profissional ou
técnicos, mas também os Centros Federais poderiam formar engenheiros e
tecndlogos, abrindo assim a formacgdo em nivel superior nas escolas de Educacédo
Profissional, consolidando a sua fungdo com o mundo da producdo. (GUERRA et al.,
2020).

O Brasil na década de 80 passa a fazer parte de uma nova forma de
economia mundial, chamada Globalizacdo, entendida como a intensificacdo das
telecomunicacdes, da microeletrénica e da informética, constituindo um novo cenario
mundial, impactando inclusive nos processos de producdo, como por exemplo, a

linha de montagem com a robotizacdo e a automacéo estabelecendo uma producao
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ainda mais integrada. A globalizacdo gerou também impacto nos processos de
gestdo de fluxos e pessoas e nas relacbes comerciais a partir da abertura dos
mercados, e com isso a Educacdo Profissional se modifica ao propor cursos que
atendessem a nova demanda social e melhorar a oferta de seus cursos, tornando-
se torna cada vez mais essencial na formacéo do trabalhador desses setores.

Mas mesmo frente a tudo isso, ainda na década de 80 e inicio dos anos 90,
ainda com o reflexo do processo de modernizacdo, o Brasil, entra em um processo
inflacionario altissimo corroborando com o n&o crescimento e total descontrole
econdmico, se tornando incoerente com a necessidade da “formacao de técnicos” e
um fato que pode ser atribuido a essa questao se refere com a promulgacéo da Lei
n® 7.044/82, que alterou alguns dispositivos da Lei n° 5.692/71, no que diz respeito
a obrigatoriedade da profissionalizacéo. E como se fosse um “fechar as portas da
formacéo” (BRASIL, 2021).

A partir da segunda metade dos anos 90, as instituicdes federais de educacao
profissional e tecnolégica apontavam algumas mudancas, tendo como objetivo,
reformar o curriculo para que ele ndo fosse meramente técnico, mas que apontasse
para uma pedagogia institucional que fosse alinhada as politicas e as acfes das
instituicBes ao cenario social a partir das demandas sociais locais e regionais, 0
chamado “Arranjo Produtivo Local — APL”. Isso significava que as instituigdes
deveriam trazer para a criagdo de seus cursos, o atendimento aos desejos e
necessidades da cidade, a partir de premissas comuns e consolidando ainda mais a
rede federal de Educacdo Profissional, como por exemplo: se a regido de Sao
Roque demandasse por um curso de Agronegdcio ou agrotécnico ou mesmo em
vinicultura devido a regido (BRASIL, 2021).

A Lei Federal n° 8.948 de 94, a qual: “Dispde sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica e da outras providéncias”, institui no pais o
Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, anunciando a transformacdo das
Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica - CEFET
e abrindo caminhos para que as Escolas Agrotécnicas Federais sejam integradas a
esse processo, poréem a implantacdo de novos CEFETs ocorre efetivamente a partir
de 1999 apods a promulgagao da LDB n° 9394/96 , a qual estabelece as “ diretrizes e
bases da Educacao Nacional”, cuja a Educacao Profissional é regulamentada pelo
decreto n® 2208/97, tendo como proposta uma “Reforma da Educagao Profissional” a

partir de algumas considera¢gdes como:
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Art. 3° A educagéo profissional compreende os seguintes niveis: | - basico:
destinado a qualificacdo, requalificagdo e reprofissionalizagdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia; Il - técnico: destinado a
proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto; Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. Art. 4° A
educacéo profissional de nivel basico € modalidade de educacédo ndo-formal
e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e
atualizar-se para o exercicio de fungcdes demandadas pelo mundo do
trabalho, compativeis com a complexidade tecnolégica do trabalho, o seu
grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, n&do
estando sujeita a regulamentacao curricular. 8 1° As instituicdes federais e
as instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos, apoiadas
financeiramente pelo Poder Pudblico, que ministram educacdo profissional
deverao, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em
sua programacado, abertos a alunos das redes publicas e privadas de
educacdo basica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de
escolaridade. § 2° Aos que concluirem os cursos de educacédo profissional
de nivel béasico serd conferido certificado de qualificacdo profissional.
(BRASIL, 2021)

Esta reforma traz profundos impactos ao tentar trazer a adequagéo da escola,
do ensino, as tendéncias mais recentes do mercado de trabalho (racionalizacao,
flexibilidade, produtividade e separada do Ensino Médio, o que ia na contraméo do
proposto pela LDB n° 9394/96, a qual aponta para uma formacdo mais integrada e

alinhada ao Ensino Médio:

Art 39 - A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacédo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Paragrafo Gnico - o
aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a
possibilidade de acesso a educacé@o profissional. Art. 40 - A educacgéo
profissional sera desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicbes
especializadas ou no ambiente de trabalho. Art. 41 - O conhecimento
adquirido na educacao profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto
de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou
conclusdo de estudos. Paragrafo Unico - Os diplomas de cursos de
educacédo profissional de nivel médio, quando registrados, terdo validade
nacional. Art. 42 - As escolas técnicas e profissionais, além de seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade" (BRASIL, 1996).

Essa proposta de reforma da Educacao Profissional apenas como base para
uma fazer produtivo sem alinhar outras questdes de formacéo, desconsiderando as
ja discussoOes realizadas internamente entre as escolas agricolas e as instituicoes
federais, fez com que o proprio Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Bésica, Profissional e Tecnolégica — o SINASEFE se colocasse em

oposicao a ela e todas as greves ocorridas apos esse periodo foram manifestacdes
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para que o Ministério da Educacdo (MEC) revogasse o decreto. Esses movimentos
contaram também com o sindicato nacional dos docentes do Ensino Superior -
ANDES, que no mesmo ano em 1997 realizou um evento no CEFET- PR sobre “A
Verdade sobre a Reforma da Educacgao Profissional” (OLIVEIRA, 2021, p. 02).
Nesse mesmo ano, O governo brasileiro assinou convénio com o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a implantagdo do Programa de

Expansao da Educacéao Profissional - PROEP que vem a ser:

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - PROEP é uma
iniciativa do Ministério da Educacéo - MEC em parceria com o Ministério do
Trabalho - MTB, que visa, de acordo com a nova legislacdo sobre a
Educacao, a expansédo, modernizacao, melhoria de qualidade e permanente
atualizacdo da Educacdo Profissional no Pais, através da ampliacdo e
diversificacdo da oferta de vagas; da adequacdo de curriculos e cursos as
necessidades do mundo do trabalho; da qualificacdo, reciclagem e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independentemente do nivel de
escolaridade e da formacdo e habilitacdo de jovens e adultos nos niveis
técnico e tecnoldgico (BRASIL, 1997, p. 01).

E assim, o PROEPE se configura como um programa para basicamente
ampliar a oferta de vagas na Educacao Profissional, desenhar curriculos de cursos
de forma modulares e dissociado de forma integrada ao Ensino Médio, podendo ser

apenas concomitante ou subsequente.

Ainda sobre os impactos da Educacao Profissional enquanto rede federal, em
2003 ap0ls tantas greves e manifestacdes, o Decreto n° 2208/97 foi substituido pelo
Decreto n°® 5154/04, o qual em seu Art. 4°: “A educacao profissional técnica de nivel
médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41
da Lei no 9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino
médio” (BRASIL, 2004, grifo nosso).

Embora, poucos de seus artigos tenham sido atualizados pelo Decreto n°
8268/14, o Decreto n° 5154/04 tem sido utilizado ainda hoje como parametro para as
construcbes de documentos institucionais e pedagogicos sendo uma referéncia para
a Educacao Profissional, pois este decreto, acaba com todas as restricdes impostas
pelo decreto de 98 no que diz respeito a organizacdo curricular e pedagogica.

Em 2004, toda a rede federal de educacéo tecnolégica que incluia os Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica, Escolas Agrotécnicas Federais, Escola Técnica
Federal de Palmas/TO e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais,
ganham o que se chama de “autonomia didatico-pedagdgica”, ou seja, podem criar,

ofertar e implantar cursos profissionais de qualificagdo, técnicos e superiores,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p

57

atingindo assim todos os niveis de educacgdo, sem precisar pedir autorizagdo da
SETEC/MEC e solidificando dessa maneira, a principal caracteristica da rede: a
oferta verticalizada de cursos.

Politicamente, o ano de 2004 consolida uma politica de governo que tem a
responsabilidade social como esséncia, como “norte” de todas as suas atividades,
consolidando uma das tradicbes dos movimentos sociais do governo, o que
confrontava com uma Educacdo Profissional que estava voltada para o
desenvolvimento econdmico e que recebia para isso, verbas publicas federais,
criando assim um impasse entre a ideologia do governo com a formagéo profissional
revelando uma contradicdo na historia das instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnoldégica com a esséncia da Educacdo Profissional por si s6
engquanto politica de ensino, fazendo com que se o foco da Educacédo Profissional
era até o momento a questdo econbmica a partir dos meios de producédo, o foco
passou a ser portanto, a qualidade social, convergindo dessa forma com a ideologia

do governo.

A problemética da politica de educacéo profissional tem como referéncia a
producdo de conhecimento na &rea e as lutas sociais. Tais discursfes
tiveram maior visibilidade a partir do inicio do governo Lula, quando o
Ministério da Educacdo anunciou que a Educacdo Profissional seria
reconstruida como politica publica e que buscaria corrigir distor¢cdes de
conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo
anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacao profissional da
educacéo basica, aligeiraram a formacao técnica em maédulos dissociados e
estanques, dando um cunho de treinamento superficial & formacédo
profissional e tecnolégica de jovens e adultos trabalhadores. (BRASIL,
2005, p. 2)

As instituicdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica atingiram o
apice na formacao profissional e o governo em 2004 reconhecendo esse potencial,
inicia um dialogo com as instituicdes no intuito de que estas, organizavam 0S Cursos
com base em seus Arranjos Produtivos Locais - APLs que pensassem também em
como contribuir com desenvolvimento local e regional, na perspectiva da melhoria de
vida da populacao, invertendo o foco das instituicdes federais, constituindo dessa
maneira, um projeto de expansdo da Educacao Profissional e tecnoldgica por meio
das instituicoes federais.

Esse projeto de expanséo visa a participacdo do Estado no fortalecimento de
politicas educacionais tanto na escolarizacdo como na profissionalizagéo,
consolidando o ideal da educacdo como direito e de um projeto social consolide

inclusdo social, tendo o governo participacdo efetiva nesse projeto enquanto
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ofertante de educacdo publica e de qualidade, principalmente na Educacao
Profissional e Tecnoldgica ampliando-a em todo o territdrio nacional, em conjunto
com acdes de desenvolvimento territorial sustentavel e na formacdo integral de
cidadaos-trabalhadores, iniciando uma fase de expansdo que repercutiu diversas
consideracdes na educacgdao brasileira.

Em 2005, objetivando a ampliagédo da rede federal, a Secretaria de Educacéao
Profissional e Tecnolédgica - SETEC vinculada ao Ministério da Educacdao — MEC
elaborou o Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional.

O ponto de partida para a expanséo se deu por meio da revogacéo do § 5° da
Lei n® 8948/94 que previa a proibicdo de novas unidades de ensino profissional
federal por meio da promulgacédo da Lei n°® 11.195/2005:

§ 5° A expanséo da oferta de educagéo profissional, mediante a criagcdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacbes nao governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL,
2005).

O plano de expanséao possuia 3 fases, sendo a fase |, tendo como essencial,
a construcao de escolas em alguns estados, municipios e periferias, chegando a um
total de 5 (cinco) escolas técnicas federais e de 4 (quatro) escolas agrotécnicas
federais, e 33 novas unidades de ensino descentralizadas. A fase Il teve seu inicio
em 2007 com uma meta de 150 instituicOes federais a serem implantadas em quatro
anos em 26 Estados, mais o Distrito Federal chegando a um total de 150 municipios
atendidos, seja por escolha do MEC ou por iniciativa das prefeituras. Em 2011,
iniciando a fase Ill, a proposta era de chegar a 208 instituicdes federais até 2014,
propiciando o acesso a formacgéo profissional com a intencionalidade de melhorar a
vida da populagdo a partir do acesso as atividades cientificas e tecnoldgicas
dirimindo as desigualdades regionais tendo efetivo acesso as conquistas cientificas

e tecnoldgicas.

A primeira fase dessa expansao, iniciada em 2006, teve como objetivo
implantar escolas federais de formacdo profissional e tecnolégica em
estados ainda desprovidos dessas instituicdes, além de outras
preferencialmente em periferias de metrépoles e em municipios interioranos
distantes de centros urbanos, em que 0s cursos estivessem articulados com
as potencialidades locais de geracdo de trabalho. Na segunda fase da
expansao, iniciada em 2007, que veio sob o tema “Uma escola técnica em
cada cidade-polo do pais”, estd prevista a implantacdo de 150 novas
unidades de ensino, totalizando a cria¢cdo de 180 mil vagas ofertadas na
educacéo profissional e tecnolégica. Com isso, projeta-se uma rede federal
de educacdo tecnolégica para 500 mil matriculas até 2010, quando a
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expansdo estiver concluida e na plenitude de seu funcionamento. Ao
estabelecer como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a
distribuicao territorial equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior
namero possivel de mesorregides e a sintonia com os arranjos produtivos
sociais e culturais locais, reafirma-se o propdsito de consolidar o
comprometimento da educacdo profissional e tecnolégica com o
desenvolvimento local e regional. Considerando, portanto, o crescimento
expressivo do nimero de instituicdes federais de educacéo profissional e
tecnolégica com a expansdo, as novas possibilidades de atuagdo e as
propostas politico-pedagdgicas que surgem intrinsecamente desse
processo em que o carater social é preponderante, a necessidade de uma
nova institucionalidade emerge.

Em decorréncia, a criacdo dos Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia representa a materializacdo deste novo projeto, reconhecendo-
se como referendo do governo no sentido de colocar em maior destaque a
educacdo profissional e tecnoldgica no seio da sociedade. Enfim, os
Institutos Federais fundamentam-se em uma acao integrada e referenciada
na ocupacao e desenvolvimento do territorio, entendido como lugar de vida.
(BRASIL, 2010, p.14)

Importante ressaltar que em meio ao desenvolvimento do Plano e Expansao
da rede federal, € promulgada a Lei n® 11.892/2008, a qual “institui a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e d& outras providéncias”. Os IFEs possuem suas

caracteristicas bem delimitadas como pode ser vista pela proépria lei:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacéo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacgdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacgdo bésica a
educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagcdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicées publicas de ensino, oferecendo capacitacéo técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacao cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - promover a produgcdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2008).
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A natureza dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo, concretizam o pensamento ideoldgico do governo predominante e traz uma
contribuicdo bastante significativa ao repensar seus principios. Sua missdo passa a

ser:

Ofertar educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica orientada por uma
praxis educativa que efetive a formacdo integral e contribua para a inclusao
social, o desenvolvimento regional, a producdo e a socializacdo do
conhecimento (IFSP, 2008).

Se antes o principio educativo era o trabalho, a partir de sua criacédo, o
principio educativo passa a ser a pesquisa, a investigacao cientifica, a busca pela
resolucdo dos problemas sociais a partir de acordos de cooperagédo com prefeituras
e governos na oferta de cursos técnicos, principalmente o Ensino Médio Integrado,
em cursos de Educacdo a Distancia — EAD, e pela defesa de que os processos de
formacdo para o trabalho estejam essencialmente ligados a elevacdo de
escolaridade, incluido nesse quesito, o Programa da Educac¢do Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (Proeja).Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Séo
Paulo assume ser portanto, uma instituicdo que atende a algumas modalidades de
ensino, sendo desde parceria com municipios em cursos de qualificacdo
profissional, Educacéo de Jovens e Adultos com o PROEJA, ambas para elevacao
de escolaridade, Educacéo Béasica a partir do Ensino Médio, e Ensino Superior com
0s cursos de graduacao, pés-graduacdo e mestrado e em funcéo disso, seus cursos
passam totalmente por atualizacdes e reformulagées tendo em muitos deles, seus
desenhos curriculares alterados ou acrescidos em fungdo da nova instituicdo. Tais
cursos passam continuamente por esses processos a fim de se tornarem mais
aderente as demandas sociais, profissionais e econémicas e apresentam em seus
Projetos Pedagdgicos de Curso — PPCs, a triade ensino, pesquisa e extensao.

Outra caracteristica a ser considerada na constituicdo dos IFs a partir de sua
lei de criacdo é sobre a formacdo docente e politica de apoio a elevacédo da titulagédo
dos profissionais das instituicoes da rede federal com a formacao de mais mestres e
doutores (BRASIL, 2021).

Ramalho (2018) afirma que entre 2003 e 2016, o Governo Federal inicia a
partir do Plano Nacional de Qualificagcdo — PNQ, seu processo de expansédo e
passou a contar com a constru¢cdo de mais de 500 novas Unidades referentes ao

Plano de Expansdo da Educacao Profissional, totalizando 644 Campi em
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funcionamento. Cabe ressaltar que em 2008, os CEFETs deixaram de existir para
formar os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.

Embora o plano de expanséo tenha gerado diversas reflexfes e divergéncias
guanto a sua implantacéo, é notéria a dimensdo que a Educacéo Profissional toma
partindo em 2006 de um total de 144 instituicdes, chegando a 2018 com 659
unidades em todo o Brasil, tendo 643 em funcionamento, atingindo dessa maneira
500 novas unidades, sendo 100 a mais do que o previsto no Plano sendo em 2019,
38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET), a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas que sao
vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro II.

Percebe-se, portanto, que a rede federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica se amplia fortemente, o que faz com que o desenvolvimento de novos
cursos em diversos niveis e modalidades de ensino fossem criados, tomando dessa
forma, uma dimensé&o nacional enorme e em constante crescimento, trazendo uma
nova premissa que nao somente a produtiva ou social, mas também pautada na
integracdo e articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e especificidades dos
saberes especificos e de um olhar e atitude de investigacdo como dimensofes
essenciais a manutencdo do desenvolvimento da autonomia e dos saberes
necessarios ao exercicio do trabalho.

Ja as Escolas Técnicas Estaduais tiveram seu inicio em 1949 denominadas
como “escolas industriais” e uma preocupacdo bastante peculiar que era a
preocupacdo com o publico feminino que timidamente iniciava no mercado de
trabalho. Estas escolas iniciaram com o curso de Corte e Costura, Educacao
Doméstica, Nutricdo e Secretariado, ampliando posteriormente para cursos em
outras areas como mecanica,

Embora formassem para uma qualificacdo Profissional, possuiam como
equivaléncia curricular, os anos finais do Ensino Fundamental e eram escolas de
periodo integral. (FIORAVANTI, 2018). Atualmente, 0s cursos possuem uma
duracdo menor e possuem seu inicio e término entre trés e quatro semestres em
acordo com a respectiva carga horaria estipulada no Catalogo Nacional.

Acompanhando as escolas da rede federal, em 1969 foi criado o Centro Paula
Souza através do Decreto Lei de 06 de outubro como sendo uma rede de cursos
superiores de tecnologia com duracdo de dois e trés anos, chamado Centro

Estadual de Educacéo Tecnoldgica de Sao Paulo -CEET.
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O CEET iniciou suas atividades em 1970 com trés cursos na area de
Construgao Civil: Movimento de Terra e Pavimentagdo, Construcdo de Obras
Hidraulicas e Construcdo de Edificios e dois cursos na area de Mecanica:
Desenhista Projetista e Oficinas e posteriormente, a oferta destes cursos, deram
origem as Faculdades de Tecnologia do Estado — FATECs.

O Ensino Técnico Estadual é criado em 1980 a partir de um convénio firmado
com as esferas federais, estaduais e municipais e tinham como objetivo principal,
atender a industria alinhando os cursos técnicos aos tecnoldgicos que eram o
objetivo primério da instituicdo. Atualmente as ETECs estdo presentes em varios
municipios com a oferta de cursos em diversas areas e atendem as diversas
modalidades de ensino assim como os Institutos Federais, inclusive a Educacao de
Jovens e Adultos - EJA e a Especializacao Técnica, os cursos Poés- técnicos.

A Educacao Profissional se torna, portanto, uma Politica Publica necessaria
no movimento de transformacado social, pois esta pautada no didlogo da igualdade
na diversidade, seja esta social, geogréfica, cultural e ainda esta atrelada a outras
politicas como trabalho e renda, ambiental, social e educacional objetivando uma

sociedade mais autbnoma e menos desigual.

3.2 A educacdo profissional privada: SENAI e SENAC

Visto que trouxemos o surgimento da Educacéo Profissional publica no Brasil,
se faz necesséaria a insercdo desta de cunho privado, uma vez que possuem
semelhancas nas ofertas e modalidades de cursos, porém diferem no curriculo e
tratamento metodoldgico.

A Educacédo Profissional privada tem seu surgimento em 22 de janeiro de
1942 com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI por meio do
Decreto n°® 4048, mas teve seu inicio oito anos antes em 1934 a partir do Centro
Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional, o qual se configurou a partir da juncéo
de industrias ferroviarias Este centro realizava tanto o treinamento de aprendizes
menores, como o aperfeicoamento de operarios adultos e de engenheiros com base
em processos metddicos de ensino e aprendizagem a partir dos graus de
dificuldade. Com o passar do tempo, e a partir da disseminacdo em 1937 das
escolas ferroviarias em todo o territério nacional, incluindo a “Central do Brasil”, o
Centro Ferroviario procurou desenvolver seus funcionarios trazendo professores e

instrutores técnicos para garantir que estes além e aprenderem as técnicas, se
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tornassem também multiplicadores nas 25 escolas existentes em 1972. Cabe
ressaltar que essa disseminacdo dos Centros Ferroviarios, foi uma determinacéo do
Governo Federal na posicdo do Ministério da Educacéao e do Trabalho, para que as
empresas que tivessem 500 funcionarios ou mais oferecessem cursos de
aperfeicoamento e/ou qualificacdo com certificacdo. Para que isso ocorresse, foi
constituida uma comissdo para visitas de acompanhamento e validacdo dos
mesmos e que culminou com a substituicdo do Decreto Lei n°® 1238 de 02/05/1939
(constituicdo da comissédo), por uma criacdo de um sistema nacional de
aprendizagem que corroborava inclusive com uma recomendagdo do Bureau
Internacional do Trabalho em Genebra (CASTANHO, 2009).

O acompanhamento do Sistema Nacional de Aprendizagem teve seu
acompanhamento entre 1939 até 1941 realizado por alguns membros da comissao
constituida, entre eles Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi que sugeriram ao entdo
Presidente da Republica Getulio Vargas, que os 6rgaos sindicais de segundo grau,
fossem os responsaveis pela operacionalizacdo e instrucdo da aprendizagem, o que
se efetivou pelo Decreto-Lei n°® 4.048, o qual criou o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI) em janeiro de 1942, porém o Decreto-Lei n°
4936, de 7 de novembro de 1942. O SENAI enquanto planos e objetivos possuia
alguns compromissos, entre eles, uma preparacao, instrucao sistematica dos fazeres
de forma comum - dessa maneira, em todos os Centros seriam iguais na
operacionalizacdo mesmo sendo que essa formacdo fosse descentralizada e a
obrigatoriedade das empresas em ter sempre aprendizes, outro compromisso seria
que a industria fizesse a administracdo dos Centros bem como a contribuicdo
compulséria de 1% sobre as folhas de pagamento de todos os empregados e a
possibilidade caso cada diretor quisesse de manter ou criar em suas empresas, um
centro ou escola de aprendizagem.

Em seu regimento Interno (2014), o SENAI se constitui como uma entidade de

direito privado de natureza educacional sem fins lucrativos.

O SENAI ¢, desde sua fundacdo, financiado com recursos publicos:
contribuicdo parafiscal de 1% sobre o total da folha de pagamento mensal
das empresas, vinculadas por lei a instituicdo. Empresas com mais de 500
empregados recolhem um adicional de 0,2% sobre a folha de pagamentos
diretamente ao Departamento Nacional do SENAI. (MORAES, 2000, p. 83)

Com relagéo a sua organizacgao:



64

Ela organiza-se em dois blocos fundamentais: de um lado, os 6rgdos
normativos da instituicdo, compostos pelo Conselho Nacional e pelos
conselhos regionais; de outro lado, os 6rgdos de administracao,
representados pelo Departamento Nacional e 27 departamentos regionais.
E funcéo de o Departamento Nacional coordenar a execucédo da politica e
das normas definidas pelo Conselho Nacional, organizando/orientando o
conjunto dos departamentos regionais que, por sua vez, Sao0 O0S
responsaveis diretos pela implementacdo dos programas de educacéo
profissional. (MORAES, 2000, p.83).

Ao longo dos anos a partir de 1942, foram nomeados os diretores para todos
os SENAIs, desde a criacdo de um departamento nacional, até os departamentos
regionais. Em 1962, o Decreto n° 494, o qual aprova o regimento do SENAI,

estabelece em seu Cap. 1:

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado
e administrado pela Confederacdo Nacional da Inddstria, nos térmos do
Decreto —lei n® 4048 de 22 de janeiro de 1942 tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma
de cooperacdo, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as
emprésas de categorias econdémicas sob sua jurisdicdo, nos térmos de
dispositivo constitucional e da legislagao ordinéria;

b) assistir os empregadores na elaboragéo e execugéo de programas gerais
de treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificacdo, e na
realizacdo de aprendizagem metddica ministrada no préprio emprégo;

¢) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de
completar, em cursos de curta duragdo, a formagdo profissional
parcialmente adquirida no local de trabalho;

d) conceder bblsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de dire¢éo
e a empregados de excepcional valor das emprésas contribuintes, bem
como a professores, instrutores, administradores e servidores do proprio
SENAI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interésse
para a indUstria e atividades assemelhadas.

Art. 2° O SENAI funcionara como 6rgédo consultivo do Govérno Federal em
assuntos relacionados com a formacgédo de trabalhadores da industria e
atividades assemelhadas.

Todos os recursos que o SENAI arrecada fez com que seus dirigentes se
organizassem e criassem ao longo dos anos, dois campos de atuacdo: uma voltada
para 0s servicos educacionais, a qual caminhava desde a Educacao Basica até a
Educacdo Profissional e Tecnolbgica e a outra atuacdo de voltada aos servicos
técnicos e tecnoldgicos, que contemplava pesquisas, desenvolvimento e inovacéo
tecnologica, servicos técnicos especializados, assessoria técnica e tecnoldgica,
informacéo tecnoldgica e a certificacdo de processos e produtos, 0 que culminou em
2013 com a criacao de 26 institutos de inovacao, além das parcerias institucionais.

Embora o SENAI atualmente seja reconhecido como uma poténcia no ensino

de cursos voltados a industria, cabe ressaltar que inicialmente, a formagédo dada aos
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aprendizes ndo era realizada por um profissional da Educacdo e sim por
trabalhadores mais experientes.

Ja 0 SENAC surge a partir dos decretos-lei n° 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro
de 1946, pelos quais o governo federal autorizava a Confederacdo Nacional do
Comeércio (CNC) a instalar e a administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem
comercial para trabalhadores entre 14 e 18 anos por meio dos cursos “Praticante de
Comércio e Praticante de Escritorio”.

Assim como o SENAI recebe a contribuicAo educacional da inddstria, o
SENAC recebe uma contribuicdo dos empresarios do comércio para fins
educacionais para o desenvolvimento do trabalho.

O SENAC possui cursos em diversas areas, porém seu foco esta voltado para
formacéo profissional em comércio de bens, servigos e turismo. A instituicdo ainda
possui um programa de “Servicos Nacional de Aprendizagem Comercial — Programa
Aprendizagem”, que é uma acao de inclusdo social que tem como objetivo a
transformacao da vida de pessoas por meio da oferta de uma Educacao Profissional
de qualidade, ligada as necessidades do mercado de trabalho.

Quando a instituicdo foi criada em 1946, seu publico era o jovem de baixa
renda que estava a procura de seu primeiro emprego com carteira de trabalho
assinada, assim como adultos que buscam de alguma forma gerar renda para abrir
seu proprio negocio — o empreendedor, e pessoas que ja atuam no mercado e
desejam se requalificar para crescer profissionalmente.

Em 1947, o SENAC inicia seu curso Técnico em Comércio através da
“Universidade do ar”, que eram cursos ministrados pelo radio. Em 1953, o SENAC
inicia o “Gabinete de Orientacdo Profissional e o Servico de Colocacao”, voltado
para 0s menores que gostariam de iniciar em atividades comerciais e ainda em
1953, numa “educagéao a distadncia” @ moda antiga, o SENAC grava em disco aulas
da Univeridade do Ar (Unar) com objetivo de aperfeicoar as préticas de trabalho para
balconistas e gerentes de lojas in company que atendeu 91.537 alunos até sua
extingdo em 1962. Ainda em acordo com o Centro de memoria do SENAC, em 1957,
em convénio com o Ministério da Educagao e Cultura, cria a “Organizagéo do Setor
de Assisténcia Didatica ao Ensino Comercial” com vistas a fornecer assisténcia
didatica, incluindo material, a todos os professores de Ensino Comercial do Estado e
um treinamento mais proximo de uma situacdo real de trabalho. Em 1959,

implementa seus cursos técnicos de Contabilidade e Secretariado, equivalentes, na
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época, ao segundo grau, com duracdo de trés anos, destinados aos alunos que
concluiram o Curso Comercial Basico.

O SENAC ingressa com o Ensino Superior em 1989 com o curso de
Tecnologia em Hotelaria. E em 2000, se iniciam as atividades de Educacdo a
Distancia, com o lancamento dos cursos Photoshop, Golive e llustrator e
Implantacdo do “Nucleo de Educagcdo Corporativa”, como resultado do
desenvolvimento e aprovacdo do projeto estratégico voltado para desenvolver
funcionéarios e colaboradores em servico, com vistas a promover a aprendizagem
organizacional e a gestdo do conhecimento a partir das competéncias essenciais
para a gestdo estratégica dos negdcios. Em 2003, depois de um grande periodo de
encontros e reflexdes, o SENAC lanca sua nova Proposta Pedagodgica, que
consolida as praticas por meio dos relatos de experiéncias do SENAC Sao Paulo. A
rede SENAC S&o Paulo contabiliza 156.255 clientes e 438.398 atendimentos
durante 0 ano. Em 2005, ha o Lancamento do primeiro mestrado académico em
Moda, Cultura e Arte, inédito na América Latina.

O SENAC recebeu prémio Melhores Empresas para Trabalhadores com
Deficiéncia em reconhecimento pela relevancia e eficiéncia de seu Programa de
Inclusdo. Para tal, foram avaliados critérios como a politica de direitos da pessoa
com deficiéncia, igualdade de oportunidades, disponibilidade de recursos materiais e
psicolégicos, autonomia e independéncia no ambiente de trabalho, além de respeito
a legislacdo. Atualmente, o SENAC conta com mais de 61 unidades além de dois
hotéis-escola e da Editora SENAC S&o Paulo.

Como a instituicdo atua em varios estados e cidades, o SENAC possui um
Diretério Nacional que utiliza como premissas um Projeto de Desenvolvimento
Institucional e um Projeto Politico Pedagégico — PPP d(nicos, nos quais sao
elencadas a visdo, a missdo e 0s objetivos da instituicdo como um todo, sendo a
oferta de uma educacédo de qualidade, garantindo dessa maneira, sua identidade
institucional. Cada estado possui uma Diretoria Regional — DR em que no momento
da elaboragcdo de seus documentos, garantem n&o somente a identidade
institucional como também as especificidades regionais quando ha.

O SENAI e o SENAC possuem parcerias com outras instituicdes e escolas,
desenvolvidas localmente, entre as quais podemos citar as parcerias com O0S

governos estaduais, empresas e instituicbes publicas e privadas e dessa forma,
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auxiliam incentivam o desenvolvimento da sociedade e da economia pela oferta da
formacéo e insergéo profissional.

Cabe ressaltarmos que apés a pandemia causada pela COVID-19, o SENAC
além de aumentar o volume de atendimento de seu Programa SENAC de
Gratuidade — PSG, aumentou a oferta de bolsas gratuitas em diversos cursos e
modalidades e, para a contengcdo do desemprego gerado, diminuiu o valor de seus
cursos técnicos para que as pessoas pudessem realizar seja de forma remota ou
presencial e se realocarem no mercado de trabalho.

Percebemos por meio deste histérico aqui apresentado, o surgimento das
instituicbes de educacdo profissional e suas principais vocagdes, ou seja, sua
principal caracteristica e contribuicdo. Podemos verificar que os Institutos Federais
por serem as instituicbes mais antigas tinham como fungéo principal, o acesso e a
melhoria das condicbes das pessoas mais desfavorecidas para que pudessem ser
produtivas na sociedade e o SENAI e o SENAC surgiam como o aprimoramento e
aperfeicoamento destes e demais profissionais em cursos especificos voltados para
a industria, comércio de bens, turismo e servicos respectivamente ampliando desta
forma “seus fazeres” profissionais.

Atualmente, podemos ressaltar que estas trés instituicbes que traziam o
trabalho como seu principal principio educativo, trazem atualmente a tecnologia, a
inovacao e a pesquisa como essenciais para a aprendizagem nao somente do oficio
do fazer profissional, mas também da formacéao critica do individuo como um sujeito
observador, reflexivo e ativo na sociedade em que vive por meio das experiéncias e

metodologias desenvolvidas nestas instituigdes.
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4 A ATUACAO DO PEDAGOGO NA EDUCACAO PROFISSIONAL

Uma vez discutida tanto a formacao inicial quanto a historicidade e a evolugéo
da educacéo profissional, importante neste capitulo, € compreender qual passa a ser
o papel do pedagogo que atua nessa modalidade de ensino. Enfatizamos que ele
deve ser visto como um profissional da gestdao e que, possuindo elementos da
docéncia em sua formacao, possa atuar de forma alinhada nestes processos.

Os documentos que norteiam a formacdo dos pedagogos, principalmente a
Diretriz Curricular de 2006, trazem como deveria ser o desenho de um curso de
Pedagogia, e que este deveria apresentar 0s componentes curriculares que se
destinam a formacéo de professores da Educacédo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, componentes curriculares que trazem um perfil cientifico, pesquisador
do professor, além de componentes curriculares que trazem a formacdo do
pedagogo que ndo esta em sala de aula, os quais a literatura em educacao apontam
como “profissionais da gestdo educacional” (LIBANEO, 2002; RANGEL, 2003;
FRANCO, 2008; OLIVEIRA; ROSAR, 2008). A partir dessa premissa, se torna
essencial verificar 0 quanto é extremamente importante e significativo que os cursos
de formacdo de professores em especial a Pedagogia, devam trazer tais
componentes em seu desenho curricular, de forma a alinhar o que é previsto na Lei
9394/96 e da Resolugdo CNE/CP n° 01/06, os denominados “especialistas da
educacao”, uma vez que o curso tem que desenvolver competéncias profissionais
para a modalidade de ensino aqui discutida, considerando a gestdo escolar como
premissa de formacgéo e atuacédo na Educacao Profissional.

Em acordo com o site do E-mec, que € o cadastro de cursos e instituicfes de
Educacao Superior (www.emec.gov.br), atualmente, ha em Sao Paulo, 231 cursos
de Pedagogia em atividade tanto na modalidade presencial, quanto a distancia.
Como eles estdo em atividade, é correto afirmar que eles se encontram em
condicodes legais de regularidade frente aos documentos oficiais e norteadores para
a abertura e funcionamento do curso. Ressaltamos que tanto a Diretriz Curricular do
Curso de Pedagogia, quanto a Resolugdo CNE/CP n°® 02 de 2015 tratam da
formacdo do pedagogo na Educacdo Profissional (ressalta-se aqui, 0S cursos
inseridos na plataforma e-mec até dezembro de 2019), pois a partir da Resolugéao

CNE/CP n° 02 de dezembro de 2019, os cursos de licenciatura e neles se inclui a
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Pedagogia, a Educacao Profissional ndo é nem mencionada enquanto da atuacao
do pedagogo em diferentes espacos.
Ao pesquisarmos 0s cursos de Pedagogia ofertados por instituicdes que sao

“essencialmente” de Educacao Profissional, encontramos 02 cursos sendo:

Quadro 1 — Cursos de Pedagogia ofertados por Instituicdes de Educagéao
Profissional

Instituicdo 1: | Curso ndo faz mencao a Educacéao Profissional.

Ofertado em 6 campi, porém somente em 2 a Educacao Profissional
aparece como elemento formativo.

Instituicdo 2: | Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) aparece também
atrelada a EJA somente na realizacao dos Estagios

Supervisionados dos cursos.

Fonte: Elaboragéo propria

Ao olharmos mais atentamente para os dois cursos, podemos perceber as
seguintes questdes: em ambas, 0 papel e a atuacado do pedagogo nao € explicita
diretamente como componente curricular isolado em seus desenhos curriculares,
sendo que na instituicdo 1, o curso foi autorizado em 2017, ou seja, ainda em
consonancia com a Diretriz Curricular do curso de Pedagogia de maio de 2006 e a
Resolucdo CNE/CP n° 02 de 2015, e este curso em questdo, ndo aponta para a
formacdo em Educacao Profissional e nem em elementos de gestdo e teve sua
atualizacdo em 2019, anterior a promulgacédo da Resolucdo. Embora apresente um
desenho curricular bastante atual constituida pelos elementos de formacdo docente
e de campo cientifico, (o que acabou corroborando posteriormente com a Resolucéo
CNE/CP n° 02 de 2019), este curso ndo faz mencédo alguma a Educacao
Profissional. J& a Instituicdo 2, possui o curso de Pedagogia em 6 de seus campi,
sendo que em um destes, ha o componente curricular sobre “Trabalho e Educacao”
sem mencionar a Educacéo Profissional; um outro campus, aponta para o trabalho
em Educacdo Profissional em sua apresentacdo na pagina da instituicdo, mas tal
formacdo ndo aparece prevista no PPC; um outro campus traz o Estagio
Supervisionado em Educacdo Profissional aliado ao estagio em EJA, porém na
ementa do componente, a Educagéo Profissional ndo é tratada. Em um outro PPC, o

campus, nem aponta para a formagado em Educacgao Profissional. Um outro campus
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traz a Educacdo Profissional como atuacdo, e por ultimo, traz a Educacéo
Profissional em uma disciplina, e agrega a formacdo do perfil egresso,
demonstrando assim, a identidade e atuacdo do pedagogo na Educacao
Profissional.

Ressalta-se aqui que ambas as instituices séo pluricampi, ou seja, possuem
mais de um Campus de funcionamento e no caso da Instituicdo n° 1, o curso de
Pedagogia ofertado, € o mesmo para todos os seus campi fazendo com que dessa
maneira haja uma “identidade” do curso na instituicdo toda e possibilitando, a
movimentacdo dos alunos entre os campi ofertantes. Ja na instituicdo n° 2, embora
seja a mesma instituicdo, 0 mesmo curso apresenta desenhos curriculares
diferentes, o que impossibilita essa movimentagao, esse “transito” do aluno pela
instituicdo, fazendo com que caso haja a necessidade de mudanca de local, o aluno
devera cursar algumas ou todas as disciplinas novamente, pois a margem de
aproveitamento de componentes curriculares é pequena. Ha a necessidade de se
pensar uma “identidade” para o curso desta instituicdo, de modo que caso o aluno
gueira ou tenha que se locomover para outra cidade, ele possa ter essa mobilidade.

Em relagédo a Instituicdo n° 1, cremos que mesmo sem considerar a Educacgéo
Profissional enquanto atuacao do futuro pedagogo, esta proposta corrobora com a
Resolucdo CNE/CP n°02 de 2019 no que se refere a sua atuacdo enquanto
professor. Ja na instituicdo n° 02, consideramos importante que haja uma
reformulacdo nos Projetos Pedagdgicos de Curso - PPCs no intuito de construir essa
“‘identidade” em suas matrizes curriculares de forma a garantir essa unicidade de
PPC. A participacdo do pedagogo que esta nesta instituicdo é fundamental nesse
processo desde o inicio da reformulacdo, pois € o principal agente junto a
coordenacdo de cursos na construcdo desse novo documento. Como ambas
instituicbes sdo de Educacéao Profissional, ha de se considerar, uma porcentagem de
até 25% de diferenga em suas matrizes -curriculares, ou seja, algumas

especificidades que sejam justificadas pelo Arranjo Produtivo Local — APL.

Os APL séo vistos como fator para o aumento da capacitacdo das
empresas, culminando no desenvolvimento econémico nacional ou regional.
A reboque do desenvolvimento econfmico tem-se a expectativa de
melhorias nas condicbes de trabalho, educacdo, emprego e renda
(AQUINO; BRESCIANI, 2005, p.3)

Ressaltamos que a reformulacdo de um documento pedagogico que

considera os Arranjos Produtivos Locais, a visdo de mercado, a profissionalizagao
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do individuo a partir de sua formacédo profissional, requer um “alinhamento” e uma
articulagéo entre professores e coordenadores de curso com o pedagogo que atua
na Educacédo Profissional desde o inicio, ou seja, desde a concepcao do curso,
guestdo essa que muitas vezes nao ocorre, pois 0 pedagogo quando participa, é
chamado apenas no final do processo, muitas vezes quando o documento esti
finalizado ou quase finalizado, apenas para realizar uma Ultima leitura antes do envio
para os tramites de aprovacdo do documento, ja que este profissional € citado nas
tramitacBes internas para aprovacdo dos cursos. E necessario aqui que se inicie a
construcdo de uma nova cultura em que o pedagogo esteja sempre inserido em
todas as atividades realizadas ou no curso ou pelo Campus.

Pretendemos nesta pesquisa, apontar que existe uma real necessidade de
gue os cursos de Pedagogia ndo somente das instituices de Educacéo Profissional
que ofertam o curso de Pedagogia, mas também as demais, tragam a tona a
discussdo sobre a Educacédo Profissional como modalidade de ensino e como
campo de atuacdo do pedagogo e como o ultimo documento que se refere a essa
guestao é a Resolucdo n° 02 de 20/12/ 2019, a qual ratifica o pedagogo basicamente
como professor, cabe a formacdo em Educacédo Profissional, nas 400h destinadas a
formacdo em gestdo, uma porcentagem dessa formacao na dimenséo da Educacéo
Profissional ou no Ensino Médio Técnico Profissional, promovendo um panorama
desta modalidade com vistas a contextualizar para esse futuro gestor, quem € e o
que faz uma instituicdo de Educacao Profissional, evitando dessa forma, o real e
impactante conflito entre os cursos de formacao e os espacos reais de trabalho.

Gadotti (2006) afirma que este entendimento da realidade na qual se
constroem as praticas no campo da educacéao e, portanto, de pesquisa educativa, se
contrapbe as perspectivas baseadas na racionalidade técnica, de formacdo e
reconhece o carater dialético que deve ser indicado pela educagédo, ou seja, a
formacado inicial necessita dialogar com as diversas realidades e contextos
profissionais que se apresentam aos pedagogos.

A formacao dos pedagogos gestores e principalmente os que trabalham na
Educacao Profissional, deve estar presente nos Projetos Pedagogicos de Curso e
ainda deve objetivar o dialogo entre os elementos que compdem a formacdao inicial
do pedagogo com a realidade apresentada nesta modalidade de ensino

considerando sua complexidade, contextos, contradigdes e vocagoes.
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Ao pesquisar a dimensdo teorica da formacdo profissional inicial e seus
fundamentos, podemos vislumbrar uma producéo de novos conhecimentos sobre a
ciéncia da educacéo e consequente qualificacdo do fazer pedagdgico.

Franco (2008) relata que a ciéncia da educacéo e dos fazeres pedagogicos, a
Pedagogia, assim como seus desdobramentos enquanto pesquisa € uma acgao
politica e ideoldgica, pois implicam em questdes que contribuem para a organizagao

e compreensao destes fazeres:

A Pedagogia, para poder dar conta de seu papel social, devera definir-se e
exercer-se como ciéncia propria, que liberta dos grilhdes de uma ciéncia
classica e da submissdo as diretrizes epistemoldgicas de suas ciéncias
auxiliares, a fim de que possa se assumir como uma ciéncia que nao
apenas pensa e teoriza questBes educativas, mas que organiza acles
estruturais, que produzam novas condigcbes de exercicio pedagdgico,
compativeis com a expectativa emancipatdria de sociedade (FRANCO,
2008, p.73).

Quando almejamos neste trabalho trazer o contexto histérico do curso de
Pedagogia, e a perspectiva de trabalho com a Educacao Profissional, estamos em
busca de uma aproximacédo que se faz necessaria em seus desenhos curriculares a
partir de propostas de pesquisas e sua relacdo com os reais fazeres da profissao, ou
seja, um vinculo de que a educacao dialogue de fato com a pratica social, na qual
prevaleca uma compreensdo de que, para agir competentemente € preciso se
basear essencialmente nas competéncias desenvolvidas na formacdo profissional,
seja esta inicial ou continuada, além das competéncias desenvolvidas no cotidiano
do trabalho que possam ser exitosas.

Ao tratar a formacado profissional dessa forma, concebemos que 0 sujeito
constréi sua identidade profissional ao longo deste percurso. Identidade aqui tratada
como um conceito e uma representacdo construida social e pessoalmente, podendo
ser “[...] instavel e provisoéria, objetiva e subjetiva, coletiva e individual, biografica e
conjuntural, ou seja, € um conjunto de processos que formam o modo de ser,
pensar, agir dos sujeitos e dos coletivos” (DUBAR, 1997 apud FRANCO 2014, p.
37).

O que podemos compreender, portanto, é que identidade néo é inata, ela &
construida e pode se modificar dependendo das situacfes, do meio, da cultura, da
vida, que se apresenta aliados ao “escopo” pessoal e ou profissional que se adquire

com a experiéncia e competéncias necessarias para a resolucao de uma situagao.
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Neste sentido, a identidade reflete inevitavelmente na atuagéo do sujeito de
forma pessoal ou profissional e a identidade se reflete na diversidade de tempos e
espacos que nos encontramos e que podem ou nao causar impactos caso sejam
muito divergentes.

A construcdo da identidade e atuacdo do pedagogo que se encontra na
Educacao Profissional, perpassa o tempo todo sobre os seus fazeres impactando
diretamente tanto na profissionalidade como no profissionalismo deste profissional.
Compreendemos profissionalidade e profissionalismo a partir da visdo de dois
tedricos que convergem com 0 NOSSO pensamento, que sdo Sacristan e Contreras.

Sacristdn (1995) afirma que as condi¢cdes psicologicas e culturais dos
professores, aqui neste caso, pedagogos, estdo implicitamente ligadas a
profissionalidade e, portanto, tais aspectos deveriam ser considerados na formacéao
inicial e continuada destes sujeitos além de que a formacao continuada deva constar
em seus desenhos curriculares, o desenvolvimento pessoal e profissional do
coletivo. Ja Contreras (2012) concorda com Sacristan em relacdo ao
desenvolvimento do coletivo enquanto compromisso com a comunidade, sendo uma
das dimensdes da profissionalidade em conjunto com as outras duas dimensdes que
sao a obrigacdo moral e a competéncia profissional que o autor elenca como sendo

fundamentais para o exercicio da profissionalidade.

Deste modo, este trabalho nasce a partir de uma premissa freiriana de que
‘a préatica de pensar a pratica € a melhor maneira de pensar certo’ (FREIRE,
1974, p, 24). Ao tratar o assunto como foco de trabalho, pretendemos trazer
para este, uma reflexdo critica sobre a formacéo inicial do pedagogo e sua
relacdo com o seu fazer em uma instituicdo de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — EPT, seus contextos e fazeres, algo que ndo se bastaria em
um processo comparativo, 0 que nos remete a este enfoque qualitativo e
multirreferenciado por teéricos e documentos 0 que nos propicia uma
diversidade dos elementos para uma andlise documental enquanto
metodologia. Indica também o valor que atribuimos ao cotidiano escolar
como espago no qual os pedagogos constroem sua profissionalidade,
enfrentam seus conflitos e contradi¢cbes, desenvolvem conhecimentos dos
guais se apropriaram em sua formacéo inicial o que auxilia na construcédo
de sua identidade e atuacéo profissional.

A importancia do estudo do cotidiano escolar se coloca ai: no dia a dia da
escola € o movimento de concretizacdo de uma série de pressupostos
subjacentes a préatica pedagogica, ao mesmo tempo que € 0 momento e 0
lugar da experiéncia e da socializagdo que envolve professores e alunos,
diretor e professores, diretor e alunos, e assim por diante. Conhecer a
realidade concreta desses encontros desvenda, de alguma forma, a fungéo
de socializacdo ndo manifesta da escola, e ao mesmo tempo em que indica
alternativas para que esta funcdo seja concretizada da maneira 0 mais
dialética possivel (ANDRE, 2001, p.40).
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Se faz urgente e necessario reiterar que os cursos de Pedagogia apontem
para a Educacéo Profissional e Tecnologica - EPT em seus desenhos de curso de
modo a eliminar os impactos e conflitos causados quando um pedagogo entra na
Educacdo Profissional para exercer seu trabalho, uma vez que conforme
demonstramos, dos 231 cursos de Pedagogia existentes esse pedagogo pouco viu
ou nada viu em sua formacao inicial sobre os contextos e as realidades dessa
modalidade apresentadas.

Ao pesquisarmos sobre a atuacdo dos pedagogos nestas instituicoes, sao
escassas as referéncias, porém as que encontramos apontam a atuacdo do
pedagogo como “suporte pedagdgico, nos diversos cursos ofertados pela
instituicdo”. Dentre esse “suporte pedagogico”, encontra-se o0 papel de
acompanhamento e incentivo aos estudantes adultos a ndo desistirem de seus
cursos para poder trabalhar ou cuidar de seus filhos, evitando dessa maneira, a
evasao, a qual via relatérios de Gestédo que sdo enviados ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU é altissima a evasdo na Educacéo Profissional.

Silva, Costa e Souza (2016) em entrevista realizada com uma pedagoga de
uma das unidades do SENAC, apontam que o pedagogo deve na Educacao
Profissional, a partir da sua propria pratica,

[...] iniciar um processo de reflex@o acerca da construgéo de estratégias que
possibilitam a realizacdo de metas no desenvolvimento de uma sociedade
cada vez mais humana, que reconhe¢a sempre mais o valor dos pedagogos
e, assim, ndo se sintam desvalorizados em seu campo de trabalho. O
pedagogo deve ser um profissional que faga a diferenca em seu espaco de
trabalho, sendo capaz de solucionar problemas, tomar decis@es, trabalhar
em equipe, ter sempre criatividade ser flexivel e estar sempre atento a
transformag®es sociais e acompanhar a modernizacao tecnolégica” (SILVA,;
COSTA,; SOUZA, 2016, p.5).

Os autores relataram que para a coordenadora desta instituicdo, um dos
grandes desafios ou se ndo o maior deles se encontra no déficit em sua formacéo
inicial em relacdo a Educacéo Profissional. Ela relata que o desempenho de um
pedagogo na Educacdo Profissional pode ser semelhante a um coordenador
pedagdgico de uma escola regular, porém com o foco diferente, pois na Educacgéo
Profissional, o estudante tem o foco da formagédo é o conhecimento voltado para o
trabalho e em uma escola regular, o foco € somente o conhecimento. Para a
entrevistada, o dialogo entre pedagogo e professores é essencial para o bom
desempenho dos estudantes e combate a evasdo. Cabe apontar que essa é uma

das pedagogas que trabalha nesta instituicdo e em uma das unidades. Sabe-se por
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exemplo que o SENAC possui pedagogos que possuem diversas atuacdes, como
Técnicas Educacionais que sdo responsaveis pelos cursos, hd pedagogos nos
Desenhos Curriculares elaborando os documentos pedagogicos, Supervisoras
Educacionais em suas unidades de modo que estas estdo responsaveis pelas
reunides pedagogicas entre técnicos e docentes, reunides com pais de estudantes e
empresas, encontros pedagdgicos e demais atuagdes no campo da gestéo.

Ressalta-se aqui que had documentos especificos sobre a atuacdo destes
profissionais em diversas frentes, tanto nas unidades educacionais quanto nas
geréncias de Desenvolvimento, nas Diretorias Regionais (DRs) ou no préprio
Departamento Nacional quando da elaboracéo das politicas institucionais de ensino.

Quanto a atuacdo do pedagogo no SENAI, no descritivo da vaga para
contratacdo de pedagogos, percebemos uma pratica semelhante de atuacédo deste
com o SENAC entre as quais podem ser elencadas: a supervisdo pedagdgica,
programacao e planejamento dos cursos profissionais, o0 acompanhamento didatico-
pedagogico do docente, o treinamento com os docentes, aplicacdo de avaliacao de
docentes, apoiam e orientam o0s alunos e os docentes, acompanhamento da
elaboracdo dos planos de curso e acompanhamento do rendimento escolar dos
alunos.

Ao tratarmos a atuacdo do pedagogo na esfera privada, notamos que em
ambas as instituices, tanto sua identidade quanto sua atuacédo estdo com enfoque
para 0s processos que envolvem a gestdo escolar: coordenacdo e supervisdo
pedagdgica, elaboracdo de documentos pedagodgicos institucionais, treinamento e
formacdo de docentes, acompanhamento de rendimento dos alunos, fazendo com
gue esses profissionais podem ou ndo utilizar seus conhecimentos adquiridos em
sua formacao inicial em docéncia, mas pelo material pesquisado, observamos que a
maior parte de seu fazer reside nos elementos de gestdo. No caso do SENAC por
exemplo, o pedagogo pode assumir diversos cargos, sendo em sua maioria de
gestdo, ndo sendo necessariamente vinculado aos estudantes e nem sempre com
os professores e ndo ha o cargo especifico de pedagogo como ha no SENAI e no
IFSP. Ja no SENAI, verificamos que ha uma interface maior entre a formacéo
docente e gestora do pedagogo pois em seu fazer, ele inclusive pode entrar em sala
de aula e aplicar a avaliagdo dos professores, elaborar o planejamento de ensino e
de aula em conjunto com os professores, alinhando dessa maneira sua formacao

tedrico-pratica aos seus fazeres em gestao.
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5 O PEDAGOGO NO IFSP CAMPUS SAO PAULO

Tratar a identidade e atuacdo do pedagogo no Campus S&o Paulo é algo
extremamente complexo, pois requer o desenvolvimento de um “olhar sensivel e
apurado” para esse profissional na constituicdo do proprio Campus como um todo,
dado que estamos falando aqui ndo somente de um dos 34 campi do IFSP, mas sim
do primeiro Campus a ser fundado em 1909 por Nilo Pecanha.

Segundo a Diretoria de Ensino do Campus S&do Paulo - DEN (2022) , o
Campus Sao Paulo, tem sua origem na Escola de Aprendizes Artifices de Sado Paulo
— EAA - SP. Nilo Procopio Peganha, Presidente da Republica, assinou o Decreto
7.566, de 23 de setembro de 1909, instituindo a criacdo das escolas federais de
ensino profissional no Brasil.

A EAA-SP iniciou suas atividades em fevereiro de 1910, em um galpao
instalado na Av. Tiradentes, n° 15, no Bairro da Luz, regido central da capital paulista
até meados de 1920 com a oferta dos seguintes cursos: tornearia, mecéanica e
eletricidade, oficinas de carpintaria e marcenaria para as artes decorativas,
subdivididas em: Madeira (vime, entalhacéo); Metal (latoaria, serralheria, fundicao);
Modelacao (gesso, estucagem, ceramica, cimento) e pintura decorativa.

O publico-alvo da EAA- SP eram no méaximo 100 (cem) alunos entre 10 e 12
anos de idade, em acordo com 0s objetivos de criagdo das escolas conforme
apontado no capitulo 2 da presente tese que eram principalmente de ensinar um
oficio no combate a marginalizacdo, uma vez que o0s jovens nédo ficariam ociosos

nas ruas a mercé desta. Abaixo, temos uma imagem da EEA — SP.

1 Texto extraido dos Projetos Pedagdgicos de Curso — PPCs elaborados pela Diretoria de
Ensino- DEN para tramitacdo dos documentos junto as instancias reguladoras para andlise, parecer e
emissédo de Resolucao do curso pelo Conselho Superior - CONSUP do IFSP para inicio no campus.
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Figura 2 — Fachada da Av. Tiradentes — 1910/1920

Fonte: Centro de Memorias IFSP

Apods, 1920, A EAA-SP se estabeleceu na Av. Brigadeiro Luiz Antdnio por um
curto periodo e posteriormente sua sede é transferida para um prédio proprio, na rua
Marcondes Salgado Filho, n® 234, no Bairro de Santa Cecilia, nos arredores do
centro da cidade de S&o Paulo. Tal mudanca ocorreu em virtude do aumento do
namero de interessados em seus cursos e pela facilidade dos mdltiplos acessos
entre as zonas urbana e rural, facilitado pela malha ferroviaria paulista que vinha se
ampliando.

Figura 3 — Fachada da Rua Marcondes Salgado Filho
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Fonte: Centro de Memérias IFSP
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Luciano (2022) destaca que em 1930, o Ministério da Educacdo e Saude
Publica foi criado e as EAA que antes eram supervisionadas pelo Ministério da
Agricultura, passariam a ser supervisionadas por meio da Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico do novo Ministério. Em 1934, a Inspetoria foi transformada em
Superintendéncia do Ensino Profissional e se tornou um “periodo de grande
expansdo do ensino industrial, impulsionada por uma politica de criagdo de novas
escolas industriais e introducdo de novas especializacbes nas escolas existentes”.
(SETEC/MEC, 2013, p.4). A figura abaixo ilustra uma oficina de aula durante a visita
do Ministro da Educacao Francisco Campos na escola de S&o Paulo.

Figura 4 — Oficina de Aula - Visita do Ministro

Fonte: Centro de Memérias IFSP

Em 1942, a escola de S&o Paulo passa a se chamar Escola Industrial de S&o
Paulo e até o final da década de 1950, elas tinham como o objetivo, formar
profissionais para alcance das metas do desenvolvimento do pais sendo passadas a
autarquias em 1959 e com isso, a Escola Industrial de S&o Paulo passou a se
chamar Escola Técnica de S&o Paulo. A palavra “Federal” foi acrescentada em sua

nomenclatura pela Lei n°® 4.759, de 20 de agosto de 1965.
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Fonte: Centro de Memoérias IFSP

A grande procura pelos cursos da instituicdo e 0 processo rigoroso na selecao
de seus alunos, fez com que o diretor a época procurasse um novo terreno para que
pudesse iniciar a expansdo da nova estrutura fisica e pedagogica. O terreno de
50.000m? foi cedido pela prefeitura de Sdo Paulo por um periodo de 70 anos e
renovado por mais 70 e em meio a construcdo com 35.000m? construidos, o diretor
apressou a mudancga para o novo endereco na Rua Pedro Vicente, 625 no bairro do
Canindé na zona norte da cidade de Sdo Paulo estrutura que atualmente se
encontra ndo somente o Campus Sao Paulo como também a Reitoria. (LUCIANO,
2022).
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Figura 6 — Fachada da entrada — Canindé

Fonte: Centro de Memorias IFSP

A escola se tornou referéncia na zona norte e com iSSO NOvVoS cursos foram
criados, assim como a procura e a Escola Técnica Federal de Sdo Paulo — ETFSP
permaneceu até 1978 quando pela lei n® 6545/78 algumas escolas técnicas foram
transformadas em Centro Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia — CEFET,
porém a ETFSP somente virou CEFET em 1999 a partir do Decreto de 18 de janeiro
pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. OS CEFETs
tinham como objetivo, a formacdo de engenheiros de operacdes e tecndlogos e com
isso, passam a ofertar cursos em diversas modalidades e niveis de ensino, da
Educacédo de Jovens e Adultos — EJA com os cursos de qualificacé@o profissional até
0s cursos de Ensino Superior com graduacao e pés-graduacao.

Luciano (2022) afirma que entre os anos de 1980 a 1990 a globalizacao, que
influenciou toda a economia mundial que também atingiu o Brasil o que ocasionou
um cenario de profundas e polémicas mudancas: a intensificacdo da aplicacdo da
tecnologia associada a uma nova configuracdo dos processos de producdo e o
ministério da Educacédo em conjunto com a Secretaria de Educacdo Tecnoldgica —
SETEC instituem que os CEFETs devem organizar seus cursos em acordo com 0s
Arranjos Produtivos Locais - APL

Como vimos, o APL é um conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas

correlatas e que apresentam vinculos de producdo, interagdo, cooperagcdo e
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aprendizagem. Os arranjos geralmente incluem empresas — produtoras de bens e
servigos finais, fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de
servicos, comercializadoras, clientes, cooperativas, associacdes e representacoes,
além de organizacdes voltadas a formacédo e treinamento de recursos humanos,
informacgao, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogdo e financiamento
(LUCIANO, 2022). E para isso, as unidades do CEFET deveriam considerar além de
toda sua estrutura tecnolégica, as condicdes técnico-pedagogicas e administrativas,
bem como os recursos humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de
cada CEFET.

Figura 7 — Fachada do novo CEFET

Fonte: Centro de Memorias IFSP

Neste periodo, houve muitas mudancas internas no Campus Sao Paulo no
que se refere a organizacdo e gestdo. Com o aumento crescente de alunos
ingressos, a instituigdo verificou que haveria a necessidade da criagdo de setores e
areas para melhor administracdo de seus processos. Foi instituido pelo Ministério da
Educacdo o Conselho Diretor como sendo 0 6rgdo méaximo da instituicdo, pois entre
outras funcdes era a instancia de aprovacao e emissdo de Resolucéo para inicio dos

cursos a serem ofertados nas unidades, mas cabe enfatizar que desde 1986,

pela primeira vez, professores, servidores administrativos e alunos
participaram diretamente da escolha do diretor, mediante a realizacdo de
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eleicdes. Apos a realizagdo do processo eleitoral, os trés candidatos mais
votados, de um total de seis que concorreram, compuseram a lista triplice
encaminhada ao Ministério da Educacédo para a definicdo daquele que seria
nomeado. A realizacdo da primeira eleicdo para a escolha do diretor da
escola constitui-se em divisor importante na histéria da Escola (PDI,2014-
2018, p. 13).

E com o processo eleitoral, uma das questdes que seriam sempre abordadas
nos futuros pleitos seria a expansdo das unidades comecando por Cubatédo,
Sertdozinho, Guarulhos, Braganca, Salto, Caraguatatuba, S&o Jodao da Boa Vista,
S&o0 Roque e Sao Carlos com a intencdo de levar uma escola de educacao
profissional de qualidade.

O Campus Sao Paulo passou a ser denominado “Unidade de Ensino Sede” e
depois “Unidade de ensino Sdo Paulo” como mostram os documentos. Cada
unidade do CEFET — SP era constituido por uma Dire¢do Geral, Diretor de Ensino,
Gerente Educacional, Gerente Administrativo, Coordenadores de Areas e por fim,
coordenadores de cursos. Os Unicos cargos a serem eleitos eram o Diretor do
Conselho e o Diretor Geral das unidades, os demais eram profissionais indicados
por estes.

Em relacédo a atuacdo do pedagogo nas unidades, € que para a constituicao
das unidades de ensino, o pedagogo a partir de 1999 era um profissional obrigatorio,
mas o que se sabe até o presente momento, pois ndo foram encontrados o0s
registros formais de solicitagcdes especificas de pedagogos ou outros profissionais
da educacéo, é que os pedagogos assim como os professores eram contratados em
regime de CLT depois de um tempo de trabalho, eram vinculados ao Regime

Juridico Unico.
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Figura 8 — Capa do livro de ponto de Figura 9 — Folha com assinatura dos
funcionéarios datado de 1929 funcionérios

Fonte: Resolugéo 57/2017 que institui o Centro de Memoarias IFSP.

Podemos perceber pelo ano da Resolugdo que o Centro de Memodrias foi
instituido em 2017, ou seja ha apenas 5 anos e com uma documentacdo de 113
anos para cuidar, catalogar e arquivar, pois ndo havia até a presente data o local
adequado para tal espaco, até a sua inauguracdo em 05 de novembro de 2019.
Pode ser que futuramente, encontraremos mais dados acerca da contratacdo de
pedagogos, mas para a presente tese, ficamos apenas com os registros “orais” de
servidores que ainda se encontram no quadro pertencentes a época.

Consideramos que a Escola Técnica Federal até 1990 quando do primeiro
concurso publico para Pedagogo, eram profissionais formados e contratados como
Técnico de Ensino e Orientacdo Educacional (conforme Legislacdo dos cursos de
Pedagogia em relacdo as habilitacdes), ou seja, eram profissionais que se
dedicavam a supervisdo dos diarios escolares, orientacdo aos alunos e reunido com
os pais. Todos os pedagogos ficavam juntos em um setor que se chamava
Coordenacéo de Orientacdo Educacional — COE que foi instituido entre os anos de
1978 a 1980.

Conforme relatamos acima, o primeiro concurso publico para pedagogo se
deu em 1990, ou seja, quase um século depois, e isso deixava claro qual era o papel
desse profissional na instituicdo. Ele estava “enquadrado” praticamente como
orientacdo e supervisdo educacional, o que contribuiu muito para a formacao de um

clima e cultura organizacional de forma segregada, o qual havia pouco ou nenhum
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“didlogo” com os professores. Nao foram encontrados os editais de concurso para
fins de demonstracdo da atribuicdo entre os anos 90 a 2000, porém quando a autora
da presente pesquisa presta o concurso publico em 2007 para ingresso, o perfil

exigido era:

Implementar a execucdo, avaliar e coordenar a (re)construgdo do projeto
pedagodgico de escolas de ensino médio ou ensino profissionalizante com a
equipe escolar, viabilizar o trabalho pedagdégico coletivo e facilitar o
processo comunicativo da comunidade escolar e de associacbes a ela
vinculadas. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2007).

Neste momento, ja se vislumbrava um papel a ser desempenhado nos
processos de gestdo quando da atribuicdo a coordenacéao e o trabalho de assessoria
nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo inclusive nos processos de
construcdo e reformulacdo dos Projetos Pedagdgicos de Cursos — PPCs, porém ao
visualizarmos tais documentos, a presenca do pedagogo nem aparece quando da
elaboracdo, quanto mais da coordenacdo e assessoria de tais processos. O fazer
profissional ficava restrito ainda ao acompanhamento dos alunos, reunidées com pais,
realizacdo de conselhos de classe, ou seja, totalmente diferente de um pedagogo
que sai da sala de aula seja na Educacdo Infantil ou anos iniciais do Ensino
Fundamental e ingressa por meio de concurso publico na instituicdo de Educacéo
Profissional, tendo que desempenhar papeis que pouco ou nada conhecia como os
conselhos de classe por exemplo, o que também era dificil a compreenséo por parte
dos gestores em relacdo as demandas, pois acreditavam que o curso de Pedagogia
0S preparava para tais atuacoes.

Tal dicotomia entre o que a atribuicho do cargo trazia e a pratica
experenciada, fizeram com que muitas pedagogas comecassem a refletir sobre a
seus fazeres profissionais nesta instituicdo de Educacéo Profissional e com isso,
propusessem mudangas, ou seja, estamos tratando aqui de “aprender a voar com o
aviao em movimento”, de se constituir como uma nova profissional com fazeres
diferentes dos aprendidos na formacao inicial.

Em 2008, a partir da promulgacéo da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro a qual
instituiu a Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os
CEFET’s passaram a ser chamados de Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia, ocasionando novamente uma enorme mudanca em sua estrutura
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curricular, administrativa e de nomenclatura e uma das caracteristicas essenciais

dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia séo:

[...] 2 ousadia e inovacé@o necessérias a uma politica e a um conceito que
pretendem antecipar aqui e agora as bases de uma escola contemporanea
do futuro e comprometida com uma sociedade radicalmente democratica e
socialmente justa (PACHECO, 2011, p.18).

O CEFET- SP passa a ser, portanto, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia

e Tecnologia de S&o Paulo - IFSP e suas unidades passam a ser denominadas

Campus.

A criagdo dos Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia parte
de um acentuado anseio por equidade de oportunidades, democratizacéo
do conhecimento e pleno desenvolvimento das potencialidades do
educando, com vista a transformacédo da realidade social. Os institutos
federais nascem, portanto, com o “compromisso de intervengdo em suas
respectivas regides, identificando problemas e criando solucdes técnicas e
tecnolégicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social”

(PACHECO, 2010, p. 13)

Figura 10 — Nova fachada — Campus Sao Paulo
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Atualmente o IFSP Campus S&o Paulo conta com a seguinte estrutura em

acordo com o PDI: dezesseis laboratérios de Informatica, dois laboratérios de
Geografia, um laboratério de Turismo, seis laboratérios de Fisica, treze laboratérios
de Mecanica, nove laboratérios de Eletricidade, seis laboratérios de Eletrbnica e

Telecomunicaces e dez laboratérios de Construcéo Civil para as atividades.
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Os cursos ofertados vdo desde o PROEJA, que é a Educacado Profissional
Integrada a Educacdo Béasica na Modalidade EJA, quatro cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio, trés cursos Técnicos Concomitantes ou Subsequentes,
cinco cursos superiores em Tecnologia, sete cursos de licenciatura, sendo um
ofertado em EAD e sete cursos Bacharelados. Quanto aos cursos de Pés-graduacao
Lato Sensu, temos cinco e em Pds-Graduacgdo Stricto Sensu, trés mestrados sendo
dois mestrados profissionais e um académico. Somam-se a isso, mais trés auditorios
para 180, 130 e 80 pessoas, uma biblioteca, ambientes apropriados para a pratica
da educacao fisica e desportos, um gindsio com uma pista de atletismo, um campo
de futebol gramado, um campo de futebol de areia, quatro quadras poliesportivas,
uma sala para condicionamento fisico e dois vestiarios, ou seja, além de ser o maior
€ 0 mais antigo dos campi, com um total de 6000 alunos em média.

Com a institucionalizacdo dos Institutos Federais, ha uma expectativa de
expansado da atuacédo do pedagogo, propiciando a este um maior estreitamento junto
aos professores e coordenadores uma vez que ha ampliacdo e reformulacdo de
Seus cursos e outras acfes que 0s envolviam como a organizacdo deles para
avaliacdes externas e programas como o Pronatec, PROEJA — FIC em parcerias
com as prefeituras entre outras. Com os IFs, na nova estrutura administrativa, a
tramitacdo de cursos para aprovacao agora pelo entdo Conselho Superior exigia a
assinatura do pedagogo para envio, possibilitando assim que este profissional ao
menos visualizasse 0s cursos e realizasse uma Andlise Técnico Pedagdgica -ATP
frente as questdes pedagdgicas para 0os encaminhamentos, documento este que
vem sendo atualizado a cada novo documento oficial e institucional que € publicado,
como Diretrizes Curriculares, Resolucdes, Pareceres entre outros.

Ainda sobre constituir uma identidade e atuacdo no exercicio da funcédo, um
dos assuntos que instigavam a presente autora se deu a partir da leitura dos
Relatérios de Gestédo?, sobre o grande nimero de alunos evadidos nos cursos,
principalmente nos finais de ano. Nesta época, a autora pertencia a unidade de
Guarulhos e ao conversar com sua gerente, sugeriu que fosse feito um questionario
para 0 aluno que trancava ou cancelava 0s cursos e nos casos de abandono

(evaséo), caberia as pedagogas entrar em contato com o aluno e sua familia para

2 Documento apresentado anualmente para o Tribunal de Contas da Unido — TCU com as
demonstracdes de orcamentos, estratégias e agdes realizadas pelas unidades de modo a garantir a
transparéncia quanto a utilizacéo de verbas.
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entender e “mapear” as possiveis causas para o abandono escolar. Este trabalho
possibilitou observar e compreender alguns dos motivos pela evaséo dos alunos e a
partir de algumas reunides sobre o assunto com demais pedagogas e com 0 grupo
gestor de ensino, a presente autora foi convidada a compor a equipe da Pro-Reitoria
de Ensino em 2009 sediada no Campus Sao Paulo e a partir de um olhar sistémico
junto aos demais campi originou-se em um projeto em 2010 intitulado: Projeto de
Controle, Acompanhamento e Contencdo da Evasdo Escolar do IFSP, o qual tinha

como objetivos

- Compreender a contencdo da evasdo escolar como uma politica
institucional necessaria a melhoria da qualidade educativa.

- Estudar a evasdo tendo em vista os diagnésticos resultantes como
indicadores que configuram o quadro educacional do IFSP a fim de
redimensionar seus espacos de aprendizagem.

- Propiciar o desenvolvimento de propostas educacionais inclusivas que
atendam, com qualidade, os alunos com necessidades especiais, e todos 0s
gue compdem o conjunto plural e diverso dos estudantes.

- Controlar e acompanhar a evasdo escolar a fim de efetivar um dos
principios legais e éticos da educacéo nacional que esta voltado ao acesso
e politicas de permanéncia do estudante na instituicdo educativa para que o
mesmo possa concluir sua vida académica (IFSP, 2010.p.04).

Tal projeto também foi tema de palestra em um Encontro de Educacéo
Profissional realizado no Conselho Regional de Quimica — CRQ em 2011 com os
dados de evasdo apresentados. Iniciava-se ai um novo “fazer” que posteriormente
se transformaria em Politica Institucional a partir da Resolu¢do CNE/CEB n° 06/2012

em seu Cap. llI, Art. 39:

Na formulagédo e no desenvolvimento de politica publica para a Educacao
Profissional e Tecnolégica, o Ministério da Educacdo, em regime de
colaboracdo com os Conselhos Nacional e Estaduais de Educacdo e
demais Orgdos dos respectivos sistemas de ensino, promovera,
periodicamente, a avaliacdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, garantida a divulgacao dos resultados, com a finalidade de:

| - promover maior articulagdo entre as demandas socioeconémico
ambientais e a oferta de cursos, do ponto de vista qualitativo e quantitativo;
Il - promover a expansao de sua oferta, em cada eixo tecnoldgico;

Il - promover a melhoria da qualidade pedagégica e efetividade social, com
énfase no acesso, na permanéncia e no éxito no percurso formativo e na
insercdo socioprofissional (Resolu¢do CNE/CEB n°06/2012, grifo n0osso).

Ao estruturarmos esse projeto de acompanhamento de evas&do, 0 ano de
2010 foi significativo para os pedagogos pois também foi instituida a Coordenadoria
Sociopedagdgica, e no caso do Campus Sao Paulo, uma Diretoria Sociopedagdgica
devido a quantidade de alunos que o campus possui. Esta equipe se constituiu por
pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, psicologos e assistentes sociais,

profissionais estes que também estavam em busca de dar um “sentido a mais” em
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seus fazeres profissionais e agora seriam todos alocados em conjunto para que
suas praticas fossem integradas em prol dos alunos e dos professores, como aponta

a Resolucéo n° 138/2014, em seu

Paragrafo dnico. Entende-se por equipe multiprofissional de acéo
interdisciplinar a integracdo de profissionais de areas diversas que
trabalnem, concomitantemente e simultaneamente a partir de uma
articulacdo de seus saberes com intuito de assessorar 0 pleno
desenvolvimento do processo educativo, orientando, acompanhando,
intervindo e propondo a¢Bes que visem promover a qualidade do processo
de ensino-aprendizagem e a permanéncia dos estudantes no IFSP, nas
modalidades de ensino presencial e a distancia. (IFSP, 2014.p. 01)

Ressaltamos ainda que esta Diretoria foi fundamental quando da
promulgacao do Decreto n° 7234/2010, o qual dispde sobre o Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado
no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as
condic¢des de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.
Art. 2° S&0 objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacao.

O Programa de Assisténcia Estudantil esta vinculado até hoje na Diretoria
Sociopedagégica do Campus Sdo Paulo e vem se mostrando objeto de muitos
estudos ndo somente enquanto politica publica, mas também por pesquisadores de

diversas areas, como podemos ver em Souza e Artuso (2022),

Na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica a situagdo néo é
menos preocupante. Embora os dados oficiais demonstrem que houve uma
significativa reducéo das taxas de evasdo anual entre 2017 e 2018 (23,3%
para 18,6%), o indice de Eficiéncia Académica (IEA) ainda é inferior a 50%,
0 que significa que menos da metade dos ingressantes nos IFs concluem os
cursos no tempo previsto (MEC, 2019). Em muitos casos, a evasao é o
destino da maioria dos estudantes ingressantes. (SOUZA; ARTUSO, 2022,
p. 136).

Em 2010, o Campus Sao Paulo realizou pela primeira vez eleicbes diretas
para Diretor-Geral com a participacdo dos trés segmentos: 0s professores, 0s
técnicos administrativos e discentes. Se pararmos para refletir, percebemos que por
ser uma instituicdo centenaria, alguns processos e procedimentos ainda sao
relativamente novos, 0 que corrobora com a pesquisa acerca da identidade e

atuacao ndo somente do pedagogo, mas de alguns profissionais ali presentes, como
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por exemplo, os servidores técnicos em assuntos educacionais que tem uma funcéo
muito semelhante, se ndo igual as fun¢bes dos pedagogos.

Em 2014, uma outra equipe € constituida e que também conta com a
participacdo do pedagogo que € a constituicdo do Nucleo de Apoio as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas — NAPNE.

O NAPNE é derivado de uma outra acdo do MEC, o Programa Educacéo,
Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades Especiais (TEC
NEP) na Rede Federal de Educacdo Tecnolégica que tinha como obijetivo,
‘promover a escolarizagdo, associada a profissionalizacdo, para as pessoas com
deficiéncias, altas habilidades e transtornos globais. Foi criado para garantir o
acesso, a permanéncia e a saida com sucesso” (MEC, 2010).

Atualmente, o NAPNE do IFSP Campus Sédo Paulo é constituido por uma
equipe multiprofissional formada por: uma pedagoga, uma assistente social, duas
técnicas em assuntos educacionais, uma psicologa, duas tradutoras-intérprete de
Libras, quatro docentes de diferentes areas do conhecimento e estudantes do

campus. O NAPNE, no Campus Sao Paulo, tem como objetivos:

- Criar a cultura da educacdo para a convivéncia, o respeito a diversidade, a
promocdo da acessibilidade arquitetbnica, bem como a eliminacdo das
barreiras educacionais e atitudinais, incluindo socialmente a todos por meio
da educacéo;

- Prestar apoio educacional aos estudantes com deficiéncia, com transtorno
do espectro autista e/ou com altas habilidades/superdotacdo do campus;

- Difundir e programar as diretrizes de inclusdo dos estudantes com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista efou com altas
habilidades/superdotacdo no campus;

- Integrar os diversos segmentos que compdem a comunidade escolar do
campus para desenvolver sentimento de corresponsabilidade na construgéo
da acao educativa de incluséo;

- Promover a préatica democréatica e as ag¢fes inclusivas para estudantes
com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e/ou com altas
habilidades/superdotacdo como diretrizes do cAmpus (IFSP, 2014).

Devido ao grande numero de alunos que sdo publico-alvo do NAPNE, a
Reitoria do IFSP determinou em fevereiro de 2022 que o nucleo passasse a ser uma
coordenadoria vinculada a Dire¢cdo Geral do Campus no novo organograma
institucional e a autora da presente tese assumiu essa funcdo. Hoje o Campus Sao
Paulo conta com aproximadamente 155 alunos que sao atendidos pelo ndcleo tendo
como base 0s objetivos explicitos tanto na Resolu¢cdo que o regulamenta como
também na Lei n° 13.146/2015 principalmente no que se refere ao PEI — Projeto de

Ensino Individualizado. Além dos PEIls, o NAPNE também tem como incumbéncia a
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formacdo junto aos professores para melhor efetividade na participagéo,
permanéncia e aprendizagem dos alunos sendo o pedagogo um elemento
fundamental na composicdo desse grupo ao propor a articulacdo entre os
documentos pedagdgicos e a acdo em sala de aula.

De acordo com o Sistema Unificado de Administracdo Publica — SUAP, ha no
Campus Séo Paulo 18 pedagogas contando com a pesquisadora. Atualmente elas

se encontram alocadas da seguinte forma:

Figura 11 — Alocacéo das pedagogas no IFSP — Campus Séo Paulo
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Fonte: Elaboragéo propria

Podemos perceber que das 18 pedagogas do Campus, 02 se encontram
afastadas para incentivo a qualificacdo, 01 estd em Projeto Institucional em outro
campus, 01 é vice-diretora, ou seja, encontramos 03 pedagogas a menos e a vice-
diretora que tem outras demandas institucionais.

Ja as demais estdo divididas nos demais setores do campus, indo desde a
Diretoria de Ensino até a diretoria de informética com as atribui¢cdes respectivas dos
setores, passando pelo NAPNE, coordenadoria de Educacdo a Distancia e
Coordenadoria de Extenséo e Diretoria Sociopedagdgica.

A Diretoria Sociopedagoégica possui em seu regimento atual datado de junho
de 2022, duas coordenadorias: a Coordenadoria de Assisténcia Estudantil — CAE e a
Coordenadoria Técnico- Pedagogica — CTP e como vimos no grafico acima, ambas

possuem duas pedagogas alocadas totalizando quatro pedagogas ao todo e em
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outros setores apenas uma, 0 que indica uma necessidade de reorganizar a
alocacgéao para equilibrar as atividades.

Notamos que os fazeres profissionais estdo agora extremamente
pulverizados, pois cada setor tem sua identidade e caracteristica proprias, fazendo
com que ao se realocarem, esses profissionais ficam um tempo para aprender a
funcdo e num campus com 6000 alunos, 352 professores e toda a documentacéo
legal, pedagodgica entre outras para tratar, as atividades ficam prejudicadas quanto
ao tempo para sua execucdo. Por outro lado, conseguimos vislumbrar que a
mudanca de visdo sobre o papel do pedagogo na instituicdo tem evoluido ao
comparar os editais de concurso publico para pedagogo de 2007 (ja apresentado

acima) e o do edital do inicio de ano.

ATRIBUICOES: Realizar pesquisas de natureza técnico-pedagogica
relacionadas com legislagéo, organizagdo e funcionamento de sistemas de
ensino, processos de aprendizagem, administracdo escolar, métodos e
técnicas empregadas. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e
extenséo (BRASIL, 2022b).

Podemos compreender que a atuagcdo do pedagogo tem evoluido no sentido
agora de considerar o trabalho com a legislacdo educacional com as organizacdes
curriculares e ainda aponta para métodos e técnicas pedagogicas, estreitando ainda
mais o didlogo com os professores numa busca de romper com a divisdo hierarquica
construida culturalmente entre professores e administrativos. Particularmente em
2022, ou seja, 14 anos depois que a autora ingressou, ouviu da atual gestdo que o
primeiro profissional a ser considerado quando do momento de construcao,
reformulacédo ou atualizacdo de cursos é o0 pedagogo enquanto em outra reuniao,
ouviu de um professor quando do momento de elaboracdo de um curso de pos-
graduacédo, o quanto era rica a discussao sobre educacdo com um pedagogo. Falas
como essas, que comeg¢am a ecoar mesmo depois de tanto tempo, o que
conseguimos compreender em uma instituicdo centenaria cuja figura do pedagogo é
inserida no final dos anos 70 e seu primeiro concurso em 1990.

Luciano (2022) afirma que ao tentarmos entender o espago escolar, a partir
da concepcao da Rede Federal, cabe uma andlise de que ao longo de todo o tempo,
a nocdo de espaco foi sendo reconstruida, tendo uma nova ressignificacao,
deixando de ser vista apenas em sua dimensao geométrica, para assumir também a

dimensdo social. O espaco em si ndo € neutro e esta impregnado de signos,
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simbolos e marcas de quem o produz, organiza e nele convive construindo dessa

maneira significados afetivos e culturais.
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6 PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA E EM SERVICO PARA OS
PEDAGOGOS DO IFSP

A partir de todo o levantamento bibliografico e analise documental realizadas
nos capitulos anteriores, pretendemos aqui discorrer sobre o que foi possivel
identificar nos fazeres profissionais do pedagogo que atua na Educacéo Profissional
especialmente no IFSP Campus Séo Paulo que é o campo de atuagdo da autora da
presente tese.

Conforme observamos, ha nos documentos oficiais que normatizam 0s cursos
de formacéo inicial, uma lacuna no que se refere ao conhecimento e praticas em
Educacdo Profissional que s&o desenvolvidos nos cursos de formacao de
pedagogos inclusive naqueles ofertados por instituicées de Educacédo Profissional, o
gue corrobora com a prerrogativa de que o pedagogo que ingressa nessa
modalidade de ensino e em uma instituicdo tdo complexa em niveis de formacéo,
gue ndo tem claramente nem sua identidade nem sua atuacao definidos, terminam
sua formacdo profissional inicial sem ter clareza do que seja a Educacéo
Profissional. JA em relacdo a formacdo continuada, percebemos um aumento na
oferta de cursos de P6s-Graduacéo lato e stricto sensu principalmente de 2018 para
frente, o que podemos inferir que os estudos em Educacao Profissional tém tido um
aumento significativo principalmente por quem atua nesta modalidade, além da
busca de atingir a meta de formacéao proposta no Plano Nacional de Educacéo.

Ao observar e analisar o desenvolvimento dos capitulos anteriores, tomamos
a iniciativa de sugerir para os servidores tanto técnicos administrativos quanto
professores que ja estdo em atuacdo na instituicdo, uma proposta de formacéo
continuada e em servico para os profissionais da educacédo — num primeiro momento
apenas para os pedagogos do IFSP Céampus S&o Paulo que como vimos, estdo
alocados em setores muito diferentes, para que ao fazerem 0 curso, possam
compartilhar seus fazeres para que os demais possam compreender 0 respectivo
setor e aprender os papeis e fazeres pedagdgicos ali desempenhados, favorecendo
inclusive a mobilidade destes sujeitos entre os setores, caso queiram um dia se
transferirem tanto de setor, como de campus, pois nos demais campi do IFSP, por
serem menores, 0s pedagogos ficam todos alocados na Coordenadoria Socio
pedagogica e como ja relatamos anteriormente, o Campus S&o Paulo, além de ser

0 mais antigo é também o maior deles.
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Ressalta-se, portanto, que esta proposta poderé ser ofertada como curso de
extensdo e os profissionais que a realizarem receberéo o certificado e serdo
multiplicadores nos futuros cursos. A ideia € a de compor uma esquipe de formacao
continuada e em servigco e que esta seja de fato permanente e alimentada pelos
pedagogos, ja que o objetivo desta tese é a ressignificacdo do papel e atuacédo do
pedagogo e para tal, essa formacdo passard a ser mais um dos seus fazeres

profissionais.

Falar de formacdo de professores é incessantemente falar do humano, e
nessa perspectiva nos projetamos sempre em processo permanente da
producdo do outro em situacdes educativas de aproximacdo, mediacdo e
transformacdo do conhecimento. Nessa triade acima referenciada, se
situam os sentidos da relagdo interativa da docéncia —o aprender e o
ensinar gerando possibilidades da educabilidade humana (NOFFS;
FELDMANN, 2013, p. 29).

Ao observar os documentos institucionais, encontramos também a Resolu¢éo
n°® 138/2015, “a qual aprova a Politica de Formag&o Continuada de Professores do
IFSP que constituia em um conjunto de atividades e acfes voltadas para 0 processo
de desenvolvimento e aperfeicoamento profissional dos docentes”, e tinha como
objetivos:

- Promover a valorizacdo do profissional da educacao, por meio de
sua constante formacédo para as atividades educacionais, culturais,
técnicas, cientificas e extensionistas;

- Propiciar a reflexao critica sabre o fazer pedagégico;

- Realizar a formacdo continuada de professores, por meio de
encontros e/ou reunides- pedagdgicas, abordando questdes ligadas
a pratica docente, também em busca de alternativas frente aos
desafios do contexto educativo;

- Propiciar estudos de referenciais te6ricos e da legislacéo
educacional para subsidiar as a¢bes pedagodgicas;

- Contribuir com a pratica docente no que tange ao processo de
ensino e aprendizagem;

- Incentivar e apoiar as iniciativas de formacdo continuada
promovidas pelos servidores;

- Promover discussdes e divulgar materiais pertinentes aos
temas abordados na formacgdo continuada;

- Oferecer suporte pedagdgico as demandas identificadas;

- Promover acbBes para o desenvolvimento e aprofundamento dos
saberes docentes, em suas dimensfes técnicas, cientificas e
pedagogicas

- Viabilizar a organizacdo e oferta de encontros, cursos, palestras, oficinas,
féruns, congressos etc., estimulando a participacdo do professor em
acoes de formacéo continuada (BRASIL, 2015, p. 01)

Podemos verificar aqui duas coisas a partir deste documento: em primeiro
lugar ele institui uma equipe de formagéo continuada, mas apenas para professores
e num segundo momento ele se atenta em seu inciso VI para “incentivar e apoiar as

iniciativas de formagao continuada promovida pelos servidores”, ou seja, podemos
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deduzir que o documento possa fazer referéncia a um pedagogo a proposta de
formacao continuada, mas ao observarmos a constituicdo da equipe em seu cap. lll,
Art. 52:

Essa equipe poderad ser constituida por professores e técnicos
administrativos, com formacdo em nivel superior, preferencialmente na
area de humanas e/ou pedagdgica:

I. E necessario garantir a participacdo de, pelo menos, um membro
da Coordenadoria Sociopedagogica nessa equipe;

Il. E importante que, ao menos, um professor de cada
areal/curso, preferencialmente licenciado, componha essa equipe.
(BRASIL, 2015, p. 03)

Verificamos que ndo necessariamente precisa ser um pedagogo, podendo ser
qualguer outro servidor técnico-administrativo que compde a Diretoria Socio
pedagogica (no caso do Campus Sao Paulo) e que tenha a formacao exigida. Nao
estamos aqui dirimindo os conhecimentos dos demais profissionais, porém como o
foco desta tese € a ressignificacdo do papel e da atuacdo do pedagogo, considera-
se fundamental que tal equipe fosse presidida por um. Cabe ressaltar que o
documento ainda prevé 06 horas semanais de trabalho para planejamento, reunides,
estudos em grupo para organizacdo de suas ac¢les, porém, no Campus Sao Paulo,
temos como registro um chamamento em marco de 2019 para composicdo da
equipe, porém ndo foram encontrados os documentos sobre a constituicdo da
equipe e as atividades realizadas.

Tal sugestdo visa propor algumas dimensdes de atuacdo entre os quais
podemos destacar os processos pedagogicos, processos didaticos, processos
relacionados as questdes de ensino e aprendizagem, processos de construcdo e
reconstrucdo de saberes nesta instituicdo que a cada dia se torna mais complexa
pelo tamanho e desafios que possui e possibilitando um fazer profissional teérico-
metodoldgico-reflexivo de maneira competente e dialogando entre as atividades de
docéncia com as atividades de gestao dos pedagogos em sua formacéo inicial.

A intencdo € que a partir desta formacao, os indicadores, de permanéncia e
éxito, de educacao especial, de organizagéo e integracdo dos desenhos curriculares,
de eficiéncia académica, ja estruturados na instituicdo e tratados nos relatérios
institucionais e nacionais, sejam convergentes com uma pratica de formacao
profissional em servico de seus agentes e possibilitem a construcdo de uma nova

identidade e atuac&o do pedagogo no IFSP Campus S&o Paulo.
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Para a sugestdo da formagédo continuada e em servico dos pedagogos,

tomamos como base, as possibilidades de atuacdo que Libaneo (2006) aponta como

sendo atividades de gestéao.

a.

Coordenacao dos procedimentos de elaboracdo do projeto pedagdgico-
curricular e de outros planos e projetos da escola, implicando
diagnosticos, prospeccdes, perfil de aluno a ser formado, critérios de
gualidade cognitiva e operativa, expectativas de formacao com relacédo a
competéncias cognitivas, procedimentais, éticas.

Coordenacao de todas as agOes pedagodgicas, curriculares, didaticas e
organizacionais, relacionadas com o desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem.

Assisténcia pedagoégico-didatica direta e assessoramento aos
professores, por meio de observacdo de aulas, entrevistas, reunides de
trabalho conjunto entre os professores, atividades de pesquisa etc.

. Suporte nas préticas de organizacdo e gestdo, implicando exercicio de

lideranca, criacdo e desenvolvimento de ambiente de trabalho
cooperativo, gestdo das relagbes interpessoais, acdes de
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores.

. Criacdo e coordenacdo de estrutura de apoio direto a alunos com

dificuldades transitérias nas aprendizagens de leitura, escrita e célculo,
para além do tempo letivo, e organizacdo do atendimento a alunos com
necessidades educativas especiais.

Acdes de integracdo dos alunos na vida da escola e da sala de aula,
bem como trabalho com as familias e a comunidade, requerendo-se a
compreenséo e andlise dos aspectos socioculturais e institucionais que
impregnam a escola.

Acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento do projeto
pedagodgico-curricular e dos planos de ensino, da atuacéo do corpo
docente, da aprendizagem dos alunos (LIBANEO, 2006, p. 862).

Ao observarmos e analisarmos as atividades que o autor nos aponta e as

atividades realizadas pela Diretoria Sociopedagdgica, decidimos sugerir a formacéo

continuada e em servico dos pedagogos do IFSP Campus Sao Paulo num primeiro

momento (somente para pedagogos) por processos. Definimos por dois processos

sendo:

Figura 12 — Sugestédo de formacao continuada e em servi¢o para os pedagogos

PROCESSOS PROCESSOS

PEDAGOGICOS DIDATICOS

Fonte: Elaboracgéo propria
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Processos Pedagdgicos: que se referem a construgdo de conhecimentos e

praticas acerca das Politicas Publicas e Institucionais: legislagdo educacional,
permanéncia e éxito, acesso, participacdo e aprendizagem do publico alvo do
NAPNE, educacédo especial e inclusiva, educacdo profissional e niveis de ensino,
relatérios institucionais, 6rgaos internos de regulacdo de cursos, conhecimento da
atuacao do pedagogo nas atividades de extenséo e pesquisa, eficiéncia académica
dos cursos, organizacdo e inovacgao curricular, orientacdo a alunos e professores,
formacdo de professores, planejamento de acdes, orientacdes para elaboracéo
coletiva do Projeto Politico Pedagdgico do Campus, questdes administrativo-
pedagdgicas, tecnologias educacionais, elaboracdo de PPCs de curso junto aos
demais agentes, itinerarios formativos, itinerarios formativos alternativos,
horizontalidade dos projetos, possibilidades de acdo entre familia, escola e
comunidade.

Ao categorizarmos os Processos Pedagogicos, ficaria assim:

Figura 13 — Categorias dos Processos Pedagogicos

e Legislagao educacional “
) ~ a a .
O C * Permanéncia e éxito,

* Acesso, participagdo e aprendizagem do publico alvo do
= NAPNE

ON3 * Regulacdo de cursos
» Eficiéncia Académica de cursos

* Educacdo Especial e Inclusiva \
O dO € « Educagao Profissional e niveis de ensino,

* Atuagdo do pedagogo nas atividades de ensino,
extensdo e pesquisa

de Tbere * Curriculo e inovagdo
* Tecnologias Educacionais

* Projeto Politico Pedagogico

* Projetos Pedagdgicos de Curso

* |tinerarios Formativos

* |tinerarios Formativos Alternativos.

Documentos

Fonte: Elaboracgéo propria

Processos Didaticos: relacionados aos fazeres didaticos, objetivos de

aprendizagem estratégias de ensino, formas de avaliacdo da aprendizagem, a
elaboracdo do PEI (nos processos de inclusao), metodologias ativas, articulacéo
entre disciplinas e cursos, tecnologias educacionais como recursos para a
aprendizagem, orientacdo para professores na elaboracdo de planos de ensino e de
aula, atendimento aos alunos na organizacdo de rotina, de estudos e

acompanhamento pedagdgico.
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Ao categorizarmos 0s processos didaticos, temos:

Figura 14 — Categorias dos Processos Didaticos

. * Estratégias de Ensino )
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\_ vy
d ~ N
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¢ Acompanhamento pedagdgico J
.

Fonte: Elaboracgéo propria

N&o se trata de desenvolver as 400h destinadas a formacdo em gestdo
escolar proposta pela Resolucdo CNE/CP n° 02/2019, por dois motivos, 0 primeiro
porque os servidores ja ingressaram na instituicdo por meio de concurso publico e ja
sdo graduados e o segundo motivo devido ao fato de que as 400 horas se
complementam as 3200h destinadas a formacdo do pedagogo conforme Nota
Técnica de 06/07/2022.

Destacamos que sao sugestdes para inicio de uma formacgéo continuada e
em servico proposta a partir da analise do levantamento bibliogréfico e analise dos
documentos, sem, contudo, quantificar a carga horaria ou tratar especificamente os
conteudos. Notamos que para a construcao da identidade e atuacdo do pedagogo
no Campus Séao Paulo do IFSP, é necesséario em um primeiro momento conhecer 0s
fazeres de cada uma nos setores em que se encontram para posteriormente pensar
na ampliacdo da formacdo a partir das sugestbes aqui elencadas. E necessario
garantir esse espaco e para iSso, pensamos que a primeira acdo a ser realizada
seria a constituicdo por parte da equipe de formagao continuada dos servidores
técnico-administrativos presidida por um pedagogo e gue dialogue com a equipe de
formacdo continuada de professores (Resolucdo IFSP 138/2015) para que sejam
elaboradas acdes em conjunto com a garantia do tempo de planejamento e preparo

para as acoes a serem realizadas.
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7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

A partir do levantamento historico e legal acerca da formacédo inicial do
pedagogo, do surgimento das instituicbes de Educacédo Profissional e da atuacéo
deste profissional nesta modalidade de ensino, verificamos que ha alguns, porém,
ndo muitos, trabalhos sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, sobre os
Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo a mais
escassos ainda sao os trabalhos sobre a atuacédo do pedagogo atuantes no IFSP.

Anteriormente ao primeiro concurso publico para pedagogo realizado em
1990, estes profissionais eram contratados como técnicos de ensino e orientacdo
educacional, corroborando com a literatura que quando ingressava na instituicao,
este profissional ndo conhecia o universo da Educacéo Profissional e a partir disto,
criou-se uma cultura institucional de que os pedagogos e técnicos em assuntos
educacionais estavam “a servico dos professores e da gestdo” e embora
realizassem atividades de gestdo como reunides de pais, conselhos de classe, estas
nao eram reconhecidas como tal e consolidou-se ai uma cisdo na qual ficam os
professores de um lado e os pedagogos de outro, participando basicamente da vida
escolar dos alunos tendo pouca ou nenhuma proximidade com os documentos
pedagodgicos ou demais atividades em conjunto com os professores. Felizmente,
essa cultura vem dirimindo com o tempo e os pedagogos tém participado mais
efetivamente das acdes principalmente depois de 2010, como apontam O0S
documentos citados.

Os documentos legais, principalmente a Resolucdo CNE/CP n° 02 de 2019,
versam sobre a formacdo do pedagogo e definem sua identidade e atuacao
prioritariamente como o professor que esta em sala de aula, sem, contudo, abordar
aspectos de gestdo em suas organizacGes curriculares, caso o futuro pedagogo
queira, ele deverd cursar mais 400h referentes aos contetddos de formagdo em
gestdo. A nota técnica acerca da Resolucdo CNE/CP n° 02 de 2019 que foi
publicada em julho de 2022 ratifica essas 400h apenas para o curso de licenciatura
em Pedagogia (uma vez que ndo ha mais documentos legais especificos para o

curso) porem,

A tarefa pressuposta ao pedagogo, ou seja, a de ser um pesquisador critico
da praxis educativa, requer uma sofisticada formacédo; assim como a tarefa
de formag&o de um professor critico-reflexivo também exige. Mas os focos
da formacao séo diferentes: ao pedagogo, sdo 0s processos constituintes e
intervenientes na praxis educativa; ao professor, a énfase esta nos
processos dialdgicos e dialéticos da relacéo aluno e conhecimento, quer na
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construgdo, quer na apropriagdo desse processo. Focos préximos e
complementares diferentes e que requerem olhares, metodologias,
procedimentos e preparo diferentes (FRANCO, 2008, p.124).

Esta tese teve como problema central compreender em que medida o
pedagogo pode ressignificar sua identidade e sua atuacdo em uma instituicdo de
Educacdo Profissional? Quais atividades podera realizar, visando a melhoria e a
qualidade dos processos pedagogicos?

Para responder essa questdo, a partir de todo o levantamento bibliografico e
andlise documental realizada, podemos considerar que este profissional que se
constroi e reconstrdi diariamente no exercicio da profissao, deve reconhecer que sua
identidade e atuacdo podem ser desenvolvidas essencialmente em trés campos: a
mediacao, a assessoria e a consultoria pedagogica.

— A mediacdo, a partir dos momentos de partilha nos processos de
elaboracao e reformulacdo de cursos, projetos e planejamentos, momentos
esses que necessitam de escuta e partilha das pessoas envolvidas.

— A assessoria pedagogica quando este profissional garante que o0s
documentos pedagogicos sejam elaborados em suas mascaras proprias
(regulamentadas pela instituicdo) e que todos os elementos estejam
coerentes entre si, como no caso dos PPCs a formagéo profissional com
suas respectivas demandas sociais, possibilidades de contribuicédo junto a
comunidade articulando ensino, pesquisa e extensao com as competéncias
a serem desenvolvidas durante o curso e coerente com o perfil egresso.

— A consultoria pedagdgica se d4 na medida em que este profissional se
relaciona ndo somente com seus pares, mas principalmente estreita um
dialogo maior com os professores sobre seus saberes e praticas que
podem auxiliar ndo somente os alunos, mas também a instituicdo como um
todo. Como exemplo, melhorar os indices de eficiéncia académica dos
cursos, nas politicas de permanéncia e éxito (evasdo e retencdo) a partir
de atividades junto aos professores com estratégias de ensino, objetivos de
aprendizagem e metodologias ativas. “Essa se constitui numa pratica usual
e com importante legitimacdo. Afinal s&o pessoas com formacao
qualificada e com experiéncia na docéncia e na pesquisa, o que as legitima
frente aos seus pares” (CUNHA, 2014, p. 339).



101

Para isso, a tese busca constituir uma equipe de formagdo continuada e em

servigo inicialmente com pedagogos e posteriormente com os professores, pois

Ha que se ter claro que este “fazer” é sempre um processo coletivo de
constante andlise relacional entre as necessidades, conhecimentos e
utopias dos sujeitos envolvidos, e a realidade do contexto social, histérico,
politico, econdmico e ideoldgico no qual estédo inseridos. O planejamento e
a pratica curriculares se fazem acontecer no espago tempo sempre
tensionado entre a realidade conjuntural do presente e o futuro que se
deseja (FREITAS, 2016. p. 17).

Como resultados da tese, podemos dizer que ha o interesse por parte da
gestdo do IFSP — Campus Sao Paulo em realizar as sugestbes aqui apresentadas
como um curso de formacao continuada e em servi¢o para 0s pedagogos e técnicos
em assuntos educacionais, além de um convite da Diretoria de Graduacao da Pro-
Reitoria de Ensino em participar da comissdo que fard a discussdo para a
reformulacdo de cursos de Pedagogia ofertados em outros campi da instituicao.
Assim, acreditamos que é no exercicio da profissdo que nos construimos e
reconstruimos constantemente.

Esperamos que a pesquisa tenha contribuido para um novo olhar sobre a
identidade e a atuacdo do pedagogo na Educacédo Profissional em especial nos
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia e que desperte o interesse

em novas pesquisas na area.
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