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"Quando a ultima arvore tiver caido;
Quando o ultimo rio tiver secado;
Quando o dltimo peixe for pescado;
Vocés vao entender que dinheiro ndo se
come."

(Provérbio Indigena)
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RESUMO

O presente trabalho trata do direito a possibilidade, no direito brasileiro, do exercicio do
direito de greve ambiental em face dos riscos graves e iminente presentes no meio ambiente
do trabalho. Tomando como referéncia os artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 200 e 225, da Constituicdo
Federal Brasileira, 0 meio ambiente do trabalho saudavel é um direito fundamental daqueles
que laboram. Desta forma, discorre-se sobre a definicdo de meio ambiente, e, apds, sobre o
meio ambiente laboral e todos os principios que o norteiam para fins de garantir a dignidade
da pessoa humana. Deixando claro que o préprio objeto do direito ambiental vai além da
protecdo da fauna e da flora, pois também tutela uma adequada qualidade de vida para o
homem em sociedade. O respeito a dignidade da pessoa humana, bem como o respeito ao
trabalho, imp&e considerar que as atividades humanas produtivas ndo podem ser realizadas
em condicdes adversas a salde. Considerando que os danos infligidos ao meio ambiente do
trabalho e a satde do trabalhador sdo de dificil ou impossivel reparacdo, as medidas de
protecdo devem ser efetivas e céleres na cessacdo do dano. Nesse contexto, a greve ambiental
surge como um instrumento constitucional de defesa dos trabalhadores, objetivando evitar a
concretizagdo ou afastando um risco grave e iminente. Entretanto, a existéncia do direito ao
movimento paredista ndo € unanime na doutrina, o que dificulta a sua utilizagdo pelos
trabalhadores, mesmo existindo mecanismos legais que o possibilitem. Assim, por meio de
uma analise critica, sdo afloradas as principais questdes dogmaticas e de politica trabalhista
que cercam essa questdo. Acerca da metodologia, a pesquisa é bibliografica, pois se buscou
em livros, e revistas especializadas uma visao sobre 0 meio ambiente do trabalho equilibrado
e a sua protecdo por meio da greve ambiental, tendo ai sua justificativa. Procura-se articular a
protecdo e a preservacdao do meio ambiente como um dos fatores primordiais a realizacdo de
um trabalho digno, bem como, a greve ambiental como um direito instrumental para
implementacdo do direito material fundamental a saide e vida do trabalhador. Apresentando-
se para isso, algumas observagOes sobre 0s aspectos mais salientes do instituto da greve no
ambiente laboral, por sua importancia como direito fundamental do trabalhador e salvaguarda
da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Greve ambiental. Dignidade da pessoa humana.
Saude do trabalhador.
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ABSTRACT

The current work deals with the right to opportunity, under Brazilian law, the exercise of the
right to strike in the face of environmental risks serious and imminent in the environment of
work. Referring to articles 1, 5, 6, 7, 200 and 225 of the Federal Constitution, the healthy
work environment is a fundamental right of those who labor. Thus, talks about setting up the
environment, and, later, on labor and the environment all the guiding principles for the
purpose of ensuring the dignity of the human person. Making clear that the proper object of
environmental law goes beyond the protection of fauna and flora, as well tutelage adequate
quality of life for man in society. Respect for human dignity, and respect the work, which
requires consider productive human activities can not be performed in adverse health
conditions. Whereas the damage to the environment of work and worker health are difficult or
impossible to repair, protective measures must be swift and effective in stopping damage. In
this context, environmental strike comes as a constitutional instrument of defense workers,
aiming to prevent the implementation or away from a serious and imminent. However, the
existence of the right to strike is not unanimous in doctrine, which hampers their use by
workers, even though there are legal mechanisms that enable. Thus, through a critical
analysis, the main issues are touched dogmatic and labor policy surrounding this issue. About
the methodology, the research literature is because we looked in books, magazines and an
insight into the work environment and its protection balanced by environmental strike, and
then his justification. It seeks to articulate the protection and preservation of the environment
as a primary factor to the achievement of decent work, as well as the environment as a strike
right instrumental to the implementation of the right stuff essential to health and life of the
worker. Featuring up to this, some observations on the salient features of the office of the
strike in the work environment, because of its importance as a fundamental right of workers
and safeguard the dignity of the human person.

Keywords: Environmental work. Environment srike. Human dignity. Health worker.
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INTRODUCAO

N&o é recente a preocupacdo do homem com o meio ambiente. A natureza
nunca foi tdo agredida e a crise ambiental cresce a cada dia que passa, a ganancia dos povos
aumenta, prejudicando as atuais e futuras geracdes. Em virtude disto, 0 meio ambiente
necessita de uma tutela rigorosa, sua protecdo ndo pode se resumir apenas a conservacao, mas
também a coordenacdo e racionalizacdo do uso dos recursos, com a finalidade de preservar o
futuro da humanidade.

A fim de proteger a sociedade, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e
bem de uso comum do povo (art. 225).

Entretanto, ndo se pode descuidar que no meio ambiente também estdo
inseridos os individuos enquanto trabalhadores. A protecdo juridica dada pela Carta Magna
engloba, portanto, 0 homem, a natureza que o cerca, a localidade em que vive, e o local e as
condicBes em que trabalha. Viver e trabalhar em ambiente saudavel sdo condi¢bes para uma
melhor qualidade de vida.

A tutela juridica ao meio ambiente do trabalho é essencial para a dignidade da
pessoa humana do trabalhador nos aspectos da melhoria de sua qualidade de vida, e com isso
a preservacdo de sua incolumidade fisica, social, moral e mental. O principal direito do
cidaddo é o direito a uma vida digna.

Desta feita, um ambiente do trabalho seguro e saudavel ¢ direito fundamental
dos trabalhadores. O inciso XXII, do art. 7°, da CF, por consagrar uma norma de direito
fundamental ndo pode ficar somente em sede programatica devendo o empregador ou 0
tomador dos servigos adotar as medidas efetivas para a manutencdo de um meio ambiente
laboral adequado e coibir os risco de acidentes de trabalho.

Contudo, em determinadas situacdes, pela iminéncia e gravidade do risco, ha
necessidade de uma acdo mais célere. Nestas situacfes o0 jus resistentiae se materializa com
uma legitima abstencdo ao trabalho enquanto persistirirem as condi¢des nocivas ao
trabalhador. E o direito fundamental de greve aplicado a protecdo ao meio ambiente do
trabalho.

Por se tratar de um tema relativamente novo na doutrina e na jurisprudéncia, e
da natureza controvertida da questdo objetiva-se, com o presente trabalho, demonstrar que a
salde do trabalhador trata-se de um direito humano e a possibilidade do movimento paredista
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ser aplicado a luta por um meio ambiente adequado, delineando a matéria sob a 6tica do
direito do trabalho, sem esquecer, entretanto, a necessaria interligagdo com outros ramos do
direito.

Pretende-se assim, nesta atividade intelectiva, analisar o meio ambiente do
trabalho e a greve ambiental, reunindo informagdes sobre estudos tratados na doutrina e nas
legislacdes, de forma a apontar algumas peculiaridades e posicionamentos doutrinarios.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa descritiva, que utiliza o método
bibliografico e comparativo, pois, através da descricdo e comparacdo dos posicionamentos
doutrinarios acerca do meio ambiente laboral e da greve ambiental, foi possivel constatar se a
paralisacéo das atividades pode ser adotada pelos trabalhadores como um meio de protegéo ao
ambiente em que trabalhem.

Justifica-se o desenvolvimento da pesquisa em face da relevancia da protecao
da saude e da vida do trabalhador, em especial, no labor a que esteja submetido a risco grave e
iminente.

Visando uma melhor e mais ampla compreensdo do assunto, far-se-ao,
primeiramente, breves comentarios acerca da questdo ambiental, o conceito de meio
ambiente, suas divisdes, e, sobretudo, sua protecdo como bem juridico difuso dotado de
peculiaridades proprias.

Numa segunda etapa, propde-se tratar do meio ambiente do trabalho, sua
evolucdo legislativa e constitucional, seus aspectos gerais, sua importancia para a vida dos
trabalhadores, coletando as principais normas sobre a tematica, demonstrando que o meio
ambiente do trabalho é um dos aspectos do meio ambiente globalmente considerado, com
previsdo expressa na norma constitucional. Nesse ponto abordar-se-d0 alguns principios
norteadores da tutela ambiental e sua conexao com a protecéo do meio ambiente do trabalho.

Com isso, a pesquisa pretende evidenciar que somente sera possivel alcancar a
protecdo integral e efetiva do meio ambiente do trabalho a partir do seu enquadramento na
teoria geral do meio ambiente, suscitando a aplicacdo de todos os principios do direito
ambiental, naquilo que compativel com as peculiaridades da realidade especifica do meio
ambiente do trabalho.

Na sequéncia, serdo feitos breves comentéarios acerca do direito material de
greve, seu conceito geral, esboco histérico e evolutivo da legislacdo, bem como os requisitos
para seu exercicio e responsabilidades.

Por fim, serd demonstrado, em capitulo proprio, que a paralisacdo coletiva por
questBes relacionadas ao meio ambiente do trabalho visando a efetiva protecdo do
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trabalhador, guarda relacdo com a maxima efetividade do principio da dignidade da pessoa
humana previsto em patamar constitucional (art. 1°. 111, da CF), e que deve ser utilizado pelos
interessados todas as vezes em que houver grave ou iminente risco a satde do trabalhador,
mesmo que para sua efetivacdo haja a excluséo ou a mitigacdo dos requisitos legais previstos
na Lei n°. 7.783/89.

Ou seja, partindo da ideia de que a tutela do meio ambiente laboral reclama
principios especificos que ndo apenas aqueles que servem ao Direito do Trabalho tradicional,
mas que estes ndo podem ser olvidados ao se tratar da satde do trabalhador, 0 meio ambiente
do trabalho sera analisado como bem juridico relevante, necessitando de tutela prépria em
face as agressdes sofridas. Para dai ser tracada a possibilidade de utilizacdo do instrumento da
greve ambiental como salvaguarda do direito a um meio ambiente saudavel e, por

conseguinte, a dignidade do ser humano.
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1 PERSPECTIVA SOBRE O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

1.1 Conceito de Meio Ambiente

Para um cidaddo comum o meio ambiente se confunde com a fauna e a flora
apenas, ndo estando inclusos neste conceito os seres humanos e suas manifestagdes culturais.

Contudo, o meio ambiente é definido pela Ecologia, ciéncia que estuda a
relacdo entre 0s organismos e 0s ambientes em que vivem, como 0 conjunto de condigdes e
influéncias externas que cercam a vida e o desenvolvimento de um organismo ou de uma
comunidade de organismos, interagindo com os mesmos. O meio ambiente é o conjunto de
relagdes entre o mundo natural e o homem, que influi sobremodo em sua vida e
comportamento. Foi promovido a categoria de bem juridico, essencial a vida, a salde e a
felicidade do homem.*

Desta feita, pode-se afirmar que meio ambiente é o lugar onde se manifesta a
vida, seja a vida humana ou de qualquer outro tipo, e também todos os elementos que fazem

parte dela.

1.1.1 Conceito Juridico de Meio Ambiente

A expressdao ‘meio ambiente’ € redundante, tendo em vista que as palavras
‘meio’ e ‘ambiente’ possuem significados semelhantes. Segundo o Dicionario Aurélio?, meio
significa “lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos geofisicos;
ambiente”, ao passo que ambiente é “aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas,
por todos os lados; recinto, espaco, &mbito em que esta ou vive”.

Porém, apesar da redundancia existente, o uso da expressdo ‘meio ambiente’ é
mais adequado que apenas da palavra ‘ambiente’, pois segundo José Afonso da Silva®, “o
ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja
interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive”.

Além disso, a expressdo ‘meio ambiente’ possui um sentido mais amplo, uma

vez que, a palavra ‘ambiente” exprime um conjunto de elementos e aquela

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3* ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 994.

2 FERRREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: O Dicionério da Lingua Portuguesa.
3%ed., Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

¥ SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 82 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 18.
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[...] expressa o resultado da interagdo desses elementos. O conceito de meio
ambiente hd de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio ambiente &,
assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragdo busca assumir uma concepcdo unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e artificiais.

Com base nessa compreensdo, pode-se concluir que o conceito de meio
ambiente é amplissimo. Tratando-se de um conceito juridico indeterminado que visa criar um
espaco positivo de incidéncia da norma. Posto que, se houvesse uma definigdo precisa do que
seja meio ambiente, varias situacdes poderiam deixar de ser inseridas na Orbita do conceito
atual de meio ambiente.

Para Paulo de Bessa Antunes’ 0

[...] meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de
relagbes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da
apropriacdo dos bens naturais que, por serem submetidos a influéncia
humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida humana em
quaisquer de seus aspectos.

Sendo assim, no conceito juridico de meio ambiente ndo esta incluso apenas o
aspecto puramente material ou da natureza, vez que nele estdo tambeém inseridos todos 0s
meios necessarios a uma sadia qualidade de vida. Sendo, por isso, considerado como a
integracdo e a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho

que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem excecdes.

1.1.2 Conceito de Meio Ambiente na Legislacéo Brasileira

A expressdo ‘meio ambiente’ consagrou-se com seu uso. Tanto que é clara a
auséncia de definicdo legal ou regular de meio ambiente até a edicdo da Lei n°. 6.938/1981, a
lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesta, conceituou-se meio ambiente
como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, I).

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 82 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 18.
> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 112 ed., amplamente reformulada, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 09.
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Ademais, 0 meio ambiente é considerado como um “patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°, I).

Porém, a terminologia ‘meio ambiente’ consagrou-se definitivamente quando
foi positivada pela Constituicdo Federal de 1988 em diversos dispositivos, atribuindo-a o
sentido mais abrangente possivel. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o conceito juridico
de meio ambiente dado pela Lei n°. 6.938/1981, ao ponto de criar um subsistema juridico-
ambiental, sendo por isso apelidada de Constituicdo Verde.

A Carta Magna de 1988 reservou um capitulo especial para esse assunto, o
Capitulo VI — Do Meio Ambiente, definindo meio ambiente como sendo direito de todos e lhe
dando ainda, a natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbindo ao poder publico e a coletividade o dever de zelar e preservar para que as
proximas geragdes facam bom uso e usufruam livremente de um meio ambiente equilibrado
(art. 225, caput®). Ainda encontra-se o tema em todo texto constitucional, inclusive no que
tange aos direitos fundamentais e do meio ambiente do trabalho.

Para Paulo Affonso Leme Machado’, a Constituicdo Federal definiu o meio
ambiente de forma mais ampla possivel, fazendo com que este se estendesse a natureza como
um todo de um modo interativo e integrativo, encampando assim, a ideia de ecossistema,
passando cada recurso ambiental a ser considerado como sendo parte de um todo indivisivel,
com o qual interage constantemente e do qual é diretamente dependente.

Assim, a Carta Maior acolheu dois objetos da tutela ambiental: a qualidade do
meio ambiente em todos 0s seus aspectos, que é o objeto imediato; e o objeto mediato que é a
salde, seguranca e bem-estar do cidaddo, expresso nos conceitos ‘vida em todas as suas
formas’ (art. 3°, 1, da Lei n°. 6.938/1981) e ‘qualidade de vida’ (art. 225, caput, da CF).2

No ambito estadual, alguns Estados optaram por inserir em suas leis um
conceito préprio de meio ambiente, ndo limitando o campo ambiental ao homem, mas as
todas as formas de vida, seguindo assim a definicdo federal. E o exemplo da Bahia, que
inseriu no inciso art. 5°, | da Lei n°. 10.430/2006 o conceito de meio ambiente como sendo a
“totalidade dos elementos e condi¢Bes que, em sua complexidade de ordem fisica, quimica,

bioldgica, socioecondmica e cultural, e em suas inter-relaces, ddo suporte a todas as formas

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. [...]

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2011, p. 55.
® MELO, Raimundo Simao de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance, prescricdo. 4% ed., Sdo
Paulo: LTr, 2010, p. 29.
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de vida e determinam sua existéncia, manutencdo e propagacgédo, abrangendo o ambiente
natural e o artificial”.

Até o préprio Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) trouxe um
conceito de meio ambiente mais completo do que o posto na Lei n°. 6.938/1981, englobando o
patrimdnio cultural e artificial, o definindo como o “conjunto de condigdes, leis, influéncia e
interacbes de ordem fisica, quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Anexo I, XII da Resolucgdo CONAMA
306/2002).

1.1.2.1 Historia da Legislacdo Ambiental

Conforme leciona Ann Helen Wainer® a primeira providéncia legislativa
brasileira em relacdo ao meio ambiente de que se tem noticia, é a edicéo, pelo Imperador D.
Pedro I, das Posturas Municipais, em 1° de outubro de 1828, onde deliberava-se sobre a
limpeza e conservagdo das fontes, aquedutos e aguas infectas, em beneficio comum dos
moradores.

Até o Codigo Civil de 1916, onde apareceram preocupacdes ecoldgicas mais
acentuadas, as formulacdes legislativas disciplinadoras do meio ambiente sdo encontradas na
legislacdo portuguesa que era vigente no Brasil.

Nas décadas seguintes a questdo tutelar do meio ambiente foi se tornando mais
preocupante, e foram surgindo diplomas legais com regras especificas sobre fatores
ambientais, como o Codigo Florestal (Decreto n°. 23.793 de 1934).

Na década de 1960, com o movimento ecoldgico, novos diplomas legais
surgiram com normas mais diretas sobre a prevencao e degradacdo ambiental.

A Emenda Constitucional n°. 1, de 17 de outubro de 1969 adotou o termo
‘ecoldgico’ em seu art. 172 que dispunha que “A lei regulara, mediante prévio levantamento
ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau
uso da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo”. Verifica-se
assim, que no texto de 1969 ja existe uma disposicdo de protecdo ao meio ambiente, pois
prevé punicdes aquele que realizar meu uso da terra, sob o aspecto ecoldgico.

Em 1972, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

realizada na cidade de Estolcomo, tornou consciente a internacionalizagdo da luta por um

® WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira, 2% ed., Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, p.15.
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meio ambiente equilibrado, pois 0 mundo parou pela primeira vez para discutir temas como o
desenvolvimento sustentavel e considerar o meio ambiente equilibrado e saudavel como um
direito humano.

Foi elaborada a Declaracdo de Estocolmo, e ja no PredAmbulo encontra-se o
registro de que os aspectos naturais e construidos do ambiente sdo essenciais ao bem-estar e
ao gozo dos direitos humanos basicos, com destaque para o direito a vida, compreendido
como um direito a vida condigna e saudavel. Consequentemente

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questéo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo
e um dever de todos 0s governos.

No seu principio 1°, resultou inscrito que

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigacao
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

[.]

José Afonso da Silva'® observa que a Declaragdo de Estolcomo abriu caminho
para que as Constituicdes posteriores reconhecessem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, dentre os direitos sociais, com sua caracteristica de
“direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados”.

A partir da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
proliferou uma intensa producdo legislativa com vistas a protecdo especifica do meio
ambiente. O primeiro grande marco foi a edi¢do da Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
conceituou 0 meio ambiente em seu art. 3°, e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Em 1982, foi feita a Carta Mundial da Natureza, afirmando que “a humanidade
é parte da natureza e depende do funcionamento ininterrupto dos sistemas naturais”.

Outro marco brasileiro foi a edi¢do da Lei n°. 7.347, em 1985, que disciplinou
a acao civil publica como instrumento processual especifico para a defesa do ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Finalmente, em 1988, ocorreu a promulgacdo da Constituicdo Federal, que
dedicou capitulo préprio ao meio ambiente, e estabelece em seu art. 225 que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida”.

0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 69-70.
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Além do art. 225, a Constituicdo da Republica de 1988 também estabeleceu a
defesa do meio ambiente como alicerce fundamental para a ordem econdmica e financeira do
pais (art. 170, VI*).

A Carta Magna de 1988 é considerada um dos textos mais avancados do
mundo acerca da tutela do meio ambiente, pois despertou a consciéncia da necessidade da
convivéncia harmoniosa com a natureza. Até sua edicao, tinha-se como integrante do conceito
de bem de uso comum o0s rios, as praias, 0s mares, as estradas, as pracas e as ruas, apds, 0
meio ambiente deixou de ser coisa abstrata, sem dono, para ser bem de uso comum do povo,
constitucionalmente protegido.

Paulo Affonso Leme Machado'® relata que para elaboracdo do texto
constitucional de 1988, a sociedade civil mobilizou-se e que foram organizados seminarios
sobre meio ambiente em todo pais. A Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente
preparou seminarios nas principais capitais dos Estados brasileiros e organizou um curso de
direito ambiental em Salvador. Todos esses movimentos resultaram na elaboracdo de um
texto que foi proposto a Assembleia Nacional Constituinte.

Em 1992, vinte anos depois da Declaracdo de Estolcomo, foi realizada na
cidade do Rio de Janeiro, a Il Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, a Rio 92 ou ECO-92, e teve como principal tema a discusséo
sobre o desenvolvimento sustentavel e como reverter o processo de degradacdo ambiental.

Uma série de convengdes, acordos e protocolos foram firmados durante a
conferéncia. O mais importante deles, a chamada Agenda 21, comprometia as nagdes
signatarias a adotar métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica,
criando um Fundo para o Meio Ambiente, para ser o suporte financeiro das metas fixadas.

Além da Agenda 21, foi promulgada a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que consigna, no seu Principio 1° que os “seres humanos
estdo no centro das preocupacgdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Um ano depois, em 1993, na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
foi promulgada a Declaracdo e Programa e Acdo de Viena, que conferiu, no seu art. 11,

1 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
132
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destaque especial ao direito ao desenvolvimento, considerando que o mesmo deve ser
realizado de modo a satisfazer as “necessidades ambientais e de desenvolvimento das
geracOes presentes e futuras”. Mostrando que o direito a0 ambiente tomou acento de forma
definitiva também no Direito Internacional dos Direitos Humanos, em razdo da sua
essencialidade & dignidade da pessoa humana.*®

Em 1998, foi editada a Lei n° 9.605 que cuidou de sistematizar a tipificacdo
dos crimes contra 0 meio ambiente e as respectivas san¢Ges penais e administrativas
aplicaveis, incluindo a responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Por fim, em junho de 2012, aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. O principal objetivo da
Rio+20 foi renovar e reafirmar a participacdo dos lideres dos paises com relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no planeta Terra. Foi, portanto, uma segunda etapa da Rio 92.
Entretanto, o resultado da Rio+20 ndo foi o esperado. Os impasses, principalmente entre os
interesses dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, acabaram por frustrar as
expectativas para o desenvolvimento sustentavel do planeta, e o documento final apresenta
varias intencdes e joga para o futuro a definicdo de medidas praticas para garantir a protecao
do meio ambiente.™

Contudo, percebe-se que, mesmo com 0S supostos resultados negativos da
Rio+20, no sistema juridico atual, 0 meio ambiente € um bem juridico com dignidade

constitucional e disciplina juridico prépria.

1.1.3 Desdobramento do Conceito Juridico de Meio Ambiente

Diante do conceito juridico de meio ambiente, observa-se que este nao
corresponde apenas ao meio ambiente natural, que na verdade é composto por elementos
naturais, culturais, artificiais e do trabalho.

O Supremo Tribunal Federal segue essa divisao ao defender que a
“incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacBes de indole meramente econbmica, ainda mais se, se tiver

presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: estudos sobre a constituicdo, os direitos
fundamentais e a protecdo do ambiente, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 37.

Y SOARES, Renata. Para grupos da Cupula dos Povos, texto da Rio+20 'é um fracasso'. Disponivel em:
http://g1.globo.com/natureza/rio20/noticia/2012/06/para-grupos-da-cupula-dos-povos-texto-da-rio20-e-um-
fracasso.html Acesso em: 10 de novembro de 2012.
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subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio
ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de

meio ambiente laboral” *°.

Conforme Paulo Affonso Leme Machado®® «

a definicdo federal é ampla, pois
vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege”, ou seja, 0 meio ambiente
envolve ndo apenas a vida, mas também elementos que a propicia, como 0s ecossistemas, a
atmosfera, os elementos quimicos e fisicos que atuam direta ou indiretamente a vida.

Contudo, a luz do principio da unitariedade, o meio ambiente por definicdo é
unitario e indivisivel, sua classificacdo em meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral
atende a uma necessidade metodoldgica e didatica que facilita na identificacdo da atividade
agressora e do bem diretamente degradado. Visto que independente dos seus aspectos e das
suas classificacGes a protecdo juridica ao meio ambiente é uma s6 e tem sempre 0 mesmo e

Unico objetivo de proteger a vida e a qualidade de vida.

1.1.3.1 Meio Ambiental Natural

Também chamado de meio ambiente fisico ou patrimdnio ambiental natural, é
a espécie de meio ambiente que se aprende desde a infancia e que compde basicamente 0s trés
elementos naturais, o ar, 0 solo e a agua, e as espécies de vida, a fauna e a flora. Também
fazem parte do meio ambiente natural, conforme determina o art. 3°, V da Lei n°. 6.938/1981,
0s recursos ambientais, como a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o subsolo, e os elementos da biosfera. Assim, no meio ambiente
natural os elementos existem mesmo sem a influéncia do homem.

Para José Afonso da Silva'’, o aspecto natural de meio ambiente é constituido
recursos naturais, e que podem ser considerados individualmente ou pela correlacdo reciproca
de cada um dos elementos com os demais. Sendo por isso, 0 solo, a 4gua, o ar atmosférico;
enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as

espécies e as relacbes destas com o meio ambiente fisico que ocupam.

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ago Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540/DF. Relator: Ministro
Celso de Mello. Procurador-Geral da Republica versus Presitente da Republica e Outros. Julgado em 01 de
setembro de 2005, Acérdao publicado no DJ de 03 de fev. de 2006. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso
em: 10 de novembro de 2012.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 192 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 55.
" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 82 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 19.
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As principais formas de degradacdo do meio ambiente natural séo a poluicdo e
a extincdo de espécies animal e vegetal do planeta, por meio da caca e pesca predatoria, do
desmatamento, das queimadas, entre outras formas de agresséo aos recursos ambientais.

Nesse sentido, incumbe ao Poder Puablico, segundo o 810 do art. 225 da
Constituicdo Federal, assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, entre outras acGes, “preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (inciso 1) e “proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,

provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a crueldade” (inciso VII).

1.1.3.2 Meio Ambiente Artificial

Também chamado de meio ambiente construido, 0 meio ambiente artificial é
aquele construido ou alterado pelo ser humano, sendo constituido pelos edificios urbanos, que
sdo 0s espacos publicos fechados, e pelos equipamentos comunitéarios, que sdo 0s espacos
publicos abertos, como as ruas, as pracas € as areas verdes. Embora este conceito esteja
extremamente ligado ao conceito de cidade, o0 meio ambiente artificial também engloba a
zona rural, referindo-se aos espacgos habitaveis pelos seres humanos, visto que nele 0s espacos
naturais cedem lugar ou se integram as edificagdes urbanas artificiais.™®

Resumidamente, ¢ a acdo do homem consistente em transformar o meio
ambiente natural em artificial.

O meio ambiente artificial recebe tratamento especial da Constituicdo Federal
nos arts. 5°, XXIII, 21, XX, 182 e 225, onde aponta para uma disciplina autbnoma: o Direito
Urbanistico.

Se antes da Constituicdo Federal de 1988 existia apenas uma politica nacional
do meio ambiente (natural), a partir da Constituicdo, por meio do art. 182, passou a existir
também uma politica de desenvolvimento urbano para a tutela do meio ambiente artificial e
regulamentada pelo Estatuto da Cidade, a Lei n°. 10.257/2001.

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidad@os, bem como o equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo Gnico).

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 79.
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1.1.3.3 Meio Ambiente Cultural

Por sua vez, 0 meio ambiente cultural é composto pelo patriménio histérico,
artistico, paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico e constitui-se tanto pelos bens de
natureza material quanto imaterial. Podendo assim, ser enquadrado como meio ambiente
artificial, em se tratando de edificios urbanos e de equipamentos comunitarios tombados,
como podem ser enquadrados como meio ambiente natural, no caso de cavernas com
formacbes geoldgicas interessantes, de pedras com inscricdes rupestres e de paisagens
notéveis, contudo, sdo considerados patrimdnio cultural devido ao valor especial que Ihe foi
impregnado. *°

O meio ambiente cultural é amparado pelo art. 216 da Constituicdo Federal, o
qual define o que é considerado como patriménio cultural brasileiro:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Incumbe ainda, ao Poder Publico, com a colaboracdo da sociedade, promover e
proteger o patrimdnio cultural brasileiro, tendo como principais instrumentos os inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao (art. 216, 81°, da Carta Magna).

Segundo o art. 1° do Decreto-lei 25/1937, o patrim6nio historico e artistico
nacional é constituido pelo conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

Ademais, a Emenda Constitucional 48/2005 acrescentou a previsdo de que a lei
estabelecera o Plano Nacional de Cultura (PNC) que, segundo o 83° do art. 215, tera duracédo
plurianual, visando o desenvolvimento cultural brasileiro e a integracdo das acdes do Poder
Publico que conduzem, entre outras, a defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro

(inciso 1).

¥ SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 19.
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No Brasil, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
autarquia federal, é o 6rgao responsavel pela preservacao, defesa e valoracdo do patrimonio
cultural. Em nivel mundial, a preservacdo do patrimdnio histérico, cultural e natural é feita
pela Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Por fim, a Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, prevé ndao somente a
protecdo do meio ambiente natural e artificial, como também do patrim6nio cultural,

historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 2°, XII).

1.1.3.4 Meio Ambiente do Trabalho

Por Gltimo, o meio ambiente do trabalho ¢ o conjunto de fatores que se
relacionam as condi¢cdes do ambiente laboral, como o local de trabalho, as ferramentas, as
maquinas, 0s agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, as operagdes 0s processos e a relacdo
entre o trabalhador e o meio fisico e psicolégico.”

Enfim, é aquele com enfoque na seguranca da pessoa humana no local de seu
trabalho, envolvendo a salde, prevencdo de acidentes, dignidade da pessoa humana,
salubridade e condi¢des de exercicio saudavel do trabalho.

A Constituicdo Federal da especial destaque a protecdo do meio ambiente do
trabalho, ja que ha diversas normas constitucionais que visam garantir a integridade fisica do
trabalhador, a seguranca e a salubridade do meio ambiente laboral, como é o caso do art. 200,
VIII, que prescreve que uma das atribuicdes do Sistema Unico de Saude é colaborar com a
protecdo do meio ambiente do trabalho; do art. 7°, XXII que determina que os trabalhadores
tém direito a norma de saude, higiene e seguranca para a reducdo de acidentes do trabalho; e
do proprio caput do art. 7° que busca a melhoria das condi¢des sociais do trabalhador.

Devido a sua importancia, 0 meio ambiente do trabalho sera detidamente
tratado no proximo capitulo do presente trabalho. Ndo apenas sera feita uma conceituacgao
mais profunda, como sera tratada da sua protecdo juridica, legislacdo pertinente e dos

principios ambientais que o regem.

20 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 32 ed., Bahia: Jus Podivm, 2008, p. 35.
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1.2 Bem Ambiental

Os bens juridicos ndo sdo selecionados aleatoriamente, sdo na verdade,
definidos na medida de sua importancia para a vida do homem na sociedade, tendo como
parametro o conceito de dignidade da pessoa humana. Assis Toledo® dé a seguinte definicdo
de bem juridico: “[...] sdo valores ético-sociais que o direito seleciona, como objetivo de
assegurar a paz social, e coloca sob sua protecdo para que ndo sejam expostos a perigo de
ataque ou a lesdes efetivas”.

Ao lado dos bens individuais e a0 mesmo nivel de exigéncia tutelar autbnoma,
existem 0s bens juridicos sociais, transindividuais, transpessoais, coletivos. E é com clareza
que o meio ambiente enquanto bem juridico possui uma natureza juridica prépria, visto que
nao é publico nem privado e ndo pode ser tutelado a partir de uma Gtica individual.

Conforme Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz?, o meio ambiente como
bem juridico tem caracteristicas proprias e delineadas. Assim, o bem ambiental podera ser
imaterial ou material, uma vez que os bens juridicos sdo valores materiais e imateriais que
servem de objeto a uma relacdo juridica, supraindividual, que abrange a vida, a saude, das
presentes e das futuras geracGes, o0 patrimdnio e outros interesses, inclusive ndo humanos e
que tem caracteristicas de direito fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, ndo sé define o que é bem
ambiental como possibilita a verificacdo da sua natureza juridica, estabelecendo que todos
tém “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

O referido dispositivo visa a tutela do meio ambiente, com isso, protege o
interesse ambiental, um direito ambiental. Assim, o meio ambiente é um bem juridico com
dignidade constitucional e disciplina juridica prépria.

Por ser um bem dirigido a todos, 0 meio ambiente devera ser gozado por todos,
ndo podendo ninguém, individual ou coletivamente impedir este gozo, impedindo que outros
venham dele se beneficiar ou por meio de degradacdo que prejudique suas funcgdes essenciais,
pois todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2L TOLEDO, F. Assis. apud CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A culpabilidade nos crimes
ambientais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 45.
22 CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. op. cit., p. 24.
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Segundo Piva®

Se 0 uso desde bem esta disponivel e assegurado para todos, certamente
estamos diante de um bem vinculado a interesses transindividuais, mais do
que individuais. Estamos também diante de um bem cuja titularidade, restrita
a sua faculdade de uso, é indeterminada, porque todos é um pronome
indefinido, cuja utilizacdo instaura a indeterminacao.

Desta forma, definido constitucionalmente como sendo de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracGes, o bem ambiental é um
bem de natureza difusa, um bem protegido por um direito que visa assegurar a protecdo do
meio ambiente equilibrado, um interesse transindividual, indisponivel, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

A indisponibilidade do bem ambiental decorre do interesse publico pela
preservacao do meio ambiente, da atribuicdo da qualidade publica a esse bem de uso comum
do povo. Ou seja, é da natureza publica do meio ambiente que se extrai a sua
indisponibilidade, e consequentemente, sua natureza constitucional de valor fundamental.?*

Conclui Piva®® que, a auséncia de qualquer referéncia a outros vinculos
preexistentes, leva ao fato que esse é o elemento que aglutina as pessoas com o direito a essa
qualidade de equilibrio ecolégico do meio ambiente, devendo por isso ser um bem protegido
por todos.

Apresenta-se, assim, 0 ambiente como um bem juridico autbnomo, de natureza
meta-individual, macrossocial, difusa, que se direciona ao coletivo, apresentando-se de modo
informal em certos setores sociais, com sujeitos indeterminados e cuja lesdo tem natureza
extensiva ou disseminada; admitindo como titular varios individuos que formam um grupo

social e tem como objeto um bem coletivo indivisivel.

1.3 Dano Ambiental

Apresentado o conceito de meio ambiente e de meio ambiente como bem
juridico, que pressupde a tutela do Estado em sua preservacdo, prossegue-se desvendando
justamente o que seria 0 contrario dessa preservacdo: a degradacdo, o dano ambiental.

22 PIVA, Rui Carvalho. Bem Ambiental. 72 ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p.33.
24 1dem.
2 1dem.
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A nocdo de dano assenta-se classicamente no prejuizo resultante de uma lesdo
a direito, ofensa, aniquilamento ou alteracdo de um bem juridico protegido. Ja o dano
ambiental é aquele que tem em vista a destruicdo ou lesdo ao meio ambiente.

A tutela juridica do ambiente é uma exigéncia mundialmente reconhecida. A
evolugdo normativa que se desenvolve vem determinada por um imperativo elementar de
sobrevivéncia e de solidariedade, a responsabilidade historica das nagdes pela preservacao da
natureza impregnada pelos valores essenciais relativos aos direitos fundamentais, em
particular o direito & vida e & satde. %

Destarte, ndo se pode falar em qualidade de vida humana sem uma adequada
conservacao do ambiente, visto que a propria existéncia da espécie humana depende dessa
protecéo.

Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz?’ afirma que as condutas que ofendam
0 meio ambiente, bem juridico de indiscutivel dignidade fundamental, e que causem elevada
danosidade social, porque atentam contra o préprio direito a vida, devem ser, por imposicao
constitucional, criminalizadas. Para a autora, o dano ambiental € um delito social, pois afeta
as bases da existéncia social; é econdmico, porque atenta contra as matérias e recursos
indispensaveis para as atividades produtivas; e é cultural, porque coloca em perigo as formas
de vida nativa enquanto implica destruicdo de paisagens e sistemas de relagdes homem-
espago.

A legislacéo brasileira ndo define o que seria 0 dano ambiental, porém a Lei n°.
6.938/1981 determina que a poluicdo ambiental é a “degradacdo da qualidade ambiental
resultante da atividade que direta ou indiretamente: prejudiquem a salde, a seguranga € 0
bem-estar da populacdo ou afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente” (art.
3% 11). Essa definicdo de poluicdo estd diretamente compreendida no conceito de dano
ambiental.

A responsabilidade pelos danos ambientais é norteada pela Teoria da
Responsabilidade Objetiva®. Isto se d& porque a Lei n°. 6.938/1981 estabeleceu que a
responsabilidade ao poluidor independente da existéncia de culpa. Dispde o art. 14, 81° da
referida lei que: “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. [...]”

26 PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente. 22 ed., Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2001, p.18.

2" CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A culpabilidade nos crimes ambientais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 59.

%8 A Teoria da Responsabilidade Objetiva tem enfoque na reparacio do dano, independente da culpa do agente.
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Da mesma forma, o art. 225, §3° da CF*® preceitua que a responsabilidade do
agente poluidor pelas condutas lesivas ao meio ambiente sera objetiva e independente das
responsabilidades penais e administrativas.

Neste toar, é irrelevante a licitude da atividade, tanto faz tratar-se de um ato
licito ou ilicito, pois o poluidor deve assumir o risco integral de sua atividade. Ocorrendo o

dano, é necessario que se repare a lesdo ao bem ambiental tutelado.

2 Art. 225 —[...] §3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.
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2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E OS PRINCIPIOS QUE O REGEM
2.1 Conceito de Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente do trabalho faz jus a consideracfes especificas, pois € no
trabalho em que se desenvolve boa parte da vida das pessoas, sendo a qualidade de vida
dependente da qualidade de vida no ambiente laboral.

Ao definir meio ambiente do trabalho, Amauri Mascaro Nascimento® o faz de
maneira restritiva, limitando-o ao ambiente interno do estabelecimento. Segundo o autor,

O meio ambiente do trabalho é, exatamente, 0 complexo maquina-trabalho:
as edificacBes do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual,
iluminacdo, conforto térmico, instalacdes elétricas, condi¢bes de salubridade
ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga,
outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas
extras, intervalos, descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e
manuseio de materiais que formam o conjunto de condicdes do trabalho, etc.

Entretanto, 0 meio ambiente laboral ndo é apenas caracterizavel dentro das
instalagdes de uma empresa, ndo estd adstrito as “edificacbes do estabelecimento”, pois
muitos trabalhadores exercem suas atividades em local distinto das instalacdes da empresa,
como por exemplo, 0s motoristas de transporte coletivo urbano, os entregadores, os pilotos de
aeronaves e os eletricitarios que atuam em vias publicas.

Qualqguer local em que ha trabalho é um meio ambiente do trabalho, podendo
ser desde uma sala de aula, um péatio de uma inddstria, um escritério ou uma cabine de
aeronave e as vias publicas.

Nesse sentido, local de trabalho é definido pela alinea ¢ do art. 30 da
Convencdo n°. 155 da Organizacgéo Internacional do Trabalho, como sendo “todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém de comparecer, e que estejam sob
controle, direto ou indireto, do empregador”.

Observando o atual panorama do trabalho, Arion Saydo Romita®" salienta que é
importante

[...] a conceituagdo de meio ambiente do trabalho apta a recolher o resultado
das transformacGes ocorridas nos Ultimos tempos nos métodos de
organizacdo do trabalho e nos processos produtivos, que acarretam a
desconcentracdo dos contingentes de trabalhadores, ndo mais limitados ao
espaco interno da fabrica ou empresa. Por forca das inovagdes tecnoldgicas,

%0 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 222 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 33.
%1 ROMITA, Arion Say&o. apud MINARDI, Fabio Freitas. Meio Ambiente do Trabalho: protecio juridica &
saide mental. Curitiba: Jurud, 2010, p. 39.
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desenvolvem-se novas modalidades de prestacdo de servigos, como trabalho
em domicilio e teletrabalho, de sorte que o conceito de meio ambiente do
trabalho se elastece, passando a abranger também a moradia € 0 espaco
urbano.

Ademais, a definicdo de meio ambiente do trabalho deve englobar todo
trabalhador que desempenha alguma atividade, remunerada ou ndo, homem ou mulher,
celetista, autbnomo ou servidor publico de qualquer espécie, porque realmente todos
receberam protecdo constitucional de um ambiente de trabalho adequado e seguro, necessario
a sadia qualidade de vida. Pois 0 que importa é a protecdo ao meio ambiente onde o trabalho
humano é prestado, seja em que condicao for.*

Assim, a definicdo de trabalhador protegido vai além das relacbes
empregaticias contidas na CLT, evidenciando um contexto amplo em que todo trabalhador
que cede sua mao-de-obra exerce sua atividade em um ambiente de trabalho equilibrado.

Por fim, o conceito de meio ambiente do trabalho deve levar em conta a pessoa
do trabalhador e tudo que o cerca. Ndo sé o local da prestacdo de trabalho, mas todos fatores
que interferem no bem-estar do empregado, quais sejam as condigdes fisicas, quimicas e
psiquicas, pois a visdo atual do meio ambiente do trabalho contempla primeiramente o
homem, o trabalhador, para, depois, incluir tudo mais que esta a sua volta.

2.1.1 Natureza Juridica do Meio Ambiente do Trabalho

O meio ambiente laboral sadio € um direito coletivo, metaindividual e
indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato. As
normas acerca da salde, higiene e seguranca do trabalho ndo sdo normas de direito privado,
focadas apenas ao contrato individual do trabalho, sdo normas de carater ambiental e sanitario
e serdo aplicadas de maneira geral.

Conforme determina a Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo legislar materialmente sobre 0 meio ambiente do trabalho

(art. 23, VI, da CF®). Se as normas acerca do meio ambiente do trabalho fossem

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 81-82, 611.

% Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [...]



32

exclusivamente de Direito do Trabalho, apenas a Unido teria competéncia para legislar (art.
22,1, da CF*%).

Nesse toar, leciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, que a Constituicéo
Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a existéncia de um bem que néo
possui caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade do século
XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avanco
tecnoldgico. Diante desse quadro, a Carta Magna estruturou uma composicdo para a tutela dos
valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas proprias, desvinculadas do instituto da
posse e da propriedade, consagrando uma nova concepcéo ligada a direitos que muitas vezes
transcendem o préprio critério das na¢@es: os chamados direitos difusos.

Assim, o meio ambiente do trabalho, como espécie do meio ambiente, deve ser

sempre considerado como um bem de natureza juridica difusa, pois esse também o é.

2.2 Meio Ambiente do Trabalho Adequado

O meio ambiente do trabalho adequado esta diretamente relacionado com a
seguranca do empregado em seu local de trabalho, tendo em vista que o direito ambiental do
trabalho ndo deve se preocupar apenas com a poluicdo emitida pelas indUstrias, mas também
com a exposicéo direta dos trabalhadores aos agentes agressivos no meio ambiente laboral.

Por estar intimamente ligado a protecdo da salde, o meio ambiente equilibrado
é um direito fundamental trabalhador. E um prolongamento indispensavel do préprio direito a
vida, e nessa constatacdo repousam, basicamente, os fundamentos da protecdo juridica ao
meio ambiente.

Raimundo Simido de Melo® adverte que o meio ambiente seguro é um dos
mais importantes e fundamentais direitos do cidaddo trabalhador, “o qual se desrespeitado,
provoca a agressdo a toda a sociedade, que, no final das contas é quem custeia a previdéncia
social”.

Assim, o direito ao meio ambiente do trabalho adequado é um direito que atua

como uma das condi¢cbes de preservacdo e de promocdo da qualidade de vida dos

% Art. 22. Compete privativamente a Uni#o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]
** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 187.

* MELO, Raimundo Sim#o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satide do Trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance, prescricdo. 4% ed., Sdo
Paulo: LTr, 2010, p. 32-33.
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trabalhadores. E um direito fundamental intimamente relacionado com o principio da
dignidade da pessoa humana, estando a sua tutela constitucional em consonancia com as
normas também constitucionais, que disciplinam a salde das pessoas humanas em um
ambiente saudavel.

O meio ambiente laboral sadio e adequado procura a protecdo da classe
trabalhadora dentro das normas de seguranca e protecdo, fornecendo-lhe uma qualidade de
vida digna e zelando pela sua incolumidade fisica, quimica e psiquica.®’ Pois o meio ambiente
do trabalho deve permitir a preservacdo da integridade fisica do trabalhador, mas nao s6 dela,
como também deve estar apto a manter a incolumidade psicoemocional, j& que s&o
abundantes as agressdes psiquicas sofridas pelos trabalhadores, ainda que trabalhem sob
condicdes de avancada tecnologia.

Segundo Rodolfo de Camargo Macuso® o meio ambiente do trabalho
equilibrado ha de ser assegurado de trés maneiras, quais sejam

[...] @ numa instancia primaria, pelo proprio obreiro, quando ele mesmo
obtém e maneja os instrumentos adequados a sua atividade, organiza seu
local de trabalho, enfim, prové por conta prépria 0os meios pelos quais
pretende levar a bom termo seu empreendimento: o trabalhador autdbnomo, o
profissional liberal, o hoje chamado ‘microempresario’, o homem de
negdécios; b) num outro plano, a implementacdo do adequado ‘meio ambiente
do trabalho’ passa a depender da atividade alheia, seja 0 dono da obra, 0
empresario que, auferindo a vantagem do negdcio deve arcar com o énus
correspondente (os chamados ‘custos sociais’ da mdo de obra), seja o
préprio Sindicato, enquanto entidade encarregada da defesa e representacéo
institucional de uma certa categoria laboral; seja, enfim, o Estado-
fiscalizador, através de seus 6rgdos voltados a seguranca e higiene do
trabalho; ¢) numa instdncia substitutiva ou supletiva, 0 meio ambiente
laboral havera de ser assegurado, impositivamente, pela Justica do Trabalho,
quando no exercicio da jurisdicdo coletiva em sentido largo, ou ainda no
ambito de seu poder normativo (dissidios coletivos, ‘acBes de
cumprimento’), estabelecer novas condigdes para o exercicio do trabalho de
certas ‘categorias’.

Percebe-se assim, que a protecdo da salde do trabalhador inicia-se pela
garantia de um meio ambiente laboral que lhe propicie bem-estar, com a maxima reducéo ou

anulacdo dos riscos a sua salde.

" DINIZ, Maria Helena. O Estado Atual do Biodireito. 32 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 727-728.
* MACUSO, Rodolfo de Camargo. A acéo civil puablica trabalhista: anélise de alguns pontos controvertidos.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 732 p. 11-37, outubro de 1996, p. 21.
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2.3 Bem Ambiental no Direito do Trabalho

Ao dar resguardo especial ao meio ambiente, o Direito visa proteger dois
objetos. Imediatamente € a qualidade do préprio meio ambiente, e mediatamente é a saide, o
bem-estar e a seguranca do homem, a qualidade de vida. O legislador brasileiro optou por
fazer esta protecdo de duas formas, uma mais geral e varias mais especificas. Por isso, quando
o0 art. 225, da Constituicdo Federal prevé a protecdo ambiental, ela protege o0 meio ambiente
como um todo, nas suas diversas formas. J& as demais legislacfes afetas ao tema ndo fazem
essa protecdo global, mas sim previsdes setoriais, protegendo os diversos tipos de meio
ambientes de diversas formas.

Conforme estabelece o caput do art. 225 da CF 0 meio ambiente é um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida do ser humano. O bem ambiental ai
previsto relaciona-se intimamente ao valor maior do ser humano: a vida. Sendo um direito de
todos e que, uma vez violado, a agresséo atinge toda a sociedade.*

O caput do art. 5° da CF*® prevé como direito fundamental o direito & vida.
Analisando-se este dispositivo em conjunto com o art. 225, verifica-se que a Carta Magna
protege mais do que o direito a vida, deve ser entendido de forma ampla, abrangendo tudo
aquilo que vise garantir um padrdo minimo de dignidade. Ela protege o direito a vida sadia, da
qual é pressuposto 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No meio ambiente do trabalho, o bem ambiental tutelado envolve, portanto, a
vida do trabalhador, a sua salde e seguranca, o qual deve ser salvaguardado das formas de
poluicdo do meio ambiente, a fim de que desfrute de qualidade de vida saudavel, vida com
dignidade.

Desta sorte, a protecdo constitucional a vida com qualidade esta intimamente
ligada a protecdo do meio ambiente do trabalho, a medida que somente o meio ambiente
laboral equilibrado vai garantir o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a qualidade de

vida.

¥ MELO, Raimundo Sim#o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satide do Trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance, prescricao. 4% ed., Sdo
Paulo: LTr, 2010, p. 36.

“0 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].
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2.3.1 Dano Ambiental do Trabalho

O meio ambiente do trabalho deve ser adequado e sadio para o trabalhador.
Assim, o dano ambiental do trabalho resulta da poluicdo ao meio ambiente do trabalho em
decorréncia das atividades que prejudicam a salde, a seguranca e 0 bem-estar dos
trabalhadores. Se 0 meio ambiente estiver poluido é com a propria vida que o trabalhador
pagara.

Rodolfo de Camargo Macuso*" apds conceituar meio ambiente do trabalho
afirma que quando este se revelar “inidéneo a assegurar as condicbes minimas para uma
razodvel qualidade de vida do trabalhador, ai se tera uma lesdo ao meio ambiente do
trabalho”.

Inimeras situacdes alteram o estado de equilibrio do meio ambiente do
trabalho, como os ruidos, vibracBes, altas temperaturas, pressdes anormais, radiacdes
ionizantes e ndo ionizantes (riscos fisicos); poeiras, fumo, gases, vapores, névoas e neblinas
(riscos quimicos); e fungos, helmitos, protozoarios, virus, bactérias (riscos bioldgicos).

Entretanto, ndo se pode apenas ater-se aos danos causados por agentes
quimicos, fisicos ou bioldgicos quando se pensa em meio ambiente do trabalho. Existe um
elemento de extrema relevancia, o psicolégico. Nem sempre um ambiente perfeito
fisicamente significa que seja saudavel para o trabalhador, pois aspectos de ordem moral e
psicoldgica influenciam diretamente na relacdo de trabalho, fazendo surgir novos riscos pra a
saude do trabalhador.

Logo, a ndo observancia das condi¢cdes adequadas no local de trabalho,
tornando-o adverso a salide humana e a consecucdo de atividades laborais, enquadra-se na
hipotese do dano ambiental do trabalho, e ao poluidor devera ser imposta a obrigacdo de
recuperar e indenizar os danos causados, independentemente da existéncia de culpa, conforme
preceitua o art. 14, §1°, da Lei n°. 6.938/1981*. A degradacéo do meio ambiente do trabalho
ameaca ndo s o bem-estar laboral, como também a qualidade de vida humana, e a propria

sobrevivéncia do ser humano.

1 MACUSO, Rodolfo de Camargo. A acéo civil publica trabalhista: anélise de alguns pontos controvertidos.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 732 p. 11-37, outubro de 1996, p. 21.

“2 Art. 14 - [...] § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. [...]
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2.4 Direito a Saude

A salde do ser humano ¢ definida pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS)
como o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia de doencas ou
enfermidades.*®

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 contém o chamado piso basico de
direitos do cidaddo, nele esta o direito a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade é a infancia, a assisténcia aos desamparados e a
moradia.

Uma vida saudavel é elemento sine qua non para que se possa viver com
dignidade, caso contréario, de nada serviria todo emanado constitucional em prol da protecédo
da salde.

O direito a salde esta inserido entre os direitos sociais e € componente
indissociavel do direito a vida, bem como do direito a dignidade da pessoa humana. A
Constituicdo Federal, em art. 196, disciplina esse direito prescrevendo que a salde é um
“direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogéo, protecéo e recuperagédo”.

A salde do trabalhador também se trata de um direito humano, compreendida
no catalogo das necessidades basicas pessoais do ser humano, pois é impossivel alcancar a
qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho. Sendo, portanto, inalienavel, imprescritivel e
irrenunciavel e sem o qual a dignidade da pessoa humana estara seriamente ameacada.

Para preservar e garantir a salde do trabalhador no meio ambiente do laboral
existe a medicina e a seguranca do trabalho. A primeira se relaciona com as regras e
principios que visam proteger o trabalhador, promovendo medidas que diminuam a
insalubridade. Ja a seguranca do trabalho se destina a prevenir e evitar possiveis danos a
integridade fisica do trabalhador, em virtude das condi¢es de risco nas quais estdo
submetidos, quando da prestacdo de servico.**

Assim, em qualquer trabalho deve o empregador observar as normas de
protecdo, promovendo 0s meios necessarios para a prevencao das agressfes a salude no meio

ambiente laboral, sob pena de infringir uma garantia fundamental do trabalhador.

“  Contituicion de La Organizavion Mundial de La Salud.  Disponivel em:

http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf . Acesso em: 29 de novembro de 2012.
* MORAES, Monica Maria Lauzid de. O direito & salde e seguranca no meio ambiente do trabalho:
protecao, fiscalizacdo e efetividade normativa. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 49.
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2.5 Prote¢do Juridica ao Meio Ambiente do Trabalho e a Saude do Trabalhador

2.5.1 Breve Retrospeccdo Sobre a Salude e Seguranca no Meio Ambiente do Trabalho

As primeiras escritas envolvendo a relagdo entre saude e trabalho remontam a
civilizagdo grega, que as transferiu aos romanos, que por sua vez, elaboraram 0s primeiros
trabalhos no campo cientifico acerca da satde ocupacional.*

Por volta dos séculos XVI ao XVIII, ha registros de estudos acerca das doengas
ocupacionais envolvendo mineiros e metallrgicos, destacando-se a Monografia de Paracelso,
de 1567 e As Doencas dos Trabalhadores do italiano Bernardino Ramazzini, do ano de 1700.

O marco mais profundo na transformacdo do ambiente de trabalho foi a
Revolugdo Industrial, no final do século XVIII.

Com o crescimento da populacdo e as instalagbes das unidades produtivas
provocaram uma concentracdo desordenada dos espacos urbanos, 0 que gerou a imediata
necessidade de criacdo de novas formas de producdo e distribuicdo de agua, alimentos,
energia e transporte. O resultado disso foi um grave desequilibrio ecoldgico, crescendo a
miséria e 0 desemprego.

Diante dessa nova ideologia capitalista, 0 meio ambiente do trabalho e a
consciéncia para a preservacdo ambiental ficaram esquecidos pelos empregadores e, também,
pela populacdo trabalhadora, tendo em vista que a preocupacdo em ter um saléario ao fim do
més era maior. Os trabalhadores sujeitavam-se, na grande maioria, a condi¢cbes desumanas,
tendo, inclusive, que preocupar-se com a prevencdo aos acidentes de trabalho, lesdes e
enfermidades ocasionadas no ambiente laboral, uma vez que a responsabilidade na prevencgéo
desses eventuais infortinio era exclusivamente do trabalhador e ndo do empregador.

A respeito dessa época Sebastido Geraldo de Oliveira*® pondera que

[...] contando com a sorte ou com o instinto de sobrevivéncia, cabia ao
préprio trabalhador selar pela sua defesa diante do ambiente de trabalho
agressivo e perigoso, porque as engrenagens aceleradas e expostas das
engenhocas de entdo estavam acima da saude ou da vida ‘desprezivel’ do
operario. Segundo as concepgdes da época (o laissez-faire), os acidentes, as
lesdes e as enfermidades eram subprodutos da atividade empresarial e a
prevencdo era incumbéncia do proprio trabalhador.

** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 611.
“¢ OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecdo Juridica & Satde do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 56.
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As doengas ocupacionais, 0s sombrios ambientes de trabalho, o
envenenamento por agrotoxico, os acidentes fatais decorrentes da falta de qualificacdo técnica
no manuseio das maquinas e a falta de protecdo por parte dos trabalhadores, eram assim, o
preco que a sociedade pagava pelo desenvolvimento industrial.

Entretanto, com a Revolugdo Industrial despertou-se para a questdo social
envolvida na producéo industrial, e o seu intento tutelar, ou seja, a promoc¢ao da dignidade dos
seres humanos. As primeiras regulamentacdes de protecdo da salude no meio ambiente do
trabalho foram elaboradas, destacando-se a Lei da Saude e Moral dos Aprendizes, de 1802,
que proibiu o trabalho noturno, estabeleceu o limite de trabalho de 12 horas diarias, obrigava
0s empregadores a lavar as paredes das fabricas duas vezes por ano e tornava obrigatéria a
ventilacdo destas; e o Factory Act, de 1833, aplicavel as empresas téxteis, que proibiu o
trabalho para menores de 9 anos, e noturno aos menores de 18 anos, além de restringir as
horas de trabalho destes a 12 por dia e 69 semanais.*’

No Brasil, o periodo denominado Brasil Col6nia foi caracterizado pelo que se
chama “Estado Paternalista”, no qual os trabalhadores, em sua maioria escravos, sé podiam
contar com a ajuda voluntaria dos patrdes, tendo em vista que inexistiam direitos trabalhistas.

Com a Constituicdo do Império de 1824 a despreocupacdo com o trabalhador
continuou, e houve uma Unica referéncia pertinente ao trabalho, no titulo consagrado aos
direitos civis e politicos dos cidadados brasileiros, ressaltando entre os preceitos garantidores
dos direitos individuais, a “liberdade de trabalho, de indUstria e comércio, com a abolicdo das
corporacdes de oficio”.

Apbs a promulgacdo da Republica, em 1889, época chamada de Republica
Velha, a concentracdo do poder econdmico estava nas maos dos grandes proprietarios rurais,
e a simples dispensa dos trabalhadores doentes ou acidentados era vista como legitima, pois a
Constituicdo Republicana, de 1891, também ndo se preocupava com a protecdo do
trabalhador. *

Somente apds a Primeira Guerra Mundial é que as questfes sociais passaram a
constituir temas de Direito Constitucional, passando a ser previstas nas Declaraces das
Cartas Politicas, promulgadas ap6s 1918.

Em 1919, foi promulgada a primeira lei de acidentes do trabalho, o Decreto n°.
3.724, a qual obrigou os empregadores a segurar acidentes do trabalho em suas empresas.

*" VICENTINO, Claudio. Histéria Geral. 9% ed., So Paulo: Scipione, 2002, p. 296.
“ MACHADO, Sidnei. O Direito & Protecdo ao Meio Ambiente de Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTr,
2001, p. 61.
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Também em 1919, foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
fruto da Conferéncia da Paz, através do Tratado de Versalhes, com o propésito de dar para as
questdes trabalhistas um tratamento uniformizado, com fundamento na justica social. *°

O espirito de renovacdo que surgiu com a Primeira Guerra Mundial, somente
se consolidou com a Revolugao de 1930.

No periodo de 1930 a 1934 houve uma intensa producdo na legislacdo social.
Considera-se 0 momento de maior significado para o trabalhador, que até entdo, era resumido
em simples forga fisica sem valor préprio.

Na Constituicdo de 1934, o trabalhador passou a ter direitos assegurados, como
a indenizagdo em decorréncia de acidentes do trabalho.

No mesmo ano, foi editado o Decreto n°. 24.637/1934, que pela primeira vez
equiparou as doengas profissionais a acidentes de trabalho.

A Constituicdo de 1937 trouxe em seu bojo, nos artigos 137 e 138, outros
direitos trabalhistas, como a estabilidade, salario noturno superior ao diurno, garantia dos
direitos do empregado em virtude de mudanca na propriedade da empresa, nova orientacao ao
direito sindical, em que somente o sindicato regulamente reconhecido pelo Estado tinha o
direito de representacao legal de seus associados e inaugurou o sistema da unidade sindical.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), o Decreto-Lei n°. 5.452, de 01 de
maio de 1943, representou um importante marco para a protecdo do meio ambiente laboral,
ainda que tenha, no primeiro momento, inserido de forma principiante as normas de
prevencado, salde e higiene no trabalho.

O Decreto-Lei n°. 7.036/1944 introduziu alteracdes na CLT equiparando a
acidente do trabalho aquele ocorrido no trajeto do trabalho, e criou a Comisséo Interna de
Prevencdo de Acidente (CIPA). E a Lei n°. 6.514/1967 concedeu ao Ministério do Trabalho a
liberdade de estabelecer normas regulamentadoras, com base nas especificidades de cada
atividade ou setor das relacdes de trabalho.

Com a Constituicdo de 1946 se tem a consagracao constitucional da protecdo a
salde do trabalhador, através dos direitos a higiene e seguranca no meio ambiente do trabalho
(art. 157, inciso VIII). Esses direitos também foram consagrados pela Carta Magna de 1967
(art. 158, IX) e, posteriormente, reformulados na de 1969 (art. 165, inciso IX).

Foi na década de 60 que a Organizacdo Internacional do Trabalho passou a

discutir questdes referentes ao ambiente laboral, por meio do Programa Internacional para

“ OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho - Escritério no Brasil. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria Acesso em: 28 de novembro de 2012.
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Melhora das Condi¢bes e Meio Ambiente do Trabalho (PIACT) e a Convencgdo da OIT n°.
155.

Nessa época, devido as péssimas condicbes de trabalho e de vida, os
trabalhadores organizaram-se em movimentos grevistas para buscar melhorias salariais e
implantacéo de direitos sociais.

Mas foi a partir da Portaria n° 3.214, de 1978, instituidora das Normas
Regulamentadoras (NR’s), que houve uma melhor regulamentacdo sobre a higiene e
seguranca no meio ambiente do trabalho.

Finalmente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o poder
constituinte originario elevou a categoria de direito fundamental a protecdo a salde e a
seguranca no meio ambiente do trabalho.

Em 1998, um grupo de estudo do MERCOSUL sobre o meio ambiente do
trabalho editou a Declaragdo Sécio-Laboral do Mercosul, inspirada na Declaracdo da OIT
acerca dos principios e direitos fundamentais do trabalho, do mesmo ano.>®

Diante dessa evolucéo fica evidente o novo paradigma na concepcdo do meio
ambiente em que 0 homem desenvolve suas atividades laborais e a protecdo que efetivamente

deve ter.

2.5.2 Legislagdo Atual

2.5.2.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 positivou, de forma inédita, a salde como um
direito fundamental. Relativamente a salde do trabalhador, a Carta Magna de 1988 contém
um capitulo especifico sobre a protecdo ao meio ambiente (art. 225), um dos fatores
fundamentais a garantia da saude.

O art. 196 diz que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de risco de doencas e de outros
agravos.

Por sua vez, o meio ambiente do trabalho goza de previsdo constitucional
expressa. De acordo com o seu art. 200, Il e VIII, ao Sistema Unico de Sadde compete, entre

outras coisas, executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de

%% MACHADO, Sidnei. O Direito & Protecdo ao Meio Ambiente de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2001, p. 63.
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salde do trabalhador; e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Em relacdo ao meio ambiente laboral, estabelece a Constitui¢do, no seu art. 7°,
que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social, a reducdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde,
higiene e seguranga (inciso XXII). Prevé, no inciso XXIII, a qualificagéo do trabalho humano,
na medida em que o classifica em, eventualmente insalubre, perigoso e penoso, sendo devido,
na forma da lei, pagamento de adicional de remuneracdo para essas atividades.

Prevé ainda, no inciso XXVIII do art. 7°, o direito dos trabalhadores a seguro
contra acidente de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. E diz o art. 5°, incisos V e X, que é assegurado 0
direito de resposta proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem e que sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano decorrente de sua violacao.

Com isso, a Carta Marga algou a protecdo ao meio ambiente do trabalho a
posicdo de norma social de carater fundamental, criando-se, a partir disso, normas publicas de
observancia obrigatdria a todos os setores onde se exija mao-de-obra humana, tanto quanto
diretrizes na elaboracgéo da legislacdo infraconstitucional.

O legislador constitucional, além de normatizar a protecdo e a seguranca nas
atividades e no ambiente laboral, prevé garantias pecuniarias quando o obreiro sofre agressdes
na prestacdo de servicos subordinados, devendo perceber valor econdmico proporcional ao
dano sofrido.

2.5.2.2 Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT

Recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho traz importantes dispositivos acerca da prevencdo do meio ambiente do trabalho.

A CLT reservou dos artigos 154 a 223, do Capitulo V, do Titulo Il para falar
dispor sobre o tema. O referido Capitulo tem redacdo atual dada pela Lei n°. 6.514/1977, que
revogou os artigos 202 a 223. Posteriormente, o art. 168 sofreu alteragdo, pela Lei n°.
7.855/1989.
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Determina o art. 154 que as normas contidas no Capitulo V da CLT deverdo
ser observadas em todos locais de trabalho, mas que isso ndo desobriga as empresas do
cumprimento de outras disposi¢cdes que sejam incluidas em cddigos de obras, regulamentos
sanitarios dos Estados e Municipios, e convengdes coletivas de trabalho.

Dentre outras medidas dispostas no referido Capitulo da CLT, destacam-se: a)
obrigatoriedade inspecdo prévia nos estabelecimentos, antes de seu funcionamento, pela
autoridade regional do trabalho, cabendo o embargo da obra ou a interdicdo de
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, se o Delegado Regional do
Trabalho identificar, a vista de laudo técnico, grave e iminente risco para o trabalhador (arts.
160 e 161); b) obrigatoriedade das empresas em constituir a Comissdo Interna de Prevencéo
de Acidentes (CIPA), caso seus estabelecimentos tenham mais de 20 empregados (art. 163);
C) obrigatoriedade que as empresas fornegam gratuitamente Equipamentos de Protegdo
Individual (EPIs) adequados ao risco e em perfeito estado de conservacdo e funcionamento
(art. 157); d) exigéncia das condigdes minimas de seguranca em edificagdes, maquinas e
equipamentos, caldeiras, fornos e recipientes sob pressdo (arts. 170 a 174 e 184 a 188), além
de se autorizar o Ministério do Trabalho a dispor sobre instalaces elétricas e movimentacéo,
armazenagem e manuseio de materiais (art. 200); e) disposicdo das normais gerais sobre
iluminacdo, conforto térmico e prevencdo da fadiga (arts. 198 e 199); f) imposicdo de que as
empresas que mantém atividade econémica sob condi¢6es perigosas ou insalubres paguem os
respectivos adicionais de remuneragédo (arts. 192 a 195).

Para Octavio Bueno Magano® o Capitulo do Direito Tutelar referente a
Seguranca e Medicina do Trabalho divide-se em: condigdes de seguranca, condi¢es de
salubridade e outras condicGes de trabalho tendentes a assegurar o conforto do trabalhador. E
em carater complementar, tém-se as regras pelas quais as autoridades administrativas devem
assegurar o prevalecimento das condi¢cbes mencionadas.

Realmente, as normas de segurancga e medicina do trabalho objetivam preservar
a incolumidade do meio ambiente laboral. Contudo, a protecdo a saude do trabalhador néo
esta apenas presente no Capitulo V da CLT, ela esta presente em todo texto legal, a exemplo
do art. 387, alinea a, que proibe as mulheres de trabalhares em subterraneos, mineracdes,
subsolos, pedreiras e obras de construgdo publica e particular.

> MAGANO, Octavio Bueno. apud MORAES, Monica Maria Lauzid de. O direito & salde e seguranca no
meio ambiente do trabalho: protecéo, fiscalizacdo e efetividade normativa. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 58-59.
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2.5.2.3 Portarias e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego

Segundo dispdem os arts. 155 e 200, da CLT incumbe ao Ministério Publico do
Trabalho e Emprego (MTE) a regulamentacdo das questdes atinentes a salde, e seguranca do
trabalho, mediante a edicdo de Portarias, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade
ou setor e trabalho.

Com fulcro legal, foram editadas Portarias pelo MTE, destacando-se a Portaria
n®. 3.214/1977 e suas posteriores modificacbes, que tratam de normas regulamentadoras
relativas & segurancga, higiene e medicina do trabalho urbano. Atualmente, existem 35 Normas
Regulamentadoras referentes a Portaria n°. 3.214/1977. Séo elas:

e NR-1: Disposi¢Oes Gerais;

e NR-2: Inspecéo Prévia;

e NR-3: Embargo ou Interdicao;

e NR-4: Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT);

e NR-5: Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes (CIPA);

e NR-6: Equipamentos de Protecdo Individual (EPI);

e NR-7: Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);

e NR-8: Edificacdes;

e NR-9: Programa de Prevengédo de Riscos Ambientais (PPRA);

e NR-10: Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade;

e NR-11: Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de
Materiais;

e NR-12: Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos;

e NR-13: Caldeiras e Vasos de Presséo;

e NR-14: Fornos;

e NR-15: Atividades e Operacges Insalubres;

e NR-16: Atividades e OperagOes Perigosas;

e NR-17: Ergonomia;

e NR-18: Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da
Construcéo;

e NR-19: Explosivos;

e NR-20: Seguranca e Satde no Trabalho com Inflaméveis e Combustiveis;
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e NR-21: Trabalho a Céu Aberto;

e NR-22: Seguranca e Satde Ocupacional na Mineracéo;

e NR-23: Protegdo Contra Incéndios;

e NR-24: Condig¢Bes Sanitérias e de Conforto nos Locais de Trabalho;

e NR-25: Residuos Industriais;

e NR-26: Sinalizagdo de Seguranga;

e NR-27: Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no
MTB - Revogada pela Portaria GM n°. 262/2008;

e NR-28: Fiscalizacao e Penalidades;

e NR-29: Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho
Portuario;

e NR-30: Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho
Aquaviario;

e NR-31: Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho na
Agricultura, Pecuéaria Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura —
instituida pela Portaria n°. 86/2005;

e NR-32: Seguranca e Satde no Trabalho em Estabelecimentos de Salde;

e NR-33: Seguranca e Saude no Trabalho em Espacos Confinados;

e NR-34: Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da
Construcéo e Reparacdo Naval;

e NR-35: Trabalho em Altura.

No que tange ao trabalho rural, até a Publicacdo da Portaria 191/2008 do MTE,
na data de 16 de maio de 2008, existiam as chamadas Normas Regulamentadoras Rurais
(NRR’s), instituidas pela Portaria n°. 3.067/1988, mas essas foram revogadas ante a integral
substituicdo pela Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho na Agricultura,
Pecuaria Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura pela Portaria 86 do MTE, de 03 de
marco de 2005, simplesmente denominada de NR-31.>

Percebe-se que as NR’s tratam de matéria de ordem técnica, destinada a
facilitar o exercicio das atividades laborais, através da protecdo do trabalhador contra as

agressoes inerentes ao labor.

2 MINARDI, Fabio Freitas. Meio Ambiente do Trabalho: protecéo juridica & satide mental. Curitiba: Jurua,
2010, 24.
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2.5.2.4 Convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT

A Organizacao Internacional do Trabalho é a agéncia especializada das Nac6es
Unicas que busca a promogao da justica social e o reconhecimento internacional dos direitos
humanos e trabalhistas, foi criada através do Tratado de Versalhes, em 1919, e surgiu em
resposta aos abusos, no &mbito internacional, advindos do capitalismo.>

Sob a sua Gtica, o conceito de saude abrange ndo somente o estado de auséncia
de enfermidade, mas principalmente os elementos fisicos e mentais que prejudicam de certo
modo a saude e que estdo relacionados de forma direta com a higiene e a seguranca no
trabalho.

Ao longo de sua existéncia a OIT editou diversas Recomendacbes e
Convencoes a respeito da prevencdo e protecdo do meio ambiente do trabalho, a fim de se
preservar a integridade fisica e psiquica do trabalhador.

Com relag@o ao meio ambiente do trabalho, trés Conveng6es ganham destaque:
a Convengdo n°. 148 — Contaminacdo do Ar, Ruido e Vibracbes; a Convencdo n°. 155 —
Seguranca e Saude dos Trabalhadores; e a Convencdo n°. 161 — Servicos de Saude do
Trabalho.

A Convencdo n°. 148, conhecida como a Convencdo do Meio Ambiente do
Trabalho, foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 56/1981, ratificada em 14 de
janeiro de 1982 e promulgada pelo Decreto n° 93.413/1986. Destina-se a protecdo dos
trabalhadores contra os riscos devidos a contaminacéo do ar, ao ruido e as vibragoes no local
de trabalho e consagra o principio de que a eliminacdo do risco deve prevalecer ao invés da
sua neutralizacdo, devendo os equipamentos de protecdo individual ser utilizados como
ultimo recurso, no caso da impossibilidade de eliminagdo do risco.

A Convengdo n°. 155 foi aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo
02/1992, ratificada em 18 de maio de 1992 e promulgada pelo Decreto n°. 1.254/1994. Por
ela, estabeleceram-se as normas e principios sobre seguranca e salde dos trabalhadores e o
meio ambiente do trabalho, e a instituicdo de uma politica nacional com o objetivo de
prevenir os acidentes e 0s danos a saude, que forem consequéncias do trabalho, reduzindo ao
minimo possivel as causas e riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho.

Por sua vez, a Convengdo n° 161 foi aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo 86/1989, ratificada em 18 de maio de 1990 e promulgada pelo Decreto n°.

% OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho - Escritério no Brasil. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30 Acesso em: 03 de dezembro de 2021.
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127.1991. De acordo com essa norma internacional, a expressdo “Servico de Salde no
Trabalho” designa um servico investido de funcdes essencialmente preventivas, destinado a
aconselhar o empregador, empregado e seus representantes sobre: requisitos necessarios a
manutencdo de um ambiente laboral seguro e salubre; e a adaptacdo do trabalho as
capacidades dos empregados.

No Brasil vigoram também as seguintes Convencgdes da OIT relacionadas ao
meio ambiente do trabalho: Convencédo n°. 103, sobre o amparo a maternidade; Convencgéo n°.
115, que dispde sobre a protecdo contra as radiagGes ionizantes; Convencgédo n°. 136, sobre a
protecdo contra os riscos de intoxicagdo provocada pelo benzeno; Convengéo n°. 139, relativa
a prevencdo e controle de riscos profissionais causados pelas substancias ou agentes
cancerigenos; Convencdo n°. 152, que trata da seguranca e higiene nos trabalhos portuérios;
Convencdo n°. 159, relacionada a reabilitacdo profissional € no emprego de pessoas
deficientes; Convencdo n°. 162, sobre a utilizacdo segura do asbesto, mineral usado como
matéria-prima na maioria das industrias e em mais de 70% das residéncias brasileiras;
Convencdo n°. 164, sobre a protecdo da saude e a assisténcia médica aos trabalhadores
maritimos; Convencdo n°. 167, referente a salde e seguranca na construcdo; Convencdo n°.
170, que trata dos produtos quimicos; e Convengdo n°. 176, sobre a seguranca e salde nas

minas.

2.5.2.5 Legislacdo Estadual

Em razdo da competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios para legislar sobre meio ambiente e satde (arts. 23 e 30 da CF>*), é possivel
encontrar na legislacéo estadual normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho.

Diversos Estados prevéem em sua legislacdo, normas atinentes a protecdo do
meio ambiente do trabalho.

Com efeito, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo prescreve, em seu art. 220,
8§1°, presente na Secdo Il, do Capitulo Il do Titulo VIII, que “As acbes e 0s servicos de
preservacao as saude abrangem o meio ambiente natural, os locais publicos e de trabalho”,
enquanto o art. 191 dispde:

> Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; [...]
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O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo da
coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico.

A protecdo juridica a salde do trabalhador no Estado de Sé&o
Paulo estrutura-se ndo sO pela Constituicdo Estadual, como também pelo Cédigo de Saude
(Lei Complementar n°. 791/1995), Cddigo Sanitario (Lei Estadual n°. 10.083/1981), e Lei
Estadual n°. 9.505/1997.

No Municipio de Sdo Paulo, o art. 190 da sua Lei Organica (Lei Complementar
n. 207/1979) dispde que as normas de protecdo ambiental estabelecida nesta Lei, bem como
as dela decorrentes, aplicam-se ao ambiente natural, construido e do trabalho.

Nessa mesma linha de protegéo estdo as Constituicbes Estaduais dos seguintes
Estados: Rio de Janeiro (art. 290); Ronddnia (art. 244); Amazonas (arts. 163, 182, 185, 229 e
233); Bahia (arts. 218, 239 e 240); Sergipe, (arts. 193, 199 e 232); Espirito Santo, (arts. 159,
160 e 164); Minas Gerais, (arts. 186 e 190); Ceard, (art. 248); Amapa (art. 262); Para (arts.
269 e 270); Goias (arts. 152 e 153); Tocantins (arts. 5°, 146 e 152); Amapa (art. 262); Piaui
(art. 203); e Pernambuco (art. 166).

2.6 Principios do Direito Ambiental Aplicaveis ao Meio Ambiente do Trabalho

Os principios servem para influenciar a interpretacdo e a composicdo de
aspectos controvertidos do Direito, pois sdo seu proprio alicerce. No Direito Ambiental, 0s
principios tém como objetivo fundamental proteger o meio ambiente e garantir melhor

qualidade de vida a todos.

2.6.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel esta previsto no art. 170°> e 225 da

CF, e visa promover a harmonia entre os seres humanos e destes com a natureza, reduzindo 0s

> Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..]

IV - livre concorréncia;



48

impactos da atividade econdmica no meio ambiente e as consequéncias dessa relagdo na
qualidade de vida e no bem-estar da coletividade.

Esse principio foi consagrado no Relardrio Brundtland, resultado da Comissdo
Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1987, sendo
definido como “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”.>®

Também foi consagrado na Declaracdo resultante da Rio 92, nos Principios 1,
3 4, e 8. Destacando-se o Principio 1, com seus seguintes termos: “Os seres humanos estdo
no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza™".

Ademais, prevé o art. 4°, inciso | da Lei n°. 6.938/1981, que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visard a tornar compativel “o desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.

O desenvolvimento sustentavel contempla as dimensdes humanas, fisica,
econdmica, cultural, politica e social em harmonia com a protecdo ambiental. Mas néo se trata
de um estado permanente de harmonia, e sim um processo no qual a exploracdo dos recursos,
a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras.®

Procura-se uma coexisténcia conciliatéria, um ponto de equilibrio entre meio
ambiente e economia. Para tal, o Estado deve ser intervencionista, atuando no reequilibrio do
mercado econémico, o colocando freios, ja que sem estes 0s aspectos humanos e sociais serao
deixados para segundo plano, mas também ndo podera deixar que a protecdo ao meio
ambiente obste o desenvolvimento econdémico por completo.

No ambito do Direito do Trabalho, o art. 7° nos incisos XXII e XXIII,
assegura aos trabalhadores a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca, buscando desincentivar a insalubridade a periculosidade e a
penosidade no trabalho com a previsdo de adicionais de remuneracao, 0 que seria iSso se nao

o principio do desenvolvimento sustentavel na seara laboral?

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracgéo e prestacdo; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003) [....]

VIII - busca do pleno emprego; [...]

% Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland Acesso em: 03 de dezembro de
2012.
>  Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf Acesso em: 03 de dezembro de 2012.

8 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 32 ed., Bahia: JusPodivm, 2008, p. 55.
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Sendo assim, o principio do desenvolvimento sustentavel € perfeitamente
aplicavel ao meio ambiente do trabalho. O trabalhador tem direito de exercer sua atividade em
um ambiente que lhe forneca bem-estar e uma vida com qualidade, e o principio vem orientar
que se busque um trabalho com dignidade e que sejam sempre revistas as préaticas
flexibilizantes quanto a salde e seguranca do trabalhador. Sendo certo que os interesses
econdémicos dos empregadores ndo podem suprir um ambiente de trabalho sadio e
equilibrado.

2.6.2 Principio da Prevencdo e Precaucao

O principio da prevencdo surgiu da necessidade de se coibir atividades
poluidoras que geram impactos negativos ao meio ambiente. De acordo com Terence

Dornelles Trennepohl®®

, esse principio “é aquele em que se constata, previamente, a
dificuldade ou a impossibilidade da reparagdo ambiental, ou seja, consumado o dano
ambiental, sua reparacdo é sempre incerta ou excessivamente onerosa”. Caracterizado-se
assim, pelo possivel e previsivel resultado.

A CF estabelece em seu art. 225 a obrigacdo de prevenir ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, imputando-a ao Poder Publico e a coletividade, e adotou a tutela
preventiva como linha fundamental de todo sistema de protecdo ao meio ambiente.

Ja o principio da precaucdo parte da constatacdo de que muitas vezes a prépria
prevencdo pura e simples € insuficiente para prestar a tutela ambiental eficaz. Aplica-se nos
casos em que 0 perigo € abstrato, de um estado de perigo potencial, onde existem evidéncias
que levem a considerar uma determinada atividade perigosa.®® Assim, consiste em evitar que
medidas de protecdo sejam adiadas em razdo da incerteza que circundam os eventuais danos
ambientais.

Desta forma, afirma-se que a prevencédo atua no sentido de inibir o risco de um
dano em potencial, visando o controle das atividades que constituem uma ameaga ao meio
ambiente, enquanto a precaucao atua antes, para inibir o risco de perigo potencial, 0 dano em
abstrato, legitimando a intervencdo para a tutela do meio ambiente antes de uma acgdo

propriamente preventiva do dano.

% TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 32 ed., Bahia: JusPodivm, 2008, p. 47.
80 CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A culpabilidade nos crimes ambientais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 179.
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O Principio 15 da Declaracéo do Rio, redigida na Rio 92, refere-se ao principio

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacéo ambiental.®

No meio ambiente do trabalho a aplicacdo deste principio é encontrada em

todas as situagdes de incerteza sobre a potencialidade danosa de determinado produto quimico

ou biolégico, por exemplo.

Na legislacdo brasileira, tem fundamento no art. 4° | e IV da Lei n°

6.938/1981 e expressamente incorporado no art. 225, 81°, IV e V da CF, verbis:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; [...]
IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais; [...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracgdes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente; [...]

Assim, o principio da precaucdo na seara laboral esta relacionado a prudéncia,

a cautela antecipada, ao cuidado com o objetivo de evitar possiveis danos a salde do

trabalhador. A auséncia ou incerteza cientifica ndo deve servir de pretexto para diferir a

adocdo de medidas efetivas visando prevenir a degradagdo do meio ambiente do trabalho, pois

a protecdo da vida se sobrepde a qualquer aspecto econdémico.

A aplicacdo do principio da prevencdo no ambito trabalhista exterioriza-se

pelas normas legais de seguranca e medicina do trabalho estabelecidas, principalmente, pelas

61

Declaracéo

Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf Acesso em: 03 de dezembro de 2012.
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NR’s e deve-se levar em conta a educagdo ambiental a cargo do Estado, das empresas e nos
locais de trabalho, orientando os trabalhadores sobre os riscos ambientais e fornecendo-lhes a
protecéo adequada. ®

A NR-09 destaca-se porque estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo e
implementacdo por parte de todos os empregadores do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), visando a preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores,
através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente laboral, tendo em
consideracdo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Esta NR estabelece os
parametros minimos e as diretrizes gerais a serem observados na execu¢do do PPRA, podendo
0s mesmos ser ampliados mediante negociagédo coletiva de trabalho.

Os principios da prevencao e da precaucdo também podem ser observados em
varios institutos do sistema trabalhista, dentre os quais se podem citar a Inspecdo prévia,
prevista no art. 160 da CLT e NR-02; os Embargos e interdigdo, previstos nos arts. 161 e
seguintes da CLT conjuntamente com a NR-03; a greve ambiental; as CIPA’s, instituidas pelo
art. 10, 1, ado ADCT e art. 163 da CLT; os Equipamentos de protecédo individual ou coletiva,
dispostos no art. 166 da CLT; o Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT), disposto na NR-04; e o Programa de Controle Médico da
Saude Ocupacional (PCMO), da NR-07.

2.6.3 Principio do Poluidor-Pagador

Em 1992, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico da
Europa formulou a ideia de que a tutela do meio ambiente ndo deveria ser um Onus para o
contribuinte e sim para quem o contamina. Esta ideia foi adotada, na forma de principio, pela
Declaracdo do Rio em 1992, que no seu Principio 16 declara:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internacionalizacdo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o
critério de que o causador da contaminacdo deveria, por principio, arcar com
0s seus respectivos custos de reabilitacdo, considerando o interesse publico,
e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais.®

82 MELO, Raimundo Sim#o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satide do Trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance, prescricdo. 4% ed., Sdo
Paulo: LTr, 2010, p. 53.

%  Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf Acesso em: 05 de dezembro de 2012.
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Portanto, o objetivo do principio é responsabilizar o poluidor com o custo da
degradacdo ambiental, seja preventivo, seja reparatério. No entanto, a ideia é, primeiramente,
evitar o dano ambiental, pois permitindo apenas a indenizacdo reparatoria, tal postura causaria
uma falsa percepcao de autorizar a degradacio sob condicéo t&o somente financeira.®*

O fato de pagar ndo lhe d& o direito de poluir. Ademais, na maioria das vezes, o
dano ambiental é de dificilima reparacdo ou irreparavel, pois o quantum do prejuizo é
inestimavel.

A partir desse raciocinio, entende-se que a finalidade do principio do poluidor-
pagador é educativa, de criar um desestimulo a pratica de condutas lesivas ao meio ambiente.
Busca-se, além da reparacdo do dano causado, a aplicacdo de sanc¢@es, de modo que, por meio
da repressdao se possa efetivar uma funcdo pedagogica, criando-se um estimulo negativo a
pratica de lesdes ao meio ambiente.

Todavia, na pratica, afirma Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz®, verifica-
se que

[...] a tutela administrativa preventiva ndo atende a protecao reclamada pelos
bens ambientais. Dada a danosidade social das agressdes ao meio ambiente,
tal forma de tutela afigura-se muito fraca e ndo consegue a funcao preventiva
necessaria a plena efetivacdo do principio do poluidor-pagador, no sentido
de se prestar a um estimulo negativo as praticas predatérias do bem
ambiental.

Nesse contexto, para tornar efetiva a tutela preventiva do meio ambiente, é
necessario que a prevencao dos riscos seja mais atrativa que a reparacdo dos danos causados.
Para isto, € necessario que a responsabilizacdo seja onerosa o bastante para ndo tornar a
indenizacéo atraente.

Na hipo6tese de ocorréncia do dano, a reparacdo na Orbita ambiental esta
prevista na art. 225, 83° da CF, que estabelece que as “condutas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.

No mesmo sentido estdo os artigos 4°, VII e 14, 81° da Lei n° 6.938/1981. O
art. 4° VII estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a “imposicéo, ao

poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”. Ja o art.

**FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 96.

8 CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A culpabilidade nos crimes ambientais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 69.
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14, 81° do referido diploma apresenta a responsabilidade de indenizar e reparar para aqueles
que causarem danos ao meio ambiente, independente da existéncia de culpa.

No meio ambiente do trabalho, o sujeito poluidor é o empregador que nao
obedece as normas de medicina e seguranca do trabalho, causando agravos a salde,
comprometendo a vida e a sua sadia qualidade, inclusive acarretando prejuizos de ordem
sécio-familiar e econdmica ao trabalhador.

Assim, se durante o processo produtivo, houver poluicdo do meio ambiente de
trabalho, o empregador, agente do dano, sera responsavel ndo sé a por fim a poluicédo que deu
causa Ou que possa vir a dar como também arcara com 0s prejuizos ocasionados aos
trabalhadores e a terceiros, sejam eles materiais, morais ou estéticos.

Percebe-se pelo principio do poluidor-pagador, que cabera ao empregador
tomar todas as medidas necessarias para prevenir e eliminar, ao maximo possivel 0s riscos no
ambiente de trabalho, pois é dele o dever de custear as despesas necessarias para oferecer aos
trabalhadores um meio ambiente de trabalho adequado e saudavel.

2.6.4 Principio da Informacdo e Participacdo

Os principios da participacdo e da informacdo andam juntos. A defesa e a
preservacdo do meio ambiente sdo deveres tanto do Poder Publico como da coletividade
(caput do art. 225 da CF). No mesmo sentido, o art. 194 da CF®’" de igual modo determina a
participacdo conjunta de acfes de iniciativa provada e publica para assegurar os direitos a
salde, a previdéncia social e a assisténcia social.

No nivel internacional, a Rio 92 estabeleceu a seguinte diretriz, firmada no
Principio 10 da Declaracdo do Rio: “O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente é
assegurando a participaco de todos os cidadaos interessados, no nivel pertinente [...]".

O principio da participacdo requer, assim, um envolvimento de todos 0s
seguimentos da sociedade nas questbes ambientais. Esse envolvimento auxilia na

conscientizacdo de que a comunidade também é responsével pela preservagdo ambiental.®®

% MINARDI, Fabio Freitas. Meio Ambiente do Trabalho: protecéo juridica & satide mental. Curitiba: Jurua,
2010, p. 45.

87 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Pablicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social. [...]

%  Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf Acesso em: 03 de dezembro de 2012.

% MINARDI, Fabio Freitas. Meio Ambiente do Trabalho: protecéo juridica & satide mental. Curitiba: Jurua,
2010, p. 54.
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Nesse aspecto, dispde o art. 225, 81° VII, da CF que incumbe ao Poder
Publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente.

Na legislagdo infraconstitucional a Lei n°. 9.795/1999 define educacdo
ambiental como o processo por meio do qual o individuo e a coletividade constrdi valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente (art. 1°) e a Lei n°. 6.938/1981 trata da educacdo ambiental como principio,
estendendo-a a todos 0s niveis de ensino com o objetivo de capacitar a comunidade da defesa
do meio ambiente (art. 2°, X) por meio da divulgacdo de dados e informac6es ambientais e da
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, V).

Com relagdo ao meio ambiente do trabalho o grande destinatario da informacéo
é o trabalhador para que possa formar uma consciéncia sobre as reais condi¢des ambientais
que esta exposto, bem como as formas de prevencao e treinamento adequados. A Convencéo
n°. 161 da OIT, determina, em seu art. 13, que “todos os trabalhadores devem ser informados
dos riscos para a salde inerentes a seu trabalho”.

O Estado, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, consoante
disposicdo dos arts. 156 da CLT, cumpre importante papel de esclarecimento e informacao
aos empregadores e trabalhadores no tocante as cumprimento das normas, bem como
fiscalizacéo, aplicando sancGes administrativas em caso de descumprimento.

Mas ndo € apenas o Poder Publico que deve promover a participacdo dos
empregados na vida dos locais em que trabalham. Isso também é tarefa para os sindicatos, 0s
empregadores e os proprios trabalhadores, pois sdo colaboradores e coadjuvantes essenciais
para que a atividade econémica possa ocorrer.

Neste sentido, o art. 19, 83° da Lei n° 8.213/1991 determina que “é dever da
empresa prestar informaces pormenorizadas sobre o0s riscos da operagdo a executar e do
produto a manipular”. E a Lei n° 9.795/1999, em seu art. 3°, V preconiza que as empresas,
entidades de classe, instituicdes publicas e privadas deverdo promover “programas destinados
a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente”.

Assim, o direito a informacao é mister para a participacao e prote¢do da saude
do trabalhador e do meio ambiente do trabalho equilibrado e seguro, ja que se 0s empregados

ndo sdo informados, ndo podem participar e combater 0s males que possam aparecer.
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2.6.5 Principio da Ubiquidade

Quando se fala em ubiquidade, pensa-se em uma atuacdo globalizada e
solidaria dos povos. A ubiquidade no meio ambiente traduz-se em uma onipresenca, onde um
dano em determinada localidade pode acarretar consequéncias negativas a todo o planeta, e a
todos 0s seres vivos. Por isso, Celso Antonio Pacheco Fiorillo™ afirma que

Este principio vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em
consideracdo toda vez que uma politica, atuacdo, legislacdo sobre qualquer
tema atividade, obra, etc. tiver que ser criada e desenvolvida. Isto porque, na
medida em que possui como ponto cardeal de tutela constitucional a vida e a
qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve
antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a
possibilidade de que 0 meio ambiente seja degradado.

Nesse sentido, continua o autor, que é necessario combater as causas dos danos
ambientais, e nunca somente 0s sintomas, porquanto, evitando-se apenas estes, a conservagao
dos recursos naturais serd incompleta e parcial.”* E preciso que toda sociedade e todos os
povos se empenhem na preservacdo e na protecdo do meio ambiente como um todo, e em
todos os aspectos.

A ubiquidade, quando usada para se falar em meio ambiente do trabalho, ndo
significa apenas para o local de trabalho, mas também para as condi¢cdes de vida fora do
ambiente laboral como consequéncia de uma sadia qualidade de vida. Pois, no meio ambiente
do trabalho a ocorréncia de um acidente de trabalho ndo atinge somente o trabalhador, mas
também a sociedade em geral, e todos irdo responder pelas consequéncias financeiras por
meio de pagamentos de tributos, ja que a Seguridade Social é financiada por toda a sociedade,
de forma direta ou indireta (art. 194 e 195 da CF).

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 137.
"Idem, p. 138.
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3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A GREVE
3.1 Etimologia da Palavra Greve

A palavra “greve” deriva do francés gréve, que significa gravetos. Havia uma
praca em Paris onde os trabalhadores se reuniam para discutirem condic¢Ges de trabalho, a
Praca do Hotel de Ville. Tal local era préximo ao rio Sena que com as chuvas e enchentes,
transbordava levando para a praca, gravetos e entulhos, dai a Praca do Hotel de Ville passou a
ser comumente chamada de Place de Gréve."

Neste contexto histérico surgiu a palavra greve que, mais tarde, veio a dar
nome aos movimentos de suspensao do trabalho dos operarios, como hoje é conhecido.

3.2 Contexto Historico da Greve

Na histéria mundial da grave verifica-se que ela foi cronologicamente
considerada um delito, depois passou a liberdade, e posteriormente, um direito.

Existe uma divergéncia em relacdo a origem historica da greve. Para alguns, a
greve teria surgido na Antiguidade, no Egito. Outros afirmam que a greve surgiu apenas na
Idade Média. Por fim, ha aqueles, como Carlos Henrique Bezerra Leite” que defendem que a
greve, tal como se conhece nos dias de hoje, sé teria surgido com a Revolucdo Industrial.

Essa divergéncia de opinides levou Segadas Vianna' a afirmar que até mesmo
no “exame historico da greve ndo existe uma concordancia sobre o seu aparecimento, alguns
confundindo-a com as rebelides dos escravos, outros interpretando manifestagdes nitidamente
sociais e politicas com a greve”.

Também se fala em primeiro movimento grevista quando da retirada dos
escravos em Roma para o Monte Aventino, em 493 a.C.."”

Segadas Vianna'® salienta que no Império romano, a partir do século 111 ou IV
pode-se considerar que houve verdadeiras greves. No entanto, salienta que 0 movimento de
coalizdo ndo é proprio somente das relagdes de trabalho, sendo inerente também as relacGes

comerciais.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 242 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 825.

® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A Greve como Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2000, p. 13-14.
" VIANNA, Segadas. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1972, p. 193.

> RUPRECHT, Alfredo J. Relac@es coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995, p. 722.

® VIANNA, Segadas. op. cit., p. 9.
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Entretanto, os fatos acima descritos ndo devem ser considerados como bercos
historicos do nascedouro da greve, pois, na Antiguidade, os trabalhadores eram escravos,
vistos como bens de propriedade de seus senhorios e ndo detinham liberdade. Assim, devem
ser considerados apenas fatos histéricos que marcaram revoltas e protestos exercidos
coletivamente contra a opresséo e as condicOes de trabalho que existiam na Antiguidade.

A partir dos séculos Il e IV surgiram regulamentacdes que proibiam as
coalizbes, autorizando atos de violéncia para combaté-las, a greve era considerada um delito.
Na Alemanha, a repressdo de uma greve em 1371 foi de forma tdo violenta que terminou com
32 grevistas enforcados.

Na Idade Média reinava um conceito de incompatibilidade da sociedade como
estava organizada com a possibilidade de greve. Mas ha registros de agrupamentos
clandestinos contra as corporacdes de oficio na Franca, na Alemanha e na Itélia.”’

A greve, como hoje é conhecida, surgiu no final do séc. XVIII e comeco do
séc. XIX, com a Revolugdo Industrial e a Francesa. Foi a partir do fomento da atividade
industrial em larga escala que surgiram 0s primeiros movimentos de paralisacdo de
trabalhadores livres e assalariados em busca de melhores condi¢bes profissionais e
economicas.

A Lei Le Chapelier, de 1791, vedava todas as formas de agrupamento
profissional para a defesa de interesses coletivos na Franca. Ainda, o Cddigo Penal de
Napoledo, de 1910, punia a greve como crime. Na Inglaterra, o0 Combination Act, de 1799 e
1800, punia a greve como crime de conspiracio contra a Coroa Inglesa.”

Foi somente em 1825, na Inglaterra, e em 1864, na Franca, que houve a
descriminalizacdo da greve. A greve deixou de ser considerada como um delito, mas nao
chegou a ser elevada a condicdo de direito do trabalhador. Verifica-se a fase de tolerancia da
greve.

A primeira Constituicdo a mencionar expressamente o direito de greve foi a
Constituicdo Mexicana de 1917 (artigo 123, incisos XVII e XVIII). Em seguida, tem-se a
Constituicdo do Uruguai, em 1934 (artigo 56, alinea 2). Depois, em 1947, na Italia, a Carta
Del Lavoro também reconheceu a greve como um direito assegurado ao trabalhador.”® Esta
formula foi repetida nas demais Constituicdes dos paises democraticos do mundo, sendo a
greve elevada a condicdo de direito do trabalhador.

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 1030.
® MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 242 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 821.
™ |dem, p. 824.
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3.2.1 Greve na Historia Brasileira

A primeira greve organizada no Brasil que se tem noticia se deu em 08 de
janeiro de 1858, quando os empregados que trabalhavam nas graficas dos jornais Jornal do
Comércio, Correio Mercantil e Diario do Rio de Janeiro, reivindicando melhores salarios,
paralisaram as suas respectivas atividades deixando centenas de consumidores na cidade do
Rio de Janeiro sem receber o jornal.®

Em 1863, os ferroviarios do Rio de Janeiro fizeram uma greve por aumento de
salario e melhores condicdes de trabalho. Em 1877, ocorreu a greve dos portuarios em Santos.
Mas foi a partir de 1880 que as greves se multiplicaram nas fabricas e oficinas das cidades
que se industrializavam.®

Em 1890, O Cddigo Penal proibiu expressamente a greve, restringindo a
liberdade de locomocdo e expressdo dos trabalhadores. O Decreto n° 1.162, de 12 de
dezembro de 1890, abrandando a disposigdo anterior, criminalizou apenas a greve violenta,
permitindo, por conseguinte, os movimentos pacificos.

A Constituicdo de 1937 foi a primeira Lei Maior a tratar do tema de greve,
estabelecendo em seu art. 139 que a greve e o lockout sdo recursos antissociais, nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da producgdo nacional.

O Decreto-Lei n° 1.237, de 1939, ao instituir a Justica do Trabalho,
determinou que a greve seria passivel de puni¢des, que variavam de suspensdo e despedida
até a prisdo. O Codigo Penal de 1940, nos artigos 200 e 201, considerava crime a paralisacdo
do trabalho, se houvesse perturbacdo da ordem publica ou se fosse contraria aos interesses
publicos.

Ao ser promulgada, em 1943, a CLT estabelecia pena de suspensdo ou
dispensa do empregado, perda do cargo do representante profissional que estivesse em gozo
de mandato sindical, suspenséo pelo prazo de dois a cinco anos do direito de ser eleito como
representante sindical, nos casos de suspensao coletiva de trabalho sem prévia autorizacdo do
tribunal trabalhista (art. 723).

8 GIANNOTTI, Vito. Histérias das Lutas dos Trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007, p.
57.
8 |dem.
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A Constituicdo de 1946, alterando radicalmente o cenario anterior, assegurou
no art. 158, o direito de greve, conferindo a lei infraconstitucional o encargo de regulamenta-
lo.

Com o golpe militar de 1964 se intensificou a repressdao politica enfrentada
pela classe trabalhadora no Brasil. A estratégia do avango militar, iniciada em 31 de margo de
1964 em Juiz de Fora, Minas Gerais, considerava os movimentos trabalhistas e sociais como a
maior forca popular capaz de se oporem ao regime e reagirem ao golpe. Dessa forma, mais de
2.000 entidades sindicais foram ocupadas em todo o pais. Suas liderangas foram presas e
exiladas e o regime militar passou a nomear interventores para substituirem os lideres
sindicais exilados.®?

Pra piorar a situagdo, a anterior Lei de Greve, a Lei n° 4330/1964, restringia
severamente a greve. Ndo sO6 proibia movimentos que ndo tivessem fins estritamente
trabalhistas, como vedava a estratégia ocupacional do estabelecimento nas paralisagdes. A lei
nao proibia a greve, mas criava tantos empecilhos que, na pratica, era praticamente impossivel
0 seu atendimento, levando a Justica do Trabalho a declarar, como regra geral, a ilegalidade
dos movimentos.

Na Constituicdo de 196 assegurou-se o direito de greve aos trabalhadores
(artigo 158, inciso XXI), mas, proibiu-se a greve nos servicos publicos e nas atividades
essenciais (artigo 157, § 7°). Tais condicGes foram reiteradas em 1969.

Nesse tempo, agravou-se o carater autoritario do regime militar, com o Ato
Institucional 5, de dezembro de 1968, inviabilizando qualquer tentativa de paralisagéo
trabalhista no Brasil.

Em 1970 o pais comecou a viver uma crise econdmica e o regime militar
acabou perdendo um pouco de sua forca com o crescimento dos movimentos civis pela
redemocratizacdo, principalmente pelos movimentos estudantis apoiados nessa época pela
sociedade civil.

As greves de 1978, iniciada em S8o Bernardo do Campo foram muito
importantes pois estava nascendo no Brasil uma nova era sindical. Com o levantamento de
Luiz Inacio Lula da Silva ao seu segundo mandato como presidente do sindicato dos
metallrgicos e a dentncia do dialogo do governo para se isentar de repassar aos trabalhadores
a omissdo da inflacdo dos indices oficiais na casa de 34,4% ao ano. Ocorreram paralisacGes

8 MELO, Raimundo Sim&o de Melo. A Greve no Direito Brasileiro. 32 ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 24.
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parciais nas ferramentarias da Ford e da Mercedes-Benz, e no dia 12 de maio de 1978 a
paralisacdo da Scania foi a primeira e verdadeira greve do movimento.®®

Em 1979 o Sindicato dos Metallrgicos, muito mais organizado, entrou em
greve novamente. Dessa vez, a zero hora do dia 13 de abril de 1979 os metallrgicos de Séo
Bernardo e Diadema deflagraram a primeira greve geral de uma categoria trabalhista na
historia recente do sindicalismo brasileiro. A greve se espalhou rapidamente por todo o ABC
paulista, envolvendo as principais empresas do ramo metalirgico, e ndo tinha termo final
previsto. Foram grandes assembleias, ndo havia indicios de qualquer dos lados penderia em
uma negociagdo, assim o Justica do Trabalho julgou a greve ilegal e houve intervencdo do
Ministério do Trabalho e as liderancas sindicais foram substituidas por interventores

Em 1980 uma nova greve foi deflagrada, mas o movimento ja estava muito
mais organizado. Buscava-se, além das melhorias trabalhistas, enfrentar e romper com o
regime de ditadura militar e criar um ambiente politico propicio para a redemocratizacdo do
pais. E essa foi a primeira grande vitoria dos trabalhadores sobre a ditadura militar.

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma verdadeira revolucdo com
relacdo ao direito de manifestacdo operaria, considerando a greve como um direito
fundamental do trabalhador. A greve passou a ser admitida de forma ampla, exceto aos
servidores publicos militares (art. 142, 1V), estabelecendo o art. 9° que “é assegurado o direito
de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender”.

O artigo 37, inciso VII da CF, estendeu o direito de greve aos servidores
publicos, condicionando, no entanto, o seu exercicio aos termos e limites definidos em lei. A
redacdo original do inciso VII fazia referéncia a necessidade de lei complementar. Com a
Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998 (EC 19/98), a redacdo do referido
dispositivo foi alterada, ficando o direito de greve do servidor publico civil condicionado a
regulamentacdo da “lei especifica” .

Finalmente, em 28 de junho de 1989, foi editada a Lei n° 7.783, a atual Lei de

Greve, que em seu art. 18 revogou a Lei n°. 4.330/1964, a antiga lei de greve.

8 MELO, Raimundo Sim&o de Melo. A Greve no Direito Brasileiro. 32 ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 26.

8 |dem, p. 27-29.

8 Até hoje, essa lei especifica ndo foi editada. Entretanto, o STF, ao decidir os Mandados de Injungéo 712, 708 e
640, entendeu que, enquanto ndo for editada essa lei especifica, deve ser observada a Lei n°. 7.783/ 1989, quanto
aos limites de greve no servico publico. Caso contrario, estar-se-a negando o direito fundamental de greve ao
cidaddo, assegurado pela propria CF.
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3.3 Greve no Plano Normativo Brasileiro

Atualmente, além da CF de 1988, a greve é regulamentada pela Lei n°. 7.783/
1989. Essa lei dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais e
regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Entretanto, a Lei de Greve
ndo versa sobre o pagamento dos dias parados, nem sobre a contagem do tempo de servico
durante a greve. Néao trata da legalidade ou ilegalidade da paralisacdo, mas usa 0 termo
“abuso de direito” pelo ndo cumprimento de suas prescrigoes.

Além da Lei de Greve, existem inimeras Sumulas dos Tribunais Superiores, e
Orientacdes Jurisprudéncias dispondo sobre o exercicio do direito de greve nos varios setores

da economia brasileira.

3.4 Conceito de Greve

Na legislagdo brasileira, a greve é conceituada pelo art. 2° da Lei de Greve,
como sendo “a suspensdo coletiva temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo pessoal
de servigos ao empregador”.

Arnaldo Suissekind® conceitua o movimento grevista como sendo a paralisacéo
“coletiva e temporéaria, promovida por empregados, de uma ou mais empresas, com o fim de
obter determinadas reivindicagdes concernentes aos interesses profissionais do respectivo
grupo ou categoria”

Entretanto, esse conceito ndo parece ser tdo completo, na medida em que a
greve ndo busca apenas reivindicagdes concernentes aos interesses profissionais de uma
determinada categoria, mas, também, busca realizar pressao a fim de que sejam atendidos 0s
interesses econdmicos dos trabalhadores.

Ja Alfredo J. Ruprecht®” afirma que a greve é

[...] a suspensdo, de carater temporario, do trabalho, pactuada e acertada por
um grupo organizado de trabalhadores, com abandono dos locais de
trabalho, com o objetivo de fazer pressdo sobre os empregadores, na defesa
de seus interesses profissionais e econdémicos.

Contudo, este também ndo parece o melhor conceito de greve, pois ao definir a

greve como sendo uma suspensdo “pactuada e acertada por um grupo organizado de

8 SUSSEKIND, Arnaldo. apud VIANNA, Segadas. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1972, p.
222.
8 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995, p. 738.
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trabalhadores” o autor se afasta da ideia central de que a greve é um direito individual do
trabalhador, garantido constitucionalmente; embora seu exercicio seja coletivo.
Segadas Vianna®®, por sua vez, conceitua a greve como

[...] o abandono coletivo e temporario do trabalho, deliberado pela vontade
da maioria dos trabalhadores de uma se¢do, de uma empresa ou de varias
empresas, e realizado nos termos previstos na lei com o objetivo de obter o
reconhecimento de direitos ou o atendimento de reivindicagbes que digam
respeito a profissao.

Este conceito também é passivel de criticas. A greve é antes de tudo um fato
social. A lei pode prescrever san¢des aqueles que excederem os limites e parametros por ela
tracados, todavia, por si s6, ndo serd capaz de conter um movimento social decorrente da
liberdade individual dos trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado®® apresenta o conceito mais completo de greve,
para o autor greve € a

[...] paralisacdo coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servico, com o
objetivo de exercer-lhes pressao, visando a defesa ou conquista de interesses
coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.

Portanto, a greve ndo é apenas uma paralisacao do trabalho, ela é uma cessacédo
temporéaria do trabalho, que tem como objetivo impor a vontade dos trabalhadores ao
empregador sobre certos pontos. E um fato social, uma liberdade publica consistente na
suspensdo do trabalho com o fim de se obter algum beneficio de ordem econdmica, social ou

humana.

3.4.1 Natureza Juridica da Greve

Existem diversas correntes acerca da natureza juridica da greve. Octavio Bueno
Magano® defende que a greve é um fato social com consequéncias juridicas na medida em
que se consubstancia na acdo dos trabalhadores de paralisarem as suas atividades para forcar
0s empregadores a melhorarem as condigdes de trabalho, pautando-se em certas regras.

Alfredo J. Ruprecht™ entende que a greve é um ato complexo, pois “se trata de

8 VVIANNA, Segadas. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1972, p. 221-224.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed., Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 1426.

% MAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho: Direito coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2
ed., vol. 111, 1990, p.

8 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 773-774.
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um direito, mas como direito se exerce na condi¢ao de se cumprirem as formalidades legais, 0
que faz com que seja um ato juridico”.

Conforme o disposto nos artigos 9° e 37, inciso VI, da CF/1988, a greve pode
ser entendida como a abstencdo ao labor, de forma coletiva, mas trata-se de um direito
subjetivo do trabalhador, um direito fundamental individual.

3.5 Modalidades de Greve

Existem varias modalidades de greve e cada dia surgem novas. As greves
podem ser tipicas, quando se tem fins econdmicos e profissionais, ou atipicas, cujos fins sdo
politicos, religiosos, ou sociais.

Podem ser classificadas em licitas, quando atendidas as determinacGes legais,
ou ilicitas, quando contrariarem a legislacdo; podem ser abusivas ou nao abusivas no que diz
respeito aos limites de exercicio do direito; e, quanto a extensdo pode ser global, quando
engloba todos os empregados de uma categoria, parcial, quando envolve algumas empresas,
ou de empresa, quando restrita aos empregados da empresa ou setores desta.

A greve também pode ser rotativa, quando praticada por varios grupos,
alternadamente; intermitente, a cada dia em um setor da empresa; branca ou de bracos
cruzados, onde o trabalhador adentra o estabelecimento e simplesmente cruzam os bracos
perante os postos de trabalho; relampago, quando os trabalhadores param por alguns minutos
ou horas ou dias e voltam ao trabalho; de adverténcia, quando ha a suspenséo do trabalho por
algumas horas, apenas para advertir o empregador; a nevrélgica ou trombose, que acontece
em um setor estratégico da empresa, cuja inatividade paralisa 0s demais setores.

Entretanto, a operagéo tartaruga, em que 0s empregados fazem seus servicos
com extremo vagar visando pressionar o empregador para reivindicagdo imediata ou ameaca
para futuro movimento mais amplo, ou a greve de zelo, em que o trabalho é efetuado
detalhadamente, ndo podem ser considerados como greve, pois ndo ha a paralisacdo da
prestacéo de servico, como requer o art. 2° da Lei de Greve.*

As greves também podem traduzir o inconformismo contra abusos ou
arbitrariedades praticadas contra os trabalhadores no plano disciplinar ou por descumprimento
de norma legal ou coletiva, as chamadas greves de protesto.”® Podem ser consideradas como
greve de solidariedade, quando os trabalhadores se solidarizam com outros e param por apoio

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 242 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 827.
% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 1034.
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a estes. E podem ser consideradas como ambientais, quando buscam defender, preservar e
melhorar o meio ambiente do trabalho e a satde do trabalhador.

3.5.1 Lockout

A palavra lockout advém da lingua inglesa, e significa em traducdo livre,
fechar por fora. No Brasil, a palavra é utilizada no sentido do empregador fechar suas portas
para dificultar ou impedir reivindica¢es dos empregados.

Mauricio Godinho Delgado®™ conceitua lockout como

[...] a paralisagdo provisoria das atividades da empresa, estabelecimento ou
seu setor, realizada por determinacdo empresarial, com o objetivo de exercer
pressdes sobre os trabalhadores, frustrando negociagdo coletiva ou
dificultando o atendimento a reivindicagdes coletivas obreiras.

A ordem juridica nacional ndo admite a pratica do lockout, sendo repudiada
por ser antidemocratica e contraria a funcdo social da propriedade, que no ambito das relacbes
de trabalho estd inserida na perspectiva de fornecer empregos dignos, ao proporcionar a
dignidade da pessoa, por meio do trabalho.*®

Nesse sentido, a Lei de Greve, em seu art. 17 limita esta atividade patronal,
dispondo que é “vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos
empregados”. Ficando assegurado aos trabalhadores o direito a percepcdo dos salarios e
demais direitos durante o periodo de paralisacdo (paragrafo Gnico do art. 17).

Havera a interrupcdo contratual e dependendo da gravidade da falta em
consonancia com o caso concreto podera ocorrer inclusive a ruptura do contrato por justa
causa do empregador.

Essa perspectiva estad de acordo com a finalidade do Direito do Trabalho,
prevista no caput do art. 7° da CF, além da previsdo do seu inciso XXVI, que prevé que a
legislagdo laboral possui como finalidade imediata a melhoria da condigdo social dos
trabalhadores. Entdo, qualquer meio que tenha por objetivo desvirtuar a finalidade
constitucional prevista para o Direito do Trabalho serd naturalmente inadmitido e expurgado

da pratica das relagdes trabalhistas.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed., Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 1421.
% Idem, p. 1424.
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Sendo o lockout o fechamento da empresa com o intuito de frustrar a melhoria
da condicdo social do trabalhador, presente nas negociages e reivindicagdes, configura-se um
abuso do poder empresarial, logo, contrario a ordem juridica e, consequentemente,

inadmitido, arcando o empregador com as consequéncias decorrentes deste ato ilicito.

3.6  Requisitos para o Exercicio Regular da Greve

A legislacdo nacional estabelece certas condicGes para que a greve seja
considerada licita. Desta feita, a Lei de greve estabelece alguns requisitos para validar o
movimento paredista.

O primeiro requisito é a ocorréncia da tentativa de negociacdo, antes de se
deflagrar a greve. De acordo com o art. 4° da Lei de Greve, caberd a entidade sindical
correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembleia geral que definird as
reivindicagdes da categoria e deliberard sobre a paralisacdo coletiva. O estatuto da entidade
sindical devera prever as formalidades de convocacdo e o quorum para a deliberacdo, tanto da
deflagracéo quando da cessagdo da greve (81°, do art. 4°)

Em se tratando de categoria inorganizada em sindicato, compete aos
trabalhadores interessados deliberar sobre a greve, constituindo uma comissdo que 0S
representara nas negociacoes e no dissidio coletivo (art. 4°, §2°).

O segundo requisito € que seja frustrada a negociacdo ou que seja verificada a
impossibilidade de recurso por via arbitral, ai é facultada a cessacdo coletiva do trabalho (art.
3°, da Lei).

O terceiro requisito € 0 aviso prévio a parte adversa, cabe a classe profissional
comunicar aos empregadores a data em que entrardo em greve. Essa comunicacdo devera ser
feita no prazo minimo de 48 horas na regra geral e de 72 horas nos servicos e atividades
essenciais (arts. 3°, paragrafo Unico e 13 da Lei de Greve), sendo que nas atividades e servicos
essenciais 0s usuarios também deverdo ser avisados.

Por excecdo, torna-se dispensavel a notificacdo a classe patronal, nos casos de
greve por atraso de pagamento de salarios; e greve pela existéncia de riscos graves e
iminentes para os empregados e 0 meio ambiente do trabalho.”

Outro requisito é que durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacao,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantenha em

atividade equipe de empregados com o propdsito de assegurar a manutencdo dos servicos cuja

% MELO, Raimundo Sim&o de Melo. A Greve no Direito Brasileiro. 32 ed,. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 87.



66

paralisagdo resulte em prejuizo irreparéavel, pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando
da cessacdo da greve, e caso ndo haja acordo, é assegurado ao empregador, enquanto durar o
movimento, o direito de contratar diretamente 0s servigos necessarios (art. 92, da Lei).

Por fim, nas atividades e servicos essenciais devera haver um respeito ao
atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade (art. 11 da Lei). O percentual ndo
poderé ser tdo pequeno a ponto de ndo atender as necessidades minimas da populacdo, nem

tdo alto que inviabilize e frustre o exercicio da greve.

3.7 Direitos e Deveres dos Grevistas

A greve é um direito fundamental do trabalhador e como tal deve ser protegido
contra ataques que o inviabilizem. Desse modo, a Lei de Greve estabelece normas sobre os
direitos e deveres dos grevistas

Art. 6° S0 assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il - a arrecadagdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hip6tese, os meios adotados por empregados e
empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

8 3° As manifestagbes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas nao
poderdo impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa.

Assim, durante a greve, sdo assegurados aos grevistas 0 emprego de meios
pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve e a arrecadacao
de fundos e a livre divulgacdo do movimento. A livre divulgacdo da grave visa assegurar a
comunicacdo e informacdo sobre o movimento, para que ele possa ser propaganda. Ha a
possibilidade de divulgacdo por meio de panfletos e cartazes, desde que nao sejam ofensivos a
pessoa do empregador, assim como o uso de megafone e veiculo com sonorizagdo na porta do
estabelecimento.

Os chamados piquetes consistem em uma forma de pressdo dos trabalhadores
sobre aqueles obreiros que ndo se interessam pela paralisacdo. Sao meios pacificos de aliciar
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os trabalhadores a aderirem a greve, e portanto, sdo permitidos pela legislacdo, desde que ndo
ofendam as pessoas nem se cometam estragos em bens. *’

Entretanto a sabotagem ndo serd permitida. A palavra sabotagem é de origem
francesa, e surgiu a partir da revolucdo industrial e originando-se pelo fato dos trabalhadores
grevistas jogarem tamancos nas méaquinas para causar prejuizos e paralisagbes.”® Trata-se
atualmente, do emprego de meios violentos, de modo a causar danos ou destruicdo a bens,
como mecanismo de pressdo para alcance de pleitos trabalhistas ou reforco de greve.

Proibe a lei que as empresas adotem métodos para constranger os empregador
ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento. O
empregador ndo podera adotar qualquer forma que venha a obrigar e coagir o trabalhador a
prestacdo de servicos, nem impedir a publicidade do movimento.

Também ¢é direito dos grevistas, segundo o art. 7° da Lei de Greve, a protecdo
contra a dispensa e a contratagdo de substitutos por parte do empregador, salvo para assegurar
a manutencdo de servigos cuja paralisacdo acarrete prejuizo irreparavel ou em caso de abuso
do direito de greve. Os contratos de trabalho ndo poderéo ser rescindidos durante a greve, pois
estdo suspensos, devendo as relagdes obrigacionais ser regidas pelo acordo, convencdo, laudo
arbitral ou deciséo da Justica do Trabalho.

Por outro lado, as manifestacdes e atos de persuasdo dos grevistas ndo poderao
impedir o acesso ao trabalho, pois o exercicio do direito de greve é facultativo, nem causar
dano a propriedade ou a pessoa, conforme dispbe o 83° do art. 6° supra citado. Logo, 0s
trabalhadores que entenderem que devem trabalhar ndo poder&o ser impedidos pelos demais.

Outro dever dos grevistas, que também é um dos requisito para 0 exercicio
regular da greve, é assegurar a prestacdo de servicos indispensaveis as necessidades
inadiaveis da comunidade, quando realizada greve em servicos e atividades essenciais e
organizar equipes para manutencdo de servigos cuja paralisacdo provoque prejuizos
irreparaveis ou que sejam essenciais a posterior retomada de atividade pela empresa.

Por fim, 0 81° do art. 6° da Lei de Greve é claro no sentido de que em nenhuma
hip6tese 0s meios adotados pelos empregadores e empregadores poderdo violar ou
constranger os direitos e garantias de outrem.

Neste toar, 0s grevistas terdo que respeitar o direito a vida, a seguranca e a
propriedade (art. 5° caput, da CF), e por isso ndo poderdo agir de forma que a greve venha
danificar bens ou coisas (art. 5°, XXII, da CF c/c art. 6°, §3°, da Lei de Greve). Devera haver o

” MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 242 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 835.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed., Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 1433.
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respeito as conviccOes politicas, filoséficas e crencas religiosas (art. 5°, VIII, da CF), ao
direito a livre manifestacdo do pensamento e ao trabalho (art. 5°, 1V, da CF).

O movimento também devera respeitar a moral e a imagem das pessoas. Os
danos causados a moral, a imagem da pessoa ou danos de carater material terdo que ser

indenizados pelos responsaveis (art. 5°, V, da CF).

3.7.1 Abuso do Direito de Greve

A greve é um direito fundamental do trabalhador, assegurado pela CF/1988
(art. 99), que se consubstancia na livre manifestagdo pelos seus titulares como forma de
pressionar a parte contraria diante de reivindicacGes que visam a melhoria das condicGes de
trabalho. No entanto, ndo se trata de um direito absoluto devendo ser exercido dentro dos
limites a ela conferidos buscando sempre harmonizar-se com demais direitos fundamentais
dos cidad@os e empregadores a fim de evitar a caracterizacdo de abuso.

Amauri Mascaro Nascimento® afirma que“ o abuso de direito é o uso do
direito para objetivos contrarios ao seu fim. E o mau exercicio do direito decorrente de lei ou
de contrato”.

Em consequéncia, a luz do art. 14 da Lei de Greve, sera considerado abuso do
direito de greve a inobservancia das normas contidas na citada lei, como a néo realizagédo de
assembleia da categoria para deliberar sobre seu exercicio ou a sua realizacdo em
desconformidade com o estatuto do sindicato, a ndo comunicacdo da greve a parte contraria
dentro do prazo de 48 horas ou 72 horas conforme o caso, a auséncia de tentativa de
negociacdo coletiva antes da deflagracdo da greve, a paralisacdo dos setores de atividades
essenciais sem o atendimento das atividades inadiaveis da comunidade'®, bem como a
paralisacdo de servicos que resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracao irreversivel de
bens, maquinas e equipamentos.

O legislador também estabeleceu que sera considerada abusiva a greve se a
paralisacdo continuar apés a solugdo do conflito por celebracdo de acordo, convencdo ou

decisdo da Justica do Trabalho. Mas ndo sera abuso se na vigéncia do acordo, convencao ou

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. apud MELO, Raimundo Simao de Melo. A Greve no Direito Brasileiro.
3%ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 101.

100 Com relacéo as atividades essenciais, a Orientacdo Jurisprudencial 38 da SDC do TST dispde que: Greve.
Servicos essenciais. Garantia das necessidades inadiaveis da populacdo usudria. Fator determinante da
qualificacdo juridica do movimento. E abusiva a greve que se realiza em setores que a lei define como essenciais
a comunidade, se ndo é assegurado o atendimento basico das necessidades inadidveis dos usuarios do servigo na
forma da Lei 7.783/1989.



69

deciséo da Justica do trabalho, a paralisa¢cdo ocorrer com o objetivo de exigir o cumprimento
de clausula ou postular revisao de condi¢do dada a superveniéncia de fato novo ou imprevisto
que modifique a relacdo (art. 14, paragrafo Unico, da Lei de Greve).

Ocorrendo abuso do direito de greve, seus titulares serdo responsabilizados

pelos atos praticados.

3.8 Responsabilidade pelos Atos Praticados Durante a Greve

Toda greve pressupde a paralisacdo coletiva da prestacdo de servicos. A
paralisacdo, por si s, ja causa prejuizos ao empregador. Sem trabalho, ndo ha producéo e, por
conseguinte, o empregador sofre prejuizos diretos e indiretos da greve.

Portanto, ndo hd como se conceber uma greve sem que haja prejuizos a
alguém. Mas o que é importante é analisar é se a greve € licita ou ilicita. Sendo licita, ndo ha
de se falar em dever de indenizar ou obrigacdo de reparar os danos. A greve licita é o legitimo
direito conferido por lei de lesar o empregador. No entanto, a greve ilicita constitui abuso de
direito, acarretando em responsabilidade do agente causador do dano.

A Lei de Greve, em seu art. 15, dispde que a responsabilidade pelos atos
praticados durante a greve ou os ilicitos ou crimes cometidos sera apurada de acordo com a
legislacdo trabalhista, civil ou penal.

A responsabilidade trabalhista estd intimamente ligada ao préprio contrato
individual de trabalho do empregado. Dependendo do excesso cometido durante a greve, a
penalidade atribuida pode variar de adverténcias, suspensdes disciplinares, até a dispensa por
justa causa.

Na esfera civel, a reparacdo pode advir de atos praticados pelas entidades
sindicais, pelos trabalhadores ou terceiros envolvidos no movimento, ou seja, a
responsabilizacdo podera ser aplicada s pessoas fisicas ou juridicas envolvidas no conflito.%*
A penalidade ser4 a reparagdo dos danos causados, conforme preceitua os artigos 186'%% e
187*% do CC c/c art. 927** do Cédigo Civil, podendo ser de ordem moral ou patrimonial.

101 MELO, Raimundo Simao de Melo. A Greve no Direito Brasileiro. 32 ed,. So Paulo: LTr, 2011, p. 105.

192 Art. 186 - Aquele que, por acdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

103 Art. 187 - Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

104 Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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J& na esfera penal, o abuso de greve em si ndo caracteriza responsabilidade
penal sendo penalizadas somente condutas ilicitas previstas na legislacdo penal. Assim, sO
havera a responsabilidade criminal quando houver a prética de um fato tipico, antijuridico e
culpavel descrito nos artigos do Codigo Penal brasileiro. A responsabilidade criminal sera

sempre relacionada a pessoa fisica que cometeu o crime.

Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.
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4 GREVE AMBIENTAL

4.1 Conceito de Greve Ambiental

Arnaldo Siissekind'® fala que a greve corresponde a pressdo exercida pelos
trabalhadores contra os empresarios, visando ao éxito da negociacdo coletiva em relacdo a
aspectos juridicos, econdmicos ou ambientais do trabalho.

Entretanto, ndo ha previsdo legal especifica para o conceito de greve ambiental
no direito brasileiro.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo'® define greve ambiental como o “instrumento
constitucional de autodefesa conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a
salubridade do seu ambiente do trabalho e, portanto, garantir o direito a satde”.

107

Ja Raimundo Sim&o de Melo™" conceitua greve ambiental como sendo a

[...] paralisacdo coletiva ou individual, temporaria, parcial ou total da
prestacdo de trabalho a um tomador de servicos, qualquer que seja a relacao
de trabalho, com a finalidade de preservar e defender 0 meio ambiente do
trabalho de quaisquer agressdes que possam prejudicar a seguranca, a salde
e a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores.

Com tudo isso, percebe-se que a greve ambiental tem uma intima relagcdo com
a saude e a vida do trabalhador. Mas ndo apenas a saude fisica do trabalhador, como também
a salide mental e social, ou seja, um estado de completo bem-estar do trabalhador.

4.1.1 Natureza Juridica da Greve Ambiental

O meio ambiente do trabalho sadio, assim como o direito de greve, foi elevado

pela Constituicdo Federal de 1988 a categoria de direito fundamental do trabalhador.

108

José Afonso da Silva™" afirma ainda, que o direito de greve ndo é apenas um

simples direito fundamental, mas um direito fundamental de natureza instrumental e que por

105 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. apud MELO, Raimundo Simao de. A Greve no Direito Brasileiro. 3% ed,. S&o
Paulo: LTr, 2011, p. 40.

1% FJORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 619.

7 MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
prescricdo. 42 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 107.

198 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2012, p.
304 e 466.
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ISSO Se insere no conceito de garantia constitucional, porque funciona como meio dado pela
CF a disposi¢do dos trabalhadores, ndo como um bem auferivel em si, mas como um recurso
de ultima ratio para a concretizacdo de seus interesses e direitos. Sendo assim, considerado
pelo autor, como um direito-garantia.

Desta forma, conclui-se que o direito de greve ambiental tem a natureza de
garantia fundamental do trabalhador, visando tutelar sua salde, sua seguranca e a sua vida, na
busca de melhores condicbes laborais. E um direito basico dos trabalhadores, cabendo aos
mesmos, conforme determina o art. 9° da CF, decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam defender.

4.2  Greve Ambiental na Legislacdo Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 nédo previu expressamente o direito de greve

ambiental. Mas basta um simples olhar mais acurado para seus artigos 7°, XXII'®® e 9°,

110

caput—, que estabelecem, respectivamente, o direito dos trabalhadores a redugdo dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; e o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre o0s interesses
que devam por meio dele defender, para reconhecer que a greve ambiental encontra guarida
no ordenamento juridico.

Nesse sentido, a 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho realizada em Brasilia, em 2007, concluiu que

Enunciado n°. 6 - GREVES ATIPICAS REALIZADAS POR
TRABALHADORES. CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS. Nao ha,
no texto constitucional, previsdo reducionista de direito de greve, de modo
que todo e qualquer ato dela decorrente esta garantido, salvo os abusos. A
Constituicdo da Republica contempla a greve atipica, ao fazer referencia a
liberdade conferida aos trabalhadores para deliberarem acerca da
oportunidade da manifestacdo e dos interesses a serem definidos. A greve
ndo se esgota com a paralisacdo das atividades, eis que envolve a
organizacdo do evento os piquetes, bem como a defesa de bandeiras mais
amplas ligadas & democracia e a justica social.™**

109 Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo
social: [...]

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca; [...]

110 Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.]...]

1 Enunciados aprovados na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho. Disponivel em:
http://www.prolegis.com.br/index.php?cont=2&id=1646 Acesso em: 20 de dezembro de 2012.
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A greve ambiental também encontra embasamento legal da Convencdo 155 da
OIT, que foi ratificada em 18 de Mario de 1992 e promulgada pelo Decreto n°. 1.254/1994.
Esta Convencdo por ser tratado internacional de protecdo aos direitos humanos, ou seja, do
direito a salde e a vida do trabalhador, possui hierarquia de norma materialmente
constitucional, em virtude do §2°, do art. 5° da CF*2.*3

A Convencdo 155 da OIT amplia os conceitos de seguranca e de higiene do
trabalho. Reconhece, no art. 3° b e c, que as expressdes “trabalhadores” e “local de trabalho”
abarcam, respectivamente, “todas as pessoas empregadas, incluindo funcionarios publicos”, e
“todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e
que esteja sob o controle, direto ou indireto, do empregador”. Considera, portanto, que nao
somente aqueles que possuem vinculo de emprego propriamente dito estdo tutelados pela
Convencdo, mas também aqueles com vinculo estatutario, isto €, submetidos ao regime
publico.

Mas é o art. 13 que prevé o direito de greve, especificamente quando confere
ao empregado o direito de “interromper uma situagéo de trabalho por considerar, por motivos
razoaveis, que ela envolva um perigo iminente e grave a sua vida ou sua satde”. Ja o art. 19, f,
estabelece a obrigacdo dos trabalhadores de cooperarem no cumprimento das normas de
seguranca e saude estabelecidas pelos empregadores, devendo comunicar ao superior
hierarquico qualquer situacdo que envolva um perigo iminente e grave, enquanto que o
empregador ndo podera exigir que trabalhadores voltem a uma situacdo de trabalho onde
exista, em carater continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida ou sua saude, se ndo
tiver tomado medidas corretivas, quando necessarias.

Ademais, através da NR 3, da Portaria 3.214/78, , entende-se grave e iminente
risco toda condicdo no exercicio do labor, que possa causar acidente ou doenca profissional
com lesdo grave a integridade fisica do trabalhador (item 3.1.1).

Nas legislacdes estatuais, a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo apresar de ndo
ter adotado o termo “greve ambiental” previu a paralisacdo quando haja risco grave ou
iminente no ambiente laboral e veda que o tomador de servigos aplique quaisquer sangdes
como meio de retaliacdo ao movimento. Tal previsdo encontra-se no art. 229, §2°, verbis:

Art. 229 - [...] 82° - Em condigdes de risco grave ou iminente no local de
trabalho, sera licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo

12 Art. 5° - [...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

3 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar. 10 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2005,
p. 103.
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de quaisquer direitos, até a eliminagao do risco.

O Cddigo de Saude Paulista, a Lei Complementar n°. 791/1995, reproduzindo a
Constituicdo Estadual de S0 Paulo, traz no §1° do seu art. 35" a possibilidade de
paralisacdo das atividades em razdo de grave risco ambiental.

No mesmo diapasdo do Codigo de Saude Paulista e da Constituicdo Estadual
de Sdo Paulo, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabelece no 82° do art. 219 que
“em condicBes de risco grave ou iminente no local de trabalho, sera licito ao empregado
interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direito, até a eliminacéo do risco”.

Assim como a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, as Constituicbes dos
Estados de Ronddnia (art. 244, 111'*%), Rio de Janeiro (art. 293, X, d''®), Sergipe (art. 199,
I11"7) asseguraram ao trabalhador n3o apenas a recusa ao trabalho, como também a
permanéncia no emprego. A Constituicdo do Ceara vai mais longe, e ainda protege o
trabalhador da reducéo salarial (art. 248, XI1X, c*').

Desta forma, com apenas esses argumentos fica evidenciada a previséo legal
para a greve ambiental, afinal o direito a saude também implica em condicbes dignas de
trabalho.

Por fim, tramitou na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°
3.307/2004™°, de autoria do deputado federal Roberto Gouveia, do Partido dos Trabalhadores
de Séo Paulo (PT/SP), que dispunha sobre a garantia dos trabalhadores a prevencéo dos riscos

14 Art. 35 — [...]8 1° - Em condigdes de risco grave e iminente no local de trabalho, sera licito ao empregado
interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminacéo do risco.

15 Art. 244. A saide ocupacional é parte integrante do sistema estadual de sadde, sendo assegurada aos
trabalhadores, mediante: [...]

Il - recusa ao trabalho em ambiente insalubre e perigoso, ou que representem graves e iminentes riscos a satde
quando ndo adotadas medidas de eliminagéo ou protegdo contra eles, assegurada a permanéncia no emprego; [...]
116 Art. 293 - Ao sistema Unico de satde compete, além de outras atribuicdes estabelecidas na Lei Organica da
Saude: [...]

X - desenvolver agBes visando a seguranca e a salde do trabalhador, integrando sindicatos e associacOes
técnicas, compreendendo a fiscalizacdo, normatizacdo e coordenacédo geral na prevencao, prestacao de servicos e
recuperacdo, mediante: [...]

d) direito de recusa ao trabalho em ambientes sem controle adequado de riscos, assegurada a permanéncia no
emprego; [...]

17 Art. 199. A salde ocupacional é parte integrante do Sistema Unico de Salde, assegurada aos trabalhadores
mediante: [...]

I11 - direito de recusa ao trabalho em ambiente sem controle adequado de risco, com garantias de permanéncia no
emprego; [...]

118 Art. 248. Compete ao sistema Gnico estadual de satde, além de outras atribuicdes. [...]

XIX —atuar em relagdo ao processo produtivo, garantindo: [...]

c) direito de recusa ao trabalho em ambientes que tiverem seus controles de riscos & vida e satde em desacordo
com as normas em vigor com a garantia de permanéncia no emprego, sem reducéo salarial.

9 Projeto de Lei n° 3307, de 06 de abril de 2004. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=166840 Acesso em: 21 de
dezembro de 2012.
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decorrentes do trabalho e a promocdo, protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da salde, no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Esse Projeto de Lei, também intitulado de “Politica Nacional de Seguranca e
Saude do Trabalhador”, destacava no paragrafo Gnico do art. 1° que os direitos nele contidos
também sdo garantidos aos servidores publicos. O art. 17 previa a greve ambiental. Apés a
primeira emenda substitutiva global, a greve ambiental passou a ser prevista no art. 16, que
tinha a seguinte redacéo:

Art. 16. Sera licito aos trabalhadores interromper suas atividades quando no
local de trabalho houver condicGes de risco grave e iminente a sua saude ou
integridade fisica, sem prejuizo de quaisquer direitos, até eliminacdo ou
saneamento da situacdo, permanecendo, neste periodo, a disposicdo do
empregador ou tomador do servigo para o exercicio de outras atividades que
Ihe sejam compativeis, sendo-lhe, ainda, garantida a permanéncia no
emprego ou a continuagdo da atividade laboral ou de prestacdo de servigo.
81° Verificada a condigdo expressa neste artigo, o empregado, trabalhador
ou prestador de servico, ao interromper suas atividades, devera comunicar o
fato, pelos meios que disponha, aos seus representantes locais, ao sindicato
da categoria profissional correspondente ou as autoridades competentes.

82° A comunicacdo a que se refere o 81° ndo serd admitida como
justificativa para demisséo ou rescisdo contratual de trabalho ou de prestacédo
de servigo.

Percebe-se que o Projeto de Lei dava ampla garantia ao trabalhador, ndo se
limitando a permanéncia no emprego, como também a “continuacdo da atividade laboral ou
de prestacdo de servico”. Ja o §2°, complementando a ideia do §1°, excluia a observancia dos
requisitos formais para a deflagracdo da greve ambiental, resguardando os direitos dos
trabalhadores de forma geral.

Contudo, em fevereiro de 2008, a Coordenacdo de ComissGes Permanentes
(CPC) da Camara encaminhou o Projeto de Lei, que seria um avango protetivo ao direito a

salde e seguranca do trabalhador, para ser arquivado.

4.3 Finalidade da Greve Ambiental

A greve ambiental ndo tem natureza econbmica, e sim ambiental, pois tem a
finalidade de preservar e defender o meio ambiente do trabalho, e fazer valer o disposto nos

artigos Constitucionais.*® O que se visa é a protecdo do direito fundamental & integridade

120 MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
prescricdo. 42 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 109.
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fisica e psiquica e a vida do trabalhador.

Enguanto que na greve comum os trabalhadores visam criar e proteger direitos
em geral, ja na greve ambiental o objetivo especifico € a tutela da saude e da vida dos
trabalhadores, visando a préatica de adequadas e seguras condic6es de trabalho.

O direito de greve ambiental, por envolver o direito ao meio ambiente do
trabalho saudavel, deve ser exercido como meio de prevencdo e protecdo ao direito
fundamental do trabalhador a sadia qualidade de vida, pois a falta de certeza cientifica sobre a
possibilidade de um risco causar dano ao meio ambiente laboral ndo justifica a auséncia de
medidas para protegé-lo.**

Assim, o instituto da greve ambiental destina-se a autodefesa dos trabalhadores
para que possam suspender suas atividades laborais na séria iminéncia de danos a sua salde e

higidez fisica e mental.

4.4 Titularidade da Greve Ambiental

A greve é um direito fundamental, no qual ha paralisacdo de atividades laborais
com intuito de forcar o empregador a atender as exigéncias de melhores condi¢des sob o
prisma juridico, econémico ou ambiental do trabalho. Tratar-se da abstencdo ao labor, de
forma coletiva, mas tem natureza de direito fundamental individual do trabalhador.

No caso da greve ambiental, de acordo com as Constituicdes de Ronddnia (art.
244, 111), de Sao Paulo (art. 229, 82°), e outras Cartas Constitucionais estaduais brasileiras,
assim como o art. 13 da Convencdo 155 da OIT, a paralisacdo podera ser feita de forma
individual, pois determinam que sera licito ao empregado interromper suas atividades, sem
prejuizo de quaisquer direitos, no caso de risco grave e iminente, até a eliminagao do risco.

Acompanhando esse entendimento Mariella Carvalho de Farias Aires'?
escreveu que em se tratando da greve ambiental, com mais razéo

[...] apenas um trabalhador pode ser titular do direito quando se recusar a
continuar trabalhando em um meio ambiente do trabalho, que ofereca risco
real e grave, atual ou iminente a sua salde ou a sua seguranga, pois, em
ultima andlise, ele estaria reivindicando mais do que um meio ambiente do
trabalho saudavel e seguro, estaria defendendo seu direito a vida.

121 MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho e greve ambiental. Revista ANAMATRA, Brasilia, n.
54, p. 47-53, 1° semestre de 2008, p. 52.

122 AIRES, Mariella Carvalho de Freitas. Direito de Greve Ambiental. Goiania: Universidade Catdlica de
Goiés, 2008, p. 111.
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Ademais, o direito de greve ambiental ndo é restrito ao empregado previsto no
art. 3° da CLT, aquele que presta servigos em carater habitual e subordinado. A titularidade do
direito de grave ambiental abrange a prestacao de trabalho a um tomador, qualquer que seja a
relacdo de trabalho, ou seja, abrange qualquer espécie de trabalhador, empregado, eventual,
autbnomo ou temporario.

Isso se da porque a protecdo do meio ambiente do trabalho deve abranger
qualquer tipo de trabalho prestado, seja em que condicdo for, pois a Carta Magna de 1988
alude a relacdo de trabalho, como qualquer prestacdo de servigos, e quando quis se referir a
relacdo de trabalho subordinada, o fez expressamente, como no art. 7°, I.

Neste sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo'®® define 0 meio ambiente
laboral como o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo,

[...] cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores
ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc.).

Acrescenta o0 autor que as regras sobre a prevencao e da medicina do trabalho
ndo sdo somente aplicadas as relacdes laborais. Toda vez que existir qualquer trabalho, oficio
ou profissdo relacionada a ordem econdmica capitalista, havera a incidéncia das normas
destinadas a garantir um meio ambiente laboral sadio, e a incolumidade fisica e psiquica do
trabalhador.

Por isso, entende-se que o direito de greve € um direito assegurado a qualquer
trabalhador como consequéncia direta e natural da preservacdo da vida no meio ambiente
laboral, porque o que importa é a protecdo ao meio ambiente e a vida do trabalhador em
qualquer lugar em que o trabalho esteja sendo prestado.

4.5  Pressupostos de Validade para o exercicio da Greve Ambiental

O direito de greve é um direito fundamental, mas para que seja valido o
trabalhador, via de regra, deve cumprir determinadas exigéncias legais presentes na Lei n°.
7.783/1098. Nao sendo estes limites, entre outros, respeitados, 0s grevistas poderdo sofrer

sancOes de ordem trabalhista, civil e mesmo criminal, como visto no capitulo anterior

122 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed., rev., atual., e ampl.,
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 81-82.
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No caso da greve ambiental, Raimundo Simao de Melo*** diferencia dois tipos
de greve: a greve ambiental de riscos comuns, e a greve ambiental de riscos incomuns.

Na greve ambiental de riscos comuns os trabalhadores reivindicam melhorias
nas condicOes gerais de trabalho em raz&o de um risco comum, os trabalhadores procuram
condicdes de trabalho mais adequadas, como a exigéncia da implantagdo do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), a criacdo e instalacdo da CIPA, e a determinacao
para o empregador fazer exames médicos.

Nessas situacGes 0 risco € comum, as Situacdes sdo gerais, € por isso 0S
trabalhadores para que seja vélida a greve ambiental deverdo obedecer as formalidades e
requisitos da Lei de Greve, como a convocacao para uma assembleia geral de aprovacao das
reivindicagdes, que seja frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, e que seja enviado aos empregadores e a populagdo, conforme o caso, com
antecedéncia minima de 48 horas ou 72 horas, no caso das atividades essenciais.

Por outro lado, na greve ambiental de riscos incomuns o risco a salde, a
integridade fisica e a vida do trabalhador é grave, atual ou iminente. O risco é incontroverso e
que ndo poderdo ser evitados a ndo ser que haja imediata eliminacao.

Nessa situacdo ndo ha que se falar em observancia aos requisitos formais da
Lei de Greve para que seja considerada valida a paralisacdo, pois o risco € imediato,
incontroverso e sua eliminacdo é urgente. O motivo é de que ndo ha tempo para o
atendimento dos requisitos legais, ja que os trabalhadores estdo sofrendo risco grave de vida,
e ndo devem depender para defender a sua vida do cumprimento de pressupostos formais.

O fundamento da mitigacdo e flexibilizacdo da exigibilidade dos requisitos
formais também pode ser extraido da prépria Carta Magna, como resultado da interpretacéo
sistematica do principio da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1°, 111, associado aos
valores sociais do trabalho, do art. 1°, IV, para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho (7°, XXII), respeitando-se a sadia
qualidade de vida do trabalhador no ambiente laboral, conforme disposto no art. 225 e no art.
200, VIII.

Ademais, de acordo com as Constituicdes de Rondonia (art. 244, 111), de S&o
Paulo (art. 229, 82°), e outras Cartas Constitucionais estaduais brasileiras, o Unico requisito
legal para a deflagracdo da greve ambiental é a existéncia de risco grave e iminente.

24 MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
prescricdo. 42 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 110-112.
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125

No mesmo sentido, Raimundo Siméo de Melo™” conclui que

[...] tratando-se a greve ambiental de um direito instrumental para defesa e
implementagdo imediata do direito material — salide, integridade fisica e vida
— , ndo pode esse direito ser desconsiderado pela simples omissdo ou
impossibilidade de cumprimento de meros requisitos formais, como, por
exemplo, a comunicacdo da deflagragdo do movimento, como requer a
mencionada Lei n. 7.783/89 (arts. 3° e 13). O direito de protecdo a vida em
relagdo a obrigacdo formal de comunicacdo da greve, é considerado um
supradireito.

Contudo, no caso dos servicos considerados essenciais'?®, onde a prestacéo dos
servicos é indispensavel ao atendimento das necessidades inadiaveis da popula¢do cujo nédo
atendimento coloca em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
comunidade, a deflagracdo da greve ambiental causa um conflito entre direitos fundamentais
de semelhante natureza, quais sejam, o direito a vida dos trabalhadores e o direito a vida da
populacdo.

Nessa hipdtese, devera ser feita uma ponderacdo entre os direitos em jogo para
haja uma adaptacdo da necessidade de cumprimento das formalidades da Lei de Greve a
gravidade da situacdo a que os trabalhadores estdo sendo expostos. Para que, com isso,
nenhuma das partes seja totalmente prejudicada em seu direito.

Além do mais, muitas vezes nos servicos essenciais o risco de a saude e a vida
do trabalhador implica também o risco a vida e a salde da comunidade, como no caso do
trabalhador de posto de gasolina que, diante do vazamento de combustivel de um dos tanques,
interrompe sua atividade para evitar um acidente grave ou até uma explosdo, que além de
atingi-lo, poderd atingir aqueles que utilizam do servico, como também os transeuntes de vias
publicas. Nestes casos, ndo ha necessidade de uma analise mais profunda para concluir-se que
nao é necessario o cumprimento dos requisitos formais da Lei de Greve.

Assim, somente a greve ambiental em que se reivindicam condigdes gerais,
pela presenca do risco comum, prescinde do cumprimento dos pressupostos de validade

formais descritos na Lei de Greve, enquanto que nas situacdes em que houver risco grave ou

2% MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
prescrigdo. 42 ed., S&o Paulo: LTr, 2010, p. 112.

126 Conforme o art. 10 da Lei n°. 7.783/89 sdo considerados servicos ou atividades essenciais: o tratamento e
abastecimento de agua; a producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; a assisténcia médica e
hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; os servicos funerarios; o transporte
coletivo; a captacdo e tratamento de esgoto e lixo; as telecomunicac@es; a guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares; o processamento de dados ligados a servigos essenciais; o
controle de trafego aéreo; e a compensacdo bancéria.
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iminente de vida dos trabalhadores nos locais de trabalho, por impossiveis e incompativeis, 0s
pressupostos de validade deverdo ser mitigados e até dispensados.

4.6 A Greve Ambiental como Meio de Protecdo ao Principio Constitucional da Dignidade
Humana

O respeito pela dignidade humana é considerado hoje um principio geral de

127

direito comum a todas as civilizagdes. Chaim Perelman ', tratando da preservacdo e do

fundamento dos direitos humanos, faz uma associacdo entre estes e a dignidade da pessoa
humana, dizendo que “a noc¢do de direitos humanos implica que se trata de direitos atribuiveis
a cada ser humano enquanto tal, que esses direitos sdo vinculados a qualidade do ser humano,
nao fazendo distin¢do entre eles e ndo se estendendo a mais além”.

O principio da dignidade humana parte do conceito de que a dignidade da

pessoa humana deve ser compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da prépria

128

condicdo humana. Para tanto, Ingo Wolfgang Sarlet™® conceitua dignidade da pessoa humana

como sendo a

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prdpria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica, citando-a ja no seu art. 1°, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

127 pERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Trad. Maria E. Galvéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 400.
128 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo
Federal e 1988. 8% ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 70.
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Em diversos outros dispositivos constitucionais a Carta Magna volta a
mencionar a expressao “dignidade”: no art. 170, caput, dispde que a ordem econdmica tem
por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social;
no art. 226, 87° fala que a familia tem especial protecdo do Estado e indica que o
planejamento familiar é de livre decisdo do casal, mas fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel; em seu art. 227, caput, assegura a crianca € ao
adolescente o direito a dignidade; no art. 230, caput, dispde que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Do ponto de vista trabalhista, a saide do trabalhador, como espécie da salde
em geral, € um direito humano, e como tal, inviolavel, devendo ser observado rigorosamente
tanto pelo empregador quanto pelo Estado, e qualquer violacéo a esse direito deve encontrar
uma resposta satisfatoria do sistema juridico. A saude do trabalhador é direito humano porque
é indissociavel da pessoa do trabalhador e de sua dignidade.

Assim, da relagdo de emprego resulta ao empregador o dever de protecdo do
empregado, ou seja, 0 empregado deve ofertar um meio ambiente de trabalho fisica e
psicologicamente sadio, com condicOes necessarias para a execucao das atividades e apto a
preservar e proteger a vida, a integridade e a dignidade do trabalhador.

Para tanto, a Constituicdo Federal, no art. 7°, XXII, prevé a protecdo do
trabalhador estabelecendo que é direito dos trabalhadores urbanos e rurais “a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca.

Contudo, ndo apenas a pessoa do empregado merece tratamento digno como
ser humano que é, mas também seu trabalho merece igual tratamento como um dos fatores de
dignificacdo e em razéo do papel que desempenha na sociedade.

Amauri Mascaro Nascimento'®® diz que “dentre os direitos fundamentais do
trabalhador esta a protecdo a vida e integridade fisica, que comeca pela preservacdo do meio
ambiente do trabalho”, acrescentando que “a primeira condicdo que o empregador esta
obrigado a cumprir é assegurar aos trabalhadores o desenvolvimento das suas atividades em
ambiente moral e rodeado de seguranga e higiene”.

Mas o que fazer se o direito a sadia qualidade de vida ndo é observado no
ambiente laboral? O que fazer quando h& grave risco iminente e grave a incolumidade fisica e

psiquica dos trabalhadores? Evidentemente que existe uma série de acdes individuais e

129 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 222 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 433-
435.
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coletivas a disposicdo dos legitimados especificos, como, por exemplo, a acdo civil publica,
mas determinadas situacOes tem o risco tdo iminente e tdo grave que precisam ser atacadas
por meios mais céleres. Nessas situacdes, o direito constitucionalmente garantido de greve se
materializa como legitimo e eficaz enquanto perdurarem as condi¢des degradantes ao
trabalho.

A lacuna de norma infraconstitucional de carater nacional especifica sobre a
greve ambiental ndo pode constituir 6bice para o exercicio do direito de paralisacdo, pois este
visa garantir a preservacao da dignidade do trabalhador. Além disso, o préprio art. 8° da CLT
dispde que as lacunas normativas poderdo ser integradas, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente no direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito
comparado.

Ademais, o art. 9°, caput, da CF e o art. 1°, da Lei de Greve asseguram o direito
de greve aos trabalhadores, determinando que cabe a estes decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses devem defender.

E a aplicagdo na prética do Principio Ambiental da Precaucdo, pois os danos
infligidos ao meio ambiente do trabalho sdo, em sua grande maioria, de dificil ou impossivel
reparacéo.'*

Nesse diapasdo, nota-se que a greve ambiental € um meio eficaz e célere de
protecdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ja que a manutenc¢do do equilibrio do
meio ambiente do trabalho integra os direitos fundamentais, tratando-se de um pressuposto
inquestionavel a obtencdo e manutencdo da vida com qualidade e dignidade.

4.7 Casuistica

Por tudo exposto, no momento, se faz importante ressaltar algumas decisdes

judiciais acerca da legalidade do direito de greve ambiental nos Tribunais brasileiros:

Ementa: RECURSO DE REVISTA. NULIDADE DO V. ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTAC}AO JURISDICIONAL. Nao
se verifica a nulidade, bem como a alegada viola¢do dos artigos 93, IX, da
Constituicdo Federal, 832 da CLT e 458 do CPC, pois, mediante decisdo
amplamente fundamentada, foi entregue a prestacdo jurisdicional. Recurso
de revista ndo conhecido.

130 MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho e greve ambiental. Revista ANAMATRA, Brasilia, n.
54, p. 47-53, 1° semestre de 2008, p. 50.
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DISPENSA EM RAZAO DE PARALISACAO DOS TRABALHOS.
REIVINDICACAO DE MELHORES CONDICC)ES DE TRABALHO.
JUSTA CAUSA AFASTADA. MATERIA FATICA. NAO-
CONHECIMENTO A v. decisdo regional, com base no depoimento da
testemunha da reclamada, consignou que a paralisacdo com o fim de
reivindicar melhores condicBes de trabalho, ndo denotou excesso por parte
do empregado a determinar a despedida por justa causa, desse modo, revisar
tal questdo é inviavel, em face do dbice da Simula n° 126 do c. TST.
Recurso de revista ndo conhecido. [...]**" (grifa-se)

No presente julgamento, o TST reafirmou o entendimento de que € legal a
greve ambiental, pois o direito de greve possui assento de ordem constitucional (art. 9°, da
CF), cabendo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo. N&o cabendo justo
motivo para demissdo do empregado que somente estd exercendo o seu direito de greve de

forma pacifica e responsavel.

Ementa: DISSIDIO  COLETIVO DE GREVE. NATUREZA
INSTRUMENTAL. SUPERVENIENCIA DE FATO NOVO OU
ACONTECIMENTO IMPREVISTO. ARTIGO 14, PARAGRAFO UNICO,
INCISO II, DA LElI DE GREVE. NAO ABUSIVIDADE DO
MOVIMENTO PAREDISTA. ESTABILIDADE DE 60 (SESSENTA)
DIAS AOS EMPREGADOS. Embora vigente a Convencdo Coletiva de
Trabalho 2005/2007, a greve foi deflagrada em razdo da total auséncia de
empenho do Sindicato representante do setor econémico em atender
as reivindicagOes dos trabalhadores, que se revelaram justas, necessarias
e prementes em face das &rduas condi¢cBes laborais no setor de
construcdo civil, ndo podendo ser consideradas extempor&neas  as
reivindicacGes por melhores condices de trabalho, especialmente no que
tange ao fornecimento de alimentagdo suplementar (café-com-leite e péo-
com-manteiga), sendo evidente que o movimento paredista em questdo €
ndo abusivo. O fato coletivo em questdo amolda-se a hipétese prevista no
inciso 11 do paragrafo unico do artigo 14 da Lei de Greve, que afirma ndo
constituir abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo motivada
pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagdo de trabalho. Frustrada a tentativa de
solucéo do conflito pela via negocial e tendo sido cumpridas as formalidades
legais exigidas quanto & comunicacdo prévia da empresa, é devido o
pagamento dos dias parados, bem como a estabilidade de 60 (sessenta) dias
aos empregados, a partir do retorno ao trabalho.**? (grifa-se)

BB BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. Processo n. 59000-34.2007.5.15.0036/SP.
Relator: Ministro Aloysio de Correa da Veiga. Nova América S.A. — Agricola versus Marcos Fernando
Aparecido da Silva. Julgado em 18 de nov. de 2009, Acérddo publicado no DEJT de 04 de dez. de 2009.
Disponivel em: http://www.tst.gov.br/. Acesso em: 22 de janeiro de 2013.

32 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Dissidio Coletivo de Greve n.
20189200700002000/SP. Relator: Vania Paranhos. SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construcédo Civil
de Grandes Estruturas no Estado de S&o Paulo versus Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias da Construcao
Civil de Séo Paulo. Julgado em 12 de abr. de 2007, Acoérddo n. 00073/2007-1 publicado no DJ de 20 de abr. de
2007. Disponivel em: http://www.trt2.gov.br/. Acesso em: 22 de janeiro de 2013.
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No presente julgado, o TRT da 2% Regido afirmou legal a greve por néo
poderem ser consideradas extemporaneas as reivindicaces dos trabalhadores por melhores
condicdes no ambiente laboral, especialmente no que tange ao fornecimento de alimentacéo,
proporcionando a necessaria reposicao da energia gasta no trabalho, de forma a possibilitar

inclusive um melhor desempenho de suas funcdes.

Ementa: GREVE AMBIENTAL MOTIVADA NA REIVINDICAC,‘AO DE
CUMPRIMENTO DE CLAUSULA E CONDICAO DE TRABALHO
ATINENTE AS NORMAS DE MEDICINA, SEGURANCA E HIGIENE
DO TRABALHO. LEGALIDADE E LEGITIMIDADE. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 7°, XXII e 225 DA CF/88 E ART. 14, PARAGRAFO, I,
UNICO, DA LEI 7783/89. A greve assentada em reivindicacdes de
condicdes de trabalho ambientais (equipamentos de protegdo, instalacbes de
refeitorio, banheiro feminino, entre outras;) gue a empresa resistiu em
adequar, € legal e legitima. Isto porque, se trata de reivindicacdo relativa a
salde e a integridade psicofisica do homem trabalhador, direito
fundamental de matriz constitucional (art. 225, caput e 7° XXII, CF/88),
que ndo tem qualquer relacdo com o contetido da norma coletiva vigente, e
que ndo podem ser postergadas para discussdo na préxima data-base. '*
(grifa-se)

Na recente decisdo, mais uma vez o TRT da 22 Regido declarou que a greve
baseada nas reivindicacbes de melhores condi¢cdes do meio ambiente do trabalho, que a
empresa resistiu em adequar € legal e legitima, e por isso ndo abusiva, por tratar da salde e da
dignidade do trabalhador.

Por fim, acerca dos pressupostos de validade para deflagracdo da greve
ambiental vale trazer o seguinte resumo do acérdao de um julgado do TRT da 152 Regido:

N&o podemos acolher as alegacGes da suscitante, no sentido de declarar a
greve abusiva, ainda que a norma que disciplina o exercicio do direito de
greve ndo tivesse sido cumprida literalmente. Ocorre que a paralisacdo
coletiva do trabalho é fendbmeno tipicamente social, e a sua deflagracdo pode
decorrer de circunstancias tais que, sob o aspecto formal, 0 descumprimento
da norma ndo implica em sua violacdo a ponto de permitir que se declare
abusivo 0 movimento. A farta documentacdo apresentada pelo suscitado
torna evidente que qualquer negociacdo prévia foi frustrada pela suscitante,
que tornou impossivel qualquer dialogo conciliatério dada a gravidade dos
fatos ali documentados. [...] Além de ndo cumprir as normas convencionais e
as do estatuto consolidado, a suscitante resistiu as determinacdes do
Ministério do Trabalho, ndo esbocando qualquer atitude no sentido de
adequar o local de trabalho para que as atividades fossem exercidas com
dignidade e seguranca. Os documentos de fls. 243/249, tornaram evidente
que a empresa ndo tinha instalacBes elétricas adequadas, protecdo em

133 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Dissidio Coletivo de Greve n.
00062508720115020000/SP. Relator: Juiza Ivani Contini Bramante. Lumini Equipamentos de lluminagéao
Ltda.e Outras versus Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetalGrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Sao Paulo, Mogi das Cruzes. Julgado em 14 de dez. de 2011, Acérdao n. 00008/2012-6 publicado no DJ de
19 de fev. de 2012. Disponivel em: http://www.trt2.gov.br/. Acesso em: 22 de janeiro de 2013.
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maguinas e equipamentos, armazenando produtos inflamaveis em local
improéprio, além de outras, pondo em risco seus trabalhadores, em profundo
desrespeito ao ser humano. [...] Assim sendo, consideradas todas as
circunstancias que envolveram a deflagracdo do movimento paredista, ndo
podemos declaré-lo abusivo com fundamento no descumprimento de normas
legais. Tal é a gravidade dos fatos noticiados em relagdo aos suscitantes, que
a_exigéncia do exato cumprimento da norma legal é suplantada pela
necessidade imperiosa de medidas urgentes, eis gue nao se trata na hipétese
dos autos de discutir meras reivindicaces de ordem econdmica e social, mas
sim, de eliminacdo de risco de vida. Trata-se de cumprir o disposto no art. 5°
da Constituicdo Federal. Afasto, portanto, a abusividade da greve sob o
aspecto formal.*®* (grifa-se)

No Dissidio Coletivo supra, os trabalhadores deflagraram greve em razdo de
ter sido frustrada todas as tentativas de negociacdo para se adequar o local de trabalho ao
desenvolvimento das atividades de forma digna e segura, eliminando o risco grave e iminente
a satde. A empresa alegou que a greve foi deflagrada sem o devido respeito aos requeridos
formais, pois o aviso prévio ndo foi dado; que os motivos que levaram a paralisacdo foram
injustos; e que as liderancas sindicais eram inconseqiientes e arbitrarias.

Na decisdo, o TRT considerou a greve legal e legitima, pois entendeu que
ninguém pode ser punido quando usa regularmente um direito, sobretudo um direito
fundamental assegurada por uma norma constitucional e evidenciou a necessidade de
utilizacdo do instrumento de greve ambiental para a protecdo e defesa da saude do
trabalhador, ndo exigindo, pela gravidade da falta de seguranga, o cumprimento rigoroso dos
requisitos formais estabelecidos na Lei de Greve, uma vez que, para a empresa que nao
protege a integridade fisica de seus trabalhadores, ndo constitui qualquer surpresa o uso do

movimento paredista.

34 TRT 15° Regifo. Dissidio Coletivo de Greve n. 153/96. Relator: Juiz Carlos Roberto do Amaral Barros.
Ac6rdao publicado no DO de 05 de jun. de 1996. apud MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do
Trabalho e a Salde do Trabalhador: responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético,
indenizacéo pela perda de uma chance, prescrigdo. 4% ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 113.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelo que representa para a vida e para a propria sobrevivéncia do homem, a
destruicdo do meio ambiente constitui, sem dulvida, um dos maiores problemas que a
humanidade tem deparado nos Gltimos tempo.

Pelo que representa para a vida e para a propria sobrevivéncia do homem, a
destruicdo do meio ambiente constitui, sem davida, um dos maiores problemas que a
humanidade tem deparado nos Gltimos tempos, haja vista ndo poder se falar em qualidade de
vida humana sem uma adequada conservacdo do ambiente. A propria existéncia da espécie
humana depende dessa protecao.

Nesse toar, o conceito de meio ambiente se tornou algo muito mais amplo,
compreendendo ndo s6 o equilibrio natural, mas também os fatores bioldgicos, laborais,
climaticos, a protecdo dos animais, da flora e outras formas de vida. Com essa evolucdo da
consciéncia ambiental, surgiu a necessidade de se proteger ndo somente 0 meio ambiente
natural, mas também visando a protecéo e preservacdo do ambiente como um todo.

E inegavel a importancia do meio ambiente como bem juridico e o destaque
que este bem vem ganhando nas preocupacfes de todos os ramos do conhecimento leva a
necessidade de se garantir uma protecdo juridica efetiva e eficaz. Pois, com a evolucdo das
sociedades e o aperfeicoamento da inddstria moderna, ndo é muito dificil constatar que os
maiores poluidores ndo séo os individuos, mas sim os entes coletivos, as industrias.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente comegou ser
tratado com maior importancia, e em seu artigo 225, foi classificado como um direito social
do homem e bem de uso comum.

Na protecdo ao meio ambiente prevista na Constituicdo Federal também esta a
protecdo ao meio ambiente do trabalho, pois embora a saude do trabalhador ja fosse
preocupacdo mundial bem mais antiga, 0 meio ambiente laboral s6 foi inserido em um texto
constitucional em 1988, no art. 200, VIII, demonstrando claramente a preocupagdo do
Constituinte com o meio ambiente vital e a busca na qualidade de vida no sentido amplo.

O meio ambiente do trabalho, como espécie do género meio ambiente,
construido pela acdo do homem ou pelas atividades das pessoas juridicas de direito publico ou
privado, refere-se tanto ao local em que o trabalhador, com ou sem vinculo de emprego,
desenvolve suas atividades como aos demais elementos e aspectos que influenciam nas

condicdes fisicas e psiquicas do trabalhador, ou seja, no seu bem-estar, ndo estando
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relacionado apenas com 0 &mbito interno de uma empresa ou estabelecimento onde o trabalho
se desenvolve.

O nucleo da protecdo do meio ambiente laboral é o trabalho humano, que
encontra amparo no principio da dignidade humana e é fundamental para a compleicdo do
Estado Democratico de Direito, como previsto no art. 1°, 111, da Carta Magna.

Além disso, a Constituicdo Federal estabeleceu expressamente como direito
social dos trabalhadores urbanos e rurais a reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca. Assim, a salde do trabalhador é contetdo essencial
da dignidade da pessoa humana, e ndo pode jamais ter sua prote¢do postergada.

Nesse contexto, sendo o meio ambiente do trabalho um bem difuso e de dificil
reparacdo, nas situacfes em que as normas protetivas e preventivas ndo estejam sendo
observadas, a protecdo do ambiente laboral deve ser rapida e eficiente. Dentre 0s instrumentos
de tutela do meio ambiente laboral conferidos aos trabalhadores estd a greve ambiental,
visando a adequacdo do ambiente laboral livre de riscos ao trabalhador.

Se 0 dano a salde do trabalhador é potencialmente grave ou iminente devem
ser adotadas medidas eficazes e céleres para proteger a incolumidade fisica e psiquica do
trabalhador, sendo a paralisacdo das atividades a que mais se enquadra.

Quando a prépria Constituicdo Federal diz que sdo direitos dos trabalhadores a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, e que é assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
defender (art. 9°), fica evidente o reconhecimento da greve ambiental.

Com isso, a Convencgdo 155 da OIT e algumas constituicdes estaduais deram
uma nova perspectiva a greve, ndo a limitando apenas as reivindicaces de ordem econdmica,
mas também a colocando como um instrumento de protecdo a salde e a seguranca do
trabalhador, pautadas nos principios ambientais do desenvolvimento sustentavel, da
prevencdo, da precaucéo, do poluidor-pagador, da participacéo e da ubiquidade.

O bem a ser tutelado pela greve ambiental € mais amplo que o meramente
econdmico, ele é mais “valioso” que isto. Ele se refere a prépria vida do trabalhador, a
higidez de saude fisica e mental, e a sua seguranca no ambiente de trabalho.

Desse modo, por estar pautado na propria sobrevivéncia do trabalhador, o
exercicio do direito de greve ambiental ndo esta sujeito ao cumprimento de todos o0s requisitos
de validade e as restricdes impostas pela lei.

Infelizmente este importante instrumento dado & coletividade ndo tem sido

utilizado com tanta frequéncia, por sua escassez legislativa e principalmente, de garantias de
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permanéncia do trabalhador no emprego. Contudo, nas poucas vezes em que essa tutela
jurisdicional é requerida tem sido de grande eficiéncia para a defesa de um meio ambiente
laboral saudavel e de protecdo a saude do trabalhador. A greve ndo deve tdo somente buscar
uma vantagem pecunidria, mas, principalmente, buscar um meio ambiente laboral higido, e
que forneca aos trabalhadores protecdo a salide e seguranca.

Assim, por todo o exposto, foi possivel verificar que hd uma ampla
necessidade de preservacéo, de protecdo e de recuperacdo da qualidade do meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado como condicdo indispensavel para a manutencdo do
bem-estar fisico e mental dos trabalhadores e da propria vida. A leitura sistematica dos
direitos fundamentais previstos nos artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 200 e no art. 225, da Constituicdo
Federal, demonstra um expressivo avanco no sistema juridico brasileiro, na medida em que
amplia consideravelmente a defesa da vida, da saude e da seguranca dos trabalhadores.

Por isso, 0 exercicio do direito de greve ambiental deve ser amplamente aceito
e considerado legitimo. Ha que se promover um equilibrio na balanca, freando a degradacao
ambiental em andamento, criando uma conscientizacdo positiva para a sobrevivéncia do
préprio ser humano, tendo em vista que 0 homem ndo pode ter a salde assegurada no meio
ambiente em geral, sem existir protecdo no meio ambiente do trabalho. A consciéncia geral
deve ser a de que o direito a vida digna é a matriz de todos os demais direitos fundamentais da

pessoa humana.
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