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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o instituto da actio nullitatis e, por consequéncia
do actio nullitatis no ambito do direito processual brasileiro. Com isso, procurou tecer
breves consideracfes a respeito da evolucdo historica da actio nullitatis; trazer
posicoes da doutrina quanto ao conceito e objeto da actio nullitatis; comentar a
natureza juridica da actio nullitatis de acordo com a posicédo dos Tribunais; discutir
as questdes que provocam polémicas quanto ao cabimento do instituto da actio
nullitatis; comentar a nulidade de citacdo e a nulidade absoluta; entender a
(in)viabilidade da interposicao de acdo rescisoria; definir o instituto da coisa julgada
e as formas de impugnacéo da coisa julgada inconstitucional; avaliar o instituto da
seguranca juridica; discorrer sobre a aplicabilidade da actio nullitatis e o
ordenamento juridico patrio; demonstrar a permanéncia da actio nullitatis; abordar o
instituto da actio nullitatis no novo CPC; entender o regime juridico do novo CPC e o
actio nullitatis. A metodologia consistiu na utilizacdo da pesquisa bibliografica e
recorreu-se a fontes captadas de livros, artigos eletrdnicos, periddicos etc. Com o
resultado da pesquisa foi possivel concluir que o processo de cogni¢cdo, se comum,
pode ser ajuizado no procedimento sumario ou ordinério, conforme se estabelecer o
valor da causa — competéncia relativa devido ao valor da causa ou no processo de
execucao, assim, se proferida por Tribunal, este € competente para conhecer a actio
nullitatis e da mesma maneira terdo competéncia dos Tribunais Superiores quando
prolatadas por estes mesmos, até mesmo o Supremo Tribunal Federal, quando a
causa envolver matéria afeta a Constituicdo Federal.

Palavras-chave: actio nullitatis; Tribunais; actio nullitatis.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the dispute nullitatis institute and consequently
the nullitatis actio in the Brazilian procedural law. He sought brief considerations
about the historical evolution of nullitatis quarrel; bring positions of the doctrine on the
concept and object of nullitatis quarrel; comment on the legal nature of nullitatis
dispute in accordance with the position of the courts; discuss the issues that cause
controversy as to the appropriateness of the nullitatis quarrel Institute; comment the
quote of nullity and absolute nullity; understand (in) feasibility of bringing action for
rescission; set the res judicata Institute and ways to challenge the unconstitutional
res judicata; evaluate the institute of legal certainty; discuss the applicability of
nullitatis dispute and the Brazilian legal order; demonstrate the permanence of
nullitatis quarrel; address the nullitatis dispute institute the new CPC; understand the
legal framework of the new CPC and nullitatis actio. The methodology consisted in
the use of literature and appealed to the sources captured books, electronic items,
periodicals etc. With the result of the research it was concluded that the process of
cognition, is common, may be filed in the summary or ordinary procedure as to
establish the amount of the claim - on competence due to the amount of the claim or
in the implementation process, so if given by the Court, it is competent to hear the
nullitatis and just dispute shall have jurisdiction of the Superior Courts when handed
down by these same, even the Supreme Court, when the cause involve matters
affecting the Federal Constitution.

Keywords: nullitatis quarrel; courts; actio nullitatis.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem por finalidade analisar o instituto da actio nullitatis, a
expressdo latina que indica a nulidade do litigio. Considerando-se que mundo
processual esse instrumento é utilizado desde a idade média, com intuito de
impugnar sentengas.

O Codigo de Processo Civil € o instrumento formal utilizado para a
composicao das lides civis, encontrando-se no mesmo a solucao para grande parte
das demandas judiciais, que visa celeridade e efetividade e, sendo assim, tal
diploma passou recentemente por reformas que tiveram por objetivo acompanhar a
evolucao social. J& que o processo tem a funcdo precipua de instrumento essencial
para o exercicio da jurisdicao.

A aplicacdo do instituto da actio nullitatis tem por suposicdo a existéncia
de situacdes que vao contra os principios da sistemética processual. Sendo assim,
sua presenca encontra-se no ambito das nulidades do processo civil, uma vez que
ao lado dos atos processuais existentes esta o regime dos atos processuais
inexistentes ou ineficazes, no entanto, ainda que se trate de atos juridicamente
inexistentes (ou ineficazes), € indiscutivel que os mesmos, devido sua existéncia
fatica, pelo menos no ambito formal, irdo fazer fluir seus efeitos, trazendo
consequéncias tanto na seara do direito processual quanto do material.

A justificativa na escolha do tema se da pelo fato de que a declaracéo de
nulidade ou inexisténcia da sentenca, ndo s6 traz consequéncias para os litigantes,
como se confronta com a garantia da coisa julgada, ainda assim, a acao rescisoria
nao é cabivel para essa situacéo.

A via prépria para a impugnacdo das sentengas reconhecidas como
inexistentes (ou ineficazes) € a aplicacdo do instituto da “actio nullitatis”, ou seja, da
acao de nulidade, que € uma via processual autbnoma, cuja finalidade precipua é
denunciar as graves nulidades ocorridas no curso de determinado processo e,
portanto, na prolacdo de sua sentenca. Uma vez que o mérito da demanda, discutido
no curso do processo, nesse caso, ndo tera relevancia, é preciso atentar apenas
para os requisitos processuais que se destinam a alteracdo da eficacia juridica da

sentenca proferida com base em um vicio insanavel.



A relevancia do tema estd em analisar de forma pormenorizada, o
instrumento processual da actio nullitatis, o qual tem bastante aceitacéo por parte da
doutrina e j4 esta consolidado na jurisprudéncia, sendo cabivel para declarar a
nulidade de uma sentenca, nula ou inexistente.

Nos dias atuais, o instrumento processual da actio nullitatis esta inserido
no ordenamento juridico patrio no ambito da Agdo Declaratéria de Inexisténcia (ou
de nulidade), uma vez que, este € o instrumento mais apropriado para retirar da
seara juridica as sentencas provenientes de ato processual nulo, inexistente ou
ineficaz, devido ao ndo atendimento de determinados requisitos de eficcia juridica.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o instituto da actio nullitatis e, por
consequéncia do actio nullitatis no &mbito do direito processual brasileiro.

Os objetivos especificos consistem em: tecer breves consideracfes a
respeito da evolucéo histérica da actio nullitatis; trazer posi¢cées da doutrina quanto
ao conceito e objeto da actio nullitatis; comentar a natureza juridica da actio nullitatis
de acordo com a posicdo dos Tribunais; discutir as questdes que provocam
polémicas quanto ao cabimento do instituto da actio nullitatis; comentar a nulidade
de citacéo e a nulidade absoluta; entender a (in)viabilidade da interposi¢cdo de acao
rescisoria; definir o instituto da coisa julgada e as formas de impugnacdo da coisa
julgada inconstitucional; avaliar o instituto da seguranca juridica; discorrer sobre a
aplicabilidade da actio nullitatis e o ordenamento juridico patrio; demonstrar a
permanéncia da actio nullitatis; abordar o instituto da actio nullitatis no novo CPC,;
entender o regime juridico do novo CPC e o actio nullitatis, dentre outros
questionamentos também de igual relevancia para a pesquisa.

A metodologia aplicada no trabalho consistiu na utilizacdo da pesquisa
bibliografica, cujas fontes tiveram por objetivo investigar previamente os elementos
gue envolvem as polémicas em torno da actio nullitatis. Para tanto, recorreu-se a
fontes captadas de livros, artigos eletronicos, periédicos etc., que objetivaram reunir

elementos para um melhor desenvolvimento do tema proposto.
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1 BREVES CONSIDERACOES AO INSTITUTO DA ACTIO NULLITATIS

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA ACTIO NULLITATIS

A actio nullitatis tem sua origem no ambito do Direito Romano, passando
também pelo Direito Germanico, com base no conceito de que toda sentenca é
vélida, desde que seja prolatada e ndo haja possibilidade de interposi¢céo de recurso,
assim, em relacdo a actio nullitatis no direito germanico, Rodrigo Ramina De Lucca

nota que, devido a falta de conhecimento germéanico quanto:

A concepcdo de inexisténcia juridica para os romanos, foi possivel
formar um pensamento no sentido de que as sentencas eram
vdlidas, desde que ndo atacadas por recursos, sendo que, qualquer
vicio contido na mesma, estaria resolvido, se ndo houvesse
interposicdo de recurso, acarretando o transito em julgado (DE
LUCCA, 2011, p. 102).

O entendimento do Direito Romano era de que todo defeito relativo ao
procedimento significava inexisténcia da sentenca. Por outro lado, o direito
germanico entendia pelas possiveis nulidades procedimentais, porém, determinava
que, uma vez nao impugnada a sentenca proferida, no prazo definido em lei, a
sentenga passava a ter validade, assim, surge um conceito misto que, conforme as
explicacbes de Rodrigo Ramina De Lucca pode-se afirmar que advém do Direito
Romano a diferenciacao de vicios da sentenca, contudo, eram rejeitados os errores
in procedendo. “Ja, do Direito Germanico, extrai-se a ideia de que, mesmo as
sentencas contaminadas com vicios graves produzem efeitos, desde que estas nao
sejam alvo de recurso interposto por uma das partes” (DE LUCCA, 2011, p. 102).

Com este modelo misto, teve-se o surgimento da actio nullitatis, no qual o
intuito era rebater as sentencas atacadas por errores in procedendo.

Conforme diz Eduardo Talamini:

A origem da Actio é questdo controvertida, ja que existe quem
acredite que sua origem ocorreu no direito romano, instituto diverso
da appellatio, porém, outros vinculam a origem da actio nullitatis ao
direito germénico. Ha também, “aqueles que afirmam que o
surgimento se deu no direito italiano, e, por fim, aqueles que a
vinculam ao direito candnico” (TALAMINI, 2005, p. 218).
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No periodo formulario, devido a atividade do pretor, houve uma
necessidade de se tornar mais puro o conceito de nulidade, uma vez que esta seria
uma sancéo direcionada aos atos nao realizados em conformidade com as regras
vigentes, assim, tiveram inicio as discussoes a respeito da necessidade de existir um
sistema adequado para a declaragéo da nulidade e inexisténcia da sentenca, a qual
ndo teria sido proferida dentro dos parametros impostos na época e deve-se
observar que ndo existia prazo certo para a aplicacédo de tal instituto.

Conforme afirma Fernando da Fonseca Gajardoni, com o0 avanco dos
sistemas recursais nos varios ordenamentos juridicos, a actio nullitatis quase
desapareceu por completo do mundo juridico, “sendo encampada por novos
institutos, como a rescisoéria, ou tendo suas hipoéteses de cabimento abrangidas
pelas matérias alegaveis em sede recursal” (GAJARDONI, 20005, p. 355).

No periodo republicano, surgiu a ideia de uma acao cuja finalidade era a
anulacdo de sentencas que, mesmo que formalmente validas, pudessem
representar alguma injustica, portanto, a critério do pretor, a parte prejudicada podia
acionar e ajuizar o remédio da “restitutio in integrum”.

O fato é que o sistema impugnativo das sentencas no periodo formulario

Se resumia no seguinte:

a) “appellatio” — via ordinaria para a corre¢do da injustica substancial
da sentenca, tendo em vista a aplicacdo da lei, consequentemente,
abarcando o tema das nulidades.

b) “restituto in integrum” — via excepcional, concedida pelo pretor e
pelos magistrado imperiais, com o0 escopo de corrigir a injustica
substancial da sentenca, tendo em vista a consideracéo dos fatos da
causa.

c) “revocatio in duplum” — via autbnoma — sem prazo fixado - de
iniciativa do devedor, que, correndo o risco de ser condenado no
dobro, antes de eventual atitude constritiva do credor, impugnava a
sentenca sob o ponto de vista da legalidade (nulidade = inexisténcia)
(CAVALCANTI, 2011).

Apesar desses inumeros institutos romanos que foram citados, foi apenas
“no direito intermédio, no direito estatutario italiano, que se julgou necessario criar
um remédio especial para a denuncia dos errores ‘in procedendo’, a ‘Actio Nullitatis”
(CAVALCANTI, 2011).
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Diante deste breve relato, € preciso analisar o instrumento processual da
actio nullitatis e sua subsisténcia desde os tempos medievais até os dias atuais nos

ordenamentos juridicos modernos.

1.2 CONCEITO E OBJETO DA ACTIO NULLITATIS (AGCAO DE NULIDADE DA
SENTENGCA)

O surgimento da actio nullitatis que teve sua base no direito canbnico e,
posteriormente nos estatutos italianos, nos traz a concepgéo de que tal instituto foi
criado com carater de um remédio especifico (acdo impugnativa autbnoma) com a
finalidade de anulacdo das sentencas viciadas nulas ou inexistentes. Entretanto, o
conceito de actio nullitatis na doutrina processual brasileira ainda ndo é
guestao pacifica.

Na sua origem, aactio nullitatis estava dividida em actio nullitatis
insanabilis e actio nullitatis sanabilis. A primeira diz respeito as sentencas proferidas
sob o manto da nulidade absoluta, ou seja, as sentencas inexistentes, que néo
permitem a formacdo da coisa julgada. Ja a segunda se refere as nulidades
relativas, onde existe formacédo da coisa julgada, com possibilidade de impugnacao
através dos recursos constantes no Cadigo de Processo Civil.

De acordo com as palavras de Alexander dos Santos Macedo a “aactio
nullitatis insanabilis subsistiria no direito processual hodierno, como remédio para as
nulidades gravissimas (...)" (MACEDO, 2005, p. 50).

Teresa Arruda Alvim Wambier explica que “a acdo declaratoria de
inexisténcia, € o meio mais adequado para atingir decisbes marcadas por vicios
muito graves” (WAMBIER, 2007, p. 273).

Conforme as explicagbes de Fabricio Faroni Ganem e Bernardo Zettel, a

respeito da actio nullitatis, ressalta-se que:

Em linhas gerais, 0s seus principais caracteristicos podem ser assim
elencados: é o remédio adequado para impugnar os vicios de
atividades (errores in procedendo) mais graves, relacionados com os
pressupostos de existéncia do processo, que ndo sdo acobertados
pela coisa julgada (GANEM, 2012).
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Vale ressaltar que a competéncia para a actio nullitatis é do juizo que
prolatou a sentenca nula, que pode advir do juizo monocrético ou do tribunal, nas
situacbes em que a decisdo foi prolatada em processo de sua competéncia
originaria, contudo, vale observar que a actio nullitatis € um instituto que provoca
bastante discussé@o na seara juridica brasileira.

Parte da doutrina entende que tal instituto tem previsdo no ordenamento
juridico péatrio, ja outra parte entende que o Cddigo de Processo Civil trata

expressamente desse instituto.

1.3 ANATUREZA JURIDICA DA ACTIO NULLITATIS DE ACORDO COM A
POSICAO DOS TRIBUNAIS

A prépria nomenclatura da acdo é discutida entre os doutrinadores, pois,
alguns entendem que se trata de uma acdo declaratéria de nulidade, enquanto
outros acreditam que se tratar de uma acdo declaratéria de inexisténcia e tais
debates sdo provenientes de uma confusdo que se instala entre os processualistas
daquilo que seria existéncia ou nulidade, pois, uma parte entende que determinado
fato corresponde a uma nulidade, outra parte que o fato em questdo nao é viciado
pela nulidade, mas, sim, pela inexisténcia e vice-versa também.

O fato € que existem conceitos diferenciados quanto as expressodes
nulidade e inexisténcia, o que deixa o instituto com maior complexidade para sua
compreensao, assim, pode-se afirmar que ha duas correntes defendidas pela
doutrina quanto a natureza juridica da acdo: 1) acdo de nulidade da sentenca; 2)

acado declaratdria de inexisténcia, assim, se posiciona a jurisprudéncia patria:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO.
PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO. PREVIO REGISTRO.
AUSENCIA. MULTA. APLICACAO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE. ACTIO NULLITATIS. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. CITAGAO.
REU. INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO. 1. Sem a citagdo, a
relagdo juridica processual ndo se constitui, nem validamente se
desenvolve. 2. No caso, a Corte de origem concluiu pelo cabimento
da actio nullitatis, porquanto, no processo originario - representagéo
por divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro prévio perante a
Justica Eleitoral -, ndo houve a observancia do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério, haja vista a inexisténcia da
citacdo do representado. 3. Diante da auséncia de citacdo do
representado, conclui-se pela absoluta nulidade da sentenca que o



14

condenou ao pagamento de multa. 4. Em que pese a viabilidade da
assuncao do Ministério Publico ao polo ativo de demandas eleitorais;
na espécie, o TRE assevera que nado houve propriamente a
desisténcia da agdo, uma vez que 0s atos praticados pela parte
autora, desprovida de capacidade postulatéria, sédo totalmente nulos.
5. Ndo ha como se admitir a sucessdo processual pelo Parquet
Eleitoral em processo absolutamente nulo desde a sua origem. 6.
Recurso especial desprovido (TSE - Recurso Especial Eleitoral:
REspe 1983 GO - Relator(a): Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO - Julgamento: 17/09/2015 — Publicag&o: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data 21/10/2015, Pagina 30).

A natureza juridica da actio nullitatis é de acdo auténoma de impugnacao
da decisdo judicial. E uma acdo de natureza constitutiva que busca invalidar uma
decisao judicial” (GANEM, 2012).

Na concepcao de Teresa Arruda Alvim Wambier citada por Fabricio Faroni
Ganem, a actio nullitatis “é uma acao de natureza declaratéria, que busca declarar a
inexisténcia de uma sentengca” (WAMBIER, 2007, p. 458).

Conforme o julgado do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, a
natureza da actio nullitatis estd no: “(...) meio excepcional de impugnagcao de
julgado, que ndo depende de prazo, destina-se a desfazer decisdo desfavoravel a
parte, em processo que correu a sua revelia, seja por que nao foi citado, ou o foi de
forma defeituosa (...)" (TREDF - Acordao n° 5837 - Num. Processo: 132-68 - Relator:
Desembargador Eleitoral Olindo Menezes — Julgado em: 16 de julho de 2014).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina se posiciona da
seguinte forma a respeito da actio nullitatis:

PROCESSUAL CIVIL - ACTIO NULLITATIS - AUSENCIA DE
CITACAO - NULIDADE “A doutrina e a jurisprudéncia s&o unanimes
em afirmar que a auséncia de citacdo ou a citacdo invalida
configuram nulidade absoluta insanavel por auséncia de pressuposto
de existéncia da relacdo processual, o que possibilita a declaracéo
de sua inexisténcia por meio da acdo actio nullitatis” (STJ, Resp
1015133/MT, Rel. Min. Eliana Calmon, rel. p/ acérddo Ministro Castro
Meira, julgado em 02/03/2010). (TJSC, Apelacdo Civel n.
2012.016568-8, de Catanduvas, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 09-
07-2013).

Em sua obra José Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier:
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Em se tratando de sentenca juridicamente inexistente (p. ex.,
proferida sem a citacdo do réu, ou quando julga procedente pedido
juridicamente impossivel), o meio adequado para retirar
definitivamente do mundo juridico as sentengas inexistentes é o da
acao declaratéria, que, no caso, € imprescritivel (MEDINA,
WAMBIER, 2003, p. 275).

Teresa Arruda Alvim Wambier, em sua tese de mestrado intitulada “As
nulidades do processo e da senten¢a” defendeu que assim como ocorre com todo e
qualquer ato juridico é necessario uma analise sob triplice aspecto: a existéncia
juridica em si mesma, a eficacia e a validade (WAMBIER, 2007, p. 460).

“A sentenca existe desde que contenha os elementos essenciais que a
configurem como tal, que contenha um dispositivo, seja dada por um juiz, etc., e
desde que tenha sido proferida dentro de um processo juridicamente existente”
(WAMBIER, 2007, p. 460).

1.4 A ACTIO NULLITATIS COMO INSTRUMENTO DE DESCONSTITUICAO DA
COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL

Vale observar inicialmente que o artigo 5°, XXXVI da Constituicdo Federal

de 1988 determina que a “lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

Y

perfeito e a coisa julgada”, elevando tais institutos a condicdo de direitos
fundamentais. Sendo assim, a coisa julgada consiste em um direito fundamental
inerente a seguranca juridica e a postura caracteristica do Estado de Direito.
Alexandre Freitas Camara considera que a expressao mais adequada
para “coisa julgada inconstitucional” seria “sentenga inconstitucional transitada em

julgado” e a seguir afirma o autor:

Trata-se, em outros termos, de reconhecer o fenbmeno que em

doutrina tem sido chamado de “coisa julgada inconstitucional®, mas,
gue mais bem se chamaria “sentenca inconstitucional transitada em
julgado”, a rigor, o que contraria a Constituicdo ndo é a coisa julgada,
mas o conteldo da sentenca. Essa sentenca inconstitucional, alias,
ja contrariava a Lei Maior antes de transitar em julgado. E a
sentenca, pois, e ndo a coisa julgada, que pode ser inconstitucional
(CAMARA, 2007, p. 494).
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Teresa Wambier que foi citada na obra de Ronaldo Cramer ressalta que o
instituto da actio nullitatis implica em uma acdo declaratéria de inexisténcia, uma
acdo autdbnoma, que pelo fato de se apresentar como uma acao simplesmente
declaratoria, com possibilidade de proposicdo a qualquer tempo, ndo suportando
nem a decadéncia nem a prescricdo. Satisfazendo, portanto, “a necessidade de ser
desconstituida a coisa julgada inconstitucional sem a imposi¢do de observar prazos
fixados por lei, como ocorre com outros mecanismos que visam desconsiderar a
coisa julgada inconstitucional, como é o caso da acéo rescisoria” (WAMBIER apud
CRAMER, 2008, p. 226).

Uma vez que a actio nullitatis é considerada uma acdo declaratéria de
inexisténcia, a mesma possui o intuito de declarar erros no ambito do processo, e,
da mesma forma, na sentenca. Tanto 0s vicios sanaveis quanto os insanaveis que
prejudicam o processo podem ser declarados através de tal instrumento, sendo
assim, é possivel perceber que o objetivo dessa acdo declaratdria inexisténcia “ndo
€ a desconstituicdo de uma decisdo que produziu coisa julgada, como ocorre na
acao rescisoria, mas sim a desconsideracdo de um ato realizado no bojo do
processo ou quando se tratar de sentenca inexistente” (LONGHINOTI, 2009).

Uma grande polémica que se instala é em torno do fato desse instituto se
encontrar presente no ordenamento juridico péatrio. Certos doutrinadores defendem
gue 0 mesmo nao se encontra presente no Cédigo de Processo Civil, por outro lado,
outros entendem que o instituto encontra-se com previsao expressa.

Alexander Macedo (2005, p. 75) € um dos doutrinadores que afirma estar
o0 instituto da actio nullitatis inserida no CPC de 73, sendo a agéo cabivel somente
na hipotese do artigo 475-L, I, o qual foi substituido pelo artigo 525, § 1°, inciso | no
novo CPC de 2015:

No CPC de 1973:

Art. 475-L. A impugnagdo somente podera versar sobre:

| — falta ou nulidade da cita¢éo, se 0 processo correu a revelia,;

Il — inexigibilidade do titulo;

Il — penhora incorreta ou avaliagdo errbnea;

IV — ilegitimidade das partes;

V — excesso de execucao;

VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigacdo, como pagamento, novacdo, compensac¢ao, transacdo ou
prescricdo, desde que superveniente a sentenca.

No CPC de 2015:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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Art. 525 (...)

§ 1° Na impugnacéo, o executado podera alegar:

| - falta ou nulidade da citagdo se, na fase de conhecimento, o
processo correu a revelia;

Il - ilegitimidade de parte;

Il - inexequibilidade do titulo ouinexigibilidade da obrigacao;

IV - penhora incorreta ou avaliagéo erronea;

V - excesso de execucao ou cumulacado indevida de execucoes;

VI - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execucao;

VII - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacdo, como
pagamento, novacdo, compensacdo, transacdo ou prescricao,
desde gue supervenientes a sentenca.

Diversamente desse entendimento, Teresa Arruda Alvim Wambier citada
por Ronaldo Cramer defende uma aplicacdo ampla desse instituto ao afirmar que “a
acdo declaratéria de inexisténcia pode ser proposta quando existe coisa julgada
inconstitucional” (WAMBIER apud CRAMER, 2008, p. 227).
Conforme ressalta Anna Tereza de Aquino Siqueira:

A coisa julgada inconstitucional acaba viciando a questdo da
imutabilidade da sentenga. Questdo de inUmeras discussfes é se
caso a coisa julgada seja inconstitucional, ela deve ser ou néo
relativizada. Sustentando a ideia de que os principios devem ser
ponderados e que a coisa julgada também é um principio
constitucional, no caso concreto deve haver uma ponderacao deles
para que se decida pela imutabilidade ou flexibilizacdo da coisa
julgada. A relativizacdo deve ser feita em casos concretos e restritos,
para que a seguranca juridica ndo seja abalada (SIQUEIRA, 2009).

Percebe-se, desta forma, que deve haver flexibilizacdo do instituto da
coisa julgada quando da incidéncia da coisa julgada inconstitucional, a fim de néo
ferir o principio da supremacia da constituicdo, impondo que a sentenca transitada
em julgado precisa ser desconstituida, para nao correr o risco de ferir os demais
comandos constitucionais.

Existem doutrinadores que acreditam que o mecanismo apropriado para
gue haja a desconsideracéo da coisa julgada inconstitucional € a acao declaratoria
de inexisténcia, assim, uma vez que esta se presta para declarar a inexisténcia da
coisa julgada e, portanto, a sentenca passa pela revisdo do competente 6rgao
jurisdicional, que nas situagfes que envolvem a actio nullitatis, € o préprio érgao que

proferiu a sentenca.
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A possibilidade de utilizagdo da actio nullitatis se da pelo fato de a coisa
julgada inconstitucional se tornar coisa julgada inexistente, sendo assim, “a coisa
julgada se aperfeicoard quando os recursos cabiveis para determinado caso se
esgotarem ou quando a parte ou terceiros interessados nao interpuserem recurso
cabivel no prazo fixado” (SIQUEIRA, 2009).

A coisa julgada implica no momento em que a decisao judicial passa a ser
irrecorrivel, ou seja, sem mais possibilidade de recurso, é quando acontece o
denominado transito em julgado da decisdo, portanto, sendo a coisa julgada
inconstitucional, e aderindo-se a possibilidade de relativizacdo da coisa julgada, a
deciséo judicial pode, entéo, ser revista. Ocorreria assim, uma “falsa” constituicdo da
coisa julgada, pois, na realidade, o instituto da coisa julgada é inexistente, uma vez
gue a deciséo judicial desde que considerada inconstitucional tem a possibilidade de
ser revista.

Entdo, para declarar sua inexisténcia, a “acdo declaratéria de
inexisténcia” é totalmente cabivel no caso de desconsideracdo da coisa julgada
inconstitucional.

Luiz Rodrigues Wambier [et al] tracam opinides a respeito da questédo da
utilizacdo da actio nullitatis como instrumento apropriado para a desconstituicdo da

coisa julgada e, reunindo o pensamento de alguns doutrinadores afirmam que:

Merece, ainda, menc¢do opinido sustentada por significativa parcela
da doutrina, que pode ser vista como contribuicdo para que a coisa
julgada ocupe lugar menos relevante no ordenamento juridico.
Segundo essa opinido, haveria certas hipéteses em que, em virtude
de sentenca (ou o processo em que tenha sido proferida) padecer de
vicios de extrema gravidade, a ponto de comprometer a existéncia do
processo ou a identidade juridica da sentenca, ndo haveria formacéo
de coisa julgada (WAMBIER [et al], 2006, p. 508).

Os autores acima citados observam que essa parcela da doutrina que
eles consultaram entende que o meio proprio para impugnar as decisdes que
prejudicam a existéncia da coisa julgada é acdo declaratoria de inexisténcia. Entao,
seriam estas as situacdes elencadas no artigo 525, 8§ 19, inciso | do CPC de 2015,
antigo, 475-L, | do Cdédigo de Processo Civil de 1973, bem como quando a sentenca
fosse prolatada sem decisdo. Ainda alegam os autores que parte doutrina entende
gue, uma vez que nao ha coisa julgada, ndo cabe acao rescisoria, ja que nao ha

nada a ser rescindido.
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A coisa julgada é tida como inconstitucional quando no transito em
julgado a sentenca é prolatada em desacordo com preceitos constitucionais, ou
guando a sentenca estiver fundada em uma lei que venha ser declarada
inconstitucional.

De acordo com Teresa Arruda Alvim Wambier citada por Ronaldo Cramer,
gquando uma lei que tenha fundamentado uma decisdo venha ser declarada
inconstitucional, ocorre a “impossibilidade juridica do pedido, sendo certo que uma
das condicbes da acdo acarreta a inexisténcia da sentenca de mérito, tornando essa
sentenca sujeita a acao declaratéria de inexisténcia” (WAMBIER apud CRAMER,
2008, p. 227).

Paulo Medina, explica que “as sentencgas inconstitucionais néo transitam
em julgado porque ndo se originam, a rigor, de regular exercicio do direito de acéo,
uma vez que nao atendem a condi¢ao da possibilidade juridica do pedido” (MEDINA,
2008, p. 13). Entédo, percebe-se que “a coisa julgada inconstitucional pode ser objeto
de acdo declaratoria de inexisténcia tanto quando transitada em julgado, quando a
sentenca ferir preceitos constitucionais ou quando a sentenca tiver por fundamento

lei posteriormente declarada inconstitucional” (SIQUEIRA, 2009).

1.5 DOS VICIOS DA SENTENCA

O doutrinador Pontes de Miranda citado por Alexandre Salgado Mader
observa que o denominado “mundo juridico” encontra-se divido em trés planos:
existéncia, validade e eficacia (MIRANDA apud MADER, 2010, p. 20), sendo
necessarias tais nocdes para a analise do tema das formas de impugnacéo das
decisdes viciadas em termos de direito processual civil.

O fato é que um ato juridico deve primeiro existir, bem como possuir
condic¢des para ingressar no mundo juridico. Da mesma forma que, ato inexistente &
entendido como a figura diversa do ato nulo, onde falta o minimo de requisitos
constitutivos indispensaveis para uma existéncia juridica.

Conforme explica Samuel Meira Brasil Junior:

Nenhuma aquiescéncia ou decurso de prazo fard com que ela
adquira qualquer eficacia, ndo se sujeitando a eficacia preclusiva
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nem mesmo da autoridade da coisa julgada. Como a coisa julgada
incide sobre os efeitos da sentenca, e a sentenca inexistente ndo tem
aptiddo para produzir efeito algum, ndo pode haver imunizacdo do
que juridicamente n&o existe (BRASIL JUNIOR, 2007, p. 19).

Com relacdo as sentencas, a distincdo que ha entre os planos da
existéncia, validade e eficacia se torna mais relevante, como ato essencial e
culminante da seara procedimental, necessitando de analise tanto quanto a vicios do
proprio ato, como a vicios que aconteceram anteriormente. Vale observar que a
sentenca rescindivel ndo consiste numa sentenca nula. Conforme ressalta José
Carlos Barbosa Moreira: “A Unica forma de aproximar a rescindibilidade e a
inexisténcia, nulidade, anulabilidade ou ineficacia, é admitir tracos de identificacéo
desta com a anulabilidade. Rescindir, como anular, & desconstituir’ (MOREIRA,
2010, p. 345).

Adroaldo Furtado Fabricio citado por Gizelly Rabello e Victor Sonegheti
traz uma divisdo entre os planos do mundo juridico agrupando os vicios da sentenca

em trés modalidades:

a) vicios que néo resistem a eficacia preclusiva da coisa julgada e,
por isso, se nao alegados em recurso, se tornam irrelevantes; b)
vicios que, apoés o transito em julgado, podem servir de fundamento a
desconstituicdo, mediante ag¢éo rescisoria, mas ndo impedem a
deciséo de produzir, nesse interim, todos 0s efeitos normais; c) vicios
gue, dispensam o exercicio da resciséria, elegiveis como Obices a
execucdo (FABRICIO apud RABELLO; SONEGHETI, 2010).

Ainda que esteja consolidada a divisdo entre os planos do mundo juridico,
o sistema de validade do direito material dos atos juridicos processuais ainda se

apresenta como um problema para doutrina e jurisprudéncia.

1.6 EFEITOS DA ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

A acdo declaratoria de inexisténcia, ndo estd submetida a prazo
decadencial ou prescricional, pelo fato de o movimento do poder Judiciario, alcancar
apenas a certeza juridica, e ainda, a agdo precisa respeitar o rito ordinario, ja que
nao existe outro no ordenamento juridico adequado para essa espécie de tramite.

Rafael Pacheco Gomes explica que:
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A “actio nullitatis”tem como pedido a declaragdo que suplementa o
interesse individual, ja que é de interesse publico o banimento de
decisbes existentes, que afrontam tdo gravemente o ordenamento
juridico e h4 quem sustente que o Supremo Tribunal Federal tem
competéncia originaria, para julgar a “actio nullitatis”, assim como
seus efeitos, porém esta hipdtese ndo aduz por falta de sustentacao
constitucional que o legitime nesse sentido (GOMES, 2014).

Alexander dos Santos Macedo, ainda ressalta que somente os tribunais
venham processar e julgar as competéncias e efeitos, considerando-se que esta é
uma nova acédo, portanto, somente nos casos de competéncia originaria tal acao
pode ser proposta perante o tribunal, que: “a competéncia para o julgamento e
processamento da acdo, € do juizo que tiver processado e processado a acgao
anterior, na qual ocorreu o vicio, podendo ser de primeira ou segunda instancia,
inclusive dos Tribunais superiores até do STF” (MACEDO, 2005, p. 76).

Para que seja possivel analisar os efeitos da “actio nullitatis”, € preciso
tracar um paralelo existente entre a agdo declaratoria de inconstitucionalidade e a
prépria acao “actio nullitatis”, considerando-se que a sentenca inexistente afronta
sobremaneira a Constituicdo Federal.

Entre os efeitos, existem os da “corrente ex tunc”, e outros que sustentam
gue tais efeitos sdo “ex nunc”. Quanto a controvérsia, deve-se observar que nem o0s
efeitos da acdo declaratéria de inconstitucionalidade s&o totalmente inflexiveis,
havendo, desta forma, a denominada “modulagdo de efeitos”, por parte do Supremo
Tribunal Federal.

E preciso destacar também, apesar de ndo ser uma posicdo pacifica, que
o julgador deve convocar o principio da proporcionalidade para fundamentar o
julgamento dessa espécie de acdo. O fato € que aquilo que inexiste é considerado
como natimorto, contudo, em determinadas situagdes tidas como excepcionais, deve
ser reconhecido o efeito “ex nunc”.

O julgador deve levar em consideracéo os efeitos da sentenca inexistente
conforme o caso concreto, nos termos da modulacdo de efeitos na Acéo

Declaratéria de Inconstitucionalidade.
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2. QUESTOES QUE PROVOCAM POLEMICAS QUANTO AO CABIMENTO DO
INSTITUTO DA ACTIO NULLITATIS

2.1 DA NULIDADE DE CITACAO E DA NULIDADE ABSOLUTA

A citacdo € o ato processual pelo qual se informa ao réu de que contra si
foi proposta uma acao, concedendo-lhe oportunidade para manifestar-se e exercer
seu direito de defesa, consoante prescreve o art. 238 do Novo Cdodigo de Processo
Civil. Note-se que é a partir do ingresso do réu no processo que a relacéo juridica
processual se completa (autor-juiz-réu) e, nesse trajeto, sem a citagdo tem-se que o
processo inexiste, justamente porque o réu ficou impossibilitado de desempenhar
um direito constitucionalmente assegurado — o direito de defesa.

A citacdo, em conjunto com a peticao inicial, a jurisdicdo e a capacidade
postulatoria, constituem todos 0s pressupostos processuais de existéncia, 0s quais,
acaso ausentes no processo, acabam por levar a extincdo sem julgamento do
mérito, conforme disp8e o artigo 485, inciso 1V, do Novo Cddigo de Processo Civil.
Trata-se de matéria de ordem publica que deve ser conhecida de oficio pelo juiz a
qualquer tempo.

O Brasil se declara, no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, como
“Estado Democratico de Direito”, razédo pela qual, o Principio da Legalidade ha de
estar presente em todos os Atos, sejam oriundos do Legislativo, do Executivo e do
Judiciario, estes Ultimos, inclusive quando edita Atos ou Decisbes Judiciais
(sentencas e acordaos) tecendo consideracfes sobre os Principios norteadores do

no sistema juridico, lvo Dantas afirma que:

As decisdes judiciais, por conseguinte, deverdo se sujeitar, primeiro,
aos ditames da Constituicdo; segundo, aos ditames legais quando
estes estiverem conforme o Texto Magno. Afora esses circunstancias
€ querer o impossivel e o imaginério, dentro de uma ordem juridica
gue ndo autoriza outra alternativa (DANTAS, 2016, p. 646).
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Importante ressaltar que a coisa julgada esta calcada na seguranca,
estabilidade e certeza juridicas, quando h& apenas violagdo de norma
infraconstitucional, o que ndo se pode dizer, igualmente, com relacdo a uma norma
constitucional violada.

Nas palavras de Ilvo Dantas:

Os principios que fundamentam a coisa julgada ndo séo suficientes
para manté-la de forma definitiva, porque a lei maior € que restou
violada, comprometendo assim o berco de todo o sistema. Verifica-
se, portanto, que a coisa julgada é importante, relevante, tem de ser
prestigiada, porém, é vulneravel a propria atividade do Poder
Judiciério e ndo guarda, o carater de intangibilidade que se Ihe quer
emprestar, sendo tangivel por meio de acao rescisoria nos casos ali
elencados e deve ser muito mais quando estiver em confronto com
norma ou principio constitucional (DANTAS, 2016, p. 647).

O ataque a coisa julgada inconstitucional encontra o6bices na Acado
Rescisbria, sobretudo, em razdo do prazo decadencial; encontra limites, segundo
alguns, no uso do Mandado de Seguranca que, segundo esses, ndo caberia contra
Ato Judicial. Resta, entdo, a utilizacdo da Acdo Declaratoria de Nulidade Absoluta da
Sentenca, nos termos do art. 19 do Novo Cdadigo de Processo Civil.

N&o séo poucos 0s que contestam o uso desta A¢cdo com o fim de corrigir
a distorcdo de coisa julgada frente a qual venha a ocorrer pronunciamento posterior
do STF sobre a inconstitucionalidade de norma que fundamentou a decisdo que se
pretende ver anulada. José Orlando Rocha de Carvalho insiste nesta orientacéo,
trazendo, inclusive, decisdo do TACRJ — AC 7991/92, 72 CC, Rel. Juiz Pedro

Fernando Ligiero — J. 09.09.1992, nos seguintes termos:

Nao se deve confundir, no entanto, a possibilidade de se declarar
relacbes de direito processual com a pretenséo de buscar a revisédo
de decisdes judiciais quanto ao mérito do julgamento. Para tal é que
existe a acao rescisodria que deve ser articulada no prazo legal (dois
anos) e apenas naqueles casos excepcionalmente previstos em lei
(art. 585, itens | a IX do CPC). Neste sentido, expressivo julgado ja
estabeleceu que: “Acao Declaratéria — Trénsito em julgado da
decisédo anterior — As decisdes judiciais gozam de presuncdes de
licitude a certeza. A declaratdria ndo € meio habil para rever decisdes
judiciais. Falta de interesse. Extincdo do processo (Jurissintese, n.
19, ed. set/out./99) (CARVALHO, 2002, p. 223).
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Mais uma vez, a Doutrina e os Tribunais limitam-se a admitir o uso da
Acado Declaratoria de Nulidade Absoluta da Sentenca quando se tratar de matéria
infraconstitucional, do que é exemplo, o descumprimento do art. 239 do Novo
Codigo de Processo Civil ao determinar que “para a validade do processo, é
indispensavel a citacdo do réu”.

A Jurisprudéncia é farta, tal como se verifica no mencionado José Orlando

Rocha de Carvalho ao mencionar as seguintes decisoes:

Sumula 7 do TJSC: A acao declaratéria € meio processual habil para
se obter a declaracdo de nulidade do processo que tiver ocorrido a
revelia do réu por auséncia de citagdo ou por citacdo mal feita (RT
629/206). Declaratéria — nulidade da sentenca por vicio de citacdo do
réu — possibilidade. Acdo declaratoria de nulidade de sentenca por
ser nula a citacdo do réu revel na acdo em que ela foi proferida. Ao
lado da resciséria e dos embargos a execucdo, emerge, embora
contraditada, a acdo declara-téria. Se o prazo das duas primeiras
exaure-se a parte alegando falta de citacdo pode vir a juizo, através
da declaratéria para postular a nulidade do processo (STF
(Jurisprudéncia Brasileira, v. 93, p. 127) (CARVALHO, 2002, p. 222).

N&o se é contrario as decisdes mencionadas, até porque a citacdo inicial
€ indispensavel ao cumprimento do Due Process of Law e seus desdobramentos
nos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa. O que ndo entendemos nem
aceitamos, é que se admita todo o desmoronamento do sistema juridico, como
consequéncia do descumprimento da Constituicdo, ap0s este ter sido reconhecido,
por decisdo definitiva em controle concentrado ou difuso, pelo érgdo maior
encarregado da Guarda da Constitui¢cao, ou seja, do Supremo Tribunal Federal.

Afirma-se sem nenhuma titubeacdo, que a relacdo juridica ou decisao
judicial fundamentada em norma inconstitucional, assim reconhecida por deciséao
posterior do STF, € relacédo juridica ou deciséo judicial inexistente, que ndo se curva
ou se modifica nem mesmo frente a coisa julgada, a qual ndo traz em si o condao de
sanar a sua inexisténcia (DANTAS, 2016, p. 649).

Em consequéncia, até mesmo a coisa julgada quando inconstitucional é
inexistente, razéo pela qual, em nosso entender, € perfeitamente cabivel que aquele
que se considere prejudicado por decisdo contraria a Constituicdo, possa bater as
portas do Poder Judiciario para ver sanados efeitos decorrentes de sentenca

inconstitucional, portanto, inexigivel em razdo de sua inexisténcia.
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Importante destacar o aspecto essencial da questdo: a revogacao da
sentenca transitada em julgada (ao contrario do que ocorre com a Lei e Atos
Administrativos), em razdo da decisao definitiva de inconstitucionalidade em que ato

judicial se baseou, ndo se dara automaticamente, mas, sim, através de novo

7

pronunciamento judicial. Sobre a matéria, € importante as palavras de Humberto
Theodoro Junior: “a eficacia da sentenca rescindivel é completa, como se nao fosse
rescindivel” (THEODORO JUNIOR, p. 1995, p. 160) e este é o entendimento de

José Francisco Lopes de Miranda Ledo quando afirma:

Bastaria lembrar a possibilidade de que, antes da declaracdo de
inconstitucionalidade, a norma impugnada tenha servido de
fundamento para uma sentenca judicial, ja passada em julgado e
executada. Quem ousara sustentar que essa sentenca deva ser
atingida pela declaragdo de inconstitucionalidade a ponto de se
anular a coisa julgada e desfazer a execugdo? Posto que se trata de
examinar efeitos produzidos no mundo fenomémico, ndo ha como,
data venia, lograr-se uma classificagdo abstrata e tedrica dos efeitos
gue devam e dos que nao devam ser suprimidos, em concreto, como
consequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade. A questéo,
pois, parece que deva ser resolvida a partir do objeto mesmo da
acdo, que, como visto, é antes assegurar a coeréncia constitucional
do sistema normativo do que alterar situacdes juridicas concretas,
assim, 0 que parece mais correto sera dizer que, de um lado,
ninguém mais poderd invocar a norma fulminada para sustentar
pretenséo individual, mas, a sentenca que fulminou a norma também
nao podera ser invocada para, automatica e imediatamente, desfazer
situacBes concretas e direitos subjetivos, porque nunca foram objeto
da pretensdo declaratéria de inconstitucionalidade, devendo ser
tratados, esses direitos e essas situagfes concretas, por via propria,
em que seja, sob garantia de contraditorio e ampla defesa,
assegurada a analise correta e completa da juridicidade, alcance e
viabilidade da eventual reversdo ex tunc (LEAO, 1999, p. 56-57).

Francisco Barros Dias afirma que:

Quanto aos efeitos, deve a Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade de Coisa Julgada guardar coeréncia com o0s
efeitos do recurso extraordinério, qual seja, ex tunc, da mesma forma
gue a eficacia, nesse tipo de recurso, é apenas com relacdo as
partes no processo. O mesmo deve ser dito no tocante a espécie de
acdo aqui propugnada. A questdo deve ser vista, portanto, sob o
angulo da inafastabilidade do controle jurisdicional, utilizando-se do
instrumento que o sistema juridico oferece, sem maiores dificuldades
de seu manejo. Parece se tratar de situacdo que merece apenas um
minimo de boa vontade para utilizagdo de tdo nobre tutela de
garantia constitucional. As razfes aqui apregoadas justificam, de
forma fundada, a aceitacdo da Acdo Declaratéria de
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Inconstitucionalidade de Coisa Julgada, proposicdo que fazemos
nesta oportunidade como sendo um meio de aperfeicoamento da
atividade jurisdicional e de melhor atender os reclamos da sociedade,
especialmente na busca de se evitar as constantes injusticas quando
da constatacdo de decisdes contraditérias, embora se tratando de
situacao juridica rigorosamente idéntica (DIAS, 1999, p. 139).

O que se busca é a existéncia de uma uniformizacdo das Decisdes
Judiciais bem como, uma fundamentacdo nao apenas juridica, mas, inclusive

socioldgica.

2.2 (IN)VIABILIDADE DA INTERPOSICAO DE ACAO RESCISORIA

Proferida a sentenca, em dois momentos préprios e especificos podera
ela ser atacada: se ainda nao transitou em julgado, pela via dos Recursos; se
transitada em julgado, em principio, pela via da Acdo Resciséria. Humberto
Theodoro Junior, estabelece um paralelo entre Recursos e A¢ao Rescisoria, escreve

que:

O que caracteriza o0 recurso é ser uma ‘impugnativa dentro da
mesma relacdo juridica processual da resolucdo judicial que se
impugna’. S6 cabem recursos, portanto, enquanto nao verificado o
transito em julgado da sentenca. Operada a coisa julgada, a
sentenca, como dispde o art. 467 do CPC, torna-se imutavel e
indiscutivel, mas, a sentenca, tal como ocorre com qualquer ato
juridico, pode conter um vicio, uma nulidade, ou um defeito que a
torne inadequada para cumprir a missdo que Ihe destinou a ordem
juridica. Seria iniquidade manifesta privar o interessado de um
remédio para sanar o prejuizo acarretado pelo decisério ilegitimo.
Dai criar a lei um elenco de casos especiais em que se permite
rescindir a sentenca, ndo obstante o seu transito em julgado, para
propiciar o mais justo e correto julgamento da lide. Trata-se da acg&o
rescisoéria, que nao se confunde com o recurso justamente por atacar
uma decisao ja sob o efeito da res judicata, ou seja, depois da
extingdo do processo. Estamos, pois, diante de uma agéo contra a
sentenga, diante de um remeédio ‘com que se instaura outra relagéo
juridica processual (THEODRO JUNIOR, 1980, p. 26).

Recurso, coisa julgada e acéo rescisoOria sdo trés institutos processuais
gue apresentam profundas conexodes.

O recurso visa a evitar ou minimizar o risco de injustica do julgamento
anico. Esgotada a possibilidade de impugnacao recursal, a coisa julgada entra em

cena para garantir a estabilidade das rela¢fes juridicas, muito embora possa correr
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0 risco de acobertar alguma injustica latente no julgamento. Surge, por ultimo, a
acao rescisoria, como remédio extremo, que colima reparar a injustica da sentenca
transita em julgado, quando o grau de imperfeicdo € de tal grandeza que supere a
necessidade de seguranca tutelada pela res judicata. Trata-se de acdo, no sentido
técnico, com que se procura romper, ou cindir, a sentengca como ato juridico viciado
ou defeituoso. Alguns autores costumam defini-la como agdo com que se pede a
declaracdo de nulidade da sentenca.

Nem os Recursos nem mesmo a Acdo Rescisoria tém sofrido ataques por
parte da Doutrina nacional, sendo que esta ultima (Acdo Resciséria) é tratada
sempre com a visao processual, razdo pela qual consideram imprescindivel o prazo
estabelecido no art. 975 do Novo Cdadigo de Processo Civil (2 anos) (DANTAS,
2016, p. 635).

Na visdo que propde-se, se, por um lado, aplaudimos e concorda-mos
com o prazo decadencial hoje fixado, por outro, pensamos que, em sendo ela
utilizada para rescindir coisa julgada inconstitucional, o referido prazo n&o lhe
deveria ser aplicado, em razéo de que se trata de algo inexistente por estar calcada
em lei inconstitucional, assim reconhecida (a inconstitucionalidade) pelo Supremo
Tribunal Federal, quer na forma do Controle Direto ou Concentrado, quer no
Controle Incidental, neste caso, apdés a suspensao, pelo Senado Federal, da
“‘execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supre-mo Tribunal Federal” (CF, art. 52, X).

Ndo esta-se advogando, portanto, que mera interpretacdo constitucional
divergente possa fundamentar A¢do Rescisoéria, mas, sim, encontra-se ancorados no
art. 966, inciso V do Novo Cddigo de Processo Civil, que prevé o cabimento da acao
quando a sentenca de mérito transitada em julgado “violar manifestamente norma
juridica”.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu em diversas oportunidades que o
art. 485, inciso V do Cédigo de Processo Civil, atual art. 966, inciso V do NCPC
“contempla a inconstitucionalidade de uma lei na qual se fundou o juiz para proferir a
decisédo transitada em julgado, porém, a rescisdo somente pode ser instaurada
dentro do prazo de dois anos a contar do transito em julgado da decisao”,
(MENDES, 2014, p. 260).
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A Constituicdo Federal é a Lex Magna do sistema, razdo pela qual cabe
Resciséria quando aquela for descumprida (CPC, art. 966, V), e o descumprimento
ou inconstitucionalidade tenha sido decidida, pelo Supremo Tribunal Federal, na
condicdo de Guardido da Constituicdo Federal (CF, art. 102). O que defende-se néo
€ a hipétese consagrada na Sumula 343 do Supremo Tribunal Federal, a qual tem
seu teor lavrado nos seguintes termos: “N&o cabe agao rescisoria por ofensa a literal
disposicéo de lei quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de

interpretacao controvertida nos tribunais”.

2.3 O INSTITUTO DA COISA JULGADA

Inicialmente, aborda-se a conceituacdo de coisa julgada, sua previsao,
inclusive, na Constituicdo Federal, e sua abordagem por conceituados juristas.

Segundo José Arnaldo Vitagliano, coisa julgada, literalmente, significa:

Coisa julgada — diz-se da sentenca, que se tendo tornado irretratavel,
por ndo haver contra ela mais qualquer recurso, estabeleceu o direito
de um dos litigantes para nao acatar sobre a dissidéncia anterior
gualquer outra oposicdo por parte do vencido, ou de outrem que se
sub-rogue em seus objetivos (VITAGLIANO, 2016, p. 33).

Prevista e tutelada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inc.
XXXVI, a coisa julgada é um instituto derivado de decisdes judiciais transitadas em
julgado, para as quais ndo ha mais recursos, sendo assim, prescreve o art. 5°, em
seu inc. XXXVI: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery assim identifica a

formacdo da coisa julgada:

ApOs se ultrapassar a fase recursal, seja porque ndo se recorreu,
seja porque o recurso ndo foi conhecido como sendo
‘intempestividade”, seja porque se esgotaram todos 0Ss meios
recursais, assim, a sentenca transita em julgado. Isto se da através
do instante em que a sentenca ndo é mais impugnavel (NERY
JUNIOR e NERY, 2014, p. 677).

Segundo Celso Bastos, “Coisa julgada é a decisao do juiz de recebimento
ou de rejeicdo da demanda onde ndo cabe mais recurso, sendo a deciséo judicial
transitada em julgado” (BASTOS, 2010, p. 209).
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Ja Vicente Greco Filho define coisa julgada: “A coisa julgada é a
imutabilidade dos efeitos da sentenca ou da propria sentenca que deriva de se
esgotar os recursos eventualmente cabiveis” (GRECO FILHO, 1996, p. 265).

Humberto Theodoro Junior apresenta a seguinte definicdo de coisa

julgada:

Revela-se a res iudicata, assim, como qualidade da sentenca,
acatada em determinado momento processual. Nao é efeito da
sentenca, mas, a qualidade dela representada pela ‘imutabilidade’ do
julgado e de seus efeitos (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 574).

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, em seu art. 6°, § 3°,
define coisa julgada: “Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de
que ja ndo caiba recurso”, assim, Antonio Gidi, ao discorrer no que diz respeito ao

fundamento juridico da coisa julgada, ressalta que:

A coisa julgada, como instituto juridico, é também, em ultimo estudo,
criagdo do homem para facilitar e ordenar a vida em sociedade,
consequentemente, por isso, assim, como a dogmatica juridica, a
qual faz parte, deve ser vista como forma para obtencédo de fins e
nao como sendo fim em si mesmo (GIDI, 1995, p. 5).

Marcus Vinicius Rios Gongalves define a coisa julgada como “uma

qualidade dos efeitos da sentenca (ou do acordao), que se tornam imutaveis quando
contra ela ja ndo cabe recursos” (GONCALVES, 2005, p. 19).

Luiz Dellore acaba por definir coisa julgada de forma mais simplificada: “a
imutabilidade e indiscutibilidade da sentenca, devido ao transito em julgado da
decisdo” (DELLORE, 2016, p. 350).

Ja Higor Rezende Pessoa vai define coisa julgada, até mesmo, erigindo-
se a a clausula pétrea da Constituicdo Federal:

A coisa julgada é a situacdo jurigena que estabiliza as relagbes
juridicas decididas de maneira definitiva através de deciséo judicial
transitada em julgado, mas, ndo é so. Antes de ser utilizada de ponto
final a uma discusséo judicial, ares iudicata une-se com principio da
seguranga juridica e esta previsto em dispositivo constitucional
ambientalizado no rol dos Direitos fundamentais, nos termos do art.
5°, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, o necessario para lhe
dar a protegcdo maxima da clausula pétrea, nos termos do art. 60, §
4°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.
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No diploma processual civil brasileiro define, de maneira mais especifica,
a coisa julgada material, expondo toda uma secao acerca do assunto (Novo CPC,
arts. 502 a 508). Com relacdo as definicbes de renomados juristas, vale apena

apresentar a definicdo de Misael Montenegro Filho, que antes define a sentenca:

Ao se entender que a sentenga € o pronunciamento judicial que pde
fim & fase de conhecimento na instancia, com ou sem a resolugéo do
mérito, deve-se em ato seguinte verificar qual o principal efeito por
ela gerado, na hipétese de ndo ser atacada por qualquer recurso
judicial, notadamente, pelo expediente da apelacdo (MONTENEGRO
FILHO, 2007, p. 558).

Misael Montenegro Filho atrela o conceito de coisa julgada ao de

sentenca, seguindo a linha de raciocinio para melhor entender o fenébmeno:

Encontra-se frente ao fendmeno da coisa julgada, referindo-se ao
status acatado pelo pronunciamento judicial que ndo foi impugnado
pro recurso judicial, idéntica situagdo se revelando na hipétese da
ocorréncia do ataque com o posterior desate da irresignagéo pelas
instancias superiores, ndo mais cabendo novo recurso contra o
Ultimo de pronunciamentos que sao proferidos na demanda
(MONTENEGRO FILHO, 2007, p. 559).

Tratando da coisa julgada, dentre o0s denominados “autores
processualistas classicos”, tem-se algumas definicdes, de alguns destes autores,

como, por exemplo, Giuseppe Chiovenda que define a coisa julgada como:

O bem da vida que o autor deduziu em juizo (res in iudicium deducta)
com a afirmacéo de que uma vontade concreta da lei 0 afianca a seu
favor ou nega ao réu, depois que 0 juiz o0 reconheceu ou
desconheceu com a sentenca de recebimento ou de rejeicdo da
demanda, converte-se em coisa julgada (res iudicata). A res iudicata
outra coisa nao é para os romanos do que a res in iudicium deducta
depois que foi iudicata (CHIOVENDA, 2002, p. 446).

E, logo adiante, arremata Giuseppe Chiovenda:

Pode-se ratificar também que a coisa julgada ndo é sendo o bem
julgado, o bem reconhecido ou desconhecido pelo juiz; e somente
substituiu-se a alternativa do texto romano (sentenca de condenacéo
ou de absolvicdo) pela alternativa mais abrangente (ja que nela se
englobam as sentencas declaratérias) de sentenca de recebimento
ou de rejeicdo (CHIOVENDA, 2002, p. 447).
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Francesco Carnelutti, em dois momentos, define a coisa julgada.

Passaremos, entdo, a analisar estas duas defini¢oes:

Coisa julgada, entéo, significa a decisdo de mérito que se obtém por
meio do processo de cognicdo ou, em outros termos, a decisdo sobre
questbes de fundo; as questdes de fundo julgadas ndo sdo apenas
as expressamente resolvidas, como também aquelas no qual a
solucdo seja uma premissa hecessaria para a solucdo das primeiras
e que resolvem-se implicitamente (a chamada decisdo implicita). Ja
gue as questbes de ordem ndo concernem a lide, sua solugdo néo
constitui nunca coisa julgada (CARNELUTTI, 2000a, p. 184).

Pode ser verificado que este jurista impde um carater mais abrangente a
coisa julgada, apresentando isso nho momento em que menciona sua eficacia com
relacdo as denominadas “premissas necessarias” de serem resolvidas anteriormente
a apreciacdo do mérito da causa; sdo as chamadas decisdes implicitas que decidem
justamente estas questdes preliminares para, somente entdo, decidir o mérito da
causa; estas decisbes também fazem coisa julgada, como, com certeza, as
guestdes principais solucionadas no processo.

Em outro momento, Francesco Carnelutti assim define a coisa julgada:

O conceito “coisa julgada”, da qual pela forgca do costume n&o cabe
prescindir, tem mais de um significado. Res iudicata é, na realidade,
o litigio julgado, ou seja, o litigio depois da decisdo; ou mais
precisamente, levando-se em conta a estrutura diversa entre o latim
e o italiano, o juizo dado sobre o litigio, ou seja, sua decisdo. Em
outras palavras: o ato e, por sua vez, o efeito de decidir, que realiza o
juiz em torno do litigio (CARNELUTTI, 2000, p. 406).

Esta definicdo, embora de menor abrangéncia, tendo em vista seu carater
mais sintético, também vem de encontro a todas as afirmacdes até o presente
momento e outro dos denominados “autores classicos”, José Frederico Marques,

assim define a coisa julgada:

A coisa julgada é a qualidade dos efeitos da prestacao jurisdicional
entregue com o julgamento final da res in judicium deducta,
acabando tornar os imutaveis entre as partes. Através da sentenca
definitiva ndo mais sujeita a reexames recursais, a res judicanda se
transforma em res judicata, e a vontade concreta da lei, ratificada no
julgado, d& ao imperativo juridico, a forca e autoridade de lex
specialis entre os sujeitos da lide que a decisdo compds (MARQUES,
2000, p. 343).
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Ressalta-se que a coisa julgada é a entrega final, por parte do Judiciario,
da tutela jurisdicional ao litigante; € o pronunciamento final do julgador acerca do
caso colocado ao seu crivo, colocando-se ponto final ao litigio e, por consequéncia,
solucionando questfes colocadas em analise, da qual ndo ha mais recurso, devido a
incidéncia do transito em julgado ou devido a extenuacgdo, ao esgotamento de todo e
qualquer recurso cabivel, tornando-se, desta forma, em tese, imutavel a decisao
judicialmente expedida. (VITAGLIANO, 2016, p. 38).

2.3.1 Formas de Impugnacé&o da Coisa Julgada Inconstitucional

O sistema brasileiro de controle das inconstitucionalidades reporta-se aos
atos decorrentes do exercicio primario das funcdes executiva e legislativa, ja que a
Constituicdo Federal ndo cuida do controle dos atos jurisdicionais acometidos de
vicio de inconstitucionalidade.

Nao héa, enfim, dispositivo correlato ao art. 282.° n. 3, da Constituicdo
Portuguesa, que ressalva o caso julgado fundamentado em norma declarada
inconstitucional dos efeitos da respectiva decisdo prolatada pelo Tribunal
Constitucional em sede de controle (LEITE, 2012, p. 113).

O que existe é, tdo somente, previsdo geral para a interposicdo de acdo
rescisoOria ou revisao criminal perante o Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal
de Justica e tribunais regionais federais, contra as decisdes finais transitadas em
julgado, o que demonstra o reconhecimento constitucional quanto a possibilidade de
controle da coisa julgada (arts. 102, I, j; 105, I, e; e 108, I, b), a despeito do atributo
geral da imutabilidade que sobre si incide.

Apesar de a Constituicdo Federal somente se referir & competéncia para
julgamento dessas espécies de acdes mitigadoras da coisa julgada aos
mencionados tribunais, reconhece-se que seus preceitos possibilitam o uso da agéao
rescisoria ou revisdo criminal por quaisquer dos tribunais da federacdo. A tarefa de
regulamentar o procedimento e, sobretudo, as hipoteses que lhe autorizam o
manejo, foi outorgada ao legislador infraconstitucional, pois, a Constituicdo Federal
nada dispde sobre a matéria.

No gue se reporta a seara civel, recorda-se que o Cdodigo de Processo
Civil brasileiro, em sentido oposto ao correspondente diploma normativo portugués,
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nao apenas permitiu 0 combate da coisa julgada em circunstancias advindas de
macula da decisdo judicial final transitada em julgado enquanto ato de soberania
representativo da tutela jurisdicional, mas, também para os casos de vicios sobre
ela porventura incidentes enquanto ato juridico que é. Dentre estes, destaca-se a
hip6tese prevista no art. 966, V, do Novo Cdédigo de Processo Civil que trata da
prestacdo da tutela jurisdicional viciada por evidente erro quanto a subsuncdo da
pretensdo processual deduzida em juizo ao pertinente preceito legal. Segundo o
mencionado comando normativo, é cabivel o manejo da acdo rescisoria quando a
deciséo judicial transitada em julgado “violar manifestamente norma juridica”.

Trata-se de espécie de julgamento viciado pela errénea aplicacdo do
comando normativo pertinente a pretensdo, o que difere do vicio da tutela
jurisdicional, o qual, resulta da impossibilidade da correta subsuncdo do fato a
norma, assim, a circunstancia enunciada pelo inc. V, do art. 966, a principio, € capaz
de representar possivel solucao para o problema da coisa julgada inconstitucional no
direito brasileiro, pois, esse vicio de julgamento consistira em espécie de violagdo de
comando legal, embora de natureza constitucional.

Ha que se atentar para o prazo preclusivo de dois anos para pertinente
ajuizamento, o qual é previsto pelo art. 975 do mesmo cdodigo. Isso porque, O
fundamento desse comando é o mesmo utilizado para justificar os prazos fixados
pelo art. 772.° do Cédigo de Processo Civil portugués.

Deve-se reconhecer que, no ordenamento brasileiro, existe o aceite de
que a coisa julgada ilegal convalesce apds o transcurso de dado prazo, algo que,
além de evidenciar sua presuncdo de legitimidade enquanto ato de soberania
estadual, demonstra que a coisa julgada maculada por errénea aplicacdo do direito
existira como ato capaz de produzir efeitos enquanto nao retirado do ordenamento
juridico.

Do exposto, duas sdo as conclusdes. A primeira delas é que, ao se
admitir idéntico tratamento concedido a coisa julgada ilegal por errbnea aplicacdo da
lei para a coisa julgada inconstitucional, ndo ha como se negar a existéncia desta
ultima enquanto ato juridico, pois, continuara a produzir efeitos até ser retirada do
ordenamento juridico. Ja a segunda, reporta-se ao valor de nulidade ou invalidade

que |Ihe deverd ser atribuido nessa mesma circunstancia (LEITE, 2012, p. 115).
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2.4 O INSTITUTO DA SEGURANCA JURIDICA

O constituinte nacional citou, logo no preambulo da Constituicdo Federal
de 1988, a seguranca e a justica como “valores supremos” da sociedade brasileira —
ao lado dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento e a igualdade (BORBA, 2011, p. 45).

Dispbe a Constituicdo Federal de 19/88, em seus arts. 3°, I, 5°, caput,
170, caput, e 193, caput, que um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro é
o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, sendo objetivo de sua ordem
social “o bem-estar e justiga sociais”, enquanto que a ordem econOmica deve
assegurar a todos uma existéncia digna “ conforme os ditames da justiga social’,
tudo com inviolabilidade a todos do “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade”.

Leonardo Greco lembra que o valor da seguranca juridica esta positivado
no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Parece que a coisa julgada é uma importante garantia fundamental e,
como tal, um verdadeiro direito fundamental, como instrumento
indispensavel a eficacia concreta do direito a seguranga, inscrito
como valor e como direito no predmbulo e no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988. A seguranca nao é apenas a protecéo
da vida, da incolumidade ou do patriménio, mas, também e,
principalmente, a seguranca juridica (GRECO, 2004, p. 149).

Ricardo Lobo Torres adere a esse pensamento: o de que a seguranca
juridica encontra positivacdo no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
lembrando que a “Constituicdo da Espanha contém dispositivo semelhante (art. 9°,
3)”, enquanto que a “Constituicdo da Alemanha nao contém declaragéo explicita
sobre a seguranca, que € lida nas entrelinhas da clausula do Estado Social’
(TORRES, 2005, p. 12).

O Brasil “constitui-se em Estado democratico de direito”, conforme
expressamente assentado no primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988,
sendo certo que ndo ha direito, como acima ja aduzido, sem que haja um objetivo
de se prover seguranca juridica. E a prépria finalidade do direito.

Luiz Guilherme Marinoni — considerando ser a seguranca juridica um

principio — aponta enfaticamente tal caracteristica do Estado de direito:
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O Estado de Direito, por ter uma ampla latitude de objetivos, é um
sobre principio, que se correlaciona com varios outros principios que
incorporam os seus fins. Estes principios sdo reveladores do seu
conteudo e, desta forma, constituem os seus fundamentos. Entre
estes principios esta 0 da seguranca juridica, indispensavel a
concretizacéo do Estado de Direito (MARINONI, 2008, p. 65).

Ha, outrossim, diversos principios e regras estabelecidos no ordenamento
patrio que deixam evidente a incessante busca de seguranca juridica entre nds,
como logo a seguir se vera. Em suma, o valor de justica é referido em diversas
passagens da Constituicdo Federal, e o valor seguranca juridica, além de estar
expressamente referido no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (e em
seu preambulo), pode ser extraido da prépria estrutura normativa de Estado adotada
no Brasil, qual seja, o Estado democrético de direito e seus principios e regras, ndo
havendo duvida de que ambos os valores devem ser perseguidos por toda atividade

estatal brasileira, inclusive, a jurisdicional.

2.4.1 Actio Nullitatis X Seguranca Juridica

A servico do valor “seguranga juridica” ha diversos principios e regras
positivados no ordenamento juridico patrio, tais como, por exemplo: regra da sumula
vinculante (art. 103-A da CR/88); da modulacdo dos efeitos da decisdo de
constitucionalidade (art. 27 da Lei 9.868/99 e art. 11 da Lei 9.882/99) principios da
legalidade e publicidade administrativas (art. 37, caput, CR/88); principios da
anterioridade, tipicidade e irretroatividade da lei penal ou tributaria em prejuizo do
réu e contribuinte (arts. 5°, XXXIX, XL e art. 150, | e Ill, “a@”, “b” e “c”, da CR/88); da
regra de reserva de plenario para declaragcéo de inconstitucionalidade nos Tribunais
(art. 97 da CR/88); e, dentre outros, merecendo especial atencdo nestas breves
linhas, os principios da boa-fé objetiva, da protecéo da confianca e da intangibilidade
da coisa julgada (arts. 3°, I, e 5°, XXXVI, da CF/88, art. 2°,caput, e art. 54 da Lei
9.784/99 e arts. 113 e 422 do CC).

Na administracdo publica s&o um verdadeiro marco da observancia da
seguranca juridica as regras inscritas na Lei n. 9.784/99 (arts. 2° e 54), que deixam
atos geradores de vantagens a particulares a salvo da anulagéo administrativa (sob

algumas condi¢des), enquanto que na jurisdicdo constitucional sdo eloquentes em
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defesa da seguranca juridica as Leis 9.868/99 (art. 27) e 9.882/99 (art. 11) que,
abrandando a teoria da nulidade da norma inconstitucional, legitimam a modulacéo
dos efeitos de tal declaracao, permitindo que situacdes passadas constituidas com
arrimo em norma sO posteriormente julgada inconstitucional ndo sejam
desconsideradas de forma abrupta (BORBA, 2011, p. 48).

Percebe-se a correcdo em se considerar a seguranca juridica como, mais
que um principio, um valor, pois principios e regras sao instrumentos para a sua
realizacdo. Justica e seguranca juridica sdo, ambas, valores que norteiam a
construcdo do direito positivo — cujos conteudos, podem ser pincados de formas
diferentes em cada ordenamento juridico.

E o que sustenta Ricardo Lobo Torres, quando, lembrando a discussdo

acerca do tema, afirma que:

A seguranca juridica é valor porque guarda todas as caracteristicas
deles (generalidade, abstracdo, polaridade, interacdo com outros
valores). E garantida no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 por
intermédio dos principios juridicos, e ndo como performativo.
Discute-se muito sobre essa caracteristica da seguranca juridica na
Espanha, diante do texto do art. 9°, § 3°, que se refere a seguranca
como principio. A doutrina, majoritariamente, inclinou-se no sentido
de atribuir-lhe a natureza de valor superior, caminho trilhado também
pelo Tribunal Constitucional (TORRES, 2005, p. 13).

Conclui-se que algo justo ou uma situacdo de seguranca juridica séo
estados de fato buscados por principios e regras. Esses moldam os caminhos
normativos para atingir aqueles estados de fato, os quais constituem, portanto,

valores.

3 A APLICABILIDADE DA ACTIO NULLITATIS E O ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO

3.1 APERMANENCIA DA ACTIO NULLITATIS

Quando a sentenca for inexistente, € s6 aparente, e, embora ndo seja

executavel, a fim de se concluir que o ato ndo passa de aparéncia e, assim, ndo tem
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como ser executado, sujeita-se a interpretacdo. Preciso sera que o interessado
mostre que lhe falta requisito essencial minimo para surgir no mundo juridico, o que
podera fazer por diferentes caminhos. Se dele for exigida prestacdo mediante
atividade executiva, podera fazer isto por meio da impugnacdo ao cumprimento de
sentenca. Podera, entrementes, intentar a agcdo conhecida como actio nullitatis, que
€ acao declaratéria pura (art. 19, CPC/2015; art. 40, CPC/1973), destinada a
eliminacdo de incerteza. Por tal instrumento antecipa-se a eventual acdo do credor,
a fim de se obter a declaracéo de que o ato judicial € mera aparéncia.

Em geral, ndo precisa que se deparar com ato inexistente para intentar
esse tipo de acdo: se o ato ndo existir, ndo ha razdo para movimentar a maquina
judiciaria para se chegar a tal conclusdo. Mas, existem situacdes em que essa
inexisténcia ndo se apresentard evidente e, por falta dessa clareza, podem criar
incerteza e, por conseguinte, falta de seguranca juridica. A actio nullitatis tem-se
prestado para tal finalidade. Interpretando aquele pronunciamento judicial, a nova
sentenca eliminara aquela incerteza.

Reconhecendo que esse tipo de acdo € apropriado para declarar que

certa sentenca é inexistente, proclamou o Superior Tribunal de Justica’, o seguinte:

Ementa: Processo civil. Recurso especial. Reintegracdo de posse.
Actio nullitatis. Aventada auséncia de efetiva citacdo dos autores.
Violacdo ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973
configurada. 1. A acdo de actio nullitatis € remédio vocacionado ao
combate de sentenca contaminada pelos vicios mais graves dos
erros de atividade (errores in procedendo), nominados de vicios
transrescisoérios, que tornam a sentenca inexistente, ndo se sanando
com o transcurso do tempo. 2. Os embargos de declaracdo séo
cabiveis quando houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material, consoante dispde o art. 535,
incs. | e I, do Codigo de Processo Civil. 3. A violagéo ao art. 535 do
Cédigo de Processo Civil configurou-se no caso dos autos, uma vez
gue, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo — nos quais
0s recorrentes apontam a existéncia de omissdo, mormente no
tocante a falta de efetiva citacdo dos demandados no processo de
reintegracdo de posse —, o Tribunal ndo se manifestou de forma
satisfatéria sobre o alegado, notadamente pelo fato de ter afirmado
gue essa matéria ja fora analisada em outros julgados, o que nédo
ocorreu. 4. O enfrentamento da questdo ventilada nos embargos de
declaracao € absolutamente insuperavel e ndo pode ser engendrado
pela primeira vez nesta Corte, principalmente pelo 6bice da Sumula 7
do STJ. 5. Recurso especial provido.

! REsp 1.201.666/TO, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 42. T., j 10.06.2014, p. DJe 04.08.2014.
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Nessa mesma linha também o Supremo Tribunal Federal® ja havia se

pronunciado, quando sentenciou:

Ementa: Acdo de nulidade. Alegacdo de negativa de vigéncia dos
arts. 485, 467, 468, 471 e 474 do CPC [de 1973]. Para a hipétese
prevista no art. 741, |, do atual Codigo de Processo Civil — que é a de
falta ou nulidade de citacdo, havendo revelia —, persiste, no direito
positivo brasileiro, a actio nullitatis, o que implica dizer que a nulidade
da sentenca, nesse caso, pode ser declarada em acao declaratéria
de nulidade, independentemente do prazo para a propositura da
acdo rescisoria, que, em rigor, ndo € a cabivel. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

A acdo conhecida pelo nome de actio nullitatis é, pois, apropriada para a
declaracdo de que certo ato do processo tem apenas aparéncia de sentenca, mas,
na verdade, € uma sentenca inexistente. Em grande numero de situacfes, a acao

ndo sera necessaria, mas, se o for, esse serd um caminho apropriado.

3.2 O INSTITUTO DA ACTIO NULLITATIS NO NOVO CPC

N&o ha davidas que na origem do instituto da actio nullitatis esta dividia-
se em actio nullitatis insanabilis e actio nullitatis sanabilis. Em resumo, a actio
nullitatis insanabilis diz respeito as sentencas prolatadas sob o manto da nulidade
absoluta, as sentencas inexistentes, as quais nao propiciam a formacédo da coisa
julgada, ao passo que a actio nullitatis sanabilis as nulidades relativas, nas quais
existe formacdo da coisa julgada, passiveis de impugnacdo através meio dos
recursos tipicos do Cadigo de Processo Civil.

Fernando da Fonseca Gajardoni aduz que:

A actio nullitatis ¢, comumente, apontada como o germe das acfes
autdbnomas de impugnacéo, conhecidas sob vérias formas no direito
moderno. Ndo foi homogénea, porém, a evolucdo dos inumeros
ordenamentos europeus nesse assunto. Enquanto, em alguns, a
actio se viu em parte abolida, em parte absorvida pela apelacdo —
de tal sorte que os fundamentos alegaveis para pedir a
desconstituicdo da sentenca passaram a fazer-se valer de forma
Unica como razbes de recurso, perdendo toda a relevancia fora
desse estreito ambito — em outros, substituiram certas chances de
atague as decisdes judiciais, ainda quando irrecorriveis e seguindo

> RE 96.374/GO, Rel. Min. Moreira Alves, 22. T., j- 30.08.1983, p. DJ 11.11.1982, p. 07542, Ement. v.
01316-04, p. 658, RTJ v. 110-01, p. 210.
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aquela orientacéo o direito francés e o italiano; esta foi vitoriosa no
direito alemao (GAJARDONI, 2002, p. 116).

Em posicionamento aposto ao citado, Alexander dos Santos Macedo
ratifica que a actio nullitatis subsistiria no direito processual hodierno, como remeédio
para as nulidades gravissimas, como a citada no inciso | do art. 741 do Caodigo de
Processo Civil (MACEDO, 2005, p. 50).

Importante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro, tdo pouco o
italiano, disciplinam, de forma taxativa, a actio nullitatis, a qual conforme pacifica
compreensao do Superior Tribunal de Justi¢a, continua a existir como sendo uma via
impugnativa no atual processo civil.

Havendo posicionamentos favoraveis a considerar o inciso | do art. 741
do Cédigo de Processo Civil de 1973 como sendo uma tipificacdo da actio nullitatis,
ligada a falta ou nulidade de citagdo no processo de conhecimento, somado a revelia
(MACEDO, 2005, p. 53).

A andlise doutrinaria e, sobretudo, o jurisprudencial® acaba por levar ao
entendimento de que apesar das diferencas conceituais que ha entre as sentencas
nulas e as inexistentes, frente a tais situacdes € cabivel o manejo do instituto juridico
da actio nullitatis, o qual subsiste no ordenamento juridico, sobretudo, para se atacar
0s vicios que inquinam a citacao.

Frente a situacfes extremadas que possam colocar em risco a ordem
juridica, é aceitavel a relativizagcéo da coisa julgada.

Para entender a sua natureza juridica € mister se estudar todos os
remédios que podem ser opostos contras as sentencas.

A doutrina classica coloca trés modalidades: recursos, sucedaneos
recursais e agao impugnativa e como entende Araken de Assis (2011, p. 874).
Podem ser opostos 0s seguintes remédios contra sentencgas: 0S recursos e 0s
sucedaneos recursais externos ou internos (ASSIS, 2011, p. 874).

Entende-se que essa diferenciacdo é apenas classificatoria e doutrinaria,
de maneira que para Araken de Assis, 0s sucedaneos recursais externos, que se
dao em novo processo sdo denominados por aquele como ac¢des impugnativas e 0s
sucedaneos internos séo classificados terminologicamente como sendo sucedaneos,

por continuarem no Mesmo processo.

3 Resp n. 1.015.133/MT; Resp n. 710.599/SP; Resp n. 194.029/SP; Resp n. 776.242/SC; Resp n.
459.351/SP; Resp n. 12.586/SP.
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Faz-se mister definir e conceituar cada qual, assim, para Humberto

Theodoro Junior:

Recurso é o meio ou remédio impugnativo apto para provocar, dentro
da relacéo processual ainda em curso, o reexame de decisao judicial,
pela mesma autoridade judiciaria, ou por outra hierarquicamente
superior, objetivando a alcancar-lhe a reforma, invalidacao,
esclarecimento ou integracdo (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 555).

Ja os sucedaneos sao meios dentro do procedimento, que tem por
objetivo a reforma, invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo da decisédo, da
mesma maneira que 0S recursos, mas, que nao possuem peculiaridades destes, eis
qgue lhes faltam previsao legal. Por fim, Alexandre de Freitas Camara ratifica que “as
demandas autbnomas de impugnacdo caracterizam-se por conseguir gerar a
instauracdo de processo novo, autbnomo em relacdo aquele em que se proferiu a
decisdo impugnada” (CAMARA, 2007, p. 39).

Frente a opinibes que neguem ou rechacem a sobrevivéncia da acao
actio nullitatis no sistema juridico ou pela incompatibilidade de coadunar com 0s
institutos juridicos em vigéncia, ou pela falta de previsdo expressa, verifica-se que
em casos tais ocorrerd um possivel conflito entre o valor da justica e da seguranca

juridica.

3.3 O REGIME JURIDICO DO NOVO CPC E O ACTIO NULLITATIS

A actio nullitatis, € uma criacao jurisprudencial, se tem por intuito atacar
sentenca em que exista vicio insanavel no ato citatério. A citagdo valida, segundo

Fredie Didier Junior:

E meio de eficacia do processo em relacdo ao réu e a validade dos
atos processuais subsequentes, assim, a decisdo que transitou em
julgado sem observar os requisitos para a citacdo, ndo alcanca
aquele réu que néo integrou o polo passivo da a¢do. Por tal motivo, a
nulidade por falta de citacdo podera ser suscitada através de acédo
declaratéria de inexisténcia por falta de citacdo, chamada de “actio
nullitatis”, ou até mesmo, por mera peticdo nos autos (DIDIER
JUNIOR, 2005, p. 108).

Existem duas correntes doutrinarias sobre a natureza juridica da acao:

acdo de nulidade da sentenca; e acdo declaratéria de inexisténcia. O Superior
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Tribunal de Justica se une a corrente segundo a qual, como ndo existe deciséo,
sendo ela inexistente, ndo se pode falar em preclusédo, a sentenca declaratéria de
inexisténcia (actio nullitatis) podera ser proposta a qualquer tempo.

Aduz-se que o vicio de nulidade de citacdo € transrescisorio, isto €,
ultrapassa os limites de prazos da acdo rescisoria. E, desta forma, uma agio que
ndo possui qualquer prazo, poderd ser proposta a qualquer tempo. Utilizam-se,
como lastro legal, os arts. 475-L, | e 741, 1, do CPC/73, mesmo, que ambos tratem
de processo de execucdo, a jurisprudéncia pacifica os emprega aos processos de
conhecimento.

Importante ressaltar a aptidao para se julgar tais demandas. Por causa da
sua similitude com a acgéao rescisoria, poder-se-ia compreender que o tribunal ao qual
se vincule o 6rgao prolator é o competente para 0 seu julgamento, mas, esse € um
erro muito corriqueiro. Na realidade, a competéncia para processar e julgar a actio
nullitatis é o juizo que proferiu a decisdo supostamente viciada. Comumente,
portanto, € o do juizo de primeira instancia, jA que o que se postula ndo € a
desconstituicdo da coisa julgada, mas, somente, o reconhecimento de inexisténcia
da relacéo processual.

Por meio dos denominados “vicios transrescisérios” acaba-se por
impugnar a decisdo judicial, através de acdo de nulidade, chamada de “actio
nullitatis”, que se distingue da acdo resciséria, ndo s6 devido a hipétese de
cabimento ser mais restrita, como também por ser essencial e deve ser proposta
perante o juizo que proferiu a decisédo e ndo exatamente em tribunal, como é o caso
da acéo resciséria, mas, ambas sdo acdes constitutivas. Os vicios transrescisorios
sdo aqueles vicios que afetam o processo de forma tal, atacando pontos tao
relevantes, que acabam por se projetar para além do prazo da agéo rescisoria.

Quando tal hipétese ocorrer, a impugnacdo ocorrera como sendo actio
nullitatis, isto é, a impugnagédo da sentenca por um vicio formal transrescisorio.
Cabe, por oportuno, ressaltar que nédo sendo o crédito impugnado nesse ponto com
base na citacdo ndo valida ou inexisténcia de citacdo, acaba por ocorrer a preclusao
consumativa da alegacgéo. E nitido que a doutrina e jurisprudéncia tém reconhecido
a presenca da acdo de actio nullitatis no ordenamento brasileiro. Todavia, existe
divergéncia quanto sua previsao, ndo se sabendo precisar em qual dispositivo do
Cadigo de Processo Civil esta prevista, se em lei esparsa, ou ainda, se esta prevista

de forma explicita ou implicita.
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Para Alexander dos Santos Macedo ela esta prevista de maneira explicita
no art. 741, inciso | do Codigo de Processo Civil de 1973, pois, pode ser proposta a
qualquer tempo, sem sofrer a formacgéo da coisa julgada (MACEDO, 2005, p. 52).

Alexandre de Freitas Camara ratifica que:

Por meio da mudanca introduzida pela Lei n. 11.232/05, persiste a
possibilidade de o autor interessado intentar a resciséria ou a actio
até dois anos, contados do transito em julgado da sentenca. Depois
deste prazo, a sentenca ndo pode mais ser rescindida, podendo,
entretanto, ser oposta somente este Ultimo remédio. Quando a
sentenca tiver eficacia de titulo executivo cabe impugnagcédo a
execucdo ao cumprimento de sentenca, como regra geral, ou
embargos contra a Fazenda Publica de forma excepcional, segundo
o art. 741, | do Cédigo de Processo Civil (CAMARA, 2006, p. 277).

Alexandre de Freitas Camara ressalta que a actio nullitatis deveria ser
cabivel no Juizado Especial Civel, jA que como ha a vedacdo expressa contida no
art. 59 da Lei n. 9.099/95 de que ndo cabe resciséria, ndo poderia da mesma
maneira se lancar a actio a categoria da rescisoria e, por consequéncia,
impossibilitar seu ajuizamento (CAMARA, 2006, p. 279-280).

Ainda segundo Alexandre de Freitas Camara ressalta que “isto ndo pode,
mas, querer significar que as decisdes ali proferidas fiqguem plenamente imunes a
qualquer tipo de controle mesmo que eivadas dos vicios enumerados no art. 485 do
Caédigo de Processo Civil’ (CAMARA, 2006, p. 278). Por fim, a defesa do autor
acaba por encontrar embasamento e deve ser acolhida, ja que ndo podem as
decisbes proferidas ali ficar sem qualquer tipo de controle, onde se ofende os
preceitos constitucionais, conforme seria possivel aferir.

Outra parte da doutrina entende que sua previsdo ndo estd prevista de
forma expressa, mas, subsiste no direito brasileiro, quando da analise detalhada das
hipoteses de cabimento da acédo rescisoéria — art. 966 do Novo Codigo de Processo
Civil — sendo possivel encontrar quais teriam fisionomia mais similar com a actio
nullitatis, isto é, entende-se que algumas das hip6teses de ajuizamento da rescisoria
nao seriam tipicas destas, mas sim da actio nullitatis.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais* acaba
por reconhecer a presenca da actio nullitatis através da interpretagdo dos artigos

214 e 741, inciso |, do Cdodigo de Processo Civil 1973, para se declarar a

4 Agravo n° 0163375-63.2011.8.13.0000 proferido pelo TIMG
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inexisténcia juridica da sentenca quando o decisum transitado em julgado estiver
maculado de vicio insanavel, desta forma, pode-se sustentar uma das hipéteses de
cabimento da actio nullitatis através do dispositivo legal elencado no art. 239 do
Novo Cadigo de Processo Civil brasileiro, vez que referida disposicao legal cuida da
citacdo, preceituando que esta é essencial para a validade do processo, sendo
assim, num procedimento em que néo tenha ocorrido a citacdo da parte demandada,
deve a sentenca ser declarada inexistente, uma vez que se o ato de chamar a parte
ao processo para se defender ndo existiu, toda a sequéncia de atos processuais que
se seguem, consequentemente, deve ser declarados como sendo inexistentes.

Importante ratificar que a citacdo deve ser inexistente ou ndo possuir
todos os elementos de se ato constitutivo de forma sequer chegar a existir, ja que a
citacdo nula acaba por padecer de vicio de forma e convalesce com o
comparecimento espontaneo e, por consequéncia, com decurso do tempo. Entende-
se que talvez a posicdo mais correta seja aquela que acabe por entender a
subsisténcia da actio nullitatis por meio da acédo declaratéria de inexisténcia, nos
moldes do art. 19, inciso I, do Novo Cdédigo de Processo Civil que reza “o interesse
do autor pode limitar-se a declaracao: | - da existéncia, da inexisténcia ou mode de
ser de uma relacgéo juridica.

Ora, se impera no Direito brasileiro a impossibilidade de se negar o
acesso a jurisdicdo a qualquer cidaddo aqui domiciliado ou estrangeiro e existe a
previsdo na lei de que pode o autor da demanda limitar-se a declaracdo de
inexisténcia de uma relacéo juridica, resta demonstrada a subsisténcia de uma acéo
de natureza declaratéria que visa desconstituir sentencas que foram proferidas ante
a auséncia de algum de seus pressupostos de existéncia.

Em tais sentencas inexistentes, nota-ser que foram desrespeitadas as
garantias processuais e materiais inerentes ao Estado Democratico de Direito.
Importante ratificar que, por mais que seja uma acao declaratoria, deve o
interessado nos pedidos, requerer, de forma cumulativa, a declaracdo nesta nova
sentenca, a desconstituicdo daquela outrora proferida em que se notou ndo possuir
todos os seus elementos minimos para ingressar no mundo dos fatos, como também
se deve requerer o rejulgamento da matéria fixada nesta sentenca, sendo justificado
sob o fundamento de que a causa em que foi decidida por sentenca inexistente nao

pode ficar sem julgamento de mérito, devendo ocorrer nova reanalise do caso.
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E perfeitamente possivel defender a presenca da actio nullitatis, no
processo de execucdo, através dos meios de defesa do executado, sendo que esta
afirmativa deriva da regulamentacao prevista no artigo 525, 8§ 1°, inciso |, do Novo
Caodigo de Processo Civil, que versa sobre a impugnacdo ao cumprimento de
sentenca. Este dispositivo trata de duas possibilidades: a primeira pela auséncia de
citagdo e a outra da nulidade de citacédo aliada a revelia. Através de um estudo nos
planos de existéncia e validade, verifica-se que esta ultima hipétese, apesar de
existente esta maculada de vicio, assim, salvo melhor juizo, ndo pode ser vista como
uma das formas de ajuizamento da actio, posto que a declaragéo de inexisténcia,
consequentemente, incide tdo-apenas sobre atos inexistentes. Com efeito, nas
hipéteses de auséncia de citacdo é que se nota a subsisténcia da actio, pois, esta
tem por escopo, a declaracdo da inexisténcia da relacdo juridica ou da sentenca
inexistentes.

A premissa contida no artigo 741, inciso |, do Codigo de Processo Civil de
1973, que acaba por repetir praticamente a redacdo do artigo supramencionado,
uma vez que esta se refere sobre a falta ou nulidade de citacdo se 0 processo
correu a revelia.

Alexander dos Santos defende, de forma firme, a actio nullitatis através
deste dispositivo legal. Na realidade, € inegavel sua sobrevivéncia no ordenamento
juridico atual, porém, ratifica-se, somente quando da auséncia de citacdo, ndo se
podendo chegar a categoria de citagdo inexistente a citacdo maculada de vicio de
nulidade absoluta, ainda que tenha ocorrido a revelia (MACEDO, 2005, p. 52).

Importante ressaltar a possibilidade estabelecida pela doutrina e, por
consequéncia, pela jurisprudéncia chamada de “excecdo de pré-executividade” ou
“objecéo a execucdo”, sendo que esta € um meio de defesa do executado dentro do
processo de execucdo. Em que pese nao haver legislacdo especifica acerca do
tema, o tema ja esta bem pacificado.

Entende-se que tal compreensdo acaba por derivar da Sumula 393 do
Superior Tribunal de Justica: "a excegao de pré-executividade é admissivel na
execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilacao probatdria”.

Por fim, apesar da literalidade da sumula englobar a execucao fiscal,
pode ser empregada dentro de qualquer processo de execugao, assim, ressalta-se

que a excecdo de pré-executividade ndo engloba matérias de mérito, como, por



45

exemplo, se o exequiente possui ou ndo o crédito excetuado, eis que estas ja foram

abordadas no processo de conhecimento e processo executivo.
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CONCLUSAO

N&o existindo, praticamente, norma legal a definir a atividade
interpretativa da sentenca, o intérprete dela deve considerar que nela seu prolator
desenvolve um raciocinio juridico, que nao é silogistico, mas, argumentativo. A
l6gica juridica ndo é a logica formal, porque a lei a ser aplicada ndo se apresenta
como algo a priori definido, mas, um dado a ser pesquisado e interpretado, um
elemento a ser escolhido a vista dos fatos relevantes do processo, fatos esses que
vez, exigem interpretacdo e selecdo. No desenvolvimento desse complexo
raciocinio, entretanto, deve existir racionalidade, sindicavel a vista da argumentacéo
desenvolvida.

A lei estabelece requisitos para validade da sentenca, cada um dos quais
com uma finalidade especifica. As vezes a identificacdo de cada um desses
elementos da sentenca, que devem ser compreendidos em seu sentido substancial,
nao pela topologia ocupada em tal pronunciamento judicial, pode ndo se mostrar
tarefa facil, mas, é de suma importancia para identificacdo do contetddo da sentenca
gue havera de ser interpretada. O desdobramento da sentenca em capitulos facilita
essa lida desenvolvida para descobrimento de seu conteudo.

A falta de observancia dos requisitos estruturais ou intelectivos da
sentencga, pode gerar sua nulidade e, talvez, sua inexisténcia. Apesar de nula, a
sentenca pode produzir efeitos, e, depois que transitar em julgado, apesar do
defeito, pode exigir liquidacdo ou cumprimento, caso em que o intérprete devera
respeitar os limites, objetivo e subjetivo, da coisa julgada. Quando a sentenca for
inexistente que pode produzir efeitos, em geral ndo dependera de pronuncia-mento
judicial para declarar isto, mas, em certas circunstancias, acdo para esse
reconhecimento pode se justificar para eliminar incertezas. Se tal sentenca
inexistente vier a ser objeto de execucdo, o interessado dispora de mecanismos
para obstar sua realizacdo pratica, como ndo ficara interditado a quem tiver
interesse o direito de repropor demanda, a fim de decidir aquilo que ndo sera mais
gue aparéncia.

A sentenca € pronunciamento judicial para solucdo de conflitos de
interesses submetidos ao Poder Judiciario. Nao é ela, como se propala, ato de
vontade. Sua obrigatoriedade decorre do fato de ser produzida por forgca da

jurisdicdo, que submete os contendores e eventuais substituidos processuais.
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Ao se defender a sobrevivéncia da actio nullitatis no ordenamento juridico
brasileiro e considerando que ela, no periodo da Idade Média quando teve origem,
nao era vista como sendo uma agcao nem recurso, pois, era exercida por meio de
imploratio officii iudicis, isto €, através de um requerimento ao Estado-juiz, onde o
pedido principal tinha como intuito se extinguir do mundo juridico a sentenca
inexistente, verifica-se, pois, que nos dias atuais deve prevalecer a actio nos
mesmos moldes arraigados em seu nascedouro.

No decorrer do trabalho, pode-se concluir que a actio nullitatis possui
natureza juridica de uma acdo impugnativa, eis que forma nova relacdo juridica
processual autbnoma e diversa daquela primitiva. A actio nullitatis foi, com certeza, o
embrido das acfes impugnativas e através dela é que se criaram diversos meios de
impugnar decisfes judiciais, como acao rescisoria, embargos do devedor, mandado
de seguranca contra decisao judicial.

Ao intentar a acdo de actio nullitatis insanabilis, esta sera iniciada por uma
peticdo inicial em que devera ser distribuida e autuada, o que revela que esta nova
demanda se distingue daquela, em que, outrora, sendo prolatada decisdo judicial
sem a presenca de algum pressuposto processual de existéncia. Além do mais, ao
ser distribuida, referida acdo ndo esta sujeita ao preparo que é peculiar dos
recursos, mas, sim, as custas iniciais do processo.

A acdo de actio nullitatis insanabilis devera ser proposta observando-se
0S requisitos contidos nos artigos 282 e 283 do Cdédigo de Processo Civil, desta
forma, junto com a interposicdo da inicial, deve vir acompanhada a esta, o0s
documentos essenciais a sua propositura, como meio exemplificativo, deve ser
protocolizado junto & peticdo inicial, a copia da sentenca ou acorddo, bem como
alguma prova de que o ato ndo se consumou, revelando sua inexisténcia.

Ao se aferir a natureza juridica da acdo em comento, resta saber se
havera algum pressuposto de admissibilidade a ser averiguado. No caso dos
recursos, tem-se que, por mais que nao seja o juiz de primeira instancia quem ira
reapreciar o caso, deve ele estudar todos os pressupostos de admissibilidade do
recurso, desenvolvendo o juizo de prelibacdo. Neste espeque, verifica-se,
inicialmente, que por ser uma acao impugnativa, a actio nullitatis com certeza, nao
esta sujeita ao preparo que é tipico dos recursos.

Por ter a acdo de actio carater declaratorio, ela se revela ser

imprescritivel, ndo havendo, pois, que se falar em prazo certo ou determinado para
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que ela seja ajuizada, assim, tera legitimidade para ajuizar a parte prejudicada pelo
possivel ato inexistente e, por se tratar ato gravissimo, o Ministério Publico poderia
ser parte, agindo para afiancar direitos individuais indisponiveis, bem como poderia
ser instaurada acdo de oficio pelo magistrado, eis, que o interesse de agir nesse
caso é publico, o que revela que o prejuizo é nitido, sendo, até mesmo, presumido.

Importante ressaltar que esta referida agdo de natureza impugnativa
possui carater declaratério de inexisténcia, isto é, pressupde, inicialmente, uma
declaracdo da inexisténcia da relacao juridica ou da sentenca para se desconstituir
um provimento jurisdicional e ensejar sua perda juridica do mundo juridico. E nitido
que uma vez desconstituida a sentenca, outra devera ser proferida em seu lugar,
substituindo a decisdo primeira, gerando nova solucao ao litigio.

No que diz respeito a competéncia, depois de estudo detido na
jurisprudéncia, depreende-se que serd competente o juizo primevo, o qual prolatou a
sentenca ausente algum pressuposto de existéncia, haja vista que a actio nullitatis
possui natureza de acdo, bem como objetiva declarar a inexisténcia de relacéo
juridica ou decisdo que jamais sequer chegaram a existir, podendo, ademais, ser
ajuizada a qualquer tempo, vez que ela néo transita em julgada.

Por fim, verifica-se que o processo de cogni¢cdo, se comum, pode ser
ajuizado no procedimento sumario ou ordinario, conforme se estabelecer o valor da
causa — competéncia relativa devido ao valor da causa ou no processo de execucao,
assim, se proferida por Tribunal, este é competente para conhecer a actio nullitatis e
da mesma maneira terdo competéncia dos Tribunais Superiores quando prolatadas
por estes mesmos, até mesmo o Supremo Tribunal Federal, quando a causa

envolver matéria afeta & Constituicdo Federal.
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