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RESUMO

Tratou-se do imposto sobre servigos de qualquer natureza, incidente sobre 0s servicos
desenvolvidos pelas agéncias de publicidade e propaganda, com pontual anélise da base de
calculo do tributo. Antes de ter enfrentado diretamente o tema e as nuangas que giram em seu
entorno, analisou-se toda a estrutura do ISS sob a 6tica dos ensinamentos do Professor Paulo
de Barros Carvalho, com suporte na teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria,
principalmente os critérios contidos no consequente da norma tributaria, com especial atencéo
ao seu critério quantitativo. Estudou-se de maneira detalhada a base de célculo do ISS,
verificando se esta poderia ser entendida somente como o pre¢o do servigo, que € a receita bruta
auferida pelo prestador, ou se poderia, eventualmente, se falar de eventuais exclusdes da base
de célculo desse tributo. A discussdo que se apresentou girou em torno do conceito de receita
prépria (bruta e liquida) e receita de terceiros, levando em consideracdo que as legislacoes
municipais simplesmente determinam como base de célculo o preco do servico, este entendido
como a receita bruta auferida pelo prestador. Assim, ao final, esclareceu-se sobre a base de

calculo do ISS, no que diz respeito aos servicos de publicidade e propaganda.

Palavras-Chave: Imposto Sobre Servigos (ISS) — base de calculo — publicidade e propaganda

— receita propria — receita de terceiros — regra-matriz de incidéncia tributéria.



ABSTRACT

Was treated about service tax, incident on the services developed by advertising agencies, with
specific analysis of tax base. Before directly addressed the issue and that revolve around it, was
analyzed the whole structure of the ISS from the perspective of the teachings of Professor Paulo
de Barros Carvalho, supporting the theory of tax incidence rule-matrix, especially criteria
contained in the resulting tax law, with special attention to the quantitative criterion. Was
studied in detail the ISS tax base, verifying that it could be understood only as the price of the
service, which is the gross revenue earned by the provider, or could possibly speak of any
exclusions from the calculation base this tax. The discussion had revolved around the concept
of own revenue (gross and net) and third party revenue, taking into account that municipal laws
simply determine how tax basis the price of the service, this understood as the gross revenue
earned by the provider. So, in the end, was clarified on the ISS tax base, with regard to

advertising and advertising services

Key Words: Tax on Service (ISS) — tax base — publicity and advertising — own income —

revenue from third party — rule-array for tax incidence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho abordard todos os critérios da regra-matriz de incidéncia tributéria
do ISS, com base nos ensinamentos do Professor Paulo de Barros Carvalho, a luz do
fundamento de validade estabelecido no artigo 156, inciso 111, da Constituicao Federal de 1988,
dispensando, posteriormente, especial atencdo a um dos consequentes da norma, qual seja: o
critério quantitativo.

No que diz respeito ao critério quantitativo do ISS, no capitulo 2, subcapitulo 2.2.2,
serdo analisadas as leis dos municipios de (i) Sdo Paulo, (ii) Campinas e (iii) Rio de Janeiro,
confrontando as suas disposi¢des com a Constituicdo Federal de 1988, no sentido de identificar
se as referidas normas municipais obedecem aos contornos e delimitagdes do 1SS tragados pelo
constituinte originario.

Alvo de estudo serd o item 17.06, da lista de servicos anexa a lei complementar n°
116/2003 e replicado em referidas leis municipais, item este que elenca o servico de publicidade
e propaganda, objeto de atencédo no trabalho que seré desenvolvido.

O problema identificado na presente pesquisa € a formacédo da base de calculo do ISS,
incidente no servico de publicidade e propaganda, que, de acordo com o art. 7°, da lei
complementar n. 116/2003, é o preco do servico.

Esse problema se verifica ao passo em que muitos (sendo todos) municipios consideram
a receita bruta do prestador como 0 preco do servico, sendo extremamente raras as hipoteses
em que ha possibilidade de algum tipo de deducdo da base de calculo do ISS, com excecdo da
permissao expressa contida no art. 7°, 8 2°, inciso I, da lei complementar n°® 116/2003.

A metodologia serd a analise do direito positivo, no tocante a legislacdo do ISS de
Campinas/SP, Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ, com os conceitos gerais de direito tributario,
especialmente com a doutrina do Professor Paulo Barros de Carvalho, qual seja, a regra matriz
de incidéncia tributaria, abordando o antecedente e 0 consequente separados pelos critérios
material, temporal, espacial, subjetivo e quantitativo.

Pertinente ao presente estudo, necessario dizer que alguns municipios permitem ao
prestador deduzir da base de calculo do ISS a receita repassada a terceiros, condicionando-se,
entretanto, tal deducdo ao cumprimento de obrigacao acessoria a ser realizada por esse terceiro
subcontratado.

Operacionalmente, as agéncias de publicidade e propaganda, na maioria das vezes,

utilizam-se de terceiros para o desenvolvimento do servigo contratado pelo cliente, tomador de



Seus servicos, pois as agéncias de publicidade e propaganda ndo dispdem de todo o aparato
necessario para o desenvolvimento completo do servico final contratado.

Dessa maneira, pergunta-se: o preco do servi¢co pode ser considerado como a receita
bruta do prestador, de maneira estanque e sem quaisquer dedugdes?

A hipoétese do estudo implica em resposta negativa ao questionamento, ou seja, é
possivel sim deducgdes da base de calculo do ISS, notadamente em relagdo ao servigo prestado
pelas agéncias de publicidade e propaganda, seja pelo fato de que (i) consideravel parte da
receita recebida pela agéncia é de terceiros, sendo meros reembolsos a estes, (ii) seja pela
auséncia de capacidade contributiva das agéncias em relacdo a esse montante.

Justifica-se o presente estudo ao passo que, diante desse negocio juridico estabelecido
entre agéncia de publicidade e terceiros por ela contratados, faz surgir uma relacdo negocial
triangular, em que a agéncia de publicidade e propaganda recebe todo o recurso do cliente e
transfere parte desse montante a terceiros, ganhando assim essa quantia monetaria tdo somente
uma caracteristica transitéria em relacdo a agéncia de publicidade.

Serdo comparados ao longo do estudo (i) a previsdo de deducdo de base de célculo do
IRPJ em relacdo a receita de terceiros, prevista no artigo 651, 8 1°, do Decreto Federal n® 300/99
(regulamento do imposto de renda); bem como (ii) a previsdo de deducao da base de calculo do
ISS em relagdo aos materiais fornecidos por terceiros na construgéo civil, previsto no art. 7°, §
2°, inciso |, da Lei Complementar n® 116/2003, sem prejuizo da analise comparativa, de igual
modo, da deducdo das subempreitadas, ja reconhecido pelos tribunais superiores.

A hipotese levantada — € possivel a deducdo da base de calculo do ISS de parte da receita
recebida de maneira tdo somente transitdria e repassada a terceiros? — sera testada ao longo do
estudo, principalmente por meio de analise de decisGes administrativas de 6rgdos julgadores
municipais, decisdes judiciais de tribunais estaduais, e andlise de julgados dos tribunais
judiciais superiores, métodos esses que serdo empregados no estudo, aliados a analise de artigos

cientificos, pareceres juridicos e doutrina especializada na matéria.



CAPITULO 1 -0 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

1.1 ISS na Constituicio Federal de 1988

O trabalho que se inicia, como ja apresentado no espaco reservado as notas
introdutorias, tem a intengdo de desenvolver uma anélise do direito positivo, especialmente dos
enunciados prescritivos! voltados para a conformagdo da norma tributéria incidente sobre o
Servico.

A Constituicdo Federal de 1988 distribuiu a competéncia de tributar os servicos
em geral entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. O Poder Constituinte
originario ndo tratou somente de especifico servi¢o — objeto deste trabalho, pactuado somente
entre particulares —, alids, nem se poderia esperar o contrario.

Ao se debrucar sobre o texto constitucional, é possivel extrair que todos os entes
politicos possuem competéncia tributéria para a instituicdo e cobranca decorrentes da realizacéo
de servigos, observadas e obedecidas todas as molduras insculpidas na Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 145, inciso 112, da Constituicdo Federal, nota-se que, por
meio de taxas, qualquer das pessoas politicas de direito publico pode tributar a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, quando inseridos na sua
esfera de atuacéo.

O art. 155, inciso II®, da Carta Politica de 1988, reserva aos Estados a
competéncia de tributar, por meio do ICMS, os servicos de transporte intermunicipal e de

comunicagéo.

! Toma-se, aqui, enunciado prescritivo como o conjunto composto pela unido de palavras que formam frases e
periodos logicamente construidos, com a fungdo pragmatica de prescrever condutas aos sujeitos de uma sociedade.
No processo de interpretacdo, pode ser considerado como o produto da primeira analise que é realizada pelo
intérprete, quando se depara com o texto de lei (suporte fisico). Os enunciados prescritivos sao tomados pelo
intérprete para inteleccdo da norma juridica. Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, “os enunciados prescritivos
ingressam na estrutura sintatica das normas, na condi¢éo de proposicao-hipotese (antecedente) e de proposicao-
tese (conseqiiente). E tudo isso se da porque firmamos a norma juridica com unidade minima do deontico”
(CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario - Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 32 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 21).

2 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operaces e as prestagdes se iniciem no exterior;



A competéncia dos Municipios encontra previsdao no art. 156, inciso Ill, da
CF/88, que assim prescreve: “Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) III -
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar”.

Importante destacar desde ja que a competéncia tributaria para a instituicao,
cobranca e arrecadacgdo do tributo objeto do presente estudo (ISS) € dos Municipios e também
do Distrito Federal, por for¢ca do quanto disposto no art. 147, da Magna Carta, que assim
estabelece: “Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio
ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais”.

Por meio de um critério de exclusdo, mas ndo somente, tem-se que a primeira
imposicdo constitucional é a de que estdo fora do campo de incidéncia do ISS os servicos cuja
prestacdo € contemplada como hipotese de incidéncia de taxas, instituidas por qualquer das
pessoas politicas de direito publico — Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal —, bem como
do ICMS, cuja competéncia é reservada aos Estados e ao Distrito Federal.

1.2 Norma de regéncia. Lei complementar federal n® 116/2003

E de se notar o alto grau de importancia que tem a lei complementar, que
encontra previsdo em matéria tributaria inicialmente no art. 146, da Constituicdo Federal de
1988 e, sob um plano geral, verifica-se os artigos 59, inciso 114, e art. 69°, ambos do texto
constitucional.

Notadamente ao se falar no ISS, ao se verificar o seu fundamento constitucional
de validade, expresso no art. 156, inciso III, que assim estabelece “...servigos (...) definidos em
lei complementar...”, necessario se faz a correta compreensdo desta espécie legislativa — lei
complementar —, para que ndo haja margem ao erro e eventuais equivocos.

A fim de que seja possivel a compreensédo dos exatos limites da funcéo da lei
complementar, necessario firmar a premissa de que “o que distingue a lei complementar da lei

ordinaria é, essencialmente, no plano material, a especifica qualificacdo das matérias que lhe

4 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares.

S Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.



sdo proprias e, no plano formal, a solenidade especial de que depende sua valida producao”,
conforme é possivel extrair dos ensinamentos de Aires F. Barreto®.

Na mesma esteira, continua o autor acima: “No demais, devem ser instituidas e
aplicadas do mesmo modo, com 0 mesmo respeito aos padrdes constitucionais genéricos,
condicionantes da validade de todas as leis”.

E, acerca da obediéncia que as leis ordinarias e complementares se submetem,
segue Aires F. Barreto: “submetem-se, por isso, identicamente, aos comandos, principios e
regras, expressas ou implicitas, substanciais ou formais, dispostas na Constituicdo, sob pena de
inconstitucionalidade”.

A rigor, a disciplina geral do sistema tributario estd na Constituicdo Federal,
conferida a lei complementar, obedecido o quadro constitucional, aumentar o grau de
detalhamento dos modelos de tributacdo criados pelo Poder Constituinte. A lei complementar
confere sentido amplo aos tracos gerais tributarios delineados no arquétipo constitucional,
preparando, desta maneira, 0 esboco que, finalmente, devera ser utilizado pela lei ordinaria, a
qual compete instituir o tributo, conforme se pode inferir do art. 3°/, do Cddigo Tributario
Nacional, recepcionado pela Constituicdo Federal com status material de lei complementar.

Importante frisar, desde ja, que a vigente lei de regéncia do ISS, norma de
aplicacdo em dmbito nacional, é a lei complementar federal n® 116/2003, sucessora do Decreto-
Lei n® 406/1968.

A lei complementar n° 116/2003 disciplina diversos aspectos do ISS, dentre os
quais se podem destacar a defini¢do do fato gerador, isencdes, local em que é devido o tributo,

o instituto da responsabilidade em relacdo a este imposto e aliquota maxima.

1.2.1 Lista de servicos anexa a lei complementar n® 116/2003

S&o constantes as controvérsias envolvendo a lei complementar em mateéria de
ISS, que certamente guardam relagdo com a lista de servigos anexa a referida lei. A dificuldade
de enquadrar diversas atividades entre as elencadas pelo legislador complementar desviou a
discussédo para a natureza da lista de servicos, se taxativa ou exemplificativa, e se comportava,

ou ndo, uma interpretagdo analdgica ou extensiva.

® BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicdo e na lei. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2009, p.
315.

T Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

9



Nota-se que ndo € unanime a doutrina acerca da taxatividade, ou ndo, da lista de
servigos. No sentido da taxatividade, sdo os pensamentos de Bernardo Ribeiro de Moraes,
colhidos nos ensinamentos de Marcelo Caron Baptista®: “Nao podemos deixar de conceber a
lista de servicos baixada por lei complementar como taxativa, por interpretativo de ordem
constitucional (...). Sua funcéo € exatamente limitativa, restritiva, contendo as Unicas atividades
(servigos ou bens imateriais) sujeitas ao ISS”.

Noutro sentido, ndo entendendo pela taxatividade da lista, mas sim pelo aspecto
sugestivo que a lista apresenta, Roque Antonio Carrazza® assim dispds: “... a lista é apenas
sugestiva e, por isso mesmo, perfeitamente dispensavel, tanto pelo legislador municipal, quanto
pelo juiz e pelo administrador publico”.

E de se notar que a doutrina ndo se mostra confortavel em sentido unanime
acerca do tema, cabendo entendimentos em ambos os sentidos, tanto pela taxatividade, como
pela sugestividade da lista de servicos anexa a LC 116/03.

No ambito judicial, especialmente no Superior Tribunal de Justica — STJ*, a
interpretacdo extensiva da lista é admitida de maneira excepcional nas situagdes em que a lei
complementar estabelece a hipotese de incidéncia do tributo sobre servigos congéneres,
correlatos, aqueles expressamente previstos na lista anexa, independentemente da denominacéo
dada pelo sujeito passivo.

Com base no entendimento judicial firmado, vale dizer, se o servi¢o prestado
ndo se encontra ali listado, ndo constitui fato gerador do tributo e, via de consequéncia, ndo ha
que se falar em interpretacéo extensiva. Assim, é a natureza do servico prestado que determina

a incidéncia, ou ndo, do imposto municipal.

81SS: do texto a norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 231.

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004,
p. 887.

10 REsp n. 1.183.210/RJ (DJe 20/02/2013), AgRg n. 1.286.193/PR (20) (DJe 23/08/2012) e AgRg no AREsp n.
157.118/RJ (DJe 20/06/2012).

10



CAPITULO 2 - REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS

2.1 Breve analise dos critérios contidos no antecedente da norma

2.1.1 Critério material

Necessario estabelecer primeiramente que a anélise a seguir se debruca sobre o
texto constitucional, partindo-se da andlise do critério material da hipotese de incidéncia do
ISS.

Nota-se que a tributagao pode incidir em relagao a “servigos”, conforme disposto
no art. 156, inciso 111*!, da CF/88. Assim, toda e qualquer analise de sua hipdtese de incidéncia
deve ter origem na compreensdo do significado juridico de servico.

Para que seja possivel definir o que é servico, € necessario discorrer por um
processo de inclusdo e exclusdo®?, sendo em relagdo a esse processo — exclusdo — utilizado um
critério negativo, para que seja possivel, ao final, verificar o significado juridico-tributario de
servico ou, em outras palavras, o critério material da hip6tese de incidéncia do ISS.

Desvencilhar o critério material dos demais critérios da hipotese de incidéncia
ndo é tarefa simples de se fazer, cuja dificuldade é reconhecida pelo Professor Paulo de Barros
Carvalho®®, nas seguintes palavras: “(...) € curioso anotar que os autores deparam com grande
dificuldade para promover o isolamento do critério material, que designam por elemento
material do fato gerador, elemento objetivo do fato gerador ou por aspecto material da hipotese
de incidéncia”.

E continua discorrendo: “tanto nacionais como estrangeiros trope¢cam, ndo se
livrando de apresenta-lo engastado aos demais aspectos ou elementos integradores do conceito,

e acabam por desenhar, como critério material, todo o perfil da hipdtese tributaria”. E, nao

1 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

12«0 método ndo € estranho ao Direito Tributario. O mesmo processo de inclusdo e exclusdo aqui proposto € de
especial importancia para a definigdo da propria competéncia tributaria de qualquer das pessoas politicas. Ela
somente pode ser conhecida diante daquilo que nela se insere e daquilo que ela ndo contempla. Nas palavras de
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, “Ela nasce como uma soma de atribui¢des ¢ de proibigdes”. BAPTISTA,
Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Séo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 253.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 285.

11



bastasse, adverte: “(...) E muito comum, por isso, a indevida alusio ao critério material, como
a descri¢do objetiva do fato (...)”.
Muitas vezes, deparam-se os operadores do direito com a simples definicéo de
critério material como sendo a jungdo de um verbo acompanhado por um complemento.
E bem verdade que se pode fazer tal afirmac&o acima. Mas no é o bastante.
Faz-se necessaria uma compreensdo mais profunda, que, uma vez mais,
utilizando-se dos ensinamentos de Paulo de Barros®*, acerca do critério material, é possivel
extrair:
O comportamento de uma pessoa, consisténcia material
linguisticamente representada por um verbo e seu complemento,
hé de estar delimitado por condi¢des espaciais e temporais, para
que o perfil tipico esteja perfeito e acabado, como descricdo
normativa de um fato. Seria absurdo imaginar uma acdo humana,
ou mesmo qualquer sucesso da natureza, que se realizasse
independentemente de um lugar e alheio a determinado trato de
tempo.

Dessa forma, no que diz respeito ao critério material da hipotese de incidéncia
do ISS, € possivel afirmar que este seja composto da seguinte forma: prestar (verbo transitivo
direto e indireto®) + servico (complemento do verbo).

Ocorre que nao se trata de qualquer servico.

Para que se possa chegar ao conceito de servigo tributavel, que devera ser
submetido a tributacdo do fisco municipal e, assim, aferir com precisdo o critério material da
hipotese de incidéncia do ISS, é necessario verificar importantes requisitos.

Dessa forma, sob a Otica da tributacdo municipal, tem-se que o servigo:

(i) ndo pode estar compreendido na esfera de competéncia dos Estados, que estejam sob a
incidéncia do ICMS, nos termos do art. 156, inciso 111*°, da CRFB/88;

(ii) ndo pode decorrer de relacdo de emprego, ou, noutras palavras, ndo pode decorrer de servigo
prestado com vinculo empregaticio, em razdo de expressa vedacao contida no art. 2°, inciso Il,

da lei complementar n® 116/2003;

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 287.
15 Dicionario Aurélio. Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versdo 7.0. 52 Edicdo do Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa. 2010.

16 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) Il — servigcos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

12



(iii) deve ser prestado sob o regime de direito privado, tendo em vista a impossibilidade de
tributacdo entre os entes publicos, em razdo do principio da imunidade tributaria, previsto no
art. 150, inciso VI, da CF/88;

(iv) deve ser oneroso, ou seja, ndo havera a incidéncia do ISS em servico prestado de maneira
gratuita, em atendimento ao principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, inciso |,
da CF/88;

(v) deve estar previamente definido em lei complementar (sabidamente hoje, a lei
complementar n® 116/2003), conforme se pode verificar do quanto previsto no inciso Ill, parte
final, do art. 156, da CF/88;

(vi) deve consistir em uma obrigacdo de fazer, jamais decorrer de uma obrigacdo de dar,
conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal'’ — STF e reiteradas vezes pelo Superior
Tribunal de Justi¢a!® — STJ.

Portanto, é possivel afirmar que o critério material da hipotese de incidéncia do
ISS seja “prestar servico”, que compreende a conjugagdo do verbo e seu complemento,

observadas todas as nuangas acima expostas nos itens “(i)” a “(vi)”.

2.1.2 Critério temporal

O critério temporal guarda estrita relacdo com o momento da deflagracdo da

incidéncia tributaria, ou seja, 0 momento em que acontece o fato juridico tributario.

7 «“TRIBUTO — FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é conducente a glosar-se a

cobranca de tributo discrepante daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS — CONTRATO DE
LOCACAO. A terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributagdo. Conflita com
a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagdo de bem mdvel. Em Direito, os
institutos, as expressdes e 0s vocabulos tém sentido préprio, descabendo confundir a locacéo de servigos com a de
maveis, praticas diversas regidas pelo Cadigo Civil, cujas defini¢cbes sdo de observancia inafastavel — artigo 110
do Codigo Tributario Nacional”. (RE 116121/SP. Relator: Min. Octavio Gallotti. Relator p/ Acérddo: Min. Marco
Aurélio. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 11/10/2000. DJ 25/5/2001).

18 «(...) 3. Segundo a jurisprudéncia da Suprema Corte (RE 116.121/SP) ndo incide ISS sobre a locagdo de bens
por consistirem em obrigagdo de dar e ndo em obrigagdo de fazer. (...)” (REsp 878509/MT. Rel. Ministra Eliana
Calmon. Segunda Turma. Julgamento: 3/12/2009. DJe 14/12/2009).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE DESDOBRAMENTO E
BENEFICIAMENTO — CORTE, RECORTE E/OU POLIMENTO —, SOB ENCOMENDA (ATIVIDADE-FIM
DO PRESTADOR), DE BLOCO E/OU CHAPA DE GRANITO E MARMORE (DE PROPRIEDADE DE
TERCEIRO).

1. A Primeira Turma/STJ, ao apreciar o REsp 888.852/ES (Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.12.2008), firmou
orientacdo no sentido de que "a ‘industrializacdo por encomenda’, elencada na Lista de Servicos da Lei
Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de servico (obrigagdo de fazer), fato juridico tributavel pelo
ISSQN, ndo se enquadrando, portanto, nas hipéteses de incidéncia do ICMS (circulacdo de mercadoria — obrigacdo
de dar — e prestacOes de servico de comunicacéo e de transporte transmunicipal)". 2. Recurso especial provido.”
(REsp 1097249/ES. Rel. Ministra Denise Arruda. Primeira Turma. Julgamento: 3/11/2009. DJe 26/11/20009.
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O instante em que se extingue o dever de prestar o servico, do prestador em
relacdo ao tomador, faz deflagrar a ocorréncia do fato juridico-tributario, previsto na hipétese
de incidéncia da norma do ISS.

Vale dizer, quando do recebimento do resultado pelo tomador, sera verificada a
ocorréncia do fato imponivel.

Quando analisado o aspecto temporal de um servigo “simples”, que pode ser
materializado com um unico ato, fica de facil identificacdo o seu critério temporal, pois, na
mesma toada, serdo identificados todos os critérios da regra-matriz de incidéncia do ISS.

Entretanto, quando o servico se dividir em diversas fases ou etapas (execuc¢édo
continuada), a identificacdo do critério temporal toma contornos diferentes. Tal assertiva se faz
em razdo de que alguns servicos, para serem prestados, necessitam de algumas ou diversas
acOes prévias, para que, entdo, possa ser concluido o servico contratado pelo tomador.

Tratam-se de acGes denominadas de prestacdes-meio, sem as quais 0 Servico
pactuado entre as partes ndao seria possivel, denominado este de servico-fim. Vale dizer,
“enquanto a prestacdo-fim ndo for realizada pelo devedor, todo e qualquer esfor¢co voltado ao
tomador n4o passara de uma prestacio-meio, incapaz de realizar o comportamento tributavel®”.

Ou seja, referidas prestacGes-meio ndo sao passiveis de incidéncia tributaria
quando se fala em ISS, tendo em vista que somente o servi¢o-fim podera sofrer a incidéncia
desse tributo.

Nesse sentido, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica — STJ® em
diversas oportunidades, destacando-se:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICO DE TELECOMUNICA(;AO.
ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ.

9 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 495.

20 «“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA.
BENEFICIAMENTO DE MATERIA-PRIMA. INCIDENCIA DO ISSQN. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.
1. Verifica-se que, no caso dos autos, deve incidir o ISS, porquanto, trata-se de servicos personalizados feitos em
conformidade com o interesse exclusivo do cliente, distintos dos servi¢os destinados ao publico em geral. 2. Nesta
esteira, impende salientar que ndo interessa se havera comercializagdo do produto no futuro, pois esta ndo € o traco
distintivo da incidéncia do imposto como quer fazer crer o agravante. O que ha de aferir é atividade-fim do
prestador do servico, "tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever juridico obrigacional que integra
a relacdo juridica instaurada entre o 'prestador' (responsavel pelo servico encomendado) e o ‘tomador'
(encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e polimento de granito ou marmore, de propriedade de
terceiro, encerra sua atividade com a devolucéo, ao encomendante, do produto beneficiado." (REsp 888.852/ES,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 4/11/2008 Dje de 1°/12/2008)

Agravo regimental improvido.” (AgRg no AREsp 309854/ES. Rel. Ministro Humberto Martins. Segunda Turma.
Julgamento 25/6/2013. DJe 1°/8/2013. RDDT vol. 217, p. 200).
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1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que, independente da cobranca pela prestacdo de servico, "néo
incide ISS sobre servicos prestados que caracterizam atividade-
meio para atingir atividades-fim, no caso, a exploracdo de
telecomunicacdes” (REsp 883254/MG, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 18.12.2007, DJ 28.2.2008, p. 74).
Precedentes. Incidéncia da Simula 83/STJ. (...)

(AgRg no AREsp 445726/RS. Relator Ministro Humberto
Martins. Segunda Turma. Julgamento 18/2/2014. DJe 24/2/2014).

E exatamente esse o entendimento de Paulo de Barros Carvalho??, discorrendo
que: “(...) o critério temporal do imposto sobre servicos de qualquer natureza (...) estd
representado pela entrega do servigo, pronto e acabado”.

Dessa maneira, em atencdo a regra-matriz de incidéncia tributaria, que exige
estrita conexd entre 0s seus critérios, é impossivel conceber que o legislador
infraconstitucional possa estabelecer critério temporal diverso do momento em que o
comportamento abstratamente delineado pelo critério material ocorre.

Além disso, convém trazer & tona as palavras de Marcelo Caron Baptista??, que
assim discorre:

Ainda que a matéria comporte outras consideragdes, pode-se
afirmar, como decorréncia das premissas adotadas, que o
legislador da pessoa politica, quando do exercicio de sua
competéncia tributaria referente ao ISS, estd constitucional e
implicitamente vinculado a estabelecer o critério temporal da
hipdtese de incidéncia do ISS, sob o aspecto do fato no tempo,
como 0 momento exato da prestacdo-fim do servico.

Dessa forma, observadas as nuancas acima expostas em relacdo ao critério
temporal, passa-se a discorrer sobre outro critério contido no antecedente da norma tributaria

pertinente ao ISS.

2.1.3 Critério espacial

Esse critério trata do local em que o fato juridico-tributario ocorre.

21 |SS — diversdes publicas. RDT n. 17-18, p. 191.
22 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 502.
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Muitas regras juridicas sdo de facil identificacdo, quando se fala no nascimento
da relagéo obrigacional perante o fisco.

Entretanto, algumas regras sdo desprovidas de indicagdes precisas em relacdo ao
critério espacial da hipdtese de incidéncia tributéria. Vale dizer, quando da elaboracdo da
norma, deixou o legislador de apontar de maneira nitida a composicao do critério espacial.

Mesmo assim, nesses casos em que o legislador “supostamente” tenha se
descuidado em relagdo ao critério espacial, é possivel extrair da norma tributaria um conjunto
de indicac6es, que conduzem o destinatario da norma ao encontro da resposta adequada.

No que toca ao ISS, nota-se que o critério espacial guarda estrita relagdo? com
o critério material da hipotese de incidéncia. E que “a descri¢do, em lei, de o fato prestar
servicos s irradiara efeitos juridicos se a prestacao ocorrer dentro do perimetro delimitador do
territorio do Municipio respectivo (ou do Distrito Federal)?*”.

Assim, o ente tributante municipal somente tera interesse sobre a prestacdo de
servigo que guarde relagdo com o seu limite territorial, observadas as disposic¢des do art. 3°, da
lei complementar 116/2003, que assim dispoe:

Art. 32 O servico considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera
devido no local: (...)

Referido artigo traz vinte e duas excecGes em relacdo ao critério espacial da
hipotese de incidéncia do ISS, na qual séo elencadas as situacdes em que o tributo sera devido
no local da prestacdo do servico (excecao), e ndo no local do estabelecimento prestador (regra).

O art. 3° da lei complementar n° 116/2003 é complementado pelo art. 4°% desse
mesmo diploma legal, ao passo que define o que é estabelecimento prestador, mas que nédo se
presta da maneira devida para o esclarecimento acerca do critério territorial da hipotese de
incidéncia do ISS.

23 “Tenha-se presente, pois, que, para atribuir competéncias aos Municipios (também aos Estados e ao Distrito
Federal) subordina a Constitui¢do, ao respeito, conjugado, assim do critério material como do critério territorial”.
(BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constitui¢cdo e na lei. 3% edicdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 316).
24 BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na constituicdo e na lei. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2009, p.
316.

25 Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servigcos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominaces de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio
de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Assim, guardadas as inUmeras controvérsias acerca do assunto nos tribunais
superiores (definicdo do local do fato gerador do ISS), pertinente destacar julgado repetitivo de
controveérsia, analisado pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica — STJ, cujo
entendimento vem sendo atualmente aplicado pelas Turmas dessa Corte Superior?®, entendendo
que o local do estabelecimento prestador (regra — critério espacial) € aquele em que ha uma
unidade econdmica, na qual se ddo os poderes de gestdo da sociedade, independentemente do
nome dado a unidade econdmica pelo sujeito passivo.

Destaca-se trecho do referido julgado:

1. O STJ definiu o sujeito ativo do ISS incidente sobre servico
prestado na vigéncia da LC 116/2003 nos seguintes termos: a)
"como regra geral, o imposto € devido no local do
estabelecimento prestador, compreendendo-se como tal o local
onde a empresa que € o contribuinte desenvolve a atividade de
prestar servi¢os, de modo permanente ou temporario, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo, contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas; b) na falta de estabelecimento do prestador, no local
do domicilio do prestador. Assim, o imposto somente seré devido
no domicilio do prestador se no local onde o servico for prestado
ndo houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo); c)
nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, acima transcritos,
mesmo que ndo haja local do estabelecimento prestador, ou local
do domicilio do prestador, o imposto serd devido nos locais
indicados nas regras de excecéo (...).

N&o bastasse isso, sobreleva elencar os elementos que Aires F. Barreto?’
entendem serem necessarios e indicativos para a configuracdo de estabelecimento prestador,

que séo:

% AgRg no AREsp 299489/MS. Rel. Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma. Julgamento: 8/4/2014. DJe
18/6/2014.

27 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicdo e na lei. 32 edicdo. Séo Paulo: Editora Dialética, 2009. p.
328-329.
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a) manutencdo, nesse lugar, de pessoal, material, maquinas,
instrumentos e equipamentos necessarios a execucdo dos
Servigos;
b) existéncia de estrutura gerencial, organizacional e
administrativa compativel com as atividades desenvolvidas;
c) ter havido, ali, inscricdo na Prefeitura do Municipio e nos
6rgdos previdenciarios;
d) informacéo desse local como domicilio fiscal, para efeito de
outros tributos;
e) divulgacdo do endereco desse lugar em impressos, formularios,
correspondéncia, ou contas de telefone, de energia elétrica, de
agua, ou gas, em nome do prestado
Nas palavras de Misabel Abreu M. Derzi?8, discorrendo sobre o critério espacial
da regra-matriz de incidéncia tributéria, tem-se que:
“para dirimir os casos de conflitos entre os Entes tributantes,
cumprindo sua funcdo constitucional, a Lei Complementar n.
116/2003 elegeu, como aspecto espacial da hipétese, elementos
de conexdo diversos, existentes em territorio municipal, a saber:
o0 local do estabelecimento prestador, ou da sede, ou o local da
execucdo ou, ainda, nas importacGes, o local onde se situa o
estabelecimento tomador”. (Mais de trés linhas de cita¢do)
Dessa maneira, observadas as disposi¢cOes ora expostas, pode-se dizer que o
critério espacial do ISS compreende o local do estabelecimento de prestador, via de regra, tendo

como excecao, o local em que foi prestado o servico.

2.2 Critérios contidos no consequente da norma de incidéncia do 1SS

2.2.1 Critério subjetivo. Sujeito ativo e sujeito passivo

Esse critério trata do lagco obrigacional que une os sujeitos envolvidos em

determinada situacéo fatica geradora de uma obrigacdo tributaria.

28 TORRES, Heleno Taveira (coordenador). DERZI, Misabel Abreu Machado. Imposto sobre servigos — 1SS na
lei complementar n. 116/03 e na Constituicdo. O aspecto espacial do Imposto Municipal sobre Servigos de
Qualquer Natureza. Volume 2. Barueri: Manole, 2004, p. 83.

18



Nas palavras de Roque Antonio Carrazza®®, discorrendo sobre o critério
subjetivo, afigura-se que “os sujeitos do vinculo, isto &, as pessoas que se acham atreladas, uma
a outra, com vistas ao objeto, que ¢ a prestagao”.

Acerca do sujeito ativo da relacéo juridico-tributaria, assim prevé o art. 119, do
Caodigo Tributario Nacional — CTN: “Sujeito ativo da obrigagdo ¢ a pessoa juridica de direito
publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”.

Sujeito ativo da relacdo obrigacional tributaria é a pessoa juridica de direito
publico interno, que devera exigir os tributos de sua competéncia quando verificada a
ocorréncia do seu fato gerador.

Em relagdo ao sujeito ativo do ISS — critério pessoal —, nota-se que hé estrita
relacdo com o critério material do tributo, no passo em que sera sujeito ativo da exacao o
Municipio que localizado o estabelecimento do prestador, via de regra, e, tendo como excecao,
0 Municipio em que foi prestado o servico.

Sobre o sujeito passivo, regula o art. 121, do CTN:

Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte,
sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Sujeito passivo da relagdo obrigacional tributaria ¢ a “pessoa — sujeito de direitos
— fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da prestacdo:
pecuniaria, nos nexos obrigacionais; e insuscetivel de avaliacdo patrimonial, nas rela¢bes que
veiculam meros deveres instrumentais ou formais®®”.

No caso do ISS, sujeito passivo da exacdo tributaria sera aquele que prestar
servico, de acordo com o que dispde o art. 5°, da lei complementar n° 116/2003: “Contribuinte

¢ o prestador do servi¢o™.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004,
p. 328.
30 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004,
p. 332.
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Da mesma maneira, sera sujeito passivo da obrigacdo tributaria aquele
previamente indicado pelo legislador, nos termos do art. 121, inciso I, do CTN e art. 6°, da lei
complementar n°® 116/2003.

2.2.2 Analise critica do critério quantitativo, com énfase a base de célculo

Nas palavras de Natalia de Nardi Dacomo®!, discorrendo sobre o critério
quantitativo, tem-se:

O critério quantitativo é composto pela base de calculo e aliquota.
A base de célculo é uma medida de grandeza instituida na regra
matriz de incidéncia tributaria e objetiva medir a intensidade do
comportamento descrito no antecedente; a base de célculo,
combinada com a aliquota, determina o valor da prestacdo
pecuniaria.

Em outras palavras, a base de calculo deve guardar relagdo direta e confirmar a
materialidade do ISS, consistente no nucleo servigo. Vale dizer que a quantia devida pelo sujeito
passivo serd o resultado decorrente da conjugacdo da base de calculo com a aliquota,
observando-se o valor especifico relativo a obrigacéo juridico-tributéria.

Entretanto, o legislador ndo se encontra livre para dispor sobre a base de célculo,
ndo sendo atribuido ao legislador ordinario total liberdade para promover inclusdes e exigéncias
na base de calculo do ISS, sendo forgosa a observacdo dos contornos constitucionais,
estabelecidos no art. 156, inciso IlI.

Nesse sentido, a vista do quanto estabelecido no dispositivo constitucional
acima, que, ao atribuir a competéncia dos Municipios, assim dispde: “(...) servicos de qualquer
natureza... definidos em lei complementar”, o presente estudo adota a premissa de que a
legislagdo complementar & quem possui a competéncia para disciplinar sobre a base de célculo.

A lei complementar 116/2003 assim o fez no art. 7% “A base de calculo do
imposto ¢ o prego do servico”, implicando a primeira ideia de que a base de calculo € o preco
do servico.

Nesse momento do estudo, no tocante ao critério quantitativo, que é composto
pela aliquota e base de célculo, importante delimitar que a discussao terd como enfoque téo

somente a base de calculo, ndo sendo alvo de estudo a aliquota do ISS.

31 DACOMO, Natalia de Nardi. HipGtese de incidéncia do I1SS. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. 21.
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Assim, indaga-se: 0 que vem a ser o preco do servi¢o?

Segundo os ensinamentos do Professor Bernardo Ribeiro de Moraes®, extraido
de julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo®:

O legislador utiliza a expressédo ‘preco do servigo', sem qualquer
outro adjetivo e silenciando quanto a deducgdes permitidas.
Evidentemente, o legislador estd dispondo sobre o preco bruto
(sem deducdo de qualquer parcela, mesmo a titulo de carreto ou
imposto), e ndo o liquido. O preco do servico vem a ser, desta
forma, a receita bruta que Ihe corresponda, auferida pelo
prestador do bem imaterial.

Na mesma esteira, continua discorrendo o autor que: “(...) no computo do prego
do servico se incluem inimeros valores ja considerados na sua formagédo normal, como produto
do custo, de outras despesas e do lucro”.

Assim, segundo o autor acima, o0 preco do servigo que corresponde a base de
calculo do ISS, descrito no art. 7° da lei complementar n® 116/03, equivale a receita bruta
auferida pelo prestador, sem quaisquer deduc6es. Vale dizer, preco do servico € a receita bruta,
e ndo a receita liquida auferida pelo prestador.

Por primeiro, cumpre distinguir receita bruta de receita liquida.

De trecho colhido dos ensinamentos contabeis de Sérgio de ludicibus®* e José
Carlos Marion, tem-se que: “A receita bruta é o total bruto vendido no periodo. Nela estéo
inclusos os impostos sobre vendas (0s quais pertencem ao governo) e dela ndo foram subtraidas
as devolugdes (vendas canceladas) e os abatimentos (descontos) ocorridos no periodo”.

Seguindo o entendimento sobre a receita liquida, os autores acima assim
dispdem: “deducdes sdo ajustes (e ndo despesas) realizados sobre a Receita Bruta para se apurar
a Receita Liquida”, fazendo importante pontuagdo, no sentido de que “O que interessa para a
empresa é efetivamente a Receita Liquida, que é o que sobra em termos de receita. Ajuste
significa que ndo houve sacrificio financeiro ou esfor¢o para obter a receita”.

Pertinente ainda se entende para o esclarecimento da problemaética constatada no

presente trabalho — a base de calculo do ISS € o prego do servico, que deve ser entendido como

32 Doutrina e Prética do Imposto sobre Servicos, 1975, RT, p. 519.

33 Apelacdo/Reexame Necessario n. 0098643-18.2008.8.26.0000. Rel. Erbetta Filho. 158 Camara de Direito
Pdblico. Julgamento: 2/8/2012. DJe: 8/8/2012.

3 |UDICIBUS, Sérgio de. MARION, José Carlos. Curso de Contabilidade para ndo contadores. 72 edi¢éo. S&o
Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 54.
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receita bruta ou receita liquida do prestador? —, trazer a baila a previsdo constante no art. 187,
da lei n®6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢des), que trata de receita bruta e receita liquida:
“A demonstracdo do resultado do exercicio discriminara:
| - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas,
0s abatimentos e 0s impostos;
Il - a receita liquida das vendas e servigos, 0 custo das
mercadorias e servicos vendidos e o lucro bruto;
1l - as despesas com as vendas, as despesas financeiras,
deduzidas das receitas, as despesas gerais e administrativas, e
outras despesas operacionais;
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras
despesas;
V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a
provisao para o imposto;
VI - as participacOes de debéntures, empregados, administradores
e partes beneficidrias, mesmo na forma de instrumentos
financeiros, e de instituicdes ou fundos de assisténcia ou
previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem como
despesa;
VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e 0 seu montante
por acdo do capital social.
§ 1° Na determinacdo do resultado do exercicio serdo
computados:
a) as receitas e o0s rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizagdo em moeda; e
b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.
8§ 29 (Revogado).”
De acordo com Nelson Eizirik®, ao analisar em um primeiro momento os incisos
I e Il do artigo acima, inaugura:
“Conforme o inciso I, a primeira linha da DRE deve ser composta

pelas receitas brutas das vendas e servigcos, as deducdes das

% EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume 11. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2011,
p. 648.
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receitas:

vendas, os abatimentos e os impostos que sdo devidos pelos
contribuintes e arrecadados diretamente pela companhia. Mas,
como esses impostos ndo sdo de sua propriedade, devem ser
excluidos das receitas brutas. Em esséncia, as receitas genuinas
sdo as receitas liquidas, pois representam os recursos que ficam

retidos na companhia.”

Pontuando mais precisamente sobre receita bruta, adverte o autor que essas

(...) ndo sdo equivalentes ao faturamento, pois, conforme as
atuais normas internacionais de contabilidade (IFRS), para que as
receitas possam ser reconhecidas nas DRES, € necessario que 0s
riscos e beneficios dos produtos e mercadorias vendidas ou
servicos prestados tenham sido integralmente transferidos para os

compradores.

Sobre receita liquida, leciona Nelson Eizirik:

De acordo com as novas normas contabeis, constituem receitas
liquidas tudo o que resulta em aumento dos ativos liquidos da
companhia. Por isso, 0s impostos, que sdo repassados ao
Governo, sdo excluidos, bem como as devolugdes de vendas e
abatimentos concedidos. Por outro lado, é importante ressaltar as
receitas brutas, uma vez que os saldos de contas a receber
demonstram, indiscriminadamente, o que seréa recebido a titulo de
receita liquida e de impostos.

()

O inciso Il prevé a discriminacdo na DRE da receita liquida das
vendas e servigos, do custo das mercadorias e de servigos
vendidos e do lucro bruto, sendo necessario deduzir 0s custos
diretos dessas receitas liquidas. Essas deducdes sdo evidenciadas
como custo das mercadorias e produtos vendidos e custo direto
dos servicos prestados. Dessa forma, apura-se o lucro exatamente

pela diferencga entre as receitas liquidas e esses custos.

%6 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume 11. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2011,

p. 648.
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Sobreleva de igual modo destacar o que ja foi exposto pela Receita Federal do
Brasil — RFB?¥, & vista do quanto constante no regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°
300/99), dispondo sobre receita bruta e receita liquida:

A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da
venda de bens nas operacGes de conta prépria, o resultado
auferido nas operacGes de conta alheia e o prego dos servicos
prestados.

Deve ser adicionado a receita bruta, para calculo da receita
liquida, o crédito-prémio de IPl decorrente da exportacdo
incentivada - Befiex.

Na receita bruta ndo se incluem o0s impostos ndo cumulativos
cobrados destacadamente do comprador ou contratante e
adicionados ao preco do bem ou servico, e do qual o vendedor
dos bens ou o prestador dos servigos seja mero depositario (IP1).
Da mesma forma, para que a apuracdo dos resultados ndo sofra
distorcGes, ndo se computam, no custo de aquisicdo das
mercadorias para revenda e das matérias-primas, 0s impostos ndo
cumulativos que devam ser recuperados (IPI, ICMS).

O ICMS integra a receita bruta e é considerado parcela redutora
para fins de apuracdo da receita liquida.

E, sobre receita liquida, esclarece a Receita Federal do Brasil que: “Receita
liquida de vendas e servicos é a receita bruta diminuida: a) das devolugdes e vendas canceladas;
b) dos descontos concedidos incondicionalmente; e ¢) dos impostos e contribuigdes incidentes
sobre vendas.”

Pois bem, observadas as pontuag¢fes acima sobre receita bruta e receita liquida,
necessarias ao esclarecimento da problematica apresentada na presente pesquisa — a base de
calculo do ISS € o preco do servico, que deve ser entendido como receita bruta ou receita liquida
do prestador? — destaca-se novamente trazer a discussdo a base de calculo do ISS, que
inicialmente remonta ao art. 7° da lei complementar n° 116/03: “A base de calculo do imposto
¢ o preco do servico”.

Decorrente da competéncia que os Municipios e o Distrito Federal dispdem para

a instituicdo e exigéncia do ISS, em observéancia ao art. 156, inciso 111, da Constitui¢ao Federal

S7http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloVI11-LucroOperacional2012.pdf.
Acesso em 16/8/2014, as 20h56.
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de 1988, conjugado notadamente com o art. 7°, da lei complementar n°® 116/03, alguns deles

dispdem em suas normas locais 0 que vem a ser 0 prego do Servigo.

Abaixo serdo detalhadas algumas dessas leis municipais, no que toca a base de

calculo do ISS.

No Municipio de S&o Paulo, debrucando-se sobre a lei n® 13.701/2003, que

institui o ISS, tem-se:

Art. 14. A base de célculo do Imposto é o preco do servigo, como
tal considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma
deducdo, excetuados os descontos ou abatimentos concedidos

independentemente de qualquer condicao.

No Municipio de Campinas, da analise da lei n°® 12.392/2005, é possivel

constatar:

Art. 22 A base de célculo do imposto é o preco do servico.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se preco tudo o que for
devido em virtude da prestacdo do servico, incluidos todas as
importancias, despesas  acessOrias,  juros,  acréscimos,
bonificacbes ou outras vantagens financeiras, remuneradas em
dinheiro, bens, servicos ou direitos, inclusive a titulo de
reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza, sem
prejuizo do disposto nesta secao.

§ 2° Salvo o disposto no artigo 23, somente poderao ser excluidos
da base de célculo do imposto os descontos ou abatimentos

incondicionalmente concedidos.

No Municipio do Rio de Janeiro, observando a lei n° 3.691/2003, da mesma

maneira e dispondo sobre a base de calculo do ISS, extrai-se:

Art. 16 - A base de calculo é o preco do servico.

8§ 1° - Para os efeitos deste artigo, considera-se preco tudo o que
for cobrado em virtude da prestacdo do servico, em dinheiro,
bens, servicos ou direitos, seja na conta ou ndo, inclusive a titulo
de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza,

sem prejuizo do disposto nesta Secéo.

Diante de todas as legislacBes municipais acima expostas (Sdo Paulo, Campinas

e Rio de Janeiro), constata-se que em todas elas o legislador adota como preco do servigo a

receita bruta auferida pelo prestador, decorrente da prestacéo de servigos.
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As duas ultimas legislacdes acima expostas (Campinas e Rio de Janeiro) incluem
expressamente na base de calculo os valores recebidos pelo prestador a titulo de reembolso. De
igual maneira, a legislagdo do Municipio de Séo Paulo, implicitamente tem 0 mesmo contetdo,
ao passo em que veda quaisquer deducdes, excetuados os descontos ou abatimentos concedidos
independentemente de qualquer condicéo.

Em observancia a essas legislagdes municipais, todos os valores (receita bruta)
recebidos pelas agéncias de publicidade e propaganda (prestadores), em razao da prestagéo de
servigos que foram contratados pelo tomador, deverdo ser adotados como montante para fins
de apuracdo de base de célculo do ISS.

Ou seja, conforme dispde essas legislacdes, parte desse valor recebido pelas
agéncias, que foi recebido e apenas transitard pelo seu caixa e que posteriormente serd
repassado a terceiros contratados pela agéncia (para o desenvolvimento de prestacfes-meio),
deverd compor a base de célculo do ISS incidente sobre as “suas atividades”.

Vale dizer novamente, sob a Gtica das legislagdes municipais acima analisadas,
o valor recebido a titulo de reembolso, que a agéncia de publicidade repassaréa a terceiros e que
ndo ingressardo no patriménio da agéncia, devera compor a sua base de célculo do ISS.

E bem verdade que o Municipio de S&o Paulo reconhece essa problematica e,
diante desse cenario conturbado, traz expressamente a possibilidade de se deduzir da base de
calculo do ISS os valores repassados a terceiros contratados pela agéncia.

O art. 47, do Decreto n° 53.151/2012 (regulamento do ISS), assim dispde:

Subsecdo 11 - Agéncias de Publicidade

Art. 47. Constitui receita bruta das agéncias de publicidade:

| - o valor das comissdes, inclusive das bonificagdes a qualquer
titulo, auferidas em razéo da divulgacdo de propaganda;

Il - o valor dos honorarios, “fees”, criacdo, redacao ¢ veiculagao;
I11 - 0 preco da producéo em geral.

Paragrafo Unico. Quando o servi¢o a que se refere o inciso 1l
deste artigo for executado por terceiros que emitam notas fiscais,
faturas ou recibos em nome do cliente e aos cuidados da agéncia,
0 preco do servigo desta serd a diferenga entre o valor de sua
fatura ao cliente e o valor dos documentos do(s) executor(es) a
agéncia.

Entretanto, conforme se verifica da analise do paragrafo Unico do dispositivo

legal acima transcrito, a norma paulistana condiciona a exclusdo da base de célculo ao
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cumprimento de obrigacéo acessoria que devera ser cumprida por terceiro (o terceiro contratado
devera emitir nota fiscal, fatura ou recibo em nome do cliente e aos cuidados da agéncia), para
que entdo seja possivel a deducdo desse montante da base de calculo do ISS, que devera ser
apurado e recolhido pela agéncia de publicidade e propaganda.

Mas, e quando o terceiro ndo cumprir a obrigacdo acesséria da forma como
prevista na norma municipal, estara a agéncia de publicidade e propaganda obrigada a
reconhecer os valores repassados (recebidos a titulo de reembolso) como se receita sua fossem
e consequentemente submeté-los a tributacdo?

Importante destacar que preco do servico ndo pode ser encarado como receita
bruta do prestador, como fazem crer as legislacbes municipais. Da mesma maneira, nesse
momento da pesquisa, ndo se mostra viavel admitir que preco do servigo seja tdo somente a
receita liquida do prestador, com base nas premissas acima estabelecidas.

Quando o legislador complementar estabelece como base de calculo do ISS o
preco do servico, hd necessidade de se atentar que esse servigo seja desenvolvido pelo prestador,
e ndo o servigo prestado por outrem.

Vale dizer, a agéncia de publicidade ndo podera submeter a tributacéo — base de
calculo — montante recebido (momento 1) do tomador e que sera repassado a terceiro, a titulo
de reembolso. O pre¢o do servico desenvolvido pela agéncia guarda relacdo com a diferenca
entre o que é recebido por esta e o valor que é repassado a terceiros. A base de célculo do ISS,
incidente sobre o servigo prestado pela agéncia, serd apenas esse spread auferido pela agéncia
de publicidade e propaganda.

Em momento posterior, ocorrido 0 repasse da quantia pela agéncia de
publicidade e propaganda e recebido (momento 2), o montante pelo terceiro contratado para a
realizacdo de prestacdo-meio, ai sim é possivel constatar que ha preco do servico, que devera
servir como base de calculo do ISS incidente sobre a atividade desenvolvida pelo terceiro (para
este, ndo se trata de prestacdo-meio, mas sim de servigo-fim), desde que, previamente constante
a atividade na lista anexa a lei complementar n° 116/2003.

Portanto, para fins de apuracdo de base de calculo do ISS, preco néo se trata de
receita bruta, como muitas legislac@es ordinérias querem fazer crer. Da mesma maneira, nao se
verifica totalmente plausivel, no presente estudo, argumentar que prego do servi¢o deva ser

entendido com a receita liquida® auferida pelo prestador do servico.

%Na licdo de Nelson Eizirik (A Lei das S/A Comentada. Volume 1I. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil,
2011, p. 648): “De acordo com as novas normas contabeis, constituem receitas liquidas tudo o que resulta em
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E necessario que preco do servico guarde estrita relagdo com o principio da
capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1° da Carta Politica de 1988, pois somente
servird como base de calculo do ISS (preco do servigo) aquilo que realmente ingressar no
patrimonio do prestador do servico.

Em outras palavras, os valores que apenas transitam pelo caixa da agéncia de
publicidade e propaganda, que serdo repassados a terceiros contratados para a realizacdo de
prestacdo-meio, ndo serdo habeis a formar a base de célculo do ISS incidente sobre a atividade
desenvolvida pela agéncia de publicidade e propaganda.

Portanto, constata-se que as legislacdes municipais ora analisadas, quando
confrontadas com o principio da capacidade contributiva, mostram-se inconstitucionais sob
essa Otica, quando estabelecem como base de célculo do ISS o preco do servigo, entendendo
esse como a receita bruta® obtida pelo prestador, ou; tudo o que for cobrado em virtude da

prestacdo do servigo“C.

aumento dos ativos liquidos da companhia. Por isso, os impostos, que sdo repassados ao Governo, sdo excluidos,
bem como as devolugdes de vendas e abatimentos concedidos.”

39 Municipio de Sao Paulo. Art. 14 da lei n° 13.701/2003.

40 Municipio de Campinas. Art. 22, § 1°, da lei n° 12.392/2005.

Municipio do Rio de Janeiro. Art. 16, § 1°, da lei n° 3.691/2003.
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CAPITULO 3 - SERVICO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

3.1 Publicidade e propaganda. Defini¢cao

Publicidade e propaganda encontram previsdo na lei n° 4.680/1965, cuja
regulamentacéo se encontra veiculada pelo Decreto n° 57.690/1966.
Ambas, de acordo com o que estabelece o art. 2°, do Decreto n° 57.690/66, é
“qualquer forma remunerada de difusdo de ideias, mercadorias, produtos ou servicos, por parte
de um anunciante identificado”.
J& a agéncia de publicidade e propaganda é definida pelo art. 6° do mesmo
Decreto, que assim dispde:
Art 6° Agéncia de Propaganda € a pessoa juridica especializada
nos métodos, na arte e na técnica publicitarios, que, atraves, de
profissionais a seu servigo, estuda, concebe, executa e distribui
propaganda aos Veiculos de Divulgacdo, por ordem e conta de
clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de
mercadorias, produtos e servicos, difundir idéias ou informar o
publico a respeito de organizagdes ou instituicdes a que servem.
Geraldo Ataliba®*' leciona sobre o ISS e os servicos desenvolvidos pelas
empresas de publicidade e propaganda, discorrendo que:
“(...) consistem em planejar e elaborar promogdes publicitarias. A
finalidade Gltima é tornar conhecido do publico um produto,
mercadoria ou estabelecimento e motivar eventuais interessados.
(...) A publicidade compreende, assim, dois grande (sic) setores
de atividades: a parte intelectual de planejamento e organizacgéo
de uma campanha e a parte executiva de instrumentalizacédo
técnica ¢ material da mesma e ulterior veiculagdo.”

Na mesma esteira, continua o autor:

41 Publicidade, Propaganda e Imposto sobre Servicos, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e
Financeiro. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, v. 2, p. 11-19. Extraido de: Apelacéo Civel n° 70013481999.
Vigésima Segunda Camara Civel. Tribunal de Justica do RS. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro. Julgado em
26/1/2006.
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“(...) os “servigos” publicitarios, classificados como internos e
externos na verdade se resumem em servicos de elaboragéo
(verdadeiro servico) e em agenciamento de servigos de terceiros.
Efetivamente, no primeiro caso, a empresa de publicidade vende
sua atividade e sua capacidade de engendrar um plano. No
segundo (fase executiva) agencia instrumentos de realizagdo do
plano e os veiculos que atingirdo o publico.”
E, com a mesma propriedade, ja adentrando a seara juridica-tributaria, tece
argumentos diante do posicionamento fiscalista, discorrendo que:
“(...) O fisco municipal confunde, assim, preco do servico com
faturamento. (...) o modo de proceder das Prefeituras infringe
flagrantemente o principio ne bis in idem, uma vez que 0s servicos
de terceiros, incluidos nas faturas, ja foram tributados
oportunamente. (...) a tributagdo pelo total da fatura (...) inclui
parcelas que ndo representam servigos, mas reembolsos de
despesas que absolutamente ndo representam matéria tributavel
(...). <
Sobre as receitas das agéncias de publicidade, Geraldo Ataliba*? discorre que:
“so se considera receita o ingresso de dinheiro que vem a integrar o patrimonio da entidade que

arecebe. As receitas devem ser escrituradas separadamente das meras entradas”.

3.2 Anélise do item 17.06, da lista de servigos

Sobre a incidéncia do ISS, assim estabelece o art. 1°, da LC 116/03: “(...) tem
como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador”.

Diante dos inumeros servigos elencados na lista de servicos, constata-se no item
17.06 o servico desenvolvido pelas agéncias de publicidade e propaganda, com a seguinte

disposicao: “Propaganda e publicidade, inclusive promog¢do de vendas, planejamento de

42 publicidade, Propaganda e Imposto sobre Servicos, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e
Financeiro, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, v. 2, p. 11-19. Extraido de: Apelacéo Civel n° 70013481999.
Vigésima Segunda Camara Civel. Tribunal de Justica do RS. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro. Julgado em
26/1/2006.
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campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios”.

Tendo em vista a expressa previsdo de incidéncia do ISS sobre o servigo de
publicidade e propaganda, veiculada mediante a lei complementar n® 116/2003, no item 17.06,
em observancia ao art. 156, inciso 111, do texto constitucional, ndo se constatam controveérsias
acerca da incidéncia do ISS sobre referido servigo.

A controvérsia que ha e que é alvo do presente estudo mostra-se em relacdo a
um dos critérios da regra-matriz de incidéncia do ISS, qual seja: o critério quantitativo,
notadamente acerca da base de célculo.

Portanto, verificada a incidéncia do ISS sobre os servigos de publicidade e
propaganda, previamente listados em lei complementar, passar-se-a adiante a discorrer sobre as

controvérsias que giram em torno do objeto delimitado no estudo.

3.3 Receita propria versus receita de terceiros. Andlise sob a 6tica do principio

da capacidade contributiva

Inicialmente, é necessario discorrer sobre o principio da capacidade contributiva,
previsto no art. 145, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.
Sobre principios, Marcelo Caron Baptista*® discorre que:

(...) pode-se afirmar que os principios de direito sdo normas
voltadas sempre a conduta humana, ainda que, por vezes,
indiretamente. Sdo normas que regulam a conduta do legislador
(lato sensu) ao elaborar “instrumentos introdutérios de normas” e
cuja inobservancia acarreta uma sancao inapelavel, qual seja, a
invalidade do ato normativo, a mais severa entre todas as
penalidades para o legislador no que se refere a sua primordial
atividade institucional. S8 normas as quais esta vinculada a
conduta do teorico e do aplicador do direito, ao explicar o Direito
Positivo, sob pena de incorrer em conclus6es cientificamente
falsas.

Diante da forga impositiva que os principios tém sobre as condutas do legislador,

destaca-se trazer a baila no presente trabalho o principio da capacidade contributiva, que, nas

palavras do professor Roque Antonio Carrazza*:

4 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 80.
4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004,
p. 84.
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A capacidade contributiva a qual alude a Constituicdo e que a
pessoa politica é obrigada a levar em conta ao criar,
legislativamente, os impostos de sua competéncia é objetiva, e
ndo subjetiva®®. E objetiva porque se refere ndo as condicdes
econdmicas reais de cada contribuinte, individualmente
considerado, mas as suas manifestacdes objetivas de riqueza (ter
um imovel, possuir um automavel, ser proprietario de jéias ou
obras de arte, operar em Bolsa, praticar operagdes mercantis etc.).
Utilizando-se dos ensinamentos de Alfredo Augusto Becker, discorre Roque

Carraza que:

(...) atenderd ao principio da capacidade contributiva a lei que, ao
criar o imposto, colocar em sua hipétese de incidéncia fatos deste
tipo. Fatos que Alfredo Augusto Becker, com muita felicidade,
chamou de fatos-signos presuntivos de riqueza (fatos que, a
priori, fazem presumir que quem os realiza tem riqueza suficiente
para ser alcancado pelo imposto especifico). Com o fato-signo
presuntivo de riqueza tem-se por incontroversa a existéncia de
capacidade contributiva.

Vale dizer que, em respeito ao principio da capacidade contributiva, somente

aquele que seja impactado de maneira positiva, auferindo riqueza em seu patriménio, podera
ser tributado. Caso contrario, eventual legislacdo que veicule tributo desprovido dessa moldura,
sem verificar signo presuntivo de riqueza, estara fadada ao vicio insandvel de
inconstitucionalidade.

Debrucando-se sobre a problemaética posta no presente trabalho, em que as
agéncias de publicidade e propaganda (servico-fim) subcontratam terceiros (prestacdo-meio)
para a prestacdo de parte de seus servicos, e que, posteriormente, essas agéncias repassam parte
da receita obtida a terceiros, o principio da capacidade contributiva se mostra imprescindivel
para a solucdo da controvérsia.

Em um primeiro momento, ha que se deixar nitida a existéncia de trés sujeitos
na relacdo negocial estampada no presente trabalho, decorrente dos servigcos de publicidade e
propaganda (servigo-fim), objeto da controversia.

H4 o cliente do servico-fim, sujeito este que contrata a agéncia de publicidade e
propaganda, para que esta lhe entregue o servigco pronto e acabado. Este sujeito, cliente da

agéncia de publicidade e propaganda, é o tomador do servigo. Estes — tomadores —, na grande

4 Em sentido contrario, Sacha Calmon Navarro Coelho, para quem a capacidade contributiva a qual alude o art.
145, § 1°, da CF, é subjetiva, devendo levar em conta, pois, a capacidade econdmica real do contribuinte, isto é,
sua aptiddo concreta e especifica de suportar a carga econdmica do imposto (Comentarios a Constituicao de 1988:
Sistema Tributario, 22 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1990, p. 90).
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maioria das vezes, sdo as marcas dos produtos e servi¢os postos a venda para consumo no
mercado.

De outro lado, como dito anteriormente, existe a agéncia de publicidade e
propaganda, que tem a obrigacdo contratual de entregar o servigo (diga-se, fim) pronto e
acabado ao tomador.

Assim, a agéncia de publicidade e propaganda se apresenta como prestador do
servico, previamente elencado no item 17.06, da lista anexa a lei complementar n® 116/2003.
Logo, sua atividade se sujeita a incidéncia do ISS, desde que, observado rigorosamente todo o
arquétipo constitucional.

No mercado publicitario, ndo raras vezes, a agéncia de publicidade e propaganda
(prestadora do servi¢o-fim) necessita contratar terceiros, para que seja possivel a entrega do
servigo-fim ao cliente, tomador dos seus servigos.

Explica-se. Isso ocorre exatamente porque alguns dos servicos necessarios para
a realizacéo de determinado trabalho ndo constituem o objeto social da agéncia de publicidade
e propaganda. Para esse tipo de segmento empresarial, esses servicos, que ndo constituem o seu
objeto social, sdo as atividades-meio, sem as quais ndo € possivel a entrega do servico-fim.

Por exemplo: certa marca (tomador) contrata a agéncia (prestador) para a
realizacdo de determinado filme publicitério, que sera veiculado em midia audiovisual. Esse
servico devera ser entregue, pronto e acabado a marca (tomador) do produto/servico, no prazo
previamente estipulado. Para se chegar a finalizacdo do filme publicitéario, serdo necessarias
diversas etapas, para que até entdo seja definitivamente entregue ao destinatario final (tomador).

Note-se. A agéncia de publicidade e propaganda ndo € produtora de filmes.
Dentre as diversas atividades que a agéncia de publicidade e propaganda desenvolve, tais como
captacdo da ideia tida pela marca (tomador), criacdo, planejamento e, ao final, efetiva
veiculacdo da campanha publicitaria na midia, havera a necessidade da formalizacdo de um
filme, mediante filmagens, captacao do elenco artistico, gravacao de audio, dentre outras etapas.

Dessa forma, nesse exemplo especifico, a agéncia de publicidade e propaganda
(prestador do servico-fim), contratada pela marca do produto ou servi¢co (tomador), devera
contratar terceiros (prestador da atividade-meio) — empresas de filmagem, gravagdo de &udio,
dentre outros —, para que seja possivel a entrega do servigo*® pronto e acabado ao cliente final.

Como contraprestacdo pecunidria, decorrente da contratacdo de terceiros pela

agéncia, parte da quantia desembolsada pelo cliente do servigo final (tomador da relacdo 1,

4 |.C 116/2003. Lista anexa. Item 17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promoc&o de vendas, planejamento
de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.
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abaixo detalhada) e, paga a agéncia de publicidade e propaganda (prestador da relacéo 1), sera
repassada a terceiros (prestador da relagéo 2), contratados pela agéncia.
Em linhas gerais, nessa relagdo negocial triangular, com trés sujeitos distintos,

tem-se o seguinte cenario:

relacdo 1 (servico de publicidade e propaganda — item 17.06, da LC 116/03)
p. ex., marca do produto/servico (tomador) - agéncia de publicidade e propaganda
(prestador)
relacéo 2 (p. ex., servico de cinematografia*’ — item 13.03, da LC 116/03)
agéncia de publicidade e propaganda (tomador) = produtora cinematogréfica (prestador)

Ou seja, ha uma segregacdo (subcontratacdo) dos servigos, sendo parte
desenvolvido pela agéncia de publicidade e propaganda (que figura tanto na relacdo 1 na
condicao de prestador; quanto na relagdo 2, na condigdo de tomador), parte desenvolvido por
terceiro (relacdo 2, somente na condicdo de prestador), incumbindo, sempre, a agéncia de
publicidade e propaganda a entrega do servico pronto e acabado ao destinatario do servico-fim,
que € o tomador do servico de publicidade e propaganda (relagdo 1).

Portanto, verifica-se que parte da receita obtida pela agéncia de publicidade e
propaganda se trata de mero reembolso, tendo em vista que essa contrata terceiros para o
desenvolvimento de prestacdes-meio. Ou seja, a agéncia de publicidade e propaganda nédo
detém capacidade contributiva em relacdo a esse montante que sera repassado a terceiro, tendo
em vista que a ela ndo pertence.

Noutras palavras, em atendimento ao principio da capacidade contributiva e, sob
a perspectiva da moldura constitucional do ISS prevista no art. 156, inciso Ill, o0 montante
repassado a terceiros sequer poderia compor a base de calculo do ISS devido pela agéncia de
publicidade e propaganda, tendo em vista que esse montante tem apenas um carater transitorio
pelo caixa da agéncia.

Importante destacar que essa parte repassada a terceiros (parte do preco do
servico) ndo ficard desprovida de tributagdo. Havera sim a incidéncia do ISS sobre 0s servicos
subcontratados, desde que previamente listados na lista anexa a lei complementar ne
116/2003, tendo como sujeito passivo da exacdo o terceiro subcontratado, e ndo a agéncia de
publicidade e propaganda.

47 Muito embora exista expressa previsdo do servico de cinematografia, elencado no item 13.03, existem alguns
julgados, entendo, pela ndo incidéncia do ISS sobre os servicos realizados pelas produtoras cinematograficas, em
razao de auséncia de previsao legal (item 13.01 — vetado). Nesse sentido: TJ/RS. 222 Camara Civel. Rel. Des.
Carlos Eduardo Zietlow Duro. Apelagao Civel n. 70.043.990.936 (DJe 08/08/2011). STJ. REsp n. 1.308.628/RS.
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Portanto, o reembolso de despesas se mostra como uma mera recomposi¢ao
patrimonial da agéncia de publicidade e propaganda, inexistindo receita nova diante dela, mas
tdo somente serd tratada como receita do terceiro subcontratado, que ird aferir signo-presuntivo

de riqueza em relacdo a esse montante recebido, submetendo-o a tributacdo do fisco municipal.

34 Tribunais de Justica estaduais e Tribunais Superiores

Primeiramente, no que diz respeito aos precedentes judiciais sobre a base de
calculo do ISS, destaca-se julgado do Supremo Tribunal Federal — STF, entendendo pela
exclusdo dos materiais empregados na construgao civil:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS.
DEFINICAO DA BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS
GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS NA
CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°, b, DO
DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR
ESTA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.*8
Na ocasido, em relacdo a base de célculo do ISS, entendeu a Corte pela deducéo

dos materiais empregados na construcao civil, em razao de existir expressa disposicao na alinea
“a”, do art. 9°*°, do Decreto Lei n° 406/68 nesse sentido, que foi recepcionado pela Constituigio
Federal de 1988.

Na mesma esteira, decidindo sobre a base de célculo do ISS, mais tarde o
Tribunal decidiu também pela deducdo das subempreitadas ja tributadas pelo imposto®.

O que se pretende demonstrar com referido julgado, notadamente em relacdo a
subempreitada excluida da base de calculo do ISS, é justamente o fato de que esse servico —

subempreitada —, foi excluido da base de calculo pela razéo de ja ser tributado noutro momento.

4 RE 603497 RG/MG — Minas Gerais. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario. Relatora: Min. Ellen Gracie.
Julgamento: 4/2/2010. DJe 6/5/2010.

49 Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

(...) § 2° Na prestacdo dos servicos a que se referem os itens 19 e 20 da lista anexa o impdsto serd calculado sdbre
0 preco deduzido das parcelas correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos;

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo impdsto.

5 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. I1SS. CONSTRUCAO CIVIL.
BASE DE CALCULO. ABATIMENTO DOS MATERIAIS E SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Pelo que é possivel a deducéo da base de calculo do ISS dos
valores dos materiais utilizados em construcao civil e das subempreitadas. 2. Agravo regimental desprovido. (RE
599582. AgR. Rel. Min. Ayres Britto. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Julgamento: 29/3/2011. DJe 28/6/2011).
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Utilizando-se do mesmo quadro explicativo anteriormente exposto, nesse caso

especifico, em que também ha& uma triangulacéo de sujeitos na relacdo negocial, tem-se:

relacdo 1 (servico de construcéo civil — item 7.02, da LC 116/03)
p. ex. incorporadora imobiliaria (tomador) - empresa construcao civil (prestador)
relacdo 2 (construcéo civil na modalidade de subempreitada — item 7.02, da LC 116/03)
empresa de construcdo civil (tomador) - subempreiteira (prestador)

Nesse caso, 0 servico de construcdo civil na modalidade de subempreitada é
prestado na relacéo 2, de modo que a subempreitada estara sujeita & incidéncia do ISS.

Vale dizer, em relagéo ao servico de construgéo civil, prestado na relacdo 1, que
deverd haver a deducdo daqueles valores ja tributados pelo subempreiteiro, na relacéo 2, sob
pena de se utilizar duas vezes a mesma base imponivel.

Importante destacar que o entendimento acima exposto é projetado no presente
estudo justamente pelo fato de que se amolda adequadamente ao que ora se pretende esclarecer
— possibilidade de deducdo da base de célculo do ISS na prestacdo de servicos de publicidade
e propaganda, em relagéo a receita de terceiros®®.

Ou seja, as subempreiteiras aqui apontadas sdao as produtoras cinematogréaficas
citadas no item 4.1 acima.

Muito embora ndo existam julgados no STF exatamente sobre a matéria posta
em analise, € possivel extrair entendimentos do julgado acima no que diz respeito a base de
calculo do ISS, no sentido de ser possivel a deducdo dos servicos prestados por terceiros, pelos
motivos até entdo expostos.

No Superior Tribunal de Justica — STJ, verifica-se que a Corte ndo possui
entendimento unissono em relagdo ao critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia do ISS,
ora entendendo pela deducdo da base de calculo do ISS, ora entendendo pela vedagédo a
quaisquer dedugdes.

Em julgamento realizado no ano de 2012, entendeu o0 STJ que a base de calculo
do ISS deve ser “global”, vale dizer, sem quaisquer dedugdes, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE MARKETING. BASE DE
CALCULO. PRECO DO SERVICO. DEDUCAO DE
MATERIAIS ADQUIRIDOS PARA A PRESTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DEDUCAO DE  "VALORES

51 Decreto Municipal de Sdo Paulo n° 53.151/2012 (Regulamento do ISS).

(...) Art. 17. A base de calculo do Imposto é o preco do servigo, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma deducdo, excetuados os descontos ou abatimentos concedidos independentemente
de qualquer condicéo.
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PERCEBIDOS A TITULO DE REEMBOLSO". AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL.
(...) 2. A base de célculo do ISS, nos termos da Lei Complementar
n° 116/2003 é o prec¢o do servigo, ou seja, todos os valores pagos
pelo tomador ao prestador pela utilidade oferecida. Precedentes.
(...) Portanto, na espécie, a base de calculo deve englobar o preco
total do servico, sem qualquer deducdo relativa a materiais ou
“valores percebidos a titulo de reembolso”, notadamente porque
sobre 0s materiais alienados em conjunto e no contexto do servico
prestado ndo incide o ICMS, conforme estabelece o artigo 1°, §
2° da LC 116/2003 (...) A propo6sito, oportuno colacionar os
seguintes julgados que também demonstram que a base de célculo
do ISS deve ser o preco global do servico (...)%?

De outro lado, em julgamento realizado no ano de 2009, entendeu o STJ ser

necessaria a exclusdo da base de célculo do ISS daqueles valores recebidos pelas agéncias de
publicidade e propaganda e que séo repassados a terceiros:

TRIBUTARIO - ISS — BASE DE CALCULO - PRECO DO
SERVICO — REEMBOLSOS DE IMPORTANCIAS QUE NAO
SE ENQUADRAM COMO SERVICOS PRESTADOS — NAO-
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
A base de calculo do ISS é o preco do servicgo, ndo sendo possivel
incluir, nesse valor, importancias que ndo serdo revertidas para o
prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, por meio de
posterior reembolso. Precedentes.
Agravo regimental improvido.>

No caso acima exposto, argumentava a empresa contribuinte que o ISS apurado

pela fiscalizacdo municipal utilizou como base de calculo valores por ela recebidos a titulo de
reembolso de custas e emolumentos administrativos com o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial e que estes valores ndo integravam o preco do servico prestado.

Em primeira instancia, a empresa nao obteve éxito, entendendo o juizo singular
gue todos os valores apontados pela empresa integravam a base de célculo do ISS. Entretanto,
o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TJ/MG®*, ao analisar a controvérsia posta
nos autos, entendeu diversamente da instancia de origem, decidindo pela exclusdo dos valores
que apenas transitam pela contabilidade da empresa, quando da apuracdo da base de célculo do
ISS. E o trecho do voto-condutor:

52 REsp 1.293.162/RS. Rel. Ministro Castro Meira. Segunda Turma. Julgamento: 19/6/2012. DJe 3/8/2012.

3 AgRg no REsp 1.094.948/MG. Rel. Ministro Humberto Martins. Segunda Turma. Julgamento: 3/2/2009. DJe
16/2/2009. RDDT vol. 163, p. 197.

54 Apelagdo Civel n° 1.0024.04.516605-5/001. Rel. Des. Edivaldo George dos Santos. Camaras Civeis Isoladas /
72 Camara Civel. Julgamento: 21/2/2006. DJ: 31/3/2006.

37



Tenho que o ISS devido pela ora apelante incide somente sobre o
valor do servigo prestado na qualidade de agente da propriedade
industrial, excluidas as importancias relativas ao pagamento das
despesas pertinentes ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI, bem como aos 6rgdos administrativos
correlatos, tendo em vista que as entradas sdo valores que, embora
transitando graficamente pela contabilidade das prestadoras, néo
integram seu patriménio e, por consequéncia, sao elementos
incapazes de exprimir tracos de sua capacidade contributiva,
conforme exige o art. 145, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Em referido julgamento, com a finalidade de distinguir receitas de meras

entradas, o Desembargador relator destaca li¢coes de Sérgio Pinto Martins, nos seguintes termos:

Reembolso de despesas nao é preco do servico. Receita é o que
entra definitivamente no patrimoénio da empresa. Reembolso ndo
é forma de remuneracdo da prestacdo do servico. Seria mera
entrada. Entrada € o que ingressa no cofre da empresa. A receita
é a entrada que ingressa definitivamente no patriménio da
empresa. Reembolsos de despesa ndo constituem receita, pois
transitam temporariamente pela contabilidade da empresa. A base
de calculo ndo é a entrada, mas o prego do servico. (Manual do
Imposto Sobre Servicos, Editora Atlas, 62 ed., p. 91).

Embora o servico desenvolvido pela empresa no julgado acima seja de assessoria

técnica — situacdo fatica —, diferentemente do servico desenvolvido pelas agéncias de
publicidade e propaganda, pode-se verificar que a matéria de direito controvertida € exatamente
a mesma para ambos o0s contribuintes do ISS.

Os valores repassados as empresas subcontratadas (prestacao-meio) pela agéncia
de publicidade e propaganda (servigco-fim) ndo entram de maneira definitiva no patriménio das
agéncias, mas tdo somente transitam pela sua contabilidade. Ou seja, ndo tem o condao de
compor a base de calculo do ISS incidente sobre as atividades desenvolvidas pela agéncia de
publicidade.

E exatamente com esse raciocinio que o TI/MG afastou indevida cobranca do
Municipio de Belo Horizonte, no julgado acima citado, cujo trecho ora é transcrito:

(...) E importante salientar que o raciocinio acima nio se refere a
reducdo da base de célculo do imposto (através de deducdes), mas
sim a correta exegese do que venha a ser "preco do servigo™ (art.
9° do Decreto-Lei n° 406/68 c/ o art. 48 da Lei Municipal n°
5.641/89, em vigor a época do fato gerador), motivo por que a
questdo resolve-se no campo da néo-incidéncia, ndo merecendo
guarida, assim, o argumento de que se trata de criagdo de nova
hipdtese de reducéo da base de célculo. (...)
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Como ¢ possivel verificar, a controvérsia ainda pende de pacificagdo no STJ,
que, caso seja apreciada pelo Tribunal, com a finalidade de uniformizar a jurisprudéncia,
certamente sera submetida a julgamento pela Primeira Se¢do do STJ, em sede de recursos
representativos de controvérsia, nos termos do art. 543-C>°, do Cédigo de Processo Civil.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJ/SP adota posicionamento
restrito quanto a deduc@es da base de calculo do ISS, permitindo tdo somente aquelas deducgdes
expressamente previstas na legislacdo, que sdo aquelas relacionadas a construgdo civil:

ISS. Base de célculo. Pretendida deducéo, do preco dos servicos,
do correspondente aos valores pagos a empresas subcontratadas.
Inadmissibilidade, in casu. Excecdo contemplada pelo art. 9°, §
2°, b do DL 406/68 inaplicAvel a atividade da autora.
Inadmissibilidade — Acdo declaratéria julgada parcialmente
procedente. Recursos oficial e voluntario providos.*

Em julgados mais recentes, da mesma maneira restrita, entende o Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJ/RS no sentido de vedar deducdes da base de
calculo do ISS:

(...) As atividades realizadas pela recorrente se enquadravam no
item 26.1, da Lista de Servigos, anexa a Lei Complementar n.
116/03. A base de céalculo do ISS é o preco do servigo, assim
considerada a receita bruta a ele correspondente. PRELIMINAR
REJEITADA. APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDAE
DESPROVIDA.>’

Nesse mesmo sentido, no &mbito do TJ/RS:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESTITUICAO DE
INDEBITO. ISS. SERVICO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE. BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. I. A base de célculo do 1SS
€ 0 preco do servico. No caso de prestacdo de servigos de
propaganda e publicidade, a comissdo paga por terceiros, em
razdo de agenciamento junto as graficas, meios de comunicago,
etc., corresponde a contraprestacdo dos primeiros, por isso integra
a base de célculo do tributo municipal. 1lI. Honoréarios
advocaticios bem dimensionados, tendo em vista as
condicionantes do art. 20, § 4° do CPC. Apelacio desprovida.®®

55 Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questo de direito, o recurso
especial serd processado nos termos deste artigo.

% Apelacdo/Reexame Necessario n. 0098643-18.2008.8.26.0000. Rel. Erbetta Filho. 158 Camara de Direito
Pdblico. Julgamento: 2/8/2012. DJe: 8/8/2012.

57 Apelacdo Civel n°® 70047202759. Primeira Camara Civel. Tribunal de Justica do RS. Relator: Luiz Felipe
Silveira Difini. Julgado em 9/5/2012.

8 Apelacdo Civel n° 70029003860. Vigésima Primeira Camara Civel. Tribunal de Justica do RS. Relator: Marco
Aurélio Heinz. Julgado em 6/5/20009.
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Todavia, como dito acima, ha entendimentos em sentido contrario no ambito do
TJ/RS, conforme se pode observar da ementa a seguir transcrita:

(...) A base de célculo do ISS é o preco do servi¢o. O imposto a
ser recolhido por agéncia de publicidade e propaganda,
relativamente a fato gerador ocorrido no exercicio de 1989, deve
ter por base de célculo o preco do servico, correspondente
unicamente ao valor de seus honorarios e comisséo, excluindo-se
as meras entradas, que ndo constituem receita da prestadora.
Exegese do art. 20 da Lei Complementar Municipal n® 07/73, do
art. 9° do Decreto-Lei n°® 406/68 e do art. 156, 111, da Constitui¢do
Federal. Precedentes do TIRGS e STJ. Apelago provida.>®

Conforme se observa, a discussao se mostra controvertida também no @mbito do

Tribunal de Justica gaucho, ora entendendo-se pela vedacdo a deducéo da receita de terceiros
da base de célculo do ISS, ora entendendo-se pela exclusdo da receita de terceiros da base de
calculo do tributo em questao.

Acerca do assunto, adotando um posicionamento divergente da maioria dos
demais Tribunais de outros Estados, entende o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
— TJ/SC no sentido de excluir da base de calculo do ISS os valores repassados a terceiros, in
verbis:

TRIBUTARIO — ISS — SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA — BASE DE CALCULO - EXCLUSAO DOS
VALORES REPASSADOS A TERCEIROS PARA

PUBLICACAO - DIREITO RECONHECIDO -
SUCUMBENCIA RECIPROCA - COMPENSACAO DE
HONORARIOS - SUMULA 306/STJ - RECURSO

IMPROVIDO E REEXAME NECESSARIO PROVIDO
PARCIALMENTE.
A base de calculo do ISS é o preco do servico, ndo sendo possivel
incluir, nesse valor, importancias que ndo serdo revertidas para o
prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, por meio de
posterior reembolso (AgRg. No REsp n. 1.094.948/MG, Rel.
Humberto Martins , j. 3.2.2009).5°

Ao que se pode extrair do inteiro teor do referido acorddo, convém destacar

trecho mencionado pelo relator, no que toca sobre o entendimento do magistrado de origem na
sentenca — entendimento este corroborado pelo tribunal: “unicamente os honorarios e a

comissdo constituem prego do servigo para fins de base de célculo do imposto em quest&o,

9 Apelacdo Civel n° 70013481999. Vigésima Segunda Camara Civel. Tribunal de Justica do RS. Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro. Julgado em 26/1/2006.

60 Apelacdo Civel n. 2009.038243-5. Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. Primeira Camara de Direito
Publico. Julgado em: 18/2/2010.
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equivalendo a remuneracéo pela prestacéo dos servicos da demandante, uma vez que as demais
parcelas citadas ndo revertem em seu favor”.

Portanto, com base nos precedentes analisados, € possivel concluir que ndo ha
entendimento unificado acerca da excluséo — ou ndo — da receita de terceiros da base de calculo
do ISS.

3.5 Orgéos Julgadores Administrativos

No ambito administrativo, primeira e notadamente no Municipio de S&o Paulo,
verifica-se que o Conselho Municipal de tributos admite a exclusdo da receita de terceiros,
desde que, obedecidas as exigéncias em relacdo ao cumprimento de obrigacdo acessoria,
prevista no paragrafo tnico®, do art. 47, do Decreto n° 53.151/2012 (regulamento do ISS).

Esse condicionamento ao cumprimento de obrigacdo acessOria pode ser
verificado no seguinte trecho do voto do Conselheiro da Terceira Camara Julgadora:

(...) Depreende-se do exposto que a deducdo de valores da base
de célculo do imposto devido pelas agéncias de publicidade
podem ser feitas, apenas e tdo somente, sobre o preco da producao
e desde que a notas fiscais dos servigos prestados por terceiros
sejam emitidas em nome do cliente e aos cuidados da agéncia, o
que n&o se vislumbra no presente caso. (...)

Ainda, pontua o Conselheiro no referido julgamento:

(...) No caso dos precos das produgdes em geral, quando o servico
for executado por terceiros que emitam notas fiscais, faturas ou
recibos em nome do cliente e aos cuidados da agéncia, o preco do
servico sera a diferenca entre o valor de sua fatura ao cliente e 0
valor dos servigos prestados a agéncia por terceiros. (...)

O contribuinte que figurava no processo administrativo acima citado tratava-se

exatamente de agéncia de publicidade e propaganda, adequando-se dessa maneira a todo o
quanto exposto na presente pesquisa.

61 Subsecdo Il - Agéncias de Publicidade

Art. 47. Constitui receita bruta das agéncias de publicidade:

I - o valor das comisses, inclusive das bonificacbes a qualquer titulo, auferidas em razdo da divulgagdo de
propaganda;

Il - o valor dos honorarios, “fees”, criacao, redacgao e veiculagao;

111 - 0 preco da produgdo em geral.

Paragrafo Unico. Quando o servico a que se refere o inciso 111 deste artigo for executado por terceiros que emitam
notas fiscais, faturas ou recibos em nome do cliente e aos cuidados da agéncia, o prego do servigo desta sera a
diferenca entre o valor de sua fatura ao cliente e o valor dos documentos do(s) executor(es) a agéncia.

62 Conselho Municipal de Tributos do Municipio de Sao Paulo. Recurso ordinario n° 2008-0.000.471-6. 3% Camara
Julgadora Efetiva. Conselheiro relator Mauricio Hiroyuki Sato. 11 nov. 2008.
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A controvérsia que gira em torno da problematica ora analisada é
pertinentemente levantada pela Conselheira da Quarta Camara do Conselho Municipal de
Tributos do Municipio de Séo Paulo, nos seguintes termos:

(...) O mesmo raciocinio se aplica aos contratos que prevéem a
subcontratacdo de prestadores de servigcos, como demonstrado
pelos acdrddos trazidos aos autos, também havendo posi¢des no
sentido de determinar o desconto e no sentido de manter integra
a base de calculo. (...)%

Nesse mesmo sentido, entendendo pela exclusdo condicionada (a0 cumprimento

de obrigacdo acesséria) da receita repassada a terceiros subcontratados, entende a Junta de
Recursos Tributarios do Municipio de Campinas, nos seguintes termos:

Assunto: ISSQN — Auto de Infragdo — Obrigagao Principal —
Auséncia de Recolhimento do ISSQN — bitributacdo — Servigos
de Terceiros — base de Calculo — Recurso voluntario.
Decisdo: Por unanimidade, conhecido e parcialmente provido o
recurso voluntério, para que o AlIM n°. 3347 — Série “C” seja
retificado, contemplando a deducédo dos servigos prestados por
terceiros e comprovados por Notas Fiscais por eles emitidas
diretamente em nome dos clientes/anunciantes, condicionando-se
de que estes se encontram na posicdo de tomadores nos
documentos fiscais emitidos pela recorrente, desde que entre os
quais esteja estabelecida absoluta correspondéncia entre si, nas
condicdes disciplinadas pela legislagio municipal combinada
com a legislacéo federal que regula a atividade das Agéncias de
propaganda e publicidade e nos termos do art. 24 da Lei
Municipal n°. 8.230/94 e art. 20 da Lei Municipal 11.111/01, c.c.
artigo 145, | da Lei Federal n° 5.172/66 (CTN).

Desse modo, portanto, constata-se no ambito administrativo que as decisfes

tendem a permitir que o prestador de servigcos exclua da base de calculo do ISS por ele devido
os valores recebidos e repassados a terceiros (subcontratados), desde que devidamente
cumprida obrigacdo acessoria por esse terceiro.

Vale dizer, ndo se tratam de analises efetivas, em que ha confronto com o
principio da capacidade contributiva e os fundamentos constitucionais de validade do ISS, mas

tdo somente adequacgdes dos fatos as normas municipais que se apresentam eivadas de

83 Recurso ordinario n° 2008-0.093.834-4. 42 Camara Julgadora Efetiva. Conselheira relatora Nathaly Campitelli
Roque: 14 ago. 2008

64 Recurso voluntario Protocolo 05/40/01300. Protocolo 03/10/27758. Produto Propaganda Ltda. Relator: Ivo
Zenatti.
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inconstitucionalidade, no tocante a base de calculo do ISS estabelecido pelo legislador

municipal.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 distribui a competéncia de tributar os servicos
em geral entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. A lei complementar n°
116/2003, por sua vez, disciplina diversos aspectos do ISS, tais como a definicdo do fato
gerador, isencdes, local em que é devido o tributo, o instituto da responsabilidade em relacdo a
este imposto e aliquota maxima.

Havia grande discussdo entre as atividades elencadas pelo legislador
complementar acerca de sua natureza, se taxativa ou exemplificativa, e se comportava, ou néo,
uma interpretacdo analdgica ou extensiva. Conforme demonstrado neste trabalho, o tema hoje
foi superado, sendo a lista dos servicos considerada taxativa porém com interpretacao extensiva.

Define-se servi¢o por um processo de inclusdo e exclusdo sendo em relacdo a
esse processo — exclusdo — utilizado um critério negativo, para que seja possivel, ao final,
verificar o significado juridico-tributario de servico ou, em outras palavras, o critério material
da hipotese de incidéncia do ISS.

Em atengdo a regra-matriz de incidéncia tributéria, que exige estrita conexao
entre 0s seus critérios, € impossivel conceber que o legislador infraconstitucional possa
estabelecer critério temporal diverso do momento em que o0 comportamento abstratamente
delineado pelo critério material ocorre.

Nota-se que o critério espacial guarda estrita relagdo com o critério material da
hip6tese de incidéncia. O critério subjetivo trata do laco obrigacional que une 0s sujeitos
envolvidos em determinada situacao fatica geradora de uma obrigacao tributéaria.

Em relacdo ao sujeito ativo do ISS — critério pessoal —, nota-se que ha estrita
relacdo com o critério material do tributo, no passo em que sera sujeito ativo da exacao o
Municipio que localizado o estabelecimento do prestador, via de regra, e, tendo como excecao,
0 Municipio em que foi prestado o servico.

O sujeito passivo da relagdo obrigacional tributéria é a pessoa de quem se exige
0 cumprimento da prestacdo. No caso do ISS, sujeito passivo da exacao tributaria sera aquele
que prestar servico, de acordo com o que dispde o art. 5°, da lei complementar n° 116/2003.

No critério subjetivo, a base de célculo guarda relagdo direta e confirmar a
materialidade do ISS, consistente no nucleo servigo. Vale dizer que a quantia devida pelo sujeito
passivo é o resultado decorrente da conjugacédo da base de calculo com a aliquota, observando-

se 0 valor especifico relativo a obrigacéo juridico-tributaria.
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No que diz respeito ao tema especificamente, o ISS incidente sobre os de
servicos de propaganda, em anélise a Regra matriz de incidéncia, tem como critério material a
efetiva prestacdo de servicos pelas agéncias publicitarias. Como dito acima, o critério temporal
guarda relacdo direta com o material, aperfeicoando-se com a efetiva emissdo da nota de
prestacdo de servi¢o. Ainda no antecedente, o critério espacial é a regra geral, ou seja, a local
de estabelecimento do prestador.

No consequente, em especial a base de célculo do ISS incidente sobre os servigos
prestados pelas agéncias de publicidade e propaganda (servigco-fim), é possivel concluir que 0s
valores repassados por estas aos terceiros subcontratados (prestacGes-meio) ndo devem compor
a base de célculo do ISS incidente sobre os servigos prestados pelas agéncias de publicidade e
propaganda, pelas seguintes razoes:

(i) fracdo da receita recebida pela agéncia de publicidade e propaganda e

repassada a terceiros subcontratados sdo meros reembolsos, com carater

meramente transitério pela contabilidade da agéncia;

(if) auséncia de capacidade contributiva das agéncias de publicidade e

propaganda em relacdo aos valores recebidos e repassados a terceiros

subcontratados, tendo em vista que tal montante ndo integrara o patriménio da
agéncia de publicidade e propaganda, mas sim o patrimbnio do terceiro
subcontratado.

Por fim, com base em todo o material objeto de pesquisa, € possivel constatar
que as legislacbes municipais colidem com o principio constitucional da capacidade
contributiva, ao dispor que a base de célculo do ISS é o preco do servigo, este entendido como
a receita bruta obtida pelo prestador, ou; tudo o que for cobrado em virtude da prestacédo do

Servico.
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