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O PROPOSITO NEGOCIAL PARA A EFETIVACAO DO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Thamiris Garofalo Lucas

O presente trabalho pretende analisar a exigéncia do prop6sito negocial para a efetivacdo do
planejamento tributario. Para isso analisaremos 0s conceitos de evasdo e elisdo fiscal, bem
como a regra “antielisiva”. Analisaremos também julgados do CARF a fim de demonstrar a
aplicacdo do proposito negocial como fundamento do planejamento tributario e nos casos de
sua auséncia, a necessidade de prova para desconsiderar os atos praticados pelo contribuinte
visando a reducao da carga tributaria. Ao final do trabalho, analisaremos situa¢des concretas,
nas quais o CARF se manifestou de maneira ilustre, seja mantendo o planejamento tributario,

como desconsiderando-o.

Palavras-chave: Planejamento Tributério. Propdsito Negocial.



THE BUSINESS PURPOSE FOR EFFECTIVE TAX PLANNING

Thamiris Garofalo Lucas

This work discusses the requeriment of the business purpose for the realization of tax
planning. For this we analyze the concepts of tax evasion and avoidance, as well as the rule
“antiavoidance”. Analyze as this CARF judges to demonstrate the application of business
purpose as tha basis of tax planning and in case of his absence, the need for evidence to
disregard the acts performed by the taxpayer in order to reduce the tax burden. At the end of
the study, we analyze specific situations in which the CARF manifested ilustrious way, is
keeping the tax planning, or disregarding.

Keywords: Tax Planning. Business Purpose.
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1 A CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL E A IMPORTANCIA DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O Sistema Tributario Nacional é composto por 61 tributos, divididos entre taxas,
impostos e contribuigdes, exigiveis pelos entes da federacdo. Essa quantidade exagerada de
tributos é decorrente da complexa legislacdo tributaria®, afetando diretamente a capacidade

econdmica das empresas, principalmente as de grande porte.

No ano de 2013, a carga tributaria registrou um novo recorde, atingindo 37,65% do
PIB (Produto Interno Bruto), registrando alta de 0,53% quando comparado ao ano anterior,
sendo o REFIS da Crise e 0 PEP do ICMS os grandes responsaveis pelo aumento registrado?.

Ressalta-se que o Brasil possui a maior carga tributaria do BRICs (Brasil, Russia,
China, India e Africa do Sul) alcancando mais de 37% do P1B, sendo que a média dos demais

paises integrantes é de 18, 5%, ou seja, 0 Brasil possui mais que o dobro da carga tributaria®.

E sabido que a diminuicio da carga tributaria € uma questdo de vontade politica,
vontade esta que ndo esta sendo manifestada pelos Estados e Municipios que ndo desejam

perder parte de sua arrecadacéo.

Diante da elevada carga tributaria brasileira e da dificuldade de se aprovar uma
reforma tributaria, as empresas estao investindo em planejamento tributario visando reduzir

0s custos com tributos e maximizar seus lucros.

A importancia do planejamento tributario é justificada pela diminuicao do valor a ser

entregue ao Governo e pela maximizagédo dos lucros das empresas, sendo nos dias de hoje

L A titulo de curiosidade, segundo o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério) caso a legislacdo
tributéria nacional fosse impressas em papel A4, teriamos um livro de 112 milhdes de paginas.

2 BECK, Martha. Carga Tributaria bate recorde e chega a 37,65%, diz estudo. Jornal O Globo. Brasil,
28/01/2014. http://oglobo.globo.com/economial/carga-tributaria-bate-recorde-chega-3765-do-pib-diz-estudo-
11433593. Acesso em 20/02/2014.

3 AMARAL, Gilberto Luiz do. OLENIKE, Jodo Eloi. FERNANDES DO AMARAL, Leticia Mary. Evolugéo
da Carga Tributaria Brasileira e Previséo para 2013. Disponivel em:
https://www.ibpt.org.br/img/uploads/novelty/estudo/1443/20131218asscomEstudoEvolucaodacargatributaria
brasileiraPrevisaopara2013.pdf. Acesso em 20/02/2014.



http://oglobo.globo.com/economia/carga-tributaria-bate-recorde-chega-3765-do-pib-diz-estudo-11433593
http://oglobo.globo.com/economia/carga-tributaria-bate-recorde-chega-3765-do-pib-diz-estudo-11433593
https://www.ibpt.org.br/img/uploads/novelty/estudo/1443/20131218asscomEstudoEvolucaodacargatributariabrasileiraPrevisaopara2013.pdf
https://www.ibpt.org.br/img/uploads/novelty/estudo/1443/20131218asscomEstudoEvolucaodacargatributariabrasileiraPrevisaopara2013.pdf
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questdo de sobrevivéncia empresarial a correta gestdo das obrigaces tributarias, devendo

ser incorporado a cultura da empresa essa gestao.

O planejamento tributario possui tamanha importancia que a Lei das Sociedades por
Acles prevé a obrigatoriedade de sua realizacdo pelo administrador da companhia®, sendo
que em casos de omissdo podera ser proposta acdo de perdas e danos por parte dos acionistas

prejudicados.

Vale lembrar que o planejamento tributario sé alcancara seus objetivos quando
efetuado licitamente, ou seja, dentro dos limites autorizados por lei, evitando a aplica¢do de

sancOes e a configuracdo do crime de sonegacao fiscal.

4 Art. 153, da Lei n. 6.404/1976.
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2 EVASAO E ELISAO FISCAL

Para melhor compreensdo do tema abordado, se faz necessario distinguirmos a
evasdo da elisdo fiscal, bem como a possibilidade de desconstituicdo do negdcio juridico
aplicando-se o art. 116, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional com a possiblidade

de se configurar o crime contra a ordem tributéaria.

2.1 Evasao fiscal

2.1.1 Conceito

A evasdo fiscal consiste na utilizacdo pelo contribuinte de meios ilicitos, antes ou
depois da incidéncia do tributo, para furtar-se do pagamento ou diminuir o montante devido,

caracterizando o crime contra a ordem tributéria.

Para o llustre Professor Ricardo Lobo Torres, a evasdo fiscal ocorre tdo somente apos

a incidéncia do tributo:

“A evasdo ilicita (tax evasion em inglés, Steuerhinterziehung em alemao) da-se
apdés a ocorréncia do fato gerador e consiste na sua ocultacdo com o objetivo de
ndo pagar o tributo devido de acordo com a lei, sem que haja qualquer
modificacdo na estrutura da obrigacéo ou na responsabilidade do contribuinte. A
palavra evasao, com sentido de ilicito fiscal, largamente empregada nos paises
de lingua inglesa, entrou no Brasil pela obra de Sampaio Déria e foi adotada por
grande parte da doutrina. Compreende a sonegacao, a simulacdo, o conluio e a
fraude contra a lei, que consiste na falsificagdo de documentos fiscais, na
prestacdo de informages falsas ou na insercdo de elementos inexatos em livros
fiscais, com o objetivo de ndo pagar o tributo ou de pagar importancia inferior a

devida.”®

Giovani Herminio Tomé conclui que:

5 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento Tributario: elisdo abusiva e evasio fiscal.1° edicdo. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012. p.10
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“Evasdo ¢é a conduta omissiva ou ativa do contribuinte que, dotado de md-fé,
descumpre, total ou parcialmente, os deveres a ele inerentes na seara tributaria.
Essa conduta ndo pode ser atribuida a terceiros, ou seja, tem que ser realizada
pelo préprio contribuinte ou por seu representante, ndo sendo necessaria a
comprovagao dos motivos ou as causas de tal descumprimento. Porém, detectar
se houve ou ndo dolo na realiza¢do da conduta € indispensével para determinar

a ocorréncia de crime tributdrio.”®

Sendo assim, a caracterizacdo do crime contra a ordem tributaria ocorre com a

utilizacdo intencional de procedimentos que violem a legislacéo tributaria, cabendo ao Fisco,

no exercicio de sua prerrogativa fiscalizatdria, impedir a ocorréncia do ilicito.

2.2 Elisao fiscal

2.2.1 Conceito

Giovani Herminio Tomé conceitua elisdo fiscal como sendo:

“A conduta do contribuinte visando diminuir o 6énus fiscal a ele imposto. E
planejamento licito, ndo indo de encontro a qualquer dos principios constitucionais
reguladores dos negécios juridicos tributarios, como o da livre concorréncia, pois
tem o conddo de reduzir o impacto fiscal em virtude da pratica de fato sujeito a

tributacdo menos onerosa.”’

Sendo assim, o limite da elisdo fiscal sera encontrado na lei, portanto somente atos

autorizados poderdo ser empregados pelo contribuinte para reduzir a carga tributaria.

A professora Regina Helena Costa partilha do mesmo entendimento, conforme

vemos:

“A expressdo elisdo fiscal é preferencialmente utilizada para denominar

procedimentos legitimos, permitidos ao contribuinte, no intuito de fazer reduzir o

8 TOME, Giovani Herminio. Plangjamento Tributario: Um Estudo Pela Perspectiva Do Constructivismo
Légico-Semantico. Sdo Paulo, 2011.165 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) - Pontificia
Universidade Cat6lica de Séo Paulo, 2011.

7 1dem.
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Onus tributario, ou, ainda, significando a possibilidade de diferimento de
obrigacOes fiscais. Visa, assim, a economia fiscal, mediante a utilizacdo de
alternativas licitas, menos onerosa ao contribuinte, afinando-se a ideia de

planejamento tributério.”®

Ressalta-se que a divergéncia na utilizagdo do termo “elisdo fiscal” ocorre pelo fato
de boa parte da doutrina utiliza-la para o planejamento fiscal licito, ou seja, somente serdo
utilizadas pelo contribuinte condutas que séo permitidas pela lei, ndo admitindo abusos, pois
neste caso estariamos diante da evasdo fiscal, dai a controvérsia na utilizacdo do termo

“antielisiva”, quando deveria ser “antievasiva”.

A elisdo fiscal podera assumir as seguintes formas:

“Elisdo induzida pela lei: o proprio ordenamento juridico contém disposi¢des N0
sentido de reduzir a tributacdo de empresas que atendam a certos requisitos, sendo
estes, via de regra, exigidos em prol do interesse nacional ou regional. Sdo casos
de isencdes concedidas a empresas instaladas em regides pouco desenvolvidas

(v.g., Zona Franca de Manaus).

Elisdo por lacuna na lei: esta é a tipica elisdo fiscal, que encontra forte resisténcia
do Fisco e de certas correntes doutrinarias. Como a Magna prevé que ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, a existéncia de
lacuna nesta Ultima possibilita ao contribuinte utilizar-se de eventuais “falhas
legislativas” para obter economia de tributos. Em regra, o faz mediante a préatica
dos denominados negdcios juridicos indiretos, assim chamados por terem
finalidade atipica (reducéo do 6nus tributario)®”

Visando evitar a utilizacdo abusiva da elisdo, foram editadas normas “antielisivas”,
como a introduzida pelo artigo 116, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional, a qual
autoriza a Administracdo desconsiderar condutas dolosas, tipificadas como sonegacao,

fraude, conluio e simulag&o, conforme veremos a seguir.

8 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicio e Cédigo Tributario Nacional.1° edi¢io
Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p 182.

® MENDES MOREIRA, André. Elisdo e Evasdo Fiscal: Limites ao Planejamento Tributério. Disponivel em:
http://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Elisao-e-Evasao-Fiscal_Limites-ao-Planejamento-
Tributario.pdf. Acesso em 21/02/2014.



http://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Elisao-e-Evasao-Fiscal_Limites-ao-Planejamento-Tributario.pdf
http://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Elisao-e-Evasao-Fiscal_Limites-ao-Planejamento-Tributario.pdf

24
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2.3 Principais diferencas entre evasdao e elisdo fiscal

Diante de todo exposto, fica nitida que a diferenca entre os conceitos de evasédo e
elisdo fiscal sdo quase imperceptiveis, mas por algumas de suas caracteristicas somos

capazes de fazer tal distingao.

A primeira e mais importante distin¢do a ser feita se d& pela conduta do contribuinte,
uma vez que a elisdo fiscal esta pautada na utilizacdo de meios licitos, enquanto que na
evasdo sao utilizados meios fraudulentos para se obter a economia almejada, configurando

0 crime contra a ordem tributaria.

A segunda maneira de se distinguir evasdo de elisdo fiscal esta no aspecto temporal
da conduta, uma vez que a evasdo fiscal ocorre, obrigatoriamente, apos a ocorréncia do

evento tributavel, enquanto que a elisdo devera ocorrer antes do evento tributario.

O aspecto econémico seria a terceira maneira de distinguir os institutos, caso o
planejamento tributario fundamentado em uma estratégia juridica que permita a economia
tributaria, estaremos diante da elisdo fiscal. Na evasdo fiscal ndo teremos uma

fundamentacéo juridica que permita a economia tributaria.

Apos listar as maneiras para distinguir evasao e elisao fiscal, podemos concluir que
a utilizacdo de apenas uma de suas caracteristicas ndo permite a classificacdo da conduta do
contribuinte com seguranca, sendo necessario analisar todos 0s seus atos para enquadra-la

corretamente.

Da aplicacdo da regra antielisiva

A norma geral “antielisiva” foi inserida no ordenamento tributario nacional por meio
da Lei Complementar n. 104/2001, o qual acrescentou ao artigo 116, do Codigo Tributario

Nacional, o paragrafo Unico, que prevé:

“Art. 116 (...)
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Paragafo Unico — A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao

tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos por lei Ordinaria”

Analisando o paragrafo unico, do artigo 116, do Codigo Tributario Nacional,
verificamos que o legislador ndo criou definicdes do que seria abusivo, nem tampouco
definiu regras para desconstituir o negocio juridico, apenas se limitou a dizer que todo ato
que dissimule o fato gerado do tributo ou elementos constitutivos da obrigacao tributéria

serdo desconstituido.

Devido a redacdo prejudicada do artigo supracitado, desde sua insercdo no
ordenamento juridico, muitos questionamentos surgiram quanto a constitucionalidade da
norma por desrespeitar os principios tributarios, ha ainda quem defenda ser inadequada a

escolha da expressa “antielisiva”, conforme vemos:

“Dessarte, prestigiando a distingdo que é da tradi¢do do direito patrio, parece-
nos algo impropria a expressdo “norma geral antielisiva”, a designar a norma
que visa impedir préticas ilicitas destinadas justamente a evitar a configuracdo
da obrigacao tributaria principal. Melhor seria, entdo, falar-se em norma geral

“antievasiva” ou “anti-simulacdo°.

Ressalta-se que tentando evitar discussdes acaloradas sobre a recepcdo do texto
normativo em estudo, editaram a Medida Provisoria 66/2002, a qual previa quais atos e
negoécios juridicos poderiam ser desconsiderados pela autoridade administrativa, sendo

vejamos:

“Art. 14. S8o passiveis de desconsideracdo os atos ou negécios juridicos que
visem a reduzir o valor do tributo, a evitar ou postergar o seu pagamento ou a
ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos

constitutivos da obrigacgao tributéria:

10 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicio e Cédigo Tributario Nacional.1° edicio.
S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 183
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8§ 1° Para a desconsideracao do negdcio juridico de ato ou negécio juridico dever

—se- a levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

| — falta de propdsito negocial; e

Il — abuso de forma

§ 2° Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a opgéo pela forma
mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas

para a préatica de determinado ato.

8 3° Para o efeito do disposto no inciso 1l do §1°, considera-se abuso de forma
juridica a pratica de ato ou negdcio juridico indireto que produza o mesmo

resultado econémico do ato ou negocio juridico dissimulado.”

A medida proviséria em questdo ndo foi convertida em lei, deixando de vigorar,
porém com base neste disposto podemos encontrar a finalidade da norma “antielisiva”, a
qual de maneira péssima, tenta evitar atos dissimulados que visem diminuir o valor do tributo

a ser pago.

Com a edicdo da medida provisoria 66/2002 criou a possiblidade da Administracao
Publica desconsiderar atos que gerassem economia de tributos, desde que ficasse
comprovado a sonegagéo, a fraude, a simulacdo e ou conluio, caracterizadores da evaséo

fiscal, conforme segue:

a) Sonegacao: consiste na omissdo de fatos que ocasionem a reducéo do valor

do tributo a ser pago.

b) Fraude: é a utilizacdo de meios ardilosos para adulterar ou falsificar

documentacdo para furtar-se do pagamento do tributo.

C) Simulacdo: pode ser absoluta ou relativa. Sempre sera precedida de um

acordo visando ocultar a violacdo de normas.
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d) Conluio: é o acordo entre duas ou mais pessoas com o objetivo de praticar 0s

atos de sonegacéo ou fraude.

Todos os institutos acima citados necessitam da ma-fe, devendo esta ser comprovada
para a Administracdo Publica aplicar a regra “antielisiva” do artigo 116, paragrafo tnico, do
Cddigo Tributario Nacional, desconsiderando o negdcio juridico.

2.4.1 Dos limites encontrados no ordenamento juridico a aplicacdo da norma

antielisiva

No nosso ordenamento juridico ndo encontramos nenhuma regulamentacdo para a
elisdo fiscal, as clausulas existentes evitam a evasdo fiscal, conforme demonstramos

anteriormente.

A insercdo do paragrafo Unico no artigo 116 do Codigo Tributario Nacional nao
inovou nosso ordenamento juridico, pois apenas ratificou normas ja existentes, como bem

observa Paulo de Barros Carvalho:

“O ordenamento brasileiro, a meu ver, ja autorizava a desconsideracao de negocios
juridicos dissimulados, a exemplo do disposto no art. 149, VII, do Cadigo
Tributdrio Nacional. O dispositivo comentado veio apenas ratificar regra ja
existente no sistema em vigor. Por isso mesmo, assiste razdo Heleno Torres, ao
asseverar que a referida alteragéo tdo s6 aperfeigcoa o que ja se encontrava previsto,
de modo genérico, afastando quaisquer ddvidas concernentes a possibilidade da

Administracdo em desconsiderar os negdcios ficticios ou dissimulados.'”

E continua;:

“O paragrafo unico do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional ndo veio para

impedir o planejamento fiscal; nem poderia fazé-lo, ja que o contribuinte é livre

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 edi¢do. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p.346
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para escolher o ato que pretende praticar, acarretando, conforme sua escolha, o

nascimento ou ndo de determinada obrigagéo tributaria.'?”

A existéncia de uma norma geral “antielisiva” encontra diversos obstaculos
em nosso ordenamento, principalmente pela nossa Constituicdo Federal, principalmente pela
reparticdo das competéncias, bem como pelos principios da legalidade, da tipicidade fechada

e pela autonomia da vontade.

Reparticdo das competéncias tributarias permite que cada pessoa politica atue no
campo autorizado pela Carta Magna, sendo assim, este podera atuar apenas nos limites
previstos, caso o fato seja atipico, sem qualquer previsdo, ndo hd que se falar em

consequéncias.

Além da reparticdo das competéncias, iremos encontrar Obice nos principios
tributérios da legalidade e da tipicidade fechada, j& que somente é autorizado a
Administragdo Publica exigir aquilo que possuir previsdo legal, ndo sendo permitido utilizar-

se de meios ardilosos para exigir obrigacdo ndo prevista em lei.

Pelo exposto, nas palavras de Giovani Herminio Tomé, o planejamento tributéario

eficaz, é aquele que:

“Resulta do ndo enquadramento dos fatos realizados pelo particular as hipotéticas
previsdes normativas. Ou seja, ndo ha que se falar em ilegalidade nas hipéteses
em que o particular, no pleno gozo de sua liberdade de escolha, opte por realizar
condutas que desencadeiem incidéncias tributarias menos gravosas ou se quer

acarretem incidéncia.t®”

Também encontraremos na Carta Magna o principio da autonomia da vontade, o qual

seria relativizado, conforme entendimento do Professor Heleno Taveira Torres:

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p 347.

13 TOME, Giovani Herminio. Planejamento Tributario: Um Estudo Pela Perspectiva Do Constructivismo
Ldgico-Semantico. S8o Paulo, 2011.165 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito Tributario) - Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 2011.
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“Desse modo, sendo o principio de autonomia privada plenamente reconhecido
pelo ordenamento, enquanto permissdo para a criagdo de negocios juridicos
validos, desde que os contribuintes, com a finalidade de evitarem algum efeito de
incidéncia tributéria, constituam atos ou negécios licitos na aparéncia, mas
desprovidos de ‘causa’, simulados ou com fraude a lei, a liberdade que o
‘permitido’ outorgava a esses sujeitos, ela ha de sofrer a relativizacdo dos seus
efeitos, justificando-se, assim, a aplicacdo de uma norma geral antielusiva,

porquanto se tenha configurado um ilicito atipico no caso concreto.”*

Diante de todo exposto, resta clara a inviabilidade de se manter uma norma
“antielisiva” em nosso ordenamento, pois esta ira contrariar preceitos fundamentais de nossa

Carta Magna.

14 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e Direito Privado: autonomia privada, simulago e elusdo
tributéria. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 198.
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3 O PROPOSITO NEGOCIAL PARA EFETIVACAO DO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Em qualquer situacdo que se discuta os limites do planejamento tributario, a ideia do
proposito negocial ressurge, mas afinal, 0 que € o propdsito negocial? Qual a sua importancia

para o planejamento tributéario?

Adiante, dissertaremos sobre o propdsito negocial e sua importancia para a efetivacao

do planejamento tributario, bem como as regras para a comprovacgéo de sua auséncia.

3.1 Conceito

A Medida Provisoria 66/2002, conforme vimos, tentou conceituar o que seria

propdsito negocial, utilizando-se os seguintes termos:

“Art. 14. Sdo passiveis de desconsiderag¢do os atos ou negocios juridicos que
visem a reduzir o valor do tributo, a evitar ou postergar o seu pagamento ou a
ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos

constitutivos da obrigagdo tributéria:

()

8§ 2° Considera-se indicativo de falta de propoésito negocial a opcéo pela forma
mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas

para a pratica de determinado ato”.

Como visto, a Medida Provisoéria ndo alcangou seu objetivo, pois apenas se limitou
a informar que a opcdo pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, ndo

possuiria proposito negocial, o que é uma inverdade.

O simples fato dos envolvidos em um negocio juridico optarem pela forma mais
complexa ou mais onerosa ndo indica auséncia de propdsito negocial, ja que inexiste critérios

capazes de analisarmos para concluirmos pela sua auséncia.



21

Mas afinal, o que é o propésito negocial?

A teoria do propdsito negocial teve origem nos Estados Unidos, durante a realizacéo
de reestruturagdes societarias, cuja fundamentacdo era baseada na concordancia com 0s

preceitos legais, ndo sendo estas suficientes para embasar uma economia tributéria.

A ideia do proposito negocial leva em consideracdo que as sociedades empresérias
visam apenas os lucros. Como nenhuma sociedade empresaria possui a reducdo da carga
tributaria como objeto em seu contrato social, a pratica de qualquer ato que resultem apenas

na reducdo do tributo seria carente de proposito negocial.

Nosso ordenamento ndo permite a interpretagdo do fato tributvel pela vertente
econdmica, pois somente é autorizado tributar aquilo que o legislador escolheu como fato

tributavel.

Essa teoria vem ganhando forga no Brasil, sendo defendida por alguns doutrinadores,
0s quais acreditam que um negdcio juridico visando economia tributaria, também devera

apresentar fundamentacao financeira, comercial e administrativa.

Diante do exposto, podemos conceituar propdsito negocial como: “motivos de
carater econdmico, comercial, societario ou financeiro que justifiguem a ado¢do dos
negdcios juridicos pelo contribuinte, evidenciando que sua pratica ndo apresenta a exclusiva

finalidade de reducéo da carga tributaria.™>”

3.2 Da problematica da interpretacdo econdmica do direito

A interpretacdo econémica do direito consiste em dar a lei interpretacdo de acordo

com a consequéncia econdmica do negdcio celebrado pelo contribuinte, ou seja, caso o

15> TOME, Giovani Herminio. Planejamento Tributario: Um Estudo Pela Perspectiva Do Constructivismo
Légico-Semantico. S8o Paulo, 2011.165 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) - Pontificia
Universidade Catoélica de S&o Paulo, 2011.



22

negocio celebrado seja atipico, mas produza os mesmos efeitos do negdcio tipico sujeito a

tributacdo, aquele seré tributado como tal, utilizando-se a analogia.

Como ¢ sabido, nosso ordenamento ndo permite a tributacdo por analogia, conforme

dispdes o artigo 108, § 1°, do Codigo Tributario Nacional®®.

Nas palavras do llustre Edmar Oliveira Andrade Filho:

“De um ponto de vista funcional, a denominada “interpretagdo econdmica” presta-
se a pelo menos dois propdésitos. Em primeiro lugar, € uma forma de repressdo as
praticas elisivas na medida eum que € utilizada nos casos em que ha manipulacdo
das escolhas das formas juridicas. Em segundo lugar, serve de apoio a tributacéo

com base em analogia.'””

Portanto, podemos concluir que a chamada “interpretacdo econdomica” nada mais €
b

do que uma tentativa de se tributar com base na analogia, indo contra o principio da

tipicidade cerrada e o da seguranca juridica, alicerces do nosso ordenamento juridico.

O Professor Heleno Torres compartilha do entendimento, in verbis:

“Numa ceara tdo ciosa das garantias de seguranca juridica e certeza do direito
aplicavel, a interpretacdo econdmica do direito tributario serviu unicamente para
enfraquecer a legalidade material (principio da tipicidade), e restituir a
Administracdo os tipicos instrumentos de uma elagdo de poder, os quais lhe foram
subtraidos quando se instaurou nas sociedades o liberalismo e o conceito de Estado
Democrético de Direito, por meio de constituicdes democréticas e republicanas.
Flexibilizava-se a legalidade em direcdo aos interesses do Estado, tal como

propugnado pelos defensores do primado da causa impositionis*®”

Para Sarah Amarante de Mendoncga Cohen:

16 Art. 108. (...)

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

17'p. 206.

18 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e Direito Privado: autonomia privada, simulago e elusdo
tributéria. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p 210.
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“A adog¢@o da interpretagdo econdmica do Direito Tributario — em um retorno a
Idade Média — despreza todo o pedregoso caminho historico de construgao do
consentimento do imposto e, ao flexibilizar o tipo e a propria legalidade, pde em

cheque a concepcdo da relacdo tributaria como decorrente da lei, fragilizando a

propria nogdo de democracia, entendida de forma classica.”*®

A teoria da interpretacdo econdmica do direito nasceu na Europa, mais precisamente
na Alemanha e consistia no fato do aplicador do direito ter de se apegar a realidade
econbmica que a norma exteriorizava. Os italianos desenvolveram teoria semelhante,

denominada “interpetacao funcional”.

Almicar de Aratjo Falcdo, um dos primeiros defensores no Brasil da teoria da

interpretacdo econémica do direito, afirmava que:

“Para admitir-se 0 emprego do chamado método da interpretacdo econémica, é
preciso que se esteja em presenga de uma evasao tributaria em sentindo estrito, ou
seja, da adogdo de uma forma juridica anormal, atipica e inadequada, embora
permitida pelo Direito Privado, para a consecucdo do resultado econdmico que se

tenha em vista concretizar.2°”

Os maiores criticos desta teoria defendem que a interpretagdo econémica do direito
tributario implica claro desrespeito ao Carta Magna, pois fere além da reparticdo das
competéncias, os principios da legalidade e da tipicidade cerrada, pilares importantes para o

Direito Tributario.

No nosso entendimento, a teoria de interpretacdo econémica do Direito Tributério
ndo deve prosperar, ja que o Direito é uma ciéncia, este somente podera ser interpretado

utilizando-se o corte juridico, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho:

“Os fatos, assim como toda construcdo de linguagem, podem ser observados

como juridicos, econémicos, antropolégicos, histéricos, politicos, contabeis, etc.;

19 MENDONGCA COHEN, Sarah Amarante. A interpretacio econdmica do direito tributario e a flexibilizaco
do principio da legalidade: um risco a democracia. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3119.pdf. Acesso em 10/03/2014.

20 FALCAO, Almicar de Araujo. Fato Gerador da Obrigacdo Tributéria. 6° edicfo. Rio de janeiro: Forense,
1995. p. 33.
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tudo dependendo do critério adotado pelo corte metodologico empreendido.
Existe interpretacdo econdmica do fato? Sim, para os economistas. Existird
interpretacéo contabil do fato? Certamente, para o contabilista. No entanto, uma
vez assumido o critério juridico, o fato sera, Unica e exclusivamente, fato juridico;
e claro, fato de natureza juridica, ndo econdmica ou contabil, entre outras
matérias. Como ja anotado, o direito ndo pede emprestado conceitos de fatos para
outras disciplinas. Ele mesmo constréi sua realidade, seu objeto, suas categorias

e unidades de significagdo.?*”

3.3 Requisitos necessarios a comprovacao de auséncia do propdsito negocial

No nosso entendimento, o propésito negocial em transacdes relacionadas ao
planejamento tributario deve ter sua auséncia comprovada pelo Fisco, evitando-se

arbitrariedades tdo comuns na esfera administrativa.

Para a desconsideracdo do planejamento tributario sob a alegacdo de auséncia de

proposito negocial, se faz necessaria a anélise de trés elementos:

“a) o elemento temporal, j4 que muitas vezes se verifica que o planejamento, em
geral atividade pensada e preparada, € realizada as pressas, com a assinatura de
varios documentos em um Unico momento, alguns desfazendo transagGes que se
celebram no mesmo instante;

b) a independéncia ou ndo das partes, eis que muitas fusdes, cisdes e incorporacbes
se ddo apenas como forma de alocar perdas e ganhos entre empresas de mesmo

grupo, sempre visando a reducdo da tributagdes;

2L CARVALHO, Paulo de Barros. O absurdo da interpretagiio econdmica do “fato gerador”. Direito e sua
autonomia. O paradoxo da interdisciplinariedade. Disponivel em:
http://ibet.provisorio.ws/o-absurdo-da-interpretacao-economica-do-fato-gerador-direito-e-sua-autonomia-o-
paradoxo-da-interdisciplinariedade-por-paulo-de-barros-carvalho-a-memoria-de-alfredo-augusto-becker/.
Acesso em 06/03/2014.



http://ibet.provisorio.ws/o-absurdo-da-interpretacao-economica-do-fato-gerador-direito-e-sua-autonomia-o-paradoxo-da-interdisciplinariedade-por-paulo-de-barros-carvalho-a-memoria-de-alfredo-augusto-becker/
http://ibet.provisorio.ws/o-absurdo-da-interpretacao-economica-do-fato-gerador-direito-e-sua-autonomia-o-paradoxo-da-interdisciplinariedade-por-paulo-de-barros-carvalho-a-memoria-de-alfredo-augusto-becker/
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¢) auséncia de coeréncia, quando se realizam transagdes que ndo se inserem na

rotina da empresa ou na légica empresarial.??”

A seqguir, citamos alguns julgados do CARF (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais) desconsiderando o planejamento tributério, sob a alegagéo de auséncia de propdsito

negocial.

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ Exercicio: 2008,
2007 BONUS DE SUBSCRICAO. UTILIZACAO  DISTORCIDA.
REORGANIZAQAO SOCIETARIA ARTIFICIAL. MULTA QUALIFICADA.
DOLO. N&o obstante uma serie de atos empreendidos aparentemente no sentido
de promover reorganizagdo societaria, restou evidente que tiveram a intencao
deliberada de majorar custo de investimento que logo em seguida seria alienado,
tudo em consonancia com acordo previamente celebrado entre as partes
envolvidas. A emissdo dos bbnus de subscri¢do serviu especificamente para
majorar o valor das acdes que seriam alienadas logo na sequéncia, distorcendo a
sua utilizacdo, vez que em nenhum momento restou demonstrada a intengédo de se
angariar investimentos para a capitalizacdo da empresa, ou mesmo de se admitir

0 ingresso de um novo sécio. Atos sucessivos de compra e venda de participacGes

entre sécios, inclusive com valores artificiais, celebracdo de pacto anterior entre

envolvidos prevendo todas as etapas da operacdo e emissdo de bdnus de

subscricao descontextualizada e sem fundamento caracterizam completa auséncia

de propo6sito negocial e conduta dolosa, 0 que autoriza a qualificacdo da multa
de oficio. (Acorddo n° 1103-000957, Relator Hugo Correa Sotero, DJ
05/11/2013)”

“Normas Gerais de Direito Tributario Ano-calendario: 2006 PRELIMINAR DE
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR ERRO NA IDENTIFICACAO DO
SUJEITO PASSIVO - INOCORRENCIA. E imperiosa a analise das operaces

societarias realizadas em sequéncia para que se verifique a ocorréncia ou ndo do

fato gerador e a real intencdo da contribuinte. A responsabilidade de cada

empresa envolvida deve ser apurada quando configurada a hipotese de incidéncia
tributaria. PRELIMINAR DE DECADENCIA - INOCORRENCIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. Em havendo pagamento, o
prazo decadencial inicia-se na data da ocorréncia do fato gerador, conforme § 4°

do art.150 do CTN. J& nos casos em que ndo constar pagamento, 0 prazo

22 PAULA, Daniel Giotti de. O dever geral de vedagio a elisdo: uma andlise constitucional baseada nos
fundamentos da tributacdo brasileira e do direito comparado. Revista da PGFN — volume 1, ano 1. Brasilia:
PGFN, 2011.p.187
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decadencial para a constitui¢do do crédito tributario é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme disposto no art. 173, inciso | do CTN. PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO - CRITERIOS. O que determina a incidéncia ou n4o de tributo para
caracterizacdo de planejamento tributario legitimo é a funcdo a que se destina a

operacdo dentro do empreendimento econdmico (causa objetiva - propdsito

negocial), ndo bastando a existéncia do contetdo formal do negécio juridico,

consubstanciado na declaracdo de vontade. As operacfes estruturadas em

sequéncia, realizadas em curto prazo, constituem simulacdo relativa, cujo ato

verdadeiro dissimulado foi a alienacio das aces, que teve como Unico propésito
evitar a incidéncia de ganho de capital. FATO GERADOR DO IRPJ E DA CSLL
- LUCRO NA ALIENACAO DE ACOES. GANHO DE CAPITAL. TRIBUTAGCAO.
Restando comprovado o lucro na alienacdo de acles, é de se efetuar a sua
tributagéo, a titulo de ganho de capital. INCIDENCIA DE JUROS PELA TAXA
SELIC SOBRE MULTA DE OFICIO. Jurisprudéncia pacificada deste Conselho
Administrativo no sentido de afastar a incidéncia de juros de mora sobre multa

de oficio, devendo incidir somente sobre o valor do tributo devido. (Acérdao n°
1202-00176, Relator Geraldo Valentim Neto. DP 17.02.2014 “

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Exercicio: 2008, 2009, 2010
Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO. BASE DE CALCULO. RECOMPOSICAO.
NECESSIDADE. No langamento de oficio do Imposto de Renda Pessoa Juridica
e da Contribuicéo Social sobre o Lucro deve-se levar em conta o valor apurado
pelo de contribuinte, de modo que a eventual existéncia de resultados negativos
(prejuizo fiscal ou base negativa) deve ser considerada na determinacdo do saldo
a tributar. MULTA. QUALIFICACAO. PROCEDENCIA. Se os fatos retratados
nos autos deixam foram de divida a intencdo do contribuinte de, por meio de atos
societarios diversos, desprovidos de substancia econdmica e propdsito negocial,
reduzir a base de incidéncia de tributos, descabe afastar a qualificacdo da
penalidade promovida pela autoridade autuante. REORGANIZACAO
SOCIETARIA. SUBSTANCIA ECONOMICA E PROPOSITO NEGOCIAL.

AUSENCIA. Se os elementos colacionados aos autos indicam que a despesa de

agio apropriada no resultado fiscal derivou de operacdes que, desprovidas de

substancia econémica e propésito negocial, objetivaram, tdo-somente, a reducéo

das bases de incidéncia das exacdes devidas, ha de se restabelecé-las,
promovendo-se a glosa dos referidos dispéndios. MULTA DE OFICIO. JUROS
MORATORIOS. SELIC. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios

incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita

Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
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Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC para titulos federais.(Acdrddo n°
1301-001220. Relator Wilson Fernandes Guimaraes. DP 07.06.2013)”

Conforme vemos, o CARF utiliza-se dos elementos acima citados para desconsiderar

o planejamento tributario, devendo essa auséncia estar comprovadamente presente nos autos.

3.4 Proposito negocial nas reestruturacgao societaria

3.4.1 Incorporacdo as avessas

Na incorporacgdo as avessas estamos diante da possibilidade da empresa controlada
incorporar a empresa controladora, caracterizando uma incorporagdo atipica, ja que uma

empresa deficitaria absorve a empresa lucrativa por incorporacéo.

Tal conduta ndo possui nenhuma proibi¢do em nosso ordenamento juridico, existindo

farta jurisprudéncia do Conselho dos Contribuintes reconhecendo este tipo de operagéo.

Nas palavras de Edmar Oliveira Andrade Filho:

“Ndo existe regra ou principio que vede a absor¢do de uma vida deficitaria por
uma lucrativa, este fato é corriqueiro nas sociedades sobre controle comum. Nem
mesmo o fato de haver a aquisi¢cao de controle com fim especifico de realizar a
incorporacéo e obter a economia tributaria pode macular a validade da operacao,
porque: a) o prejuizo fiscal — bem econémico a que visam as partes — tem valor
economico apreciavel, jd traduz verdadeira ‘“moeda” para compensacdo
posterior, € b) a operagdo de incorporacdo, nestas circunstancias, € objeto de
regras de blogueio que visam a impedir o uso indiscriminado deste procedimento
para fins elisivos. Portanto, se ndo é proibida a operagdo, se hd um notdrio
interesse econdmico, e foram transpostas barreiras, das normas de bloqueio, ndo

haveria razdo para a contestagdo.?®”

23 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Planejamento Tributario.1? edigdo. Saraiva: S&o Paulo, 2009. p. 255.
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Em 2002, o Conselho de Contribuintes, em entendimento inédito, decidiu pela
legalidade da incorporacdo as avessas, sob 0 argumento de que ndo havia qualquer proibicédo

em nosso ordenamento juridico, conforme vemos:

“INCORPORACAO ATIPICA - NEGOCIO JURIDICO INDIRETO -
SIMULACAO RELATIVA - A incorporacdo de empresa superavitaria por outra
deficitaria, embora atipica, ndo é vedada por lei, representando um negdcio
juridico indireto, na medida em que, subjacente a uma realidade juridica, hd uma
realidade econdémica ndo revelada. Para que os atos juridicos produzam efeitos
elisivos, além da anterioridade & ocorréncia do fato gerador, necessario se faz
que revistam forma licita, ai ndo compreendida hip6tese de simulacéo relativa,
configurada em face dos dados e fatos que instruiram o processo. EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - A evidéncia da intengdo dolosa, exigida na lei para
agravamento da penalidade aplicada, ha que aflorar na instrucao processual,
devendo ser inconteste e demonstrada de forma cabal. O atendimento a todas as
solicitacfes do Fisco e observancia da legislagéo societaria, com a divulgagéo e
registro nos 6rgdos publicos competentes, inclusive com o cumprimento das
formalidades devidas junto a Receita Federal, ensejam a intencdo de obter
economia de impostos, por meios supostamente elisivos, mas néo evidenciam ma-
fé, inerente & préatica de atos fraudulentos. PENALIDADE - SUCESSAO - A
incorporadora, como sucessora, € responsavel pelos tributos devidos pela
incorporada, até a data do ato de incorporagdo, ndo respondendo por
penalidades aplicadas posteriormente a essa data e decorrentes de infragles
anteriormente praticadas pela sucedida (CTN, art. 132)”. (Acorddo n° 103-
21047. Rel. Cons. Paschoal Raucci, DJ de 28.11.2002).

Apesar dos esforcos para reformar a decisdo acima, esta foi mantida, admitindo-se

que a empresa buscava além da economia tributaria, tornar mais eficiente suas atividades:

“RECURSO DE OFICIO - Decisio de primeira instancia pautada dentro das
normais legais que regem a matéria e de conformidade com o que consta nos autos
ndo merece qualquer reparo. Recurso de oficio a que se nega provimento.
REAVALIACAO DE BENS - AGIO EM INVESTIMENTO - INOBSERVANCIA -
RESERVA DE REAVALIACAO - Uma vez ndo comprovada a ocorréncia de 4gio
em investimento, motivado por suposta mais-valia de bens do ativo permanente
de coligada, bem ainda, observado que quando da incorporagdo da investidora
pela coligada esta Gltima reavalia esses mesmos bens, sem contudo constituir a

competente reserva de reavaliacdo, obriga-se a pessoa juridica que tem os bens
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reavaliados a realizar, no momento da reavaliacdo, a receita decorrente de tal
aumento patrimonial. DEPRECIACAO - AMORTIZACAO - DEDUTIBILIDADE
- LUCRO REAL - Condiciona-se a dedutibilidade de depreciacdo ou de
amortizacdo a comprovacdo do encargo mediante a perfeita identificacdo na
contabilidade dos bens e dos fatos que sofreram e sofrem tais eventos.
INCORPORAGCAOQ AS AVESSAS - GLOSA DE PREJUIZOS - IMPROCEDENCIA
- A denominada “incorporagdo as avessas”, ndo é proibida pelo ordenamento
juridico. Realizada por empresas operativas e com objetivo social semelhante,
ndo pode ser tipificada como operagdo simulada, mormente quando teve por
escopo a busca de melhor eficiéncia das operac6es entre ambas praticadas. CSLL
- DECORRENCIA - Tratando-se de exigéncia por irregularidade apontada no
IRPJ, o decidido quanto ao principal deve nortear e ser estendido aos
lan¢amentos reflexos.” (Acorddo n° 105-15822. Rel. Cons. Irineu Bianchi, Sessdo
de 02.08.2006)

Decisdo semelhante foi tomada no caso Martins, como vemos:

“IRPJ — INCORPORAGCAO AS AVESSAS — GLOSA DE PREJUIZOS —
IMPROCEDENCIA — 4 denominada “incorporacio as avessas”, ndo proibida
pelo ordenamento, realizada entre empresas operativas e que sempre estiveram
sob controle comum, ndo pode ser tipificada como opera¢do simulada ou abusiva,
mormente quando, a par da inegavel intencdo de ndo perda de prejuizos fiscais
acumulados, teve por escopo a busca de melhor eficiéncia das operagdes entre
ambas praticadas.” (Acorddo n® 107-07596. Rel. Cons. Luiz Martins Valero,
Sessdo de 14.04.2004)

Diante do explanado, resta evidenciada a legalidade da incorporacdo as avessas,

tendo o préprio CARF consolidado entendimento neste sentido.

3.4.2 Transformagcdo societaria

Outra possibilidade de elisdo tributaria é a reorganizacdo societaria visando um

regime tributario mais favoravel, diminuindo a carga tributéria.

Quanto a sua legalidade, opina Edmar Oliveira Andrade Filho:
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“Vista a questdo sob a perspectiva de sua legalidade, a operagdo é legitima. A
legitimidade permanece mesmo nos casos em que a transformagéo tem finalidade
exclusiva de obter o tratamento fiscal diferenciado, que é deferido as sociedades
por acdes. Essa legitimidade tem origem axioldgica: ela visa corrigir um
problema de falta de razoabilidade que a lei tributaria contem ao estabelecer a
odiosa discriminacdo. A transformacao, nestes casos, constitui, portanto, de uma
acao legitima defesa dos interesses particulares do sujeito passivo e dos interesses

da justica que deve permear toda ordem juridica.?*”

Porém, este ndo vem sendo o entendimento do CARF, conforme vemos:

“SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL. CISAO. A realizagio de operagées,
qualquer que seja a denominacdo que lhes seja dada, com o objetivo de elidir o
surgimento da obrigagdo tributaria principal ou de gerar ilicitas vantagens
fiscais, obriga a aplicacao dos preceitos especificos da legislacdo de regéncia,
para exigir o pagamento do crédito tributario devido. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. CISAO PARCIAL APOS O FATO GERADOR. ATIVIDADES
CONEXAS CONTINUADAS. CINDENDA. OBRIGA(;OES SUBSIDIARIAS. A
versdo de parcela do patrimbnio de uma empresa para outra nova sociedade,
onde restou evidente dicotomia dos servigos conexos ofertados pelas sociedades
intervenientes, impde a cindida a responsabilidade pelas obrigaces tributarias
havidas até a data do ato sucessorio; ou, de forma solidaria, com fulcros no art.
50, § 1°, do Decreto-Lei n°. 1.598, de 26/12/1977. CISAO PARCIAL.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SOLIDARIEDADE. Na cisdo parcial a
companhia sucessora e a empresa cindida respondem solidariamente pelas
obrigacdes desta Ultima nos termos dos arts. 233 da Lei n° 6.404/76, 124 e 132
do CTN. CREDITO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
N&o cabe o crédito de imposto escriturado no livro fiscal que n&o tenha respaldo
em notas fiscais de aquisicdo. PRODUTOS USADOS. As disposi¢Oes constantes
do art. 67 e paragrafo Unico, do RIP1/1982, sdo relativas ao valor tributavel de
produtos usados e aplicam-se exclusivamente aos produtos submetidos a
operacdo de industrializagéo de renovagdo ou recondicionamento. NULIDADES.
Somente sdo nulos os atos com pretericdo do direito de defesa ou por
incapacidade do agente. Recurso negado. (Acorddo n° 202-16434, Relator
Gustavo Kellyr Alencar, DJ 06.07.2005) ”

2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Planejamento Tributario. Saraiva: S&o Paulo, 2009.12 edi¢do. p. 258.
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“IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. UTILIZACAO DE ESTRUTURA DE
AVIAMENTO DA EMPRESA CINDIDA PELA EMPRESA RESULTANTE DA
CISAO. INTUITO DE FRAUDE. DECADENCIA. Quando se comprova que a
empresa resultante da cisdo utilizou-se da estrutura de aviamento da empresa
cindida, com intuito de ndo pagar os tributos decorrentes das atividades da
empresa anterior, principalmente quando os sdcios anteriores fazem parte da
nova sociedade, caracteriza-se a infracdo de omissdo de receitas e afasta-se a
decadéncia por forga do artigo 173 inciso | do CTN. MULTA DE OFICIO. N&o é
confiscatéria a multa legalmente aplicada nos termos do artigo 44 da Lei
9.430/96. JUROS MORATORIOS E MULTA. Se a Lei prevé a aplicacdo
concomitante de multa e juros ndo se configura o "bis in idem”. TAXA SELIC.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. Nao pode ser questionada a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da Taxa de juros pela SELIC, em virtude de
que sua aplicacdo se da por expressa cominacdo legal e ao tribunal
administrativo ndo cabe julgar seu questionamento que estd adstrito ao
Judiciario. PIS COFINS E CSLL DECORRENTES. Por se tratar de tributacéo
reflexa cabe a mesma solucdo dada ao lancamento do IRPJ. Preliminares
afastadas. Recurso voluntario negado.” (Acérd@o n° 108-09293, Relator Margil
Mour&o Gil Nunes, DJ 25.04.2007)

“ESCRITURACAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Para que a escrituragio
faca prova em favor do contribuinte dos fatos nela registrados, necessario se faz
a estrita observancia das disposicOes legais e que os fatos estejam devidamente
comprovados por documentos habeis. Ausentes tais requisitos, ndo ocorre a
inversdo do 6nus da prova de que trata o artigo 924 do RIR/99. Nesse caso,
incumbe ao contribuinte comprovar na devida forma e com documentos idéneos
todos os fatos escriturados. CISAO EM QUE SE VERTERAM ATIVOS E
PASSIVO PARA EMPRESA SEM EXISTENCIA DE FATO -. SIMULACAO - E
simulada a cisdo que acusa a transferéncia de ativos e passivos para empresa
cindenda, se presentes circunstancias como quadro societdrio da cindenda
incompativel com sua atividade ou capacidade financeira; desconhecimento das
operagdes por parte dos sdcios e mesmo de sua efetiva condicao de socio; falta
de registro contabil e fiscal das operaces com o estoque vertido; e documentos
que demonstram que os recursos que circularam pelas contas bancérias abertas
em nome da empresa cindenda foram utilizados no pagamento de fornecedores,
funcionarios e socios da empresa cindida, dentre outros. MULTA
QUALIFICADA. SIMULACAO - Sujeita-se & multa de oficio qualificada de 150%
0 contribuinte que, no proposito de expurgar de sua contabilidade estoques e
dividas inconsistentes, simula cisdo pela qual os transfere para empresa

inexistente de fato.DECORRASNCIA. Versando sobre as mesmas ocorréncias
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faticas, aplica-se aos lancamentos reflexos o que restar decidido no langamento
do IRPJ.IRPJ E CSLL - DEDUTIBILIDADE DE LANCAMENTOS REFLEXOS -
Os langamentos reflexos de PIS e COFINS devem ser deduzidos da base de
célculo do IRPJ e da CSLL, posto que mantidos os langamentos de oficio também
para a CSLL, o PIS e a COFINS, pela estreita relacdo de causa e efeito do
apurado e autuado no processo principal do IRPJ.Recurso Voluntario Provido em
Parte.” (Acérdao n° 10809550, Relator Karem JureidiniDias, DJ 04.03.2008.)

3.4.3 Agio na participac&o societaria

Com o advento da Lei n® 9.532/97, a amortizacdo do agio decorrente de operacdes

societarias ficou condicionado ao fundamento econémico.

Pelos motivos expostos, diante da dificuldade de se comprovar os fundamentos

econdmicos, o Fisco vem desconsiderando este tipo de elisdo fiscal, conforme vemos:

“(...) INCORPORACAO DE EMPRESA. AMORTIZACAO DE AGIO.
NECESSIDADE DE PROPOSITO NEGOCIAL. UTILIZACAO DE ‘EMPRESA
VEICULO’. Nio produz o efeito tributario almejado pelo sujeito passivo a
incorporagdo de pessoa juridica, em cujo patrimdnio constava registro de 4gio com
fundamento em expectativa de rentabilidade futura, sem qualquer finalidade
negocial ou societaria, especialmente quando a incorporada teve o seu capital
integralizado com o investimento origindrio de aquisicdo de participacdo
societaria da incorporadora (agio) e, ato continuo, o evento da incorporacao
ocorreu no dia seguinte. (...)” (Acérddao n® 103-23.290. Rel. Cons. ALOYSIO
JOSE PERCINEO DA SILVA, DJ de 08.05.2008)

“PF - EXERCICIO DE 2001 - OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS
DE FONTE NO EXTERIOR - SIMULACAO - Constatada a prética de simulagéo,
perpetrada mediante a articulacdo de operacfes com o intuito de evitar a
ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, é cabivel a exigéncia do tributo,
acrescido de multa qualificada (art. 44, inciso Il, da Lei n° 9.430, de 1996).
OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de cada uma das
transacOes, isoladamente e do ponto de vista formal, ostentar legalidade, néo
garante a legitimidade do conjunto de operages, quando fica comprovado que 0s
atos praticados tinham objetivo diverso daquele que Ihes é préprio. AUSENCIA
DE MOTIVACAO EXTRATRIBUTARIA - A liberdade de auto-organizagéo néo
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endossa a préatica de atos sem motivacdo negocial, sob o argumento de exercicio
do planejamento tributario. MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO -
Incabivel a aplicagdo da multa isolada (art. 44, § 1°, inciso 11, da Lei n°. 9.430, de
1996), quando em concomitancia com a multa de oficio (inciso Il do mesmo
dispositivo legal), ambas incidindo sobre a mesma base de calculo. Recurso
parcialmente provido.” (Acérddo n® 104-20749. Rel. Cons. Maria Helena Cotta
Cardozo, DJ de 15.06.2005).
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4 ANALISE DE CASOS

4.1 Caso Grendene

No ano de 1981, os socios da Grendene, tributada pelo lucro real, criaram 8 empresas

optantes pelo lucro presumido com o objetivo de escoar a produgao.

A operacdo funcionava da seguinte maneira: a empresa Grendene optante pela
tributacdo sobre o lucro real vendia a preco de custo as mercadorias para as 8 empresas
optantes pela tributacéo sobre o lucro presumido, as quais revendiam a produgdo com o preco

de mercado.

O antigo Conselho de Contribuintes entendeu que existia simulacdo, uma vez que as
8 empresas ndo possuiam estrutura e funcionarios que viabilizassem a operacdo. Conforme

vemos:

“IRPJ-TRANSFERENCIA DE RECEITAS-EVASAO FISCAL. Ha evasio fiscal de
tributos quando se criam oito sociedades de uma s6 vez, com 0s mesmos sécios
que, sob a aparéncia de servirem a revenda dos produtos da recorrente, tém, na
realizada, o objetivo admitido de evadir tributo, ao abrigo de regime de tributacéo
mitigada (lucro presumido). Negado provimento ao recurso voluntario pelo voto
de qualidade. (Acorddo n° 103-07260, Relator Renato Hasegawa Lousano, DJ
25.02.1986)”

A decisao posteriormente foi confirmada pelo TRF.

4.2 Caso Kitchens

Nesse caso, foi criada uma nova pessoa juridica para prestacéo de servicos de projeto

e montagem de produtos produzidos e comercializados por outra.

Ressalta-se que a nova empresa possuia 0s mesmos socios, utilizava a mesma marca

e logotipo, possuia sede no mesmo local da empresa ja existente, utilizavam-se dos mesmos
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funcionarios, ndo havia rateio de despesas entre as empresas, a menor parte do lucro ficava
para as empresas ja existentes, as quais arcavam com 0s custos e tributos de ICMS e IPI,
com a empresa nova ficava a maior parte dos lucros, sendo que esta arcava apenas com 0
ISS.

O CARF entendeu que apesar de existirem duas pessoas juridicas distintas, essas

formavam uma unica empresa, havendo omisséo de receitas, conforme vemos:

“PAF - PROVA INDICIARIA - A prova indiciaria é meio idéneo para referendar
uma autuacao, quando a sua formagéo esta apoiada num encadeamento l6gico de
fatos e indicios convergentes que levam ao convencimento do julgador. NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Os elementos probatérios indicam, com
firmeza, que as pessoas juridicas, embora formalmente constituidas como
distintas, formam uma Gnica empresa que atende, plenamente, o cliente que a
procura em busca do produto por ela notoriamente fabricado e comercializado.
IRPJ E OUTROS - OMISSAO DE RECEITAS - Constatada, ainda que
parcialmente, a falta de registro de receitas apuradas a partir de pedidos de
compra e ou prestacdo de servi¢os, sem que a autuada conteste a veracidade dos
referidos documentos, provado esta a omissao de receitas que deve ser imputada
a empresa considerada como um todo. CSLL E DEMAIS DECORRENTES - O
decidido quanto ao lancamento do IRPJ deve nortear a decisdo dos langamentos
decorrentes. - PUBLICADO NO DOU N° 66 DE 05/04/066, FLS. 31 A 34.
(Acordédo n° 107-08326, Relator Luiz Martins Valero, DJ 09.11.2005)”

4.3 Caso Kiwi Boats

No caso em analise, houve o desmembramento da atividade empresarial em duas
empresas distintas, da seguinte forma: a empresa fora inicialmente constituida por dois
socios no ano de 1994, sendo que em 1999 um dos sOcios constituiu nova empresa com
objeto social semelhante. No ano 2000, um dos sdcios da empresa constituida no ano anterior

se retirou da sociedade, a qual passou ter como objeto social a prestagéo de servicos.

A operacdo era feita da seguinte maneira: a empresa constituida no ano de 1994
faturava a venda dos cascos das embarcacdes, enquanto a empresa mais recente faturava os

servigos de montagem.
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O Fisco alegou simulacdo, porém por falta de provas de auséncia de propdsito

negocial, o acordao do CARF manteve o planejamento, conforme vemos:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Exercicio: 2002 Ementa:
SIMULACAO — INEXISTENCIA — N&o é simulagdo a instalagdo de duas
empresas na mesma area geografica com o desmembramento das atividades antes
exercidas por uma delas, objetivando racionalizar as operacfes e diminuir a
carga tributaria. OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA —
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA — A reunido das
receitas supostamente omitidas por duas empresas para serem tributadas
conjuntamente como se auferidas por uma sé importa em erro na quantificacéo
da base de célculo e na identificagcdo do sujeito passivo, conduzindo a nulidade
do langamento. Recurso provido. Publicado no D.O.U. n° 57, de
25/03/2008.(Acérddo n° 103-23357, Relator Paulo Jacinto do Nascimento, DJ
23.01.2008)”.

4.4 Caso Marcopolo

No caso em analise, foram constituidas offshores em paraisos fiscais com o objetivo
de adquirir produtos da empresa e revendé-los, bem como prestar servi¢os aos adquirentes

que estavam no Brasil.

O Conselho dos Contribuintes decidiu haver omissao de receitas e consequentemente

a simulacéo, conforme vemos:

“EXPORTACOES PARA PESSOAS VINCULADAS - INEXISTENCIA.
SIMULACAO - As declaragdes de vontade de mera aparéncia, reveladoras da
pratica de ato simulado, uma vez afastadas, fazem emergir os atos que se buscou
dissimular. No caso vertente, em que a contribuinte construiu de forma artificiosa
operagdes de exportacdo para empresas sediadas em paises que adotam
tratamento fiscal favorecido, o abandono da intermediagéo inexistente impde a
tributacdo das receitas omitidas, resultante da diferenca entre o montante
efetivamente pago pelo destinatario final e o apropriado contabilmente pela
fornecedora do produto. (Acérddo n° 105-11084, Relator Wilson Fernandes
Guimaraes. DJ 25/06/2008.) ”
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Mais tarde, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, analisando a mesma
situacdo, porém de datas distintas, concluiu pela legitimidade do Planejamento Fiscal, por

inexistir provas suficientes para atestar a simulagcéo, conforme vemos:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ Ano calendario:
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. N&o
ocorre a nulidade do auto de infragdo quando forem observadas as disposi¢6es
do art. 142 do Codigo Tributario Nacional e do art. 10 do Decreto n® 70.235, de
1972, e ndo ocorrerem as hipéteses previstas no art. 59 do mesmo Decreto.
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE. INOCORRENCIA
DE FRAUDE. Nos langamentos de oficio para constituicdo de diferencas de
tributos devidos, ndo pagos ou ndo declarados, via de regra, é aplicada a multa
proporcional de 75%, nos termos do art. 44, inciso I, da Lei 9.430/1996. A
qualifica¢do da multa para aplica¢do do percentual de 150%, depende ndo sé da
intencdo do agente, como também da prova fiscal da ocorréncia da fraude ou do
evidente intuito desta, caracterizada pela préatica de acéo ou omissdo dolosa com
esse fim. Na situacdo versada nos autos nédo restou cabalmente comprovado o
dolo por parte do contribuinte para fins tributario, logo incabivel a aplicacdo da
multa qualificada. MULTA DE OFICIO ISOLADA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVAS MENSAIS CONCOMITANTE COM A
MULTA DE OFICIO. INAPLICABILIDADE. E inaplicavel a penalidade quando
existir concomitancia com a multa de oficio sobre o ajuste anual. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. PAGAMENTO SEM CAUSA. Quando 0s recursos
tidos como provenientes de omisséo de receitas resultam de pagamentos feitos
pelos destinatarios finais dos produtos as controladas da contribuinte, ndo ha que
se falar em incidéncia de imposto de renda retido na fonte em razéo de pagamento
sem causa, posto que inexistente pagamento de valores por parte da autuada que
ensejariam a retencdo em fonte. OMISSAO DE RECEITAS. ACUSACAO DE
OPERACOES SIMULADAS. INSUFICIENCIA DE PROVAS. E do fisco 0 6nus da
prova de que a contribuinte incorreu em omissédo de receitas mediante simulagéo
de operacOes envolvendo empresas situadas em paraisos fiscais. Diante da
inexisténcia de provas, sequer indiretas de que 0s recursos sairam dessas
empresas e ingressaram na autuada de alguma forma, a acusacéo fiscal ndo se
sustenta. IRPJ E CSLL. OPERACOES COM CONTROLADAS NO EXTERIOR.
FORMA DE TRIBUTACAO. Inexistindo valores omitidos, haja vista que, em
principio a operagdes foram efetivamente realizadas e os valores envolvidos
foram regularmente contabilizados, incabivel tratar o subfaturamento em vendas
a subsididrias no exterior como receita omitidas. Verificada a observancia da

legislagdo de precos de transferéncia, resta ao fisco, nessas hipdteses auditar os
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resultados tributaveis da controlada no exterior, & luz do art. 394 do RIR/99.
Preliminares Rejeitadas. Recurso Voluntario Provido.(Acérddo 1402-00754,
Relator Antonio José Praga de Souza. DJ 30.09.2011).”

4.5 Caso Josapar

Neste caso, foi realizada uma incorporacao as avessas, onde uma empresa

deficitéaria incorporou uma empresa superavitaria.

Os atos foram desconsiderados sob a alegacdo de simulacdo, pois 0s atos
societarios mantiveram em destaque a empresa incorporada, mantendo esta por meio do

CNPJ da incorporadora.

“INCORPORACAO ATIPICA - NEGOCIO JURIDICO INDIRETO -
SIMULACAO RELATIVA - A incorporagdo de empresa superavitaria por outra
deficitaria, embora atipica, ndo é vedada por lei, representando um negdcio
juridico indireto, na medida em que, subjacente a uma realidade juridica, ha uma
realidade econémica ndo revelada. Para que os atos juridicos produzam efeitos
elisivos, além da anterioridade & ocorréncia do fato gerador, necessario se faz
que revistam forma licita, ai ndo compreendida hipétese de simulag&o relativa,
configurada em face dos dados e fatos que instruiram o processo. EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - A evidéncia da intengdo dolosa, exigida na lei para
agravamento da penalidade aplicada, ha que aflorar na instrucao processual,
devendo ser inconteste e demonstrada de forma cabal. O atendimento a todas as
solicitagOes do Fisco e observancia da legislacéo societaria, com a divulgagéo e
registro nos 6rgaos publicos competentes, inclusive com o cumprimento das
formalidades devidas junto a Receita Federal, ensejam a intencdo de obter
economia de impostos, por meios supostamente elisivos, mas néo evidenciam ma-
fé, inerente & préatica de atos fraudulentos. PENALIDADE - SUCESSAO - A
incorporadora, como sucessora, é responsavel pelos tributos devidos pela
incorporada, até a data do ato de incorporagdo, nao respondendo por
penalidades aplicadas posteriormente a essa data e decorrentes de infragGes
anteriormente praticadas pela sucedida (CTN, art. 132). (Publicado no D.O.U. de
28/11/02). (Acérdéo n° 103-21047, Relator Paschoal Raucci. DJ 16.10.2002)”

Posteriormente, a deciséo foi mantida pelo TRF.
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4.6 Caso Felipdo e Ratinho

No caso do técnico de futebol Felipdo, o servico era prestado por pessoa juridica,
contrariando o fato de que servicos personalissimos somente podem ser prestados por pessoa

fisica.

O Conselho entendeu que houve simulacgdo, desconsiderando os atos praticados,
exigindo o recolhimento do IRPF, compensando-se os tributos que foram recolhidos pela

pessoa juridica, conforme vemos:

“IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS - Sdo rendimentos da pessoa
fisica para fins de tributacdo do Imposto de Renda aqueles provenientes do
trabalho assalariado, as remuneracfes por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos, funcdes e quaisquer proventos ou vantagens percebidos tais
como saldrios, ordenados, vantagens, gratificacbes, honorarios, entre outras
denominagdes. IRPF - LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA - Quando os
rendimentos da pessoa fisica sujeitarem-se t&o-somente ao regime de tributacédo
na declaracdo de ajuste anual e independentemente de exame prévio da
autoridade administrativa, por caracterizar-se langcamento por homologacéo, o
prazo decadencial tem inicio em 31 de dezembro do ano-calendario, tendo o Fisco
cinco anos, a partir dessa data, para realizar o lancamento de oficio.
SIMULAGCAO - N&o se caracteriza simulagio para fins tributarios quando ficar
incomprovada a acusacao de conluio entre empregador, sociedade esportiva, € 0
empregado, técnico de futebol profissional, por meio de empresa ja constituida
com o fim de prestar servicos de treinamento de equipe profissional futebol.
MULTA QUALIFICADA DE OFICIO - Para que a multa de oficio qualificada no
percentual de 150% possa ser aplicada é necessario que haja descrigdo e
inconteste comprovacdo da agdo ou omissdo dolosa, na qual fique evidente o
intuito de sonegacao, fraude ou conluio, capitulado na forma dos artigos 71, 72 e
73 da Lei n° 4.502/64, respectivamente. APROVEITAMENTO DE CREDITOS -
Devem ser aproveitados na apuracéo de crédito tributério os valores arrecadados
sob o codigo de tributos exigidos da pessoa juridica cuja receita foi
desclassificada e convertida em rendimentos da pessoa fisica, base de calculo de
langamento de oficio. Recurso provido parcialmente.” (Acorddao n° 106-14244.

Relator José Ribamar Barros Penha, DJ 20/10/2004)
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No caso Ratinho, o apresentador também prestava servigos personalissimos por

intermédio de uma pessoa juridica.

Os atos foram desconsiderados pelo Fisco, sendo exigido o recolhimento do IRPF,

tendo sido prolatada a seguinte decisao:

“NULIDADE DO LANCAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Se o autuado revela conhecer plenamente as acusac¢des que lhe foram
imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa e
substanciosa impugnacao, abrangendo ndo s6 questdo preliminar como também
razGes de mérito, descabe a proposicdo de cerceamento do direito de defesa.
RENDIMENTOS DE PRESTACAO INDIVIDUAL DE SERVICOS -
APRESENTADOR/ANIMADOR DE PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAO -
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA - Sdo tributaveis os
rendimentos do trabalho ou de prestacdo individual de servicos, com ou sem
vinculo empregaticio, independendo a tributagdo da denominacdo dos
rendimentos, da condicéo juridica da fonte e da forma de percepcao das rendas,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo. Salvo disposi¢cfes de lei em contrario, as convencdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem
ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo
das obrigacgdes tributarias correspondentes. Desta forma, os apresentadores e
animadores de programas de radio e televiséo, cujos servicos sdo prestados de
forma pessoal, terdo seus rendimentos tributados na pessoa fisica, sendo
irrelevante a existéncia de registro de pessoa juridica para tratar dos seus
interesses. APLICACAO DE LEI SUPERVENIENTE AO FATO GERADOR -
AUSENCIA DE CARATER INTERPRETATIVO - Inaplicavel o art. 129 da Lei n°.
11.196, de 2005, a fatos geradores pretéritos, uma vez que dito dispositivo legal
nao possui natureza interpretativa, mas sim instituiu um novo regime de
tributacdo. RECLASSIFICACAO DE RECEITA TRIBUTADA NA PESSOA
JURIDICA PARA RENDIMENTOS DE PESSOA FiSICA - COMPENSACAQ DE
TRIBUTOS PAGOS NA PESSOA JURIDICA - Devem ser compensados na
apuracdo de crédito tributario os valores arrecadados sob o cédigo de tributos
exigidos da pessoa juridica, cuja receita foi desclassificada e convertida em
rendimentos de pessoa fisica, base de célculo do langcamento de oficio. MULTA
DE LANCAMENTO DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO -
INOCORRENCIA - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto dé causa
a lancamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades legais. Desta

forma, é perfeitamente valida a aplicacdo da penalidade prevista no art. 44, |, da
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Lei n° 9.430, de 1996, sendo inaplicavel as penalidades pecuniarias de carater
punitivo o principio de vedagdo ao confisco. Preliminar rejeitada. Recurso
parcialmente provido” (Acorddo n° 104-21583, Relator Nelson Mallmann. DJ
24.05.2006).
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5 CONCLUSOES

Devido a alta carga tributaria que as empresas estdo sujeitas no Brasil, ndo resta outra

alternativa sendo procurar realizar um planejamento tributario.

Analisando o ordenamento juridico, podemos concluir que a elisdo tributaria é atitude
autorizada legalmente, podendo o contribuinte usufruir de lacunas na lei ou ser induzido por
esta a reduzir a carga tributaria, ndo podendo estes atos serem desconsiderados

arbitrariamente pela Administracdo Tributaria.

Apesar da nomenclatura “antielisiva”, as normas que autorizam a desconsideracdo
de atos que visam a redugdo tributdria possuem carater “antievasivo”, pois preveem em seu

corpo a desconstituicdo de atos praticados com simulacéo, fraude, dolo e conluio.

A exigéncia de um propdsito negocial para efetivacdo do planejamento tributario é
licita, devendo a prova de sua auséncia ser feita pelo Fisco, observando os elementos
temporal, causal e econbmico em conjunto, pois a analise de um Unico elemento nédo €

suficiente para compreendermos as reais intengdes do contribuinte.

Por meio das transcricdes de julgados do CARF, podemos concluir que o
planejamento tributario estd sendo desconsiderado sem justificativas plausiveis, tendo o
Fisco delegado a funcdo de comprovacdo da existéncia do proposito negocial ao
contribuinte, seja pela falta de conhecimento dos motivos que ensejaram o planejamento ou
por considerar 0s motivos expostos insuficientes para motivarem a economia tributaria,

qualificando atos legitimos como simulacdo, fraude, dolo e conluio.
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