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O primado da Constitui¢ao

Prof. Dr. Rainer Wahl
- 1981

O primado da Constituicdo exige
distanciacdo e diferenciamento no
plano das normas; o primado da
Constituicdo correlaciona-se a um
conceito de separacdo e ndo
indistincdo. Este principio, que esta
intrinsecamente ligado a jurisdicdo
constitucional ndo permite que,
através da interpretacdo, as
fronteiras e diferencas entre o direito
constitucional e o direito ordinario
se esvaiam. (...) o primado da
Constituicdo significa a
secundarizacéo da lei.



RESUMO

O presente trabalho possui como escopo definir o local do pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tendo em vista a celeuma existente a esse respeito,
entendendo alguns que o referido tributo incide no local da prestacdo do servigo e outros que
o imposto ¢ devido ao Municipio, ou ao Distrito Federal, em que estd localizado o
estabelecimento prestador. Dessa forma, para se alcangar tal proposito, sera trilhado o campo
da incidéncia tributaria do ISSQN, partindo-se de abordagens superficiais da natureza e do
objeto do Direito Tributdrio e sua conformagdo no Sistema Tributario Brasileiro, passando
pela verificagdo da importancia das normas constitucionais, enquanto fundamentos desse
sistema, e pela a evolucdo do Sistema Constitucional Brasileiro, assinalando os seus
principais elementos no ordenamento juridico vigente, adentrando, na sequéncia, ao estudo
especifico do Imposto Sobre Servigos (ISS), do qual serdo estudados a conjuntura historica, a
competéncia tributdria para institui-lo, e respectivos limites, o campo de atuagdo das leis
complementares ao dispor sobre conflitos de competéncia, a classificagdo e os critérios da sua
regra-matriz de incidéncia tributaria. Por fim, mais profundamente e a luz do primado da
Constituicdo, principalmente considerando os principios da autonomia municipal e da
territorialidade e o campo de atuagao da lei complementar, sera perquirido a fixagdo, na Carta
da Republica de 1988, do aspecto espacial do ISS, a adequagdo do disposto na legislacao
nacional que pretende fixa-lo, os limites da atuacdo do legislador municipal e o tratamento
conferido pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a questdo do local do pagamento do
Imposto Sobre Servicos. Terminado esse caminho, defendendo o primado da Constitui¢ao, o
autor apresentard suas conclusdes. Indica-se, ainda, que a discussdo se desenvolveu a partir do
método dedutivo, com embasamento doutrindrio e jurisprudencial, e que a matéria deste
trabalho monografico esta situada precipuamente nas esferas do Direito Constitucional e do

Direito Tributario.

Palavras-chave: Direito Tributdrio. Imposto Sobre Servigos. Competéncia tributaria
municipal. Critério espacial da regra-matriz do Imposto Sobre Servigos. Local do pagamento

do Imposto Sobre Servigos.



ABSTRACT

This work has the scope to define the place of payment of Service Tax of any kind (ISSQN),
in view of the existing fuss about it, some understanding that this tribute focuses on local
service provision and other tax that is due to the City, or the Federal District, which is located
on the property provider. Thus, to achieve such purpose, shall be trodden down of the field of
tax incidence of ISSQN, starting with superficial approaches to the nature and object of the
Tax Law and its conformation in the Brazilian Tax System, through the verification of the
importance of constitutional norms, while fundamentals of this system, and the evolution of
the Brazilian Constitutional System, marking the main features of the legal order in force,
entering in sequence, to study specific Service Tax (ISS), which will study the historical
conjuncture, the taxing power to institute it, and their limits, the playing field by providing
complementary laws on conflicts of jurisdiction, classification and criteria of its rule-array of
tax incidence. Finally, the deeper and the light of the primacy of the Constitution, especially
considering the principles of local autonomy and territoriality and the playing field of
complementary law will be investigated fixation, the Charter of the Republic of 1988, the
spatial aspect of the ISS, adequacy of provisions of national law which aims to secure it, the
limits of the action of the legislature and municipal treatment determined by the jurisprudence
of the Superior Courts to the question of the place of payment of Service Tax. Done this way,
defending the supremacy of the Constitution, the author will present his findings. It is stated
further that discussion grew out of the deductive method, with doctrinal and jurisprudential
foundation, and that the subject of this monograph lies is situated mainly in the spheres of

Constitutional Law and Tax Law.

Keywords: Tax Law. Tax Services. Municipal taxing power. Spatial criterion of regulation of

Service Tax. Local payment of Service Tax.
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1 INTRODUCAO

Como decorréncia da forma de Estado tridimensional adotada pela Constituicdo da
Republica de 1988, principalmente por inovar em relagdo as anteriores marcadas pelo modelo
dual de reparticio de poderes, exsurge o principio da autonomia municipal, de elevada
importancia, pelo qual, aos Municipios ¢ garantido organizar seu governo e estabelecer suas
normas juridicas, observando os limites constitucionais e sem interferéncia arbitrarias de
outras pessoas politicas de qualquer nivel da federacdo (CARRAZZA, 2011, p. 178).

Para que o referido principio ndo se limitasse a ser mera previsdo formal, a Magna
Carta o proveu de inabalavel alicerce, cujas vigas mestras sdo as autonomias financeira,
legislativa e administrativa dos Municipios (BARRETO, 2012, p. 29), as quais estdo
intimamente ligados o principio da competéncia tributaria e a capacidade tributéria ativa,
garantias e faculdades desses entes da federacdo para promover a institui¢do e cobranga de
tributos.

Dessa senda, emerge a competéncia dos Municipios de instituir as espécies tributérias
autorizadas pela Carta da Republica, das quais sobreleva destacar, para fins deste estudo, a
competéncia para a institui¢ao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Nesse contexto, no presente trabalho monografico se propde abordar o campo de
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza a luz do aspecto espacial da sua
regra matriz de incidéncia tributaria, com o propdsito de obter o alcance atribuido pela
Constituicdo da Republica ao mencionado imposto ¢ o limite da competéncia tributaria das
pessoas politicas legitimadas a institui-lo, de forma a auxiliar na determinacao e resolucao de
conflitos de competéncia entre elas.

Ocorre, contudo, ndo ser pacifico o entendimento acerca da constitucionalidade da
legislacdo infraconstitucional de ambito nacional, ao tratar do Imposto Sobre Servigos (ISS),
pois potencialmente teria cometido equivoco violador da regra matriz de incidéncia quanto ao
local da incidéncia da exacdo municipal mencionada, ou seja, seu critério espacial,
supostamente autorizando que o ISS seja cobrado por pessoa politica incompetente para tanto
ao emprestar efeitos extraterritoriais as leis municipais, promovendo, com isso, invasiao na
esfera de competéncia de outro Municipio.

Acresca-se a isso o fato de que na Republica Federativa do Brasil existe mais de mais
de cinco mil e quinhentos Municipios, o que reflete na existéncia de igual numero de
impostos sobre servicos no pais (BARRETO, 2010, p. 10), eis que todos eles sdo detentores

da competéncia tributaria para instituir o tributo em andlise, surgindo conflitos pela
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superposicao da materialidade da hipdtese de incidéncia tributdria sobre o mesmo fato
juridico.

Assim, a doutrina especializada indica ser objeto de grandes divergéncias juridicas
(JARDIM, 2009, p. 327; MACEDO, 2009, p. 293) entre os proprios Fiscos Municipais e,
também, entre estes e os contribuinte, a definicdo do lugar onde o imposto sobre servicos ¢é
devido, se no local onde se encontra o estabelecimento prestador do servigo ou onde o servigo
foi efetivamente prestado (BERGAMINI; DUTRA; HOFFMANN, 2009, 49), ensejando
embates doutrinarios e jurisprudenciais quais, pelo que se observara, estdo longe de encontrar
zona de repouso.

O mestre Aires Fernandino Barreto (2012, p. 361), com a clareza que lhe ¢ peculiar,
afirma que “Na verdade, nenhum outro imposto, em nosso sistema, oferece tantas faces e
zonas cinzentas e areas comuns como o ISS”.

Ainda sobre o tributo municipal em analise, constatam os juristas Marcelo Magalhaes
Peixoto ¢ Marcelo de Lima Castro Diniz (2011, p. 972) que “..., ndo ha duvida de que, nos
ultimos anos, o tema que mais suscitou discussées no ambito da doutrina e da jurisprudéncia
concerne ao aspecto espacial da regra de incidéncia™.

Com efeito, a relevancia deste estudo se verifica pela importancia que a receita publica
derivada, obtida por meio da cobranca do imposto sobre servigos, tem enquanto elemento
garantidor da autonomia financeira do Municipio, que, por sua vez, como dito, ¢ uma das
vigas mestras da autonomia municipal, qual acaba sobrepujada quando outro Municipio,
desrespeitando os limites constitucionais do poder de tributar e a regra matriz do tributo,
invade a sua esfera de competéncia e capacidade tributaria.

De igual modo, percebe-se a pertinéncia tematica deste trabalho monografico pelos
efeitos deletérios na esfera juridica dos responsaveis tributarios, lato sensu, ao ter, estes, de
suportar bitributacdo e conviver com a duvida acerca do legitimo detentor da capacidade
tributaria ativa, que € o genuino sujeito ativo do imposto incidente sobre a sua atividade de
prestacao de servigos, cuja competéncia para institui-lo e capacidade de cobra-lo decorrem do
mandamento insculpido no inciso III, do artigo 156, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
e que em razdo do tratamento dado pelas leis complementares nacionais' e municipais é
motivo de grande celeuma, ou, pelo menos, a interpretacao aquelas emprestada pelos fiscos

municipais.

! Leia-se Decreto-lei n. 406/68 ¢ Lei Complementar n. 116/2003.
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Exemplo classico deste conflito de competéncia ¢ a hipotese em que um prestador de
servico, seja pessoa juridica ou fisica, estabelecido ou domiciliado em um Municipio que
desenvolve prestacdo de servico em outros, sendo cobrado por mais de um deles pelo mesmo
fato imponivel.

Sucede ser corriqueiro e muitas vezes proposital, tamanha ¢ a sanha arrecadatoéria dos
fiscos municipais, a ocorréncia de situagdes em que o critério espacial da regra matriz
constitucional do imposto sobre servigcos ¢ duramente violentado.

Por isso, nesse cendrio de cobrangas arbitrérias e incertezas, sobreleva a preocupacgao
dos operadores do direito em tragar estudos aprofundados sobre o tema ora tratado, mediante
a perquiri¢do das normas preventivas de atrito, dos ditames constitucionais e da legislagao de
ambito nacional, com o escopo de conferir maior seguranga juridica aos sujeitos passivos da
exac¢do e frear a atuagdo ilegal perpetrada por diversos Municipios.

E de grande utilidade, portanto, o esfor¢o dos juristas em defender o império da Carta
Magna, buscando evitar que os canones constitucionais concernentes ao critério espacial da
regra matriz do imposto sobre servigos sejam amesquinhados por cobrangas esptrias.

Assim sendo, tragar-se-a4 no presente trabalho a trilha do campo de incidéncia do
imposto sobre servicos de qualquer natureza, tendo como fungdo precipua a analise do seu
critério espacial.

Abordar-se-4, inicialmente, a natureza e o objeto do Direito Tributério, bem como a
sua estruturacdo no Sistema Tributario Brasileiro. Serd tratada a importancia da Constituicao
da Republica enquanto informador do Sistema Tributario Brasileiro e verificada a evolucao
do Sistema Constitucional Brasileiro, assinalando os seus principais elementos no
ordenamento juridico vigente.

Apo6s analisado o Sistema de um modo geral, partindo para a especificidade do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, sera objeto de incursdo histérica a sua
regulamentagdo, além de ser estudada a competéncia tributaria, e respectiva limitagdo, para a
criagdo in abstrato desse tributo ¢ qual o campo de atuacdo das normas gerais de legislagdo
tributaria ao dispor sobre conflitos de competéncia. Ainda, tratard o presente trabalho da
classificagdo e dos aspectos da regra matriz da hipotese de incidéncia do ISSQN.

Por fim e com mais profundidade, sera analisado o critério espacial da regra matriz de
incidéncia tributdria do imposto sobre servicos, se atentando as suas nuances constitucionais,
aos principios da autonomia municipal e da territorialidade das leis, a adequagao do disposto
na legislacdo infraconstitucional de aplicagdo nacional (Decreto-lei n. 406/68 e Lei

Complementar n. 116/2003), aos limites da atuacdo do legislador municipal e ao tratamento
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dado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a problematica que envolve a determinagdo
do local do pagamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Terminado esse iter procedimental, no capitulo conclusivo serdo tecidas as impressoes
pessoais do autor acerca das diversas posi¢des doutrindrias atinentes ao critério espacial da
regra matriz do imposto incidente sobre servicos de qualquer natureza e suas adequagdes ao
primado da Constituicdo Federal.

No desenvolvimento desta discussdo técnico-juridica serd empregado o método
dedutivo desenvolvido a partir da revisdo de pesquisas bibliograficas, doutrinarias,
legislativas, de artigos de periddicos e da internet, analisados de forma critica para se concluir
como a instituicdo e cobrangca do imposto sobre servicos de qualquer natureza atende o

critério espacial da sua regra matriz constitucional.
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2 DIREITO TRIBUTARIO - OBJETO E NATUREZA

Justifica-se que o presente capitulo ndo tem a pretensao de trazer profundas digressdes
acerca do tema nele tratado. No entanto, considerando que o tema deste trabalho monografico
¢ atinente a area tributaria, ainda que de forma perfunctéria, entende-se que ao leitor deve ser
introduzida a amplitude do ramo do direito que a ela se dedica, que € o Direito Tributario.

E indubitavel que a existéncia do tributo ndo se confunde com a do Direito Tributario,
sendo que aquele tem por finalidade essencial prover o Poder Publico dos recursos
necessarios ao desempenho de suas fungdes, carater fiscal, além de servir de interferéncia no
dominio econdmico, carater extrafiscal, e arrecadar recursos para o custeio de atividades ditas
atipicas, carater parafiscal (MACHADO, 2012, p. 69).

O tributo ¢ tdo antigo quanto o Estado e pode existir e ser cobrado mesmo na auséncia
de normas juridicas que o regulamente.

O Direito Tributario, a seu turno, de surgimento mais recente, visa disciplinar,
regulamentar como esses recursos sao obtidos, com o proposito de limitar a atuagdo do poder
estatal e prover os chamados contribuintes de garantias ou direitos, de forma que as pessoas
politicas disponham dos recursos de que necessitam na persecu¢do dos seus objetivos, mas,
jamais amesquinhando direitos dos sujeitos passivos da obrigacdo, mediante arbitrariedades.

Acerca do Direito Tributario, Hugo de Brito Machado Segundo (2006, p. 2) aduz ser o
ramo do direito responsavel pela regulamentacdo da obtencdo de receitas derivadas, de
espécie tributaria. E o conjunto de regras e principios que regulamenta a institui¢io, cobranca
e fiscalizacao dos tributos e dos seus acessorios (procedimentos, juros etc.).

Nos dizeres de Kiyoshi Harada (2005, p. 311), ¢ o direito que regula “o processo de
retirada compulsoria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos, mediante a
observancia dos principios reveladores do Estado de Direito”.

Luciano Amaro (1998, p. 2) fixa que “o direito tributario ¢ a disciplina juridica dos
tributos”, compreendendo todas as normas que os tenham como motivagao, seja para cria-los,
fiscaliza-los ou arrecada-los.

Hugo de Brito Machado (2012, p. 51-52), expondo a sua preocupacdo com oS
sujeitos passivos da obrigacdo tributdria, assim conceituou o Direito Tributdrio e a sua
finalidade:

O ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas
sujeitas a imposicdes tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de
tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse poder.
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[.]

O direito tributario existe para delimitar o poder de tributar, transformando a
relacdo tributaria, que antigamente foi uma relagdo simplesmente de poder,
em relagdo juridica. A finalidade essencial do direito tributario, portanto, ndo
¢ a arrecadagdo do tributo, até porque esta sempre aconteceu, € acontece,
independentemente da existéncia daquele. O direito tributario surgiu para
delimitar o poder de tributar e evitar os abusos no exercicio deste.

No que pertine a natureza do Direito Tributario, e indubitavel que se trata de um ramo
do Direito Publico, mas também se assevera ter esse ramo caracteristicas proprias do Direito
Obrigacional (ARANHA, 2001, p. 65) uma vez que disciplina uma relagao juridica entre um
credor (sujeito ativo — fisco) e um devedor (sujeito passivo — contribuinte ou responsavel),
envolvendo uma prestacgao (tributo).

Alerta, contudo, o professor Hugo de Brito Machado (2012, p. 53) que:

No direito tributario inegavelmente encontram-se as caracteristicas do direito
obrigacional, eis que ele disciplina, essencialmente, uma relagdo juridica
entre um sujeito ativo (Fisco) e um sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel), envolvendo uma prestagdo (tributo). Adotando-se, porém, a
distingdo entre obrigagdo tributaria e crédito tributario, ¢ importante
esclarecer que antes de se formar a relacdo juridica de direito obrigacional
ha, no direito tributario, uma relacdo juridica diversa, de direito potestativo,
como serd examinado no estudo da obrigagdo tributaria.

De qualquer forma, pode-se ver no direito tributario um ramo do direito
publico com acentuadas caracteristicas de direito obrigacional.

De arremate, convém transcrever os ensinamentos sempre precisos de Geraldo Ataliba
(2012, p. 51), para quem “Direito tributdrio objetivo ¢ o conjunto de normas juridicas que
regula a tributagdo, entendendo-se por tributacdo a acdo estatal de tributar (isto ¢, de exigir

tributos)”.
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3 O SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 O Sistema Tributario Brasileiro

Sistema, nos dizeres de Geraldo Ataliba (1968, p. 7), ¢ “um conjunto ordenado de
elementos segundo uma perspectiva unitaria”.

Sistema tributario é, portanto, a ciéncia juridica constituida pelo conjunto de normas
que regulamentam o poder legitimado ao Estado de exigir legalmente o pagamento de tributos
sobre acontecimentos fixados em lei ocorridos em locais alcangados pela sua soberania.

Cumpre alertar, desde ja, para o fato de que o Sistema Tributario Brasileiro ndo se
esgota na Constituicdo Federal, embora nesta estejam tratadas as principais normas do Direito
Tributario nacional, sob o titulo Sistema Tributdrio Nacional (ARANHA, 2001, p. 76).
Anota-se que a utilizagdo dessa nomenclatura, muitas vezes, tem o escopo de referir-se tao
somente ao regramento constitucional, mas pode representar, também, todo o plexo normativo
do Direito Tributario brasileiro.?

Aduz-se, por isso, que o Sistema Tributario Brasileiro (ou Nacional) se consubstancia
nas normas insertas na Carta Magna e também em toda a legislagdo infraconstitucional afeta a
tributacao, se referindo a doutrina, por vezes, aquelas como Sistema ou Direito Constitucional
Tributario, ao invés de utilizar o nome dado pelo texto constitucional. (JARDIM, 2000, p.
145; NOGUEIRA, 1999, p. 118).

Sistema Tributario Brasileiro €, portanto, o conjunto de normas juridicas que
disciplinam a instituicdo e cobranga de tributos, sem se distinguir os federais, estaduais e
municipais.

Conforme preceitua Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. (2000, p. 225), “No conceito de
sistema tributario ndo se deve fazer referéncia a competéncia tributaria porque se quer
significar sistema tributario nacional. O conceito de sistema tributario implica certa
coordenacdo dos diferentes tributos...”. Para Amilcar de Aratjo Falcdo (1964, p. 35) ¢ o
“conjunto de tributos federais, estaduais e municipais existentes entre nos”.

Nao obstante tenha ficado claro o conceito, urge colacionar as seguintes linhas:

O sistema do Direito Tributario Positivo ¢ composto por uma integragao
normativa de fatos segundos valores, dispostos numa estrutura

2 Neste trabalho, para evitar confusdes que atrapalhem o seu rigor cientifico, preferimos usar a expressio
“Direito Tributario Brasileiro” ao nos referirmos ao conjunto de normas que ultrapassa aos limites dos
regramentos constitucionais tributarios.
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hierarquizada, regida pela fundamentagdo ou derivacdo, tanto formal quanto
material. Examinando o sistema de baixo para cima, cada unidade normativa
se encontra fundada, material e formalmente, em normas superiores.
Invertendo-se o prisma de observacao, verifica-se que das regras superiores
derivam, material e formalmente, regras de menor hierarquia. Insista-se, o
Sistema Tributario Nacional é um conjunto de normas que versam sobre
matéria tributaria, normas que juridicizam fatos segundo valores (art. 2
CTN). Desenha-o inicialmente a CF quando trata dos limites ao poder de
tributar (arts. 150 a 152) e quanto prevé a instituicdo de impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhorias (art. 145), de empréstimos compulsorios (art.
148) e de contribuigdes sociais economicas e profissionais (art. 149).
Complementa o Sistema Tributario Nacional o Codigo Tributario Nacional,
que, publicado sob a égide da EC n. 18 de 1965, adotou topograficamente o
critério de sistematizar os tributos de acordo com sua base econdémica. O
STN se completa com a legislagdo ordindria baixada pela Unido, Estados ¢
Municipios. (PEIXOTO; DINIZ, 2005, p. 22)

Dessa forma, o Sistema Tributario Brasileiro estd informado tanto pelas normas
constitucionais, como pelas normas infraconstitucionais, que se ocupam do ramo do Direito

Tributario, editadas pelas pessoas politicas que compoe a Federagao brasileira.

3.2 Do primado da Constituicio

Restando claro do que se ocupa o Direito Tributario, a sua natureza ¢ forma como ¢
sistematizado, impende asseverar que as normas legais que o informa estao inseridas em um
ordenamento juridico em que hé uma relagdo de superioridade, diz-se hierarquizado, pela qual
as normas inferiores retiram seu fundamento de validade naquelas que lhe sdo superiores.

Esse modelo hierarquizado ¢ chamado de pirdmide juridica e no seu apice esta a
Constituigdo, que ¢ 0 texto dos textos, o respaldo de validade de todas as demais
manifestagoes normativas do Estado.

E a Constituigdo o critério ultimo de existéncia e validade das demais normas do
ordenamento juridico (NEVES, 1988, p. 63).

Leciona Roque Antonio Carrazza (2011, p. 35-36) que:

As normas subordinadas devem guardar harmonia com as superiores, sob
pena de deixarem de ter validade no ordenamento juridico. Assim, o ato
interno da Administragdo (portaria, instrugdo, norma administrativa etc.)
deve buscar fundamento de validade no decreto; este, na lei; aquela, na
Constitui¢do. Caso, por exemplo, o ato interno contrarie o decreto ou este
entre em testilhas com a lei, ninguém poderad ser compelido a observa-los,
porquanto estardo ‘fora’ da supramencionada ‘pirdmide juridica’. O mesmo
podemos dizer da lei, se em descompasso com a Constituicdo.
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J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (apud CARRAZZA, 2009, p. 28), a esse

respeito, aduzem:

‘A Constituigdo ocupa o cimo da escala hierarquica no ordenamento
juridico. Isto que dizer, por um lado, que ela ndo pode ser subordinada a
qualquer outro pardmetro normativo supostamente anterior ou superior €, por
outro lado, que todas as outras normas hao de conformar-se com ela.

“(.0).

‘A principal manifestagdo da preeminéncia normativa da Constituicdo
consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida & luz dela e passada pelo
seu crivo, de modo a eliminar as normas que se ndo conformem com ela.’

A Constituicao ocupa, portanto, o nivel mais alto entre todas as normas juridicas e ¢
ela, enquanto instrumento normativo que constitui o proprio Estado, que veicula os principios
fundamentais, organizativos e finalisticos do Estado, regulamentando as relacdes do poder
politico, dos governantes e governados.

A esse respeito, Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 189) assevera:

O texto da Constituicdo € o espaco, por exceléncia, das linhas gerais que
informam a organizacdo do Estado, limitando-se, como adverte Celso
Ribeiro Bastos, a tracejar as caracteristicas dominantes das vdrias
institui¢cdes que a legislacdo comum posteriormente desenvolve, conferindo-
lhe compostura final. No seu repertério, como decorréncia, ha predominio
quantitativo das regras de estrutura, que sao mais numerosas que as regras de
comportamento.

Destarte, a situacao juridica que implica na incongruéncia, seja material ou formal, de
uma norma inferior com a Constituicdo recebe o nome de inconstitucionalidade. Nesse

sentido:

Pois bem. O descompasso entre uma norma inferior (lei, decreto, portaria,
ato administrativo etc.) e a Constituigdo tem o nome técnico de
‘inconstitucionalidade’ — que, como predica a melhor doutrina, pode ser
material (intrinseca) ou formal (extrinseca). Material quanto o contetdo da
norma inferior ¢ incompativel com regra ou principio constitucional (a
invalidade tisna o proprio mérito da norma inferior). E formal quando a
norma inferior ¢ editada por autoridade, 6rgdo ou pessoa incompetente ou
sem a observancia dos procedimentos adequados (nos termos, é claro, da
propria Constitui¢do). (CARRAZZA, 2011, p. 42)

Jos¢ Afonso da Silva (1994, p. 48), a respeito da inconstitucionalidade, leciona sobre

"conformidade com os ditames constitucionais", a qual "ndo se satisfaz apenas com a atuagao
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positiva de acordo com a Constituicao", mas ainda com o ndo "omitir a aplicacdo de normas
constitucionais quando a Constituicao assim o determina". Darcy Azambuja (1988, p. 172)
afirma que "toda a lei ordindria que, no todo ou em parte, contrarie ou transgrida um preceito
da Constituigdo, diz-se inconstitucional".

Importa, ainda, ponderar que as normas constitucionais devem ser interpretadas de
modo a lhes conferir maior efetividade, fielmente a vontade do legislador constituinte, jamais
devendo o intérprete alterar seu alcance, ainda que buscando maior justica, a seu sentir.

Dessa forma, nesse esquema hierarquizado, em cujo cuspide esta a Constituigdo, ¢ que
estdo as normas juridicas que informam o Direito Tributério e, por isso, ¢ certo que nenhum
estudo sobre as normas tributdrias pode passar ao largo da perquiricdo dos respectivos
fundamentos de validade, exceto, conforme observa Gomes Canotilho (1991, p. 141), a
constitucional, “que recolhe o fundamento de validade em si propria”.

Contudo, a par da observacdo de Gomes Canotilho acima transcrita, insta salientar que
as unicas normas da Constitui¢do que em hipotese nenhuma padecem de inconstitucionalidade
sdo as normas editadas pelo legislador constituinte originario. Todas as demais, inclusive as
inseridas na Carta Magna pelo exercicio da competéncia reformadora® por meio de emenda a
constitui¢do, devem observancia ao Texto Maior, sob pena de padecerem do vicio insanavel
da inconstitucionalidade.

Veja-se o que Marcelo Novelino (2009, p. 77) afirma acerca do principio da Unidade

da Constituigao:

Consiste numa especificagdo da interpretagdo sistematica, impondo ao
intérprete o dever de harmonizar as tensdes ¢ conflitos existentes entre as
normas constitucionais. Por afastar a tese de hierarquia entre os dispositivos
da Constituicao, esse principio impede a declaragdo de inconstitucionalidade
de uma norma constitucional originaria.

Michel Temer (1999, p. 33-34), ao tratar da competéncia constitucional reformadora,

assevera:

Nao ha duvida [...] de que o constituinte esta limitado pelas forcas materiais
que o levaram a manifestacdo inauguradora do Estado. Fatores ideologicos,
econdmicos, o pensamento dominante da comunidade, enfim, é que acabam
por determinar a atuagdo do constituinte.

3 Preferimos ndo adotar a terminologia “poder constituinte reformador” por ser de discutivel acerto.
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Deve-se fazer, ainda, uma distingdo entre texto e norma. Sucede que nem sempre
havera um texto para expressar uma norma, mas as normas existem independentemente de
suporte fisico. Humberto Avila (2004, p. 23) aponta que ndo existe uma “correspondéncia
biunivoca” entre texto e norma, se dissociando a ideia de que um obrigatoriamente sO existe
na dependéncia do outro.

Também, ndo se pode olvidar que a ordem constitucional ¢ dinamica, ou seja, esta em
constante evolucdo e, a despeito de a norma até entdo ser tida por constitucional, perde tal
qualidade em razdo de mudanga, seja do proprio texto da Constituicdo, seja da interpretagao
emprestada a um comando dela.

Essas premissas ora explanadas se mostram relevantes para o presente estudo, pois
adiante, quando for objeto de perquiri¢ao o local da cobranga do ISS, sera feito o cotejo entre
o critério espacial da sua regra matriz constitucional e a legislagcdo infraconstitucional que o

disciplina, com o proposito de se verificar a adequacao desta aquela.

3.3 O Sistema Constitucional Tributario

, .

Diz-se que Sistema Constitucional Tributdrio ¢ conjunto de normas inseridas na
Constitui¢ao que cuidam do poder impositivo do Estado de instituir e cobrar os tributos.
Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 189-190) aduz o seguinte, sobre o Sistema

Constitucional Tributario:

Se ¢é correto mencionarmos a Constituicdo brasileira, como sistema de
proposi¢des normativas, integrante de outro sistema de amplitude global que
¢ o ordenamento juridico vigente, podemos, ¢ claro, analisar os subconjuntos
que nele existem. O que nos interessa agora ¢ a subclasse, o subconjunto ou
0 subsistema constitucional tributario, formado pelo quadro organico das
normas que versem matéria tributaria, em nivel constitucional. A
homogeneidade desse grupamento de regras estd determinada, assim pela
natureza logica das entidades normativas, que pelo assunto sobre que dispoe.

[.]

Pertencendo ao estrato mesmo da Constituicdo, da qual se destaca por mero
expediente loégico de cunho didatico, o subsistema constitucional tributario
realiza as func¢des do todo, dispondo sobre os poderes capitais do Estado, no
campo da tributagdo, ao lado de medidas que asseguram as garantias
imprescindiveis a liberdade das pessoas, diante daqueles poderes.
Empreende, na trama normativa, uma constru¢ao harmoniosa e conciliadora,
que visa a atingir o valor supremo da certeza pela seguranca das relacdes
juridicas que se estabelecem entre Administracdo e administrados. E, ao
fazé-lo, enuncia normas que s3o verdadeiros principios, tal o poder
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aglutinante de que sdo portadoras, permeando, penetrando e influenciando
um namero inominavel de outras regras que lhe sdo subordinadas.

Embora se aponte a existéncia de um Sistema Tributario no plano constitucional como
sistema apenas na Constituigdo de 1946, a partir da Emenda Constitucional n. 18, de 1965
(MORAES, 1973, p. 213-214), Luiz Ricardo Gomes Aranha (2001, p. 76-77) atirma que sua
raiz ¢ anterior. Para ele, o sistema constitucional tributdrio teria as suas origens na
Constituicdo do Império, 1824, marcada pelas limitagdes da organizacdo administrativa do
Estado, até entdo unitaria, com o surgimento dos principios da legalidade, isonomia ¢ da
capacidade contributiva.

Esclarece, ainda, que em 1891 nasceu o Estado Republicano Federal, cuja Magna
Carta teve um capitulo dedicado a discriminagdo das rendas tributarias. A Unido tinha
competéncia para criar impostos sobre a importacao, taxa de selo e dos correios e telégrafos.
Os Estados, imposto sobre a exportacdo, imoéveis rurais e urbanos, transmissao de
propriedade, industria e profissdes e também taxa de selos. Para os Municipios o Diploma
criou perplexidade, deixando a critério do Estado seus tributos. O principio da legalidade
apareceu no § 30, do seu artigo 72, e o da imunidade intergovernamental reciproca no seu
artigo 10. A critica que se faz a essa Constituicdo consiste na possibilidade da bitributagao,
pois era permitida a competéncia cumulativa entre Unido e Estados.

Ja& na Constituicdo de 1934 foram criados dois critérios, quais sejam: limitagcdo da
competéncia concorrente ou cumulativa pela proibigdo da bitributacdo e da definicdo da
competéncia tributaria dos Municipios. A competéncia Federal que era pequena na Carta
anterior foi ampliada. Apareceu, ainda, pela primeira vez a contribuicdo de melhoria.

Pouco inovando em matéria tributaria, a Constituicgdo de 1937 deu melhor
regulamentac¢ao ao problema da competéncia concorrente e cumulativa.

Na sequéncia, a Constituicdo de 1946 discriminou competéncias, rendas e receitas.
Contudo, criou inimeros problemas, os quais se buscaram solucionar com a Emenda
Constitucional n. 18, de inspira¢do revolucionaria, o que pode ser considerado como a
primeira manifestagdo de um verdadeiro Sistema Tributario Nacional constitucional.

Vale lembrar que esta Carta outorgou competéncia tributdria aos Municipios, a qual
incluia, além e outros, o Imposto de Industria e Profissdes e o Imposto Sobre Diversdes
Publicas, mais assemelhado ao ISSQN da Constituicao de 1988 (MACEDO, 2009, p. 273).

Hugo de Brito Machado (2005, p. 269) ressalta que a mencionada Emenda aboliu a

Federagdo, isso porque o tributo passou a ser encarado como instrumento da economia
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nacional, se sobrepondo aos interesses estritamente locais de Estados, Municipios e até¢ da
Unido. A nagdo era mais importante do que a Federacao.

A partir dai a Unido, principalmente em matéria tributaria, passou a criar normas
juridicas com validade para todos os entes, como a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
Codigo Tributéario Nacional.

Finalmente, em 1988 foi promulgada a Constitui¢do vigente que, segundo Alexandre
de Moraes (2006, p. 765) apoiando-se em Geraldo Ataliba, “consagrou o Sistema Tributario
Nacional como a principal diretriz do Direito Tributério .

Pode-se afirmar que o Direito Constitucional Tributario, previsto no Capitulo I, do
Titulo VI, da Carta da Republica de 1988, representa um dos mais detalhados de quantos
existem no globo (TAVAROLO, 2005, p. 71), que se inicia no artigo 145 e termina no artigo
162, da Constituicdo Federal de 1988, além de outros artigos que podem ser encontrados de
forma esparsa nela.

Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 190-191) observou o que se segue acerca do

carater exaustivo desta Constitui¢ao Federal, ao cuidar das normas tributarias:

O estudo do Direito Comparado oferece-nos material valioso para
percebermos aspectos da fisionomia peculiar do nosso sistema constitucional
tributario. Enquanto os sistemas de outros paises de cultura ocidental pouco
se demoram nesse campo, cingindo-se a um numero reduzido de
disposicdes, que ferem tdo somente pontos essenciais, deixando a atividade
legislativa infraconstitucional a grande tarefa de modelar o conjunto, o
nosso, pelo contrario, foi abundante, dispensando a matéria tributaria farta
messe de preceitos, que ddo pouca mobilidade ao legislador ordinario, em
termos de exercitas seu génio criativo. Esse tratamento amplo e minucioso,
encartado numa Constitui¢do rigida, acarreta como consequéncia inevitavel
um sistema tributdrio de acentuada rigidez, como demonstrou Geraldo
Ataliba na sua obra Sistema constitucional tributario brasileiro. E a profusio
de comandos relativos a tributagdo mereceu registro de Aliomar Baleeiro,
que separou mais de cem regras tributérias insertas no texto de nossa Carta
Magna.

O quadro das imposicdes tributarias, no Brasil, encontra-se sob o influxo de
muitos principios constitucionais. Atuam sobre essa area postulados
constitucionais genéricos, que se irradiam por toda a ordem juridica,
ativando e ao mesmo tempo tolhendo o Estado nas relagdes com seus
suditos, e principios constitucionais especificamente canalizados para o
terreno dos tributos, conhecidos como principios constitucionais tributarios.

E, pois, o Direito Constitucional Tributario o conjunto de principios e normas que
regulam o poder tributario do Estado brasileiro e estabelece as espécies de tributos,

disciplinando, ainda, o seu exercicio, a competéncia tributdria dos entes federados, a
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exigéncia de arrecadagao dos tributos com limites, a forma de partilha da arrecadagdo entre as
pessoas politicas e as “garantias ao devido processo legal legislativo, administrativo e
jurisdicional” (NOGUEIRA, 1999, p. 119) do contribuinte.

Para Kiyoshi Harada (2005, p. 322), Direito Constitucional Tributario representa:

Conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no
sistema juridico global, formado por um conjunto unitario ¢ ordenado de
normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente
harménicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra
coisa ndo € sendo a propria Constituicao.

Na mesma esteira de raciocinio, Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2000, p. 147-148)
assevera ser o “conjunto de normas organizadas harmonicamente no Texto Supremo, as quais
versam matéria tributaria e jazem reunidas ao derredor de principios fundamentais” e
completa aduzindo ter duas caracteristicas o quadro organico das normas que compde o
Sistema Constitucional Tributario, quais sejam, a exaustividade e a rigidez, que, diga-se de
passo, ja informavam o sistema da Carta de 1967, entendendo-se a primeira caracteristica em
razdo dos aproximadamente cem comandos de indole tributaria que a Magna Carta hospeda,
revestindo um contetdo cuja “abrangéncia racional lhes confere a fei¢do de regras diretivas de
um dado sistema, razdo pela qual assumem elas a estrutura de principios”.

O capitulo dedicado ao Direito Constitucional Tributario na Constituicdo Federal
vigente, se apresenta dividido em seis se¢des: principios gerais, as limitagdes do poder de
tributar, os impostos de competéncia da Unido, os impostos dos Estados e Distrito Federal, os
impostos dos Municipios e, por fim, o das reparticdes das receitas tributarias (CARDOSO,
2007, p. 132).

Assim, se determinou quais s@o os impostos brasileiros e discriminou que compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o poder de instituir os impostos, as
taxas e as contribui¢des de melhoria e, exclusivamente a Unido a competéncia para criar
contribuigdes especiais e empréstimos compulsorios, com exce¢do a contribui¢dao para custeio
de sistemas previdencidrios e assisténcia social, para os outros entes (SZKLAROWSKY,
2003, p. 108) e, também, a contribui¢do para o custeio do servigo de iluminagdo publica, de

competéncia municipal.
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Ainda, tornou expressos os principios da capacidade econdmica* do contribuinte e
personalizacdo dos impostos (art. 145, §1°), igualdade tributaria (art. 150, II), irretroatividade
da lei fiscal (art. 150, II1, a) e vedagdo de tributos com efeito confiscatdrio (art. 150, IV) que
na Carta anterior eram implicitos.

Segundo o magistério de Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2000, p. 161-181), na atual
Carta Magna estao expressos os principios tributarios da estrita legalidade (arts. 5°, I e 150,
I); anterioridade e anterioridade nonagesimal; uniformidade geografica (art. 151, I); ndo
discriminacdo tributaria em razdo da origem ou do destino do bem (art.152), imunidade;
capacidade contributiva (art. 145,§1°); vedacdo ao confisco; e, isonomia (art. 150, II) e,
implicitos, os da indelegabilidade da competéncia tributaria e tipicidade.

Alexandre de Moraes (2006, p. 783), por sua vez, ndo elenca o principio da ndo
discriminacdo, da imunidade, porém, expde o da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens
(art. 150, V) e o da irretroatividade tributéria (art. 150, II1, a).

Afirma-se que o Sistema Constitucional Tributério silenciou sobre os limites para a
cobranca das contribuigdes de melhoria (ROSA JUNIOR, 2000, p- 239), o que nao ¢ motivo
de grandes preocupagdes, uma vez que no artigo 81, do Codigo Tributario Nacional, se fixou
adequadamente o limite total e individual da exigéncia. Também, que autorizou a edigdo, pela
Unido, de normas aplicaveis no ambito nacional de Direito Tributario, por meio de lei
complementar que obriga a todos os entes da federagdo.

Estabeleceu, de forma taxativa, as hipoteses de institui¢do do empréstimo compulsorio
pela Unido e manteve as contribuicdes especiais existentes no Texto anterior. Excetuou o II,
IE, IPI 1IOF, IEG, contribui¢dao social, empréstimo compulsorio de guerra e de calamidade
publica da aplicag¢do do principio da anterioridade.

Tem-se que o Sistema Constitucional Tributdrio garantiu imunidade, dentro de
parametros nele estabelecidos, aos sujeitos passivos previstos nas alineas do inciso VI, do
artigo 150, e prescreveu a necessidade de lei especifica para a concessdao de isen¢ao ou
subsidio, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Ainda, que atribuiu a Unido a competéncia para a criagdo dos impostos previstos nos
incisos do artigo 153 e 154, aos Estados e Distrito Federal, no artigo 155 e, aos Municipios,
podendo o Distrito Federal instituir também, os elencados no artigo 156, dos quais se destaca

o inciso III, que autoriza a instituicdo do imposto incidente sobre a prestagdo de “servigos de

4 Nao entraremos na discussio se a capacidade é econdmica ou contributiva por ser irrelevante para o estudo do
presente trabalho.
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qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II, definidos em lei complementar”
(BRASIL, 1988).

A Magna Carta determinou a ndo incidéncia do IPI sobre produtos industrializados
destinados ao exterior, bem como de ICMS sobre os produtos e servigos também destinados
ao exterior; Restringiu ao campo da Lei Complementar a instituicdo pela Unido de impostos
residuais.

Por fim, o Sistema Constitucional Tributario definiu a forma de reparti¢do das receitas
tributarias, ndo obstante afirmar a doutrina que isso ¢ afeto as Financas Publicas.

Tem-se, com essa analise perfunctéria do Sistema Constitucional Tributario, os seus
principais aspectos, sendo dele, como dito alhures, que todas as demais normas que informam

o Sistema Tributario Brasileiro retiram seu fundamento de validade.
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4. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

4.1 Escorco historico

Julcira Maria de Mello Viana (2009, p. 273), fazendo uma abordagem acerca da
evolugdo legislativa do imposto incidente sobre a prestagdao de servigos de qualquer natureza,

esclarece:

[...] esta previsto no art. 156, III, da Constituicdo Federal de 1988 e surgiu
com na Constituicdo de 1967, com fundamento na Emenda Constitucional n.
18/65, tendo por fato gerador a prestagdo de servicos, excluidos o comércio e
a produgdo de bens.

Tal imposto foi disciplinado pelos arts. 71, 72 e 73 do Codigo Tributario
Nacional (Lei n. 5172/66). Esses dispositivos, entretanto, foram revogados
pelo Decreto-Lei n. 406/68, o qual foi recepcionado pela Carta de 1988. Em
31 de julho de 2003, foi promulgada a Lei Complementar n. 116/03, que
seguiu os mesmo moldes do Decreto-Lei n. 406/68, dando diretrizes ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, inclusive listando os servigos
tributaveis.

No trecho acima transcrito, a autora mencionou a legislacdo da qual o presente estudo
nao podera passar ao largo, sob pena de descumprir o seu propdsito, que € analisar e definir o
local da cobranga do Imposto Sobre Servigos.

O Coédigo Tributario Nacional, por meio dos seus artigos 71 a 73, trouxe a primeira
regulamentac¢do infraconstitucional do ISS, dispondo sobre a sua hipdtese de incidéncia, sua
base de calculo e o contribuinte, mas foi silente quanto ao local do pagamento do tributo.

Alberto Macedo (2009, p. 295-296) afirma que “O primeiro instrumento normativo
que veio a estatuir de forma expressa onde se considera prestado o servigco para efeito de
ocorréncia do fato juridico tributario do ISS foi 0 Ato Complementar n. 36, de 13 de marco de
1967, [...]".

Nos termos desse Ato Complementar, como regra, o tributo era devido no local da
sede da empresa. As duas excecdes, em que o tributo era devido no local da prestacdo, eram a
atividade de construcdo civil e quando a prestagdo era realizada em carater permanente por
estabelecimento, socios ou empregados da empresa, sediados ou residentes no Municipio.

Veja-se:
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Art. 6° No caso de emprésas que realizem prestacdo do servico em mais de
um Municipio, considera-se local da operacdo para efeito de ocorréncia do
fato gerador do imp6sto municipal correspondente:

I - O local onde se efetuar a prestagao do servigo.
a) no caso de construgao civil;

b) quando o servigo for prestado, em cardter permanente por
estabelecimentos, socios ou empregados da emprésa, sediados ou residentes
no Municipio;

IT - O local da sede da emprésa, nos demais casos. (BRASIL, 1967)

Adveio a edi¢do do Decreto-Lei n. 406/68, que revogou expressamente os artigos 71 a
73 do Cédigo Tributario Nacional, e, implicitamente, o acima transcrito artigo 6°, uma vez
que, por seu artigo 12, dispds a respeito do local da prestagdo do servigo para efeitos da

incidéncia do ISS, e o fez da seguinte forma:

Art. 12. Considera-se local da prestagdo do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso de construgao civil o local onde se efetuar a prestacao.

¢) no caso do servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o Municipio
em cujo territorio haja parcela da estrada explorada. (BRASIL, 1968)

Nota-se que o Decreto-Lei ndo fez uso da expressao “sede”, a que aludia o Ato
Normativo 36/67, mas sim, “estabelecimento prestador” e “domicilio do prestador”. Contudo,
ndo alterou para o local da efetiva prestacdo do servigco a regra de onde deveria ser pago o
tributo, mantendo exce¢des em que o fato imponivel considerava-se ocorrido no local da
prestacao.

Por fim, revogando o disposto no artigo 12 do Decreto-Lei, a Lei Complementar n.
116/03 tratou do local da incidéncia do imposto sobre servigos nos seus artigos 3° e 4°, deste

modo:

Art. 320 servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXII,
quando o imposto sera devido no local:
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I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1° do art.
12 desta Lei Complementar;

[...]

§ 1°No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio
em cujo territorio haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza, objetos de locacdo, sublocagdo,
arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou
nao.

§ 2°No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio
em cujo territorio haja extensdo de rodovia explorada.

§ 3°Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento prestador nos servigos executados em aguas maritimas,
excetuados os servigos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, ¢ que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Pelo artigo 3° em questdo se aumentou significativamente o rol dos servigos cuja
cobran¢a do ISS cabe ao Municipio do local da efetiva prestagdao. Contudo, resta indubitavel
que manteve a regra da tributacdo no local do estabelecimento prestador.

Ainda, como se observa, a Lei Complementar 116/03 pretendeu definir o que se
considera estabelecimento prestado no seu artigo 4°.

E evidente que as previsdes do Cédigo Tributario Nacional e do Ato Complementar n.
36/67 nao irradiaram efeitos na atual ordem constitucional uma vez que revogadas antes da
sua vigéncia e, por isso, pouco serdo lembradas neste trabalho monografico. Dessa forma, os
esforcos se concentrardo na andlise do regramento atualmente vigente e do seu precedente,
que muitas divergéncias causam na doutrina e jurisprudéncia patria. Contudo, ndo se
poderiam omitir aquelas nesta digressdo da evolucdo legislativa do Imposto Sobre Servicos,
além de que, demonstram a vontade do legislador quanto a fixagdo do local em que se

considera prestado o servigo, para fins de pagamento do ISS.
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4.2 Competéncia tributiria e normas gerais de legislacio tributaria

E pressuposto inafastavel e fundamental das federagdes a distribui¢io de competéncias
entre os entes que as compdem. Corroboram esta assertiva as licdes de Roque Antonio
Carrazza (2011, p. 529), confiram-se: “A delimitacdo das competéncias da Unido, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal ¢ reclamo impostergavel dos principios
federativo e da autonomia municipal e distrital,...”.

Veja-se o que assevera Afonso Arinos de Melo Franco (1957, p. 148) a respeito da

distribuicdo de competéncias:

Certos fatores basicos, certos elementos permanentes que poderemos definir
como sendo o estabelecimento da coordenacdo dentro da subordinagdo; a
distribui¢do de competéncias auténomas, sob o controle de um poder
superior que ¢ a Constituigdo; no caso de paises de Constitui¢do rigida, como
se da entre nos, o problema ainda mais se simplifica. Os limites das
competéncias se encontram claramente estabelecidos; os meios de
coordenagdo das atividades expressamente configurados; os remédios para
os disturbios e invasdes de autoridade perfeitamente preceituados.

Por isso, a Constituigdo Federal de 1988 delimitou em carater privativo as
competéncias impositivas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
cabendo apenas a Uni2o a chamada competéncia residual.

Na seara tributaria, a competéncia tributaria nao ¢ sendo uma competéncia legislativa.

Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 273) assevera consistir a competéncia
tributaria “na possibilidade juridica de se criar tributos”, cujo fundamento de validade ¢ a
Carta Magna. Essa definicao vai ao encontro das licdes de Aires Fernandino Barreto (2012, p.
26), para quem, “[...], competéncia tributaria significa faculdade para a criagcdo de tributos,
mediante edi¢ao de lei, em conformidade ao processo legislativo previsto constitucionalmente
(CF, arts. 59 a 69)”.

De clareza hialina ¢ o conceito de competéncia tributaria citado por Roque Antonio
Carrazza (2011, p. 533), que afirmar ser “[...] a aptiddo para criar, in abstracto, tributos”.
Convém, ainda, trazer a baila as seguintes linhas de Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 270):
“A competéncia tributaria, em sintese, ¢ uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes
de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a
produgdo de normas juridicas sobre tributos”.

Tem-se, portanto, que a competéncia tributdria representa a manifestacdo da

autonomia da pessoa politica. E corolario, como transcrito acima, dos principios federativo e
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da autonomia municipal. Contudo, nao se pode olvidar que a Constituicao Federal aponta as
limitagdes ao seu exercicio, classificou os tributos, tracou a regra-matriz de incidéncia e
repartiu a competéncia para instituir as espécies tributdrias entre as pessoas politicas.

As competéncias tributarias sdo inalargaveis, razdo pela qual a pessoa politica deve
conter-se nos contornos tracados pela Constituigdo da Republica. Segundo Amilcar de Aradjo
Falcao (1965, p. 126-127), a competéncia € inalteravel e, por isso, o seu titular “nao pode
transferir ou alterar poderes ou faculdades que se integram dentro da competéncia”.

No tocante ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, a Constituicao Federal,
em seu artigo 156, inciso III, outorgou aos Municipios, e ao Distrito Federal — este por forca
do disposto no artigo 147 -, a competéncia para institui-lo sobre a atividade de prestar servigo,
excluindo os servigos previstos no seu artigo 155, inciso II.

Saliente-se que a norma infraconstitucional, ao violar a competéncia tributaria, além
de afrontar os principios federativo e da autonomia municipal, macula-a de vicio formal de
validade, uma vez que emanada por 6rgao incompetente para tanto.

E importante lembrar-se dos seguintes ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (1993,

p. 134-135):

O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia financeira,
estabelecida na Constitui¢ao da republica, que lhe assegura a instituicdo e
arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das rendas locais
(art. 30, III). Decorre dai a ampla capacidade impositiva das
Municipalidades brasileiras, no que tange aos tributos que lhe sdo proprios a
utilizagdo de todos os recursos financeiros provindo de seus bens e servigos
privativos.

[...]

Nem mesmo a lei complementar prevista no artigo 146 da CF pode criar
outras limitagdes que ndo as constitucionais, uma vez que o preceito maior
ndo o permite, restringindo o seu objeto ao estabelecimento de normas gerais
de Direito Tributario, a disciplina de conflitos de competéncia entre as
esferas tributarias e a regulamentacdo das "limitagdes constitucionais ao
poder de tributar”.

Por serem bastante conclusivas, transcrevem-se as seguintes linhas de Julcira Maria de

Mello Viana (2009, p. 274):

A Constitui¢do permitiu que os Municipios instituissem o ISS por meio de
seu Poder Legislativo, impediu, porém, que os mesmo exercessem tal
competéncia sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, matéria reservada a competéncia dos
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Estados ¢ do Distrito Federal, nos termos do art. 155, II, da Constitui¢ao
Federal. Estabeleceu ainda o Texto Supremo que a lei complementar definira
os servicos tributaveis pelos Municipios.

Assim, os Municipios, ao exercerem sua competéncia sobre o ISS, devem,
por meio de lei ordindria municipal, descrever sua hipotese de incidéncia,
seus sujeitos ativo e passivo, sua base de calculo, sua aliquota e as
circunstancias de tempo e de lugar relevantes para o nascimento da
obrigagdo tributaria de pagar o imposto em comento, nos termos da
Constituigao.

Observando que o Brasil possui mais de cinco mil e quinhentos Municipios, além do
Distrito Federal, estando todos habilitados a instituicdo do ISS, e que certos servigos sao
prestados sem que se possa identificar o local da sua conclusdo, denota-se a possibilidade de
algum Municipio, desobedecendo ao disposto na Constituicdo Federal, instituir o ISS
conflitando com a competéncia de outro, emergindo, assim, a importancia da lei
complementar referida no artigo 146 da Carta da Republica, competente para tratar sobre
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria.

Antes de se mencionar a importancia da lei complementar em questdo, merece
lembranca a censura feita por Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 259) ao legislador

constituinte pela redagdo conferida ao artigo 146 da CF, veja-se:

Nao pretendemos exagerar na critica a sensibilidade do constituinte de 1988,
mas a forma escolhida para verter o comando do art. 146 sacode as
estruturas do sistema, mexe com seus fundamentos e provoca fenda
preocupante na racionalidade que ele, sistema, deve ostentar.

Em poucas palavras, preceituou o legislador constitucional que toda a
matéria da legislagao tributaria esta contida no &mbito de competéncia da lei
complementar. Aquilo que ndo cair na vala explicita da sua ‘especialidade’
cabera, certamente, no dominio da implicitude de sua “generalidade”. [...]

Pois bem. Buscando emprestar a melhor interpretagdo ao artigo em comento, 0 mesmo

autor assevera:

Qual o compreensdo de devemos ter do papel a ser cumprido pelas normas
gerais de direito tributario, no novo sistema?

O primeiro passo ¢ saber que sdo as tdo faladas normas gerais de direito
tributdrio. E a resposta vem depressa: sdo aquelas que dispdem sobre
conflitos de competéncia entre as entidades tributantes e também as que
regulam as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar. Pronto: o
contetido esta firmado. Quanto mais ndo seja, indica, denotativamente, o
campo material, fixando-lhe limites. E como fica a diccdo constitucional,
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que despendeu tanto verbo para dizer algo bem mais amplo? Perde-se no
amago de rotunda formulagao pleonastica, que nada acrescenta. [...]

Com tal interpretacdo, daremos sentido a expressdo normas gerais de direito
tributario, prestigiaremos a Federacdo, a autonomia dos Municipios e o
principio da isonomia das pessoas politicas de direito constitucional interno,
além de ndo desprezar, pela coima de contraditérias, as palavras
extravagantes do citado art. 146, III, a e b, que passam a engrossar o
contingente das redundéncias tdo comuns do desempenho da atividade
legislativa. (CARVALHO, 2012, p. 266-267)

Comunga da mesma opinido Roque Antonio Carrazza (2011, p. 1041-1042), confira-

S¢:

Do quanto expusemos, evidencia-se que o Cddigo Tributario Nacional (Lei
nacional 5.172/166) s6 trata de normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria enquanto dispde sobre conflitos de competéncia entre as entidades
tributantes ou regula as limitagdes constitucionais ao exercicio da
competéncia tributaria.

Algumas palavras, ainda, a este respeito.

‘Dispor sobre conflitos de competéncia” ndo significa dirimi-los.
Evidentemente, os conflitos que surgirem, envolvendo a Unifo, os Estados e
Municipios ou o Distrito Federal, quando exercitarem suas competéncias
tributarias, serdo dirimidos pelo Poder Judiciario, observadas, ¢ claro, as
regras Nemo iudex sine actore e ne procedat iudex ex officio. Apreciar
definitivamente o mérito desses conflitos ndo ¢é atribuicdo das “normas
gerais em matéria de legislacao tributaria’.

Como se observa, ¢ papel da lei complementar prevista no artigo 146 da Constituicao
Federal, além de tratar das limitagdes ao poder de tributar, dispor sobre conflitos de
competéncia, que ¢ o que interessa ao presente trabalho, ao tratar das normas gerais em
matéria de legislagao tributéria.

A proposito, importa lembrar que no atual ordenamento, o Estado Federal apresenta
uma complexa estrutura com ordens juridicas parciais, quais sejam, a federal, a estadual e
distrital e a municipal, bem como a ordem juridica total, formada pela reunido das parciais, e,
consequéncia disso, ¢ que a lei complementar pode se revestir do carater federal, sendo afeta
apenas a Unido, ou nacional, abrangendo os trés niveis federativos, conforme esclarece
Alberto Macedo (2005, p. 138-159). No tocante a lei complementar tributaria, prevista no
artigo 146 da Magna Carta, tem-se que ela apresenta essa ultima roupagem, sendo aplicavel

aos trés entes da Federacao.
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Contudo, ainda que se apresente como lei nacional, a lei complementar deve
obediéncia aos preceitos constitucionais, sendo defeso que por ela seja ampliada ou
restringida a atuacdo de um ente federado em relacdo aos demais.

Assim, no que diz respeito ao critério espacial do imposto incidente sobre servigos de
qualquer natureza, cabera a lei complementar dirimir conflitos de competéncia esclarecendo a
quem compete a imposicao tributaria sobre um fato imponivel que se dé em uma area dita
cinzenta, na qual ndo ¢ claro o seu sujeito ativo, mas nunca interferir na competéncia
tributaria dos Municipios e do Distrito Federal mediante a criagdo de regras que amesquinhem
a regra-matriz constitucional do ISS, sob pena de caracterizar violagdo da autonomia
municipal e distrital e restar eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Noutras palavras, ao dirimir conflitos de competéncia, ¢ defesa a lei complementar
dispor acerca da regra-matriz de incidéncia do ISS, exceto para declarar determinada
circunstancia obscura, sob pena de invadir a seara da Constitui¢do e esvaziar o contetido da
autonomia municipal e distrital.

De arremate, cita-se o que aduz Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 277) a esse

respeito:

Os aspectos da hipotese de incidéncia devem ser especificados com lei
ordinaria pela pessoa politica tributante, ou com a lei complementar, quando
a Constituigdo exigir (caso dos empréstimos compulsorios, impostos
residuais da Unido e contribuigdes sociais residuais), de acordo com o que ja
fora estabelecido constitucionalmente. Por isso, as pessoas politicas
legiferantes, ao criar as espécies tributarias, devem fazé-lo por meio de lei.
Essa lei deve conter todos os elementos essenciais da norma, ou seja, sua
hipotese de incidéncia e seus aspectos, tudo de acordo com a Constitui¢do
Federal, ¢ ndo conforme uma lei complementar, pois essa, como ja
explicitado, ndo ¢ matéria reservada a norma geral.

4.3 Classificacao

Segundo Hugo de Brito Machado (2012, p. 68), os tributos podem classificar-se
quanto a espécie; competéncia impositiva; vinculagdo com a atividade estatal; e fungcdo. Sob
este enfoque, o ISS se apresenta como um imposto de competéncia municipal (e distrital) ndo
vinculado de caréater fiscal.

Diga-se ser imperioso que se reconheca a utilidade, sob o prisma didatico, desta
classificagdo. Contudo, mais importante ¢ lembrar-se das seguintes licoes de Celso Antdnio

Bandeira de Mello (1968, p. 361):
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Em direito, a operacdo logica de classificar, por for¢a ha de se ater as
caracteristicas de ‘direito’, isto ¢é, dos institutos e categorias, cujos
ingredientes componentes sdo sistemas de normas, processos que definem

um conjunto de efeitos, imputdveis a determinadas situagdes e relacdes.

Roque Antonio Carrazza (2011, p. 557) afirma:

Uma classificagdo juridica, no entanto, devera necessariamente levar em
conta o dado juridico por exceléncia: a norma juridica. Refor¢cando a
asser¢do, a norma juridica ¢ o ponto de partida indispensavel de qualquer
classificacdo que se pretenda juridica.

Assim, uma classificacdo juridica dos tributos s6 sera possivel a partir do
detalhado exame das normas juridicas tributdrias em vigor, maxime das de
mais alta hierarquia, que se encontram na Constitui¢do Federal.

Nessa esteira, tem-se que a classificacdo que ndo sofre influéncia de fatores externos
ao Direito tem grande importancia para o exegeta. Confira-se o que Geraldo Ataliba (2012, p.

124-126) asseverou a esse respeito:

Ai estd a magnitude da importincia da classificacdo dos tributos,
principalmente quando tdo extensa e minuciosamente prestigiada pelo
proprio texto constitucional, como ocorre no Brasil (ao contrario de outros
sistemas, onde a escassez de regras constitucionais resulta em ampla
liberdade legislativa).

O proprio sistema constitucional adota uma classificacdo dos tributos e faz
derivarem consequéncias do discernimento que estabelece entre as espécies e
subespécies tributarias. Isto €: o texto constitucional consagra uma
determinada classificagdo e atribui regimes juridicos diferentes a serem
aplicados as espécies tributarias. No proprio texto constitucional estdo
principios e regras diferentes, e peculiares, aplicaveis com exclusividade — e
relevantes efeitos — as diversas espécies e subespécies de tributos.

Conforme um tributo se configure como inserto numa ou noutra categoria, as
consequéncias serdo diferentes. No Brasil, ¢ de fundamental importancia
proceder com rigor na tarefa de identificar as peculiaridades de cada espécie,
porque a rigidez do sistema constitucional tributario (v. nosso Sistema
Constitucional Tributéario Brasileiro, Ed. RT, 1990, Capitulo 1) fulmina de
nulidade qualquer exacdo ndo obediente rigorosamente aos moldes
constitucionais estritos.

[...]

Qualquer classificagdo que se pretenda fazer, no Brasil, deve atender ndo so6
as exigéncias cientificas como aos cénones constitucionais, sob pena de
resultar inatil e inoperante. Qualquer equivoco, nesta matéria, leva a
inconstitucionalidade.

[..]
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Comega, portanto, onde termina a tarefa da ciéncia das finangas
(essencialmente informativa do legislador), ciéncia eminentemente pré-
legislativa.

Compartilhamos, pois, a opinido de A. D. Gianninni que — ao estabelecer a
classificacdo dos tributos, no seu classico Instituzioni di Diritto Tributario —
sublinha que o seu fundamento ¢ exclusivamente juridico. Que coincide com
a classificagio financeira, porém, com ela ndo se identifica. E que ‘uma é
qualificada por elementos (econOmicos) diversos dos (formais) que
caracterizam a outra: assim como a analise dos atos da vida econdmica nao
se compenetra com a dos correspondentes negdcios juridicos’ (nota de
rodapé, a p. 35, 8% ed., 1960).

A classificacdo dos tributos, segundo critérios juridicos, ¢ uma sombra da
classificacdo financeira. Assim como a ciéncia do direito elaborou um
conceito proprio de tributo, assim, também, com critérios proprios, elaborou
uma classifica¢do, com validade absoluta, no seu campo. As consideragdes
metajuridicas (de ciéncia das finangas) podem, quando muito, coadjuvar em
certos pontos em que as decisdes constituintes foram menos explicitas, o
que, no Brasil, deu-se em raras passagens (como ¢ o caso das contribuicdes).

Dado o seu alto rigor cientifico, esta classificacdo, nos dizeres de Aires Fernandino
Barreto (2012, p. 21), “rasgou larga porta e construiu vereda para a introducdo a passo firme
do estudioso do Direito Tributario no campo das espécies tributérias”.

Os tributos, segundo a optica de Geraldo Ataliba, classificam-se, portanto, como
vinculados e ndo vinculados, levando-se em conta a consisténcia da hipdtese de incidéncia.

Os impostos, entre os quais obviamente se inclui ISS, sdo tributos ndo vinculados, se
entendendo, por isso, que suas hipdteses de incidéncia sdo fatos quaisquer ndo consistentes
numa atividade estatal.

Noutro giro verbal, a obrigacao tributaria que impinge o contribuinte ao pagamento
dos impostos nasce independentemente de qualquer atuagdo estatal, decorre, pois, de um fato
juridico provocado pelo particular.

No caso do Imposto Sobre Servigos, o fato-signo presuntivo de riqueza, terminologia
de Alfredo Augusto Becker, é a prestacdo de servigos (ressalvadas as excegdes previstas na
Constitui¢ao Federal) qualificada nos termos da sua regra matriz, como se vera adiante, e que
permite presumir a capacidade contributiva (ou econdmica) do sujeito passivo da exacao.

Percebe-se, portanto, que o ISS ¢ espécie tributaria ndo vinculada de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal.

Aires Fernandino Barreto (2012, p. 24) esclarece existir outras classificacdes, como as

que defendem a espécie de trés, quatro e até cinco, espécies tributdrias, mas ressalva que “Em
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nosso sentir, porém, a que parece mais util — além de confirmada pelo direito positivo — ¢ a
esbocada por Geraldo Ataliba, com os aditamentos efetuados por Paulo Ayres Barreto™.
Contudo, ndo se pode olvidar das ligdes de Roque Antonio Carrazza (2011, p. 558-
559), para quem, com amparo no texto constitucional, & possivel classificar os tributos em trés
espécies - impostos, taxas e contribuicdes de melhoria - tendo a Constitui¢do brasileira
estabelecido o regime juridico que cada uma delas devera observar, dai ser a classificagdao
conceitual e ndo apenas nominal, uma vez que vincula o legislador da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

4.4 Regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS

A norma-padréo de incidéncia ou norma tributaria em sentido estrito ¢ a que define a
incidéncia fiscal. Todas as demais que disciplinam a espécie tributaria, muito numerosas, mas
que nao cuidam especificamente do fendomeno da incidéncia sdo chamadas de normas
tributarias em acepcéo ampla.

A norma tributéria em sentido estrito apresenta uma hipotese, suposto ou antecedente,
da qual decorre um mandamento, uma consequéncia. A conjugacdo destes elementos forma
aquilo que se chama de modal dedntico, o dever-ser que caracteriza a imputagdo juridico-
normativa. Desse modo, tem-se que da realizacdo do fato juridico descrito no antecedente da
norma-padrdo de incidéncia decorrerd o nascimento da obrigagdo tributaria, prevista no seu
consequente.

Nessa seara, Paulo de Barro Carvalho (2012, p. 298) assevera:

Assim, para obter-se o vulto abstrato da regra-matriz ¢ mister isolar as
proposi¢des em si, como forma de estrutura sintatica; suspender o vector
semantico da norma para as situagdes objetivas (tecidas por fator e por
comportamentos do mundo); a0 mesmo tempo em que se desconsidera os
atos psicologicos de querer e de pensar a norma.

Dentro desse arcabougo, a hipotese trara a previsdo de um fato (se alguém
industrializar produtos), enquanto a consequéncia prescrevera a relacdo
juridica (obrigagdo tributaria) que se vai instaurar, onde e quanto acontecer o
fato cogitado no suposto (aquele alguém devera pagar a Fazenda Federal
10% do valor do produto industrializado).

A hipoétese alude a um fato e a consequéncia prescrever os efeitos juridicos
que o acontecimento ird propagar, razao pela qual se fala em descritor e
prescritor, o primeiro para designar o antecedente normativo ¢ o segundo
para indicar seu consequente.
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O referido autor propde esquematizar os principais elementos formadores da norma
padrao de incidéncia, dividindo-os em critério material, espacial, temporal, pessoal e
quantitativo, compondo os trés primeiros o seu descritor ¢ os dois Gltimos o seu prescritor.

A esse respeito, Geraldo Ataliba (2012, p. 77) assevera:

Assim a hipdtese de incidéncia: nao deixa de ser uma e indivisivel, pelo fato
de possuir diversos aspectos, cuja consideragdo ndo implica sua
decomposicdo em ‘partes’ ou ‘elementos’.

28.8 Nao nos parece adequada a expressdo elementos da hipdtese de
incidéncia, usada por alguns autores. E que esta expressio sugere a idéia de
que se esta diante de algo que entra na composi¢do doutra coisa e sirva para
formé-la. Cada aspecto da hipodtese de incidéncia ndo € algo a se stante, de
forma que associado aos demais resulte na composicdo da hipodtese de
incidéncia, mas, sdo simples qualidades, atributos ou relagdes de uma coisa
uma e indivisivel, que ¢ a hipotese de incidéncia, juridicamente considerada.
Sob esta perspectiva, a h.i. € um todo 16gico unitario e incindivel.

28.9 E sabido que a hipétese de incidéncia descreve um fato jurigeno. Como
tal, ¢ uma unidade, embora os elementos pré-juridicos arrecadados pelo
legislador, para descrevé-lo, possam ser multiplos ou complexos.

Preferimos falar em aspectos da hipodtese de incidéncia porque, na verdade,
esta unidade conceitual pode ser encarada, examinada e estudada sob
diferentes prismas, sem destituir-se de seu carater unitario e sem que a
compreensao, exame e estudo de um possa permitir negligenciar ou ignorar
os demais, participes da unidade e nela integrados.

Portanto, tem-se que a norma juridico-tributaria carrega na sua hipdtese um
comportamento de uma pessoa ou a ocorréncia de um fato juridico-tributario (critério
material), condicionado no espaco (critério espacial) e tempo (critério temporal), € no seu
consequente a determinacdo do sujeito ativo e passivo da obrigacdo (critério pessoal) e do
qguantum debeatur, por meio da composi¢do da base de calculo e aliquota (critério
quantitativo).

Paulo de Barros Carvalho afirma que “A conjugagdo desses dados indicativos nos
oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nticleo logico-estrutural da norma-padrao
de incidéncia tributaria” (2012, p. 299).

A norma tributdria em sentido estrito traz, assim, a descrigdo legislativa de uma
hipdtese a cuja ocorréncia no mundo fenoménico a lei empresta a forca juridica impositiva de

determinar o nascimento da obrigag¢do tributaria.
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Roque Antonio Carrazza (2011, p. 545) atirma que a Constitui¢ao, ao veicular a norma
padrao de incidéncia de cada exacado, indicou a hipdtese de incidéncia possivel, o sujeito ativo
possivel, o sujeito passivo possivel, a base de célculo possivel e a aliquota possivel.

Passa-se, a seguir, a andlise dos aspectos da hipdtese de incidéncia do ISS para uma
compreensdo sobre o tributo em questdo, se esclarecendo estar-se deixando o estudo do
critério espacial para depois de todos os demais, em um capitulo proprio, mesmo que diga
respeito ao descritor da norma, por ser ele o objeto central deste estudo, o que exigira maior

aprofundamento e do qual decorreré as conclusoes.

4.4.1 O critério material

O critério material da hipotese de incidéncia tributaria traz em seu bojo o fato gerador
in abstrato, ou seja, a “situacdo de fato descrita na lei que institui o tributo e cuja
concretizagdo faz nascer o vinculo juridico, albergando o dever de pagar o tributo, ¢ uma
situacdo de fato geralmente indicada na lei pela referéncia a seu aspecto nuclear ou material”
(MACHADO, 2012, p. 137).

Tem-se, pelo critério material, a hipdtese prevista em lei que em ocorrendo dara
nascimento a obrigacdo tributaria. O tipo tributario ¢ formado por um verbo, que indica a
hipotese de incidéncia, seguido de um complemento (CARVALHO, 2012, p. 212), que
expressa um comportamento humano relevante sob o prisma juridico-tributério.

E pelo aspecto material que se diferencia um tributo de outro, uma vez que ele contém
a designacao de todos os dados de ordem objetiva, suficientes para caracterizar o prototipo de
hipotese de incidéncia (BARRETO, 2012, p. 144).

Importante diferenciar que o fato gerador in abstrato ¢ expressao referente a hipotese
de incidéncia, enquanto o fato gerador in concreto, ou fato imponivel, refere-se ao fato
ocorrido. Nao se confundem, portanto. O primeiro diz respeito a hipotese e o segundo a
concregao.

Nos termos do artigo 114 do Codigo Tributdrio Nacional, o critério material ¢ "a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia." (BRASIL, 1966).

Geraldo Ataliba (2012, p. 106-107) assevera que:

O aspecto mais complexo da hipdtese de incidéncia ¢ o material. Ele contém
a designacdo de todos os dados de ordem objetiva, configuradores do
arquétipo em que ela (h.i.) consiste; é a propria consisténcia material do fato
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ou estado de fato descrito pela h.i.; é a descricdo dos dados substanciais que
servem de suporte a h.i.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da hipotese de
incidéncia. Contém a indicagdo de sua substancia essencial, que ¢ o que de
mais importante e decisivo ha na sua configuracao.

Tratando do ISS, a Constituicio da Republica prevé em seu artigo 156, III, a
incidéncia sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II,
definidos em lei complementar.

Na legisla¢do infraconstitucional, a hipotese de incidéncia do ISS foi objeto de
previsdo no artigo 71 do Coédigo Tributario Nacional, ao dispor que o fato gerador era todo e
qualquer servigo prestado por empresa ou profissional autdbnomo com ou sem estabelecimento
fixo, desde que ndo representasse fato gerador de imposto da competéncia da Unido ou dos
Estados.

O Decreto-Lei 406/68, revogando referido artigo, assim dispos:

Art. 8 O impdsto, de competéncia dos Municipios, sdbre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por emprésa ou
profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo
constante da lista anexa.

§ 1° Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao impdsto previsto
neste artigo, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadoria.

§ 2° O fornecimento de mercadoria com prestagdo de servicos nao
especificados na lista fica sujeito ao imposto sdbre circulagdo de
mercadorias. (BRASIL, 1968)

Esse regramento foi revogado pela Lei Complementar 116/03, atualmente vigente, que

estabelece o seguinte:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 120 imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2°Ressalvadas as excec¢Oes expressas na lista anexa, os servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.
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§ 320 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servigos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente mediante autoriza¢do, permissao ou concessao,
com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado. (BRASIL, 2003)

No que concerne ao critério material da hipotese de incidéncia do imposto sobre
servicos, Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 283) afirma que o fato gerador in abstrato é
prestar servigos e enaltece a importancia da materialidade, “pois ¢ por meio dela que se prevé
a conduta do sujeito passivo, que, realizada no mundo fenoménico dos fatos, ensejard o
nascimento da obrigagdo tributaria”.

Sendo certo que servigo se insere nos lindes da obrigacdo de fazer, ¢ imperiosa a
conceituacdo de servigo tributavel pelo ISS e, para tanto, traz-se a baila as prele¢des de Aires

Fernandino Barreto (2003, p. 35) a seguir colacionadas:

[...] desempenho de atividade economicamente apreciavel, sem
subordinagdo, produtiva de utilidade para outrem, sob regime de direito
privado, com fito de remunera¢do, ndo compreendido na competéncia de
outra esfera de governo.

Acerca do aspecto material da regra matriz constitucional do ISS, Julcira Maria de

Mello Vianna (2009, p. 283-284) leciona:

Portanto, o fato que faz nascer a obrigagdo tributaria de pagar o ISS ¢ a
prestacdo de servicos de qualquer natureza, excluidos os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e os servigos de comunicacdo, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Os servicos de transporte
exclusivamente municipais e distritais estdo dentro do ambito de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, respectivamente.

A prestagdo de servigos consiste numa obrigacdo de fazer e ndo numa
obrigacdo de dar, praticada pelo prestador em prol de terceiro, o tomador do
servico. Essa prestacdo configura utilidade material ou imaterial, deve ter
cunho econémico ¢ deve ser regida pelo Direito Privado.

Assim, ndo sdo passiveis de tributacdo a prestagdo de servicos gratuita,
beneficente, caritativa, sem conteido econémico; a prestagdo de servigo com
vinculo empregaticio; a prestacao de servigos a ‘si proprio’ (auto-servigo), e
a prestacao de servigos sob o regime de direito publico.
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Como se observa, a materialidade do ISS se relaciona ndo a um servigo propriamente
dito, mas a uma prestacdo de servico, o que compreende uma obrigacdo de fazer, de
conformidade com as diretrizes de direito privado.

O nascimento da obrigacdo tributaria de pagar ISS ocorre, assim, com a realizagdo
efetiva de uma prestacdo de servigo a terceiros, de forma habitual e onerosa, sob regime de
direito privado, embora sem subordinagdo, ndo importando se o prestador esta habilitado ou
ndo a prestar o servigo.

Aires Fernandino Barreto (2012, p. 341) verbera que:

A luz da Constituigdo, o ISS ndo pode incidir onde ndo haja prestagdo de
servico. E essa impossibilidade conduz, inexoravelmente, a
inconstitucionalidade da instituigdo ou exigéncia desse tributo em casos de
atividades que se traduzem em obrigagdes de dar, que sdo com ele
incompativeis. O ISS sé pode abranger obrigacdes de fazer, contidas em
contrato em que uma pessoa (fisica ou juridica) presta e outra recebe
servigos; s6 ha ISS debaixo de uma relagdo juridica instaurada entre
prestador e tomador de servico.

Consoante o escolio de Jos¢ Eduardo Soares de Melo (2012, p. 333):

Os servigos (obrigagdes de ‘fazer’) distinguem-se das mercadorias
(obrigacdes de ‘dar’), sendo irrelevante a significagdo econdmica, os bens
utilizados e o fato de se traduzirem em elementos corpdreos. E impertinente
aplicar uma teoria da preponderancia com o objetivo de mensurar o custo
pertinente ao esfor¢o intelectual e material (servigo), e aos bens aplicados
(mercadorias).

Nao se pode cogitar da existéncia de operacdes mistas, mediante a
interpenetracdo de servigos e mercadoria, e a alocagdo de valores a cada uma
das atividades e consequentes implicagdes tributarias diferenciadas.

Desse modo, verifica-se que a incidéncia do ISS esta condicionada a uma prestagao de
fazer, sendo irrelevante, portanto, se houve a aplicagdo de materiais ou utilizacdo de
mercadorias. “Como ndo houve contratagdo de obriga¢do de dar, ndo ocorre incidéncia do
ICMS, salvo as excecdes estabelecidas na lista anexa a LC n. 116/2003 (art. 1°, §2°.)”
(PEIXOTO; DINIZ, 2011, p. 968).

Hé que ser lembrado, também, que a prestagdo de servigo capaz de dar nascimento a
relacdo juridico-tributaria, qual obrigara o sujeito passivo a pagar o imposto sobre servigos, ¢
aquela caracterizada como atividade-fim da operagdo. Logo, a prestagdo de servico que seja

considerada atividade-meio, sem autonomia da obrigacao principal, ndo é objeto de tributagao
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por ISS, como a hipdtese da abertura de uma conta-corrente na realizacdo de um contrato de

financiamento, cuja finalidade ¢ a concessao de crédito.

4.4.2 O critério temporal

A norma tributdria em sentido estrito indica, de forma explicita ou implicita, a
circunstancia de tempo em se considera ocorrido o fato jurigeno dando, assim, nascimento a
obrigacdo tributario. Noutras palavras, a lei indica 0 momento em que se verifica o fato
imponivel.

E, pois, a partir da analise do critério temporal da norma que se conhece o instante em
que se considera concretizado o fato ou estado de fato, hipoteticamente descrito na lei. Nesse

sentido:

Compreendemos o critério temporal da hipdtese de incidéncia tributaria
como o grupo de indicacdes, contidas no suposto da regra, € que nos
oferecem para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato
descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em
funcdo de um objeto - o pagamento de certa prestacdo pecuniaria.
(CARVALHO, 2012, p. 331)

O legislador detém certa discricionariedade para fixar o 4timo da consumagao do fato
imponivel, devendo respeitar a materialidade da hipotese de incidéncia. Contudo, hd um
limite intransponivel neste mister: ndo pode ser fixado antes da conclusdo do fato tributario,
sob pena de caracterizar inconstitucionalidade.

Por outro lado, quando implicito, entende-se pela coincidéncia da circunstincia de
tempo com o momento da ocorréncia do fato imponivel.

Geraldo Ataliba (2012, 94-95), sobre o aspecto ora em estudo, verbera:

35.4 A mais importante fungdo do aspecto temporal diz respeito a indicagdo
— necessariamente contida na hipdtese de incidéncia — do momento em que
se reputa ocorrido o fato imponivel (e, pois, nascida a obrigagao tributaria).

[.]

35.6 Defini-se o aspecto temporal da h.i. como a propriedade que esta tem de
designar (explicita ou implicitamente) o momento em que se deve reputar
consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel.

[.]
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35.8 Enfim, é o legislador que discricionariamente estabelece o momento
que deve ser levado em consideragdo para se reputar consumado um fato
imponivel. E esta indicag@o legislativa (que pode ser, repita-se, explicita ou
implicita) recebe a designagdo de aspecto temporal da h.i.

[.]

H4 um limite constitucional intransponivel a discricdo do legislador, na
fixagdo do aspecto temporal: ndo pode ser anterior a consumacgdo (completo
acontecimento) do fato. Isto violaria o principio da irretroatividade da lei
(art. 150, III, “a”). Dai a inconstitucionalidade das antecipacdes de tributos
(algumas vezes camufladas sob a capa de substituigdo tributaria).

Adverte Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 283) se referir, o critério temporal,
ao momento do surgimento da obrigagdo tributaria, o que ndo se confunde com a data fixada,
pela lei, para o pagamento do tributo.

No caso do ISS, considerando o que restou asseverado acerca da sua materialidade, na
auséncia de explicitagdo do aspecto ora tratado, afirma-se coincidir o critério temporal do ISS

com o0 momento em que se considera concluida a prestacao do servigo. Nesse sentido:

Omitindo-se o legislador quanto a indicagdo do momento de ocorréncia do
fato tributario, prevalece como tal o atimo em que ele se perfaz, isto &,
termina, conclui-se.

Virias leis municipais tém pretendido exigir ISS antes da ocorréncia do fato
tributario, o que fere a Constituicdo, porque, no caso, tem-se ofensa ao
principio da irretroatividade da lei (alinea a do inciso III do art. 150 da CF).
(BARRETO, 2012, p. 147)

Sdo irrelevantes, portanto, os elementos negociais e documentais do servigo que foi,
estd sendo ou que serd contratado entre tomador e prestador, tais como a assinatura do
contrato ou o momento do pagamento (MELO, 2008, p. 180).

Nao pretendendo adentrar na discussdo acerca da classificagdo dos fatos tributarios em
instantaneos, permanentes, complexos ou “complexivos”, destaca-se merecer atengdo a
questdo da cindibilidade da prestagao.

Marcelo Magalhdes Peixoto e Marcelo de Lima Castro Diniz (2011, p. 970)
prelecionam haver “[...] situagdes em que ocorre o fracionamento de servicos, e essa
circunstancia deve ser analisada para a definicao do instante em que se reputa ocorrido o fato
gerador do ISS”.

Assim, ¢ possivel que o ISS incida a cada etapa, mas o servico deve permitir

fracionamento ou decomposi¢ao, sem perder sua natureza. Doutra vértice, sendo impossivel o
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fracionamento da prestacdo do servigo, o respectivo imposto incidird no momento da
conclusao da obrigacdo de fazer. Ainda, se o servigco ndo for concluido, ndo havera incidéncia

tributaria.

4.4.3 O critério pessoal

A obrigacado tributaria ¢ o ntcleo do instituto mais amplo chamado de relagdo juridica
tributaria, qual traduz a especial relagdo que se instaura entre os sujeitos ativo e passivo do
tributo, inclusive terceiros, dentre outras situacdes juridicas subjetivas, como poderes,
obrigacoes e limites.

Destarte, o critério pessoal, ou subjetivo, da regra matriz de incidéncia tributéria diz
respeito aos sujeitos da obrigacgdo tributaria, estando de um lado o sujeito ativo e do outro o
sujeito passivo, conectados pelo nicleo da hipotese de incidéncia.

Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 353) define o critério pessoal como “o conjunto de
elementos, colhidos no prescritor da norma, e que nos aponta quem sdo os sujeitos da relagdo
juridica — sujeito ativo, credor ou pretensor, de um lado, e sujeito passivo ou devedor, do
outro.”.

Geraldo Ataliba (2012, p. 80) expoe:

O aspecto pessoal, ou subjetivo, é a qualidade — inerente a hipdtese de
incidéncia — que determina os sujeitos da obrigagdo tributaria, que o fato
imponivel fard nascer. Consiste numa conexdo (relacdo de fato) entre o
nicleo da hipotese de incidéncia e duas pessoas, que serdo erigidas, em
virtude do fato imponivel e por for¢a da lei, em sujeitos da obrigacio. E,
pois, um critério de indicacao de sujeitos, que se contém na h.i.

O Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 119 a 123, dispde sobre os sujeitos
ativos e passivos componentes da relacao juridica tributaria.

O artigo 119 do CTN, ao tratar do sujeito ativo, remete a dois institutos tributarios
relevantes, quais sejam, a competéncia tributéria e capacidade tributaria ativa.

Zelmo Denari (2011, p. 192) destaca a esse respeito:

Sujeito Ativo da obrigacdo tributaria ¢, pois, o ente politico investido de
competéncia e de capacidade tributaria, isto ¢, qualificado para instituir os
tributos discriminados na Constituigdo, bem como apto para cobra-los dos
respectivos sujeitos passivos, vale dizer, para ser titular de direitos e
obrigagdes na ordem juridica tributaria.
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Reduzindo esta ltima no¢ao aos seus termos mais simples, sujeito ativo da
obrigagdo tributaria é a pessoa investida da qualidade para instituir
(competéncia) e aplicar (capacidade) os tributos discriminados na
Constituicao.

Contudo, diferente da competéncia tributaria que ¢ indelegavel, a capacidade tributaria
ativa pode ser transferida a outro ente, atribuindo-se a este, portanto, a qualidade de sujeito
ativo da relacdo juridica tributéria.

Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 281) esclarece que “O critério pessoal ou
subjetivo indica o sujeito ativo da obrigacdo tributaria, que ¢ o detentor da capacidade
tributéria ativa.”.

No mesmo sentido, as seguintes licdes de Geraldo Ataliba (2012, p. 85):

30.10 A lei federal poderd dar ao DNER ou ao DNOCS, por exemplo, a
titularidade (capacidade para ser sujeito ativo) de contribuigdes de melhoria,
referente a valorizag@o imobilidria causada por suas obras (federais).

30.11 Algumas vezes recebem (da lei) esta qualidade de ser sujeito ativo de
obrigagdo tributaria pessoas de direito privado, como é o caso do SESC,
SENAC, SENALI. Sao expressamente indicadas pela lei tributéria (h.i.) como
titulares de certos tributos langados e cobrados por sim ou por outras pessoas
(v. Roque Carrazza, Sujeito ativo..., p.40).

[.]

31.3 A circunstancia de o sujeito ativo ndo ser a propria entidade estatal
(Unido, Estado ou Municipio), mas outra pessoa designada pela lei — que
arrecada o tributo em proveito das proprias finalidades — em nada altera o
regime tributario, que devera persistir sem observado.

Assim, diferente do que parece indicar Zelmo Denari (2011, p. 192), o sujeito ativo
ndo necessariamente estd investido de competéncia tributaria, embora, se a lei do ente
competente ndo dispuser de maneira diversa, nele coincidira a titularidade para instituir, como
também para exigir o tributo.

O sujeito passivo, por sua vez, esta previsto no artigo 121 do CTN como sendo a
pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria, podendo ser de duas
modalidades, contribuinte ou responsavel tributario.

O contribuinte ¢ a pessoa que mantém relagdo pessoal e direta com a respectiva
materialidade, e que realiza o fato gerador, voluntariamente (MELO, 2008, 10).

Responsavel tributario amplo sensu ¢ o sujeito passivo por divida alheia (do

contribuinte), designado por lei na condi¢do de devedor por substitui¢do, por sucessdo e
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responsavel em sentido estrito, nos termos dos artigos 128 a 138, todos do Codigo Tributario
Nacional.

Sobre a sujei¢do passiva, traz-se a baila o magistério de Paulo de Barros Carvalho

(2012, p. 372):

Sujeito passivo da relagdo juridica tributaria € a pessoa — sujeito de direitos —
fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da
prestacdo: pecunidria, nos nexos obrigacionais; e insuscetivel de avaliacdo
patrimonial, nas relagdes que veiculam meros deveres instrumentais ou
formais.

E no critério pessoal do consequente da regra-matriz de incidéncia que
colhemos elementos informadores para a determinacao do sujeito passivo.

Impende trazer a colagdo, ainda, as licdes de Cléber Giardino (1980, p. 53), para

quem:

Na propria designagdo constitucional do tributo ja vem implicitamente dito
‘quem’ sera o seu sujeito passivo. No quadro dos contornos fundamentais da
hipotese de incidéncia dos tributos — que estabelece a Constituigdo Federal
ao instituir e partilhar competéncias tributarias, entre Unido, Estados e
Municipios — esta referido, inclusive o sujeito passivo do tributo, aquele
pessoa que, por imperativo constitucional, tera seu patriménio diminuido,
como consequéncia da tributacao.

Especificamente acerca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, por
injungdo constitucional, seu sujeito ativo pode ser os Municipios ou o Distrito Federal
(BARRETO, 2012, 381), pessoas politicas essas que detém a privatividade para cria-lo ou o
ente para quem a legislagdo municipal tenha delegado.

Nesse sentido, importante colacionar as seguintes ligdes:

E importante verificar, portanto, a luz da legislagio municipal, quem detém
competéncia para exigir o ISS, pois este sera o sujeito ativo.

Nao dispondo a lei de maneira diversa, coincidem na mesma pessoa a
titularidade para instituir o ISS, como também para exigi-lo. (PEIXOTO;
DINIZ, 2011, p. 975)

Ocorre, ainda, que, exceto quanto aos impostos da Unido, o critério material de
reparticdo de competéncias nao ¢ suficiente para definir o sujeito ativo da exagdo, tendo em
vista a existéncia de diversas pessoas politicas com competéncia para criar, por exemplo, o

ISS. Portanto, o sujeito ativo deste imposto serd alcangado mediante a conjugagao dos demais
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critérios da regra matriz, principalmente, a vista do aspecto espacial, do qual cuidara o
presente trabalho mais adiante.

Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 282) esclarece ser sujeito ativo do ISS “o
Municipio, ou o Distrito Federal, em cujo territorio se realiza a prestagao do servigo”.

De igual modo, José Eduardo Soares de Melo (2008, p. 9) aduz que “Os Municipios
sao dotados de competéncia para instituir o ISS, dentro do ambito territorial de validade,
circunscrito aos respectivos limites geograficos, como o local da especifica realizacido do fato
gerador”.

Quanto ao sujeito passivo, o artigo 73 do Cddigo Tributario Nacional dispunha ser
contribuinte o proprio prestador do servigo. O Decreto-Lei 406/1968, por seus artigos 8° e 10,
dispds que o contribuinte ¢ o prestador do servigo, empresa ou profissional autonomo. A Lei
Complementar n. 116/2003, retomou a previsdo do CTN, conforme se observa dos seus
artigos 5° ¢ 10.

Todavia, em que pese o artigo 5° da LC n. 116/2003 ndo ter feito mengao expressa a
empresa e ao profissional autdbnomo, como o Decreto-Lei, ndo resta prejudicada a aplicagdo
da sujei¢do passiva a essas entidade e pessoa fisica (MELO, 2012, p. 361).

Acerca dos limites para a fixagdo do sujeito passivo, Marcal Justen Filho (1985, p.

127) afirma:

Nem ha, nesse topico, qualquer matéria atinente a limitagdes ao poder de
tributar. Se, como visto, a Constitui¢do Federal atribuiu competéncia ampla,
sujeita apenas aos limites decorrentes de imunidade, os limites
constitucionais da competéncia tributaria atribuida ao Municipio coincidem
com os limites logico-juridicos do ambito de possivel incidéncia. Fora parte
das hipoteses de imunidade, todos os sujeitos conviventes em sociedade, que
praticarem conduta que se subsuma aos critérios material, espacial e
temporal da hipdtese de incidéncia, podem ser abrangidos pelo aspecto
pessoal.

Consoante o escolio de Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 282):

O aspecto pessoal da hipdtese de incidéncia tributaria determina o sujeito
ativo e fixa critérios para se estabelecer o sujeito passivo. O legislador
ordindrio municipal ou distrital ndo tem total liberdade para determinar
como sujeito passivo qualquer pessoa, aleatoriamente. Na verdade, o
contribuinte do ISS ja ¢ designado, ainda que implicitamente, pela
Constitui¢do. E, portanto, s6 pode ser aquele que realiza a prestagdo de
servicos e que revele capacidade contributiva.

A lei ordinaria municipal ou distrital indicara o sujeito passivo do ISS, que é
o prestador do servigo. Portanto, podem ser contribuintes do ISS as empresas
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prestadoras de servigos ou os profissionais autdbnomos, excecdo feita aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores avulsos e aos que prestam
servigos na qualidade de diretores ou membros de conselhos consultivos ou
fiscal de sociedades e fundagdes; eis que em tais casos ndo existe autonomia
na atividade que exercer.

Sintetizando as espécies de contribuintes definidas na legislagdo, Hugo de Brito

Machado (2012, p. 420) preleciona:

A rigor, temos na legislacdo do ISS trés espécies de contribuintes, a saber:
(a) o prestador de servigos, como pessoa fisica, qualificado como trabalhador
autdbnomo; (b) a pessoa juridica, na qual o servigo ¢ tratado como mercadoria
e o imposto ¢ calculado sobre a receita bruta; e (¢) a sociedade de
profissionais, que, embora seja uma pessoa juridica, paga o imposto em
valor fixo multiplicado pelo niimero de socios.

Aires Fernandino Barreto (2012, p. 384) ensina haver implicitamente na Constitui¢ao
a determinacao de que o imposto somente pode ser exigido de quem manifeste capacidade
contributiva pelo acontecimento do fato imponivel, no caso do ISS, do prestador do servigo.

E, pois, contribuinte do ISS a pessoa juridica ou fisica que realiza o fato imponivel, ou
seja, que da concretude a hipdtese de incidéncia prevista no antecedente da norma, prestar
servico, promovendo o fato juridico tributario e manifestando capacidade contributiva.

Estar4, ainda, obrigado ao pagamento do ISS o responséavel tributario eleito pela
legislagcdo, como, por exemplo, o tomador do servico, na qualidade de substituto por estar

vinculado ao fato tributario.

4.4.4 O critério quantitativo

A partir da ocorréncia do fato imponivel surge o dever juridico do sujeito passivo da
relag@o juridica tributaria de entregar dinheiro ao sujeito ativo, este detentor do direito (na
verdade um poder/dever) de exigir o pagamento daquele.

Noutro giro verbal, tem-se que, com o nascimento a obrigacdo tributdria principal
passa a existir o direito subjetivo do detentor da capacidade tributaria ativa de exigir do
sujeito passivo o pagamento do crédito tributario, representado em valor pecuniario, € o dever
deste de pagar em favor daquele a exacao que lhe € imposta.

A norma tributéria deve indicar, portanto, os pardmetros para ser apurado o crédito

tributario de modo que o sujeito ativo possa exigi-lo e o sujeito passivo quita-lo.
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Aires Fernandino Barreto (2012, p. 386) afirma que a exigéncia do tributo pressupde a

mensuracao da intensidade do comportamento humano indicado na hipotese de incidéncia

tributéria, razao por que ¢ imprescindivel prévia defini¢do legal do critério ora em estudo.

Desse modo, toda norma-padrdo de incidéncia ¢ composta por fatores que formam o

chamado critério quantitativo.

Veja-se, a esse respeito, o magistério de Julcira Maria de Mello Viana (2009, p. 287):

Nesse sentido,

(2012, p. 396-397):

O critério quantitativo nos fornece o valor a ser pago a titulo de tributo. Esse
critério ¢ composto pela base de calculo e pela aliquota. E pela conjugagio
de ambas que poderemos chegar ao valor do tributo. Ressalta-se que o
legislador municipal ou distrital, ao eleger o critério quantitativo, deve
obedecer aos parametros expostos pela Constitui¢do Federal.

também se colaciona o entendimento de Paulo de Barros Carvalho

O centro de convergéncia do direito subjetivo, de que ¢é titular o sujeito ativo,
e do dever juridico cometido ao sujeito passivo, ¢ um valor patrimonial,
expresso em dinheiro, no caso das obrigagdes tributarias. Este, o sainete
proprio da categoria obrigacional, em confronto com as demais relagdes
juridicas, cujo objeto ndo ¢ dimensivel em propor¢des econdmicas.

Pois bem. O grupo de noticias informativas que o intérprete obtém da leitura
atenta dos textos legais, ¢ que lhe faz possivel precisar, com seguranca, a
exata quantia devida a titulo de tributo, é aquilo que chamamos de critério
quantitativo do consequente das normas tributarias. H4 de vir sempre
explicito pela conjugagdo de duas entidades: base de calculo e aliquota, e sua
pesquisa esperta inusitado interesse, posto que € de suma relevancia para
desvelar peculiaridades insitas a natureza do gravame.

E de clareza hialina, portanto, que o critério quantitativo se relaciona a apuracdao do

valor a ser pago em razdo do nascimento da obrigagdo tributdria, o que ¢ alcangado por meio

da conjugac¢ao da base de calculo e aliquota.

Geraldo Ataliba (2012, p. 117), ao tratar da determina¢do do quantum debeatur

aduziu:

Na lei devem conter-se os critérios para determinacdo dos fatos que fazem
nascer obrigagdes (h.i.), sua realizacdo genérica e especifica, momento,
identificac@o do sujeito passivo e quantia devida.

A base imponivel é uma grandeza inerente ao assim chamado objeto do
imposto (aspecto material da h.i.). Como base calculada, tem um tamanho
diferente em cada caso individual.
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A aliquota ¢ uma grandeza (um fator, um niimero) exterior ao objeto; ¢ uma
grandeza criada pela lei. E, portanto, genérica, imutavel.

Um dos elementos do critério quantitativo, a base de célculo, ou base imponivel, tem
intima relacdo com a materialidade apontada na regra-matriz de incidéncia, devendo ater-se
aos parametros constitucionais e a hipotese de incidéncia, ndo podendo, o legislador,
determina-la como melhor lhe aprouver.

Para Alfredo Augusto Becker (2010, p. 338-339), a base de calculo goza de acentuada
importancia dentro da regra de incidéncia tributaria eis que representa o nucleo do tributo e
confere “o gé€nero juridico ao tributo”.

Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 400) afirmando ndo haver posi¢dao de destaque da
base de calculo em relag@o ao fato gerador in abstrato, devendo, por isso, compaginarem-se

os dois elementos para que tenha nascimento a obrigacao tribaria, assevera ainda:

Temos para noés que a base de calculo é a grandeza instituida na
consequéncia da regra-matriz tributéria, e que se destina, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato
juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da
prestacdo pecunidria. Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou
afirmar o critério material expresso na composi¢ao do suposto normativo. A
versatilidade categorial desse instrumento juridico se apresenta em trés
fungdes distintas: @) medir as propor¢des reais do fato; b) compor a
especifica determinagdo da divida; e ¢) confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro critério material da descri¢do contida no antecedente da norma.
Explicitemo-las, uma a uma.

A base de calculo indica, portanto, a perspectiva dimensivel do fato imponivel para se
apurar o valor a ser pago em cada obrigacdo tributaria concreta e tem funcdo comparativa,
uma vez que, posta em comparacao com o critério material da hipotese, € capaz de confirma-
lo, informé-lo ou afirmar aquilo que consta no texto da lei, de modo obscuro.

Valdir de Oliveira Rocha (2005, p. 103) afirma que “base de célculo ¢ grandeza apta, a
qual se aplica aliquota, para se quantificar o montante do tributo”.

Importante diferenciar base calculo (in abstrato, base tributavel ou base imponivel) e
base calculada (ou base de calculo in concretu), sendo aquela insita a hipotese de incidéncia,
se referindo a previsao legal, e esta existente no plano fatico apds o nascimento da obrigagao
tributéria, sendo o resultado a que se chega para um contribuinte concreto.

Nesse sentido, bastante didatica ¢ a licdo de Roque Antonio Carrazza, citada por

Geraldo Ataliba (2012, p. 108):
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42.3 Roque Carrazza pensa da mesma forma: ‘A base de calculo in abstrato
estd para a hipdtese de incidéncia do tributo (fato gerador in abstracto),
assim como a base de calculo in concretu esta para o fato imponivel (fato
gerador in concretu).

‘Do mesmo modo pelo qual ndo se confundem a hipotese de incidéncia
(descri¢ao normativa do fato que, se e quando acontecido, fara surgir o
tributo) e o fato imponivel (o fato acontecido que, por ajustar-se a hipotese
legal, determina o nascimento do tributo), também ndo se superpdem a
descri¢do normativa da base de calculo (base de calculo in abstracto) e a real
apuragdo do valor nela indicado (base de calculo in concretu)’ (parecer in
RDT, 29/128).

Aires Fernandino Barreto (2012, p. 387) assevera, acerca da base calculada, ser “a
concreta mensuragdo de um fato, tomando por paradigma o critério eleito pela lei, como
diretriz para medir financeiramente os fatos tributarios”.

Especificamente acerca do ISS, sua base de célculo esteve inicialmente disposta no
artigo 72 do Codigo Tributdrio Nacional, que previa ser a base de calculo do imposto o prego
do servigo, salvo quando o servigo se configura trabalho pessoal do proprio contribuinte e
quando o servigo tivesse parte integrante do imposto sobre circulagdo de mercadoria.

Esse comando normativo foi revogado pelo artigo 9° do Decreto-lei n. 406/68, sem,
contudo, apresentar grandes alteragdes.

Ainda sobre a base de calculo do ISS, Julcira Maria de Mello Viana (2009, p. 287)
esclarece estar prevista no artigo 7° da Lei Complementar n. 116/03 e tece critica bastante
pertinente a norma em questdo afirmando que, tal qual aos demais critérios da regra matriz de
incidéncia das espécies tributarias, a Constituicdo Federal define a base de calculo dos
tributos e, por isso, “ndo caberia a lei complementar tratar da base de calculo, exceto quando
fosse para regular as limitagdes ao poder de tributar ou para dispor sobre conflitos de
competéncia em matéria de legislagdo tributaria entre os entes federados.”. Conclui,
mencionada autora, que a base tributdvel deve medir o fato tributario, que ¢ a prestacdo do
Servigo.

Na mesma esteira, Marcelo Magalhaes Peixoto e Marcelo de Lima Castro Diniz (2011,
p. 979) afirmam consistir a base de calculo do ISS no valor da prestagao do servigo.

Por prego do servigo deve-se entender a receita bruta dele proveniente, sem quaisquer
dedugdes, assevera Aires Fernandino Barreto (2003, p. 301). No entanto, isso ndo representa

que todas as entradas de dinheiro formam a base de calculo do ISS.
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Sucede que diversos valores recebidos pelo prestador tratam-se de simples ingressos
temporarios ou meras estradas de natureza distinta, ndo mantendo conexao com a
remunerac¢ao pelo servigo prestado.

Jos¢ Eduardo Soares de Melo (2008, p. 151) destaca:

A expressdo ‘preco’ significa, em sintese, a remuneragdo pela prestacdo de
servicos, em razdo do que ndo ofereceria nenhuma dificuldade para ser
apurado (previsdo em elementos contratuais). Entretanto, nem todos os
valores auferidos pelo prestador de servico deveriam ser considerados para a
quantificagdo do tributo.

Portanto, s6 ¢é receita o valor que integra o patrimonio do prestador e a base de calculo
do ISS deve corresponder a exata retribui¢ao pela prestacao de servigo.

Desse modo, os valores que compdem outros negocios juridicos; descontos
incondicionais concedidos; valores que constituem meros reembolsos de despesas; encargos
financeiros; valores referentes a tributos exigidos por outras pessoas politicas; dentre outros,
ndo se incluem na base de calculo do ISS.

Novamente traz-se a baila a sempre abalizada doutrina de Julcira Maria de Mello

Vianna (2009, p. 289), que assim conclui:

Portanto, somos do entendimento de que apenas os valores relativos a efetiva
prestagdo de servigos, que sdo objeto de um contrato firmado entre as parte e
revelam capacidade contributiva, é que podem servir de base de calculo para
o ISS.

E claro que, por vezes, o prestador de servigos, para alcancar a efetiva
prestacdo, objeto do contrato, firmado entre as partes, necessita realizar
varias outras atividades, sempre tendo em mira o objeto contratual, qual seja,
a prestagdo do servico. Pois bem, apenas os valores relacionados ao aspecto
material da hipotese de incidéncia, isto €, as atividades-fim, é que servirdo de
base para calcular o imposto em questdo, o que vai ao encontro dos ditames
constitucionais.

A aliquota é o outro elemento do aspecto quantitativo da regra de incidéncia que,
aliado a base de calculo, ¢ necessario a apuragdo do valor a ser pago em decorréncia do
nascimento da obrigag¢do tributaria.

Por aliquota se entende ser um fator que, aplicado sobre a base calculada, conduz a
determinagao da divida tributaria.

Geraldo Ataliba (2012, p. 113-114) afirma dever “receber a designacao de aliquota so

esse termo que se consubstancia na fixacdo de um critério indicativo de uma parte, fragdo —
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sob a forma de percentual, ou outro — da base imponivel”. O mestre afirma, ainda, que a
“Aliquota ¢ uma ordem de grandeza exterior, que o legislador estabelece normativamente e
que, combinada com a base imponivel, permite determinar o quantum do objeto da obrigagao
tributéria”.

A despeito de a aliquota ter elo bastante estreito com a base de calculo e sua presenga
na norma-padrao de incidéncia tributaria ser obrigatoria, ela ndo entra na configuragao
tipoldgica das entidades tributarias, cingidas que estdo ao bindmio hipotese de incidéncia —
base de célculo.

Nesse sentido, confira-se o que assevera Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 411):

Realmente, se da analise da base de calculo podemos recolher imenso
material explicativo da fenomenologia impositiva, do exame da aliquota
pouco mais se apanha que um componente aritmético para a determinagao da
quantia que sera objeto da prestagdo tributaria. Compagina-se a base de
calculo, na sua func¢do, eminentemente objetiva, como tivemos oportunidade
de acentuar, ¢ diriamos esgotar-se ai o interesse que pode suscitar, nao
exercesse a aliquota outro papel importantissimo no que atina a propria
legitimidade da imposicdo tributaria. [...]

E imperioso lembrar que a aliquota tem importante fun¢do na persecugdo da justica
tributaria e também merece ser fixada observando limites de forma que a tributagdo ndo ganhe
ares de confisco.

No que tange a aliquota do ISS, tem-se que devem ser apontadas pelo legislador
municipal ou distrital em observancia a limite maximo e minimo disposto em lei
complementar, consoante prevé o artigo 156, §3°, I, da Carta da Republica, com redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n. 37/02.

Importa mencionar que a redagdo original do artigo 156 da CF/88, ou seja, a
determinada pelo legislador constituinte originario, previa, em seu §4°, que caberia a lei
complementar a fixa¢do de aliquota maxima para o ISS. Por razdes bastante obvias, portanto,
ndo se discute a constitucionalidade da estipulacdo de aliquota maxima para o imposto sobre
servigos de qualquer natureza.

Contudo, acerca da previsdao atualmente vigente, adverte Julcira Maria de Mello
Vianna (2009, p. 290) que as modificacoes levadas a efeito por meio da Emenda

Constitucional n. 37 padecem de inconstitucionalidade, veja-se:

Essas modificacdes trazidas pela Emenda Constitucional n. 37/02 ofendem
os ditames constitucionais, no sentido de impedir o livre exercicio da
competéncia tributaria das pessoas politicas, que devem exercé-la de acordo
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com as necessidades de cada ente. Os limites dessa competéncia ja foram
balizados pelo legislador constituinte.

[.]

Portanto, a Emenda Constitucional n. 37/02 promoveu alteracdo do art. 156
da Carta, atribuindo a lei complementar competéncia para fixar aliquotas
minimas e maximas do ISS e impediu que os Municipios e o Distrito Federal
exercitem sua competéncia legislativa para conceder isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais, cujas aliquotas sejam inferiores a 2%.

Adicionou ainda a Emenda n. 37/02, ao Ato das Disposigdes Transitorias, o
percentual minimo de 2% de aliquotas para a exigéncia do ISS (excecao feita
[...]) nos termos do art. 88 até que sobrevenha lei complementar a respeito. A
Lei Complementar n. 116/03 fixou percentual méximo de 5% e ndo se
expressou sobre a fixacdo de aliquota minima.

Acorogoam esse entendimento as linhas seguintes, de lavra do mestre Roque Antonio

Carrazza (2011, p. 1075):

Todavia, como acima adiantamos, estamos convencidos de que estas
imposigdes e vedagdes amesquinham o principio da autonomia municipal —
e, nesta medida, padecem de irremissivel inconstitucionalidade, até porque,
impedindo o pleno exercicio da competéncia tributaria do Municipio, t€m a
potencialidade de impedi-lo de, na perseguicdo dos objetivos de interesse
prevalentemente local, utilizar o ISS como instrumentos de extrafiscalidade
(v.g., aumentando a oferta de empregos), reduzindo destarte, as
desigualdades sociais.

Outro ponto controvertido na doutrina acerca da aliquota do ISS diz respeito a
possibilidade ou impossibilidade de serem estipuladas aliquotas diferentes para servicos em
fungdo da essencialidade, como ocorre com o IPI e ICMS.

Aires Fernandino Barreto (2003, p. 346) admite a aplicagdo do principio da
seletividade em relagdo as aliquotas minimas e maximas por inexistir determinagdo da sua
uniformidade. Entendimento oposto tem Daniel Vitor Bellan (2004, p. 194-206), que
fundamenta na existéncia de autorizagdo expressa para aplicagdo do primado da seletividade
para o ICMS e para o IPI e na inexisténcia de igual previsao para o ISS.

No estudo do critério quantitativo do ISS, também deve ser feita ressalva ao tipo de
contribuinte porque ha excegdes em que o imposto ¢ fixo ou varidvel, mas ndo considera o
valor importancia recebida pelo prestador a titulo de remuneracdo do servigo prestado, sendo
improprio, segundo Hugo de Brito Machado (2012, p. 416), “falar-se de aliquota e de base de

célculo, pois ndo ha o que calcular”.
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Em sentido contrario, Jos¢ Eduardo Soares de Melo (2008, p. 175) sustenta ser
injuridica a exigéncia de ISS segundo valores fixos, “que nao tém qualquer conotacdo com a
figura da aliquota (percentuais aplicaveis a base de célculo) para quantificar os exatos valores
da obrigacao tributria”.

A exigéncia do ISS, segundo um valor previamente estipulado, ndo guardaria
consondncia com a estrutura da norma de incidéncia, porque a base de calculo deve
fundamentar-se no principio da capacidade contributiva e da isonomia.

Ventilados esses pontos controvertidos, que nao se debaterdo neste trabalho
monografico, mas nem por isso poderiam deixar de ser mencionados, para concluir a anélise
da aliquota do imposto sobre servigos, tem-se que no plano fenoménico prevalecem os limites
minimo de 2% (dois por cento) e maximo de 5% (cinco por cento) para os Municipios
fixarem a aliquota do ISS; o legislador municipal pode estipular diferentes aliquotas para a
tributacdo da prestagdo de servicos diversos; e, ¢ considerada juridica a tributacio

considerando um valor previamente estipulado, dependendo da espécie do sujeito passivo.
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5 O CRITERIO ESPACIAL

5.1 Aspectos gerais

E inegavel que os fatos ocorrem no espaco e com os fatos juridicos evidentemente no
¢ diferente. Por isso, tem-se que a norma tributaria deve indicar as circunstancias de lugar
contidas na hipotese de incidéncia tributdria, relevantes para a configuragdo do fato
imponivel, do contrério, serd um fato juridicamente irrelevante.

O critério espacial da regra de incidéncia tributaria diz respeito, portanto, a indicacao
de lugar em que se considera ocorrido o fato tributario. Noutras palavras, o critério espacial
determina o local onde tem nascimento a obrigagdo tributaria.

Segundo Alfredo Augusto Becker (1998, p. 329), “O nticleo e os elementos adjetivos
somente terdo realizado a hipodtese de incidéncia se tiverem acontecido no tempo e no lugar
predeterminado, implicita, ou explicitamente, pela regra juridica”.

Colhe-se do escolio de Geraldo Ataliba (2012, p. 104-105) que “Designa-se por
aspecto espacial a indicagdo de circunstincias de lugar, contidas explicita ou implicitamente

na h.i., relevantes para a configuragdo do fato imponivel”. Ainda, o autor esclarece:

Um determinado fato, ainda que revista todos os caracteres previstos na h.i.,
se nao se der em lugar nela previsto implicita ou — o que € raro e em geral
dispensavel — explicitamente, ndo sera fato imponivel. Vale dizer: nao
determinara o nascimento de nenhuma obrigacéo tributaria.

Assim como o critério temporal, a indicagdo explicita do critério espacial ¢ uma
faculdade do legislador infraconstitucional, mas, mesmo implicitamente, a norma sempre
carrega um plexo de indicagdes para fixar o lugar exato em que ocorreu o fato e, quando
explicito, deve obediéncia ao primado da Constituigao.

A esse respeito assevera Julcira Maria de Mello Vianna (2009, p. 286): “Caso a lei ndo
aponte o local de forma explicita, deve-se levar em conta o local da ocorréncia do fato
imponivel, [...]”. Entende-se, entdo, que quando a lei nada dispuser sobre o critério espacial,
estara implicitamente fixado que o lugar relevante para o nascimento da obrigacao tributaria ¢
o da consumacgao do fato imponivel.

Observa Alfredo Augusto Becker (1998, p. 333):

As coordenadas de lugar podem condicionar que o nucleo e elementos
adjetivos devam acontecer no mesmo lugar ou cada um em distintos lugares
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(exemplo: imposto de venda de mercadoria fabricada em Estado diverso
daquele onde foi celebrado o contrato).

Entende-se, entdo, que o aspecto espacial apresenta uma vertente genérica, que se
confunde com o proprio ambito de validade da lei, o que pode ser reduzido, mas jamais
ampliado pelo legislador municipal, e uma especifica, relacionada ao compromisso que a lei
estabelece ente o fato imponivel e determinada circunstancia de lugar.

Acerca deste critério, assevera Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 329):

Acreditamos que os elementos indicadores da condicdo de espago, nos
supostos das normas tributarias, hdo de guardar uma dessas trés formas
compositivas, diretriz que nos conduz a classificar o género tributo na
conformidade do grau de elaboracdo do critério espacial da respectiva
hipoétese tributaria:

a)  hipotese cujo critério espacial faz mengao a determinado local para a
ocorréncia do fato tipico;

b) hipétese em que o critério espacial alude a areas especificas, de tal
sorte que o acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver
geograficamente contido;

C) hipotese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato,
que suceda sob o manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estara apto
a desencadear seus efeitos peculiares.

A primeira proposi¢do guarda relagdo com os tributos cujo fato imponivel ocorra
apenas em locais predeterminados, como a reparticdo alfandegéria no caso do Imposto de
Importacao; A segunda situagdo diz respeito aos tributos em que a descricdo normativa nao
fixa lugares exclusivos, ndo havendo, destarte, um rol limitado, mas prevé areas dentro das
quais em qualquer de seus pontos pode efetivar-se o evento tributario, sendo exemplo o
perimetro urbano para fins de incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano; A tltima
espécie abriga todas as demais exagdes ndo acolhidas pelas duas primeiras. Nela, o critério
espacial coincide com o ambito de vigéncia territorial da lei. Menciona-se que o ISS nesta
esta inserto.

Insta salientar, também, que em sendo o nosso sistema federativo e existindo, portanto,
diferentes niveis de pessoas politicas de direito publico interno, todas dotadas de competéncia
tributéria, planos estes que, exceto o Federal, sdo formados pela reunido de entes igualmente
competentes entre si, a circunstancia de lugar ganha relevo, para que ndo ocorra invasao na

esfera de competéncia umas das outras.
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Quanto aos impostos federais, por inexistir outro ente concorrendo na competéncia
para a sua instituicao e cobranga, o critério espacial ndo apresenta grandes desafios, posto que
basta a verificagdo do ambito de incidéncia da lei brasileira aos fatos ocorridos além das
fronteiras patrias e, no que pertine aos fatos imponiveis ocorridos dentro do Brasil, o critério
material ¢ suficiente para determinar a competéncia da Unido para exigir a exagao.

O mesmo, no entanto, ndo ocorre quanto aos impostos estaduais e municipais, dada a
auséncia de referibilidade desta espécie tributaria e a multiplicidade de entes politicos
competentes para institui-las. Neste caso, além do critério material, o espacial serad
imprescindivel na determinagdo da pessoa politica competente para instituir a exagao e cobrar
do sujeito passivo o cumprimento da obrigagao tributaria.

Veja-se o que aduz Aires Fernandino Barreto (2012, p. 30) sobre o assunto:

No ambito dos tributos ndo vinculados a atribuicdo de competéncia deu-se
em razdo de um critério material. E dizer, foram escolhidas certas espécies
de manifestacdo de riqueza, certos fatos, reveladores de capacidade
econdmica, e outorgados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O critério material, conquanto seja suficiente para bem
demarcar o campo de atuacdo da norma federal, ndo o é relativamente aos
impostos estaduais, distritais e municipais. Note-se que, no caso das
comunas, o critério material ndo ¢ suficiente para delimitar a area de
competéncia de cada uma delas, dado que a materialidade ¢ a mesma
conferida aos mais de 5.500 Municipios.

Por essa razdo, foi necessario agregar um novo elemento que, conjugado ao
material, pudesse bem demarcar o campo de atuacdo valida das leis
tributarias de cada Municipio. Para prevenir eventuais conflitos,
interpretacdo sistematica da Constituicdo e observancia, especialmente, dos
principios federativos e da autonomia municipal, leva a conclus@o de que as
leis municipais, inclusive as tributdrias, s6 t€ém foros de validade nos estritos
limites dos territdrios respectivos.

O autor em questdo ensina também:

De outra parte, dado que o nosso sistema ¢ federativo, a circunstancia de
lugar ganha relevo, especial porque a primeiro condicionante do aspecto
espacial é o ambito de competéncia do legislador ordinario. Com efeito, a lei
editada pelo Municipio s6 tem eficacia dentro do territorio respectivo. A lei
municipal ndo abrange outros perimetros diversos daquele que forma o seu
territorio. A eficacia da lei de um Municipio em territorio dele diverso é
nenhuma. Dito de outra forma: certo fato pode apresentar-se coincidindo
com a descricdo legal do aspecto material, temporal, quantitativo, mas se sua
ocorréncia se da em lugar situado fora dos limites do territério do Municipio
A, nesse local ndo ocorrera nenhum fato tributavel. (BARRETO, 2012, p.
147)
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Em se tratando do critério espacial, urge trazer a lembranca que a competéncia
tributaria ¢ inalargavel logo, ndo pode um ente federado invadir o campo de atuacao assentado

na Constituicdo a outro. Nesse sentido, as ligoes de Cléber Giardino (1984, p. 723):

[...] sobre cada um dos fatores (servigos) ocorridos, uma s6 e tnica lei (das
inimeras existentes) incide e irradia efeitos; o critério de selecdo (e reciproca
exclusdo) constitucionalmente consagrado para tal fim ¢ de consisténcia
territorial — critério do situs, segundo Pontes de Miranda -, implicando
aplicacdo da lei vigente sobre a base fisica (territorio do Municipio) dentro
da qual o fato jurigeno se da.

E incontroverso que a competéncia tributaria tem intima relagio com a materialidade
da hipotese de incidéncia, mas, ao tratarmos dos tributos ndo vinculados, de igual modo, tem
estreito lago com o critério espacial, uma vez que da privatividade a ela inerente, emerge
duplo comando: Positivamente, indica a competéncia de uma das pessoas politicas; e,
negativamente, restringe a competéncia as demais.

Disso decorre que o exercicio da competéncia tributaria municipal, estadual e distrital
sO terd validade se ndo excedidos os limites materiais e os lindes dos territorios respectivos.
Extrapolados esses parametros, incorrer-se-a em invasao de competéncia de terceiro.

Por isso, entende-se que servico prestado em territério que nao pertence ao Municipio,
mas sim a Unido ou Estados Federados, ndo constitui fato que se subsume a regra de

incidéncia do ISS, conforme observa Ives Gandra da Silva Martins (2000, 119-129).

5.2 O local do pagamento do ISS e conflitos de competéncia entre Municipios

Como mencionado anteriormente, a definicdo do local do pagamento do ISS ¢é questao
bastante tormentosa.

Quando todos os agentes envolvidos na obrigagdo de fazer, ou seja, prestador e
tomador estdo inseridos dentro da base territorial de um Unico Municipio, ndo ha davidas de
que o tributo municipal incidente sobre a prestagao de servigo sera devido a esta Comuna.

Contudo, na prestacao intermunicipal de servico, aquela caracterizada pela pluralidade
de Municipios em que estdo localizados prestador e tomador, a discussdo existente acerca do
local do pagamento gravita em torno de se considerar devido o imposto na localidade em que

o servico foi efetivamente prestado ou no local do estabelecimento prestador.
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E comum verificar, nessas hipdteses, conflitos homogéneos de competéncia, tendo o
contribuinte certeza da incidente do ISS sobre a sua atividade e davida para quem pagar,
porque mais de um Municipio se diz competente para tributar a operagao.

Acerca disso, assevera Aires Fernandino Barreto (2012, p. 361):

Eis ai uma nitida area de atrito, que pode causar conflitos de competéncia de
leis tributarias municipais, cuja solugdo nao pode ficar a cargo dos proprios
interessados nem ser deixada ao sabor de solu¢des eventuais, episodicas e
provavelmente variadas. Este caso requer a existéncia de normas preventivas
de atrito, fixando critérios objetivos para evitar conflitos, cuja idoneidade se
pode aferir pela conformidade material com as exigéncias constitucionais
pertinentes. Com a finalidade de dispor sobre tais conflitos, previu o texto
constitucional a competéncia do Congresso Nacional para a edicdo de leis
complementares, veiculadoras de normas gerais em direito tributdrio (art.
146, 1).

Recorde-se ser irrefragavel que a lei complementar veiculadora de norma geral em
direito tributario ndo pode amesquinhar os demais comandos constitucionais, exigindo-se,
assim, ser criteriosa, equilibrando os interesses envolvidos, atribuindo competéncia em
consonancia com os canones que emanam do Texto Supremo.

Por isso, 0 mesmo autor ainda ensina que “Se lei complementar [...] dispuser de modo
a ampliar a competéncia do Municipio para tributar servigos, trés coisas podem acontecem,
acarretando consequéncias juridicas diversas: a) invade area de competéncia do Estado; b)
invade area de competéncia da Unido; c) invade area de competéncia de outro Municipio”
(BARRETO, 2012, p. 362).

Nessas hipoteses a lei complementar sera inconstitucional, seja por usurpacao, seja por
invasdao de competéncia alheia.

Fixadas tais premissas e procedendo-se analise dos instrumentos normativos editados
com o proposito de dirimir conflitos de competéncia entre Municipios no campo de incidéncia
do ISS, percebe-se que a celeuma existe precisamente em razao da forma como foi explicitado
o critério espacial da regra matriz de incidéncia tributaria do tributo municipal em testilha ao
prever, como regra geral, o pagamento deste imposto no local do estabelecimento do
prestador, e excepcionalmente no local onde se efetuar a prestagdo de servigo, consoante ¢
possivel verificar no Ato Complementar n. 36/67, artigo 6°, cujo intersticio temporal de
vigéncia foi bastante breve, passando pelo alargado lapso de tempo de vigéncia da regra
insculpida no artigo 12 do Decreto-lei n. 406/1968, até o disposto nos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar 116/2003, atualmente vigente.
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Recordando o que ja foi mencionado neste trabalho, o Ato Complementar previu como
regra geral a tributagdo por ISS no local da sede da empresa. O Decreto-lei, por sua vez,
determinou que se considerasse local da prestagdo de servigo o do estabelecimento prestador
ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador. Por fim, tem-se que a Lei
Complementar dispde considerar-se prestado o servico e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador e define as caracteristicas para a configura¢dao do estabelecimento
prestador.

Pois bem. Nota-se pela leitura dos aludidos dispositivos que o legislador, ao afirmar
considerar-se o local da prestacdo do servigo o do estabelecimento prestador, instituiu uma
ficcdo juridica. Esclarece-se. Para estabelecer uma regra, com a pretensao de evitar o conflito
de competéncia entre Municipios, criou-se uma situacdo em que supostamente o servigo seria
executado no estabelecimento prestador. Contudo, uma vez que a prestacdo pode se dar no
estabelecimento do tomador ou em qualquer outro lugar, o critério adotado nem sempre
representa a realidade, haja vista o caso do servigo de limpeza de prédio.

Em decorréncia do comando normativo que encerrava o artigo 12 do Decreto-lei n.
406/68, modelo copiado da legislagdo precedente e preservado na lei posterior’, surgiram os
embates acerca da constitucionalidade da sua alinea a, porque ela ndo se coadunaria com a
territorialidade e restringiria o exercicio da competéncia tributaria dos Municipios. Uma vez
que na Lei Complementar n. 116/2003 foi mantido o regramento, com a sua edi¢do as
discussoes persistiram.

Do modelo adotado pelos Ato Complementar, Decreto-lei ¢ Lei Complementar, ora
estudadas, dimanaram, entdo, duas correntes doutrindrias divergentes: uma que defende ser o
ISS devido no local do estabelecimento prestador, acompanhando a literalidade da legislagdo,
e outra que afirma ser o tributo devido no local da efetiva prestacio do servico, sob o
fundamento de ser esta interpretagdo a mais adequada para prestigiar os mandamentos da

Carta da Republica.

5.2.1 Divergéncia doutrindria — local da efetiva prestacdo X local do estabelecimento

prestador

5> Marcelo Magalhées Peixoto € Marcelo de Lima Castro Diniz afirmam n#o ter havido grandes alteragdes com a
Lei Complementar n. 116/2003 em relagdo ao modelo adotado pelo Decreto-Lei n. 406/68, circunscrevendo-se, a
inovagéo, na fixagdo do domicilio do prestador e do estabelecimento ou domicilio do tomador. Outra novidade é
o fato de a Lei Complementar ter definido estabelecimento prestador. (2011, p. 973)
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Elucubrando sobre a previsao do artigo 12 do Decreto-lei n. 406/68, Jos¢ Eduardo

Soares de Melo (2008, p. 185) afirma:

Considerando o principio da territorialidade, que deflui do Texto
Constitucional pelo fato de que o tributo s6 poderia ser exigido no espaco
geografico onde a riqueza fora gerada, ndo haveria que se discutir a respeito
da legitimidade da norma no que concerne aos Servigos de construcao civil.

[.]

Entretanto, a territorialidade n3o era prestigiada relativamente a todas as
outras espécies de servicos, sendo o caso de se indagar o seguinte: o
comando inserto na alinea a, do artigo 12, do Decreto-Lei n. 406/68, poderia
padecer de vicio de inconstitucionalidade sob o fundamento de que estaria
restringindo o exercicio da competéncia dos Municipios, tendo em vista a
autonomia que lhes é conferida para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive tributo que lhe ¢ exclusivo (artigo 30, incisos I e II, da
Constituigdo Federal)?

Criticas também foram tecidas por Aires Fernandino Barreto (2012, p. 365) ao afirmar
que o artigo 12 do Decreto-lei n. 406/68 teria criado regra esdriixula que, ao invés de extirpar
os conflitos de competéncia entre as municipalidades, inspirou a sua ampliagdo, “situacdo
essa ainda mais agravada com o advento da Lei Complementar n. 116/2003”. Siao bastante
contundentes suas ligdes, acerca da inconstitucionalidade do referido artigo 12, consoante se

pode verificar:

Defendemos no passado, ao tempo de vigéncia do art. 12, que, em face do
principio da territorialidade das leis tributarias, o ISS s6 poderia ser devido
no local em que prestados os servigos. Fortes nessa razdo, chegamos a
concluir pela inconstitucionalidade do art. 12, a, do Decreto-lei n. 406/68,
por invasdo de area de competéncia de outro Municipio (daquele em que os
servigos foram efetivamente prestados). Argumentamos que a Constituicao
Federal ndo autoriza, pelo contrario, repudia, que servigos prestados no
Municipio A possam ser tributados pelo Municipio B, apenas por estar neste
ultimo o ‘estabelecimento prestador’. Admissdo da espécie implicaria
atribuir a lei municipal eficacia extraterritorial, ¢ dizer, supor que a lei de um
Municipio pudesse ser eficaz em outro, afastando a competéncia deste, no
qual foram prestados os servigos.

Bem de ver que, como os demais, também o aspecto espacial da hipotese de
incidéncia ¢ implicitamente extraivel do Texto Constitucional. Se o
arquétipo ¢ a prestacdo de servico, o aspecto espacial s6 pode ser reduzido
ao local onde se efetua a prestacao.

O tnico critério prestigiado pela Constituigao é o de considerar devido o ISS
no local da prestacdo, ou seja, onde se consumar o fato tributario, ou, em
outras palavras, onde se produzirem os resultados da prestagdo do servico.
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[.]

Inadmissivel, da perspectiva do aspecto espacial, qualquer tentativa de
tributar tendo por critérios a forma de atuar das pessoas, ou a maneira pela
qual se organizam as empresas. |[...]

Decisivo, porém, € perquirir onde se completou, isto ¢, onde foram os
servigos prestados, concluidos, exauridos, ultimados. Para fazé-lo, no
entanto, ndo se pode prescindir de determinar, com precisdo, quando o fato
imponivel ocorreu. Sabendo quando se consumou, sera possivel reconhecer
o0 sujeito ativo da obrigagao tributaria (determinar onde se perfez).

Aparentemente  visando compatibilizar a regra prevista na legislagdo
infraconstitucional com o ordenamento juridico, Aires Fernandino Barreto (2012, p. 368-369)
interpreta que o estabelecimento prestador ¢ qualquer lugar em que, concretamente, se
exercite a funcdo de prestar servigos, veja-se: “[...] considera-se que estabelecimento
prestador €, pois, o local em que a atividade (facere) ¢ exercida, independentemente do seu
porte, ou grau de autonomia. E todo e qualquer local onde se dé a consumagio dos servigos,
onde eles sejam efetivamente executados”.

Também merece destaque a elucubracdo de Aires Fernandino Barreto (2012, p. 372)
no sentido de ser indcua, hodiernamente, a discussdo sobre o local da incidéncia do ISS uma
vez que a prestagao do servico sera realizada no estabelecimento prestador, qual, por sua vez,

se considerard o local em que se ultimar a prestacao. Transcreve-se:

Em termos atuais, passou a ser irrelevante eventual vacilagdo acerca do local
da incidéncia do ISS, em face do que dispde o art. 3° da Lei Complementar
n. 116/2003. De fato, seja considerando a primeira parte dos comandos
previstos neste dispositivo, seja entendendo que o ISS ¢é devido no
Municipio em que executados os servigos, o certo € que ambas as posigdes
conduzem a seguinte conclusdo: o imposto serd devido no Municipio em
que, a um s6 tempo, (a) esteja situado o estabelecimento prestador dos
servigos ¢ (b) ali, e so ali, sejam prestados os servigos respectivos, mesmo
que o tomador se situe em outro Municipio.

Esse estabelecimento se caracterizara como estabelecimento prestador,
quando nele, e por meio dele, os servigos sejam executados, realizados,
perfeitos. Sera devido o ISS no Municipio em que a prestagdo se consumar.
A afirmacdo de que a incidéncia do ISS se dara no Municipio em que estiver
fisica e efetivamente localizado o estabelecimento prestador pressupde a
circunstancia de que a efetiva prestagdo dos servicos se dard nesse
Municipio.

Segundo as ligdes desse autor, entende-se que na defini¢do do local em que ¢ devido o

ISS ¢ preciso ter presente nao apenas o local do estabelecimento, enquanto conjunto de meios
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necessarios a realiza¢ao dos servigos, mas a distin¢do entre atividade-meio ¢ atividade-fim,
pois s6 o perfazimento desta ultima € que constitui o servigo tributavel e no Municipio da sua
conclusdo ¢ que terd nascimento a obrigacdo tributaria e a ele serd devido o imposto.

A tese de que o imposto sobre servicos ¢ devido no local onde o servigo ¢
efetivamente prestado também ¢é acompanhada por Roque Antonio Carrazza (2011, p. 701-
702), para quem, a Carta Magna, ao distribuir as competéncias tributarias dos entes da
federacdo, ndo determinou apenas o critério material do arquétipo do imposto sobre servigos
de qualquer natureza, mas também determinou um critério territorial, que afastaria os

possiveis conflitos de competéncia entre os entes federativos. Veja-se o excerto que segue:

Vem a proposito reiterarmos que o critério adotado pela Constitui¢do na
partilha das competéncias impositivas dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal foi, além do material, o territorial. Noutros termos, levou
em conta, para a solucdo dos possiveis conflitos neste campo, o dmbito de
aplicacdo territorial das leis que criam os impostos estaduais, municipais e
distritais. Por conseguinte, as leis tributarias que instituem tais gravames
apenas tém voga sobre os fatos verificados no territoério da ordem juridica
que as editou.

Este critério exige que a unica lei tributaria aplicavel seja a da pessoa
politica em cujo territdrio o fato imponivel ocorreu.

Percebe-se, das licdes de Roque Antonio Carrazza, que se considera devido o ISS no
local onde efetivamente o servigo € prestado, ndo pelo argumento simplério de que se trata do
aspecto espacial da hipotese de incidéncia do tributo, mas porque € este local que se adéqua a
divisdo de competéncia tributaria outorgada pela Carta Constitucional aos Municipios € ao
Distrito Federal, outorgando-lhes autonomia para legislarem apenas dentro de seu territorio.

Fundado nessa premissa ¢ que Roque Antonio Carrazza (1978, p. 158), desde quanto
vigorava o art. 12 do Decreto-lei n. 460/1968, ensina que, a despeito do comando ali inserto, o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza ¢ sempre devido, € ndo apenas no caso da
construcao civil, no Municipio onde o servico ¢ efetivamente prestado, ainda que o
estabelecimento prestador esteja sediado em outro. O autor ressalta, ainda, que atualmente, o
art. 3° da Lei Complementar n. 116/2003, embora tenha rendido algumas homenagens
ao critério territorial® de reparticdo de competéncias tributarias, uma vez que inovou incluindo

outras excegoes, além do servigo de construcdo civil, manteve a inconstitucional regra geral

¢ E importante ter claro que o principio da territorialidade, que reflete a esfera de incidéncia dos comandos gerais
e abstratos das normas, ndo se confunde com o critério espacial da hipdtese de incidéncia, qual trata das
circunstancias de lugar relevantes para a configuragdo do fato imponivel.
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no sentido de ser o imposto devido no local do estabelecimento prestador. Confiram-se as

seguintes linhas:

Como vimos, a Constituicdo tragou a regra-matriz de todos os tributos. Esta
regra-matriz — que vincula o Poder Legislativo das varias pessoas politicas —
indica, dentre outras coisas, o aspecto espacial possivel da hipdotese de
incidéncia de cada exagdo (ou seja, os limites do aspecto espacial da hipotese
de incidéncia dos tributos).

O postulado vale também para o ISS. De acordo com a Constituigdo, este
imposto s6 pode alcangar os servicos de qualquer natureza (exceto os
referidos no art. 155, II, da CF) prestados no territério do Municipio
tributante. Por qué? Porque nosso Estatuto adotou um critério territorial de
reparti¢ao das competéncias impositivas que exige que a unica lei tributaria
aplicavel seja a da pessoa politica em cujo territorio o fato imponivel
ocorreu.

De conseguinte, por injung@o constitucional, a lei que cria, in abstrato, o ISS
s0 pode irradiar efeitos sobre os servicos prestados no territério do
Municipio que a editou.

Nem mesmo a lei complementar nacional pode alterar a seguinte diretriz da
Lei das Leis: ‘o ISS é sempre devido no Municipio onde o servico for
efetivamente prestado, ainda que seu prestador esteja domiciliado ou sediado
em outro Municipio’. (CARRAZZA, 2011, p. 1070)

Tal também, o escolio de Margal Justen Filho (1995, p. 55-63):

[...] 0 aspecto espacial apenas pode ser um unico: o local da efetiva prestacdo
de servigo [...] e que definir o local em que se concretiza o fato imponivel
significa determinar a competéncia para sua tributacdo [...]; essa inovacdo
normativa produziria fic¢des juridicas, infringindo o cunho meramente
descritivo das hipoteses de incidéncia.

Reitere-se que as ficgdes juridicas sdo criacdes legais de situagdes falsas que

pretendem impor uma certeza juridica, coroando uma aparente realidade, como se juridica

fosse. Isso ¢ inaceitavel quando desprestigia os principios da legalidade e tipicidade cerrada.

Convém trazer a baila o seguinte excerto de lavra de Jos¢ Eduardo Soares de Melo (2008, p.

186):

Evidentemente, o artificialismo juridico ndo pode arranhar e comprometer os
principios e as normas insculpidas na Constituicio Federal, de modo a
alterar os elementos estruturadores da norma tributaria, muito menos
invalidar o seu regime juridico e os diversos principios esparramados ao
longo de seu texto, muito menos implicar invasdo de competéncia tributaria.
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Dessa forma, uma vez que a competéncia dos Municipios e do Distrito Federal para
instituir o imposto sobre servicos de qualquer natureza sofre limitacdo territorial, ndo lhes ¢
dado tributar fatos ocorridos fora dos seus limites territoriais.

Tendo em vista que apenas se considera ocorrido o fato imponivel com a conclusdo da
prestacao de servico, Marcelo Magalhaes Peixotto e Marcelo de Lima Castro Diniz (2011,
972) aduzem ser o ISS devido a Comuna em que tenha nascido a obrigagdo tributaria e sendo
“possivel o fracionamento, o fato gerador ocorrera no territorio do Municipio em que se
verificar o término de cada etapa ou tarefa”.

Logo, ¢ importante perquirir onde o servigo foi concluido, ou cada uma das suas
etapas, para se alcancar o sujeito ativo da obrigacdo tributdria ocorrida no seu respectivo
territorio.

Assinala-se, por oportuno, ser irrelevante, para fins de incidéncia tributaria do ISS, o
local onde se consumam as atividades preparatorias ou intermedidrias da prestacdo de servigo,
uma vez que ali ndo necessariamente ocorreu o fato imponivel.

A esse respeito, Aires Fernandino Barreto (2003, p. 261 e 266-270) esclarece ndo
terem importancia (a) onde os contratos sao celebrados; (b) onde sdo emitidos documentos
fiscais e escriturados e contabilizados fatos tributérios; (c) onde se situa o tomador do servigo;
(d) onde ocorre o recolhimento de outros tributos; (e) onde o prestador realiza despesas; (f)
para onde remete receitas; e (g) a forma de atuag@o ou a forma de organizagdo do prestador.

Na mesma linha de raciocinio, José Eduardo Soares de Melo (2008, p 190) afirma que
“Na medida em que somente se considere como efetivo servigo prestado aquele objeto de
conclusdo, entendendo irrelevantes todos os atos anteriores, somente podera ser considerado
como local da prestacdo (obrigacdo do ISS) aquele em que ocorrer o término dos servigos™.

Nao se olvide que no desenvolvimento de toda atividade existe a realizacdo de agdes-
meio, cujo custo ¢ agregado ao preco do servigo, mas, tais nao podem ser tomadas
isoladamente, como se fossem atividades autonomas, dissociadas daquela que constitui a
atividade-fim. Dessa forma, a execu¢do de atividades-meio ndo se confunde com a prestacao
do servigo, propriamente dita.

E preciso discernir estas situagdes: considera-se agdo-meio o desenvolvimento de
atividade como requisito ou condi¢do para a producdo de outra utilidade qualquer; todavia, se
a atividade consistir no fim ou objeto, quando, em si mesma, isoladamente considerada,
refletir, ela propria, a utilidade colocada a disposi¢@o de terceiro, serd considerada prestagdo

de servigo para fins tributarios.
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Dessa forma, “Como bem apontado no acérdio do Supremo, somente poder ser
tomadas, para sujei¢do ao ISS, as atividades desempenhadas como fim, correspondentes a
prestacdo de um servigo integralmente considerado no respectivo item da lista de servigo”
(BARRETO, 2012, p. 378).

Portanto, caso algumas atividades-meio sejam desenvolvidas em lugares diversos, isso
nao alterara o local da prestacdo dos servigos, que sera, sempre, o local da conclusdo da
prestacao do servigo.

Tratando do Decreto-lei n. 406/68, Marcal Justen Filho (1983) leciona ser equivocada
a pretensao do legislador infraconstitucional em determinar o aspecto espacial da hipotese de
incidéncia tributaria como o local do estabelecimento prestador, o que se deve as seguintes
consideracdes: (a) o local onde ocorre o fato imponivel ¢ onde se d4 a materialidade da
hipotese de incidéncia; (b) a materialidade da hipotese de incidéncia do tributo determina a
escolha de critério espacial, que ndo se relaciona com o domicilio do prestador do servigo; (¢)
o critério espacial esta relacionado ao critério material e ndo ao critério pessoal da hipotese de
incidéncia, logo, a vinculagdo da prestacdo do servico se da com o local onde ele foi prestado;
(d) a agdo que se encontra no nucleo da hipotese de incidéncia € a prestagdo do servigo e nao
estabelecer local prestador de servigo; (e) a ampliagdo do aspecto material do tributo, pois a
pretensdo do legislador seria tributar o fato de deter domicilio em determinado local e nao o
fato de prestar servigo; e (f) inconstitucionalidade por afronta a discriminag¢do constitucional
de competéncias.

Acerca da lei atualmente vigente, Marcelo Magalhdes Peixotto e Marcelo de Lima

Castro Diniz (2011, p. 974), destacam o seguinte:

Com efeito, a Lei Complementar n. 116/2003 néo adotou a diretriz firmada
pelo Superior Tribunal de Justiga, prestigiando o principio da
territorialidade. A atual lei adotou varios critérios para delimitar o local onde
incide o ISS, mas conferiu preponderancia ao estabelecimento prestador.

Marco Aurélio Greco (apud MELO, 2008, p. 189-190), ao analisar as regras da Lei
Complementar n. 116/2003, afirma que o local da prestagdo seja outro que ndo o
estabelecimento, pelas quatro razdes ligadas a hipotese concreta que vier a ser examinada, in

verbis:

1 — relevancia da presenca do prestador em Municipio que ndo aquele do
seu estabelecimento. Se for possivel identificar num Municipio onde esta o
prestador e se esta identificacdo se der com base em dados de fatos que
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permitam afirmar (por exemplo, pelo seu modus operandi) que 14 existe uma
unidade distinta do restante da estrutura organizacional do prestador, neste
caso, podera vir a ser considerada local da prestacdo o do Municipio em que
houver esta presenca. Nota-se que a parte final do artigo 4° aponta para o
elemento “presenca” independente da denominacdo e do grau de estrutura
organizacional que ali se encontro. Além disso, o artigo 126, III do CTN
deixa claro que para existir capacidade tributaria basta a configuragdo de
uma unidade econdmica ou profissional.

2 — relevancia da atividade do prestador em Municipio que ndo aquele em
que se encontre o seu estabelecimento. Ainda que ndo se configure uma
unidade econdmica, se a atividade material for captavel com nitidez a vista
das dimensodes de tempo e espaco, insto podera vir a ser uma razdo para
afastar a regra do caput do artigo 3°. Alids, a jurisprudéncia do STJ tem se
orientado exatamente por este critério que, em grande medida, lastreia os
incisos do artigo 3°.

3 — relevancia da utilidade fruida pelo Municipio em que nio se encontre o
estabelecimento do prestador. Como varias vezes exposto neste estudo, o
elemento utilidade ver ganhando importancia no campo da tributagdo dos
servicos. Assim, na medida em que houver manifesta despropor¢do entre
atividade e utilidade (em beneficio desta), ndo se pode excluir que venha a
ser entendido que o local da fruicdo ¢ que deva determinar o Municipio
competente para exigir o ISS eventualmente devido.

4 — dificuldade de fiscalizagdo pelo Municipio em que ndo se encontre o
estabelecimento nem o domicilio do prestador. De fato, ndo se pode
desconhecer a regra do §2° do artigo 127 do CTN, que ¢ clara ao prever que
‘a autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadagdo ou a fiscalizagdo do tributo,
aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior’.

Dos entendimentos acima transcritos resta evidente ser relevante, na determinagao do
Municipio competente para exigir o pagamento do ISS, o local da prestagdao do servigo, por
forca dos primados constitucionais da autonomia municipal e da territorialidade, aos quais a
regra-matriz de incidéncia desse tributo deve ser compativel, sendo relevante, para tanto, a
verificacao do lugar em que o servico foi concluido.

Nao se pode olvidar, todavia, existir atividade em que ndo se pode precisar onde o
servigo foi prestado, seja pela existéncia de pluralidade de estabelecimentos que participam da
prestacdo, ou pela diversidade de etapas ou até mesmo por ser executado sem participagdo de
estabelecimento.

A esse respeito, entendendo pela inconstitucionalidade da regra insculpida nos artigos
3° da Lei Complementar n. 116/2003 e 12 do Decreto-lei n. 406/68, ao determinar como regra
o pagamento do imposto sobre servicos de qualquer natureza ao Municipio do
estabelecimento prestador e ndo ao do local da conclusdo da prestagdo do servigo, Julcira

Maria de Mello Vianna (2009, p. 286-287) ressalva o papel da Lei Complementar, veja-se:
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A Lei Complementar podera prescrever sobre o critério espacial apenas
quando for para dispor sobre conflitos de competéncia entre os Municipios,
que, sem duvida, surgirdo. Podemos citar como exemplo os servigos de
profissionais autonomos, os servigcos de informatica, dentre outros. Nesses
casos, cabe a lei complementar estabelecer a norma geral para evitar
conflitos de competéncia entre os Municipios identificar o local a ser
considerado como aspecto espacial.

Dessa licdo, tem-se que lei complementar, ao dispor sobre conflitos de competéncia,
deve regular tdo somente aquelas situagdes em que ndo se possa precisar o local da efetiva
prestacdo de servico, diferentemente do que se fez nos instrumentos normativos ora
analisados.

Por outro lado, advogando a tese da constitucionalidade da prevaléncia do local do
estabelecimento prestador para fixar o local do pagamento do ISS, Ives Gandra da Silva
Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues (2010, p. 160-161) aduzem que a
Constitui¢ao, da mesma forma que atribuiu competéncia aos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir o imposto sobre servigos de qualquer natureza, a Magna
Carta também determinou caber a lei complementar dispor sobre conflito de competéncia, em
matéria tributéria.

Acrescentam que a Carta da Republica ndo definiu, dentre os diversos Municipios que
poderiam ser competentes, o local da incidéncia do ISS, deixando abertas as seguintes
hipdteses: a) de se considerar competente o Municipio do local da realizagdao da prestagdao do
servigo; b) do imposto ser devido a municipalidade onde esteja estabelecido o prestador; ¢) o
nascimento da obrigagdo tributaria se da na localidade em que o tomador esteja estabelecido.

Concluem, por isso, que a defini¢do cabe a lei complementar, veja-se:

Assim, para solucionar a questdo, quanto a definicdo exata, no ambito de
competéncia municipal, qual seria 0 Municipio competente para exigir o
ISS, é necessario verificar o que determina a lei complementar, inclusive
para evitar conflito de competéncia na instituicdo do referido imposto sobre
servigos de qualquer natureza, eis que o ISS é imposto que pode ter reflexos
em outros Municipios, no caso de um servigo ser iniciado em um Municipio
e concluido em outro Municipio.

Nao obstante entender dessa forma, Ives Gandra da Silva Martins (2006, p. 36-37), em
trabalho realizado em coautoria com Marcos Cintra Cavalcanti, defende que o modelo ideal
de tributagdo ndo ¢ o existente na Lei Complementar n. 116/2003, propondo, entdo, que a

incidéncia tributaria se dé no destino, no local da prestagdo, devendo ser excecdo a tributagao
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na origem, ou seja, no estabelecimento do contribuinte, precisamente para os casos em que

nao se possa estabelecer onde o servigo € disponibilizado. Confiram-se alguns excertos:

A solugdo para o problema seria seguir a tendéncia em diregdo ao principio
do destino, ou seja, considerar-se que o imposto ¢ devido no local do
estabelecimento tomador do servigo (do consumidor).

[.]

Alias, uma correta interpretacao da legislacdo do ISS implicaria entender que
o ‘estabelecimento de prestacdo’ é o local onde o servigo ¢ executado e
disponibilizado ao cliente final, e nesse caso na imensa maioria das vezes o
local do ‘estabelecimento do prestador’ coincidira com o do
‘estabelecimento do tomador’. Nesse caso, mesmo que a sede administrativa,
ou o endereco formal, de uma empresa de servigos esteja em outro
municipio, o recolhimento do ISS deveria ser no municipio onde ocorre a
atividade produtora e consumidora dos servigos.

[.]

[...]. Ademais, a proposta altera a lei de forma a torna-la mais consentdnea
com a realidade do dia a dia das empresas, evitando as bizantinas discussoes
acerca do local de sede, do domicilio, do estabelecimento prestador ou de
outras pendengas que ndo encontram faceis respostas no mundo moderno.
Onde estd a sede de uma empresa no mundo global? O que é um
estabelecimento?

Do escolio de Ives Gandra da Silva Martins e seus colaboradores resta claro que o
entendimento acerca da constitucionalidade do regramento existente sobre o local do
pagamento do ISS tem como pedra de toque o aspecto formal do Decreto-lei n. 406/68, com
eficacia de lei complementar, ¢ da Lei Complementar n. 116/2003, porque, & mingua de
critérios na propria Constituicao, caberia a lei complementar regular o aspecto espacial da
hipdtese de incidéncia do tributo municipal em questdo conforme as varias possibilidades que
sustenta existir.

Portanto, o modelo adotado na legislacdo nacional ndo padeceria de vicio de
inconstitucionalidade, em que pese considerar ndo ser o melhor modelo de tributacao.

Acompanhando a tese de que a Carta da Republica ndo teria desenhado o critério
espacial no arquétipo constitucional do ISS, Alberto Macedo (2009, p. 299-300), aduz que o
legislador constituinte atribuiu aos Municipios a competéncia tributaria para a institui¢ao do
aludido tributo, contudo, ndo teria indicado o verbo que encerra a materialidade do tributo,
competindo a lei complementar esse mister, de forma a trazer uniformidade e seguranca

juridica ao ordenamento juridico. Veja-se:
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A alegagdo de que o Imposto Sobre Servigos se refere obviamente ao local
onde efetivamente acontece o fato da prestagdo do servico (e ndo a outro, por
conexdo com esse, como o local do estabelecimento prestador, por exemplo),
por determinacdo constitucional se depara com uma limitagdo interpretativa.

Como ja exposto acima, o fato de o constituinte ndo ter definido o verbo que
enseja o critério material ‘prestar servico’ inegavelmente levou a questdo
para os bracos da lei complementar tributaria. Nao aquela a que se refere a
parte final do inciso III do art. 156, que ha de tratar da definicdo do conceito
de servicos de qualquer natureza, mas a lei complementar tributaria
fundamentada no art. 146 da Constituicdo de 1988.

Em virtude da fluidez espago-temporal que muitos servigos apresentam, a
diferenga entre o ‘prestar servigo’ e o ‘tomar servico’ pode resultar em
atribuicdo de competéncia tributaria totalmente distinta. Isto concede uma
importancia tributaria muito maior a lei complementar do que se costuma
conferir, pois, da mesma forma em que a ela foi outorgada pelo constituinte
a competéncia para definir o fato gerador e o contribuinte do ISS, desde que
para prevenir conflitos de competéncia; a ela também foi outorgada a funcéo
de, também para prevenir conflitos de competéncia, estabelecer o critério
espacial do mesmo imposto. Apresenta-se tal lei complementar, pois, como
valioso instrumento para proporcionar uniformidade e seguranga juridica ao
ordenamento juridico.

Confira-se, também:

Da mesma forma, os arts. 3°, caput — no qual o servico considera-se prestado
‘no local do estabelecimento prestador’, ou na falta deste, ‘no local do
domicilio do prestador’ — e 4°, que define o conceito de estabelecimento
prestador, trazer uma defini¢do estipuladora de local da prestacdo do
servico, fundamentando sua validade na norma juridica construida a partir do
art. 146, I, da Constituicdo de 1988, ao evitarem assim uma infinidade de
conflitos de competéncia.

Assim, enquanto os dispositivos da LC n. 116/03 que trazem os diversos
servicos possiveis de incidéncia tributaria por parte do ISS cuidam de dispor
sobre conflitos de competéncia na seara do critério material, tentando aclarar
as duvidas sobre competéncia tributaria entre Municipios e Estados (ISS x
ICMS) e entre Municipios e Unido (ISS x IPI, IOF), encontrando
fundamento de validade tanto no art. 156, III, in fine, quanto no art. 146, I;
os dispositivos atinentes ao local da prestagdo do servigo (arts. 3° ¢ 4°) tém
sua validade fundamentada exclusivamente no art. 146, 1.

E, nesse mister de definir o local da prestacdo do servigo, trata a lei
complementar de selecionar os elementos de conexdo mais adequados a fim
de evitar o maior numero possivel de conflitos de competéncia, [...]
(MACEDO, 2009, p. 303-304).

Segundo Alberto Xavier (2005, p. 252), elemento de conex@o ¢ um instituto previsto
na legislagdo que determina o local de certo evento da vida para um ordenamento tributario,

gerando-se efeitos juridicos para esse evento pela aplicacdo de tal ordenamento.
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Do escolio de Alberto Macedo (2009, 306-314) urge consignar, ainda, seu
entendimento no sentido que a lei complementar, ao trazer a defini¢do do local em que se
considera ocorrido o fato gerador, prevé uma regra de presungdo absoluta, conferindo certeza
juridica, bem como que tal ndo seria uma fic¢do juridica porque a norma juridica ndo
desconsideraria a realidade objetiva, o dominio dos fatos, uma vez que o servi¢o seria
prestado frequentemente no estabelecimento prestador, e ndo fora dele. Acrescenta, também,
que a técnica dos elementos de conexdo encontra limite no principio da extraterritorialidade
formal, sendo admitida, no entanto, a extraterritorialidade em sentido material, por forca do
disposto no artigo 102 do Codigo Tributario Nacional.

Para Hugo de Brito Machado (2012, p. 93), em regra a legislagdo tributaria tem seu
vigor nos lindes territoriais do ente que edita a norma, mas esclarece que “Segundo o art. 102
do CTN, a legislagdo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no
Pais, fora dos respectivos territorios, nos limites em que lhe reconhegam extraterritorialidade
os convénios [...], ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido”.

A esse respeito, traz-se a baila o que assevera Kiyoshi Harada (2008, p. 18-19):

Positivamente o art. 12 do Decreto-lei n.° 406/68 conferiu eficicia
extraterritorial a legislagdo Municipal do ISS, reservando o principio da
territorialidade apenas para a hipotese de prestagdo e servigos de construgdo
civil. E o aludido Decreto-lei ¢ materialmente complementar, integrando a
categoria de leis de normas gerais referidas no art. 102 do CTN, que assim
prescreve:

[...]

Ante a clareza dos textos do art. 102 do CTN e do art. 12 do Decreto-lei n.°
406/68, ndo ha como atribuir relevancia juridica, de forma indiscriminada,
ao local da efetiva prestagdao do servico, apegando-se ao aspecto espacial do
fato gerador do ISS, que deriva do principio da territorialidade da legislagdo
Municipal. Critério distinto daquele abracado pelo Decreto-lei n.® 406/68 s6
poderia ser fixado por outra lei complementar referida no artigo 146, inciso
I, da Constituicao Federal.

A excegdo do principio da territorialidade ¢ mantida pelo art. 3° da Lei
Complementar n.° 116/03, com ressalva em relagdo aos 20 itens ai
mencionados, todos eles pertinentes a servigos, cuja execugdo implica
presenca no local da prestagao tal qual na construgao civil.

Se adotada a posi¢do do STJ fora das hipoteses do art. 3° da Lei
Complementar n.° 116/03, como havia feito a Lei n.° 13.476/02 do municipio
de Sdo Paulo, por meio do expediente de ‘retencdo do imposto’ pela fonte
pagadora (tomadora de servigos), o conflito de competéncia tributaria
surgiria, sem davida nenhuma. O municipio competente para tributar, nos
termos constitucionais ¢ nos termos da lei de regéncia da matéria,
certamente, ndo iria abrir mao do imposto s6 porque outro municipio ja
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tributou. A Unica forma de evitar a bitributagdo juridica € submeter todos os
municipios a lei de regéncia nacional do ISS, que dirime satisfatoria e
superiormente o conflito de competéncia tributaria entre as comunas.

E o autor assim justifica as suas assertivas:

Ocorre que a Federag@o Brasileira é composta de mais de 5.550 municipios e
os prestadores de servigos (pessoas juridicas e fisicas), apesar de se
localizarem no territdrio de um determinado municipio, salvo em casos raros
de sucursais ou filiais em diversas localidades, prestam servigos para
tomadores situados nas mais diferentes comunas, inclusive, para clientes
localizados no exterior do pais.

Logo, se fosse observar o principio geral de territorialidade das normas
tributarias municipais, os contribuintes do ISS, em sua grande maioria,
teriam que pagar o imposto em todos os municipios onde fosse prestado o
servigo, inviabilizando, por exemplo, o critério da tributagdo por aliquota
fixa dos advogados ou de sociedades por eles formadas, que atuassem nas
diferentes comarcas.

Por isso, esse preceito, em perfeita harmonia com o art. 102 do CTN,
estabelece uma excecdo ao principio da territorialidade, estabelecendo
como regra geral em matéria de ISS o local do estabelecimento prestador
como sendo o local da prestagdo do servigo, ou seja, o local da ocorréncia do
fato gerador ou local onde o imposto ¢ devido. A primeira parte desse art. 3°
promoveu a substituicdo ativa do imposto, dando relevancia ao local do
estabelecimento prestador. A fixa¢do de empresas ou estabelecimentos em
determinada cidade ¢ vital para o crescimento e o desenvolvimento do
municipio, tanto € que s3o conhecidos de longa data os tradicionais
incentivos tributarios concedidos pelo ente politico local, com o fito de atrair
empresarios.

Essa ficcdo ¢ legitima e constitucional & medida que dirime o conflito de
competéncia entre os municipios, cumprindo a missdo outorgada pelo art.
146, 1, da Constituicao Federal. (HARADA, 2008, p. 50-51)

Observando a area fértil para a ocorréncia de conflitos de competéncia existente no
campo da institui¢do do ISS e da sua cobranga, Alcides Jorge Costa (2009, 104-108) afirma
que o Decreto-lei n. 406/68 e a Lei Complementar n. 116/2003, fundadas no artigo 146, I, da
Constituicao Federal, cumpriram seu papel elegendo o local da prestagdo dos servigos,
instituindo regras para a solucao desses conflitos. Por meio de estudos de direito comparado,
este jurista demonstra que o modelo adotado nessas leis ¢ o mesmo o utilizado pela
Comunidade Europeia, em que o tributo ¢ devido no local do estabelecimento prestador, o que
indicaria sua eficacia na solu¢do de conflitos. Assim, conclui ser “constitucional e
fundamental a lei complementar para determinar o local da operagdo, o que fixa a

competéncia para cobrar o imposto”.
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Também entendendo pela legalidade da regra da incidéncia tributaria no Municipio
onde se encontra o estabelecimento prestador, Humberto Avila (2010, p. 135), ao discorrer em

parecer sobre o local da prestagdo nas atividades de leasing financeiro, assevera:

2.3.2. Nesse aspecto, é preciso enfatizar que 0 tributo é devido no local da
sede da empresa arrendadora. Ha razdes legislativas e faticas para esse
entendimento.

2.3.3. Quanto as razdes legislativas, tanto o mandamento legal anterior
quanto o vigente s@o no sentido de que o imposto deve ser recolhido no local
do estabelecimento sede. Com efeito, o artigo 12 do Decreto-lei n. 406/68
considerava como local da prestacio do servico o do estabelecimento
prestador. A Lei Complementar n. 116/03 ndo alterou essa situagdo, na
medida em que estabeleceu, no seu artigo 3°, que o servigo considera-se
prestador ¢ o imposto devido no local do estabelecimento prestador,
considerando-se esse, pelo artigo 4°, o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario.

Por 6bvio que as questdes faticas proprias a atividade de leasing financeiro nao
interessam ao presente estudo, mas deste trecho obtém-se o entendimento do seu autor quanto
a constitucionalidade da legislagdo revogada e vigente ao dispor sobre o local do pagamento
do imposto incidente sobre a prestacdo de servigo de qualquer natureza.

Outrossim, o entendimento de Hugo de Brito Machado (2012, p. 411):

A Lei Complementar 116/2003 manteve a regra de competéncia do art. 12
do Decreto-lei 406/1968, embora tenha ampliado as excecdes a essa regra.
Em seu art. 3° estabeleceu que o servigo considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses
previstas em seus incisos, que indicam o local em que sera devido o imposto.

Na determinagdo de qual seja o Municipio competente para a cobranga do
ISS é de grande importincia sabermos o que de deve entender por
‘estabelecimento prestador do servigo’.

Acerca do local da prestacao do servigo, Aliomar Baleeiro (1985, p. 305) pondera que
a competéncia tributaria do antigo imposto de industria e profissdes era do local onde fosse
efetivamente prestado o servigo, o que gerou diversos litigios, mas, a partir do advento do
Decreto-lei n.° 406/68, o problema foi resolvido, uma vez que, ao ver desse doutrinador, o
Municipio competente para exigir o ISS ¢ o do local onde esta localizado o estabelecimento,
e, na auséncia do estabelecimento, a competéncia ¢ do local onde esta situado o domicilio do

contribuinte.
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Assevera, portanto, esta corrente doutrindria, que o aspecto espacial da hipotese de
incidéncia tributdria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza encontra-se atualmente
delineada no artigo 3° da Lei Complementar n.° 116/2003 e ¢ definido pelo local do
estabelecimento prestador, este ultimo, definido pelo artigo 4° da referida Lei como sendo o
local onde o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigos de modo permanente ou
temporario e que configura unidade econdmica e profissional, irrelevante a denominagao.

Como se observa, sdao de oposi¢do manifesta os fundamentos da tese que afirma ser
devido o imposto a0 Municipio onde estd o estabelecimento prestador, para a qual tem relevo
a caracterizagdo do estabelecimento prestador, do sustenticulo da que afirma haver a
incidéncia tributaria no local da efetiva prestagdo, em que a determinacdo do Municipio
competente para exigir o imposto sobre servigcos de qualquer natureza imprescinde da

verificagdo do local da ultimagdo, da conclusdo da prestagao.

5.2.2 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Apresentados os principais embasamentos das duas correntes diametralmente opostas,
que gravitam acerca do local do pagamento do ISS, tem-se que na jurisprudéncia no Superior
Tribunal de Justiga, ainda durante a vigéncia do Decreto-lei n. 406/68, prevaleceu o
entendimento que privilegia a efetiva prestacdo do servico como circunstancia relevante para
a caracterizagdo do critério espacial do tributo municipal, sendo impertinente a perquiricdo da
localizagao do estabelecimento prestador.

Para o Sodalicio Superior, o Decreto-lei n. 406/68 ndo poderia afastar a hipdtese de
incidéncia criada no exercicio do poder de tributar de cada Municipio, em obediéncia ao
principio da territorialidade. Nesse sentido ¢ a decisdo da primeira Turma do STJ, conforme

se verifica do trecho a seguir colacionado:

Embora a lei considere local da prestagdo de servigos, o do estabelecimento
prestador, ela pretende que o ISS pertenca ao Municipio em cujo territorio se
realizou o fato gerador. E o local da prestagdo do servigo que indica o
Municipio competente para a imposi¢do do tributo - ISS, para que se ndo
vulnere o principio constitucional implicito que atribui aquele municipio o
poder de tributar as prestacdes ocorridas em seu territorio. A lei municipal
ndo pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre
um fato ocorrido no territorio de municipio onde ndo pode ter voga. Recurso
provido. (BRASIL, 1994)
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Ao decidir os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 130.792-CE, o STJ
proclamou: “Para fins de incidéncia do ISS — imposto sobre servicos -, importa o local onde
foi concretizado o fato gerador, como critério da fixacdo de competéncia do Municipio
arrecadador e exigibilidade do crédito tributério, ainda que se releve o teor do art. 12, alinea
‘a’, do Decreto-lei n. 406/1968” (BRASIL, 2000).

Acerca da orientagao firmada pelo Superior Tribunal de Justica, Roque Antonio
Carrazza, considerando-a acertada, assevera que, embora essa Corte ndo tenha declarado a
inconstitucionalidade do dispositivo analisado, acabou por proclama-lo letra morta (2011, p.
1071).

Ressalva também foi feita por José Eduardo Soares de Melo (2008, p. 192):

A jurisprudéncia firmada pelo STJ incorre em antinomia constitucional,
porque se de um lado prestigia o principio da territorialidade da tributacéo,
harmonizado com o principio da autonomia municipal (competéncia para
exigibilidade de seus proprios impostos); de outro lado, ofende o principio
da legalidade, uma vez que se choca com a clareza do preceito do Decreto-
Lei n. 406/68, face o que competira ao STF solucionar o impasse afeto a
constitucionalidade do preceito em comento.

Merecem destaque, ainda, outros excertos de decisdes do Sodalicio Superior,
acorogoando o entendimento no sentido de ser relevante o local da materializacao da hipdtese

de incidéncia na determinagdo do Municipio competente para exigir o ISS:

[...] ISS. Transporte de Pedra. Competéncia para Cobranga. [...] Competente
para cobrar o ISS ¢ o Municipio onde a empresa prestadora do servico se
instala para executd-lo, mesmo que seja em carater precario ou temporario.
Recurso Improvido. (BRASIL, 1993)

TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DA INCIDENCIA.

O local do recolhimento do ISS incidente sobre a administragdo de bens ou
negocios, inclusive consorcios € o do territorio do municipio onde se realiza
o servigo. O servico de administracdo de consorcio compreende ndo sé a
coleta dos nomes dos interessados como a realizacdo de reunides, cobranga
de parcelas e respectiva contabilizacdo, aquisicdo dos bens e sorteio dos
consorciados, e, ‘in casu’, em todas essas etapas, praticado no municipio de

Lins, ao qual cabe o poder de tributar. Recurso improvido. Decisdo unanime.
(BRASIL, 1996)

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA.
MUNICIPIO COMPETENTE PARA EXIGIR. LOCAL DA REALIZACAO
DO FATO GERADOR. INTERPRETACAO DO ART. 12 DO DECRETO-
LEI 406/68. PRECEDENTES.

Consoante iterativa jurisprudéncia desta eg. Corte 0 Municipio competente
para a cobranga do ISS ¢é aquele em cujo territorio se realizou o fato gerador,
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em atendimento ao principio constitucional implicito que atribui aquele
Municipio, o poder de tributar os servigos ocorridos em seu territorio.
Executados os servicos de composi¢do grafica em estabelecimentos
localizados em outros municipios, ndo tem a Municipalidade de Curitiba
competéncia para exigir ISS referente a esses fatos geradores. Recurso
especial ndo conhecido. (BRASIL, 2002)

Criticando a jurisprudéncia do Tribunal Superior, Ives Gandra da Silva Martins e
Marilene Talarico Martins Rodrigues (2010, p. 163) questionaram a sua constitucionalidade,

da seguinte forma:

Ocorre que na vigéncia do art. 12 do Decreto-lei n. 406/68, o Superior
Tribunal de Justi¢a, em diversas decisoes, ..., entendeu que a incidéncia do
ISS deveria ocorrer no Municipio onde o servi¢co fosse prestado (onde
ocorreu o fato gerador) € ndo no local do estabelecimento prestador.

[...]

Com todo respeito que merece o STJ, essa decisdo feriu — em entendimento
do titular deste escritorio — o principio da legalidade, ou seja, dispositivo
literal de lei, no caso de lei com eficacia de complementar (DL n. 406/68),
de normas gerais de Direito Tributario. A decisdo do STJ, todavia, terminou
prevalecendo.

Por este entendimento, o art. 12 do Decreto-lei n. 406/68 conformaria uma
unica hipotese: 0 ISS incide onde ocorre o fato gerador, incorporando as trés
hipéteses em uma tnica.

[.]

A interpretacdo que o STJ atribuiu ao art. 12 do Decreto-lei n. 406/68, além
de violar o principio da legalidade, fez que empresas prestadoras de servigos
tivessem que recolher o ISS em cada um dos mais de 5.500 Municipios
brasileiros, subordinando-se a suas legislagdes muitas vezes conflitantes,
com obrigagdes de emitir Notas de Servigos, em locais onde ndo possuem
estabelecimento, além de correrem o risco de lhe ser exigido SS, também no
Municipio onde possuem o0s seus estabelecimentos, ficando as empresas,
sujeitas a chamada ‘guerra fiscal’, entre os diversos Municipios, que
certamente ndo foi o que pretendeu o legislador constituinte, nem o
legislador complementar, para efeito de exigéncia do ISS.

De observar que o STJ ndo deixou de aceitar, como vigente o art. 12 do
Decreto-lei n. 406/68, em sua orientagdo, prevalecendo assim intenso
conflito de competéncia entre os Municipios, ficando o contribuinte no meio
dessas disputas. O STF ndo chegou a examinar a inconstitucionalidade do
art. 12 do DL n. 406/68.

Partilhando da mesma opinido, Alcides Jorge Costa (2009, p 110) assevera ser
desacertada a orientacdo do STJ ao discordar do sistema do Decreto-lei n. 406/1968,

reproduzido em sua esséncia pela Lei Complementar n. 116/2003.
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Doutra banda, uma vez que a Lei Complementar n. 116/2003 foi editada
posteriormente a consolidacdo do entendimento no ambito do Tribunal Superior, Roque

Antonio Carrazza (2011, p. 1071) assevera:

Infelizmente, a Lei Complementar 116/2003 [...] perdeu uma boa
oportunidade para restabelecer, neste aspecto, o primado da Constituicdo.
Com efeito, embora tenha aberto uma série de excegdes (incisos [-XXII do
art. 3°), manteve (art. 3°, caput) a regra geral, afrontosa ao critério territorial
de reparticdo de competéncias tributarias, no sentido de que o imposto €é
devido ‘no local do estabelecimento prestador’.

Quando a discussao do local da incidéncia do ISS foi submetida ao Supremo Tribunal

Federal, essa Corte ndo apreciou a matéria, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS.
COMPETENCIA PARA TRIBUTACAO: LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (BRASIL, 2009a)

Se debrugando sobre os dispositivos da Lei Complementar n. 116/03, inicialmente a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a permaneceu inc6lume, sendo categdrica quanto
a tributagdo do servigo ocorrer no local da sua efetiva prestagdo. Contudo, talvez em atengao
as criticas que se formaram quanto a sua constitucionalidade, buscou-se compatibilizar a
previsao dos artigos 3° e 4° ao critério espacial da regra matriz de incidéncia tributaria do ISS,
concluindo que a tributagdo ocorre no local do estabelecimento prestador, que se caracteriza
como aquele onde a prestagdo se realiza de fato, evitando, assim, questionamentos daquela

natureza. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL —
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA - ISS —
FATO GERADOR — LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO - MULTA
POR PROTELACAO — DESCABIMENTO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Pacificou-se nesta Corte a jurisprudéncia no sentido de considerar
competente para a cobranga do ISS o municipio em que ocorre a prestagdo
do servigo, ou seja, se concretiza o fato gerador.

3. E descabida a multa por protelagio quando interpostos embargos
declaratorios com o nitido carater de prequestionamento (Sumula 98/ST1J).

[.]
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6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido, apenas para
afastar a multa por protelagdo. (BRASIL, 2009b)

PROCESSUAL CIVIL. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. CABIMENTO. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. ISS. FATO GERADOR. LOCAL DA
PRESTACAO DOS SERVICOS.

1. O recorrente deixou de combater o fundamento do acorddo que alega, em
se tratando de lei de efeitos concretos, ser desnecessaria a produgdo de
provas para o cabimento do mandado de seguranga preventivo, conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial. Incidéncia da Stimula 283/STF.
2. A competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do art. 12 do DL
406/68, era do local da prestagao do servico, o que foi alterado pelo art. 3° da
LC 116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede do
prestador do servigo.

3. Na espécie, embora o Tribunal a quo tenha referendado a tese segundo a
qual o ente tributante é aquele onde o servigo é prestado, o resultado da
demanda ndo se alterara, caso se considere como critério delimitador da
competéncia o local da sede do prestador do servigo. Isso porque, consoante
registrado na origem, as afiliadas do sindicato impetrante prestam servigos
em suas respectivas sedes.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (BRASIL, 2010)

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA.
MUNICIPIO LOCAL DA  PRESTACAO DO SERVICO.
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE FIM.

1. Cinge-se a controvérsia em saber qual Municipio ¢ titular do crédito de
ISSQN: o Municipio de Cariacica, onde é prestado o servigo desenvolvido
pelo contribuinte (lavanderia); ou o Municipio de Vitoéria, local da filial
administrativa da empresa (captagdo de clientela, entrega da mercadoria e
pagamento).

2. Considera-se como local do estabelecimento prestador a localidade em
que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto ¢, onde a atividade ¢
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como
sede ou filial da pessoa juridica.

3. No presente caso, o Municipio de Vitdria (recorrente) ndo ¢ o local da
prestacdo de servigos, mas sim onde se executam as atividades de captagdo
da clientela (atividade meio). Portanto, ndo pode o recorrente ser o
beneficiario do tributo.

4. A jurisprudéncia do STJ afirma que, ‘envolvendo a atividade, bens e
servigos, a realidade economica que interessa ao Direito Tributario impde
aferir o designio final pretendido pelo sujeito passivo tributario,
distinguindo-se a atividade meio, da atividade fim, esta tltima o substrato da
hipotese de incidéncia.” (REsp 805.317, Rel. p/ acorddo Min. Luiz Fux, DJ
17.8.2006). (BRASIL, 2011)

Essas decisdes ilustram o sentido da jurisprudéncia formada pelo Superior Tribunal de
Justica. Como ja explanado, inicialmente o STJ afirmava ser o imposto devido ao Municipio
em que fosse efetivamente prestado o servigo sob o fundamento de se estar prestigiando o
principio da territorialidade. Todavia, alguns anos apds o advento da Lei Complementar n.

116/03, considerando o disposto nos seus artigos 3° e 4°, esse Tribunal, em tese, teria alterado
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a sua posicdo considerando competente para exigir o imposto a Comuna do local do
estabelecimento prestador. Afirma-se que em tese teria alterado o seu entendimento porque,
embora o ultimo julgado diga que a tributagdo ocorra no estabelecimento prestador, a Corte
considera como tal o local da efetiva prestacdo do servico.

Ao que tudo indica, na mesma toada dos ensinamentos de Aires Fernandino Barreto
anteriormente exposto, o STJ preferiu contornar uma eventual violacdo da legalidade
mediante interpretacdo dos dispositivos legais de modo que, na préatica, continua a prevalecer
o local da efetiva prestagao.

Por fim, pontificando sobre a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
envolve o tema, Misabel Abreu Machado Derzi (2004, p. 55-60) a critica sustentando ter ela
negligenciado pontos essenciais, tais como: (i) o legislador de normas gerais pode eleger
critério espacial distinto do local da execucao efetiva do servico, desde que tal fato mantenha
conexao com o territério municipal; (ii) o artigo 12 do Decreto-lei n.° 406/68 nao desvirtua do
arquétipo constitucional, tampouco ofende os limites territoriais, na medida em que referido
dispositivo legal, recepcionado pela Carta Magna atual, tem a mesma funcdo da Lei
Complementar, qual seja, o de dirimir eventuais conflitos entre as pessoas estatais; (iii) o
legislador ter se valido de ficcdo juridica ao estabelecer que o local da prestacdo do servigo
seja o do estabelecimento prestador; e (iv) referida ficgdo em que pese ndo corresponder a
realidade do mundo fenoménico, ela corresponde a um fato na esfera juridica, tida como

verdade.



80

6 CONCLUSAO

De todo o exposto, resta evidente que o local do pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza nas operagdes intermunicipais ¢ objeto de grande divergéncia
doutrindria e jurisprudencial, gravitando a controvérsia em definir qual Municipio ¢ titular do
crédito tributario de ISS: onde ¢ efetivamente prestado o servigo; ou o local do
estabelecimento prestador.

Para tal defini¢do, sobreleva perquirir especialmente os elementos constitucionais que
autorizam os Municipios e o Distrito Federal a instituir e cobrar o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza. Esses elementos sao as nuances do aspecto espacial da sua regra matriz de
incidéncia do tributo municipal ora em estudo, o principio da autonomia municipal e a
territorialidade das leis.

Ainda, cabe a andlise da legislagdo infraconstitucional de ambito nacional que
pretende dirimir os conflitos de competéncia entre as mais de cinco mil e quinhentas
Comunas, e o Distrito Federal, mas sempre com vista ao primado da Constituigao.

Dessa forma, verificando o disposto no inciso III, do artigo 156, da CF/88, entende-se
que foi outorgada aos Municipios a atribuicdo para instituigdo do imposto incidente sobre
servicos de qualquer natureza, excepcionados os que a Carta Magna confere aos Estados a
competéncia.

Do texto constitucional se devem extrair os aspectos material e espacial possiveis do
ISS, relevantes para a fixagao do local do pagamento do tributo municipal referido.

Pois bem. O primeiro ponto a ponderar diz respeito a possibilidade ou ndo de se
interpretar que o imposto poderia ser incidente tanto sobre “prestar servico” como “tomar
servico”, o que ¢ afirmado por Alberto Macedo, conforme exposto anteriormente, para quem
a Magna Carta nao teria indicado a materialidade do ISS, face a auséncia do verbo nuclear da
hipotese de incidéncia, e o critério espacial, razdo pela qual caberia a lei complementar a
definicao destes critérios.

Contudo, ndo ha espaco para outra interpretagdo que ndo seja aquela segundo a qual o
imposto incide sobre a prestacdo de servigo. Justifica-se. Ocorre que é condigdo Sine qua non
da incidéncia tributaria a manifestacdo da capacidade contributiva e, no caso da prestacdo de
servigo, apenas o prestador apresenta tal caracteristica, afinal ¢ ele, e ndo o tomador, quem
estd recebendo a contraprestagdo monetaria no negocio juridico. Logo, a tributa¢do incide

sobre o “prestar servigo”.
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Dé-se pressa em esclarecer que nao se trata aqui de estar confundindo a materialidade
com o aspecto pessoal. Ocorre que este reflete daquele, estando um no descritor € outro no
prescritor, respectivamente, da norma tributaria. Apenas o contribuinte, Stricto sensu, quem
realiza a hipdtese prevista no critério material da incidéncia tributaria. Por isso, apenas o
prestador realiza a atividade de prestar servigo.

Alias, convém trazer a lembranga que nos demais impostos também ¢ tributado quem
manifesta a capacidade contributiva decorrente do fato jurigeno tributario, seja na compra e
venda, na doag@o, na transmissdo causa mortis, na industrializagdo, por possuir propriedade
imobiliaria ou veiculo automotor, dentre outros.

Da mesma forma que a Carta da Republica ndo previu o verbo que encerra a
materialidade do ISS, também ndo o fez com outros impostos. E patente que a materialidade
leva em conta a capacidade contributiva.

Portanto, ¢ irrefutdvel que o critério material do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza esteja insculpido no Texto Maior como sendo “prestar servigo”.

Fora isso, caso se aceitasse que a Constituigdo Federal ndo teria indicado a
materialidade e a territorialidade do ISS, cabendo, portanto, a lei complementar os
estabelecer, seria for¢osa a conclusdo que os entes competentes ndo poderiam exercer sua
competéncia para criar in abstrato o referido imposto até que instituida propalada lei.

Isso amesquinha a autonomia municipal. Tolhe dos Municipios o exercicio da
competéncia tributaria. Seria conceber que a Constituicdo d4 com uma mao e tira com a outra!

Dessa forma, em atenc¢do ao principio da autonomia municipal e em respeito ao pleno
exercicio da competéncia tributaria, ¢ indiscutivel que da Carta Magna se extrai todas as
nuances dos aspectos da regra matriz de incidéncia do ISS, podendo os Municipios,
independente da existéncia de lei complementar, o instituir mediante lei municipal.

No tocante ao critério espacial do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
tendo em vista que o Brasil ¢ um Estado Federado, para evitar invasdo do campo de
competéncia, ndo hé espaco para se admitir efeitos extraterritoriais as leis municipais senao os
admitidos na Constitui¢do. Por isso, aos Municipios ¢ vedado tributar fatos juridicos ocorridos
além das suas fronteiras. Doutra vértice, aos Municipios € assegurada a competéncia tributéria
para exigir o imposto incidente sobre os fatos juridicos realizados nos seus respectivos
territorios.

Sendo assim, observando os preceitos constitucionais, conclui-se que a materialidade

do ISS diz respeito a atividade de prestacdo de servigo e o seu critério espacial s6 pode ser o
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local da ultimagdo da prestagdo do servico. Destarte, cabe a pessoa politica de direito publico
interno tributante exigir o imposto cujo nascimento se deu dentro dos seus limites de area.

Nessa esteira, afirma-se que lei complementar ndo deve pretender definir os critérios
da regra matriz da incidéncia tributdria do ISS, sendo, portanto, merecedores de critica o
Decreto-lei n. 406/68 e a Lei Complementar n. 116/03 ao disporem que, exceto algumas
excegdes, se considera local da prestagao o do estabelecimento prestador ou, na sua auséncia,
o do domicilio do prestador, criando uma ficgdo juridica para determinar o ente competente
para exigir o ISS.

Aqueles que defendem a constitucionalidade do artigo 3° da Lei Complementar n.
116/03, e do revogado artigo 12 do Decreto-lei n. 406/68, atirmam que, a mingua de previsao
na Carta da Republica acerca do critério espacial do tributo municipal em questdo, coube ao
legislador complementar fixar tal critério, com o propdsito de dirimir conflitos de
competéncia entre Municipios e Distrito Federal.

No entanto, como exposto acima, a Magna Carta ndo deixa espaco para tergiversacoes
da regra matriz de incidéncia tributdria por meio de leis complementares editadas sob o
pretexto de evitar conflitos de competéncia.

Cabe a lei complementar editar normas gerais em matéria tributaria que disponham
sobre conflitos de competéncia e regulem as limitagdes ao poder de tributar. Nada além disso.

No caso do Decreto-lei n. 406/68 e da Lei Complementar n. 116/03, ¢ evidente que o
legislador extrapolou sua competéncia ao pretender estipular uma regra a incidéncia tributaria
e ndo apenas as situagdes em que poderiam se dar os conflitos de competéncia.

Ives Gandra da Silva Martins, ressalvando que entende ser o melhor modelo de
tributacdo seria aquele incidente no destino, afirma que, pelo direito posto, a incidéncia se da
na origem, ou seja, no estabelecimento prestador, porque a lei complementar teria realizado o
seu papel de dispor sobre conflitos de competéncia. Contudo, soa entrar em contradi¢do o
renomado jurista ao admitir que uma prestagao de servico executado em territério da Unido
ndo deflagra o nascimento da obrigagao tributdria. Ora, se aceita a regra criada pela legislagao
infraconstitucional, de ser devido o tributo ao Municipio do estabelecimento prestador, seria
indiferente o local da prestagdo do servigo e haveria incidéncia do ISS mesmo que o servigo
fosse executado em territorio da Unido.

Essa incongruéncia de pensamento, com o devido respeito, apenas reforca a incorrecao
da regra prevista no Decreto-lei n. 406/68 e mantida na Lei Complementar n. 116/03.

Embora a jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica afirme que

houve uma alteracdo da competéncia para cobranca do ISS de uma lei para outra, ¢ hialino
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que a regra foi mantida, pretendendo a tributagdo no local do estabelecimento prestador, como
ja era previsto.

Sucede que, acertadamente do pondo de vista do mérito da discussdo, nos julgamentos
realizados a luz do Decreto-lei n. 406/68 o Sodalicio Superior recolocou nos trilhos do
primado da Constitui¢do o critério espacial do ISS, afirmando que o imposto incidia no local
do estabelecimento prestador, prestigiando o principio da territorialidade das leis. Segundo as
decisdes, era defeso aos Municipios exigir a exacao se o fato tributario se deu além das suas
fronteiras porque suas leis ndo poderiam alcangar tal fato.

Essa tendéncia foi mantida nos primeiros anos de vigéncia da Lei Complementar n.
116/03, mas, ao que parece, em atencdo aos questionamentos, no minimo pertinentes, de que
as decisdes poderiam estar violando a legalidade, com o proposito de evitar que a questdo
fosse levada ao Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, num esfor¢o
interpretativo, aceitou que o imposto ¢ devido ao Municipio em que esteja localizado o
estabelecimento prestador, mas, com amparo no artigo 4° da referida LC, concluiu que se
caracteriza como estabelecimento prestador o local da efetiva prestagdo do servico.

Desse modo, agora sem colidir com a legalidade, o STJ, na pratica, manteve o seu
entendimento de que o imposto ¢ devido no local da ultimacao da prestacdo do servigo.

A par disso, causa estranheza o fato de que, sob o palio do principio da territorialidade
e sendo relevante a materialidade da regra matriz, o STJ foi firme quanto a incidéncia do ISS
se dar no local da efetiva prestacdo durante a vigéncia do Decreto-lei n. 406/68 e também
analisando o disposto na Lei Complementar n. 116/03. Tempos depois, a Corte Superior
desconsiderou essa fundamentagao correta, do ponto de vista da Constitui¢ao, lancando mao
de uma interpretacdo que buscou compatibilizar a previsdo infraconstitucional ao texto
constitucional, supostamente alcangcando a mens legis, o que ¢ discutivel do ponto de vista
cientifico, eis que claramente se percebe que a inten¢do do legislador ¢ que a tributagdo se
desse no local do estabelecimento prestador.

Espera-se que com o tempo essa interpretacdo ndo fique canhestra e dela socobre seu
principal mote, que ¢ considerar estabelecimento prestador o local da efetiva prestagdo, pois
se isso se perder, mantendo-se apenas sua primeira parte, legalista, de que o tributo ¢ devido
no estabelecimento prestador, o ISS sera descarrilado dos trilhos constitucionais e restarao
violados os principios da autonomia municipal e territorialidade das leis, além das nuances do

critério espacial da incidéncia tributéria.
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E certo, assim, que o campo de atuagdo do legislador complementar, no que é
relevante para este trabalho, estd adstrito a dispor sobre conflitos de competéncia nas
situacdes em que ndo seja possivel precisar o local da efetiva prestacdo do servico.

Vé-se, a proposito, que a existéncia de prestacdes de dificil ou impossivel defini¢cdo
geografica da sua conclusdo € que confirma o desacerto do regramento infraconstitucinal.

E que pelos preceitos constitucionais, a regra é a tributagdo no local da conclusio do
servigo e a excecdo ¢ a tributagdo ser fixada por uma ficcdo juridica prevista em lei
complementar - que pode ser no estabelecimento prestador - nas hipoteses em que ndo se
possa definir onde se ultimou a prestagao.

No caso das leis estudadas, o que era para ser exce¢do virou regra € o que era para ser
regra virou excecao!

Conclui-se, desse modo, que o local de ocorréncia da prestacdo de servigo permite se
saiba qual a lei aplicavel e se identifique, também, qual a pessoa politica que, validamente,
pode exigir o tributo.

Também, que o principio da territorialidade clama que a descricdo, em lei, do fato
prestar servigo sO irradiard efeitos juridicos se a prestacdo ocorrer dentro do perimetro
delimitador do territério do Municipio respectivo.

Destarte, a competéncia para exigir o imposto sobre servigos de qualquer natureza ¢ do
Municipio onde se deu a prestacdo de servico, considerada a atividade-fim e ndo as
atividades-meio necessarias a concretizacao daquela.

Conclui-se, entdo, que na fixagdo do local do pagamento do tributo, cientificamente ¢é
relevante o primado da Constitui¢do e, repita-se, sendo a materialidade do ISS “prestar
servico”, a ela estd ligada o seu critério espacial. Com efeito, o nascimento da obrigacdo
tributaria necessariamente deve ocorrer no local onde se verificar a conclusio dessa obrigacao
de fazer e, apenas excepcionalmente, quando nao for possivel essa verificagdo, ¢ que se deve

admitir a estipulacdo de fic¢ao juridica por meio de lei complementar.
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