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“Trés anos de guerra trouxeram muitas modificagoes no mundo. Mas esta é, talvez, a
maior de todas as modificagoes: trés anos de guerra tornaram sensivel o mundo. NOs
sentimos o mundo, antes, so o pensavamos. Sentiamos 0 nosso pequeno mundo, éramos
participantes das dores, das esperancgas, das vontades, dos interesses, do pequeno
mundo no qual estavamos mergulhados mais diretamente. Solddvamos a coletividade
mais vasta so6 com um pequeno esfor¢o de pensamento, com um enorme esforgo de
abstragdo. Agora a soldagem tornou-se mais intima... A universalidade do pensamento
concretizou-se, tende, pelo menos, a concretizar-se. Alguma coisa desaba
necessariamente, em nos e nos outros. Formou-se um clima moral novo: tudo se move,
tudo ¢ instavel, fluido... E nasce o caos, a confusdo de linguas, e cruzam-se as
propostas mais disparatadas com as mais luminosas verdades. Expiamos assim a nossa
ligeireza de ontem, a nossa superficialidade de ontem. Desabituados a pensar,
contentes com a vida do dia-a-dia, encontramo-nos hoje desarmados contra a
tempestade. Tinhamos mecanizado a vida, tinhamos mecanizado a nos proprios...
Maior é, pois, o dever atual de por uma ordem em nos. O mundo aproximou-se de nos,

mecanicamente, por impulsos e for¢as que nos eram estranhos.”

Antonio Gramsci.

Il Grido Del Popolo (24/11/1917)



RESUMO

Nassif, Maria Inés. Os jornais, a democracia e a ditadura do mercado: a cobertura das
elei¢cdes presidenciais de 2002. 2007. 214f. Dissertagdo (mestrado em Ciéncias Sociais)

— Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, PUC-SP, Sao Paulo.

O trabalho pretende mostrar, ao analisar o periodo imediatamente anterior ao
processo eleitoral oficial de 2002, como O Estado de S. Paulo e a Folha de S. Paulo,
dois jornais sediados no maior centro financeiro do pais, serviram de mediadores das
pressdes do mercado financeiro sobre o eleitor e os candidatos em disputa, em especial
sobre o candidato petista, Luiz Inacio Lula da Silva. Um jogo de retroalimentagio entre
noticia e mercados inseriu os jornais no processo de acumulagdo de capital. Os 6rgados
de imprensa paulistas assumiram a func¢do de intelectuais organicos no processo
eleitoral e atuaram de forma muito organica, assumindo-se como aparelhos privados de

ideologia, tais como os partidos politicos.

Palavras-chave: jornalismo, midia, elei¢des, mercado financeiro



ABSTRACT

Nassif, Maria Inés. Os jornais, a democracia e a ditadura do mercado: a cobertura das
elei¢cdes presidenciais de 2002. 2007. 214f. Dissertagdo (mestrado em Ciéncias Sociais)

— Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais, PUC-SP, Sao Paulo.

The paper intends to show, by surveying the period immediately before Brazil's
presidential elections in 2002, how O Estado de S. Paulo and Folha de S. Paulo, two
major newspapers printed in the country’s major financial center, performed as
mediators of the pressure applied by the financial markets upon voters and contenders,
particularly upon the Worker’s Party candidate, Luiz In4cio Lula da Silva. A feedback
circuit between news and markets inserted the newspapers in the process of financial
capital accumulation. Sdo Paulo’s newspapers undertook the function of organic
intelectuals in the electoral process and acted in a very organic way, assumedly as

ideological private apparatuses, like political parties.

Keywords: journalism, media, elections, financial markets
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INTRODUCAO
OS MERCADOS: O “CABRESTO” DAS ELITES



Era o inicio do ano de 2002 e algo muito estranho acontecia com jornalistas veteranos e
iniciantes e com as proprias empresas jornalisticas. O processo eleitoral que definiria a
sucessdo do presidente Fernando Henrique Cardoso apenas se iniciaria em junho, mas
0s jornais, ja no inicio do ano, estavam impregnados por uma cultura do panico,
segundo a qual ou o povo brasileiro elegeria o candidato do establishment, José Serra,
ou os deuses internacionais, travestidos em capital financeiro volatil, reduziriam a p6 o
que sobrara deste pais. Essa ideologia estava colada nas paginas dos jornais e era dificil
separar o fato, a informacao, das “expectativas de mercado” que assombraram todo o
processo eleitoral. Eram “entidades” relativamente novas para a minha geragao, fluidas,
intangiveis; mas por certo a realidade dos mocos jornalistas que viveram boa parte de
suas vidas neste mundo onde a informa¢dao e o dinheiro deixaram de lado toda a

reveréncia as fronteiras nacionais.

A forga hegemonica do capital financeiro ¢ um dado contemporaneo, que de
certa forma agride minha geragdo ao relativizar a democracia e o voto. Mais nova ainda
¢ a imbricagdo entre dinheiro e noticia no mundo globalizado. E a estranheza dessas
novas relacdes fez-me eleger como objeto de pesquisa a fungao que os jornais passaram
a desempenhar numa guerra ideologica onde a principal arma ¢ o dinheiro: as elei¢des
passaram a ser monitoradas por “expectativas”, “temores” e ‘“panico” que, se nao
pressionam diretamente os eleitores, influenciam decisivamente programas e candidatos,

na medida em que trazem em si forga para levar um pais as cordas.

Como jornalista, encarar o conteido dos jornais ndo apenas como relato da
histéria, mas como parte integrante da historia, ¢ fazer uma metarreportagem. O desafio
¢ entender como a informa¢do do jornal, que se vende como neutra, agiu naquele
momento, de forma sutil ou desabrida, para defender os interesses do capital financeiro
internacional numa decisdo, ao menos teoricamente, de foro intimo do povo brasileiro.
E como jornalistas, ou mesmo empresas com interesses divergentes aos dos capitais
especulativos, se dispuseram a um jogo de retroalimentacdo com o capital financeiro,
onde a informagdao dele advinda — e reproduzida sem qualquer espécie de critica —
provocava turbuléncias no processo politico, que por sua vez produziam novas ondas

especulativas nos mercados de cambio, de acdes e de titulos publicos.

Esse jogo ndo era novo — aconteceu nas eleigdes de 1989, quando o segundo
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turno afunilou a disputa entre Fernando Collor (PRN) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
e ocorreu nas eleicdes de 1994, na reta final das elei¢des, quando disputavam o Palacio
do Planalto Fernando Henrique Cardoso (PSDB) € o mesmo Lula. Em 1998, com
Fernando Henrique como franco favorito, elas foram mais amenas. A intensidade das
pressdes do mundo financeiro sobre o eleitor comum era outra nas eleigdes anteriores a
de 2002 porque a forca desse capital sobre a economia brasileira era apenas relativa. O
governo Fernando Henrique foi quem introduziu o pais, de forma efetiva, nos mercados
globalizados, ¢ somente apds a sua reeleicdo, em 1998, a desregulamentacdo da
economia foi completada com a adogdo do cambio flutuante, que substituiu a chamada
“ancora cambial”, o sistema de cambio fixo que foi a sustentacdo do Plano Real nos

primeiros quatro anos do plano econémico.

Em 2002, o mercado de dinheiro estava escancarado ¢ o candidato do PSDB nao
era o favorito. A grande imprensa, que j& havia feito, no decorrer do governo Fernando
Henrique, o papel de propagadora do “consenso neoliberal” que tomou o pais e se
tornou indiscutivelmente um consenso até que o setor produtivo estivesse totalmente no
chdo, manteve esse papel — isso, apesar de estar dependurada em grandes empréstimos
em moeda estrangeira, tomados na época de dinheiro abundante e dolar barato. Os
jornais viviam, ja naquele momento, os efeitos da recessdo econdmica provocada pela
politica monetdria imposta pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e traduzida numa
conjuntura de contragdo de vendas e publicidade. Com toda a certeza, eles também
figurariam entre as primeiras vitimas da alta especulativa do ddlar que eles mesmos,
consciente ou inconscientemente, alimentavam; os jornalistas, num segundo momento,
seriam as vitimas das vitimas, com a redu¢dao de postos de trabalho num mercado ja

reduzido por constantes “reengenharias” administrativas.

O jogo de retroalimentagdo jornais/mercado financeiro e a vocagdo suicida de
jornais e jornalistas, camicases de uma causa que ndo era absolutamente a deles, talvez
ndo seja apenas um estudo de caso, mas uma reflexdo sobre a inser¢do de ambos no
contexto socioecondmico, em um momento histérico onde a informagdo tornou-se uma
mercadoria valiosa, negociada internacionalmente e com tendéncias claras a
oligopolizagdo. No caso brasileiro, um momento de dupla insercao global: do mercado
financeiro nacional ao internacional; e da produ¢do de informagdes as técnicas

informacionais modernas. A “globalizagdo tardia” brasileira, no minimo, oferece clareza
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a um processo global: aqui se repetiu a ldgica de que a “modernizacao” e a inclusdo do
mercado no moto-continuo da maquina internacional de fazer dinheiro caminham
juntas, dependem e estdo ligadas a modernizagdo simultinea da producdo de
informacdo. Onde o dinheiro circula online, a informacao online alimenta a reproducdo
ampliada de capital. Assim como nos outros paises que entraram na “roleta global”, a

mercadoria-informagado virou parte intrinseca, matéria-prima, da mercadoria-dinheiro.

No Brasil, a maquina de produzir noticias, ao longo da espantosa transformacgao
tecnoldgica ocorrida nos Gltimos anos, fez do jornalista um apertador de parafusos. E a
era taylorista da comunicacdo: operdrios da noticia sdo obrigados a ajustar a sua
producao a uma esteira que adquire cada vez mais velocidade, impulsionada por
enormes investimentos em tecnologia — e, na outra ponta, por sucessivos processos de
reestruturacdo de material humano, para aumento da lucratividade da empresa. Talvez
essa nova face do processo produtivo da informagdo tenha sido mais efetiva, em termos
de controle de conteudo, que a presenca fisica do dono do jornal na redagdo e/ou as

ameacas de demissao para os infratores da “posicao editorial” da empresa.

Nao se trata aqui de situar jornais e jornalistas como individuos e empresas
destituidos de qualquer critica. Trata-se de saber como eles assimilam e devolvem a
opinido publica a ideologia hegemonica. Para essa andlise ¢ impossivel separar ambos,
mesmo se considerando as condi¢cdes de trabalho do empregado da noticia, pouco
propicias a reflexao: o produto final, a informagdo, ¢ uma elaboragdo intelectual (ndo
importa a sua profundidade) que chega ao publico como mercadoria, independente das
partes que a compdem. E esse produto o instrumento da imprensa, como um todo
organico, no seu papel de mediadora entre Estado e sociedade civil, isto ¢, como

intelectual organico.

O foco da pesquisa sdo os jornais, a imprensa escrita. Isso, mesmo no momento
em que o mundo ¢ movido por uma montanha de informagdes online e as televisdes a
cabo estdo de corpo presente nos locais onde os fatos acontecem, no momento em que
acontecem. Existem razdes para a escolha. Em primeiro lugar, porque a grande
imprensa, no Brasil, ¢ provedora das agéncias internacionais que alimentam full time as
mesas de operacao do mercado financeiro, até por uma questdo de reserva de mercado.

A concentracdo da informag@o nas maos de quatro grandes jornais nacionais de capital

12



nacional ndo sofreu abalo com a abertura da economia porque a legislagado, até o final do
governo Fernando Henrique Cardoso, limitava a propriedade das empresas de
comunicagdo a pessoas fisicas brasileiras. No final do governo passado houve uma
pequena abertura, com a aprovacao da emenda constitucional n® 35, de 28/05/2002, que
permitiu a participagdo de capital estrangeiro nos meios de comunicagdo (impressa,
radio e TV) ndo superior a 30% do capital social e mesma propor¢ao do capital votante,
mantendo a obrigacdo de que o controle editorial e gerencial ficasse a cargo de
“brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos”. A Constituicao nao define as
mesmas exigéncias para os meios eletronicos, mas no caso das agéncias de noticias
estrangeiras, por exemplo, embora elas ndo sejam proibidas de atuar no pais, ainda estdo
sujeitas ao artigo 65 da Lei de Imprensa (Lei n°® 5.250/67), que as proibe de distribuir
noticias nacionais em qualquer parte do territorio brasileiro. H4 uma controvérsia
juridica, sobre se isso ndo se enquadra também no contetdo jornalistico da internet,

embora o controle, nesse caso, seja praticamente impossivel.

A “facilidade” aberta pela emenda n° 35 ndo atraiu, de imediato, dinheiro de fora
para as empresas jornalisticas, pelo simples fato de que ela ndo excluia da administragdo
dos negocios as familias proprietarias desses veiculos, em sua maioria destituidos de
geréncias profissionais que atrelassem os interesses familiares aos das empresas
endividadas. Somente em julho de 2004 foi anunciado o primeiro negocio: a Editora
Abril vendeu 13,8% de seu capital a um fundo de investimento em empresas de capital

privado da Capital International Inc., dos Estados Unidos.

Em segundo, e at¢ em decorréncia dessas limitagdes legais, foram as empresas
editoriais de capital nacional que investiram (via empréstimos no exterior) na
modernizagdo da tecnologia da informagdo no Brasil. O jornal O Estado de S. Paulo
montou a Broadcast, o primeiro servigo de informagdo online com capital para
expandir-se e alimentar o mercado financeiro. A Folha de S. Paulo investiu
pesadamente na provedora de internet UOL. O jornal O Globo ¢ parte do conglomerado
que leva o mesmo nome e tem a hegemonia inconteste do mercado de TV e TV a cabo,
além de ter investido também no ramo da internet. O Jornal do Brasil, do Rio, na época
desses investimentos pesados em tecnologia, ja estava definhando, debilitado por crises

financeiras anteriores.
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Por ultimo, essas empresas internamente ocuparam um papel de formuladoras
ideologicas dos sucessivos grupos hegemonicos, em diferentes configuragdes historicas,
funcdo que mantiveram ao longo do tempo, adequando as suas linhas editoriais a
momentos politico-economicos diversos; e, mais tarde, inseridas nas inovagodes
tecnoldgicas da midia, passaram a ser, elas proprias, as fontes das grandes agéncias

internacionais “plugadas” as mesas de operagao do mercado financeiro internacional.

Esse papel ideoldgico ¢ registrado por Francisco Fonseca:

“(...) é particularmente a grande imprensa didria — por meio de orgdos
que representam verdadeiros aparelhos privados de hegemonia — o
instrumento mais poderoso para, simultaneamente, elaborar, receber, divulgar
e (muitas vezes) vulgarizar a hegemonia alcangada pelas idéias ultraliberais a
partir dos anos 1980. (...) Assim, a grande imprensa é (...) a institui¢cdo que,
nas sociedades complexas, ¢ capaz de simultaneamente publicizar,
universalizar e sintetizar as linhagens ideologicas. Isso porque a
periodicidade diaria (que lhe confere mais agilidade que as revistas
semanais), com todo o aparato das manchetes, editoriais, artigos, charges,
fotos, reportagens, dentre outros recursos, possibilita aos jornais uma
influéncia sutil, capaz de sedimentar — embora de forma nao mecanica — uma
dada idéia, opinido ou representa¢do. Ndo bastasse isso, as trincheiras
ideoldgicas (ocupagdo de instituicoes produtoras de cultura, entendida como
visdo de mundo), no contexto de uma guerra de posicoes (busca do poder
mediante a conquista cumulativa de espagos ideologicos na esfera
cultural/ideologica), sdo particularmente expressas nos jornais. Estes, para
aléem da clareza do poder ideologico que possuem, objetivam a veiculagdo de
idéias que influenciem: a chamada opinido publica (...), os detentores do
poder estatal e determinados atores sociais (dos quais, por vezes, sdo porta-
vozes).”

Nesse universo foi feito um novo recorte. A Editora Abril foi excluida por nao
possuir veiculo de comunicagao diario — o que, por si s0, ja elimina a Veja, sua principal
revista semanal, do jogo de retroalimentacdo com o mercado financeiro, de carater
instantaneo (embora a “expectativa” em torno das suas edi¢des, que chegam as bancas
nos finais de semana, alimente muitas especulagdes no mercado as sextas-feiras; e
apesar do fato de a revista ter desempenhado um claro papel ideologico). O Jornal do
Brasil, naquele momento abalado por crises financeiras sucessivas, ja tinha pouca
importancia no mercado editorial. O Globo, apesar de se enquadrar no objeto como

jornal didrio, ser também uma grande empresa familiar e ter sofrido o impacto da

! FONSECA, Francisco, “O Consenso Forjado”, Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2005, p. 28, 29 e 30.
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especulacao financeira no periodo pré-eleitoral (chegou a reestruturar sua divida logo
em seguida), atua fora de Sao Paulo, o maior centro financeiro do Pais. Além disso, a
empresa tem maior importancia como midia televisiva — decerto, jamais poderia deixar

de figurar numa analise sobre midia se ela tratasse de veiculos eletronicos.

As televisdes foram excluidas da pesquisa porque, ao longo do tempo, passaram
a sofrer severas restrigoes legais durante o periodo eleitoral. O Brasil desenvolveu uma
legislagao rigorosa de atuagao dos veiculos de comunicagdo de massa (radio e televisao)
no periodo de campanha. Além dos programas eleitorais gratuitos — que, no minimo,
dao espaco para os candidatos neutralizarem criticas e, no caso especifico dessas
elei¢des, as sindromes advindas dos movimentos especulativos do mercado — as TVs e
as radios estdo sujeitas a dispositivos legais um tanto ambiguos, favoraveis, numa
disputa judicial, a parte supostamente ofendida. A lei proibe “veicular propaganda
politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido politico ou
coligacdes e a seus Orgdos representantes” e o “tratamento privilegiado a candidato,
partido politico ou coligagdo”. Além da multa (de R$ 21.282,00 a R$ 106.410,00,
referéncia para as eleigdes de 2004, podendo duplicar em caso de reincidéncia), as
emissoras estdo sujeitas ao “direito de resposta” previstos na Lei de Imprensa, que
obriga a destinacdo de igual espaco dado a ofensa para uso do ofendido. No periodo
eleitoral, o julgamento ¢ feito por um rito sumario, que obriga as emissoras (¢ também
os jornais) a veicularem/publicarem as retificagdes em 48 horas, na suposi¢ao de que,
nesse periodo, se a ofensa produziu efeitos eleitorais indesejaveis, ainda ¢ possivel

neutraliza-las.

Os espagos de televisdo sao sensivelmente mais caros que os dos jornais e as
restri¢des legais maiores, o que resulta num cuidado ampliado na veiculagdo de noticias
eleitorais pela midia televisiva. Percebe-se claramente a opgao por noticidrios eleitorais
anddinos e cronometrados entre os principais candidatos indicados pelas pesquisas nos
primeiros lugares. No periodo eleitoral em estudo, a divulgacdo de pesquisas eleitorais
no horario nobre teve, sem duvida, o efeito deflagrador de movimentos especulativos no
mercado financeiro, mas eles s3o facilmente apreensiveis no noticiario da midia
impressa — era ela, afinal, que fazia a “ponte” entre esses resultados e as mesas de
operacdo do mercado financeiro, delineando o que seriam as “expectativas” diante de

tais resultados. Além disso, as pesquisas estavam sujeitas a “vazamentos”, dada a
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exigéncia legal de registro em até cinco dias antes de sua divulgagdo. Nao foram raros
os casos de pesquisas televisivas terem produzido inquietagdes no mercado antes
mesmo de sua divulgacao, via “boatos” espalhados pela midia impressa — e houve casos
em que o mercado produziu boatos sobre as pesquisas antes mesmo de elas estarem

concluidas.

Optou-se pela andlise de contetdo dos jornais escolhidos, O Estado de S. Paulo
e Folha de S. Paulo — em especial, contetidos especificos que determinaram
movimentos financeiros especulativos seguidos de reagdes politicas e vice-versa. Esses
conteudos basicamente estavam nas paginas de politica e economia. A inten¢do ¢ definir
o fato politico que repercutiu sobre o fato economico; ¢ de que forma o mundo
financeiro produziu respostas na area politica. Na pesquisa, os editoriais foram tomados

como um balizamento da posi¢do dos jornais naquele momento.

Como as noticias sobre elei¢des e mercado financeiro se espalharam por quase
todas as editorias dos jornais, dominando as edi¢cdes durante quase todo o ano de 2002,
foi dado um corte de trés meses na pesquisa — de abril a junho de 2002. E o periodo
imediatamente anterior a oficializacdo da escolha dos candidatos pelos partidos — e foi
quando houve o jogo de pressdo mais intenso do mercado sobre o candidato Luiz Inécio
Lula da Silva e seu partido, o PT. Nos trés meses anteriores a reunido da Convengao
Nacional do PT que iria legitimar o candidato escollhido em prévias partidarias, as
pressdes do mercado e do proprio governo tucano sobre Lula e seu partido induziram
ambos, candidato e partido, a grandes concessdes programaticas. No dia 22 de junho, o
PT, em reunido do Diretorio Nacional, referendou a Carta ao Povo Brasileiro, um
compromisso com contratos, cdmbio flutuante, metas de inflacdo e a responsabilidade
fiscal — essa era a cartilha do mercado, repetida a exaustdo também pela equipe
economica de FHC, como o antidoto contra especulagdes que apenas poderia ser
ministrado pelo proprio PT. No dia 29 de junho, quando a Conven¢do Nacional se
reuniu, foi divulgado um programa de governo que ndo era a mais palida sombra do
documento partidario definido em dezembro pelo Encontro Nacional, intitulado

“Diretrizes para um Programa de Governo do PT”, considerado radical pelo mercado.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. O primeiro ¢ o de fundamentacao

tedrica, cuja base ¢ o pensamento de Antonio Gramsci, complementada por reflexdes
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posteriores a modernizagao dos meios de comunicagdo € a sua imbricagdo com o mundo
das finangas. Gramsci, de alguma forma, ja antevia a massificacdio da cultura
hegemonica na introducao do radio, no inicio do século passado; Octavio lanni, com
brilhantismo, formula o conceito de “principe eletronico”, um forjador de consensos

sem fronteiras.

No segundo capitulo, “A Globalizacdo Chega as Urnas”, ¢ feito um historico do
processo de mundializagdo do capital e da inser¢ao hegemonica do capital financeiro no
capitalismo mundializado e da “construcdo” do consenso em torno da ideologia
neoliberal, que viria a dar “logica” a politicas de liberdade irrestrita ao capital sem
fronteiras. No mesmo capitulo ¢ abordada a inser¢do tardia do Brasil no mundo do
capital mundializado. A intengdo, nesse caso, ¢ a de delinear o cendrio dentro do qual os
jornais brasileiros passaram a atuar: ndo eram mais meros intelectuais organicos das
classes tradicionais, contidos por leis protecionistas e leitores nacionais, mas passaram a
alimentadores e receptores de uma ideologia global, assumida como hegemdnica pelos
veiculos de comunicagdo. Assim, passaram também a intelectuais organicos do bloco
dominante que rearrumava aliangas e relagdes em torno de uma economia agora aberta a

influéncia dos capitais globalizados.

O terceiro capitulo, “Mercado, Midia e Elei¢des: uma Incisdo Rapida”, ja parte
da pesquisa feita dos dois jornais em questdo, O Estado de S. Paulo e Folha de S.
Paulo, no periodo de 1 de marcgo até 30 de junho de 2002, e pretende ndo apenas inserir
o eleitor no cendrio eleitoral, mas nos primeiros movimentos de mediagdo dos jornais
das pressoes do mercado financeiro sobre a politica eleitoral. Neste momento sdo
definidos os personagens — candidatos, porta-vozes do governo que desempenharam o
papel tipico de intelectuais orginicos tradicionais, inseridos no aparelho publico de
ideologia e com claro papel na defesa dos interesses hegemonicos, intelectuais
organicos do mercado travestidos de porta-vozes dos investidores e tradutores do
comportamento “irracional” do mercado. E também uma incursdo sobre a relagio entre

o fato politico e os movimentos especulativos.
No quarto capitulo, “Jornais Definem Fontes e Aliados”, o que se pretende &,

pelos textos dos dois jornais, definir a organicidade desses aparelhos privados de

ideologia. No Estado de S. Paulo a organicidade ¢ clara nas paginas de opinido, onde a
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maioria dos articulistas e os editoriais mantém posi¢oes ideoldgicas tdo coincidentes que
sdo até complementares. Em junho, quando o mercado financeiro foge ao controle das
autoridades monetarias, essa organicidade invade o material informativo. A Folha de S.
Paulo mantém um material opinativo mais plural e seus editoriais sd3o mais
progressistas. Contudo, a técnica de redagdo rigida acaba deslocando o papel de
intelectual organico do bloco dominante, em especial do hegemonico capital financeiro,

para o material informativo.

O ultimo capitulo, “OK, Vocé Venceu — Consideragdes Finais”, traz as
conclusdes do trabalho. A pesquisa confirma a hipdtese de que os jornais paulistas em
questdo agiram ativamente como intelectuais organicos no processo eleitoral de 2002, e
que a organicidade obtida pelos jornais os equipararam a um aparelho ideoldgico
privado, que Perseu Abramo, na sua tltima publicacdo, comparou a um partido politico.
E da constatagio de que os jornais obtiveram organicidade ideolégica nesse periodo
eleitoral que me arrisco a algumas observagdes sobre o processo eleitoral de 2006 —
onde, embora o mercado financeiro nao tenha desempenhado um papel proeminente, os
jornais, mesmo longe dessa mediagdo, cumpriram um papel politico-partidario. A partir
dai tento uma diferenciacdo entre os movimentos dos orgdos de imprensa: o papel
ideoldgico foi destinado a moldar candidatos, na impossibilidade de convencer eleitores;
a partir das concessoes feitas ao mercado pelo candidato vitorioso em 2002 e 2006, Luiz
Inacio Lula da Silva, a fungao politica passou a ser politico-partidaria, ja que destinada a
escolher um candidato mais conservador, porém nio necessariamente imposto por um

mercado financeiro ainda hegemonico.
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CAPITULO 1
FUNDAMENTACAO TEORICA
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Os jornais brasileiros, no periodo eleitoral de 2002, mantiveram o papel de
“intelectuais organicos” do grupo hegemonico do bloco histérico, em um momento em
que as relagdes sociais tornavam-se complexas. Alids, uma nova funcdo da imprensa
brasileira se configurava desde o final de 1998, quando o governo brasileiro abriu o
mercado ao exterior e derrubou as restricoes a entrada do capital financeiro
internacional no Pais. A partir de entdo, ndo se tratava mais simplesmente de forjar
consensos entre os grupos da classe dominante territorializada, papel que os veiculos de
imprensa desempenharam integralmente desde a abertura comercial do pais, no governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992). No segundo governo de Fernando Henrique, os
jornais passaram a atuar de forma plena sobre interesses envolvidos em um mercado

financeiro ja completamente inserido no sistema global, ndo-territorializado.

Nao estava mais em jogo simplesmente formular consensos entre os grupos das
classes dominantes internamente e/ou forjar sensos comuns € movimentos de opinido
publica numa luta pela conquista de hegemonia ideoldgica do capital financeiro
globalizado. O Brasil ja estava completamente inserido no processo de acumulagdo
financeira global. Naquele momento, os jornais, como braco da industria de informacao
global que alimenta esse processo de acumulacdo, passaram a atuar ndo apenas como
“intelectuais organicos” com fun¢do adstrita ao mundo das idéias, mas como parte
integrante da reproducdo da acumulagdo capitalista. Eram também “intelectuais
organicos”, mas sua especializacdo transcendeu o mundo cultural: a sua fungdo original
foi agregada outra, a especializacdo informacional, matéria-prima da industria de

dinheiro virtual.

Nos momentos anteriores, a formulacdo de consensos, sem duvida, serviu ao
processo de acumulagdo de capital, mediando interesses; apds a globalizacdo do
mercado financeiro, as informagdes neles produzidas — e reproduzidas
internacionalmente, nas mesas de operagdes de Wall Street a Toquio — deixaram de
mediar apenas, mas passaram a ser parte integrante de movimentos especulativos que,
na ultima década, transferiram capital interno para outros cantos do planeta ou foram
motores de internalizagdo de capital volatil, fortalecendo ndo apenas especuladores, mas
uma acumulacao de capital que alimenta a hegemonia norte-americana sobre o0 mundo

globalizado.
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A informagdo deixou de servir meramente a luta ideoldgica, a produgdao dos
consensos necessarios para a consolidagdo da hegemonia de uma classe ou grupo social
sobre os demais, mas passou a ser parte da reprodugdo do capital. Por essa razao, a
incursdo tedrica para a andlise da funcdo desempenhada pelos jornais no periodo
eleitoral ¢ tdo complexa. A categoria tedrica basica definida para a pesquisa ¢ a de
“intelectual organico”, tal como a formulou Antonio Gramsci no periodo entre-guerras.
Mas ¢ igualmente necessario situar o pais no novo momento de acumulagdo capitalista;
o grupo hegemodnico do qual os jornais foram idedlogos, em alguns momentos, e porta-
vozes em outros; €, mais do que isso, a “internacionaliza¢do” da funcao organica dos
jornais brasileiras, paralela e consoante a internacionaliza¢do do capital financeiro local.
A “internacionalizacdo” da fung¢do social dos jornais brasileiros os coloca como parte de
uma indastria cultural globalizada; de uma indastria de informagdo cujo
desenvolvimento tecnologico ¢ paralelo e imbricado as transformagdes tecnologicas que
permitiram ao capital financeiro globalizar-se. Independentemente do fato de as
empresas de comunicagdo, no Brasil ainda serem nacionais, sdo apenas um “nd” da

rede, assim como definiu Manuel Castells em “A Sociedade em Rede” 2.

CASTELLS, Manuel, “A Sociedade em Rede”, Paz e Terra, 6° edi¢do, 2002, p. 566.
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1.1. Os jornais como mediadores

A 1identificagdo dos jornais como “intelectuais organicos” ¢ dos primordios da
cultura de massa. O italiano Antonio Gramsci chegou ao conceito de intelectual
organico, em 1929, inicialmente para definir, como militante politico, o papel dos
intelectuais na luta revolucionaria, isto €, na constru¢do de uma hegemonia da classe
trabalhadora (e dai o jornal figura como um “bragco” do intelectual organico por
exceléncia na conquista da hegemonia, os partidos politicos, o Principe moderno) °;
posteriormente, apos a ascensdo do fascismo e a forte adesdo de intelectuais
nacionalistas a Mussolini, Gramsci passou a se preocupar com o papel dos intelectuais
organicos na formagdo e consolidacao da hegemonia em todo e qualquer grupo social,
isto é, daqueles com funcdo social no mundo da producdo’. Num primeiro momento,
quando o movimento operario do norte da Italia se fortalecia, a questao era definir como
superar as barreiras no sul atrasado do pais; num segundo, entender como o fascismo
conseguia se alastrar pelos cantos do mapa italiano pelo consenso, a despeito de ser um
instrumento de consolidag¢do do capitalismo italiano — e, mesmo assim, com forte apoio

social, inclusive das massas operarias.

Esse movimento intelectual ¢ importante na medida em que, a partir dele,
Gramsci incorporou a sua teoria a nogdo de que a ideologia ¢ um fator determinante na
conquista e manutencdo da hegemonia, isto €, conferiu a ideologia um papel
fundamental na formagao e manutengao de um sistema social. Na sua concepgao final,
Gramsci formula o conceito-chave de bloco historico, que ¢ uma situacdo histdrica
global onde se distinguem uma estrutura social (formada por classes que dependem
diretamente da relagdo com as forcas produtivas) e uma superestrutura ideoldgica e
politica. O vinculo organico entre a estrutura e a superestrutura (num bloco histérico
onde uma ndo tem primazia sobre a outra) ¢ realizado por certos grupos sociais “cuja

fungdo ¢ operar ndo ao nivel econdmico, mas superestrutural: sdo os intelectuais™ °.

Para Carlos Nelson Coutinho, a grande novidade da teoria gramsciana sobre a

marxista e a leninista ¢ a introduc¢ao do conceito de sociedade civil “como portadora da

SBUCI-GLUCKSMAN, Christine, “Gramsci e o Estado”, Paz e Terra, 2% edigdo, 1980, p. 50.
*GRAMSCI, Antonio, Cadernos do Carcere Vol II, “Os Intelectuais. O Principio Educativo. Jornalismo”,
Ed. Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira e Luiz Sérgio Henriques, Civilizagdo Brasileira,
2001.

SPORTELLI, Hugues, “Gramsci e o Bloco Historico”, Paz e Terra, 1977, p. 84.
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figura social da hegemonia, como esfera de mediagdo entre a infra-estrutura
econémica e o Estado em sentido restrito” °. O bloco histérico seria o resultado da
relagdo dialética entre a sociedade civil (que comporta os “aparelhos privados de
hegemonia”) e a sociedade politica (o Estado, detentor dos ‘“aparelhos estatais de
coercdo”). A sociedade politica € “o conjunto de mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia e que se identifica com
os aparelhos de coer¢do sob controle das burocracias executiva e policial-militar”; a
sociedade civil ¢ formada “pelo conjunto das organizagoes responsaveis pela
elaboragao e/ou difusdo de ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os
partidos politicos, os sindicatos, as organizagoes profissionais, a organizagdo material

da cultura (revistas, jornais, meios de comunicagdo de massa)”’.

“(...) O modo de encaminhar essa promog¢do ou conservagdo [de uma
determinada classe economica, de acordo com os interesses de uma classe
social fundamental] varia nos dois casos: no ambito e através da sociedade
civil, as classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar
aliados para suas posi¢oes mediante a direcdo politica e o consenso, por meio
da sociedade politica, ao contrario, as classes exercem sempre uma ditadura,
ou, mais precisamente, uma domina¢do mediante a coer¢do. (...) a novidade

introduzida por Gramsci ndo diz tanto respeito a questdo da
hegemonia, ja abordada por Lénin, mas ao fato de que a hegemonia —
enquanto figura social — recebe agora uma base social propria, um espaco
auténomo e especifico de manifestagio” °.

Para Coutinho, as duas esferas, a sociedade politica e a civil, possuem uma
materialidade propria: a sociedade politica tem seus “portadores materiais” nos
aparelhos repressivos do Estado, que sdo a burocracia executiva e policial-militar,
instrumentos de contencdo que asseguram legalmente a disciplina daqueles que “ndo
consentem” nem ativa nem passivamente. Atua, portanto, quando falha o
“consentimento espontaneo”. Os portadores materiais da sociedade civil sdo os
“aparelhos privados de hegemonia”, organismos sociais coletivos voluntarios e
relativamente auténomos em relagdo & sociedade politica. “E essa independéncia
material — ao mesmo tempo base e resultado da autonomia relativa assumida agora
pela figura social da hegemonia — que funda ontologicamente a sociedade civil como

uma esfera propria, e que funciona como media¢do necessdaria entre a estrutura

¢ COUTINHO, Carlos Nelson, “Gramsci: um Estudo sobre seu Pensamento Politico”, Editora Civiliza¢do
Brasileira, 2° edig¢do, 2003, p. 121.

" COUTINHO, Carlos Nelson, op. cit., p. 27.

8 COUTINHO, Carlos Nelson, op. cit., p. 128.

23



econémica e o Estado-coercdo”°.

Para Gramsci, todo grupo social com fungdo no mundo da producao cria
organicamente uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dio homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo apenas econdmica, mas também social e politica.
“Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade de
organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de servigos, até o
conjunto estatal, tendo em vista criar as condi¢oes mais favordveis a expansdo da
prépria classe” '°. Os intelectuais orgnicos que cada classe cria sdo, em sua maioria,
“especializa¢des”; e cada “grupo social essencial” que emerge de uma estrutura social
anterior, como desenvolvimento daquela a qual deu a luz, encontra categorias
tradicionais de intelectuais, representantes de uma continuidade histérica. Dado o
espirito de corpo desses intelectuais, os “organicos”, que emergem da nova ordem e
ascendem a essa posi¢do pela sua “qualificacdo”, “eles se poem a si mesmos como

99 11

autonomos e independentes do grupo social dominante

Dessa concepgdo nao decorre que os intelectuais estejam acima da estrutura
social, ou sejam independentes dela. Gramsci coloca-os como grupo independente, mas
sua inser¢ao social dependera da sua funcdo na sociedade. “Todos os homens sdo

intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a fungdo de intelectuais” .

Os intelectuais atuam, portanto, como mediadores entre a sociedade politica e a
sociedade civil de duas formas: os tradicionais (funcionarios publicos, Exército, etc),
dentro de um aparelho de coercdo estatal “que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos
grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para
toda a sociedade na previsio dos momentos de crise de comando e na direg¢do, nos
quais desaparece o consenso espontdneo”; e os intelectuais organicos, “idedlogos” de
um consenso espontaneo dado “pelas grandes massas da popula¢do a orientagdo
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce

historicamente do prestigio (e, portanto, da confianga obtida pelo grupo dominante por

? COUTINHO, Carlos Nelson, op. cit., p 128-130.

1 GRAMSCI, Antonio, Cadernos do Carcere Vol I, “Os Intelectuais. O Principio Educativo.
Jornalismo”, Ed. Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira ¢ Luiz Sérgio Henriques, Civilizagdo
Brasileira, 2001, p. 15.

" GRAMSCI, Antonio, op. cit., p. 16.

2 GRAMSCI, Antonio, op. cit, p. 18.
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causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producdo)” .

O conceito de hegemonia de uma classe sobre a outra, ou de um grupo de uma
classe fundamental sobre outro, ¢ o centro do pensamento politico gramsciano. Essa
hegemonia estd ligada a idéia de “consenso”. A hegemonia de uma classe sobre as
demais ndo ¢ obtida simplesmente por um determinismo econdmico, nem mantida
apenas sob a coagdo de um aparelho estatal, mas ¢ um consentimento dos grupos
sociais, obtido fundamentalmente pela agdo do aparelho ideologico privado. Os
intelectuais organicos vinculados a classe dominante sdo formuladores e agentes desse

consenso.

Essa nova classe de intelectuais ndo atua apenas na area da cultura. Gramsci
considera um intelectual organico todos os trabalhadores especializados, inclusive os
inseridos no mundo produtivo: engenheiros, técnicos, gerentes de producao, etc. No
mundo da cultura, eles assumem o papel de “idedlogos”, atuando sobre o “senso

comum” ¢ a “opinido publica”.

A opinido publica, tal como existe hoje, segundo Gramsci, ¢ um fenomeno da
sociedade burguesa. E a vontade politica amoldada, “no periodo de luta da nova classe
burguesa por hegemonia politica e conquista do poder”, e um exemplo concreto da
interacio entre o governo politico e a sociedade civil . E o contetido politico da

vontade politica publica. Gramsci atribui ao poder de persuasao sobre a opinido publica

(P4

a luta pelo monopodlio do que ele chama de “6rgdos de opinido publica”, ou seja, os

jornais, os partidos, o parlamento. Assim os define Portelli, citando Gramsci:

“«“

a sociedade civil, sdo essencialmente ‘a imprensa marrom e o radio
(onde ela é mais difundida)’, que asseguram essa tarefa, particularmente
através da criagdo de ‘explosdes de pdnico ou entusiasmo ficticios que
permitem alcangar determinados objetivos, nas elei¢coes, por exemplo’.
Gramsci analisa [...] o fenomeno das campanhas eleitorais, em que a classe
dominante deve ter a ‘predomindncia ideologica (ou melhor, emotiva) em um
determinado dia, para obter uma maioria que dominard por trés, quatro ou
mesmo cinco anos, se, passada a emog¢do, a massa eleitoral separar-se de sua
expressdo legal’ [...] " 7.

3 GRAMSCI, Antonio, op. cit. p. 21.
" PORTELLI, Hugues, op. cit., p. 33.
S PORTELLI, Hugues, op. cit, p. 33
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O jornalista Perseu Abramo, no ensaio “Padrdoes de Manipulagdo da Grande
Imprensa” ', publicado ap6s a sua morte, sustenta que os 6rgios de comunicagdo, no
Brasil, ja se equipararam aos partidos politicos — aos quais Gramsci atribuia o papel de

“Principe moderno”

— ¢ a manipulagdo da informacdo seria um instrumento de
reproducdo do poder que eventualmente detenha, ou queira deter. Assinala as
semelhangas: 1) os partidos t€ém programas, os 6rgaos de comunicagdo possuem linhas
editoriais; 2) partidos tém estatutos; os 6rgaos de comunica¢do, manuais de redagdo; 3)
partidos e o6rgdos de comunicagdo possuem aparato material, sendo que os dos ultimos
sao muito mais modernos e diversificados; 4) os partidos t€m filiados, militantes e
quadros dirigentes centrais e intermedidrios; 6rgaos de comunica¢do tém o equivalente
em seus quadros funcionais, dos quais se exige a mesma adesao e fidelidade; 5) partidos
e orgdos de comunicacdo possuem normas disciplinares; 6) partidos e orgdos de
comunicagdo tém sede e ramificagdes regionais; 7) partidos t€ém simpatizantes e seu
eleitorado; 6rgaos de comunicacao tém seu “leitorado” de simpatizantes e seguidores; 8)
partidos procuram ter seus proprios meios de comunicagdo; 6rgaos de comunicagdo “sao
os meios de comunicacdo de si mesmos como partidos”; 9) partidos e 6rgaos de
comunicag¢ao procuram conduzir a sociedade para “alvos institucionais”, isto €, para um
“projeto historico relacionado com o poder”; 10) ambos agem como se recebessem

mandatos de representa¢io popular '®.

A comparagdo feita por Abramo entre as duas instituicdes ndo difere, na
esséncia, do que Gramsci entende por um jornal, exceto pelas conclusdes. Abramo, a
partir dessa constatacdo, conclui que os orgdos de comunicagdo, a0 assumirem esse
papel, “deixam de ser instituigdes da sociedade civil para se tornar instituicdoes da
sociedade politica” '°. Na sua concepg¢io, deixaram de ser porta-vozes de uma sociedade
civil para serem partidos. Para Gramsci, jornais e partidos sdo parte indissociavel da
sociedade civil, conjunto vocacionado a direcdo ideologica do bloco histdrico,

“aparelhos privados de ideologia” *.

Portelli distingue, em Gramsci, trés aspectos complementares da sociedade civil:

SABRAMO, Perseu, “Os Padrdes de Manipula¢do da Grande Imprensa”, Editora Fundagio Perseu
Abramo, 2003.

7 GRAMSCI, Antonio, “Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno”, Editora Civilizagdo Brasileira, 1976,
p. 3-29.

'8 ABRAMO, Perseu, op. cit., p. 45

 ABRAMO, Perseu, op. cit., p. 46.

2 PORTELLI, Hugues, op. cit. p. 27-30.
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1) como ideologia da classe dirigente abrange todos os ramos da ideologia, da arte a
ciéncia; 2) como concep¢do do mundo difundida para as outras classes sociais ¢ a
filosofia, a religido, o senso comum, o folclore; 3) como dire¢do ideoldgica da
sociedade, articula-se em trés niveis essenciais: a ideologia propriamente dita; a
estrutura ideoldgica (organizagdes que criam e difundem) e o material ideoldgico, que
sao os instrumentos técnicos de difusdo da ideologia (sistema escolar, mass media,

bibliotecas, etc.) *'.

E intrinseca & teoria gramsciana a aproximacdo das fungdes ideoldgicas dos
meios de comunicacdo e dos partidos politicos. Para Gramsci, ambos exercem a mesma
funcdo, de mediadores entre a sociedade civil e o Estado e de “idedlogos” de classe — e
cada um na sua especialidade deve possuir organicidade para cumprir a sua funcio

ideologica.

Para Venicio A. de Lima, na teoria politica de Gramsci o conceito de hegemonia
desempenha “um duplo papel, cada um deles fundamental para o estudo da midia”. O
primeiro deles ¢ o de manuten¢do de uma ideologia politica dominante; “ao mesmo
tempo, o conceito de hegemonia é empregado para explicar o comportamento da midia,
o processo de producdo cultural”. Apesar de independente, a midia funciona como
instrumento de legitimagdo de uma ideologia; a midia produz cultura, mas a0 mesmo
tempo a cultura produzida estd sujeita a ideologia hegemonica, que permeia e se

incorpora a produgio de noticia e entretenimento.*

Nos textos em que discute o jornalismo, Gramsci esta preocupado
especialmente, alids, com a falta de organicidade dos jornais e revistas italianos da
época. Os jornais sdo provincianos; as revistas, diletantes, diz Gramsci. A imprensa
italiana, que assumira o seu verdadeiro papel ideoldgico, sofria um descompasso em
relacdo aos “intelectuais organicos” do mundo da produgdo, que se especializaram e se
adequaram mais rapidamente a revolugdo burguesa tardia da Italia. Os jornais e revistas,

ao contrario, nao haviam assumido organicamente o papel correspondente.

Embora essas reflexdes fujam, de certa forma, ao objeto de pesquisa, a descrigao

2 PORTELLI, Hugues, op. cit. p. 22.
2 LIMA, Venicio A. de, “Midia: teoria e politica”, Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2001, p. 168. A
frase entre aspas ¢ citada pelo autor como “o resumo de D. Hallin”.
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do que seriam esses orgaos de imprensa idealizados por Gramsci tém a utilidade de, em
primeiro lugar, expor sua tese de que os veiculos devem assumir claramente sua fungdo
ideologica, isto €, assumir vinculos organicos com as classes sociais correspondentes; e
em segundo, perceber como ele ndo dissocia esse papel ideoldgico da necessidade de
esses veiculos se viabilizarem comercialmente. Na verdade, ele defende uma
“profissionalizacdo” dos intelectuais de imprensa, em consonancia com O
desenvolvimento capitalista. A industrializagdo, reflete Gramsci, compeliu os
intelectuais inseridos no mundo da produgdo a uma especializagdo mais rapida do que a
acontecida no mundo da cultura. A especializagdo dos intelectuais organicos do mundo
da produ¢do foi um processo mais lento, mas fundamental para que estes assumissem

organizadamente a sua fun¢do ideologica.

No paragrafo 70 do segundo caderno escrito no carcere, sob o titulo “Tipos de
revista”, Gramsci afirma:

“Diletantismo e disciplina. Necessidade de uma critica interna severa e
rigorosa, sem convencionalismos e meias medidas. Existe uma tendéncia do
materialismo historico que estimula (e favorece) todas as mas tradi¢oes da
cultura média italiana e parece aderir a alguns tragos do carater italiano: a
improvisagdo, o ‘genialismo’, a preguica fatalista, o diletantismo desmiolado,
a falta de disciplina intelectual, a irresponsabilidade e a deslealdade moral e
intelectual” %,

E nesse item de “Cadernos” que Gramsci discute, com base em Maquiavel, a
necessidade de “principios éticos” — ai entendidos como a ética de uma classe, que se
tornard universal apenas se uma associacdo deixar de ter um fim em si e adquirir “a
consisténcia interna e a homogeneidade necessarias para alcangar o objetivo”. A nio ser,

diz Gramsci, que nao seja uma associagao, mas uma seita.

“«“

as uma associagdo normal concebe a si mesma como uma
aristocracia, uma elite, uma vanguarda, isto é, concebe a si mesma como
ligada por milhoes de fios a um determinado agrupamento social e, através
dele, a toda a humanidade. Portanto, esta associacdo ndo se considera como
algo definitivo e enrijecido, mas como algo tendente a ampliar-se a todo um
agrupamento social, que é também considerado como tendente a unificar toda
a humanidade. Todas essas relagoes emprestam carater (tendencialmente)
universal a ética de um grupo, que deve ser concebida como capaz de tornar-

z GRAMSCI, Antonio, Cadernos do Carcere Vol II, “Os Intelectuais. O Principio Educativo.
Jornalismo”, Ed. Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira ¢ Luiz Sérgio Henriques, Civilizagdo
Brasileira, 2001, p. 230.
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se norma de conduta de toda a humanidade” **.

Em suas reflexdes sobre o papel da imprensa e os modelos que ela deve seguir, o
entendimento ¢ o de que o “contetido ético” a ser perseguido pela “associa¢do” ¢ de uma
classe, ou de um grupo. A insercao social define a “independéncia” dos veiculos em
relacdo a outras classes ou grupos. A no¢ao de independéncia em Gramsci, ao contrario
do senso comum de hoje — independéncia jornalistica em relagdo a todos os grupos e
todas as classes — ¢ uma autonomia da ética de classe que o veiculo de imprensa
representa, necessdria para a disseminagdo dessa ética para outros grupos ou classes

sociais, na luta pela hegemonia ideologica da sociedade.

A no¢do da “independéncia” de classe torna-se clara no paragrafo 106 do
Caderno 6, quando Gramsci opina sobre o papel a ser desempenhado pelos editores e as

editorias locais nos jornais.

“Em geral, as func¢oes de um jornal deveriam ser equiparadas as
fungoes correspondentes na dire¢do da vida administrativa e, deste ponto de
vista, deveriam ser concebidas as escolas de jornalismo, se se pretende que
esta profissdo saia do estado primitivo e de diletantismo em que hoje se
encontra e se torne qualificada e dotada de uma completa independéncia, isto
¢, se se pretende que o jornal seja capaz de oferecer ao publico informagoes e
Jjulgamentos ndo ligados a interesses particulares” .

O jornal “transforma” o leitor, molda-o a sua ética, mas ao mesmo tempo ¢
dependente dele; o jornal ¢ uma associagdo ideoldgica, mas, a0 mesmo tempo, uma
empresa. Gramsci ndo separa as duas situagdes, até as vincula: do éxito de uma depende
o sucesso da outra. Leitor “moldavel” e “elemento econdmico” nem sempre sao
separaveis, “na medida em que o elemento ideoldgico ¢ o estimulo ao ato econémico da

aquisicdo e da divulgagio” *.

O leitor, portanto, tem um carater simultaneamente ideoldgico e econdmico. A

grande imprensa incorpora esse duplo papel do leitor, j4 que “estruturada como

2* GRAMSCI, Antonio, Cadernos do Carcere Vol II, “Os Intelectuais. O Principio Educativo.
Jornalismo”, Ed. Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira ¢ Luiz Sérgio Henriques, Civilizagdo
Brasileira, 2001, p. 230.

% GRAMSCI, Antonio, op. cit., p. 235.

2 GRAMSCI, Antonio, op. cit., p. 246.
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aparelho privado de ideologia; empresa capitalista; e ator politico-ideologico (por vezes
assemelhado a um partido politico). Esta tripla caracterizagdo pode implicar, em
determinadas circunstancias, uma certa tensdo e/ou contradigdo ao jornal, pois
eventualmente seus interesses empresariais podem chocar-se, por exemplo, com sua

atuagdo ideologica”, segundo Francisco Fonseca.”

Da mesma forma que a geréncia empresarial ¢ importante — “é observagdo

generalizada a de que, num jornal moderno, o verdadeiro diretor ¢ o diretor

28

administrativo e ndo o diretor de redagao , a execucao de sua tarefa ideoldgica ndo

prescinde de técnicas de convencimento. Uma delas, apontada de forma especifica para
as revistas — mas que poderiamos estender tranqiiilamente para os jornais —, ¢ o formato,

0 aspecto exterior, a forma como se apresenta aos leitores.

“Tem grande importancia o aspecto exterior de uma revista, tanto
comercial como ‘ideologicamente’, para assegurar a fidelidade e a afei¢do; na
realidade, neste caso é dificil distinguir o fato comercial do ideologico. [...]
Decerto, o elemento fundamental para o éxito de um periodico ¢ ideologico,
isto é, o fato de que satisfaca ou ndo determinadas necessidades politico-
intelectuais. Mas seria um grande erro crer que este seja o unico elemento e,
sobretudo, que este seja valido se tomado ‘isoladamente’. Somente em
condi¢oes excepcionais, em determinados periodos de boom da opinido
publica, ocorre que uma opinido tenha éxito independentemente da forma
exterior na qual seja apresentada. Habitualmente, o modo de apresentagdo
tem grande importdancia para a estabilidade do negocio; e a importancia pode
ser positiva, mas também negativa. [...] Eis porque o ‘exterior’ de uma
publicagdo deve ser cuidado com a mesma aten¢do que o conteudo ideologico
e intelectual; na realidade, as duas coisas sdo inseparaveis, e assim devem
ser” .

As citagdes acima se referem ora a revistas, ora a jornais. Na sua maior parte, as
observagdes de Gramsci em relacdo a jornais e revistas sdo genéricas, isto €, ndo
especificam se elas dizem respeito a imprensa partidaria ou a jornais e revistas gerais.
De qualquer forma, o pensamento gramsciano ndo induz a uma diferenciacdo entre
ambas — exceto, em algumas passagens, quando considera enfoques das noticias
cotidianas ou técnicas de escrita. Imprensa partidaria e nao-partidaria sao “intelectuais
organicos” da mesma forma, ligadas por “milhdes de fios” a classe ou grupo social

correspondente.

" FONSECA, Francisco, “O Consenso Forjado”, Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2005, p.43.
2 GRAMSCI, Antonio, op. cit., p. 247.
% GRAMSCI, Antonio, op. cit., p. 249-250.
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1.2. O principe eletronico

O “intelectual organico” de Gramsci da conta da complexidade das relagdes
sociais do bloco historico atual? Em se tomando o seu conceito de hegemonia, é
plausivel imaginar que a relacao informacao/globalizacdo apenas acentua a efetividade
da fungao social do “intelectual organico”, tal qual formulada pela teoria gramsciana. A
categoria de hegemonia, indestacavel da de “intelectual organico”, alids, ¢ amplamente
utilizada na literatura contemporanea das ciéncias sociais, tanto para definir a
globalizacdo como para entender o papel da “industria cultural” e/ou informacional na

reproducdo dessa hegemonia.

Para Boaventura de Sousa Santos, a globaliza¢do ndo ¢ um processo linear nem
consensual, mas “um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e
interesses hegemonicos, por um lado; e grupos sociais, Estados e interesses subalternos,
por outro; € mesmo no interior do campo hegemodnico hd divisdes mais ou menos
significativas. Mas, sobre todas as divisdes internas, o campo hegemonico atua na base
de um consenso entre os seus mais influentes membros”. Esse consenso, segundo

Santos, confere a globalizagdo caracteristicas dominantes *°.

A ampliagdo espacial dos conflitos nos campos hegemodnicos e contra-
hegemonicos, decorrente da globalizagdo, ¢ entronizada nas fronteiras nacionais, que
ndo apenas reproduzem os movimentos de reproducdo hegemodnica ou contra-
hegemonica, agora globais, dentro de seu territdrio, mas “emprestam” seus proprios
aparelhos publicos e privados de ideologia a nova ordem. Nao se altera
fundamentalmente a fung¢do dos aparelhos privados e publicos de ideologia, exceto pelo
seu alcance. Os aparelhos, mesmo adstritos as fronteiras geograficas teoricamente
derrubadas pelo capital financeiro e pela informacao eletronica, atuam igualmente como

reprodutores do capital, mas agora internacionalmente.

Os aparelhos publicos de ideologia (os Estados), alinhados aos aparelhos
privados de convencimento (as sociedades civis locais), atuaram de forma clara para

impor a ideologia do capital financeiro internacional e impor um consenso, 0 consenso

3 SANTOS, Boaventura de Sousa, “Processos da Globaliza¢do”, in Boaventura de Sousa Santos (org.),
“A Globalizagao e as Ciéncias Sociais”, Editora Cortez, 2002.
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neoliberal, incontestavelmente hegemonico no modo de produgdo capitalista em sua
fase de globalizagdo, apesar de um movimento contra-hegemonico emergente — fruto
dos conflitos internos com os grupos nao-hegemonicos das classes dominantes ou de um
incipiente movimento contra-hegemonico de contornos classistas ainda nao definidos,
dadas as profundas alteracdes ocorridas no seio da classe subalterna no periodo de
intensa modernizagdo das forcas produtivas globais. Os Estados, aparelhos de coagdao
nacionais, atuaram internamente, no caso dos paises periféricos; e até além de suas
fronteiras nacionais, no caso dos paises dominantes. O movimento pela
“ocidentalizacao” do mundo — a ampliagdo do capitalismo financeiro internacional para
os quatro cantos do planeta — ndo prescindiu do aparelho de coagdo do pais hegemdnico,
os Estados Unidos, envolvido em intervengdes militares em nome da “liberdade” ou da
“democracia”.

A esses aparelhos publicos de coer¢do que atuam nacionalmente — ou expandem
a sua influéncia para além de suas proprias fronteiras, com o uso da forca militar —
foram agregados outros, os organismos multilaterais, tais como Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Banco Mundial (Bird), ou mesmo a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC). Eles se constituem em verdadeiros aparelhos ideologicos de Estado
em escala global, com poderes imensos de coer¢do sobre os paises excluidos do bloco
historico hegemonico, e tém usado de forma ativa os instrumentos de que dispdem para
impor o receitudrio neoliberal e, em conseqiiéncia, a liberdade de circulagdao do dinheiro

em todo o planeta.

A “industria cultural”, nesse contexto, atua como um importante “intelectual
organico”, cuja funcdo, agora expandida para todo o planeta, ¢ a de reproduzir a
ideologia hegemdnica. Octavio Ianni ao analisar esse intelectual organico hi-tech, pos-

moderno, batiza-o de “principe eletronico”.

Para Gramsci, o principe moderno ndo era mais o de Maquiavel, o condottieri
galvanizador da politica, e sim uma organiza¢do, o partido politico, que “pode realizar
a metamorfose essencial das inquietagoes e reivindicagoes sociais, em sentido amplo,
em politica, enquanto programa de organizagdo, atuagdo, conquista de poder e
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preservagdo deste” . Para lanni, o “principe eletronico” transcende a fungdo de seus

predecessores.

3 TANNI, Octavio, “O Principe Eletronico”, in Dowbor, Ladislau, Ianni, Octavio, Resende, Paulo-Edgar
A. e Silva, Hélio (org.), “Desafios da Comunicagdo”, Editora Vozes, 2000, p. 63.
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“O principe eletronico é uma entidade nebulosa e ativa, presente e
invisivel, predominante e ubiqua, permeando continuamente todos os niveis da
sociedade, em dmbito local, nacional, regional e mundial. E o intelectual
coletivo e orgdanico [grifo do autor] das estruturas e blocos de poder presentes,
predominantes e atuantes em escala nacional, regional e mundial, sempre em
conformidade com os diferentes contextos socio-culturais e politico-economicos
desenhados no novo mapa do mundo. [...] Em geral [...], o principe eletronico
expressa principalmente a visdo de mundo prevalecente nos blocos de poder

dominantes, em escala nacional, regional e mundial, habitualmente articulados”
32

No contexto do mundo globalizado, a cultura vira uma mercadoria. E nenhuma
mercadoria ¢ inocente, alerta [anni. “Ela também ¢ simbolo, signo, significado. Carrega

valor de uso, valor de troca e significado” **

. A cultura global, como mercadoria,
transforma a nog¢do de cultura nacional-popular de Gramsci — definida no jogo das
relagdes sociais no dmbito da sociedade nacional, que corresponde a presenca da cultura
popular na luta das classes subalternas pela hegemonia — em “cultura internacional-
popular”. Essa, sim, mercadoria, com valor de troca, uso e significado. Ela ¢ produzida
no mercado nacional e consumida como mercadoria no mercado internacional,
exportada; e seu alcance a define ndo mais como uma pi¢ce de résistance das classes

subalternas nacionais, mas como um instrumento ideoldgico poderoso do grupo

hegemonico dominante no mundo globalizado.

“[A cultura internacional-popular] trabalha mentes e coragoes,
formando opinioes, idéias, ilusoes. Nesse sentido é que a cultura
internacional-popular entra na constru¢do e reconstru¢do da hegemonia dos
grupos ou classes sociais que se articulam em escala global. Entra na
construgdo e reconstruc¢do da subalternidade de individuos, grupos, classes,
etnias e até mesmo fronteiras inteiras das sociedades nacionais. Ocorre que o
mesmo processo de globalizacdo da cultura, caminhando junto com o da
sociedade, economia e politica, ainda que em forma desigual, globaliza
também grupos e classes sociais, movimentos sociais e partidos politicos,
ideologias e utopias” **.

Os jornais, interligados na rede de informacao mundial — o “intelectual coletivo e
organico” a que se refere lanni — desempenham, portanto, duplo papel. Como

intelectuais organicos, cumprem o papel de formagdo de consensos, uma fun¢ao

32 TANNI, Octavio, op. cit, p. 65.
3 TANNI, Octavio, “A Sociedade Global”, Civilizagdo Brasileira, 11° edigdo, 2003, p. 48.
¥ TANNI, Octavio, op. cit., p.48-49.
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ideologica na luta pela hegemonia ideoldgica de uma classe ou fracao de classe sobre as
demais, ou atuam na manutencdo desse consenso. Sdo difusores e idedlogos. Como
aparelhos privados de ideologia, desempenham uma fun¢do na reproducdo do capital
financeiro internacional hegemonico. A industria da informagdo — seja qual for o
veiculo usado para sua disseminacdo —, por essa dupla natureza, praticamente antecipou
o brutal avanco tecnoldgico que demoveu as fronteiras internacionais ao capital,
tornando-se parte integrante e indissociavel da industria financeira; a0 mesmo tempo em
que demovia barreiras culturais e ideologicas ao ingresso nos Estados e mercados
nacionais. A informag¢do cumpriu € cumpre internacionalmente uma fungao ideologica,
ao mesmo tempo em que cumpre € cumpriu a funcdo de reprodugdo desse capital. A
funcdo ideoldgica, de atuar sobre a opinido publica e forjar consensos, usa e alimenta o
poder de coagdo do préprio capital, dos aparelhos ideoldgicos publicos internacionais,
como FMI, Banco Mundial e, apos os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA, o
proprio Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e o proprio

aparelho ideologico publico dos Estados nacionais.
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CAPITULO 2
A GLOBALIZACAO CHEGA AS URNAS
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Em 1 de janeiro de 2003 assumiu a Presidéncia da Republica Federativa do
Brasil Luiz In4cio Lula da Silva, eleito na quarta eleicdo direta depois de 21 anos de
ditadura militar; o primeiro de um partido de esquerda em toda a historia da Republica
do pais. O primeiro dia do novo ano foi uma grande festa popular e democratica: a
multiddo que ocupou o gramado da Esplanada dos Ministérios comemorava ndo apenas
uma vitoria contra os seus oponentes nas urnas, mas o fim de uma batalha eleitoral que
envolveu ndo apenas a direita e o centro partidarios, mas uma gama de novos atores
politicos até¢ entdo desconhecidos, pelo menos em toda a sua forga, pelo brasileiro

comum.

A globalizagdo havia chegado as urnas brasileiras e os credores do Estado,
nacionais e estrangeiros, agiram como atores privilegiados dessa nova realidade e
relativizaram a democracia brasileira. A multiddo que comemorou na Esplanada dos
Ministérios a posse de um presidente de esquerda talvez ndo tenha se dado conta, mas
os compromissos assumidos durante o processo eleitoral pelo candidato petista com os
mercados eram mais reais do que aqueles que o PT firmou ao longo de sua histéria com
seu eleitorado e sua militancia. A cantilena repetida a exaustdo pela oposicdo para
acalmar mercados nervosos — responsabilidade fiscal, controle da inflacdo, cdmbio
flutuante e, sobretudo, respeito aos contratos — foi incorporada as politicas do novo
governo, tornando-o, pelo menos do ponto de vista da politica econdmica, uma

continuidade do anterior.

As eleicdes consagraram a entrada do pais, em definitivo, na roleta global. O
Brasil era parte efetiva, enfim, da “mundializagdo financeira”, segundo definicdo de

Francois Chesnais.

“A expressdo ‘mundializacdo financeira’ designa as estreitas
interligagoes entre os sistemas monetarios e os mercados financeiros
nacionais, resultantes da liberalizagdo e desregulamentagdo financeira
adotadas inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e
1987, e nos anos seguintes pelos demais paises industrializados” .

O clube em que o Brasil entrara como so6cio, depois de um periodo de

cumprimento de exigéncias para efetivar o seu ingresso entre 0os membros nao-

3% CHESNALIS, Frangois, “Introdugdo Geral”, in CHESNAIS, Frangois (org.), “A Mundializagdo
Financeira”, Ed. Xama, 1998, p. 12.
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honorarios — abertura e desintermediagdo do mercado financeiro, condi¢des de
“igualdade” entre o capital estrangeiro e nacional, abertura do comércio exterior e outras
“regulamentacdes” destinadas a desregulamentar o mercado, conforme a ideologia
neoliberal —, pds fim, definitivamente, a um modelo de substituicdo de importagdes que
comecou na Era Vargas e teve seu declinio no periodo militar, embora neste tenham
sobrevivido, da época anterior, um arcabougo legal e uma estrutura estatal que supriam
e/ou davam suporte a produgdo privada. Do periodo de inser¢do na economia global
iniciado no governo de Fernando Collor de Mello (1989-1992) e acelerado nos governos
Itamar Franco e no duplo mandato de Fernando Henrique Cardoso — os trés ultimos sob
a égide do Plano Real — o Brasil, tradicionalmente fechado até para o proprio continente,
viu a lingua inglesa tornar-se praticamente imperativa para a disputa por uma
concorridissima vaga no mercado de trabalho; das televisdes dos brasileiros passaram a
emergir imagens de todos os cantos do planeta; o pregco do dolar passou a ser uma
preocupacdo trivial; tornou-se moda criticar a eficiéncia do Estado em areas antes
consideradas estratégicas. A dimensao dessas mudangas gradativas no senso comum do
brasileiro foi sentida com muita intensidade nas eleicdes presidenciais de 2002: a
democracia brasileira virara um evento politico condicionado aos humores das mesas de

operacdo dos mercados internacionais. Uma democracia, “pero no mucho”.

O Brasil entrou neste mundo tardiamente. As pressdes do bloco dominante sobre
os paises do Terceiro Mundo e, entre eles, especialmente, os chamados ‘“paises
emergentes”, data da segunda metade dos anos 80. Pressionados por dividas impagaveis,
transformadas em titulos nos mercados secundarios dos Estados Unidos e da Europa —
em especial, em Wall Street e na City londrina —, esses paises, movidos por exigéncias
do Fundo Monetério Internacional, do Banco Mundial e do governo norte-americano,
fizeram a licdo de casa: a abertura de seus mercados e a desregulamentacdo de suas

financas.

A desregulamentacdo das finangas tornou cada um deles tdo dependente do
dinheiro “volatil” do exterior que seus governos fizeram-se parte indissociavel da
reproducdo do capitalismo financeiro mundializado. Frente a essas economias frageis, a
mundializacdo do capital acabou transformando as instituigdes internacionais,
organizadas no pos-guerra como instrumentos de regulagdo do mundo ocidental, em um

forte aparelho ideoldgico publico, depositarias de um poder de coag¢do de dimensdo
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planetaria. Os organismos multilaterais, em especial o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial e a Organizagcdo Mundial do Comércio, tomados pelo novo liberalismo
— que alguns autores designam por ultraliberalismo —, entdo francamente hegemonico,
assumiram-se como o brago institucional do bloco histérico dominado pelo capitalismo
financeiro internacional e tornaram-se o instrumento por exceléncia de inducdo dos
paises do Terceiro Mundo a abertura de seus mercados, em especial do mercado de
dinheiro e titulos. O Brasil ndo fugiu a esse movimento, quer por razdes objetivas,
ligadas as dificuldades de rolagem de divida no mercado internacional, quer por opgao

ideologica dos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.

Da mesma forma, o Brasil ndo fugiu a regra na forma como fez a sua inser¢ao.
Os governos nacionais, que o ultraliberalismo previa em extingdo, usaram de seu
proprio aparelho ideologico publico — Poder Executivo, Legislativo e também Judiciario
— para conformar suas legislacdes ao conceito do Estado minimo: houve, de fato, uma
forte interferéncia do Estado para reduzir o poder de interferéncia dele proprio na
economia. A aprovacao das chamadas “reformas estruturais” no pais, nas eras Collor e
FHC, nao prescindiu da existéncia de um presidencialismo forte, heranga dos governos
autoritarios que nao foi totalmente extirpada pela Constituinte de 1988; nem tampouco
do aval da Justica, que nesse periodo, sem duvida, incorporou o espirito da teoria
moderna da Escolha Publica, instrumental tedrico do ultraliberalismo destinado a

colocé-lo acima da propria democracia.

“A justificativa racional para o ativismo judicial era o de proteger o
direito das minorias de ser esmagado pelas maiorias legislativas. A Escolha
Publica vira isso de cabe¢ca para baixo, usando a teoria econdémica para
fornecer pretextos aos tribunais para que desautorizem os legisladores em
nome de uma racionalidade economica mais elevada — e com freqiiéncia para
proteger o status quo de elites economicas” *°.

Também foram os governos nacionais os contratantes das dividas soberanas que
viraram moeda de troca ¢ s3o fundamentais no processo de acumulac¢do financeira
global e na reprodu¢do do capital ficticio. Partiu dos aparelhos de Estado de cada um
desses governos uma progressiva destituicado de suas obrigacdes sociais e de regulagdo

do trabalho — o conceito do Estado minimo, ndo-interventor —, a0 mesmo tempo em que

36 KUTTNER, Robert, “Tudo a Venda: as Virtudes e os Limites do Mercado”, Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p.423.

38



descolavam a politica monetaria dos compromissos com a ordem instituida pela via
democréatica, dando “liberdade” as autoridades monetérias para adequar suas acdes, de
forma constante, as ‘“‘expectativas de mercado”, e garantindo os mecanismos de
reproducdo do capital financeiro agora globalizado. O Brasil ndo fugiu a nenhuma
dessas regras, sequer pela autonomia do Banco Central que, embora ndo tenha
legalmente se constituido como uma autoridade independente, na pratica pode agir dessa

forma nos dois governos de FHC e durante o governo Lula (1994-2002 e 2003-2006).

Da mesma forma, houve uma adequagdo dos aparelhos privados de Estado a
nova ordem. Tanto os partidos politicos — no espectro do centro a direita, mas com um
amoldamento gradativo também do PT, conforme se prenunciava sua vitoria nas urnas,
em 2002 — como os meios de comunicagdo se apropriaram da ideologia neoliberal e
desempenharam um papel fundamental para que ela se configurasse, em determinado
periodo, uma opinido publica favoravel as mudancas em curso. O “determinismo”
neoliberal foi consolidado no Plano Real. Sem duvida, é a partir desse momento que
essa ideologia conquistou internamente a hegemonia junto aos demais grupos do bloco
historico — parte deles, alids, aderiu como ‘“camicase” e foi ceifada pela abertura
comercial brasileira, em especial parcela da elite empresarial paulista —, tomou o

aparelho de Estado e fez dos tradicionais jornais brasileiros seus intelectuais organicos.
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2.1. Os capitalistas mundiais

Chesnais distingue trés etapas, ao final das quais a globaliza¢do financeira
ocupou os quatro cantos do mundo. A primeira etapa data da década de 60, quando as
grandes corporagdes norte-americanas comecaram a se servir das facilidades do
mercado financeiro londrino para rentabilizar seu excedente financeiro — ¢ a origem do
mercado de eurodolares, um mercado interbancario, onde ainda o sistema bancario era
dominante. Esta também foi a época de ataques cambiais. Comegava ai o fim do cambio
fixo. Ele, afinal, veio abaixo em agosto de 1971, quando os Estados Unidos revogaram
unilateralmente o sistema de Bretton Woods (decidido pelos vencedores no Pos-
Guerra), pondo fim ao padrdao ouro. Até entdo, os paises com superadvits teoricamente
tinham direito a sacar seu excedente em ouro, que deveria estar depositado em bancos
dos EUA, o “guardiao” da moeda mundial. A partir dessa decisdo unilateral, os EUA se
desobrigaram a ter o lastro ouro correspondente aos ddlares em circulagdo mundial. A
referéncia de moeda internacional passou a ser exclusivamente o ddlar norte-americano
— e as moedas nacionais, obrigatoriamente, tiveram que se submeter a politica monetaria

interna do dono da moeda internacional.

A segunda fase inicia-se entre 1979 e 1981, quando os Estados Unidos e o Reino
Unido extinguiram o controle sobre o movimento de capitais com o exterior. Essas
medidas resultaram numa rapida expansao do mercado de titulos publicos, que atendia
inicialmente aos paises industrializados e a necessidade de financiamento de seus
déficits orgamentarios. Primeiro, o mercado de titulos supriu a demanda por
financiamento publico com o excedente financeiro dos grupos norte-americanos
(transformado em eurodolares na City londrina, até entdo o centro offshore para
operagdes financeiras privadas internacionais). Mais tarde, ela foi refor¢ada pelos
petrodolares oriundos dos paises arabes, a partir do aumento do petrdleo de 1973.
Ambos os excedentes circulavam pela City londrina (correspondente a Wall Street

americana, considerada por alguns autores como sua “filial”’, embora tenha sido a

primeira praca financeira a permitir ampla liberdade de movimento dos capitais).

J& nesse primeiro movimento de expansdo desses bonus e titulos dos governos,
este mercado foi marcado pelo poder dos investidores de determinar as taxas de juros

sobre esses titulos a longo prazo. Nao apenas as taxas de juros: também o valor das
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proprias moedas passou a ser usado como atrativo para aquisi¢ao desses titulos. E o que
Chesnais chama de “era do credor vitorioso” ou “ditadura dos credores”, onde o cdmbio
passa a ter papel central no movimento especulativo com os titulos publicos. A partir de

1986, iniciou-se uma terceira fase: a entrada dos paises emergentes nesse universo *'.

Ao final do processo, firmou-se a hegemonia do capital financeiro sobre os
demais, numa relagdo de classe tdo intrincada que envolveu e absorveu os demais
grupos do bloco dominante, fundindo-se a eles; e consolidou-se a posicao dos Estados
Unidos como centro hegemodnico do capital financeiro internacional. Peter Gowan
sustenta que, na base da forma¢ao de uma nova classe hegemonica internacional estava
na verdade uma estratégia bem definida do governo norte-americano de manter a sua
hegemonia internacional. Tratava-se de substituir um poder de direito sobre os outros

paises pelo poder estrutural dos mercados **.

Robert Guttmann, partindo da distingdo marxista entre os empréstimos de médio
ou longo prazo, com juros, € o capital ficticio, conclui que o novo estagio do
capitalismo, caracterizado pela grande mobilidade do capital, ocorre sob o dominio do
ultimo. Marx definia o capital ficticio como os créditos envolvendo compromissos de
caixa futuros, cujo valor ¢ definido pela capitalizacdo do rendimento previsto, sem
contrapartida em capital produtivo. Seriam as ag¢des em bolsa, os titulos da divida
publica e a moeda de crédito. Para Guttmann, o dinheiro ficticio, assim definido por
Marx no final do século XIX, assume uma importancia muito maior do que naquela
época. Desde entdo, a maioria das grandes empresas tornou-se sociedade andnima; o
mercado de titulos publicos oferece grande liquidez aos investidores; e se, antes, a
moeda ficticia de Marx referia-se aquela descolada das reservas de ouro, hoje nem esse

referencial existe *.

A propria moeda de crédito, teoricamente vinculada a um dinheiro real
depositado no banco, € capital financeiro, e inclui tanto o capital de empréstimo como o
capital ficticio. O equilibrio entre ambos depende da politica monetaria. Mesmo que

esse equilibrio seja efetivo, no entanto, ele nao retira do proprio capital de empréstimo o

37 CHESNALIS, Frangois, op. cit., p. 25-26.

¥ GOWAN, Peter, “A Roleta Global”, Editora Record, 2003, p.50.

¥ GUTTMANN, Robert, “As Mutag¢des do Capital Financeiro”, in CHESNAIS, Frangois (org.), “A
Mundializacao do Capital”, Ed. Xama, 1998, p. 77.
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carater também de capital ficticio. Segundo Guttmann, existe um capital ficticio na
propria relacdo entre depodsito/empréstimo: cada ddlar, real, depositado em um banco,
gera um dolar novo, emprestado.

6

um regime de moedas de crédito, grande parte do capital monetario é
criado ex nihil, a partir do nada, dentro do sistema bancdrio, como
adiantamento contra um rendimento futuro, e ndo como expressio de um
rendimento jd realizado, resultante da acumulagdo do capital produtivo” *.

Nas décadas de 50 e 60, que marcaram anos de rapido crescimento, os Estados
Unidos viveram sob a égide da moeda de crédito — até porque sua legislagdo proibia o
acesso de bancos comerciais ao mercado de titulos. Na década inflacionaria de 70, os
empréstimos cresceram para manter o nivel de gastos, num contexto de estagnacdo de
investimentos. Na década de 80, com a manutencdo da estagnagdo econdmica — com
crescentes riscos para o credor —, a moeda-crédito gradativamente migrou para o
investimento em titulos, assumindo em sua plenitude o carater de moeda ficticia. Os
titulos possuiam maior liquidez ¢ estavam menos sujeitos as oscilagdes do capital
industrial em crise. Os mercados financeiros mundializados cresceram a partir dai, mais
especificamente a partir de 1982, de forma paralela aos processos de reestruturagdo

industrial *'.

O mercado de crédito foi substituido com rapidez pelo mercado de titulos, cujo
desenvolvimento acelerado, a partir da década de 80, dependeu e foi estimulado pela
desintermediacao financeira. A intermediagdo bancaria da moeda-crédito foi substituida
pela emissdo dos titulos de alta liquidez e alto risco. Ela foi facilitada pela revolugao nas
tecnologias de informatica e telecomunicagdes, que nao apenas romperam com O
monopolio da informagao pelas instituigdes bancarias como imprimiram maior agilidade
para operar com volumes ao mercado financeiro liberto das amarras do sistema
financeiro local *.

O mercado financeiro internacional, no auge da crise do capitalismo
internacional das décadas de 70 e 80, tornou-se o financiador para governos € empresas

privadas nas décadas subseqiientes.

4 GUTTMANN, Robert, op. cit., p. 78.
4 GUTTMANN, Robert, op. cit., p. 79.
2 GUTTMANN, Robert, op. cit., p. 79.
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Nesse contexto, ndo sao mais os bancos as institui¢des financeiras dominantes, e
sim o mercado financeiro e as organizagdes financeiras ndo bancarias. Os bancos, aliés,
sofrem a concorréncia da centralizagdo e concentragdo de um capital que atua quase que
exclusivamente na esfera financeira: os fundos de investimento e sociedades de
investimento coletivo (fundos mutuos e fundos de aplicagdo coletiva em valores
mobilidrios — os maiores beneficiarios da securitizagao das dividas publicas dos paises

desenvolvidos, na década de 80) .

A mundializagdo do capital trouxe a tona novos atores sociais que, se de um lado
tornam nebulosas as relagdes de classe na globalizagdo, de outro deixam cristalina a
hegemonia do capital financeiro internacional sobre os demais, como produtor e
comerciante da mercadoria-dinheiro, cada vez mais descolado do mundo da produgdo

industrial.

Os fundos de pensao e as sociedades de investimento coletivo nao tém rosto. Sao
chamados de “investidores institucionais”. O grosso dessa poupanga, a retaguarda para a
negociacdo das dividas publicas dos paises desenvolvidos na década de 80 no mercado
de titulos, tem origem nos sistemas previdencidrios inglés e norte-americano. Eles se
desenvolveram como contrapartidas a sistemas precarios de previdéncia publica no pos-
guerra, na contramdo do Welfare State dos demais paises europeus. Segundo Richard
Farnetti, os fundos ndo sdao o resultado de uma simples politica de administracdo de

pessoal, mas tornaram-se instrumentos da propria classe capitalista.

“Os ativos dos fundos de pensdo, como bem destacado por Michel
Aglietta na época de seu trabalho sobre regulacdo capitalista americana, ‘nao
sdo propriedade dos assalariados, mas da classe capitalista’. As somas cada
vez mais importantes drenadas e geradas por esses regimes de empregadores,
na verdade, serviram ao desenvolvimento das empresas em questdo, ou seja,
antes de tudo a uma logica particular do lucro” *.

Chesnais registra esta “dupla natureza” dos fundos de pensdo por capitalizacao.

Diz ele:

# CHESNAIS, Frangois, op. cit., p. 26.

“ FARNETTI, Richard, “O Papel dos Fundos de Penséo e de Investimentos Coletivos Anglo-Sax6nicos
no Desenvolvimento das Finangas Globalizadas”, in Chesnais, Frangois (org.), “A Mundializagdo do
Capital”, Ed. Xama, 1998.
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“A caracterizagdo econéomica dos fundos de pensdo é complexa. Por
um lado, constituem o resultado acumulado de contribuicoes sobre saldrios e
beneficios, e sua finalidade declarada é garantir a esses assalariados, quando
se aposentarem, uma pensdo regular e estavel. Sdo, portanto, formas
institucionais de centralizagdo de poupanc¢a, muitas vezes nascidas de regimes
empresariais privados, obrigatorios, tendo como fonte inicial os rendimentos
salariais (em sentido amplo). Por outro lado, a partir do momento em que a
poupan¢a acumulada ultrapassa certo limite, os fundos passam a figurar entre
as institui¢oes financeiras ndo-bancarias, tendo a fungdo de fazer frutificar um
montante elevado de capital monetario, preservando a liquidez e a maxima
rentabilidade deste. Com isso, muda a natureza economica dos fundos, [que]
deixam de ser a expressdo de uma poupanga modesta” *.

Os ativos dos fundos de pensdo do Reino Unido, que em 1980 representavam
28% do Produto Interno Bruto (PIB) britanico, ou seja, pouco mais de um quarto, em
1993 correspondiam a 73% do seu PIB. Nos Estados Unidos, esses ativos
correspondiam a 34,6% do PIB em 1980 € a 68% em 1993 *. H4 um paralelismo entre o
desenvolvimento dos ativos desses fundos e a globalizagdo financeira, ainda segundo
Farnetti, pois nesse periodo os fundos de pensdo tornaram-se um dos principais agentes
do mercado internacional de cambio, ao lado dos grandes grupos industriais

financeirizados.

Na outra ponta dos investidores institucionais estdo os mutual funds e outros
investidores, como companhias de seguros. Também nesse caso ha predominancia dos
capitais anglo-saxdes. Os ativos retidos das companhias de seguro britanicas sdo pouco
superiores aos ativos retidos dos fundos de pensao; nos Estados Unidos, os ativos das
seguradoras sdo da ordem de dois ter¢os em relacdo aos fundos de pensdo. No caso dos
fundos coletivos, ou mutual funds, ha uma preponderincia norte-americana. Desde o
inicio do processo de desintermediagao financeira ocorreu um boom desse tipo de fundo
nos Estados Unidos: de 564 existentes em 1980, eles passaram a 5.655 em 1995, com
cerca de US$ 2,6 trilhdes em ativos. Na Inglaterra, ha um mercado pouco desenvolvido
de mutual funds, que comegou a ser aquecido apenas a partir da concorréncia dos fundos
norte-americanos que operavam a partir de suas filiais irlandesas. A concorréncia norte-
americana tem levado os fundos de pensao britanicos a aplicar excedentes de caixa

nesses investimentos *’.

4 CHESNAIS, Frangois, op. cit., p. 29.
4 Ntmeros do Fundo Monetario Internacional citados por FARNETTI, op. cit., p. 187.
7 FARNETTI, Richard, op. cit., p. 189-190.
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Farnetti demonstra que, na origem, os fundos mutuos e os fundos de pensdo se
misturam. Os fundos mutuos foram uma forma de driblar a lei de protecao da poupanga-
aposentadoria (Employee Retirement Income Security Act — Erisa), de 1974, que impds
controles aos empregadores e gestores dos fundos de pensdo norte-americanos para
aplicacdo de seus ativos. As caixas de aposentadoria passaram a oferecer, entdo,
produtos que consistiam em partes de fundos mutuos. Eles tiveram uma expansdo

espetacular no mercado de titulos publicos.

“Na verdade, os mutual funds tornaram-se credores diretos do Estado
norte-americano (sao os US government funds), dos municipios (investment
grade municipal funds) e das empresas (investment and medium grade
corporate funds). Eles, igualmente, se tornaram compradores, nos anos 80,
dos ‘papéis podres’, effects de pacotilles, permitindo o crescimento dos juros
corrosivos (high-yeld corporate bonds, as famosas obligations de pacotille,
que ocuparam a cronica dos anos 80 e enviaram predadores, como Michel
Milken, para a prisdo)...” *.

A transformacao da moeda de crédito em moeda ficticia operou também
mudangas significativas nas estratégias de lucro das grandes corporagdes
predominantemente industriais. Segundo Ladislau Dowbor, a propriedade das
multinacionais, no século passado, saiu do poder do “proprietirio”, definido,
localizavel, palpavel, para se diluir em “gigantescos sistemas de investimentos de longo
prazo de fundos de pensdo e seguradoras”; o poder dessas corporagdes, nesse processo,
ficou a cargo de uma “casta politica” de gestores, organizada a nivel internacional, “com

uma concentragio de poder politico sem precedente” .

Os grandes grupos industriais, segundo Farnetti, foram alvo dos fundos
institucionais anglo-saxdnicos, o que resultou numa estrutura de propriedade
extremamente diluida, onde mesmo os proprietarios de pequenas parcelas acionarias
possuem poder efetivo sobre estratégias empresariais. As agdes tornaram-se moeda
ficticia, na medida em que a dilui¢do da propriedade facilita rapidos deslocamentos de
posi¢cdes no mercado acionario — o que justifica o alto nivel de atividade das bolsas nos

Estados Unidos e na Inglaterra *°.

“® FARNETTI, Richard, op. cit, p. 192-193.

¥ DOWBOR, Ladislau, “A Reprodug¢io Social — Volume I: Tecnologia, Globalizagdo e
Governabilidade”, Edi¢do revista e atualizada, 2002, p. 87-88.

S FARNETTI, Richard, op. cit., p. 197.
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Esse carater assumido pelas agdes no capitalismo financeiro mundializado
transforma o capital industrial em capital especulativo, na medida em que as exigéncias
de rentabilidade por parte dos fundos institucionais equiparam as empresas as demais
oportunidades do mercado financeiro global. Isto é: os investidores passam a interferir
nas decisdes de gestdo empresarial, exigindo lucros rapidos — na medida em que as

acoes sao um ativo eventual, parte do portfolio de aplicagdes de curto prazo.

A diluicdo da propriedade dos grandes grupos industriais — € a exigéncia de
lucros altos e rapidos — inseriram suas gestdes no coracdo do capitalismo financeiro
mundial. Simultaneamente ao processo de dilui¢ao da produgdo pelo mundo, na busca
de mao-de-obra mais barata e otimizagdo dos lucros industriais, ocorreu uma
centralizagdo financeira em torno de uma “sociedade-mae”, segundo denominacao de F.
Morin, citada por Claude Serfati. Segundo Serfati, as demais empresas do grupo, que
giram em torno dessa matriz financeira, sdo sociedades exploradoras; o centro
financeiro, por sua vez, mantém um processo de arbitragem constante das participagoes
financeiras que detém — e ¢ essa arbitragem que lhe confere o cardter de centro
financeiro *'. Serfati estudou a mudanca gerencial dos grupos multinacionais franceses,
mas esta, sem duvida, ¢ também a realidade dos grandes grupos que atuam sob
diferentes bandeiras no mundo globalizado. O autor demonstra que hd uma intensa
atuacdo do centro financeiro desses grupos no mercado de cambio, que transforma as

moedas nacionais em ativos financeiros dos grupos.

Os grandes grupos industriais, a0 mesmo tempo em que se transformaram em
oportunidades de negocios para os investidores institucionais, tornaram-se também
aplicadores financeiros de capitais liquidos nos mercados de cAmbio e de derivativos .
A reprodugdo de capital ocorre ndo apenas na esfera da producdo, mas, e

principalmente, na esfera financeira.

Esse capital industrial fortemente imbricado com o mercado financeiro global

Eric Toussaint define como “grupos financeiros com predominncia industrial” . A

> SERFATI, Claude, “O Papel Ativo dos Grupos Predominantemente Industriais na Financeirizagdo da
Economia”, in CHESNALIS, Frangois (org.), “A Mundializagdo Financeira”, Ed. Xama, 1998, p. 143.

2 CHESNALIS, Frangois, op. cit., p. 21.

53 TOUSSAINT, Eric, “A Bolsa ou a Vida: A Divida Externa do Terceiro Mundo: As Finangas contra os
Povos”, Editora Fundagao Perseu Abramo, 1% Edi¢do, 2002, p.87.
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estratégia dominante nesses grupos ¢ a de valorizagdo dos ativos. A relagdo desses
grupos com o mercado financeiro ¢ intima — a ponto de a maioria dos grandes terem,
hoje, os seus proprios bancos ou instituicdes financeiras — e a ele devem boa parte de

suas rentabilidades >,

A financeirizacdo dos grandes grupos industriais multinacionais ndo suprime a
sua centralidade no capitalismo financeiro mundializado. Eles ndo apenas sdo capitais
dominados pela logica do capital financeiro, mas parte intrinseca deste. Giovanni
Arrighi, tomando a teoria de globalizagao de Fernand Braudel, entende que a logica da
acumulacdo do setor industrial no periodo da globalizagdo ndo foge as caracteristicas do
capitalismo historico durante toda a sua existéncia: sua flexibilidade e seu ecletismo.
Partindo da férmula de Marx para o capital - DMD’, onde D ¢ o capital-dinheiro, com
liberdade de escolha; M ¢ o capital-mercadoria investido numa dada combinagdo
insumo-produto e D’ o dinheiro auferido nesse processo, com ampliacao da liquidez e,
portanto, da liberdade de escolha — Arrighi conclui, como Braudel, que o excedente
resultante do processo industrial, historicamente, ¢ sinonimo da maior liberdade e
flexibilidade de escolha para o capitalista num momento futuro. Dai decorre que a
“expansdo financeira” pode ser vista como “um sintoma de maturidade de determinado

desenvolvimento capitalista”. Continua Arrighi:

“A formula [de Marx] também nos diz que, quando os agentes
capitalistas ndo tém expectativa de aumentar sua propria liberdade de
escolha, ou quando essa expectativa é sistematicamente frustrada, o capital
tende a retornar a formas mais flexiveis de investimento — acima de tudo, a sua
forma monetaria. Em outras palavras, os agentes capitalistas passam a

‘preferir’ a liquidez, e uma parcela grande de seus recursos tende a

permanecer sob a forma liquida” .

Nao se trata, neste caso, apenas de uma logica de capitalistas individuais, mas,
segundo Arrighi, um padrao reiterado do capitalismo histérico como sistema mundial.
Historicamente, existe uma alternancia entre um periodo de expansdo material — onde o
capital monetdrio se reproduz através da mercadoria — ¢ um periodo de expansdo
financeira, onde “uma massa crescente de capital monetario ‘liberta-se’ de sua forma

mercadoria e a acumulagdo prossegue através de acordos financeiros”. Essas duas

3 TOUSSAINT, Eric, op. Cit. p.89.
> ARRIGHI, Giovanni, “O Longo Século XX”, Editoras Contraponto ¢ Unesp, 1°. edi¢do, 1996, p. 5.
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épocas comporiam um “complexo sistémico de acumulac¢do” *. O periodo de expansdo
financeira seria sintoma/resposta de uma situagdo onde a expansao do comércio e da
producao nao mais atende, pelo menos ndo com tanta eficiéncia como no circulo

financeiro, a funcao de rentabilizar o capital.

Embora o processo de reproducao ampliada na globalizagdo envolva agentes que
até entdo ndo haviam emergido com tanta for¢a no capitalismo historico — os “rentistas”,
tais como definidos por Marx no final do século XIX, tém um poder de fogo
infinitamente maior hoje —, o periodo de acumulacdo financeira envolve um processo de
concentragdo de capitais e renda cujo palco ¢ o mundo, em toda a sua extensdo. A bem
dessa evidéncia, ¢ impossivel considerar que, no caso dos fundos de pensao, o capital
acumulado ndo beneficia fundamentalmente os velhinhos que venderam sua forca de
trabalho durante toda a vida; ou que a dispersdo aciondria dos grandes grupos
“socializou” a acumulagao entre pequenos poupadores. O que se observa ¢ que, a partir
dos anos 80, hd um processo acelerado de concentragdo de propriedade (através das

fusdes e aquisi¢oes) e de renda, mesmo nos paises mais desenvolvidos.

A concentragdo de renda ndo ¢ apenas uma idiossincrasia do Terceiro Mundo. E
um fendmeno mundial que se acentua com a mundializacao do capital — e os nimeros
mostram que essa riqueza nao foi distribuida por toda a piramide social nem mesmo nos
paises mais ricos. Em 2002, as 127 pessoas mais ricas do planeta possuiam uma quantia
superior a renda anual de 47% da populacdo mundial. Nos Estados Unidos, o palco da
mundializacdo, entre 1970 e 1978 os 20% mais pobres tiveram uma evolugdo da renda
de 140%; entre 1978 e 1993, auge do processo de financeirizagdo da economia global,
um decréscimo de renda de 19%. Neste mesmo periodo, os 20% mais ricos aumentaram
seus rendimentos quase na mesma propor¢ao, em 18%. Em 1995, o 1% dos norte-
americanos mais ricos detinha 42% das a¢des nas maos de individuos e 56% dos titulos;
0s 10% mais ricos possuiam 90%. Em 1991, apenas 21% da populacdo tinha a¢des. Na
Unido Européia, a participacdo dos salarios no PIB diminuiu cerca de 10% entre 1981 e
1994 °7. Em 1999, os Estados Unidos tinham 19,1% de sua populac¢do vivendo abaixo da
linha de pobreza, segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); na Gra-Bretanha, 13,5% da populacdo

¢ ARRIGHI, Giovanni, op. cit., p. 6.
ST TOUSSAINT, Eric, op. cit., p. 45-47.
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estava nessa situagio.™

Os processos de aquisicdo e fusdo que tomaram corpo a partir da segunda
metade da década de 80 — e que consistiram na compra de ativos em outros paises pelos
grandes grupos industriais e bancéarios — resultaram na formacdo de oligopdlios que
abarcam quase todos os setores de atividades. Segundo relatério do PNUD de 1999, os
dez maiores grupos mundiais em cada setor detinham 32% do setor de sementes
comerciais, 35% do setor farmacéutico, 60% do setor de medicina veterinaria; 70% do
mercado de computadores, 85% do setor pesqueiro e 86% do setor de telecomunicagdes.
Segundo Toussaint, em 1990 o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) foi da ordem de
U$ 200 bilhdes, nimero que praticamente quintuplicou (US$ 1,1 trilhdo) em dez anos, a
maioria utilizada para fusdes e aquisicdes. Em 1995, os cinco paises mais
industrializados (Estados Unidos, Japao, Franga, Alemanha e Reino Unido) tinham 168
das 200 maiores empresas multinacionais, que por sua vez detinham 85,9% do volume
total desse universo. Em 1998, esses mesmos cinco paises controlavam 170 das 200
maiores, que representavam 86,5% do volume desse universo. Em 2000, entre as 50

multinacionais mais importantes, nenhuma tinha sede em um pais da periferia *.

A concentragdo atinge todos os setores e € particularmente acentuada nos meios
de comunicacdo. Atualmente, a maioria esmagadora das noticias veiculadas nas
televisdes de todo o mundo ¢ comercializada por trés agéncias de noticias, que detém

80% do mercado global .

No setor bancario, dos fundos de pensdo e dos fundos de investimento, reina
também “‘uma concorréncia oligopolista feroz”, nas palavras de Farnetti. Ela ¢ analoga a
que ocorre no setor industrial e de servigos, mas mais exacerbada. O autor cita como
exemplo a avidez dos grupos bancérios para adquirir os ativos do quase quebrado banco
comercial britdnico S.G. Warburg. Embora um banco tradicional e prestigiado, o que
estava em jogo ndo eram as suas qualidades como banco comercial, mas a penhora
sobre a Mercury Asset Management (MAM), filial especializada na gestao de fundos de
pensdo. A MAM sobreviveu, independente, da compra do banco comercial pelo banco

norte-americano Morgan Stanley. O banco Barings, no entanto, perdeu sua carteira de

 FORRESTER, Viviane, “Uma Estranha Ditadura”, Sdo Paulo: Editora Unesp, 2001, p.59-60.
¥ TOUSSAINT, Eric, op. cit., p. 61-63.
% TOUSSAINT, Eric, op. cit., p. 64-65.
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fundos de pensao para a ING.

“Como se pode constatar, se os fundos de pensdo e de investimentos
com certeza adquiriram as bases de um imenso poder financeiro, a propria
dimensdo desse poder os transforma, por sua vez, em objetos de extrema
cobiga. Assim sendo, as tensoes que nascem no seio dos coragoes financeiros
anglo-saxonicos se desmancham e se recriam ao ritmo de uma concorréncia
oligopolista implacavel, onde os menores sao progressivamente eliminados de
forma impiedosa” .

A mundializac¢ao do capital, com seu componente altamente especulativo, trouxe
ao cenario outros atores que, embora ndo tenham um poder financeiro semelhante ao
dos investidores institucionais (ai incluidas as empresas industriais financeirizadas),
funcionam como uma espécie de ponta-de-lanca da especulacdo contra moedas e
empresas. Sdo os chamados fundos de performance ou hedge funds. Segundo defini¢ao
de Toussaint, o hedge fund ¢ um fundo eminentemente especulativo, que toma
empréstimos para especular no mercado financeiro internacional ®. Seu poder de fogo
reside na liquidez dos fundos de pensdo e de investimentos *. Esses fundos ndo apenas
dependem da liquidez alheia, como sobrevivem da confianca dos maiores agentes do
mercado financeiro internacional: quanto mais desfrutam dessa confianga, mais dinheiro
podem “alavancar” além de ativos proprios para especular no mercado. Eles possuem
uma capacidade de “alavancagem” de 50 a 100 vezes maior do que seus proprios
fundos. Como nao possuem liquidez propria, vivem do risco: a especulacdo ¢ a unica
arma de acumulagdo. Farnetti e Toussaint afirmam que esses fundos foram a linha de
frente das ultimas crises financeiras, na medida em que “convenceram” os demais
investidores de suas apostas contra moedas nacionais. O mais famoso deles ¢ o
Quantum Fund, cujo dirigente, George Soros, ¢ conhecido da midia e temido pelos

governos *. Eles atuam principalmente sobre moedas nacionais.

No conjunto, os novos atores da acumulagdo capitalista definem sua hegemonia
sobre o bloco historico do capitalismo globalizado. A mobilidade de capital e o espaco
para especulagdo contra moedas e paises dao a eles um poder de pressdo enorme sobre

0s governos nacionais € mesmo sobre os demais grupos do bloco histérico. Essa

8t FARNETTI, Richard, op. cit. p. 202.

82 TOUSSAINT, Eric, op. cit., p. 375.

8 FARNETTI, Richard, op. cit., p. 201.

% FARNETTI, Richard, idem; e TOUSSAINT, Eric, op. cit.
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hegemonia ndo € apenas econdmica, mas politica e ideoldgica — alids, a construcdo
dessas hegemonias, apesar da pequena precedéncia econdmica, foi praticamente
simultinea a ela; e também simultanea a consolidacdo da hegemonia norte-americana no

capitalismo mundializado.

Trata-se de uma “hipertrofia financeira”, na defini¢do de Chesnais, que
caracteriza um “regime de acumulacdo mundial predominantemente financeiro”, cujo
ordenamento ¢ feito pelas opgdes do mercado, mais concentrado e centralizado do que
em qualquer outro periodo do capitalismo ®. Ela se expressa num descolamento entre a
economia real, aquela baseada na producdo de bens e servigos, e o capital ficticio. Em
1995, os fundos mutuos, os fundos de pensdo e os investidores institucionais
controlavam USS$ 20 trilhdes, cerca de dois tergos do PIB global daquela época, segundo
Manuel Castells. Em 1998, o estoque de empréstimos e titulos em circulacdo chegava a
USS 7,6 bilhdes, correspondente a mais de um quarto do PIB mundial. A rotatividade
diaria do mercado de divisas — que condiciona o cambio entre as moedas nacionais — era
de US$ 1,5 trilhdo, sendo que, destes, apenas US$ 1 de cada US$ 60 era destinado ao
comércio exterior de mercadorias. Os derivativos — certificados que combinam os
valores de agoes, titulos, commodities ¢ moedas nacionais, negociados como futuros,
opgoes, swaps ¢ outros produtos — movimentaram US$ 360 trilhdes em 1997, ou cerca
de 12 vezes o PIB global. Os fundos de hedge — que se movimentam de moeda para
moeda, em busca de vantagens sobre as oscilagcdes entre elas — tiveram seus ativos
multiplicados por 12 entre 1990 e 1997 e, no final da década de 90, 3.500 deles
administravam US$ 200 bilhdes, dinheiro potencial para “apostar” contra qualquer
moeda do planeta ®. Segundo Dowbor, em 2001 a circulagdo financeira internacional,
em todos os mercados e em todos os produtos, ultrapassou US$ 1,8 trilhdo ao dia, para
uma base de trocas efetivas (de mercadorias e servigos) de US$ 20 bilhdes a US$ 25
bilhdes. Desses numeros, Dowbor depreende que a circulagdo especulativa foi 70 vezes

maior que a necessaria para cobrir atividades econdmicas reais .

8 CHESNAIS, Frangois, “Mundializa¢do Financeira: Vulnerabilidade Excludente”, in CHESNALIS,
Frangois, op. cit., p. 258.

% CASTELLS, Manuel, op. cit., p. 146-147.

" DOWBOR, Ladislau, op. cit., p. 28.
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2.2. O neoliberalismo “constroi” uma légica para a globalizacao

Proscrito no periodo poés-guerras e pela hegemonia do modelo fordista-
keynesiano, o liberalismo resistiria como um movimento contra-hegemdnico, que
sobreviveu e ocupou instituigdes estratégicas, capazes de espraiar e estender a sua
influéncia. A partir dos anos 60 comecou a consolidar posi¢des, € suas escolas passaram
também a produzir principios tedricos que justificariam uma financeiriza¢cdo em curso.
A partir dos anos 70, quando o modelo fordista/keynesiano naufragou, sobretudo por
dois choques do petroleo, e o mundo ja vivia sob a quebra unilateral da conversibilidade
ouro/ddlar, os velhos liberais voltaram a ganhar ptblico, dessa vez com opg¢des radicais
de ndo-intervengdo na economia. Essa radicalizacao a direita justificou o prefixo “neo”
agregado ao liberalismo, embora se pudesse agregar o “ultra”, usado fartamente na
literatura econdémica nao apenas para denominar a ideologia, mas um

“fundamentalismo” ideologico.

Francisco Fonseca aponta trés escolas como fundamentais para a consolidagdo de
uma ideologia neoliberal, a partir dos anos 70. A escola austriaca, influenciada por
Ludwig von Mises, tem como um de seus expoentes Friedrich von Hayek, que articulou
em 1947 a Sociedade Mont Pelérin, inicialmente chamada Sociedade Adam Smith. A
sociedade reuniu a nata do liberalismo mundial: Arthur Seldon, Stanley Dennison,
Alfred Scherman, Lionel Robbins, von Mises, Karl Popper, Wilhem Ropke e Milton
Friedman, entre outros. A segunda escola ¢ a de Chicago, que teve um importante papel
de formulagdo teodrica e ideoldgica. Seu principal expoente ¢ Milton Friedman. A
terceira ¢ a Escola de Virginia, a Thomas Jefferson Center for Studies in Political
Economy, e sua referéncia maior ¢ James Buchanan. Surge dela a Teoria do
Individualismo Metodoldgico, que teria grande influéncia sobre as Ciéncias Sociais,

sobretudo a Ciéncia Politica.®®

Fonseca faz uma tipificagdo da ideologia ultraliberal que sera util para a analise a
que este trabalho se propde. Em linhas gerais, o liberalismo que ¢ o correspondente
ideoldgico da hegemonia do capital financeiro internacional propugna: procedéncia da
esfera privada sobre a esfera publica; maxima desestatizacdo da economia; igualdade de

tratamento entre os capitais nacionais e estrangeiros; desmontagem do Estado de Bem-

88 FONSECA, Francisco, “O Consenso Forjado”, Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2005 p. 60-76.
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Estar Social, “concebido (e estigmatizado) como ineficaz, ineficiente, perduldrio,
injusto/autoritario (por transferir aos mais pobres as parcelas de renda dos mais ricos
ou bem-sucedidos, que assim o seriam, estes, por seus proprios méritos), e indutor de
comportamentos que ndo valorizam o mérito e os esfor¢os pessoais”
desregulamentagdo e desregulacdo da producdo, da circulacdo dos bens e servigos, do
mercado financeiro ¢ das relacdes de trabalho; énfase nas virtudes do livre mercado;
concepgdo de liberdade como liberdade de mercado; concepgdo negativa da liberdade,
caracterizada como auséncia de constrangimentos ¢ de interferéncias da esfera publica
na esfera privada; democracia aceita apenas enquanto garantidora do mercado livre e da
liberdade individual; relacdo utilitaria com o Estado, concebendo que ele deve servir
aqueles que contribuem para ele; hipervalorizacdo do sistema juridico, garantidor por
exceléncia de uma sociedade contratual, onde individuos acordam com outros, em
funcdo de seus interesses; condenagdo do Estado interventor, em principio criador de
crises; delimitacdo do papel do Estado a fun¢des minimas, porém garantidoras do livre

mercado e da propriedade privada.”

Levado o pensamento ultraliberal ao limite, ¢ possivel estabelecer uma quase
incompatibilidade entre os seus pressupostos € a democracia. Robert Kuttner define o
ultraliberalismo como uma “nova corrente”, que contesta a legitimidade da politica e do

governo. A ideologia do mercado, segundo Kuttner, ¢ intrinsecamente antidemocratica.

“(...) Nos ultimos 25 anos, economistas do livre mercado desviaram esse
debate para uma dire¢do completamente nova e perturbadora. Partindo de
uma extrapola¢do do modelo econéomico do homem, essa nova corrente de
pensamento contesta a legitimidade tanto da politica como do governo, devido
a seus efeitos alegadamente negativos sobre a eficiéncia do mercado. A receita
aconselhada por esse ponto de vista radical é limitar o escopo tanto do Estado
como da politica. Assim, enquanto a necessidade de os mercados serem
governados leva evidentemente a politica, o modelo fundamentalista de
mercado vira o jogo: a politica seria uma atividade irremediavelmente
contraproducente. Essa perspectiva transforma a argumenta¢do em favor dos
mercados em uma contestagdo frontal as aspira¢oes mais fundamentais da
democracia politica” ”°.

Kuttner encontra em duas correntes do chamado individualismo metodolégico —

que ele considera apenas uma, pela semelhanca de pensamento — a vocagdo autoritaria

% FONSECA, Francisco, “O Consenso Forjado”, Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2005 p. 60-61.
" KUTTNER, Robert, “Tudo & Venda: as Virtudes e os Limites do Mercado”, Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998, p. 418.

53



do ultraliberalismo: nas teorias da Escolha Publica (Public Choice) e da Escola Racional
(Rational Choice). “Essa influente tendéncia da ciéncia social alimenta uma imagem
espantosamente cinica da democracia politica”, observa o autor. A escola faz
inferéncias a partir de sua maxima do modelo de mercado. Se o homem age por
interesse no campo econdmico, igualmente procuraria ganhos individuais na vida social
e politica. “Contudo, enquanto os mercados seriam autocorretores, a politica seria
auto-infecciosa.” Os grupos de interesse seriam uma expressao coletiva desse egoismo
individual e dominariam a politica, beneficiados pela ignorancia do eleitor. Para
Anthony Dows, um dos formuladores dessa teoria, a democracia ¢ uma ilusdo: os
grupos organizados dominam a politica alimentando a desinformac¢do do ‘eleitor
médio”. James Buchanan e Gordon Tullock sustentam que, na politica, o individuo
procura maximizar seu beneficio individual e transferir os custos para os outros. “Uma
premissa central da teoria que entdo criavam era a presenca disseminada da ‘busca
por rendas’ ou ‘busca de vantagens’ na politica, seja por parte de grupos de interesse
organizados, seja por politicos e burocratas (...) [sendo que] uma ‘renda politica’ é
[entendida como] um beneficio que o eleitor ndo concederia por sua propria vontade,
mas que um grupo de interesse ou burocrata esperto seriam capazes de extrair de um
eleitorado ingénuo ou desorganizado.” De forma semelhante, Mancur Olson, em “The
Logic of Colective Action”, argumenta que “um individuo racional ndo escolhera
gastar o seu esfor¢o na vida legislativa ou civica, pois o ‘custo’ (em termos de
informagdo amealhada e de tempo gasto) invariavelmente suplantara um beneficio
individual pequeno” — de onde conclui que a politica serda dominada por grupos

menores, mais focalizados e mais egoistas.”

“(...) um dos embaracgos fundamentais da teoria da Escolha Publica é o
‘paradoxo do voto’. A teoria da Escolha Publica prevé por via logica que as
pessoas ndo deveriam votar. Conforme luzes da teoria, o ato de votar seria
patentemente irracional, pois os custos superam os beneficios e as chances de
que o voto de uma pessoa altere os resultados sdo infinitesimais (...).
Infelizmente, acontece que as pessoas votam. Elas enfrentam mau tempo para
votar. Elas votam mesmo quando tém certeza de que o outro sujeito vai vencer.
Em paises do Terceiro Mundo, elas enfrentam o risco de retaliagdo e do
assassinato. Uma forma estranha de maximizar a prépria utilidade” .

O ultraliberalismo ¢ um aparato ideologico que, sem duvida, consolidou a

hegemonia do capital financeiro — e nao apenas isso. Conformou um “regime” —

" KUTTNER, Robert, op. cit., p. 418-423.
2 KUTTNER, Robert, op. cit., p. 424
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segundo designacdo de Viviane Forrester — como uma “verdade”, teve €xito no trabalho
de convencimento sobre a inexorabilidade do livre mercado de capitais, derrubando
barreiras ao capital, e conseguiu relativizar a propria democracia, quer pelos
instrumentos de coagdo de que dispde — inegavelmente cumpre esse papel uma massa
volatil de capital que pode derrubar uma economia em dias —, quer pelo
“convencimento” das elites sobre as limitagdes politicas dessa propria democracia.
Segundo Forrester, “trata-se de um regime autoritario, capaz de impor coer¢oes
exigidas e autorizadas por sua forca financeira, sem precisar deixar a vista o menor
aparato, os menores efeitos que poderiam denunciar o sistema despotico colocado em
campo para implantar sua ideologia imperiosa. (...) E uma politica vinica, pronta a
divorciar-se da democracia, mas por ora muito potente, tal como esta (...). Uma
politica? Melhor seria dizer ‘um novo regime’, camuflado sob pretensas fatalidades
economicas e dificilmente percebido pela sociedade, posto que esta respira e circula

sempre em clima, decoragdo e estruturas democrdticos” .

 FORRESTER, Viviane, “Uma Estranha Ditadura”, Sdo Paulo: Editora Unesp, 2001, p.21.
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2.3.0 ultraliberalismo chega ao Brasil

Como assinala Chesnais, os paises emergentes entram na era da mundializagao
numa terceira etapa, a partir de 1986. No Brasil, a discussdo ideoldgica do
neoliberalismo versus Estado interventor coincide com o declinio da ditadura, em
meados dos anos 80, e com a explosao inflacionaria deixada pelos governos militares
para o primeiro governo civil que assumia depois de 20 anos. A discussdo economica,
no periodo autoritario, foi marginal, em especial pelo fato de que havia um veto militar
ao compartilhamento de decisdes na area econdmica — embora fosse inegavel a
hegemonia nacional-desenvolvimentista. J4 no governo Figueiredo, onde coincidiram
tanto o estouro da divida externa como a abertura politica, a divisao entre os liberais e
os nacional-desenvolvimentistas veio ao claro. A disputa ideoldgica intensificou-se na
Constituinte (1987-1988), quando um grupo de parlamentares assumiu de forma aberta
a ideologia liberal e foi o centro do embate por uma maior liberalizagcdo das regras que
condicionavam o funcionamento da economia e a livre concorréncia de capitais,

inclusive os estrangeiros. O grupo designava-se Centrao.

Em 1989, os paises da América Latina, vindos de longos periodos de ditadura
politica e concentracdo de poder econdmico nas maos do Estado e premidos por uma
enorme divida externa, foram trazidos ao centro internacional do neoliberalismo. Em
1989, o Institute for International Economics, entidade de carater privado, reuniu em
torno de um seminario com o nome de “Latin America Adjustment: How Much Has
Happened?” economistas latino-americanos simpaticos ao liberalismo e funcionérios do
FMI, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-
americano. Ao final do encontro, o economista britanico John Williamson, diretor do
instituto, foi o responsavel pela sintese dos dez pontos consensuais do encontro,
corolario neoliberal batizado de “Consenso de Washington”. As “regras universais”

consagradas foram:

“1) disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos
a arrecadagdo, eliminando o déficit publico; 2) focalizacdo dos gastos
publicos em educagdo, saude e infra-estrutura; 3) reforma tributaria que
amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;, 4)
liberalizacdo financeira, com o fim das restrigoes que impecam institui¢oes
financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o
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afastamento do Estado do setor; 5) taxa de cambio competitiva; 6)
liberalizagdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de importagdo e
estimulos a exportagdo, visando a impulsionar a globaliza¢do da economia; 7)
eliminagdo de restricoes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro; 8) privatizagdo, com a venda de empresas estatais; 9)

desregulacdo, com redugdo da legislacdo de controle do processo econémico e

das relagées trabalhistas, e 10) propriedade intelectual ",

Embora o encontro fosse de carater académico, foi esse “Consenso” o adotado

pelo FMI como exigéncia para a renegociagao das dividas dos paises latino-americanos.

No Brasil, a ofensiva ideologica internacional — com a devida ajuda do aparelho
ideologico publico internacional, o FMI — foi simultanea a ampliacdo da area de
influéncia de politicos com vocagdo liberal. Embora o Centrdo, na Constituinte, ndo
tenha conseguido vencer uma barreira nacionalista que sobreviveu no Legislativo
durante a ditadura militar, o neoliberalismo prosperou pelo voto. Em 1989, foi eleito
presidente Fernando Collor de Mello, apoiado em um pequeno partido de ocasido, o
PRN, e na esteira de um discurso moralista. Na primeira fase do seu governo, entre um
primeiro e um segundo plano economico (15/3/1990 e 1/2/1991), Collor oscilou entre a
heterodoxia — quando enxugou drasticamente a liquidez da economia através do
confisco do dinheiro em circulagdo no mercado bancario — e a ortodoxia: enxugou
drasticamente a maquina governamental. A partir do segundo plano, quando a economia
se recobrava de uma profunda recessiao provocada pelo enxugamento brutal da liquidez
na economia, a inflagdo voltou a crescer — e, a partir dai, Collor fez a opgado definitiva

pela politica ortodoxa, fincada nos principios do Consenso de Washington.

No segundo momento do governo, e até o seu afastamento por denuncias de
corrup¢ao, em setembro de 1992, Collor fez as seguintes mudangas na economia:
acabou com a indexacdo que protegia os saldrios dos altos indices inflacionarios;
extinguiu a corre¢do monetdria, um indice de “ajuste” dos ativos a inflacdo criado em
1964; promoveu um realinhamento de precos de bens e servigos, que deixaram de
embutir subsidios governamentais e, em seguida, foram momentaneamente congelados;
acabou com o reajuste automatico de salarios de acordo com os indices de inflacao,
passando os sindicatos a negociar aumentos apenas anuais, na data-base das categorias;

impds o controle dos gastos publicos, com proibi¢do de contratacdo de pessoal. A

“ NEGRAO, Jodo José, “Para Conhecer o Neoliberalismo”, Sdo Paulo: Publisher Brasil, 1998, p. 41-42
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politica monetaria de seu ministro Marcilio Marques Moreira, nessa segunda fase do
governo, seguiu as orientagdes do FMI: juros altos, liberalizagdo da entrada de capitais

estrangeiros de curto prazo e contencao salarial.

Negrao resgata, como evidéncia documental da adesdo do chefe de governo as
1déias neoliberais — embora designasse as suas proprias de “proposta social-liberal” —,
uma série de artigos assinados por Collor e publicados em janeiro no Jornal do Brasil.
Embora posteriormente identificados como um plagio de escritos de José¢ Guilherme

Melquior, o autor os considera como uma declaragao ideologica do entdo presidente.

“O papel do Estado proposto por Collor (Melquior) é o mesmo dos
neoliberais: ndo produtor e ndo intervencionista, enxuto. A ele caberiam itens
como educagdo, saude, saneamento, seguranga. E, conforme esse ideario,
deveria prover ‘um horizonte de cdlculo para as decisoes privadas; as
condi¢oes necessarias para que o desenvolvimento tecnologico seja
potencializado; a restaura¢cdo da capacidade de investimento’. Tal tarefa
exigiria um ‘Estado forte’, o que, ao contrario do que pensam alguns, ndo é
incompativel com o neoliberalismo: o estado minimo é um ‘Estado forte’,
capaz de intervir no sentido de ampliar os espag¢os do mercado e abafar
resisténcias” .

Fernando Henrique Cardoso, como ministro da Fazenda de Itamar Franco, vice
de Collor que assumiu ap6s a declaragdo de seu impedimento pelo Congresso, e depois
como presidente da Republica por dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002), deu
continuidade ao projeto de insercdo do pais no sistema financeiro mundial. Segundo
Emir Sader, “Fernando Henrique Cardoso governou com maioria absoluta no
Congresso, a frente de uma coalizdo que englobava seu partido — o Partido da Social-
Democracia Brasileira, originalmente de centro-esquerda — e forgas da direita
tradicional. Obteve o apoio undnime do grande empresariado nacional e internacional
e governou com o benepldcito de quase toda a grande imprensa. Teve, assim, as
condi¢oes que nenhum outro brasileiro havia conseguido, entre forca politica, apoio
social e sustentagdo mididatica para seu governo. Reformou a Constitui¢do ‘cidadad’
tantas vezes quanto desejou, tirando-lhe aspectos reguladores essenciais e direitos

sociais”°.

“Um balango sintético das transformagoes vividas pelo Brasil na

> NEGRAO, Jodo José, op. cit., 59-64.
" SADER, Emir, “A Vinganga da Historia”, Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003, p.153.
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década de 90 e especialmente durante o governo de Cardoso pode ser
resumido em dois aspectos centrais: a financeirizagdo da economia e a
precariza¢do das relagoes de trabalho. A modalidade adotada de estabilizagdo
monetaria, como foi dito, centrada na atragdo de capitais financeiros para os

papéis da divida publica, promoveu esse capital a um papel hegeménico na

economia’ ”’.

7 SADER, Emir, op. cit., p. 154.
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2.4. Os agentes do caos, esses eleitores privilegiados

A classe hegemonica ocidental entrou no cendrio brasileiro depois do Plano
Real, em 1994, inicialmente com a abertura do mercado interno para produtos
estrangeiros. Em 1997, o pais finalizou o processo de desregulamentacdo do
mercado financeiro, com a ado¢do do cambio flutuante. Nesse periodo, processou-se
a desintermediagdo financeira. Para Carlos Américo Moreira ¢ André Luis Forti
Scherer”®, embora o Brasil tenha entrado tardiamente no time dos paises emergentes
da América Latina, ele percorreu um caminho semelhante aos seus pares do
continente: o sucesso de um plano de estabilizagdo inflacionaria, conjugado a
politicas baseadas na liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, tornou o pais
atraente aos capitais de fora. Mas o Plano Real, sustentado por uma elevagao
significativa das taxas de juros reais — que segurou a paridade do real com o dolar
mantida nos primeiros cinco anos do plano a custa do dinheiro atraido para dentro

por esses juros — criou um continuado aumento da divida publica.

A desintermediacdao financeira ¢ um componente fundamental para entender
como o Brasil, e de resto todos os paises emergentes, se tornou refém do capital
especulativo. Governos, empresas locais e empresas multinacionais passaram a emitir
bonus diretamente no mercado internacional, como “commercial papers” e certificados
de depositos, para se financiarem — os primeiros, afogados por compromissos de divida
correspondentes aos juros mantidos para atrair o capital estrangeiro de curto prazo; os

ultimos, com o financiamento interno inviabilizado pelos juros praticados no pais.

A progressao do financiamento interno, privado e publico, da América Latina, na
ultima década, por meio de emissdes internacionais, d4 a dimensdo da imersdo dos
paises emergentes no mundo financeiro nesse periodo (tabela 1). No caso brasileiro, as
emissoes internacionais deram um salto a partir de 1995, coincidentemente no inicio do
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, responsavel, como ministro da

Fazenda no governo anterior, pela politica de estabilizacdo financeira do Plano Real.

® MOREIRA, Carlos Américo Leite e SCHERER, André Luis Forti, “Mercados ‘emergentes’ € novas
formas de dependéncia na América Latina”, in Indicadores Econémicos FEE, Porto Alegre, ano 30, n° 1,
2002.
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TABELA 1
Mercados Emergentes Latino-Americanos:
Emissoes Internacionais de Bonus (a)

(em milhdes de dolares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (b)

América  7.192 12.577 28.794 17941 23.071 |46.915 52.003 39.511 38.707 35.816
Latina

Argentina 795 1.570 6.308 5.319 6.354 14.070  14.662 15.615 14.183 | 13.045
Brasil 1.837 | 3.655 6.465 3.998 7.041 11.545 | 14940  9.190 8.586 10.955

Meéxico 3.782  6.100 11.339 1 6.949 7.646 16.353  15.657 | 8.444 9.854 7.547

Fonte: Cepal (2002) a partir do Fundo Monetario Internacional, Departamento de Estudos, Divisdo
de Estudos de Mercados Emergentes. Reproduzido de MOREIRA ¢ SCHERER, op. cit.

(a) Emissoes brutas.

(b) Até setembro, dados do FMI; outubro e novembro, dados do Merryl Lynch.

Na mesma progressdo, verifica-se, no periodo, um aumento da divida publica
desembolsada pelos paises emergentes da América Latina e déficits comerciais

sucessivos, decorrentes de politicas de sobrevalorizacdo do cambio (tabelas 2 e 3).

TABELA 2

Mercados Emergentes Latino-Americanos:
Divida Externa Bruta Desembolsada (a)
(em milhoes de ddlares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(b)

A.Latina 460952 479.014 527.303 562.830 616919 638.519 663.090 745.360 759.085 750.855
e Caribe
Argentina = 61.334  62.766 = 72.209 85.656 | 98.547 109.756 | 124.696 140.489 144.657 147.000

Brasil 123.811 | 135.949 145.726 148.295 159.256 ' 179.935 1199.998 241.644 241.468 235.000
México 117.000 116.501 130.524 139.818 | 165.600 157.200 149.000 161.300 167.500 163.200

Fonte: Cepal (2000). Reproduzido de MOREIRA ¢ SCHERER, op. cit.
(a) Incluindo a divida com o Fundo Monetario Internacional.

(b) Dados preliminares.
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TABELA 3

Mercados Emergentes Latino-Americanos:
Balanca Comercial
(em milhodes de dolares)

Exportacdes Importagdes Balanga Comercial

1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
A.Latina 326.148  342.085 |409.525 378.692  360.905 422.435 |(52.544) (18.820) (12.910)

e Caribe

Argentina  31.093 27.757 31.100 38.493 32.557 33.700 (7.400) | (4.800) (2.600)
Brasil 59.570 55.813 64.200 75.835 63.472 71.200 (16.265) | (7.659) (7.000)
México 129.385 | 148.601  182.275 137.859 155.581  193.550 (8.472) | (6.980) (11.275)

Fonte: Cepal . Reproduzido de MOREIRA ¢ SCHERER, op. cit.

A fragilidade e a dependéncia financeira dos capitais volateis constituiram-se na
armadilha neoliberal em que cairam os paises emergentes. Taxas de juros altas sdo
fundamentais na disputa por capitais especulativos; o capital que entra ndo ¢ alocado no
setor produtivo, mas refinancia dividas; ha uma explosao da divida externa, o que torna
necessario mais ingresso de capitais de curto prazo. E uma submissdo a logica de curto
prazo do mercado financeiro internacional, onde o endividamento, ao contrario do que
ocorria nos anos 70, ndo financia o desenvolvimento. A aloca¢do do dinheiro novo ¢
dirigida para o setor financeiro. Ao longo da década de 90 observa-se uma redugdo
drastica da formacdo bruta de capital nos paises emergentes da América Latina, a

despeito do grande volume de dinheiro que entrou nesses paises no periodo (tabela 4).

TABELA 4

Mercados Emergentes Latino-Americanos:
Formacdo Bruta do Capital Fixo
(taxas anuais de variagdo sobre a base de dados em dolares, a precos de 1995)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(a)

AlLatinae 4.4 7.0 5.5 10.9 -4.9 4.8 13.5 3.0 -6.1 42
Caribe

Argentina = 29.9 322 151 13.5 -13.0 8.8 17.5 6.7 -12.8 -6.0
Brasil -5.1 -6.6 4.1 14.2 7.3 1.2 9.4 -1.1 -5.9 4.0

Meéxico 11.8 11.4 -3.2 8.5 -29.8 17.0 22.3 8.5 5.8 11.0
Fonte: Cepal (2000). Reproduzido de MOREIRA e SCHERER, op. cit.
(a) Estimativa preliminar.

As economias desses paises foram, portanto, totalmente financeirizadas e
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passaram a depender ndao apenas do capital internacional de curto prazo para
equilibrarem suas contas internas e externas, mas também do humor desse capital, que
na maioria das vezes age com uma grande dose de irracionalidade, tanto para injetar
uma grande soma de recursos nesses mercados, como para retird-los de um momento

para outro.

Em torno da dependéncia financeira do capital internacional — e em funcao dos
humores dos capitais volateis — criou-se, nesses paises, um aparelho ideolédgico cuja
func¢do ultima ¢ manter o fluxo desses capitais. Funcionam como elementos de pressao
sobre a burocracia estatal e as classes dominantes locais os proprios mecanismos de
mercados (a grande mobilidade de enormes volumes de dinheiro em curto espago de
tempo) e os organismos multilaterais, em especial o Fundo Monetario Internacional,
hoje inegavelmente a servico ideoldgico do capitalismo financeiro. Segundo o
insuspeito economista Joseph Stiglitz, chefe do Conselho de Consultores Economicos
do governo Clinton e ex-vice-presidente sénior do Banco Mundial, as decisdes do FMI,
hoje, sdo “uma curiosa mistura de ideologia e ma economia”. Para ele, “a ideologia
orientava a formulagdo de politicas e esperava-se que os paises seguissem as diretrizes

do FMI, sem contestacdo” .

Nesse processo, a soberania dos paises ¢ submetida aos designios do capital
internacional e das organizagdes multilaterais. Em “Moedeiros Falsos”, José Luis Fiori
usa, para designar sistemas altamente condicionados as exigéncias do mundo global
dominante, o conceito de “regimes globalitarios”, cunhado por Ignacio Ramonet em

artigo no Le Monde Diplomatique *.

Joseph Camillieri e Jim Falk sustentam que a soberania do Estado-Nag¢do, no

sistema de acumulacdo global, ndo ¢ apenas limitada, mas abalada pela base.

“Quando se leva as ultimas conseqiiéncias o principio da maximizagdo
da acumulagcdo do capital, isto se traduz em desenvolvimento intensivo e
extensivo das for¢as produtivas e das relagoes de produgdo, em escala
mundial. Desenvolvem-se relagoes, processos e estruturas de dominag¢do
politica e apropriacdo economica em ambito global, atravessando territorios e
fronteiras, nagoes e nacionalidades. Tanto é assim que organizagoes
multilaterais passam a exercer as fungoes de estruturas mundiais de poder, ao

" STIGLITZ, Joseph E., “A Globalizacdo e seus Maleficios”, 3. edi¢do, Futura, 2002, p.16.
8% FIORI, José Luis, “Os Moedeiros Falsos”, 4°. edi¢do, Petropolis, RJ: Vozes, 1997
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lado de estruturas mundiais de poder constituidas por corporagoes
transnacionais. Nao apagam o principio de soberania nem de Estado-Nagdao,
mas estes sdo radicalmente abalados em suas prerrogativas, tanto que se
limitam drasticamente, ou simplesmente anulam, as possibilidades de projetos
de capitalismo nacional e socialismo nacional. Acontece que o capitalismo,
como modo de produgdo e processo civilizatorio, cria e recria o Estado-
Nagdo, assim como o principio de soberania que define a sua esséncia. Ainda

que o Estado-Nagdo se recrie, esta mudando de figura, no ambito das

configuragoes e dos movimentos da sociedade global”®'.

A ““agenda unica” do Consenso de Washington foi a marca dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso. A submissdo ao bloco hegemodnico mundial ndo foi apenas
financeira, mas uma adesao ideoldgica do bloco hegemonico nacional, com destaque
para a atuacdo de seus intelectuais organicos: partidos politicos (com o PSDB no
comando do processo) e a propria imprensa. A grande imprensa, alids, aderiu
incondicionalmente a légica da insercdo global, embora ela propria tenha conservado
suas caracteristicas de um século atrs: os jornais de circulagdo nacional sdo empresas

familiares, de capital nacional.

Antes, porém, de analisar a intersec¢do das variaveis politicas, econdmicas e da
propria midia no processo eleitoral de 2002, j& como parte de um mesmo projeto
hegemonico — internacional, porém incorporado nacionalmente —, convém situar o papel
da informagdo como instrumento de decisdo do capital financeiro internacional e como
formulador de consensos nacionais, em torno do modelo de inser¢ao global em regra

nefasto para os paises em desenvolvimento.

A midia eletronica ¢ o grande motor do capitalismo financeiro internacional. Ela
se apropriou das mesmas tecnologias e velocidade utilizadas por esses mercados.
Ambas sdo a face da mesma revolugdo tecnoldgica. A informagdo online ¢ pega
fundamental em qualquer mesa de opera¢des do mercado financeiro. Se a imprensa, no
passado, foi designada “Quarto Poder”, a informacgdo eletronica, hoje, pode ter ganho
pontos nesse ranking: passou a dispor de um poder instantdneo de mudar mercados,
convulsionar economias dos paises e deteriorar, num piscar de olhos, os capitais de

empresas.

81 CAMILLIERI, Joseph A. e FALK, Jim, “The End of Sovereignty?”, citados in Octavio lanni, “Teorias
da Globalizagdo”, 9°. edicao, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.
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Joel Kurtzman, em “A Morte do Dinheiro” *, faz uma comparagdo entre o
funcionamento do mercado financeiro e as fungdes cerebrais, para chegar a conclusao de
que “a moeda do sistema nervoso [do mercado financeiro] é a informag¢do”. Segundo o
autor, a informagdo foi incorporada ao mercado financeiro como um instrumento
fundamental de decisdo — e a busca de dados estratégicos, que podem proporcionar um
maior lucro para os clientes, abarrotou o sistema financeiro de informagdes nao-
assimilaveis num universo onde o ganho esta relacionado a decisdo instantinea. As

decisdes de investimentos acabam sendo tomadas por reflexo e intuigao.

Disso decorre que uma tUnica informacao, ou mesmo um boato, pode acionar o
sistema nervoso central do mercado financeiro, derrubando paises inteiros. Em 1997,
por exemplo, boatos originarios de Wall Street, de que a Coréia ndo teria como rolar as
suas dividas com bancos ocidentais, detonaram a fuga de capitais daquele pais,
provocando uma crise que levou o tigre asiatico a lona. “Boatos assim podem ser
profecias auto-realizaveis”, diz Stiglitz. O autor lembra que, ato reflexo aos boatos, os

bancos decidiram realmente ndo rolar os empréstimos de empresas coreanas.

Octavio lanni, interpretando o conceito de “aldeia global” de Marshal McLuhan,
afirma que a midia eletronica prevalece na aldeia global como “um poderoso
instrumento de comunicagdo, informagdo, compreensdo, explicagdo e imaginagdo

sobre o que vai pelo mundo”.

“Juntamente com a imprensa, a midia eletronica passa a desempenhar
o singular papel de intelectual organico dos centros mundiais de poder, dos
grupos dirigentes das classes dominantes. Ainda que mediatizada,
influenciada, questionada ou assimilada em ambito local, nacional e regional,
aos poucos essa midia assume o carater de um singular e insolito intelectual
organico, articulado as organizagoes e empresas transnacionais
predominantes nas relagoes, nos processos e nas estruturas de dominagdo
politica de apropria¢do economica que tecem o mundo, em conformidade com
a ‘nova ordem econémica mundial’, ou as novas geopoliticas e geoeconomias
regionais e mundiais” *.

No caso brasileiro, a propriedade dos meios de comunicagdo permaneceu
concentrada nas maos de poucas familias e sdo delas os investimentos mais

significativos na midia eletronica. Nesse periodo, prevaleceram leis restritivas a entrada

82 KURTZMAN, Joel, “A Morte do Dinheiro”, www.fortunecity.com/silverstone/bertone/182/livros.html
8 TANNI, Octavio, “Teorias da Globalizac¢do”, 9°. edi¢do, Rio de Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2001.
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de empresas de capital estrangeiro no mercado de comunicacdo. As restricdes incluiam a

distribui¢do interna de informagdes coletadas no pais para os veiculos nacionais.

As empresas internacionais presentes no Brasil, como a Reuters e a Bloomberg,
limitaram a sua atuagdo a presenca de sucursais, localizadas principalmente em Sao
Paulo, centro nervoso do mercado financeiro local, e em Brasilia, sede do governo,
destinadas a produzir informagdes sobre o pais para as sedes de suas empresas. E certo
que os mercados financeiros, inclusive os brasileiros, dispdem de assinaturas desses
servicos para uso interno — mas ¢ correto afirmar que os meios de comunicagdo
nacionais servem, em grande medida, de referéncia informativa para as agéncias

internacionais.

A imprensa escrita brasileira, no entanto, ainda ¢ o grande formador de opinido
nacional. Os servigos de informacao eletronica funcionam como subprodutos do
negocio principal da imprensa brasileira, os jornais. As televisdes, em especial a 7V
Globo, exercem uma grande influéncia sobre um niimero maior de pessoas, mas a Lei
Eleitoral ¢ muito mais restritiva quanto a esse veiculo do que em relagdo a imprensa
escrita. Além disso, o horario eleitoral gratuito, acessivel a todos os candidatos, ¢ capaz
de exercer um papel neutralizador das possiveis demonstra¢des de preferéncia eleitoral

das empresas nas disputas eleitorais.
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2.5. Conclusoes

Embora tardiamente — as pressdes internacionais para que o Terceiro Mundo se
adaptasse as exigéncias do Consenso de Washington —, os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso consolidaram a inser¢do do pais no capitalismo financeiro global. A
oposicao entre o “pensamento moderno” e o “atrasado”, que deram o tom a primeira
investida do presidente eleito antes dele, Fernando Collor, no universo do pensamento
hegemdnico mundial, foi levada ao extremo para consolidar consensos nos aparelhos
ideologicos publicos e privados, de tal forma que, terminado o seu segundo mandato, o
pais tinha vivido um processo intenso de insercdo internacional: o governo assumiu
medidas que consolidaram e abriram o sistema bancario, desregulamentou os mercados,
promoveu modificagdes que deram maior liberdade ao capital internacional volatil,
promoveu a abertura comercial, privatizou estatais, tornou o Banco Central
independente de fato, submeteu as politicas publicas a politica monetaria e aos
interesses dos credores — mantendo uma politica de juros altos que aumentou a divida
publica e fragilizou uma economia excessivamente exposta. Os governos FHC foram o
periodo histérico em que o movimento ideoldgico e a hegemonia econdmica do capital
financeiro ocorreram em processos simultdneos: o neoliberalismo consolidou-se no
aparelho publico de ideologia, que teve um enorme papel na construcdo de um consenso
que permeou os grupos dominantes do bloco de poder. Um notavel apoio midiatico, no
momento em que a informagdo deixava de ser instrumento de luta puramente
ideoldgica, mas se consolidava como meio de producao do capital financeiro, foi
definidor do alastramento desse consenso ideoldgico. No ano de 2002, o consenso
ideologico era uma realidade consolidada no grupo dominante e o mercado financeiro ja
tinha adquirido enorme poder de pressdo sobre as decisdoes de governo. Além disso, as
eleicdes ocorreram num periodo em que os Estados Unidos e os organismos
multilaterais temiam que o Brasil, que aderiu tardiamente a politicas proé-mercado, mas
era considerado seu “melhor aluno”, fortalecesse movimentos contra-hegemdnicos que

se manifestavam nos processos eleitorais da América Latina.
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CAPITULO 3
MERCADO, MIDIA E ELEICOES: UMA INCISAO RAPIDA
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Era um sabado, dia 22 de junho de 2002. Quase cinco meses depois do XII
Encontro Nacional do PT, que definira as diretrizes para o programa de governo do
partido, e mais de 90 dias de uma constante e crescente pressao de mercado, uma
nervosa reunido do Diretdrio Nacional do partido foi chamada a ouvir um documento de
ndo mais de trés laudas, lido em voz grave pelo seu ainda ndo candidato oficial a
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva (a oficializagdo de sua candidatura
ocorreria apenas uma semana depois). Era a formalizacdo dos compromissos exigidos
pelo mercado — respeito aos contratos e manutencao das metas de inflagdo, do cambio
flutuante e da Lei de Responsabilidade Fiscal — que seriam referendados pelo siléncio
ou pelas palmas dos presentes. A “Carta ao Povo Brasileiro” era a rendi¢do do partido
de esquerda a uma bem-sucedida ofensiva de mercado, destinada a enquadrar o ex-lider
metalirgico e o Unico partido de massas que o pais ja teve ao chamado Consenso de
Washington. Em 90 dias, uma légua separou o PT consagrado no Encontro Nacional do
partido, em dezembro de 2001, da “Carta ao Povo Brasileiro”. O enquadramento da
social-democracia européia aos preceitos do neoliberalismo foi um processo historico
lento que levou ao centro forgas politicas tradicionais. A maior agremiagao de esquerda
do pais, no entanto, foi vitimada na mais tenra idade por uma incisdo rapida dos
mercados financeiros, uma agdo potencializada pela combina¢do de uma economia
fragil e meios de comunicagdo de massa ideologicamente afinados a eles, e/ou

facilmente manipuléveis.

Nao houve, certamente, uma combinagdo entre os agentes de mercado no ataque
sem tréguas ao processo eleitoral de 2002. Houve, sim, uma concordancia tacita de que
Lula se constituia em ameaca ao capital financeiro. Os mercados tais como existem —
um teatro de operacdes onde se compra, se vende e se especula com papéis e moedas —
se constituem em aparelhos ideoldgicos privados, cuja forca do convencimento reside
no poder de coacao proprio dos grandes e rapidos deslocamentos de dinheiro. Esses
movimentos bruscos decorrem de um “panico” disseminado por andlises, interpretacdes
e mesmo boatos acerca de uma realidade de um mercado de titulos publicos, acdes ou
moedas. O “contagio” de uma opinido pessimista produz o chamado “instinto de
manada”: a disseminagdo de uma previsdo desfavoravel — ou “expectativa”, segundo o
jargdo do meio — ¢ capaz de provocar a retirada de grandes somas de dinheiro de um
mercado, em curto espaco de tempo. O carater bipolar do mercado também registra

ondas de otimismo, a chamada “euforia”, que muitas vezes superestima informagdes,
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expectativas ou boatos e valoriza o pais — ou empresa com agdes em bolsa ou com
divida titularizada — além das suas potencialidades, o que provoca, no momento
seguinte, uma mera reacomodagdo ou ondas de panico. Nao raro, titulos de paises ou
empresas ou moedas sob ataque especulativo “contaminam” outros titulos, acdes ou

moedas.

Os agentes de mercado — operadores, traders, analistas, economistas de bancos
de investimentos — sdo intelectuais organicos, cuja especializagdo, no mundo
globalizado, ¢ reproduzir o capital rentista. O chamado “instinto de manada”
movimentos especulativos provocados por boatos ou rumores que se alastram e
convencem rapidamente os investidores e sdo capazes de levar um pais a lona — ¢ uma
arma que ndo serve apenas a especulacao ou a acumulacdo de capital rentista, mas ¢ um
instrumento de pressdo ideologica eficaz, capaz de moldar governos e candidatos e
impor a sua hegemonia material e ideologica. No capital mundializado, esses agentes
dependem e interagem com a informacao, e a informagdo disseminada, real ou irreal,

pode fazer mudar de maos grandes somas de dinheiro.

Os meses que antecederam o inicio oficial da campanha eleitoral de 2002
mostraram com clareza a forg¢a dessa interacao entre intelectuais organicos do mercado
financeiro e os dos meios de comunicagdo. Os dois jornais paulistas ndo apenas
reproduziram os movimentos do mercado e as alegadas razdes para eles, como
infundiram a convicgdo para o grande publico, alijado do mundo que especula com
muito dinheiro, de que o pais estava na iminéncia do caos, € que o caos se chamava Luiz
In4cio Lula da Silva. No més de junho, no entanto, em meio a evidéncias de que a
atuacao do Banco Central teria contribuido — dai ndo mais no terreno das expectativas,
mas no da atuacao técnica de gestdo monetéria — para, no minimo, o recrudescimento do
nervosismo de mercado, a Folha de S. Paulo ndo apenas incorporou a discussdo técnica
sobre a atua¢ao do BC em suas matérias e analises, como investiu fortemente no debate
sobre a divida externa do governo FHC — embora o “efeito eleicdo” ainda fosse ndo
apenas presente, mas dominante nas matérias informativas, em especial nas coberturas
de finangas e, na editoria Brasil, nas repercussdes do fato financeiro junto aos
candidatos e ao governo, e do fato eleitoral junto ao mercado financeiro. O Estado de S.
Paulo, contudo, manteve uma linha quase hegemonica de responsabilizar o “fator Lula”

pelos fortes movimentos especulativos do mercado — ndo apenas na cobertura factual
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das eleicoes e do mercado financeiro, mas na maioria de seus artigos € na quase

totalidade dos editoriais dedicados ao tema.

Em agosto, o caos foi também chamado de Ciro Gomes, o candidato do PPS
que, sem uma estrutura partidaria solida por tras, foi efetivamente vitimado pela leitura
feita, pelo mercado e pelos 6rgaos de imprensa, de que sua proposta de alongamento

pactuado da divida escondia intengdes de calote nos credores.

A imprensa paulista, incrustada no centro financeiro do pais, foi um duto dessa
ideologia. No jornal O Estado de S. Paulo a intencionalidade estava explicita: os
editoriais e a maioria dos artigos exprimiram de forma clara a opg¢ao pelo candidato do
PSDB, José Serra; assumiram a tarefa de “alertar” o eleitor sobre um risco Lula que
levaria o pais a bancarrota e, mais tarde, quando a economia saiu do controle das
autoridades econdmicas e monetarias, a pressao sobre o PT para que oficializasse o
discurso moderado do candidato nas instancias partidarias. A clareza ideoldgica exposta
nas paginas de opinido de alguma forma abriu espago para matérias informativas de
conteudo mais neutro e analitico, ndo necessariamente uma simples reproduc¢dao dos
fatos, nos dois primeiros meses estudados (abril e maio). No més de junho, no entanto, a
opc¢ao ideologica do jornal invadiu as paginas noticiosas, em especial as matérias de

economia, que reproduziram intensa e acriticamente as expectativas de mercado.

A Folha de S. Paulo, mesmo com uma linha editorial mais progressista e um
corpo de articulistas menos identificado com o mercado, acabou exercendo o mesmo
papel. A técnica de redagdo do material informativo usada pelo jornal favorece a
repeticdo de idéias que acabam se consolidando como uma verdade, um senso comum.
O padrao de uma matéria da Folha — uma abertura “quente”, sensacional, seguida de
uma explicacdo rapida sobre o contexto da declaragdo — induziu a repeticao a exaustao
de uma mesma “verdade”. Nas matérias de politica, que repercutiam “reacdes” de
mercado ou adverténcias do governo ao partido de oposi¢do, e nas de finangas, que
reproduziam os boatos e os rumores do mundo das finangas, em regra havia a lembranca
de que o candidato do PSDB, José Serra, era o preferido do capital volatil, ou que o
lider nas pesquisas de opinido, Lula, e o seu partido, haviam defendido o nao-pagamento
da divida no passado. Houve um recuo desse padrdo a partir de junho, quando o jornal

comegou a investir em analises que destacavam a fragilidade da economia imposta por
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uma divida publica que aumentou de forma assustadora nos governos de Fernando
Henrique. Da mesma forma que, antes de junho, ndo eram todas as matérias que
assumiam a posi¢ao do mercado como “verdade”, embora a maioria levasse o leitor a
isso pela técnica da repeticdo, em junho esse padrio de matérias informativas
financeiras conviveu com analises mais criticas, que por sua vez tiveram maior destaque

nas edigdes que as outras.
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3.1. Preferido nas pesquisas, bombardeado pelos mercados

O candidato do PT, Luiz Inacio da Silva, comegou o processo eleitoral ja como o
lider nas pesquisas de opinido. Ao longo das campanhas anteriores, de 1989, 1994 e
1998, Lula e o PT consolidaram um piso eleitoral, proximo dos 20%, que viria a se
constituir num ponto de partida de suas campanhas. Nos anos anteriores, a ascensao de
Lula acima desse patamar foi limitada pelas restricdes as aliancas politicas impostas
pelo PT. Nao conseguiu, por questdes internas, agregar nenhum partido além dos
“aliados histéricos”, o PC do B ¢ o PSB — este ultimo, nas elei¢des de 2002 com
candidato proprio, o ex-governador Anthony Garotinho. Em dezembro de 2001, no XII
Encontro Nacional, instdncia maxima do partido, a dire¢do do PT, ja com a maioria do
moderado Campo Majoritario, conseguiu liberar as aliangas, cujas negociagdes foram
delegadas a direcao nacional. Era parte da estratégia do grupo hegemdnico do PT de
agregar ao seu eleitorado, de esquerda, simpatias ao centro. O Encontro Nacional,
sintese das disputas internas do partido, aprovou também, como uma salvaguarda a
aliancas com partidos conservadores um documento intitulado “Diretrizes para um
Programa de Governo”, ainda com forte contetdo de esquerda, a comegar pelo

complemento ao nome, “A Ruptura Necessaria”.

O discurso mais moderado do pré-candidato e a carta branca dada a direcao pela
mais alta instdncia partiddria colocaram Lula e o PT no cenario politico de forma
diversa a das eleigdes anteriores. Naquele momento, o PT ndo era mais um
representante “puro” de um eleitorado de esquerda. O fim das rigidas regras impostas
pela maioria partidaria as aliangas, por si, mesmo antes de serem definidos os termos de
um acordo eleitoral com o pequeno e conservador PL, ja indicava uma guinada
ideoldgica ao centro. A estratégia governista e de seu pré-candidato, José Serra (PSDB),
foi a de tentar obrigar o PT a uma nova inflexdo a esquerda. O voto do eleitor mais
conservador empurrou o PT para o centro, mas nessa posi¢ao a agremiag¢ao foi o alvo da
campanha do medo assumida pelo PSDB como tatica de campanha. A tatica consistia
em convencer o eleitor, pela repeti¢do, de que o Brasil seguiria o caminho da Argentina,
que quebrara no ano anterior, se elegesse Lula, porque o passado de esquerda do PT

afugentava o capital volatil que dava sustentagdo ao modelo econdmico tucano.
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Numa estratégia temeraria, o governo € o seu partido dirigiram seus discursos
ndo apenas ao eleitor, mas ao mercado. O “passado” radical petista era uma macula
indelével do candidato, que nao poderia supera-la — este era o mote da campanha tucana.
O “risco Lula” freqiientou as paginas dos jornais e as minimas oscilagdes no mercado
financeiro eram atribuidas ao temor de sua vitéria. A Serra foi conferida a capacidade de

manter a estabilidade do pais e impedir a sua “argentinizagao”.

Uma conjuntura atribulada na América do Sul deu municao a tatica eleitoral
governista. A Argentina entrou em default no final do ano anterior, depois do fracasso
administrativo da frente de esquerda que levou Fernando De La Rua ao poder. Na
Venezuela, no dia 12 de abril, um confronto direto entre o presidente eleito, Hugo
Chavez, e a oposicdo de direita acabou por afastd-lo do poder, num golpe militar que
durou 48 horas. L4, no entanto, o mercado ndo temia as conseqiiéncias de um golpe a
um governo eleito democraticamente, mas o proprio Chavez, lider de um governo com
orientacdo fortemente nacionalista, intervencionista e socializante. Nos dias em que ele
foi mantido fora do poder, os mercados reagiram positivamente, inclusive no Brasil. No
dia em que Chavez foi deposto, a corretora Merrill Lynch acrescentou a Venezuela a sua
carteira de acdes recomendada aos clientes que quisessem investir na América Latina
apenas algumas horas depois de o inspetor-geral das Forcas Armadas Venezuelanas,
general Lucas Rincon, confirmar a deposicdo do presidente. Antes do golpe, a
recomendacdo era zero; apOs a deposicdo, passou a ser a de aquisicdo de acdes
venezuelanas em numero correspondente a 1% das carteiras de investimentos. A
explicacdo do estrategista-chefe da corretora, Robert Berges, foi a de que a deposi¢do de
Chéavez pelas armas era o caminho da estabilidade: “Acreditamos que ha um potencial
de alta para a bolsa venezuelana com uma rdpida solu¢do para a situa¢do, em
contraste com o que era antes esperado como um conflito demorado e com elevado e

prolongado custos economicos e estragos politicos” (“Golpe fez Merrill recomendar

Venezuela”, Mario Rocha e Fabio Alves, OESP, 1/5/2002).

A boa reagdao do mercado ao golpe repercutiu favoravelmente no Brasil (“Titulos
brasileiros sobem com troca de poder na Venezuela”, OESP, 13/4/2002), da mesma
forma que o contragolpe do presidente venezuelano pressionou, aqui, a cotagao do dolar
e o risco pais (“Rumor de pesquisa eleva dolar em 1%”, FSP, 16/4/2002). O risco pais

medido pelo indice Embi, do JP Morgan, subiu 3,6% no dia 15 de abril, ap6s a noticia
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do retorno de Chéavez ao poder.

A outra linha de ofensiva do PSDB e do governo foi a de estabelecer, para a
opinido publica, uma co-responsabilidade do PT pelas invasdes de terra promovidas
pelo Movimento dos Sem-Terra (MST), que se intensificaram e se radicalizaram no
inicio do ano. O movimento promoveu agdes de carater altamente simbdlico, como a
invasdo da Fazenda Buritis, em Goids, de propriedade da familia do presidente Fernando

Henrique Cardoso, no dia 23 de margo.

Também era parte da estratégia eleitoral do PSDB definir Lula e o PT como um
risco a governabilidade. As divisdes internas do partido e os constantes embates da
direcdo moderada com as fac¢des de esquerda passaram a se constituir, na argumentacao
dos tucanos, na prova cabal de que Lula, uma vez no governo, ndo teria controle sobre
sua propria base parlamentar. O discurso governista, portanto, era o de que, embora o
candidato tivesse moderado o seu discurso, fatalmente o seu governo radicalizaria pela

acao da esquerda petista e dos movimentos sociais.

Para a direcdo do PT, a vitéria sobre o conjunto do partido na questdo da
ampliacdo das aliangas foi sucedida de um intenso trabalho de contra-ofensiva,
destinado a neutralizar a campanha movida pelos adversarios em torno de um risco
Lula. Os tidos como porta-vozes econdmicos do partido, Guido Mantega, assessor
econdmico do PT, e o entdo deputado Aloizio Mercadante (SP), passaram a freqiientar
reunides de empresarios e representantes do mercado financeiro. Eram eles os porta-
vozes econdmicos do partido junto a imprensa e se encarregaram de explicitar a
moderac¢do nas propostas do partido para a condugao econdomica de um possivel governo
petista. O entdo presidente do partido, José Dirceu, foi ao exterior para reunides com

representantes do mercado financeiro e do governo norte-americano.

No dia 11 de abril, num café¢ da manha com investidores promovido pelo Banco
Lloyds TSB, no Rio, Mantega desfiou as garantias do PT aos investidores: compromisso
com a responsabilidade fiscal e o controle da inflacao e reducao dos juros condicionada
a “fatores que o governo ndo controla” — o que suporia a manutencao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e das metas de inflacdo, com a autonomia, sendo de

direito, pelo menos de fato, do Banco Central para a definicdo das taxas de juros.
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Mantega garantiu a hegemonia dos moderados sobre as fac¢des petistas € pronunciou a
frase magica em relagdo aos temores de que um governo petista reestruturaria a divida,
dita muitas vezes antes disso e repetida a exaustdo durante todo o processo eleitoral:
“Vamos respeitar religiosamente todos os contratos” (“Mantega diz que empresariado

janao teme o PT”, Fernando Dantas, OESP, 11/4/2002).

O assessor econdmico de Lula também foi o interlocutor do mercado financeiro
em conference call promovido pelo banco Salomon Smith Barney. Segundo a colunista
Sonia Racy, do Estaddo, Mantega garantiu que o PT era a favor das metas de inflagdo —
embora defendesse a ado¢ao de metas mais realistas e baseadas no nucleo da inflagao;
defendeu um ajuste fiscal e disse estar de acordo com a meta de superavit de 3,5% do
Produto Interno Bruto (PIB); declarou-se favoravel ao cambio flutuante, porém com
intervengdes, quando necessario para o reequilibrio do mercado; prometeu uma
autonomia operacional ao BC maior do que a desfrutada por sua entdo diretoria, com a
ressalva de que ela seria demitida se ndo cumprisse a meta de inflagdo; também
prometeu respeito aos contratos, um relacionamento cordial com o Fundo Monetario
Internacional, a manutengdo da politica economica de FHC, uma politica industrial,
porém fora dos padrdes anteriores, de substitui¢cao das importagdes, e reforma tributaria.

(“Efeito Zelig”, Sonia Racy, OESP, 6/6/2002).

Foi também Mantega quem, no auge da crise e duas semanas antes da
formalizagdo da “Carta ao Povo Brasileiro” pelo PT, reuniu-se com investidores,
analistas e operadores de mercado em Nova York e Boston, nos dias 12 e 13 de junho, a
convite do banco de investimentos Morgan Chase. L4, o assessor econdmico de Lula
ouviu recados mais do que diretos dos agentes de mercado. Os interlocutores do
economista desfilaram listas de queixas e pecados do partido que favoreceriam os
ataques especulativos contra o pais: nao apenas os discursos de Lula nas elei¢cdes
anteriores, mas os votos da bancada petista no Congresso contra “projetos de lei centrais
ao programa econdmico de estabilizagcdo da atual administragdo”; a oposi¢ao do PT ao
programa de privatizagdes dos governos FHC; declaragcdes passadas do deputado
Aloizio Mercadante; e uma a¢ao judicial do PT contra a Lei de Responsabilidade Fiscal

no Supremo Tribunal Federal (STF).

“Mantega procurou trangiiilizar seus interlocutores, dizendo que o PT
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aprendeu com seus erros e ndo tem interesse em virar o barco que pretende
governar. Ele garantiu que os moderados hoje controlam o partido. Mas um
banqueiro contou-lhe que suas duvidas sobre um governo petista apenas
aumentaram depois de uma visita que fez recentemente ao site do partido na
internet, pois a linguagem e as posicoes oficiais ‘sdo agressivas’ e desmentem
o discurso mais moderado que ele proprio, Mercadante e outros proceres do
partido tém feito” (“Investidores americanos cobram clareza de petista”, Paulo
Sotero, OESP, 15/6/2002).

O recado também foi claro: informados de que o PT divulgaria sua plataforma

no final do més,

“Os interlocutores de Mantega disseram que a publicag¢do do documento
é uma oportunidade para o PT dirimir duvidas e ndo deve se desperdigada.
‘Ponham as coisas bastante sensatas que vocé esta nos dizendo por escrito’,
disse-lhe uma das pessoas com quem conversou. ‘Déem respostas claras, em
linguagem simples, as questoes mais importantes e demonstrem que o PT
realmente mudou” (idem). Segundo o repdrter Paulo Sotero, na abertura de sua
matéria, “a continuar o clima de instabilidade, que tem como pano de fundo as
incertezas provocadas pelo favoritismo do petista, de duas, uma: ou Lula ndo
conseguira se eleger, ou, se chegar ao Palacio do Planalto, herdara uma
situagdo caotica em janeiro” (ibidem).

Mercadante — que no passado havia contribuido para a lista de queixas de
investidores — teve um papel importante de avalista da moderacdo petista, que passou a
assumir por determinacdo partidaria e oficialmente no fim do més de abril, quando ja
eram evidentes os sinais de que o mercado passara a especular com o “risco Lula”. Nao
sem disputas internas, alids claramente expostas ao longo da campanha. No inicio de
junho, por exemplo, na conference call do Salomon Smith Barney, Mantega defendeu
mudangas de calculo nas metas; o economista Ricardo Carneiro, da equipe que
formulava o programa econdomico do candidato, atacou o regime de metas
inflaciondrias; e Mercadante, em jantar com membros do mercado financeiro, disse que
Mantega nao era o porta-voz do partido para assuntos econdmicos — este papel era dele,
Mercadante, e da economista Maria da Conceicdo Tavares (“Sayad: divida ndo ¢

problema”, Sonia Racy, OESP, 8/6/2002).

No dia 28, o entdo deputado, um dos coordenadores do programa econdmico de
governo do PT, deu uma entrevista ao jornal Valor Econdémico que repercutiu
favoravelmente no mercado, pelo menos naquele momento. (“Minimo de R$ 400 e juros

de 6% sao demagogia”, Rosangela Bittar, Marcelo de Moraes e Ricardo Amaral, VE, 26,
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27 e 28/4/2002). No dia seguinte, Lula reiterou as garantias dadas por Mercadante em
entrevista ao canal por assinatura Globo News. Ainda assim, nesse mesmo dia os bancos
Morgan Stanley e Merrill Lynch recomendaram a seus clientes reduzirem a exposicao
em titulos brasileiros, citando como um dos maiores fatores de risco as chances de

vitoria de Lula nas elei¢des presidenciais.

A atuagdo de integrantes do Campo Majoritario como porta-vozes do candidato e
fiadores de promessas de moderacao ao mercado, € a expressdo, pela boca deles, das
garantias de que tinham a hegemonia sobre os grupos radicais, ndo foram suficientes
para atenuar nem as especulagdes em torno de um eventual governo “incendiario” nem
sobre as implicagdes da divisdo partidaria num eventual governo petista. J4 quase as
vésperas da convenc¢do do partido que oficializaria a escolha do candidato, no dia 29 de
junho, a explicitacdo de desentendimentos internos entre os tidos como porta-vozes e
coordenadores do programa econdmico do PT acabaram se constituindo em pretexto
para uma nova ofensiva do mercado ¢ do PSDB contra o candidato de oposi¢ao que era

o favorito das pesquisas.

Na contra-ofensiva ao mercado, o PT aproximou-se do primeiro-ministro francés
e candidato a Presidéncia daquele pais pelo Partido Socialista, Lionel Jospin. O
encontro com Jospin tinha a intengdo de servir eleitoralmente a ambos. No caso do PT,
a aproximacdo com o socialismo francés pretendia “minimizar a contaminagdo das
crises latino-americanas na candidatura de Lula. Seria capaz de ampliar a aceitag¢do
internacional a Lula e minimizar as resisténcias internas” (“Retorno de Chavez alivia
temor do PT de associacdo a crise institucional”, Marcelo de Moraes e Jamil Nakad Jr.,
VE, 15/4/2002). Para Jospin interessava, ao contrario, a associacao a Lula e aum PT que
desfrutavam de uma imagem internacional de uma esquerda mais “pura” e supostamente
ndo contaminada pelo pragmatismo neoliberal. A derrota de Jospin e a inesperada ida
para o segundo turno do candidato de direita, Jean-Marie Le Pen, mostraram o erro
estratégico de ambos. A tentativa de associagdo com o socialismo francés, se ndo
produziu resultados internos na estratégia de vender uma imagem menos esquerdista do
PT para o eleitorado e o mercado, teve efeitos externos, mas num publico distante ao
visado. Em entrevista a Folha, o economista francés Francois Chesnais, integrante da
Comissao Cientifica da Associacdo pela Taxa¢do de Transagdes para Ajuda aos

Cidadaos (Attac), interpretou o movimento do PT: “Essa demonstracdo de
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identificag¢do entre o PT e o PS, na minha opinido, mostra o deslocamento do PT para
a direita, por causa das elei¢oes” (‘“Social-democracia ndo cumpriu o seu papel, afirma

economista”, Claudia Antunes, FSP, 29/4/2002).

O trabalho de afastamento de Lula da imagem de Chavez e da instavel
Venezuela mobilizou o proprio candidato. “Ninguém tem nesse continente o apoio de
um partido como o PT”; “eu sou o mais importante fator de estabilidade no Brasil”; “a
estabilidade estd garantida na medida em que vocé estabeleca uma politica de conversa
com a sociedade e compreenda de uma vez que vamos governar ndo s para quem tem a
estrela no peito, mas para 170 milhdes de brasileiros”, afirmou Lula, para varrer o
fantasma do governante venezuelano da sua campanha, no momento em que Chavez
voltava ao poder (“Devo ser o maior fator de estabilidade”, Mariana Caetano, OESP,
16/4/2002; “Lula se desvincula de Chavez e afirma ser a estabilidade”, Plinio Fraga,
FSP, 16/4/2002). A estrela era o simbolo tradicional do partido, ostentada em periodos
eleitorais por uma militdncia fiel — que, alias, havia sido maior ¢ mais mobilizada em

eleicOes anteriores.

A tentativa de desvincular o PT do MST também foi parte da estratégia da
campanha petista no inicio do processo eleitoral. Tratava-se de firmar o MST como um
movimento externo ao PT, sem vinculos organicos com o partido. Essa postura
comportou o reconhecimento publico da justeza da reivindicacdo de reforma agraria e,
de outro lado, a explicitagdo de que o movimento poderia ser atendido num possivel
governo petista, mas ndo seria parte dele. Enquanto um esbog¢o de programa petista,
alinhavado pelo moderado Antonio Palocci com o objetivo de ser a base de um “pacto
social”, reconhecia a reforma agraria como “fundamental para o enfrentamento da crise
e para o fomento da agricultura familiar” (“PT sugere pacto nacional e oposi¢do
propositiva”, Vera Rosa, OESP, 1/4/2002), o proprio Lula passou a diferenciar
publicamente PT e movimento. “Nossa relagdo com os sem-terra é autonoma. O MST
ndo tem de dizer se fara isso ou aquilo”, disse, em evento para empresarios do Distrito

Federal (“Lula ndo derruba juros ‘numa s6 tacada’”, Gilse Guedes, OESP, 19/4/2002).
Lula fez a ressalva: a politica agraria de FHC era de “enfrentamento ¢ medicao

de forcas”, o que levava a radicalizacdo. “E perigoso deixar os lideres sem respostas,

ndo sentar para conversar”, disse Lula (“Governo ‘mede forcas’ com sem-terra, diz
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petista”, Renata Giraldi, FSP, 19/4/2002). Em junho, apds o rebaixamento da
recomendacdo dos titulos brasileiros a investidores feito pelas primeiras corretoras, o PT
tentou um acordo com o movimento para “descontaminar” o processo eleitoral das
acoes de invasdo de terras. Em reunido com a dire¢do petista, lideres do movimento se
comprometeram a uma “trégua” nas acdes entre agosto e novembro, prevendo uma
“campanha institucional” contra os sem-terra para atingir a campanha de Lula (“MST
anuncia trégua politica a favor de Lula”, Jos¢ Maschio, FSP, 3/6/2002). O movimento,
no entanto, ficou dividido em relagao ao acordo (“Trégua politica em favor de Lula ja

divide lideres do MST”, Fabio Guibu, FSP, 4/6/2002).

O inicio da ofensiva petista para convencer o eleitor, € mais ainda o mercado, de
que havia feito um caminho sem volta para o centro ideoldgico teve resultado relativo
mesmo numa conjuntura internacional favoravel. Ao longo do més de abril, o impacto
do processo eleitoral sobre o mercado ainda foi pequeno, afetando em especial as
bolsas, que no Brasil ainda mobilizavam pequenos volumes de dinheiro. O mercado de
cambio, que foi durante toda a eleigdo o mais vulneravel a especulagdes, estava
depreciado por uma conjuntura de alta liquidez internacional. O real mantinha-se
valorizado pelo tltimo grande volume de ingressos, resultante de emissdes do governo e
de empresas brasileiras, que levaram a cotagdo do dolar, no inicio daquele més, ao seu

menor valor em 11 meses (R$ 2,2278).

O mercado agiu de forma dubia durante o més de abril, aproveitando as
pesquisas para realizar lucros, mas sem registrar grandes movimentos especulativos. No
dia 29, contudo, ingressou de vez no processo eleitoral, com o antincio de que os bancos
Morgan Stanley e Merrill Lynch recomendavam a seus clientes reduzir a exposicao aos
titulos brasileiros. A partir dai, e em definitivo, as elei¢des brasileiras passaram a ser

negociadas no balcao do mercado financeiro internacional.

A relativa tranqiiilidade do mercado nesse periodo de maior liquidez causou
movimentos contraditdrios. O interesse pela politica eleitoral, no entanto, estava latente.
O Bank of America chegou a contratar sondagens eleitorais do Instituto Ibope. Na
segunda rodada, divulgada nos jornais do dia 16 de abril, o interesse era saber a quem
havia favorecido a desisténcia da pré-candidata do PFL, Roseana Sarney. O banco

contratou pesquisa para fundamentar suas andlises sobre politica nacional, destinadas
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aos seus investidores. Como as leis brasileiras obrigavam o registro de pesquisas e a
identificacdo do cliente do instituto, o nome da instituicao financeira veio a publico no
momento de sua divulgacdo. Antes que chegasse aos jornais, ja havia provocado onda

de “rumores” no mercado.

Os operadores e fontes de instituicOes financeiras ainda ndo convergiam
totalmente para a avaliacdo de que o favoritismo de Lula provocaria o caos financeiro
no pais. Em parte porque, de forma inusitada, o mercado, teoricamente racional, ¢ os
analistas que o alimentavam, se apegaram a previsao de que Lula tinha uma tendéncia
inexoravel a perder popularidade no momento em que polarizasse com um candidato a
sua direita — essa também era a premissa do PSDB e dos outros adversarios de Lula
quando concentravam a campanha no passado esquerdista do PT. Segundo a tese, essa
“lei” regeu as duas disputas eleitorais entre Lula e Fernando Henrique Cardoso, em
1994 e 1998, e regeria a de 2002. “Vale registrar (...) que os meses de abril e maio sdo
sempre os piores para FHC. Em abril de 94, Lula estava com 53% das intengoes de
voto e FHC, com 12%. Em 98, havia empate técnico. Isso ndo significa, no entanto, que
o mercado financeiro vai deixar de atuar de maneira imediatista”, escreveu Sonia Racy
em sua coluna, refletindo o senso comum de que o cendrio contrario a Serra era apenas

conjuntural (Direto da Fonte, Sonia Racy, OESP, 30/4/2002).

Um exemplo desse senso comum, misturado a um indisfarcado alinhamento ao
candidato governista, foi a reproducdo integral, pelo Estaddo, de um relatério da
Consultoria Tendéncias a seus clientes, assinado por Mailson da Nébrega, Lourdes Sola
e Christopher Garman e intitulado “Cenéarios do Brasil que comega a existir em 2003”.
O relatorio-artigo enunciava cinco razoes que favoreceriam a vitoria de “um candidato
comprometido com a continuidade das politicas basicas do governo FHC”, leia-se o
candidato José Serra: 1) “o eleitor brasileiro ¢ relativamente conservador em um sentido
preciso: aversao a riscos € sobressaltos”; 2) a eleicdo obedeceria a uma ldgica
“predominantemente regional” e o governo levaria vantagem nisso; 3) o tempo de
propaganda eleitoral gratuita do candidato governista seria maior; 4) FHC teria um
papel de “eleitor estratégico” — “O papel de FHC nas elei¢oes esta consolidado e em
trajetoria ascendente”; 5) o PT estaria comprometido por “contradicoes entre a
‘imagem light’ e a posi¢do das alas radicais, que agem como pontos de veto e

dificultardo a caminhada do candidato™.
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Mesmo assim, dizia o documento, se razdes contrarias a essa logica destinassem
o poder a Lula, ele assumiria um governo com “potencial de ruptura ou de reversdo
das politicas publicas” muito menor do que qualquer outro antes dele, devido a Lei de
Responsabilidade Fiscal; as restricdes impostas pelo Congresso para a edi¢do de
medidas provisorias; a recuperagdo da capacidade de barganha dos Estados, que no
governo FHC foi contida com a renegociacdo das dividas estaduais; e, por ultimo, a

“disciplina dos mercados”, que teria reduzido “espaco para o populismo”. E concluia:

“Esse novo e auspicioso quadro estabelece ndo apenas uma espécie de
couraga protetora aos cidaddos, mas deverd contribuir para a continua
melhoria do risco politico associado ao Brasil” (“Cenarios do Brasil que
comega a existir em 2003”, Mailson da Nobrega, Lourdes Sola e Christopher
Garman; OESP, 21/4/2002).

O mercado, no entanto, aos poucos abandonaria a convic¢ao de que a vitoria de
Serra seria uma fatalidade imposta pelo conservadorismo do eleitor brasileiro. Ao longo
do més de abril, as pesquisas ja apontavam para uma larga vantagem do candidato
petista, para a redugdo de sua rejeicao histdrica e para uma posicao oscilante de Serra,
que chegou a empate técnico com Garotinho apds a desisténcia da candidata do PFL,
Roseana Sarney. No dia 10 de abril foi divulgada uma pesquisa Datafolha que atestava o
crescimento de Lula em todos os cenarios e contra qualquer candidato no segundo turno.
Comecou no mercado, em func¢do da desisténcia da candidata pefelista, a especulagdo

sobre uma possivel substituicao do candidato tucano.

“Quanto a politica local, o mercado intensificou a discussdo de que o
governo poderia estar estudando um novo nome para concorrer a Presidéncia
da Republica. ‘O mercado se preocupa porque o Lula ndo pdra de subir. A
impressdo que se tem é de que os votos que eram da Roseana ndo foram para
o Serra’, disse um operador”, registrava o Estaddo (“Crise argentina faz bolsa
cair ¢ dolar avancar”, OESP, 24/4/2002).

O relatério do banco de investimentos Morgan Stanley a seus clientes, que
rebaixou a recomendacdo de negodcios com titulos brasileiros, previa uma possivel
“pressao” sobre o PSDB para mudar de candidato. “Caso Serra ndao consiga se separar
convincentemente nas pesquisas do resto do grupo de candidatos, o PSDB pode ser

pressionado a considerar alternativas para sua candidatura”, segundo trecho do
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relatorio reproduzida pela Folha (“‘Fator Lula’ leva bancos a rebaixarem o pais”,

Marcio Aith, FSP, 30/4/2002).
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3.2. Humores de abril

Ao longo do inicio do ano e até o final do més de abril, o risco Lula ainda era
difuso para os atores econdmicos e financeiros, prestando-se a movimentos
especulativos localizados. Isso, enquanto as pesquisas de opinido tiveram apenas efeito
sobre as bolsas. A partir do dia 29, quando o pais comegou a sofrer rebaixamentos na
recomendacao de instituicoes financeiras internacionais a seus clientes, € no més
seguinte, quando o mercado interno sofreu o revés de uma decisdo atrapalhada do Banco
Central que potencializou ainda mais a crise, consolidou-se um cendrio de ataque

especulativo.

Nos primeiros dias do més de abril, os sinais de que o mercado se preparava para
especular com as elei¢cdes e de que o pais poderia ter dificuldades de rolar sua divida
quando se aproximasse o pleito ja eram visiveis, mas eles foram mascarados por um
ingresso forte de dolares por conta da venda de agdes da Companhia Vale do Rio Doce e
rumores de langamento de titulos securitizados da Petrobras, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Caixa Economica Federal e da
Bandeirantes de Energia, que mantiveram o cambio contido. No dia 13, a Folha, ao
avaliar o mercado, previa que o cenario favoravel estava no final, porque as emissdes do
governo e das empresas estavam terminando, em primeiro lugar, e porque no segundo
semestre entraria em cena o fator eleicoes. A sinalizagdo de que o mercado financeiro ja
incorporava o risco eleitoral em suas operagdes com o pais, alertava a matéria, era o
fato de que, quase no momento em que o dolar bateu no piso de 11 meses, o governo
brasileiro ter sido obrigado a adiar por um dia uma emissao de US$ 1 bilhdo no exterior.
As taxas acabaram sendo semelhantes as anteriores, mas elas, como as outras,
“incorporaram seguros de risco politico”. “O problema é que a disponibilidade de
recursos para esse tipo de seguro é limitada. No segundo semestre, é possivel que as
seguradoras ndo queiram mais fazé-lo, por conta dos custos” (‘“Pechincha do ddlar
acaba no 2° semestre”, Marcelo Billi e Jos¢ Alan Dias, FSP, 13/4/2002). Ainda assim,
somada esta emissdo, o0 BC chegou a 78% da captacao planejada para o ano, de US$ 5
bilhdes (“Emissdo soberana mais dificil”, OESP, 12/4/2002). Estes ja eram sinais de que

o0 pais tinha dificuldades de rolagem 14 fora.
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Os jornais também nao atentaram para o fato de que as chamadas “operagdes
casadas” de Letras Financeiras do Tesouro (LFTs) com swaps cambiais ja causavam
“empogamento” no mercado — excesso de titulos em negociacdo —, desagio e fuga dos
fundos de investimentos lastreados em titulos publicos, que sofreram prejuizos com as
operacdes. A fuga dos investidores internos dos titulos do governo foi tomada como
referéncia também para os investidores externos, dificultando a rolagem da divida

externa, publica e privada®.

Ainda com o cenario do mercado atenuado pela forte entrada de ddlares, mas ja
com sinais de que os ventos ndo recomendavam o uso politico do terror eleitoral, o
presidente Fernando Henrique Cardoso, a equipe econdmica e o pré-candidato tucano a
presidente, José Serra, dividiram-se na tatica eleitoral do uso do “risco Lula”. A equipe
econdmica recuou. Serra ainda manteve esse discurso. “Dependendo do resultado das
eleicoes, o pais pode sair do rumo”, afirmou o tucano, em palestra a cerca de 600
empresarios no norte de Santa Catarina. O Brasil “corre o risco de enfrentar uma
situagdo dificil como a da Argentina, se vocé tiver um resultado eleitoral com um
governo que quebre a austeridade fiscal, que ndo mantenha a casa arrumada, o cambio
flutuante, as metas de inflacdo” (‘“Brasil corre o risco de repetir Argentina, diz Serra”,
OESP, 27/4/2002). Em maio, também sob ataque do mercado e de forcas de direita
representadas pelo PFL, Serra recuou. Retomou o discurso de que a vitéria do PT
representaria a argentinizacdo do pais a partir de junho, quando as pesquisas eleitorais
comecaram a registrar uma rea¢do de sua candidatura e isso foi atribuido ao uso do
“risco Lula” na campanha. Nesse més, no entanto, o ministro da Fazenda, Pedro Malan,
e o presidente do Banco Central, Arminio Fraga, se descolaram totalmente dessa
estratégia eleitoral e voltaram seus discursos para o mercado, na tentativa de acalma-lo,
e para o PT, para forca-lo a fazer as revisdes programaticas que pretensamente

cumpririam o papel de tranqiiilizar os investidores.

Fernando Henrique Cardoso oscilou entre os interesses eleitorais de seu partido e

as conveniéncias de governo. No dia 12 de maio, por exemplo, garantia que,

84 O Banco Central passou a fazer leildes de swaps cambiais (uma protegdo cambial, que garantia

cobertura da diferenca entre o pre¢o do dolar na compra do titulo e seu valor na venda), mas
condicionados a compra de Letras Federais do Tesouro (LFTs) mais longas, o que “encharcou” o mercado
de titulos e levou ao desagio do seu valor de face. Os fundos de investimentos lastreados em titulos
sofreram grandes prejuizos. Em junho, o Banco Central antecipou uma nova regra, obrigando os fundos a
contabilizarem os prejuizos. O item 3.7, a pagina 127, detalha a operagao.
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independentemente do governo que o sucedesse, o pais seguiria “o caminho da
conquista da estabilidade, pois esta ndo é uma questdo partidaria” e que nos meses
seguintes, de intensa mobilizacdo politica, seria preciso “fer conmsciéncia de quanto
avangamos, apesar das dificuldades enfrentadas”. (‘“Pais seguird na estabilidade”, Irany
Tereza, OESP, 13/4/2002). Numa entrevista ao Financial Times no dia 20 do mesmo
més, quando o mercado ja dava sinais de que ndo esperaria um governo Lula para iniciar
ataques especulativos contra o pais, FHC reassumiu o discurso partidario: “Serd que
essa posicdo [moderada do PT] é so para ganhar a elei¢do ou isso sinaliza realmente
uma mudang¢a na maneira de encarar o mundo? Se for a primeira hipotese, o eleitor
ndo vai acreditar” (Jodo Caminoto, “Duvida de FHC: moderagao do PT ¢ eleitoral?”,
OESP, 20/4/2002). O fato é que, antes de a crise financeira tomar proporgdes que
passaram a colocar em duvida ndo apenas a capacidade do sucessor de FHC de pagar as
dividas, mas a do proprio governo FHC, o governo ndo recuou de fato da estratégia do

terrorismo eleitoral.

Longe do palanque, Malan manteve uma posicdo linear em relagdo as
turbuléncias do mercado financeiro. A imprensa explorou intensamente os bastidores de
um conflito politico entre o ministro e Serra, mas um fato se sobrepunha a eventuais
questdes de ordem pessoal: Malan assumira uma postura de mediagdo entre o mercado
financeiro e a politica, destinada a neutralizar os movimentos especulativos vinculados
ao cendrio eleitoral; e o papel de “tradutor” das insegurangas do mercado em relagdo ao
favoritismo de Lula nas pesquisas. No ultimo caso, a intencdo expressa foi a de
pressionar o PT para rever oficialmente as posi¢des programaticas assumidas em

dezembro, no Encontro Nacional.

“Eles (o PT) insistem muito que vdo respeitar os contratos, que nunca vao
considerar fazer algo que signifique o abandono dos acordos existentes tanto na divida
interna quanto na divida externa. Acho que esse processo de racionalidade crescente
no debate economico e a maturidade politica crescente vdo continuar nos proximos
anos”, afirmou, para investidores, em evento promovido pelo Institute of International
Finance, em Nova York (“Malan usa Goethe para nao citar nome de Serra”, Cristiano
Romero, VE, 24/3/2002). No dia em que os primeiros bancos internacionais reduziram a
recomendacdo da divida brasileira para os seus clientes, Malan falou simultaneamente

para o publico externo e para o PT: “Se a causa é o resultado de uma pesquisa, eu diria
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que é uma razdo equivocada. Pesquisa de opinido, teremos pelo menos uma por
semana ao longo dos proximos cinco meses. (...) Espero que os analistas da cena
brasileira levem em conta o que interessa, que é a economia, e ndo as dangas das
pesquisas” (“Efeito Lula repercute em Wall Street e Malan reage”, Lu Aiko Otta,
OESP, 30/4/2002).

Do PT, o ministro cobrou o aval partidario ao discurso moderado de Lula e de

seus porta-vozes.

“A medida que nos aproximamos do final de 2002, os problemas com
que temos de lidar no dia-a-dia sdo afetados menos pelo que fazemos e mais
pela expectativa do que fardo nossos sucessores. (...) Essa é a razdo pela qual
cobro um minimo de racionalidade economica e maturidade politica, em
particular daqueles que acham que vdo ganhar a elei¢do e teriam de ter a
preocupagdo de assegurar uma transi¢do o menos turbulenta possivel. (...) Ha
decisoes formalizadas que espero sejam reformuladas, se a posi¢cdo mudou,
(...) sendo causa uma enorme confusdo na cabe¢a de um simples leitor como
eu, que ndo sabe o que vale: o que foi aprovado no congresso do partido ou
uma declaragao furtiva concedida numa televisdo a cabo a noite [por Lula, na
Globo News] e uma entrevista, num jornal especializado [por Mercadante, no
Valor Economico], de um integrante do partido” (idem).

O recado era claro: era preciso que o PT desse provas ao mercado de que
realmente havia mudado, e a prova desejada era a revogacdao do “Diretrizes para um
Programa de Governo” por uma instancia partidaria. Esta, alias, foi a tonica do discurso
malanista que prevaleceu até junho, quando o PT aprovou, numa reunido do Diretorio
Nacional, a “Carta ao Povo Brasileiro” — uma oficializagdo do compromisso com o
cumprimento de contratos, a meta de inflagdio e o ajuste fiscal. A revogagdao de
“Diretrizes” seria também uma prova de que os setores moderados do partido tinham
conseguido a hegemonia ¢ o controle sobre os seus radicais, outra preocupagao

demonstrada pelo mercado.

Nos jornais, o jogo de pressdes sobre o candidato favorito nas eleicdes de 2002
estava reproduzido nas editorias de Politica e Economia — e ai, com maior clareza nas
matérias de finangas. Na Folha de S. Paulo, o proprio formato das matérias informativas
constituiu-se num instrumento de mediacao dessas pressdes. A excessiva valorizagao da
declaracdo mais forte e sensacional, que por sua vez exigia respostas sensacionais de

adversarios, transformou por si s6 o debate politico num jogo direto de pressdes, em
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especial na editoria de Brasil. No Estaddo, a sobriedade maior das matérias deslocou
para os espacos de opinido — editoriais e artigos — o papel de pressdo direta sobre o
candidato petista. A opg¢ao pelo candidato José Serra nesses espagos era explicita. Nas
matérias de finangas, um padrdo mantido pelos dois jornais foi o de matérias
reproduzindo “rumores” de mercado, acompanhados de explicacdes de especialistas, em

regra economistas-chefe e diretores de bancos, analistas e operadores de mercado.

As matérias de finangas, alids, antecipavam o que seria um jogo cerrado de
pressdes mais a frente. Em regra, as pesquisas eleitorais divulgadas no més de abril
foram precedidas de “rumores” sobre a posicao de Lula e do candidato governista.
Ainda neste més, as variagdes do dolar apenas foram positivas nos dias que sucediam a
divulgacdo de pesquisas. Isso apenas ndo aconteceu em resposta a pesquisa Vox Populi
encomendada pelo PSDB, que “vazou” para o mercado, mas so foi publicada no dia 2 e
foi a Uinica favoravel a Serra durante todo o més. Esta sondagem eleitoral dava ao tucano
pela primeira vez um segundo lugar confortavel e descolado da terceira colocada, a pré-
candidata do PFL, Roseana Sarney. O resultado foi considerado como uma
“consolidagao” do pré-candidato tucano em segundo lugar. As pesquisas que a
sucederam, no entanto, ja4 sem a candidata Roseana Sarney no pareo, traziam o
candidato do PSB, Anthony Garotinho, numa posi¢do de quase empate técnico com o
tucano. Em agosto, ele teria uma disputa pelo segundo lugar com o candidato do PPS,

Ciro Gomes.

A partir do dia 10 de abril, quando o Datafolha divulgou a primeira pesquisa em
que Lula ndo apenas venceria em todos os cenarios, mas contra todos os candidatos no
segundo turno, o mercado passou a reagir de forma imediata as sondagens eleitorais. No
dia 16 foi divulgada a primeira pesquisa apds a desisténcia da pré-candidata do PFL. A
sondagem foi contratada pelo Bank of America e atestava que Lula havia sido o
candidato mais beneficiado pela saida de Roseana Sarney do pareo eleitoral. No dia 30,
foi divulgada uma pesquisa da Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT) e do
Instituto Sensus, juntamente com as noticias de que os dois primeiros bancos haviam
rebaixado a recomendagdo dos titulos brasileiros a seus clientes. O mercado reagiu as

noticias com cinco dias de alta do ddlar, a partir do dia util subseqiiente.

Em abril, as oscila¢des nos indices dos mercados foram largamente atribuidas ao
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bom desempenho de Lula nas pesquisas — ou ao fraco desempenho de Serra. “O
mercado de agoes, principalmente, esta bastante sensivel a dados sobre as preferéncias
eleitorais e os sinais de alta do candidato petista, Luiz Indcio Lula da Silva, e
estabilidade do candidato tucano, José Serra, ja provocaram desconforto nos
investidores”, dizia o Estaddo, no inicio do més. (“Politica deve ditar os rumos da
semana”, Tom Morooka, OESP, 1/4/2002). A dificuldade na emissao de divida soberana
de USS 1 bilhdo, no dia 11, foi atribuida “as incertezas politicas suscitadas pelos
resultados das ultimas pesquisas eleitorais e pelo atraso nas votagoes do Congresso”
(“Emissdo soberana mais dificil’, OESP, 12/4/2002). A avidez das empresas por
financiamento externo foi explicada pelo fato de que elas previam instabilidade no
segundo semestre, por conta do processo eleitoral. A Folha reproduziu as previsoes de
José Olimpio Pereira, do Salomon Smith Barney: “Os fatores macroeconémicos estdo
sob controle. Ao meu ver, o lado preponderante sera o politico” no segundo semestre.
(“Pechincha do dolar acaba no segundo semestre”, Marcelo Billi e Jos¢ Alan Dias, F'SP,
13/4/2002). “Rumores” de divulgagdo de pesquisa que mostraria ascensdo de Lula e
Garotinho explicariam a elevacao do dolar em 1% (“Em alta, dolar volta a fechar acima
de 2,30”, OESP, 16/4/2002; “Rumor sobre pesquisa eleva dolar em 1%”, FSP,
16/4/2002).

Um dia antes da divulgacdo de uma pesquisa do Ibope, a queda de 1,88% na
Bolsa de Valores de Sao Paulo e a alta de 0,39% do doélar sdo atribuidas a “rumores” de
que Garotinho teria ultrapassado Serra e Lula mantido a lideranca por larga margem
sobre o segundo colocado (“Queda em NY e rumores politicos derrubam bolsa”, OESP,
23/4/2002). No dia seguinte, os jornais divulgariam a pesquisa do Ibope, onde Lula
aparecia com 35% das intenc¢des de voto e Serra com 18%, tecnicamente empatado com
Garotinho, com 16%. “Em outros anos ele [Lula] ndo havia alcangado preferéncia tdao
grande. Esse cendrio ruim para o governo em termos eleitorais deixa o investidor
estrangeiro preocupado”, segundo opinido de Mauricio Zanella, do Lloyds Bank,
reproduzida em matéria da Folha. (“Doélar sobe 0,8% com Argentina e pesquisa”, da

reportagem local, F'SP, 24/4/2002).
No final do més, as pequenas oscilagdes do dolar em fun¢do do cendrio eleitoral

ja haviam provocado uma valoriza¢ao importante do cambio. “Aos poucos, sem nenhum

alarde, as cotagoes do dolar comercial tém apresentado maior mobilidade nos ultimos
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dias e acumulam uma valorizacdo de 2,02% no més. Mas em relacdo ao nivel mais
baixo de pre¢o no més, de R$ 2,267 no dia 10, a reagdo ja levou a um avango de 4,63%
até sexta-feira, quando o dolar fechou cotado por R$ 2,372, registrava o Estaddo no
dia 29 (“Aposta em dolar ¢ indicada, mas embute risco”, OESP, 29/4/2002). Outra
sugere: “A ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, e a estagna¢do do senador
José Serra (PSDB-SP), o candidato preferido pelo mercado, nas pesquisas de intengdo
de voto também contribuiram para a recente alta do dolar. As sondagens passaram a
mostrar que a disputa deverd ser mais acirrada do que esperavam os investidores.
Essas incertezas provocaram o aumento do risco pais, que encerrou a semana passada
em 815 pontos, o nivel mais alto desde fevereiro. Os pregos dos ativos brasileiros,
alias, tém oscilado com for¢a ao sabor dos rumores sobre as pesquisas” (“Cautela volta

a dar o tom dos negocios”, Sérgio Lamucci, OESP, 29/4/2002).

O dia D, no entanto, a partir do qual ndo houve mais controle sobre as
“expectativas” de mercado, foi o 29 de abril, quando dois bancos de investimentos,
Morgan Stanley Dean Witter e Merrill Lynch, rebaixaram a recomendacao de titulos da
divida brasileira aos seus clientes. Um terceiro, Salomon Smith Barney (SSMB),
reduziu a projegdo do Indice da Bolsa de Valores do Estado de Sdo Paulo (IBovespa) de
2002. A partir do més de maio, as pesquisas foram usadas pelo mercado para
movimentos especulativos e como instrumentos de pressdo contra a candidatura do
candidato José Serra® . No més de junho, as “turbuléncias” descolaram-se das pesquisas

de opinido, ganhando dindmica propria.

No final do més de maio, era o seguinte o “ranking” dos bancos internacionais
de investimentos que baixaram a recomendag¢do de negocios com o Brasil: Morgan
Stanley Dean Witter e Merrill Lynch haviam recomendado a seus clientes a redu¢ao na
exposicao a titulos brasileiros no dia 29 de abril; no mesmo dia, o Salomon Smith
Barney reduziu a projec¢ao do Ibovespa de 2002; no dia 2 de maio eles foram seguidos
pelo ABN Amro; no dia seguinte, pelo Santander; no dia 6, era a vez da Goldman Sachs
recomendar a seus clientes que reduzissem as aplicagdes em acdes de bancos, empresas
de telecomunicagdes e energia brasileiros e sugerir que transferissem investimentos do
Brasil para o México. Isso ndo supunha simplesmente uma desconfianca em relagdo a

Lula, mas sobretudo a certeza de que as especulagdes em torno das pesquisas eleitorais e

8 O movimento do mercado contra Serra foi analisado no item 3.3.
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de uma eventual vitoria de esquerda iriam deteriorar de tal forma o cendrio econdmico
do pais que tornariam dificil ndo apenas a rolagem da divida soberana, mas da propria

divida de empresas privadas.

A avalia¢do de que o ambiente brasileiro ja era favoravel a famosa “profecia
auto-realizavel” estd clara na entrevista de Geoffrey Dennis, estrategista-chefe de Bolsa
para a América Latina do Salomon Smith Barney (SSMB), um dos maiores bancos de
investimento dos EUA, com sede em Nova York, que, no seu relatério a clientes,
reduziu a projecdo de 2002 para o indice Bovespa de 18,4 mil pontos para 16 mil

pontos.

“O problema é o seguinte: mesmo que Lula implemente uma politica
economica totalmente liberal no primeiro dia de seu governo, a reagdo do
mercado vai se antecipar a isso. Assim, antes de ele assumir, os titulos da
divida externa brasileira ja terdo caido, o real ja vai estar mais desvalorizado,
as taxas de juros provavelmente ja terdo subido... Isso fara com que a nova
administragdo tenha de tomar decisoes politicas muito complicadas e ja no
comego do governo, o que sera especialmente dificil. E a reagdo tera sido tdo
rapida que talvez o mercado ndo dé tempo para que Lula seja construtivo”
(“Serra precisa de ‘gatilho’, diz analista”, Sérgio Davila, F'SP, 1/5/2002).

Na entrevista, Dennis falava das razdes que levaram o banco a rebaixar a
recomendacdo sobre o pais. O curioso ¢ que no inicio de junho, em pleno ataque
especulativo que sem duvida se intensificou com o rebaixamento das recomendagdes de
titulos publicos e agdes brasileiros, 0 megainvestidor Georges Soros deu uma entrevista

com o mesmo teor que causou reagoes indignadas a esquerda e a direita.

Outros cinco bancos — JP Morgan, ING Barings, Dresdner, Barclays e Lloyds TSB —
mantiveram a posi¢cdo do Brasil em sua recomendagdo para investidores estrangeiros,
sob a alegacdo de que as elei¢des estavam muito longe. O JP avaliou que o movimento
de rebaixamento era exagerado (“Subida petista fez com que bancos rebaixassem o

pais”, FSP, 27/5/2002),
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3.3. “Risco Serra”: do proprio veneno

Ao longo de todo o més de maio, os jornais foram o veiculo de trés tipos de
pressdo: 1) do mercado financeiro sobre o PT e os demais partidos de oposi¢do, para que
apresentassem um programa de governo definitivo e adequado a contencdo de
“expectativas”; 2) do mercado financeiro sobre o PSDB, por sua vez refletindo uma
pressdo do PFL e de outros setores conservadores para que se substituisse o candidato
do governo; 3) da equipe econdmica sobre o PT, para que definisse o programa

econdmico e expurgasse dos documentos do partido mengdes a “rupturas” e que tais.

No ultimo dia de abril, o presidente do PFL, Jorge Bornhausen, iniciou uma
cerrada campanha contra o candidato do PSDB, destinada a substitui-lo — condigao
imposta para que o partido conservador retomasse o seu lugar na base aliada do governo
FHC. Era um movimento quase passional contra Serra: o PFL atribuiu ao pré-candidato
tucano a autoria intelectual de uma acdo da Policia Federal contra a empresa do marido
de sua pré-candidata a Presidéncia, Roseana Sarney, onde flagrou dinheiro vivo, que
seria de caixa 2, destinado ao pagamento de seu publicitdrio, Nizan Guanaes. A

candidata desistiu de suas pretensdes eleitorais depois da agdo policial.

Antes de uma manifestagdo publica do pefelista, “boatos” e “rumores” sobre
uma possivel desisténcia de Serra circulavam igualmente no mercado ¢ no mundo
politico-institucional. No primeiro dia de maio, no entanto, as pressdes para que O
PSDB mudasse o candidato ganharam nome, endereco e telefone. Entrevista de
Bornhausen, publicada nos dois jornais de maior circulagdo de Sdo Paulo, centro
financeiro do pais, dava ao PSDB o seguinte recado: 1) a desisténcia de Roseana
Sarney, ao contrario do que esperava o PSDB, ndo havia beneficiado Serra, mas o
candidato petista, que passava a ter chances reais de vitoria ainda no primeiro turno; 2) a
vitéria de Lula traria sérios problemas para a economia; 3) O PSDB ndo conseguiria
vencer Lula sem o apoio do PFL e este ndo estaria junto do partido de FHC, nem
retornaria a sua base parlamentar, se o candidato fosse Serra (“Lula afastard
investimento, diz Bornhausen”, Raquel Ulhoa, FSP, 1/5/2002; “PT pode trazer
turbuléncias”, diz Bornhausen”, Cida Fontes e Jodo Domingos, OESP, 1/5/2002).

Simultaneamente, o partido de Bornhausen iniciou um processo de obstru¢ao no

92



Congresso, para atrasar a votagdo da prorroga¢do da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF). Dias depois, a revista Veja retomou uma dentincia
antiga, de que o ex-diretor do Banco do Brasil e ex-tesoureiro de Serra Ricardo Sérgio
de Oliveira havia pedido propina ao empresario Benjamin Steinbruch durante o
processo de privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce. A novidade dessa reedi¢cdo
de dentincia era a sua confirmagdo por um ministro de FHC, o da Educagao, Paulo
Renato Souza, ¢ um ex-ministro, Luiz Carlos Mendonga de Barros. Numa sexta-feira,
17 de maio, o vice escolhido pelo PMDB, o deputado Henrique Eduardo Alves (RN),
foi detonado por uma denuncia de que teria contas em trés paraisos fiscais e uma
movimentagdo bancéria superior a seus rendimentos — e a noticia, segundo o Estaddo,
foi recebida pelo candidato com “espantosa calma” (“Nao me preparei na vida para
enfrentar factoéides”, Mariangela Hamu e Sandro Vaia, OESP, 19/5/2002). O vice foi
substituido posteriormente pela deputada Rita Camata (ES). Os jornais, ap6s a escolha,
chegaram a veicular “rumores” de mercado de que seriam divulgadas dentncias contra o
marido da deputada, o senador Gerson Camata (PMDB-ES) mas, no momento seguinte,
com a crise do PFL esvaziada por um pacote fiscal, passou a acreditar que a nova vice

iria reverter a candidatura do tucano.

A “maioria” do mercado inverteu suas posi¢des, segundo avaliacdo das matérias
de finangas dos jornais pesquisados. Se, antes, constatava-se que ainda era majoritaria a
aposta na vitoria de Serra — e os movimentos especulativos em torno das pesquisas
refletiam supostamente o impeto dos traders, que estariam se antecipando a
especulagdes por conta do favoritismo de Lula — agora a situagdo era outra: a maioria do
mercado passou a duvidar das reais chances do tucano de inverter o jogo e vencer Lula.
Os agentes financeiros incorporaram a sua analise um “risco Serra”: o candidato passou
a ser responsabilizado por movimentos especulativos porque existiam sérias restricdes
ao seu crescimento eleitoral. As limitagdes politicas da candidatura do PSDB passaram
a ser creditadas a caracteristicas pessoais do tucano: sua incapacidade de agregar e
constituir-se em consenso, mesmo no proprio partido — o que, num futuro governo, se
traduziria numa impossibilidade de agregar base de apoio suficiente para fazer as
reformas ainda na agenda do mercado; um alto poder conspiratério, maquiavélico, que
estaria na base de sua personalidade desagregadora; ¢ ainda uma absoluta falta de

carisma.
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O candidato governista, portanto, segundo as analises de mercado, teria
dificuldades para agregar o apoio dos setores tradicionais, capazes de lhe transferir
votos; e também ndo conseguiria compensar apoios perdidos da base aliada de FHC
com o apelo direto ao eleitor. Se, antes, o “fator Lula” era considerado o motor do
ataque especulativo ao pais, passava-se a atribuir esse risco também a um “fator Serra”,

por sua incapacidade de se contrapor ao risco de vitoria do candidato petista.

No dia 7 de maio, o PFL intensificou a pressao sobre o PSDB, ao divulgar uma nota
reiterando o pedido para substituicao de Serra logo apos um encontro do presidente do
partido, Jorge Bornhausen, com o presidente Fernando Henrique Cardoso. Relata

matéria do Estaddo:

“«“

a nota, Bornhausen afirma que para vencer a elei¢do presidencial
deveria ser mantida a coliga¢do entre PSDB, PFL, PMDB e PPB. E o
candidato a ser escolhido teria de demonstrar as melhores condicoes de
vitoria. Segundo o presidente pefelista, pesquisas recentes dos Institutos
Sensus e GPP evidenciam o avanco do candidato do PT, Luiz Indcio Lula da
Silva, especialmente na pesquisa espontdnea, e a queda da candidatura
tucana. Bornhausen diz na nota que a renuncia é um ato unilateral de vontade,
mas insiste que ainda hd tempo habil e suficiente para a consolida¢do de uma
nova candidatura agregadora politicamente” (“PFL insiste na saida de Serra e
amplia crise”, Jodo Domingos, OESP, 8/5/2002).

O PFL jogou com a instabilidade do mercado financeiro para tentar recompor
uma aliangca com o PSDB sem Serra na cabeca da chapa. Se o mercado ja operava com
as pesquisas desfavoraveis ao candidato tucano, a ofensiva do PFL contra Serra deu aos
movimentos especulativos um novo combustivel: a certeza de que as chances de vitoria
do pré-candidato governista eram minimas. O partido conservador potencializou um
desanimo ja existente no mercado, explicado da seguinte forma, ja no final do més de
maio, por Geoffrey Dennis, estrategista-chefe de Bolsa para a América Latina do

Salomon Smith Barney (SSMB).

“O problema é que em 1994 Fernando Henrique tinha um grande
gatilho para crescer, que era o Plano Real. E nos [o mercado] ndo estamos
vendo um gatilho agora para que o candidato do governo cres¢a nas
pesquisas, seja ele Serra ou outro nome. Talvez esse gatilho seja a campanha
na TV. Ou o exemplo da situagdo social em outros paises — principalmente um
caso recente de voto extremo que elegeu alguém que ndo vou dar o nome mas
vocé sabe de quem estou falando (ele se refere a Hugo Chavez, presidente da
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Venezuela) — faga com que as pessoas acabem optando pela confiabilidade do
candidato do governo” (“Serra precisa de ‘gatilho’, diz analista”, Sérgio
Davila, F'SP, 1/5/2002).

As matérias dos jornais alimentadas pelo PFL e os boatos de mercado se
retroalimentaram até praticamente o meio do més. A conhecida falta de capacidade de
articulagdo politica do candidato, que jamais havia sido mencionada pelos “operadores”
ou “analistas” nos momentos anteriores, passou a ser o centro das preocupagdes €
justificava os boatos sobre uma possivel rentiincia de Serra. Na coluna Painel, da Folha
de Sdo Paulo, de 4 de maio, ¢ possivel ver como as pressdes se articulam no mundo
politico € no mundo financeiro. “FHC disse a dois interlocutores nesta semana que ndo
esta preocupado com o crescimento de Lula, que ainda ¢ ‘o mesmo candidato que ja
perdeu trés eleicoes’. O que preocupa o presidente é a dificuldade de Serra em fazer
aliang¢as, ganhar apoios e deslanchar na campanha”, diz uma nota (‘“Problemas
internos”, Painel, FSP, 4/5/2002). “Boato espalhado ontem no mercado financeiro: o
presidenciavel tucano José Serra serd substituido na chapa tucana”, afirma a nota

seguinte (“Acao desestabilizadora”, Painel, FiSP, 4/5/2002).

Neste periodo de “ataque especulativo” a Serra, cairam por terra as convicgdes
do mercado na capacidade de recuperagdo do candidato tucano. Antes, os jornais
relatavam que a maioria do mercado ainda acreditava no conservadorismo do eleitorado,
mas especulava por antecipacdo, acreditando que outros agentes iriam fazé-lo, diante
das pesquisas desfavoraveis a Serra. Os diagnosticos sobre as fracas chances de
decolagem de sua candidatura e as especulagdes em torno de sua desisténcia marcaram

presenga, praticamente juntos, no noticiario financeiro:

“A crise politica tucana provocou uma alta na desconfianca dos
investidores na economia brasileira e turbuléncias nos mercados financeiros
domésticos. (...) A crise da candidatura do senador José Serra a Presidéncia
foi detonada pelas denuncias contra Ricardo Sérgio, ex-diretor do Banco do
Brasil e tesoureiro de campanhas do PSDB. (...) ‘O mercado doméstico ja
comentava ha dias e até esperava uma capa da ‘Veja’, que daria um banho de
agua fria na candidatura de Serra’, afirma Luiz Antonio Vaz das Neves, da
corretora Planner. (...) Para Alan Gandelman, da corretora Agora Sénior, o
mercado apenas se ajusta ao cenario eleitoral. ‘Antes ninguém cogitava uma
vitoria do Lula. Agora é hora de embutir esse risco nas cotagoes.’ (...) O
mercado especulava que, desse encontro [entre Bornhausen e FHC], poderia
sair até um novo nome para assumir o posto de atual candidato governista.
Logo em seguida, analistas afirmavam que o mercado iria comemorar com
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euforia uma eventual desisténcia de José Serra de disputar as elei¢coes”
(“Crise tucana eleva risco de investir no Brasil”, Ana Paula Ragazzi, F'SP,
7/5/2002).

“O grande dilema da candidatura José Serra apos a reportagem da revista
‘Veja’ é que sua campanha ja estava passando por um momento altamente
delicado pelo fato de estar estagnada nas pesquisas de intengdo de voto. Por
essa razdo, os desdobramentos politicos da reportagem podem ser criticos,
segundo Christopher Garman, da Tendéncias. O medo do PSDB é que o
assunto se prolongue nos noticiarios, prejudicando Serra nas pesquisas, algo
que poderia causar problemas politicos mais sérios para sua campanha, além
de afetar a economia” (“Alto risco”, Painel S.A., F'SP, 7/5/2002).

“As denuncias contra o ex-diretor do Banco do Brasil Ricardo Sérgio de
Oliveira, ex-tesoureiro da campanha de José Serra (PSDB), fizeram ontem
estragos no mercado. (..) Os investidores temem que as acusagoes
prejudiqguem o desempenho de Serra, o candidato preferido do mercado,
aumentando a vantagem de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) nas pesquisas. (...)
Para [o economista Roberto] Padovani, [da Tendéncias Consultoria
Integrada], as denuncias evidenciam que, além da oposi¢do de boa parte do
PFL e de alguns setores do PMDB, Serra tem dificuldades no seu proprio
partido. O diretor de Renda Variavel do banco Lloyds TSB, Pedro Thomazoni,
é outro que destaca a dificuldade de Serra para unir a base governista. Para
ele, os investidores reagiram de maneira defensiva também por temer que o
bombardeio sobre o tucano possa crescer, pois ele coleciona adversarios. Os
operadores chegam até mesmo a cogitar a substitui¢do da candidatura Serra.
‘Acho essa hipotese prematura, mas os investidores acabam levando isso em
conta na hora de negociar’, afirma Padovani” (“Em mais um dia nervoso,
risco Brasil e dolar sobem”, Sérgio Lamucci, OESP, 7/5/2002).

“O mercado acabou sendo afetado ontem pelas denuncias publicadas pela
revista ‘Veja’ envolvendo o ex-diretor do BB e ex-tesoureiro de campanha de
José Serra, Ricardo Sérgio. (...) Ao que tudo indica, se pressoes para tirar
Serra do pareo se limitaram a suposta cobranga de comissdo sobre a venda da
Vale do Rio Doce, feita por Ricardo Sérgio, o candidato do PSDB continuara
na disputa. Agora, se surgirem novas denuncias, o quadro da sucessdo deve se
complicar afetando diretamente o comportamento dos papéis brasileiros no
mercado nacional e internacional. (...) O maior problema, segundo os
analistas de mercado, é o efeito nocivo sobre a candidatura Serra, que vem
andando de lado nas pesquisas. Outro ponto lembrado é o fato de a denuncia
(...) ter sido confirmada por dois tucanos importantes, o quase ex-ministro
Paulo Renato e o ex-ministro Luiz Carlos Mendon¢ca de Barros. Para o
mercado, trata-se de um sinal claro de que Serra, ja rompido com o PFL e
com problemas na defini¢do do seu vice do PMDB, ndo consegue unir sequer
seu partido” (“Mais volatilidade”, OESP, Editorial do caderno de Economia de
7/5/2002).

96



Enquanto as dentncias retesavam o mercado, o PFL mantinha a corda ainda
mais esticada, retardando a votagdo da CPMF, considerada pelos operadores e analistas
como indispensavel para cumprir os compromissos fiscais do governo FHC. O PFL
manteve em suspenso a votacdo da contribuicdo, numa clara chantagem ao governo.
Pelos jornais, Bornhausen dava ao governo uma mensagem dubia: “O partido é
independente, mas ndo vai agravar a crise. E (...) se o candidato a presidente da
Republica do PSDB ndo for o senador José Serra (SP), ndo havera nenhum
impedimento para que recomponha a base” (“PFL nao vai agravar a crise, avisa
Bornhausen”, Cida Fontes e Jodo Domingos, OESP, 7/5/2002). O governo acabou
“compensando” a CPMF e acalmou o mercado com o antincio de um corte de R$ 5,3
bilhdes do Orcamento (mais R$ 1 bilhdo retido). O PFL segurou a votacdo até o més

seguinte.

A crise com o partido conservador, de qualquer forma, deflagrou no mercado a
certeza da vitoria de Lula. Os “boatos” e “rumores” de pesquisas que alimentaram
oscilagdes nas bolsas, no risco pais € no cambio até¢ quase o final do més foram mais
pessimistas do que as proprias pesquisas: os operadores passaram a apostar em Serra
numa posi¢ao de lanterninha, na quarta posi¢ao, depois de Lula, Garotinho e o candidato
do PPS, Ciro Gomes. O “risco Serra” foi o motor de movimentos especulativos: nao
mais a distancia de Lula em relagdo a um segundo lugar de Serra passou a importar, e
sim a aposta de que o candidato era incapaz, inclusive, de manter uma segunda posi¢ao

e se credenciar a enfrentar Lula no segundo turno.

O registro da mudanca nas “expectativas” foi feito nas matérias de finangas, que

justificavam as oscilagdes no mercado financeiro.

“Ainda que cautelosamente, algumas institui¢oes financeiras comegam
a tragar um cendario alternativo para os ultimos meses deste ano, admitindo
uma eventual vitoria de Lula. Até o més passado, havia consenso no mercado
de que Lula seria derrotado no segundo turno por Serra e, assim, o cendrio
para novembro e dezembro deste ano e para 2003 era unico e previa a
continuidade das linhas mestras da atual politica economica. A mudanga nesse
cenario foi motivada pelo crescimento de Lula e pela queda de sua rejei¢do”
(“Ajustes sd@o bem recebidos por investidores”, Sérgio Lamucci e Rita Tavares,
OESP, 15/5/2002).

“Em seu dia de maior tensdo, segunda-feira, o mercado especulava que o pré-
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candidato José Serra (PSDB) cairia para o quarto lugar na preferéncia do
eleitorado. Segundo as sondagens do Datafolha e do Vox Populi, ele se
mantém em segundo lugar. Para Alexandre Maia, economista-chefe da GAP
Asset Management, nos ultimos dias, além da especula¢do caracteristica de
mercado, os indicadores passaram por uma ‘reprecificagdo’. ‘O mercado
passou a embutir o risco de a oposigdo vencer as eleigoes deste ano, o que
ainda ndo estava nos pregos’, afirma” (“Indicadores se mantém em niveis
positivos”, Ana Paula Ragazzi, FSP, 16/5/2002).

“O mercado voltou a especular sobre os resultados de pesquisas de inteng¢do
de voto para as eleigoes deste ano. O boato de ontem era que o PSDB teria
encomendado uma sondagem e ndo a teria divulgado pelo fato de ela mostrar
que o pré-candidato do PSB, Anthony Garotinho, teria ultrapassado em um
ponto o pre-candidato do governo, José Serra. Para esta semana, estd prevista
a divulgagdo de pesquisa do Ibope” (“Apds quatro altas, Bovespa cai 0,24%”,
Ana Paula Ragazzi e Sérgio Ripardo, FSP, 21/5/2002).

«

uitos investidores comegaram a considerar que a probabilidade de Luiz
Indacio Lula da Silva (PT) ganhar as elei¢coes ndo é desprezivel, o que levou a
uma procura pelo dolar e a uma venda dos titulos da divida externa brasileira.
(...) Quando alguns temiam que o dolar voltasse a subir descontroladamente, o
mercado comegou a se acalmar. O fato de José Serra (PSDB) ter permanecido
no segundo lugar nas pesquisas, mesmo depois das denuncias contra o ex-
tesoureiro de sua campanha, foi considerado positivo pelos investidores, ainda
que Lula continue bem a frente nas pesquisas” (“Eleigdes e Copom ditam
humor do investidor”, Sérgio Lamucci, OESP, 21/5/2002).

O fator Serra, no dia 23, ainda alimentava as especula¢des no mercado: “Houve
boatos sobre pesquisas de intengdo de voto para as elei¢oes e sobre um suposto dossié
contra o marido de Rita Camata, deputada indicada pelo PMDB para ser vice na
chapa de José¢ Serra (PSDB)” (“Ddélar atinge maior cotagdo neste ano”, Ana Paula

Ragazzi, F'SP, 23/5/2002).

A ofensiva anti-Serra foi detectada pelo proprio candidato: ele se afirmou vitima
de um ““ataque especulativo” que, “na esséncia, vem da direita”. (““Estou sob ataque
especulativo’, diz Serra”, Luciana Nunes Leal, OESP, 11/5/2002). Num excesso de
otimismo, no dia 16 o comando de campanha do candidato afirmava: “Estd superada a
fase da agenda negativa, dos ataques para desestabilizar a candidatura Serra”,
segundo o lider tucano na Camara, Jutahy Junior (BA) (“‘Ataque especulativo’ a Serra

acabou, avalia PSDB”, Christiane Samarco, OESP, 16/5/2002).
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O movimento, no entanto, ja havia feito seu estrago e consolidado a opinido, nos
mercados, de que o candidato governista tinha sérias restri¢des eleitorais. A dindmica
interna do mercado, de interagir rapidamente a boatos sobre pesquisas e ao ambiente de
guerra insuflado pelo PFL contra o candidato, contaminou em definitivo o capital
financeiro internacional. Num seminario sobre mercados emergentes realizado pela
agéncia de classificacdo de risco Fitch Ratings no dia 29 de maio, a avaliagdao foi

absolutamente pessimista em relacdo as chances do candidato governista:

“Para o diretor da Fitch, Roger Scher, o candidato do PT, Luiz Indcio
Lula da Silva, tem a sua melhor chance dos ultimos 12 anos de vencer. ‘E essa
chance ndo é porque a economia brasileira esta tendo uma performance
horrivel, o que ndo é o caso, mas sim porque o candidato do governo é

> 0

raco .

Restava a esperanga de que a propria instabilidade do mercado, alimentada por

investidores, desse um alento ao candidato governista.

“Ele [Scher] salientou que a candidatura de José Serra (PSDB)
poderd se beneficiar com a instabilidade na Argentina e na Venezuela,
transmitindo aos eleitores um alerta de que isso poderad se repetir no Pais,
caso Lula ven¢a. ‘Mas Lula poderd também usar essas crises para sustentar a
tese do fracasso das teses do liberalismo economico.’ (...) Scher disse ter
duvida se, caso eleito, Serra tera a mesma capacidade de liderangca do
presidente Fernando Henrique, que fez reformas sustentado em forte coalizdo
no Congresso” (“Elei¢do volta a ser vista como ‘fator de risco’ por analistas”,
Jodo Caminoto, OESP, 30/5/2002).

O “ataque especulativo” contra Serra foi tdo intenso que o PT assumiu a
estratégia de nao alimentar a crise. Alguns petistas, por razdes ideoldgicas,
manifestaram-se publicamente a favor de Serra. “Isso ndo desqualifica Serra como
candidato [as denuncias envolvendo o ex-tesoureiro do candidato]. Parece mais com
uma tentativa do PFL de responder aquilo que aconteceu com a Roseana do que com
uma coisa séria. (...) Quem quer a seriedade do processo eleitoral sabe que a
polariza¢do Lula-Serra é aquela que interessa mais ao Pais, é a mais moderna, mais
desenvolvida e mais qualificada”, disse Tarso Genro, entdo candidato ao governo do
Rio Grande do Sul. (“Tarso Genro vé conspiragdo contra Serra”, Elder Ogliari, OESP,

14/5/2002).

O PT decidiu ndo apoiar um pedido de instalagdo de uma CPI para investigar as
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denuncias contra Ricardo Sérgio nem entrar em “guerra de dossi€s” para nao “acabar
contribuindo para imprimir um clima de turbuléncia & campanha eleitoral”. (“Quanto
menos quente, melhor”, coluna Dora Kramer, OESP, 10/5/2002).

“«“

a pratica, neste momento o PT considera a troca de candidato um
fator de tumulto no processo e uma perigosa concessdo a setores mais
atrasados da sociedade. Mercadante enxerga, inclusive, a participagdo de
gente ligada ao PSDB no que chama de operagdo anti-Serra. ‘Ele estd sendo
atacado por seus defeitos, mas também por suas virtudes’” (idem).

A mesma coluna reproduz frase de Mercadante, negando a autoria da divulgagao
das denuncias contra o ex-tesoureiro. “Se eu tivesse um tiro desse para dar, e se esse
fosse o meu estilo, ndo daria agora, deixaria para disparar quando o nome de Serra

tivesse deslanchado” (idem).

A animosidade contra o candidato tucano veio a arrefecer apenas depois do
anuncio do corte de gastos feito pelo governo. Mas a méa vontade com Serra chegou a tal
grau que o Estaddo — que no més anterior fez coro com o mercado, em seus editoriais,
ao atribuir Unica e exclusivamente a Lula o0 mau humor do mercado — expandiu a culpa
para o PFL e o proprio Serra. O PFL era culpado pela obstru¢do da emenda que
prorrogava a CPMF. E Serra, pelo seu perfil desagregador. Tratava-se, segundo o jornal,
de uma “sindrome de orfandade”: o mercado se ressentia, de antemado, da

impossibilidade de manter a “competéncia técnica” dos governos FHC.

“O pessimismo dos agentes economicos deriva da convic¢do de que o
saneamento das finang¢as nacionais, por incompleto que esteja, se deve
exclusivamente a competéncia técnica e, principalmente, politica, dele,
Fernando Henrique Cardoso, que lhe permitiu levar adiante um projeto de
Estado e uma politica econémica com que o seu sucessor ou ndo concorda (no
caso de Lula) ou, concordando, enfrentara enormes dificuldades politicas para
consolidar (caso de Serra)” (“Sindrome da orfandade”, Editorial, OESP,
11/5/2002).

Ainda assim, o jornal ndo deixa de apontar Serra como a solugdo para o suposto
impasse:

“Felizmente, para a economia nacional, a pesquisa que estd sendo

publicada hoje pela revista ‘IstoE’ registra efeitos positivos para a candidatura
Serra” (idem).
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A neutralizacdo da pressao do PFL sobre o governo e seu candidato, via cortes
or¢amentdrios, mudou a disposicdo do mercado para com Serra. Apds o antincio do
nome de Rita Camata para disputar a Vice-Presidéncia na sua chapa, ainda surgiram
especulagdes sobre possiveis dentincias comprometendo o marido da deputada. Em
seguida, no entanto, os agentes do mercado descarregaram na nova candidata as

expectativas de reacdo do tucano nas pesquisas.

“O mercado de agoes esta tao desmotivado que nem mesmo o recuo de
José Serra na pesquisa CNT/Sensus para o terceiro lugar mexeu com os
negocios. (...) Operadores disseram que o mercado espera uma nova pesquisa
para confirmar, ou ndo, o terceiro lugar do candidato tucano. ‘E claro que
ninguém gostou do resultado, foi muito ruim para o Serra. Mas vamos ver se
essa tendéncia se confirma’, disse um deles, lembrando que a Bolsa paulista
ndo tem muito espago para cair. (...) O fato é que o mercado parece acreditar
na reagcdo da candidatura Serra” (“Ibovespa sobe 0,99%, em pregao
desmotivado”, OESP, 28/5/2002).

Aproveitando o fluxo de boa vontade do mercado, Serra tratou de se afirmar
perante os agentes financeiros como a continuidade do governo FHC. A acdo mais
concreta nesse sentido foi o antincio de que manteria Arminio Fraga na presidéncia do
Banco Central caso fosse eleito. Tratava-se de diluir o que o editorial do Estaddo

chamou de “sindrome de orfandade”.
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3.4. Pedro Malan, na linha de frente

A ofensiva contra Serra, todavia, ndo aliviou as pressdes sobre o candidato
petista. Da mesma forma que houve, no més de maio, uma visivel articulagdo de
interesses do PFL e do mercado, na tentativa de demover do cenario a candidatura de
Serra, houve uma clara sintonia entre mercado e governo para adaptar a candidatura
petista as exigéncias do capital. Malan continuou o porta-voz do receitudrio para
acalmar o mundo financeiro — e, mais uma vez, o alvo foi o documento “Diretrizes para
um Programa de Governo”, do PT. No dia 9 de junho, o Supremo Tribunal Federal
(STF) deu liminar a uma representacao apresentada pelos partidos de oposigdo, entre
eles o PT, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, suspendendo temporariamente o
impedimento para que Unido, Estados e municipios tomassem empréstimos para pagar
salarios e custear a maquina administrativa. Mercado e Malan, simultaneamente,
incluiram a representacdo apreciada pelo STF no rol dos “temores” de um governo
petista, como um forte indicio de que o partido, ou seu candidato, ndo tinham

compromissos com o equilibrio fiscal.

Os jornais nao apenas reproduziram o discurso de Malan e do mercado, mas o
assumiram — ndao de forma undnime, mas cada vez mais como um dado a ser
considerado nas analises sobre o conturbado momento economico. No dia 5 de maio, a
coluna de Sonia Racy, no Estaddo, sob o titulo “Back to the future?”, afirma que o
mercado, sem a certeza que tinha da vitdria de Serra duas semanas antes, tirou da gaveta
o “Diretrizes para um Programa de Governo”, que teria circulado intensamente entre os
players (“mesmo [entre] os que nutrem profundo desprezo pelos analistas de mercado e
pelos papers dos bancos estrangeiros”). Passando pela frase que prega “ruptura com o
atual modelo econdmico, fundado na abertura e na desregulamentacdo radicais da
economia nacional e conseqliente subordinagdo de sua dinamica aos interesses e
humores do capital financeiro globalizado”, lembra em seguida que o documento critica
o modelo neoliberal e propde “varios programas enfatizando o social ¢ um Estado
fortalecido™. Para atender ao compromisso social, relata a coluna, “Diretrizes” sugere
uma “profunda alteracdo no perfil do gasto publico envolvendo a reducdo da
vulnerabilidade externa e a recomposi¢do das finangas publicas”. E conclui: “Como

recomposi¢do das finangas publicas, os players do mercado entendem uma renegociagdo
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da divida publica. Adrenalina nas veias, imaginam o calote e batem em retirada.”

(“Back to the future?”, Sonia Racy, OESP, 5/5/2002).

No dia 7 de maio, Malan, no 14° Férum Nacional, afirmou que “um bom
atenuador” do aumento do risco Brasil relacionado com o crescimento de Lula nas
pesquisas ‘“seria a oposi¢do assumir o compromisso com grandes temas coOmo
responsabilidade fiscal, cambio flutuante e sistema de metas de inflagdo” (“Ministro
culpa falta de compromisso da oposi¢ao por aumento do risco Brasil”, Adriana Chiarini
e André Palhano, OESP, 8/5/2002). Dois dias depois, em uma entrevista a Rddio
Eldorado, ele afirmou que era “estapafurdio” o envolvimento do “principal partido de
oposi¢ao” no plebiscito da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) sobre o

pagamento da divida.

“Aparentemente, embora nao tenha havido nenhum reconhecimento do
erro em que incorreram ao se empenhar tao profundamente no plebiscito, essa
idéia foi abandonada. (...) Seria muito importante para o Pais e para seu
futuro que os candidatos deixassem claro, sem qualificagoes que anulem o
objetivo, que tém, sim, o compromisso com a preserva¢do da inflagdo sob
controle, com a responsabilidade fiscal, com respeito a contratos. Eu acho que
estariam fazendo um grande servico ao Pais se fizessem com clareza este
compromisso” (“Malan defende permanéncia da CPMF”, Patricia Campos
Mello, OESP, 10/5/2002).

Doze dias depois, no programa Roda Viva, da TV Educativa, afirmou que

“o PT precisa ‘comunicar seus militantes’ sobre as reformulagoes de suas
propostas, até mesmo sobre a moratoria da divida externa. Para o ministro,
‘pairam duvidas na mente de muitos do grau de compromisso crivel com essas
questoes (controle da inflagdo, respeito a contratos, responsabilidade fiscal,
estabilidade macroeconomica e criagdo de bases para um desenvolvimento
sustentado) no Brasil’, o que favorece o clima de incerteza” (“Malan ironiza
mudanga do PT e pede seriedade a todos”, OESP, 22/5/2002). “Presumo que,
em algum momento, havera uma decisdo do diretorio nacional (do PT)
dizendo: ‘Olha, nos mudamos de opinido.’ E ndo tem nada ruim em mudar de
opinido, especialmente quando na dire¢do correta” (idem).

A repeticdo desse discurso fartamente divulgado pelos jornais se intensificou em
maio e entrou pelo més de junho até quase o seu ultimo dia, quando o PT, enfim, reuniu
o seu diretdrio para sacramentar sua op¢ao pelo centro ideoldgico e poucos dias depois

divulgou oficialmente um programa de governo reiterando o que Lula dizia em seus
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discursos para acalmar o mercado. A pressao sobre o PT foi registrada com freqiiéncia
pelos jornais — alids, incomum, j& que, segundo a boa técnica jornalistica, afirmagdes e
fatos repetidos tendem a ser preteridos, em favor de fatos e declaragdes novas. Assim,
os jornais se dispuseram a mediar as pressdes do mercado, das quais Malan era o

tradutor, ou porta-voz:

“O ministro insistiu que, seja quem for o vencedor das elei¢oes de outubro,
sera importante que ele assuma o governo e garanta a preserva¢do do
controle da inflagdo, sem tergiversagoes. ‘Sem aquelas qualificagoes todas que
dizem: vamos preservar a inflagdo sob controle, mas, porém, contudo,
todavia...’, ironizou. De acordo com o ministro, sdo atitudes assim que
levantam suspeitas sobre o comportamento que alguns candidatos podem
adotar caso vengam as elei¢oes. ‘Ndo basta dizer que somos a favor da
responsabilidade fiscal e ao mesmo tempo ter tantas qualificagoes, tantas
idéias de que seu pre¢o ndo pode ser as custas e as expensas de outras coisas,
que levam a duvida sobre a natureza real do compromisso com a
responsabilidade fiscal’, afirmou. O mesmo raciocinio foi utilizado para
Justificar a importancia do respeito aos contratos” (“Resposta as turbuléncias
¢ o respeito aos contratos”, Renato Andrade e José Ramos, OESP, 15/5/2002).

“O ministro diz que a explicitagdo dos programas dos candidatos seria
saudavel ao Pais e a governabilidade. Para ele, a estabilidade de pregos e um
regime fiscal responsavel ndo sdo conquistas questiondveis, pois ndao
pertencem ao governo e sim a sociedade. Sem mencionar nomes, ele observa a
inconsisténcia de formulacoes em que o candidato diz que o controle da
inflagdo é fundamental, mas critica métodos de controle como o sistema de
metas usado pelo Banco Central, por considera-lo muito rigoroso e mais
proximo dos padroes do Primeiro Mundo” (“Para Malan, o fundamental ¢
manter a governabilidade”, OESP, 17/5/2002).

A partir do més de junho, Malan acrescentou outro elemento ao rol de pressdes
sobre o partido de Lula: sugeriu publicamente que o presidente eleito em outubro
indicasse um diretor para o Banco Central logo depois das elei¢des, garantindo assim
uma “transi¢do tranqiila”. No final do més de maio, o candidato do PSDB convidou
publicamente o presidente do BC, Arminio Fraga, para continuar no cargo, se eleito.
Seria uma iniciativa destinada a angariar simpatias ¢ adesdes junto aos candidatos
oposicionistas, em especial Lula, cujo favoritismo se confirmava nas sucessivas
pesquisas. Nao deu certo: Lula recusou a insinuacdo. Ainda assim, depois da divulgacao
da “Carta ao Povo Brasileiro” pelo PT, num depoimento a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado, Malan foi mais ousado: chegou a defender a

permanéncia de Arminio Fraga no governo que seria eleito em outubro, mesmo que por
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alguns meses:

“‘Quem vencer as eleig¢oes so teria a ganhar ao preservar o Arminio
Fraga por um tempo, por uns meses, para garantir uma transi¢cdo menos
turbulenta. Seria um enorme sinal’, disse [Malan], em depoimento na CAE
(Comissdo de Assuntos Economicos) do Senado, ontem pela manha. (...) Para
Malan, outra medida que contribuiria para reduzir a volatilidade do mercado
financeiro seria a votagdo, ainda neste ano, da PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) do artigo 192, que autorizaria o Congresso a aprovar o
projeto de lei que garantiria autonomia operacional ao BC” (“Malan defende
Arminio no BC no pos-FHC”, Leonardo Souza e Julianna Sofia, FSP,
26/6/2002).

Dois dias depois, em Londres, numa reunido com investidores estrangeiros, o
proprio Fraga chegou a admitir a possibilidade de ficar no BC, com Lula ou Serra,
mesmo afirmando que ndo havia sido convidado pelo candidato petista, e chegou a
impor condi¢des — assim como foi dele, segundo Malan, a idéia de colocar no BC um

diretor indicado pelo presidente eleito, depois das elei¢des:

“No caso do candidato do PSDB, ele confirmou ja ter sido até convidado para

ficar no posto, mas no caso de vitoria da oposi¢do, Fraga condiciona sua
permanéncia a continuidade da atual orienta¢do na sua darea de atuagdo,
lembrando que até agora ndo teve nenmhum convite ou contato com o0
candidato.

Indagado se acredita ter havido, nesses ultimos meses, uma evolu¢do
da oposicdo, aproximando-se e assimilando mais a linha atual da politica
economico-financeira, o presidente do BC foi bem claro: ‘Creio que sim, e
transmiti isso aqui em Paris a esse grupo de investidores franceses,
banqueiros e analistas reunidos na sede do BNP-Paribas.” Na véspera, ele
havia agido da mesma forma num contato fechado com os representantes da
City londrina” (“Fraga admite continuar, com o PSDB ou o PT”, Reali Junior,
OESP, 28/6/2002).

O presidente do BC, Arminio Fraga, reforgou as pressdes de seu colega da
Fazenda, afirmando que os candidatos tinham “o direito de terem suas proprias
propostas econOmicas, desde que seus objetivos finais sejam adequados, como o
controle da inflacao”; e que, embora nao houvesse nos programas dos candidatos nada

que justificasse uma preocupagdo do mercado, preocupava “uma certa incoeréncia”.

“O que ainda ndo pegou foi a visdo de que aprendemos as li¢oes do
passado. Toda nossa historia de hiperinflagdo, de década perdida, traz
lembrangas terriveis. E a minha leitura do que aconteceu, e o que aconteceu
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veio primeiro nos mercados e ndo nessas analises, tem a ver com isso. Tem a
ver com essa sensa¢do de que, puxa vida, serd que as coisas vao continuar no
caminho certo? (...) Ndao quer dizer que esteja tudo bem. Alias, os fundamentos
da economia brasileira nao sdao bons. Eles estao bem, no caminho certo. Mas
isso pode mudar” (“Fraga cobra dos partidos aprovacdo da CPMF”, OESP,
14/5/2002).

Embora o PT nunca tivesse, mesmo depois de eleito, assumido publicamente a
idéia de manter Fraga numa “transi¢do” de governo, na pratica isso acabou acontecendo:
ele permaneceu a frente do BC até a nomeagao, e a aprovacao pelo Senado, do nome de

Henrique Meirelles para substitui-lo.
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3.5. O PT na parede

O PT dividiu as atengdes e “ataques especulativos” do mercado com o candidato
tucano, mas isso ndo quer dizer que mercado e governo tenham aliviado a carga de
muni¢ao dirigida contra o candidato petista. As pressdes sobre o partido para oficializar
em seu programa as mudancas de posi¢do registradas no discurso de seu candidato
presidencial se avolumaram e uniram os discursos de mercado e equipe econdmica do
governo. No meio do més de maio, quando havia uma clara ofensiva do mercado contra
Serra, a candidatura petista teve que enfrentar o que designou de “operagdo casada” do
governo e do PSDB, centrada no discurso “Lula e o PT falam uma coisa e fazem outra”.
Essa operacdo transcendeu uma mera pressdo para que o petista e seu partido
reformulassem o programa. Neste caso, a inten¢cdo era firmar junto ao mercado
financeiro Serra como o candidato capaz de se opor a esquerda, e também de devolver
ao “risco Lula”, para o publico eleitor, a responsabilidade pelas oscilagcdes de mercado,
ou seja, tirar o candidato tucano do centro do tiroteio do mercado. Serra, Malan, Fraga e

FHC, nesse momento, assumiram o mesmo discurso.

O PT teve que oscilar entre titicas defensivas diferentes: tentar aproximacao
com os empresarios ¢ o mercado financeiro, afinar um discurso econdmico moderado
sem colidir com o desejo de mudanga do eleitor — responsavel, afinal, pelo constante
crescimento de Lula nas pesquisas — e reinterpretar as decisoes anteriores do partido,
para o publico externo, como palataveis ao mercado e ao status quo. Seria, teoricamente,
a forma de posteriormente apresentar um programa de governo definitivo — as
“Diretrizes”, afinal, seriam apenas diretrizes — sem passar ao eleitor e ao seu proprio
pubico interno — em particular as fac¢des de esquerda — a impressdo de que teria
capitulado as pressoes do capital financeiro e do governo. As declaragdes sobre o Fundo
Monetario Internacional traiam todo o incomodo dessa tatica contraditéria: “Diretrizes”
pregava denunciar o acordo com o Fundo, mas o novo PT, “light”, jurava pela
manutengdo dos contratos. O assessor econdomico de Lula, Guido Mantega, um dos
escalados pelo partido para acalmar o mercado, ndo conseguiu resolver essa contradi¢do,
por exemplo, numa entrevista a Folha, no dia 5 de maio. Durante toda a entrevista, ele
reiterou o compromisso do PT com as metas de inflagdo, o equilibrio fiscal e o cambio

flutuante, mas derrapou quando lhe perguntaram qual a relacdo de um governo petista
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com o FMI.

“O Brasil ndo deve nada ao Fundo é ja é crescidinho para ter um
tutor. Ndo precisamos do Fundo. (...) A conduta do FMI ndo tem sido muito
eficiente. O governo do Lula ndo se submeteria a esse tipo de regra. Mas, se
anunciarmos nossa estratégia e o Fundo concordar, tudo bem. O Fundo pode

até ser menos rigido com um governo petista” (“Lula ndo vai renovar com
FMI, diz Mantega”, Marcio Aith, FSP, 5/5/2002).

No dia 22, contestando as afirmag¢des de Fernando Henrique de que o pais corria
o risco de virar uma Argentina, Lula enfrentou a mesma contradi¢cdo inerente a tatica
defensiva da campanha: “Vejam so: a Argentina fez tudo o que os outros queriam e
agora esta esquecida. (...) Ndo permitiremos jamais que o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) determine o tipo de politica e o ajuste fiscal que vamos fazer aqui
porque, se a gente ndo tomar conta do nosso nariz, colocam uma cangalha no nosso
pescogo” (“Lula diz que ndo aceitara ajuste ditado pelo FMI”, Kazuo Inoue, OESP,
22/5/2002). O entdo deputado Aloizio Mercadante, no entanto, ja abrira a porta para
uma possivel revisao de “Diretrizes”, em entrevista ao Estaddo. Indagado se o que valia
era o documento do partido, que pregava o rompimento com o FMI, ou o discurso de
Lula, que garantia a manuten¢do dos contratos, afirmou: “A palavra do Lula. Mas
vamos aguardar nosso programa economico. Haverd uma versdo final em junho” (“O
Brasil mudou para melhor”; Mariangela Hamu, Maria Aparecida Damasco, Vera Rosa e

Silvio Bressan, OESP, 26/5/2002).

Existia também uma contradicdo intrinseca entre os protestos dos petistas contra
as tentativas de imposicdo de um programa ao partido, pelo mercado e pela equipe
econdmica do governo, e a constante reiteracdo do que o mercado queria ouvir: respeito
a contratos, metas de inflagdo e cambio flutuante. O exemplo maximo dessa ginastica
discursiva — algo como “o PT mudou mas ndo capitulou” — foi uma entrevista dada por
Lula a radio CBN. “Queremos romper com esse sistema economico, sim. (...) Ndo
temos de ter medo de dizer essas coisas.” Em seguida, esclareceu que “ruptura” ndo era
desrespeito aos contratos nem a defesa da reforma agraria com invasdo de propriedades.
“O fato de o Brasil ser governado pelos Braganga ha 500 anos e eleger um Silva ja é
uma ruptura. (...) Ndo tem calote”, garantiu. O PT radicalizaria, segundo Lula, no
combate & fome e a miséria. “Serei o governo dos grandes acordos politicos, da

resolucdao dos grandes conflitos”, disse. E defendeu uma meta de inflagdo inferior a
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(133

estabelecida pelo governo de FHC (
sim’”, Vera Rosa, OESP, 21/5/2002).

Queremos romper com o sistema econdmico,

Um dia depois, em entrevista a 60 correspondentes estrangeiros, Lula condenou
o0 “terrorismo barato” do mercado, mas afirmou como “ponto de honra” de seu programa
de governo honrar compromissos internacionais € manter a inflagdo baixa. Garantiu a
eles que honrar a divida era “uma decisdo do congresso do partido” (“Lula critica
‘terrorismo barato’ do mercado”, Wilson Tosta e Luciana Nunes Leal, OESP,

14/5/2002).

Da mesma forma, em um café da manhda com operadores de mercado e
corretoras € economistas de banco, o deputado Aloizio Mercadante foi duro ao afirmar:
“O Brasil ndo pode ter so a agenda que vocés querem: eu, por exemplo, saio daqui,
desse almogo delicioso, e vou para Heliopolis, onde uma menina de seis anos leva um
tiro na boca saindo da escola.” Em compensagdo, garantiu que o partido, uma vez no
governo, honraria as dividas interna e externa e que apenas as condi¢oes
macroecondmicas poderiam determinar o ritmo da reducdo dos juros (“Mercado
financeiro ndo pautara PT, diz Mercadante”, Maria Inés Nassif, FSP, 21/5/2002). No
mesmo dia, Lula iria claramente incluir um acordo com o FMI no rol de contratos a

serem honrados, caso fosse eleito. Disse o pré-candidato:

“Obviamente vai caber a atual equipe economica até 31 de dezembro
fazer o acordo necessario. Se ndo fizer, vamos ter de fazer, porque nos
pretendemos assumir o0s compromissos assumidos por este pais. (...) A
renegociagdo do acordo com o FMI devera ser uma das primeiras tarefas do

novo governo, jda que o atual vence em dezembro” (“Lula aceita fazer novo
acordo com o FMI”, Fabio Zanini, F'SP, 21/5/2002).

A confusdo ideologica espraiou-se por outros temas — ¢ em regra as declaragdes
eram seguidas de recuos. No final de abril, por exemplo, j4 com prenuncios de um
ataque especulativo, em acordo com os programas anteriores do partido, que defendiam
o imposto progressivo, Lula propds desonerar a classe média, instituindo faixas de
imposto de renda que variassem de 5% a 50%. Diante da reagdo — do candidato tucano,
de tributaristas e do mercado, sob o argumento de que a idéia poderia afugentar
investidores —, recuou, dizendo que falava em tese. A aliquota de 50% do IR, no

entanto, fez passar despercebida outra declaracao feita pelo candidato no mesmo dia:
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“«“

0s queremos o capital externo, nos ndo queremos é a submissdao ao
capital externo. Nos queremos fazer o que a China estd fazendo. A China é
comunista, mas, nenhum pais capitalista tem medo de investir la porque o pais
tem regras claras nessa area” (“Lula propde que aliquotas do IR variem de 5%
a 50%”, Luiz Francisco, FSP, 26/4/2002).
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3.6. Especulando com a politica

A explosao do dolar em 2002 fica visivel na ilustragao 1, onde figuram as curvas
da cotacdo da moeda americana em reais naquele ano e nos quatro seguintes,
correspondentes a0 mandato de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica.
Na média ponderada do més, o dolar oscila entre janeiro e abril de 2002, toma impulso a
partir de entdo e chega ao seu auge no periodo que antecede e ultrapassa um pouco o
primeiro turno, declinando a partir de entdo. Nos anos seguintes ele declina, chega no
patamar do inicio de 2002 em meados de 2005 e em 2006 mantém-se em estabilidade

abaixo daquele patamar.

Dolar Comercial - Média Ponderada Més
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3,500 +

3,000 +
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5 1,500 +
3 1,000 +
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[2d ’ N
s Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov | Dez ano de 2004
o
© ano de 2002 | 2,378 | 2,420 | 2,347 | 2,320 | 2,480 | 2,714 | 2,935 | 3,110 | 3,342 | 3,806 | 3,576 | 3,626 ano de 2005
—_anode 2003 | 3,438 | 3,591 | 3,447 | 3,119 | 2,956 | 2,883 | 2,880 | 3,002 | 2,923 | 2,861 | 2,914 | 2,925 | | —— ano de 2006

ano de 2004 | 2,852 | 2,930 | 2,905 | 2,906 | 3,100 | 3,129 | 3,037 | 3,003 | 2,891 | 2,853 | 2,786 | 2,718
ano de 2005 | 2,693 | 2,598 | 2,705 | 2,579 | 2,453 | 2,413 | 2,373 | 2,361 | 2,294 | 2,256 | 2,211 | 2,285
—_ano de 2006 | 2,274 | 2,162 | 2,152 | 2,129 | 2,178 | 2,248 | 2,189 | 2,156 | 2,169 | 2,148 | 2,158 | 2,150
més

Tlustracdo 1

Nos meses de janeiro, fevereiro e marco, as oscilagdes do dolar foram atribuidas
pelos jornais e pelo mercado a razdes técnicas e a situacdo da vizinha Argentina

(ilustracoes 2, 3 ¢ 4).
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Délar — Janeiro
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Tlustracgdo 2 - Fonte: CMA
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Délar — Margo
Comercial mercado de venda - em R$/US$
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llustracdo 4 - Fonte: CMA

Em abril, os picos do doélar, segundo os jornais, tiveram motivagao
predominantemente politica. No inicio do més, embora houvesse uma razao técnica
forte para isso — o fracasso de um leildo de LFTs casadas com swaps cambiais pelo
Banco Central —, boatos sobre uma pesquisa semanal que divulgaria uma dentncia
contra o candidato tucano, José Serra, alimentaram a especula¢do. Do dia 5 ao dia §,
entrou em cena a primeira pesquisa, do Instituto Datafolha, onde Lula aparecia vitorioso
contra qualquer candidato no segundo turno. Também influenciaram os “humores” do
mercado as manobras protelatorias do PFL para ndo votar a prorrogacdo da CPMF. Do
dia 12 ao dia 16, foi motor de especulacdes do mercado a segunda rodada de pesquisa
encomendada pelo Bank of America ao Ibope. O resultado viria a ser efetivamente
noticiado no dia 16 — era a primeira pesquisa que contemplava a hipotese de desisténcia
da candidata do PFL, Roseana Sarney (que viria a acontecer apenas depois da coleta de
dados), e aferia que o principal beneficiario de sua saida do pareo eleitoral era o

candidato petista.

No dia 22, abriram um novo ciclo de alta do dolar rumores de uma pesquisa do

Ibope, divulgada pelos jornais apenas no dia 24, na qual Lula aparecia com 35% das
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intencdes de voto, Serra com 18% e o candidato do PSB, Anthony Garotinho,
tecnicamente empatado com o segundo colocado, com 16%. Um dia antes, uma
pesquisa do Vox Populi, divulgada apenas pelo Jornal do Brasil, havia conferido a Lula
39% das inteng¢des de voto e um empate técnico menos apertado entre Serra, com 19%,
e Garotinho, com 16%. Nesse periodo (no dia 23), as especulacdes ainda tiveram a
contribuicao da queda do ministro da Fazenda da Argentina, Jorge Remes Lenicov. Na
curva de alta decorrente do clima politico, o délar chegou ao pre¢o mais alto desde 7 de
marco no dia 26, arrefeceu nos dias posteriores, mas foi pego no contrapé no ultimo dia
do més, quando os primeiros bancos estrangeiros rebaixaram a recomendacdo para a

compra de titulos brasileiros.
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Ilustragdo 5 - Fonte: CMA

No inicio de maio, uma nova sucessdao de altas foi alimentada pelos
rebaixamentos da recomendacao de compra de titulos brasileiros iniciada no ultimo dia
do més anterior e, no dia 2 deste, por igual recomendacdo do banco holandés ABN
Amro aos seus clientes. No final de semana subseqiiente (dias 4 e 5), a revista Veja
circulou com a reportagem comprometendo o tesoureiro de campanha de Serra e ex-
diretor do Banco do Brasil Ricardo Sérgio de Oliveira, o que acelerou a tendéncia altista

até o dia 13. Era a introducdo do “efeito Serra” nos mercados, acirrado pela divulgagao,
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no dia 8, de nota oficial do PFL pressionando o PSDB a mudar seu candidato. Segundo
explicacdes de economistas-chefes e operadores, foi este 0 momento em que o mercado
abandonou a certeza de que a eleigdo seria polarizada entre Serra e Lula, o que, em suas
avaliacdes, garantiria a vitéria do tucano. No dia 8 o dolar comercial registrava cinco
altas consecutivas. Os argumentos eram técnicos (grande procura de moeda americana,
rumores de saida de grandes recursos de dolar no dia seguinte, volume grande de
vencimentos de dividas privadas no exterior na semana seguinte), mas turbinados pela
especulacao politica: uma nova pesquisa da Toledo & Associados desfavoravel a Serra.
A especulagdo em torno da pesquisa (que daria um quarto lugar a Serra nas intengdes de
voto) provocou o aumento na cotacdo do ddlar nos dias que se sucederam. No dia 10,
sexta-feira, a pesquisa que alimentou especulagdes veio a publico: ela registrava um
segundo lugar para Serra, descolado do segundo colocado, Ciro Gomes. Ja nesse dia, o
dolar registrava a primeira baixa do més, de 0,20%. No dia seguinte, no entanto, uma
nova especulacdo, em torno agora da pesquisa do Datafolha, deu gas a outro movimento
especulativo. O curioso é que o instituto apenas coletaria os dados naquele dia. O
movimento especulativo foi interrompido por uma pesquisa que existia de fato,
divulgada no dia 14: do Vox Populi, divulgada oficialmente no dia seguinte, que dava
Lula bem na frente dos demais candidatos, com 41% das intengdes de voto, mas Serra

com 18% das preferéncias, na frente de Garotinho.

O dolar caiu nos dias seguintes, quase zerando o efeito — que deveria, pela
logica, ser positivo — da pesquisa Datafolha, ao interpretar uma declaragdo do ministro
da Fazenda, Pedro Malan, como um sinal de que o Comité de Politica Monetaria
(Copom) iria baixar os juros basicos da economia, a Selic. Resistiu a divulgacao de uma
pesquisa Ibope feita para a agéncia de publicidade Premium, que apontava uma forte
subida de Lula e Serra empatado com Garotinho, mas subiu novamente apds a decisdo
do Copom de manter o patamar de juros. A partir dai, o mercado ja sentia o efeito dos
prejuizos causados pela alta do cupom cambial. No dia 26, o mercado ndo reagiu a
pesquisa CNT/Sensus, que mostrava Serra em terceiro lugar, atrds de Lula e Garotinho.
No final do més, o Banco Central anunciou a antecipacao, para 1° de julho, da medida
que obrigava os fundos de investimento a contabilizar pelos pre¢os de mercado todos os

titulos em carteira.
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Tlustracdo 6 - Fonte: CMA

Na primeira segunda-feira de junho, dia 3, apesar de a noticia politica ter sido
positiva — uma pesquisa do Vox Populi encomendada pelo PSDB dava Serra, de novo,
em segundo lugar folgado, com 20% das inten¢des de voto, acima de Garotinho, com
13% —, o dolar fechou com o maior valor do ano. Embora a remarcacao dos titulos pelo
valor do mercado antecipada pelo BC se constituisse numa razdo concreta para as
turbuléncias financeiras, ainda assim “analistas” justificaram a alta pelas dificuldades do
candidato tucano de mostrar capacidade eleitoral para derrotar o petista. Refor¢caram os
movimentos altistas a recomendacdo do JP Morgan para que investidores reduzissem
suas posi¢des na Bovespa. O mercado, no entanto, ja apontava problemas de excesso de
liquidez de LFTs. No dia 4, a alta do dolar foi refor¢ada pela reclassificagao de risco da
Moody’s Investors Service do rating soberano do pais, de “positivo” para “estavel”. No
mesmo dia, o mercado interpretou a decisao do Copom de manter a taxa de juros basica
da economia em 18,5% como um sinal de risco maior da economia brasileira. No dia 5,
o dolar superou R$ 2,60. Embora os movimentos tenham sido justificados como
politicos, o fato ¢ que foram efeito direto das operacdes do BC que “empocaram” os
mercados de LFTs e da decisdo posterior, de antecipar a contabilizagdo dos prejuizos
dos fundos de investimento. No fim da primeira semana de junho, dia 7, o dolar recuou,

dessa vez pela razdo politica: rumores de uma pesquisa eleitoral favoravel a Serra.
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Na pesquisa do Ibope, divulgada na segunda-feira, dia 10, Serra estava em
segundo lugar, com 21% das intencdes de voto, e Garotinho tinha 16%. Pesquisa
Datafolha publicada no domingo, dia 9, dava uma diferenca maior ainda entre o
segundo e o terceiro colocados: 21% para Serra e 13% para Garotinho. As sondagens,
aliadas a a¢do do BC, que passou a oferecer titulos com prazos de vencimento mais
curtos, acalmaram o mercado no dia 11. No dia seguinte, no entanto, o délar teve uma
alta de 2,9%, por temores de que o BC ndo conseguisse rolar titulos cambiais da semana
(US$ 2,354 bilhoes) e boatos de reclassificagdo da divida brasileira por outras agéncias
de risco. O BC acabou anunciando a decisdo de usar o direito de saque de US$ 10
bilhdes relativos ao acordo com o FMI do ano anterior para reforgar as reservas. Nesse
mesmo dia, 0 governo anunciou aumento no superavit primario do setor publico de
3,5% para 3,75% e a recompra de US$ 3 bilhdes em titulos da divida externa,
principalmente papéis com vencimento nos dois anos seguintes. Um dia depois, o BC
vendeu dolares, anunciou um leildo de linhas de crédito externo para institui¢des
financeiras com dificuldades de captagdo no exterior e aumentou o recolhimento do
compulsorio sobre depositos a prazo. Ainda assim, o dolar fechou em alta de 0,22% em

relacdo ao dia anterior.

No dia 18, o FMI aprovou a revisdo do programa econdmico do pais e elevou de
US$ 4,8 bilhdes para US$ 10 bilhdes a linha suplementar de crédito imediatamente
disponivel, de um total de US$ 15,7 bilhdes concedidos no ano anterior e que haviam
sido sacados. No mesmo dia o BC iniciou a recompra de titulos da divida externa com

vencimento em 2003.

No dia 20 de junho, nova pesquisa da Confedera¢do Nacional da Industria/Ibope
confirmou Serra num confortavel segundo lugar, mas ela ndo teve efeitos positivos
sobre os mercados. Nesse mesmo dia prevaleceu o “panico” por conta da reclassificacao
de risco da agéncia Moody’s, que rebaixou a nota do pais de estavel para negativa.
Mesmo assim, houve uma justificativa politica para a especulacdo: a “decep¢do” com o
fato de Lula, com 38%, ainda manter grande distancia de Serra, com 19%, na pesquisa
da CNI. Depois do fechamento do mercado, foi a vez da agéncia de classificagdo de
risco Fitch rebaixar o rating da divida brasileira. No dia 21 o dolar fechou a R$ 2,84, o

nivel mais elevado desde o inicio do Plano Real, em 1994. Agravaram o cenario
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declaragdes do secretario do Tesouro norte-americano, Paul O’Neill, de que os EUA se

oporiam a uma nova ajuda financeira do FMI ao Brasil.

Foi no periodo mais intenso do ataque especulativo desde o inicio do ano que o
candidato petista, Luiz Indcio Lula da Silva, divulgou oficialmente a “Carta ao Povo
Brasileiro” — um domingo, dia 23. No dia 24, a pesquisa mensal CN'T/Sensus mostrou o
quadro eleitoral mais favoravel ao tucano José Serra desde o inicio da disputa oficiosa:
20,9%, isolado no segundo lugar, contra Lula com 36,1%, 4 pontos a menos que na
pesquisa anterior. O Vox Populi divulgou no mesmo dia pesquisa semelhante. Além
disso, dois bancos de investimento, Salomon Smith Barney e Morgan Stanley,
recomendaram a compra de ativos brasileiros. E o Banco Central anunciou o aumento
do recolhimento do compulsério dos depositos de poupanga de 15% para 20%. No fim
do dia, o dolar fechou em queda de 2,1%, em R$ 2,78. A Bovespa subiu 3,5% e o risco
Brasil fechou em 1.524 pontos, em queda de 11%. No dia seguinte, porém, bastou o
boato — desmentido — de que o candidato do PSB, Anthony Garotinho, desistiria da
candidatura em favor de Lula, para que o dolar fechasse em alta de 1,62%. No dia 26,0
doélar bateu um novo recorde desde o Plano Real, fechando em R$ 2,882, influenciado
pela fraude biliondria da empresa norte-americana de telecomunicagdes WorldCom e
pressionado por uma forte compra de empresas brasileiras interessadas em remeter

dolares para o exterior.
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Tlustracdo 7 - Fonte: CMA

O més de julho marcou o efeito Ciro Gomes sobre o mercado. Embora a forte
pressdo de compra da moeda norte-americana justificasse tecnicamente a subida, a
especulacgdo foi intensificada pela alta do candidato do PPS nas pesquisas eleitorais. Do
dia 22 ao dia 24, o ddlar, depois de acumular trés altas sucessivas, foi cotado a R$ 2,946
— outro recorde desde o inicio do Plano Real. No dia 25, uma pesquisa do Ibope acusava
o pior dos mundos para o mercado financeiro: o candidato do PPS — a quem se atribuia
propostas de calote da divida — ndo apenas encostou em Lula nas preferéncias dos
ouvidos, como venceria o candidato petista em um segundo turno por 47% a 40%. No
mesmo dia o dodlar atingiu os R$ 3,00 — antes da divulgacdo da pesquisa pela Rede
Globo, alids, com base apenas em rumores do resultado. No mesmo dia o Brasil e o FMI
iniciaram a discussao de um novo acordo, que incluiria a redug¢do do piso de reservas e o
adiamento de pagamentos a instituicdo. No dia 30 o governo brasileiro enviou uma
missao ao FMI. Na véspera, a cotagdo chegou a R$ 3,29 no meio do dia, com nova ajuda
do secretario do Tesouro americano, Paul O’Neill, que novamente declarou oposi¢ao a
um pacote de ajuda ao Brasil pelo FMI. Apesar de forte atuagao do BC, no dia 29 o

dolar recuou apenas para R$ 3,19.

No dia 30, o Datafolha divulgou pesquisa em que a distancia entre Ciro e Lula,
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que era de 20 pontos porcentuais no inicio do més, caiu para 5 pontos. Ciro chegou a

28% e Lula caiu de 38% para 33%. No ultimo dia do més, o dolar fechava a R$ 3,30.

Délar — julho
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llustracdo 8 - Fonte: CMA

No inicio do més de agosto, o apoio do FMI ao governo brasileiro fez o dolar
recuar para R$ 3,15. No dia 8, o dolar havia baixado para R$ 2,90. A calmaria durou até
o dia 9, quando a moeda americana subiu 3,78%, sob o pretexto de uma pesquisa do
Ibope que indicava Serra em quarto lugar, 2 pontos abaixo de Garotinho. Seguiram-se
boatos de que Serra renunciaria a candidatura em favor de Aécio Neves (MG). No més,
o dolar subiu ininterruptamente até o dia 19, mesmo com a agdo do BC, que no dia 14
enxugou R$ 11 bilhdes de titulos no mercado. Teve uma queda consideravel no dia 16,
com rumores de que pesquisas eleitorais haviam aferido o crescimento de Serra, de 3
pontos, € uma queda de 4 pontos de Ciro Gomes. O boato bastou porque o mercado
estava “vendido”, isto &, apostou mais do que devia na deterioracdo dos indicadores. Na
verdade, essa pesquisa, que seria do Ibope e chegou com “detalhes” ao mercado,
devidamente reproduzidos pelos jornais, ndo existiu oficialmente: o Ibope disse que era
apenas um “estudo interno” e os nimeros eram ficticios No dia 17, no entanto, véspera

do inicio da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, o Datafolha divulgou
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pesquisa em que mostrava Lula com 4 pontos a mais, com 37%, e Ciro com 27%. Serra
mantinha-se empatado com Garotinho. No dia 19, como esfor¢o para conter os ataques
especulativos, o presidente Fernando Henrique Cardoso reuniu-se com os quatro
candidatos, com a intencdo de retirar deles um compromisso formal com o novo acordo
com o FMI. O encontro conteve o mercado apenas nos trés dias seguintes. Uma nova
queda, no final do més, coincidiu com medidas do BC que atendiam a algumas
exigéncias do mercado, com a elevagdo da classificagdo do pais pela Goldman Sachs e

especulacdes sobre pesquisas que dariam um empate entre Serra e Ciro.
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llustracdo 9 - Fonte: CMA

No inicio de agosto, os jornais apontavam como “incertezas’ as quais o mercado
reagia, pressionando o dolar, “temores mundiais”: a proximidade do primeiro
aniversario dos atentados terroristas nos EUA, piora na atividade econdmica norte-
americana e uma possivel invasdo norte-americana do Iraque. Dias depois, no entanto,
venceria US$ 1,8 bilhdo em divida cambial — e, quanto mais o mercado pressionasse a

cota¢do da moeda norte-americana, maior seria o valor do titulo no resgate. Até o inicio
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da rolagem da divida, no dia 5, o dolar subiu a R$ 3,152, alta justificada pelo cendrio
internacional e por especulagdes politicas, agora também pela possibilidade de Lula
subir demais e vencer ja no primeiro turno. Naquela semana, o ddlar subiu cerca de 5%,
também turbinado por novo boato de que Garotinho desistiria da disputa. A alta da
moeda americana, até o dia 20 de junho, e apesar de uma Obvia falta de liquidez no
mercado da moeda, foi turbinada pelas especulacdes eleitorais, em especial a de uma
possivel vitoria do candidato petista no primeiro turno. Neste dia, uma pesquisa
Ibope/CNI registrava um quadro ligeiramente estavel. Dois dias depois, no entanto, uma
pesquisa do Datafolha registrava alta de 4 pontos nas intengdes de voto para Lula, que
teve 44% das preferéncias, contra uma queda de 2 pontos para Serra, que passou a 19%
e a liderar na lista de rejei¢des. No dia 23, duas semanas antes do primeiro turno, o dolar
subiu 4,85%. No dia seguinte, novamente especulagdes em torno de uma pesquisa do
Ibope foram usadas para turbinar o ddlar, numa conjuntura de escassez da moeda —
agravada por uma remessa grande de recursos de um banco europeu para pagar uma
divida em vencimento —, e, com isso, aumentar os titulos com corre¢do cambial em
vencimento. Os boatos nas mesas de operagdo eram sobre a proximidade de Lula de
uma vitdria no primeiro turno e de um empate técnico entre Serra e Garotinho. A
pesquisa, divulgada a noite, ndo confirmou o empate técnico das especulagcdes — embora
confirmasse a subida de Lula. A justificativa dos operadores para uma reacdo de
mercado ao “empate técnico” que nao houve foi a de que um segundo turno entre Lula e
Garotinho seria “o pior dos mundos”. O pretexto eleitoral era claramente especulativo:
no dia 26, uma nova subida do délar, de 2,65%, fez a semana acumular uma alta de
10,4% da moeda americana. A justificativa do mercado era a de que a alta seria uma
“reacomodag¢ao” de precos, que ja embutiria o risco de Lula vencer no primeiro turno. O
fato, no entanto, ¢ que o mercado pressionou pela alta do ddlar, para elevar seus ganhos
no resgate de titulos cambiais, que o BC decidira ndo rolar, por falta de demanda por
protecdo cambial (hedge). Os bancos que detinham os titulos trataram de elevar o seu
valor antes do resgate. No dia 25, véspera de um grande resgate, o rumor era sobre uma

pesquisa que nem sequer estava concluida.

No dia 27, o ambiente altamente especulativo resultou no rebaixamento da
recomendacao da Goldman Sachs para a compra de titulos da divida externa a seus
clientes, com a razdo alegada de possibilidade de vitoria de Lula no primeiro turno. A

recomendacdo foi rebaixada de “marketweight” (dentro do valor de mercado) para
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“underweight” (abaixo do valor de mercado). O doélar chegou a maior cotagdo depois do
Plano Real, R$ 3,88, acumulando alta de 14% na semana e 29% no més. O risco pais

subiu para 9,7%, nivel mais alto desde a crise russa, em 1998.
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Tlustracdo 10 - Fonte: CMA

Do final de setembro até o inicio de outubro e as vésperas da eleicdo, ja superado
o episddio de resgate dos titulos cambiais, o dolar e o risco Brasil cairam. O vencimento
seguinte, maior, aconteceria no dia 17, que foi novamente precedido por dias de alta e
sucedido por queda na cotagdo da moeda americana. Ainda assim, o ambiente de
outubro foi de altas sucessivas, mesmo com a defini¢ao do primeiro turno, que colocou
Lula e Serra na disputa pelo segundo turno. No dia 7, um novo pico de alta foi
justificado pelos operadores como um movimento posterior a aposta que o mercado ja
fazia num segundo turno com Serra. Agora, a especulacdo ja seria uma “realizacdo de
lucros”. Nos dias seguintes, até o dia 10, o movimento especulativo contra a moeda se
agravou — a ponto de Lula ter antecipado para o dia 28 daquele més, ainda antes do
segundo turno, o antiincio de sua equipe econdmica; admitir publicamente a elevacao do
superavit primario, como queria o FMI; e, no dia 19, reafirmar publicamente o
compromisso de respeito a contratos e “mudanca com seguranga e responsabilidade”.

Todo o més de outubro, no entanto, foi marcado pela pressdao dos agentes financeiros
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para aumentar o dolar nos dias de resgate de titulos cambiais. Nas vésperas do segundo
turno, a exemplo do que ocorreu antes do primeiro turno — quando o mercado se
acomodou um pouco, alegando que ja havia incorporado a aposta numa disputa entre
Lula e Serra —, o dolar baixou. Justificativas colhidas pelos jornais junto aos agentes de
mercado eram de que, enfim, ele se havia convencido de que Lula “ndo faria loucuras”.
No final do més, inclusive relatorios de agéncias de classificacdo de risco passaram a

exigir uma defini¢do rapida da equipe econdmica do novo governo.
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Ilustracdo 11 - Fonte: CMA

Nos meses seguintes, novembro e dezembro, os movimentos especulativos
tiveram um movimento de pressao sobre o presidente eleito para a definicdo da equipe
econdmica. No més de dezembro, as especulacdes se concentraram no processo dificil
de escolha do presidente do Banco Central — o PT teve dificuldades para encontrar um
nome que agradasse ao mercado e aceitasse o cargo — até a definicdo por Henrique

Meirelles, recém-eleito deputado federal pelo PSDB de Goias.
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Tlustracdo 13 - Fonte: CMA

Os movimentos do dolar durante o ano e as noticias politicas, pelo menos até
julho, confundem-se e dao a idéia do “panico” e “instinto de manada” que, na

concepcao dos mercados, “desracionalizam” as agdes do capital financeiro e interferem
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no equilibrio natural de mercado. A partir de julho, no entanto, o movimento
especulativo contra o real ¢ claro: existe uma racionalidade, de forgar a alta do ddlar
antes do resgate de titulos cambiais; o movimento ¢ sempre mais forte quando ha
noticias de grande saida de moeda do pais e a escassez favorece a especulagdo.
Simultaneamente a realizacdo de lucros pelos agentes, os “pretextos” politicos — boatos
de pesquisas ou divulgacdo de sondagens desfavoraveis ao candidato preferido do
mercado — constituem-se em movimentos fortes de pressdo contra os candidatos. Lula e
Ciro amoldaram seus discursos. Depois de eleito, o petista passou a dar como garantia a

escolha de condutores das politicas econdomica e monetaria da confianga do mercado.
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3.7. A especulacao descola-se das elei¢coes

No inicio de abril, quando mercado e governo iniciaram o ataque especulativo a
Lula, a moeda americana estava cotada a R$ 2,30 ¢ no dia 16 de outubro, entre o
primeiro e o segundo turno das eleigdes, alcangou a cotagdo de R$ 3,92. No més de
junho a autoridade monetéria ja havia perdido o controle sobre o mercado e, ao seu
final, quando o PT oficializou o seu candidato € o seu programa de governo, o dolar
oficial havia chegado a R$ 2,82. O Banco Central teve uma contribuicdo decisiva para
1sso. Ao antecipar para junho normas que entrariam em vigor em setembro, que
obrigavam a contabilizagdo dos titulos de fundos de investimento pelo valor de
mercado, e ndo pelo valor de face — a chamada “marca¢cdo a mercado” —, 0 BC ¢ a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) expuseram um mercado “encharcado” por
uma estratégia da autoridade monetaria de forcar o alongamento de Letras Federais do
Tesouro (LFTs) mediante uma operagao de venda casada com swaps cambiais. Bancos e
empresas, ao procurarem protecdo cambial em funcdo das oscilagcdes que ja ocorriam

nos precos do dodlar, foram obrigados a adquirir LFTs que abarrotaram o mercado.

A remarcagao dos fundos contabilizou, de fato, as perdas com essas operagoes,
afugentando investidores. Com isso, o BC passou a ter mais dificuldade para vender
LFTs — e devido ao grande volume colocado no mercado, o preco das letras, que ja eram
pos-fixadas, sofreu desagio pela primeira vez desde que foram instituidas, no governo
José Sarney. Isso teve reflexos no mercado da divida publica e dificultou ainda mais a

rolagem de bancos e empresas brasileiros no mercado externo.

Houve uma grande polémica a época: se o fator eleicao foi o responsavel pelo
fracasso da atuacao do BC no mercado de titulos publicos ou se decisdes desastradas da
autoridade monetaria foram as causas reais da turbuléncia, mas este € um tema técnico €
complexo que ndo cabe nesta andlise. O que interessa sdo alguns fatos que o

acirramento da crise, em junho, expdem.

Em primeiro lugar, constata-se que os dois jornais apenas vieram a valorizar a
acdo do BC, que resultou num excesso de LFTs no mercado e no seu descrédito como
titulo “seguro”, depois que os fundos foram obrigados a fazer a “remarcagao a mercado”

e os prejuizos ficaram latentes. Até entdo, o “fator eleitoral” era tido, por ambos, como o

127



responsavel Unico pelas turbuléncias que sacudiram o mercado nos meses de margo e
abril. As operagdes do BC vinham do segundo semestre de 2001, no auge do contagio
da crise da divida argentina.

“«“

aquele momento, o BC e o Tesouro colocaram grandes volumes de
titulos cambiais para o mercado usar como hedge (prote¢do) contra a
desvalorizagdo do real. Porém, no afa de colocar estes papéis com prazos
razoavelmente longos, o governo ofereceu taxas muito altas, segundo Pedro
Thomazoni, diretor do Lloyds TSB (que vé causas economicas e técnicas para
a turbuléncia). Em um momento posterior, o governo ofertou LFTs (titulos
pos-fixados de longo prazo) “casados” com swaps cambiais, e em seguida
apenas swaps cambiais” (“Mercado atribui deterioragdo ao PT e ao BC”,
Fernando Dantas, OESP, 5/6/2002).

Segundo Luis Nassif, as operagdes casadas (que obrigavam a compra de LFTs de
prazos muito longos, na aquisi¢do de swaps cambiais) colocaram “mais LFTs do que o
mercado comportava”. A operacdo “poluiu o papel, passando a atrelar a venda de dolar
futuro — que tem risco cambial — com LFT, que ¢ titulo da divida publica”. “Quando se
deu conta de que esse ‘swap’ casado ndo funcionava, [o BC] passou a oferecer ‘swap’
puro (..), ao mesmo tempo em que entrava em opera¢do o SPB (Sistema de
Pagamentos Brasileiro), reduzindo a liquidez da economia e aumentando o risco do

’

crédito.” Isso teria derrubado o preco das LFTs no mercado “e os primeiros
movimentos de desagio provocaram prejuizos enormes e criaram nervosismo no
mercado, levando as institui¢oes a se desfazer mais do papel, derrubando ainda mais

seu pre¢o” (“O voluntarismo do BC”, Luis Nassif, FSP, 6/6/2002).

O mercado de titulos publicos, portanto, ja amargava prejuizos decorrentes do
“empocamento” de LFTs antes mesmo de ser antecipada a regra de “remarcagdo a
mercado”, no inicio de junho, e varias instituigdes bancarias ja tinham contabilizado as
perdas nos fundos DI. Os jornais, no entanto, nos dois meses que antecederam a
remarcacdo obrigatoria dos fundos, atribuiram em grande parte as turbuléncias a um
efeito meramente politico. Isso porque, nos dois jornais, se privilegiam, nas matérias
informativas de finangas, as “expectativas” e opinides de analistas, operadores, diretores
e economistas de instituicdoes financeiras, em detrimento dos fatos. Os fatos acabam
sendo secundarios diante das “expectativas”. A ideologia explicita nesse tipo de analise
financeira supde uma “vontade” autdbnoma do mercado, que acaba sendo a sintese da

opinido das fontes consultadas naquele dia — e essa “vontade” organica, comum, ¢ a
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determinante dos movimentos financeiros. A alimentacdo de movimentos especulativos
com a “vontade coletiva” do mercado acaba sendo o motor dos tais “efeitos de manada”,
ou das profecias que se autocumprem.

A acdo do BC, portanto, foi um fato que passou ao largo das andlises sobre as
turbuléncias do mercado — embora este fosse um fato que chegou até a ser discutido

entre a autoridade monetaria brasileira e o FMI, segundo o jornalista Celso Pinto:

“Todos concordam que parte da culpa pela atual confusdo foi a forte venda,
pelo BC, de titulos publicos (LFTs) de longo prazo, a partir de fevereiro,
‘casada’ com a venda de ‘swaps’ (proteg¢do contra desvalorizagdo no mercado
futuro). O excesso de LFTs longas provocou desagio do titulo, o que levou o
BC a antecipar a regra de marcag¢do a mercado dos fundos. Houve prejuizos
para os cotistas, fortes resgates e desconfiang¢a em relagdo a divida interna.

O que poucos sabem é que o BC foi obrigado a vender LFTs ‘casadas’ com
‘swaps’ por exigéncia do FMI. Foi a unica forma do Fundo aceitar que o BC
operasse no mercado futuro de derivativos. S6 em maio o BC conseguiu
convencer o FMI, a duras penas, a vender apenas o ‘swap’, descasado da
LFT, mas ai ja era tarde demais e a ciranda da confusdo ja havia sido
acionada” (“A desvalorizagdo sem teto definido”, Celso Pinto, FSP,
27/6/2002).

Quando o fato veio a tona, criou-se quase que uma guerra ideologica entre os
dois veiculos, um governista e outro de linha editorial mais critica — e essa guerra
tornou-se visivel ndo apenas nos espagos editoriais ¢ de opinido, mas nas matérias
informativas. A Folha de S. Paulo concentrou suas andlises sobre as “turbuléncias”
financeiras na vulnerabilidade do pais — e essa visao tirava das costas do PT todo o peso
da crise financeira e a jogava para os governos Fernando Henrique Cardoso, artifices da
fragilidade financeira. A divida publica tornou-se o centro dos debates. Do outro lado
estava o Estado de S. Paulo, que sustentou em editoriais, muitos artigos e varias
matérias que a divida publica ja era um dado antes de FHC assumir, e portanto ele ndo
teria responsabilidade sobre ela — 0 governo administrara bem os passivos, s6 nao havia

tido tempo de resolvé-los de forma satisfatoria.

Qualquer que fosse a posicao politica do jornal, no entanto, o fato ¢ que ambos,
em suas matérias de finangas, foram porta-vozes de pressdes — agora, nao apenas ao PT,
mas ao proprio Banco Central. Neste més, o BC voltou ao FMI, encurtou
consideravelmente o perfil da divida interna e foi obrigado a fazer intervengdes no

mercado de titulos da divida externa, contaminado pela crise com os titulos da divida
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mobilidria. Os jornais reproduziram a ‘“expectativa” — agora, ndo apenas de que um
eventual governo Lula pudesse dar um calote, mas que o futuro governo, qualquer que
fosse o candidato vitorioso, nao tivesse condi¢des de cumprir os compromissos da
divida. No auge da turbuléncia, o préprio mercado passou a especular sobre a
necessidade de uma “renegociagdo” — que os agentes lIéem como “calote” — antes

mesmo do final do governo FHC.

O acirramento da crise influiu também de forma decisiva no cendrio da politica
interna. Para o governo, relativizar o efeito Lula sobre o mercado seria reconhecer que
havia errado na condugao da politica monetaria. Embora tenha atenuado o “discurso do
medo”, passou a usar a pressao sobre a oposi¢do para arrefecer os animos do mercado.
A légica expressa no discurso da equipe de governo era a seguinte: independentemente
de quem fosse a culpa das turbuléncias — e elas, segundo a equipe econdmica, diziam
respeito exclusivamente as incertezas eleitorais: a marcagdo a mercado dos fundos
apenas havia potencializado o fator politico —, o0 medo da vitoria de Lula acirrava os
animos do mercado. A partir de entdo, o ministro Pedro Malan e o presidente do BC,
Arminio Fraga, aumentaram suas pressdes para que o PT recuasse em suas decisdes

programaticas e oficializasse compromissos que tornassem Lula palatavel ao mercado.

Embora o mercado ndo tenha aberto mao de arrolar o fator eleitoral como causa
de mas “expectativas”, mantendo Lula sob pressdo, a motivagdo técnica da crise sem
davida prevalecia sobre a razdo politica. Prova disso ¢ que, depois da marcagdo a
mercado dos fundos, as reagdes do mercado se descolaram das pesquisas de opinido. No
dia 25 de junho, por exemplo, um dia depois do antincio de duas pesquisas, CNT Sensus
e Vox Populi, que apontavam Serra num folgado segundo lugar e com reduzida
distancia do candidato petista, que continuava em primeiro, o dolar subiu 1,55%; no dia

seguinte, mais 2,20%, atingindo a cotagdo de R$ 2,82, a maior do més.

O intenso clima de risco econdmico, no entanto, foi avaliado, pela campanha de
Serra, como o responsavel pela melhora de seu desempenho nas pesquisas. O governo e
seu partido foram tomados de uma esquizofrenia: Serra intensificou o discurso de que o
Brasil estava condenado a “argentinizacdo” se elegesse um oposicionista; Fernando
Henrique recuou de seu discurso eleitoral, embora com alguns descuidos; e Malan e

Arminio Fraga se envolveram na cruzada de obrigar o PT a mudar oficialmente os
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documentos partidarios. “Carta ao Povo Brasileiro” ¢ do dia 23 de junho — e ndo
conseguiu acalmar por mais de 24 horas o mercado. No dia 29, Lula foi referendado
oficialmente pelo PT para disputar a Presidéncia da Republica e o PT apresentou seu
programa oficial de governo, com os expurgos que o mercado exigia. O dolar, no

entanto, bateu em R$ 3,92 entre o primeiro e segundo turno das eleigdes.
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CAPITULO 4
JORNAIS DEFINEM FONTES E ALIADOS
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A imprensa doméstica, em especial o Estaddo, reiterou o mercado. O jornal, de
forte perfil conservador, manteve nas paginas de opinido articulistas em sua maioria
afinados com ansiedades do setor financeiro e seus editoriais assinaram embaixo de
todas as “preocupagdes” do mercado em relagdo a Lula, usando-as para valorizar a
candidatura tucana. Note-se que o mercado acabou pautando jornalistas e articulistas,

mesmo os inseridos no rol dos ndo-afinados com a linha editorial do jornal.

Na Folha, enquanto os articulistas e editoriais, em sua maioria, contestavam os
temores e se recusavam a ser um canal das pressoes de mercado, as matérias de financas
reproduziam essas pressdes — e as matérias de politica as repercutiam com os
candidatos, valorizando cada uma delas com aberturas fortes e titulos sensacionais. Os
dois jornais, no entanto, acabaram assumindo a agenda do mercado financeiro: o risco
de Lula vencer e optar por uma politica econdmica que desagradasse ao capital

internacional.

Dessas observagdes nao decorrem juizos de valor sobre o contetido de matérias e
artigos, nem a tendéncia ideologica manifesta neles — embora, no caso de alguns,
principalmente politicos em oposi¢do ao PT e articulistas de reconhecida posi¢do
conservadora, a op¢ao politica estivesse claramente estampada —, mas a constatagdo de
que, independentemente da intengdo, o repisar do risco Lula e das idiossincrasias do
mercado acabaram dando voz e, na maioria das vezes, refor¢ando a idéia-forga,
candidata a senso comum, da relacdo entre a vitéria de Lula e o caos econdomico. A
propagacao de um risco Lula, portanto, nada mais foi do que a articulagdo ideolédgica do
capital financeiro internacional, dominante economicamente, mas em confronto com o
eleitor nas elei¢des de 2002, para disseminar seus “temores” e torna-los senso comum —
o de que, se Lula era temido pelo mercado porque colocaria em risco contratos e
credores e, conseqiientemente, ameacgaria a nagdo, pois 0 pais ndo conseguiria

sobreviver a um confronto com essas forgas poderosas.
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4.1. O Estado de S. Paulo e a ofensiva anti-Lula

No Estaddo, um corpo de articulistas e jornalistas, ou por conferirem
legitimidade as pressdes do mercado, ou por temor a elas, reforcaram as exigéncias de
recuo programatico do PT durante todo o més de maio. Carlos Alberto Sardenberg, em

artigos quase didaticos, explicava a origem dos receios:

“O lado ortodoxo, o centro que Lula esta buscando, preza a estabilidade, que
se assenta naquela combinagdo de politica fiscal austera (de modo a produzir
o superavit primario), regime de metas de inflagio e cambio flutuante e
abertura a comunidade financeira internacional.

O medo de Lula vem dai. O proprio candidato e alguns de seus colaboradores
economicos tém apresentado um discurso moderado, mas ha pelo menos um
documento importante que vai na dire¢do contraria. Trata-se de um texto
oficial, aprovado no XII Encontro Nacional do PT, em dezembro ultimo, que
apresenta diretrizes para o programa da candidatura Lula. E radical. Leva o
titulo de ‘Ruptura Necessaria’ e propoe essa ruptura completa com o regime
de FHC, considerado neoliberal, que atrasa o pais, empobrece o povo e
enriquece bancos e grandes grupos privados nacionais e estrangeiros. Seria
necessdario romper com um regime subordinado ao FMI e ao capital financeiro
internacional. Ndo se trata de descontinuar a politica economica, mas vira-la
de ponta-cabe¢a. Os bancos mundiais de investimento sdo justamente esse
capital financeiro internacional. Seria natural, portanto, que se preocupassem
com a ascensdo de um partido que os considera culpados dos problemas
nacionais. (...) Ndo tém medo de Lula os bancos e todos os demais que acham
que o PT moderado vai prevalecer ja na campanha. Esse pessoal entende que
o documento do XII Encontro ndo é o programa e que serda amenizado ao
longo do processo eleitoral. Esperam-se declarac¢oes do candidato e de seus
representantes economicos mostrando compromisso com a austeridade fiscal e
o combate a inflagdo” (“Quem tem medo de Lula”, Carlos A. Sardenberg,
OESP, 6/5/2002).

“(..) Muita gente acha — e outros ndo acham, mas dizem porque fica
politicamente bem — que tudo é coisa de especulador estrangeiro de mercado
financeiro. Ndo é. (...) No mercado financeiro ndo estdo apenas bancos e
especuladores nacionais e estrangeiros, mas empresas e pessoas defendendo
seus negocios, seus investimentos, sua poupan¢a. Negocios, investimentos e
poupangas feitos aqui mesmo, brasileiros. (...) Claro que hada também
especulagdo, boato e informagdo privilegiada (...), mas tudo em cima de uma
base real. E esta base, no momento, nos meios economicos, é clara como
agua: o pessoal tem medo de Lula e ponto final. (...) O medo refere-se ao Lula
anterior, ao PT anterior. Ambos sdo recentes e seus tragos estdo por ai. (...)
Para aparecer de fato como o homem da moderagdo, aliado ao centro, Lula
precisaria se separar ostensivamente do Lula e do PT anteriores, pois o medo
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em relagdo a estes gera a instabilidade que prejudica o Lula de hoje.
Conseguira?” (“Lula x Lula”, Carlos Alberto Sardenberg, OESP, 13/5/2002).

Em coluna posterior, o jornalista apdia proposta do entdo petista Cristovam
Buarque, de que os principais candidatos “assinem o que chama de uma ‘doutrina
nacional’, um programa de estabilidade baseado nos seguintes itens: independéncia do
BC:; respeito incondicional a todos os contratos e acordos; a garantia de que nada se
fara de modo precipitado e que tudo se fara via Congresso Nacional; e colocar a

crianga como objetivo prioritario de todos os programas”. Conclui Sardenberg:

“Com certeza, teria um efeito sensacional sobre a campanha. A
doutrina Buarque ataca todos os temores: a independéncia do BC garante a
defesa da moeda e da estabilidade, o respeito aos contratos e acordos elimina
qualquer possibilidade de calote, por exemplo, ou de reversdo de
privatizagoes, a via Congresso assegura o caminho da negociagdo, que é, por
si, um fator de moderagdo, a prioridade a crianca é o fator social que faz
justica a longa luta de Cristovam Buarque pela bolsa-escola” (“A segunda
proposta Buarque”, Carlos Alberto Sardenberg, OESP, 20/5/2002).

A jornalista Suely Caldas, por sua vez, propde como solug¢do de conciliagdo com
o mercado o apoio de todos os candidatos ao projeto de independéncia do BC, em
tramitacdo na Camara, providéncia tomada por Nelson Mandela e Tony Blair quando

assumiram o poder.

“(Mandela e Blair) espontaneamente abdicaram do poder de mando e
deram independéncia para os diretores do BC controlarem a inflagdo e
defender o valor da moeda (...). Se grandeza tivessem todos eles (os candidatos
brasileiros) — e ndo apenas Lula —, ja teriam proposto ao Congresso urgéncia
na discussdo e votacdo de um modelo de BC autonomo. E assumiriam o
compromisso de manter esta autonomia em seus mandatos. Se ja tivessem feito
isto, desencorajariam os urubus de Wall Street, que nada conhecem de leis,
politica e economia brasileira, mas podem fazer estragos e prejudicar a
populagdo inteira com seus ataques especulativos” (““A autonomia do BC e os
urubus de Wall Street”, Suely Caldas, OESP, 5/5/2002).

Se os dois jornalistas se colocam distantes da briga eleitoral, com explicagdes
teoricamente racionais dos temores dos mercados e sugestdes de ordem “técnica” para
atenuar os efeitos da desconfianga com a candidatura petista, outros colunistas, com
clara identidade ideoldgica com a linha editorial do jornal, assumem uma linha

agressiva pro-Serra. E o caso, por exemplo, do ex-ministro Jarbas Passarinho. Logo
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apés os bancos terem rebaixado a recomendagdo de titulos brasileiros, Passarinho

defendeu, em um artigo:

“Se um candidato a presidente da Republica, com remota chance de vencer,
defende um programa socialista radical, ndo causa apreensao a Wall Street.
Se pode chegar a presidente e tem um perfil estatizante, ndo é o regime
politico que causa preocupagdo aos investidores, mas projetos em ser do seu
programa e do seu perfil historico, e ndo o que lhe veste o marqueteiro com
vista as urnas. O PT tem uma historia de contesta¢do ao pagamento da divida
externa.” (“A soberania ofendida”, Jarbas Passarinho, OESP, 7/5/2002).

Dias depois, refor¢cou seu anticomunismo ao comentar o programa do PT contra

a fome:

“O perfil historico de Lula ndo ajuda a minimizar o efeito de suas
tiradas espontdneas, ao revés de sua fala mansa e branda de candidato
decidido a seduzir a burguesia. Mas, quando o fervoroso admirador de Fidel
Castro diz que ira conter a exporta¢do de géneros alimenticios para matar a
fome dos pobres, ndo suscita duvida quanto a sua intengdo. (...) Ja quando
Tancredo Neves disse ‘ndo pagaremos a divida com a fome do povo’ ninguém
teve duvida de que se tratou de um tropo retorico. Ndo preocupou credores
externos nem investidores, porque ndo ouvia os ideologos do ressentimento”
(“A fome e o projeto do PT”, Jarbas Passarinho, OESP, 21/5/2002).

O ex-ministro e economista Mailson da Nobrega, por sua vez, usou fartamente
os adjetivos “voluntarismo” e “populismo” nos seus artigos para se referir a todos os
candidatos, mas em especial os dedicou a Lula. Ao comentar debate com os quatro
candidatos promovido pela For¢a Sindical e pela Bolsa de Valores de Sao Paulo, o

economista concluiu, equanime:

“O espago permite comentar apenas mais uma das outras
preciosidades contidas nas apresentagoes: todos prometeram eliminar tributos
sobre a produgdo. Ou ndo sabem que os tributos incidem sobre o consumo,
ainda que arrecadados pelas empresas, ou estdo propondo a cobranga apenas
no consumo final, como no ‘sales tax’ americano. Se for assim, precisam
perguntar, como Garrincha, se os Estados e o comércio ja aceitaram tamanha
alteragdo no sistema tributario” (“Voluntarismo e populismo explicitos”,
Mailson da Nébrega, 5/5/2002).

Uma semana depois, ndo foi tdo equanime, ao desfiar as razdes pelas quais o

mercado temia Lula, e que isentariam as acusacdes feitas por colunistas e candidatos
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contra as for¢as ocultas do mundo financeiro:

“Ao imaginar que Lula pode ser o vencedor, esses bancos tém tudo
para concluir que a economia brasileira estd diante de um perigo real. Basta
ler com ateng¢do o programa do PT. A campanha do partido é no minimo
ambigua. A imagem ‘light’ que se busca transmitir ndo se coaduna com o
ran¢o ainda presente no texto, que estd cheio de incoeréncias, voluntarismo e
ingenuidade” (“Quem estd na chuva ¢ para se queimar”, Mailson da Nobrega,
OESP, 12/5/2002).

O economista Roberto Macedo, com ligagdes histéricas com o governo tucano,
fez coro aos que exigiam defini¢do clara dos compromissos dos candidatos. Mas “as
reagdes passionais dos nossos supostos especialistas na matéria [o rebaixamento da
recomendacdo dos titulos brasileiros por bancos estrangeiros]” mereceu a vergonha de
Jodo Mellao Neto, que assina semanalmente uma coluna no Estaddo. As reagdes,
segundo Mellao, eram a prova cabal de um subdesenvolvimento cultural (conclusao

nossa):

“Isso [as reagoes aos bancos]| revela, no minimo, total ignorancia
sobre o funcionamento dos mercados financeiros internacionais. O que o Lula
tem que ver com a historia? Muito. Ele e seu partido, até bem pouco tempo
atrds, pregavam, explicitamente, nada menos do que o calote da divida externa
brasileira. Ndo bastasse isso, ainda apresentaram uma série de propostas que,
se ndo desestabilizam necessariamente a economia, representam, no minimo,
um salto no escuro. Uma vez que ele passa a liderar as pesquisas, é natural
que os mercados se retraiam. E, quanto mais concretas forem as suas chances,
menos atraentes se tornam os titulos brasileiros, mais aumenta o risco pais e
mais nervoso fica o mercado. De nada adianta culpar os bancos ou taxar de
ignorantes os seus analistas. Se Lula nao é mais radical — sabe-se ld —, pouco
importa. Ele paga pelo fato de um dia ter sido. Elegé-lo pode ser uma grande
idéia. Mas, sorry, ha um pre¢o a pagar por ela” (“O preco a pagar por Lula”,
Jodo Mellao Neto, OESP, 10/5/2002).

Da ignorancia dos especialistas locais, que condenam a especulacdo do mercado
financeiro, Melldo Neto deriva a ignorancia do eleitorado, que deve pagar por ela se
eleger Lula. Ou pela omissao do proprio FHC na escolha do tucano que disputaria a sua

sucessao:

“Pois é, presidente. Boas opgoes até que existiam. Ndo apenas estas,
mas muitas outras mais. Mas o senhor parece que se absteve de comandar
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ativamente a sua sucessdo. A inércia deu em Serra. E Serra, sabe-se ld no que
vai dar. O senhor, agora, quer que a gente vote no José Serra. E um bom
sujeito, tudo bem. Mas peca-lhe que, ao menos, ndo atrapalhe. Escolher Rita

Camata — uma ferrenha adversaria ideologica — como o vice nos desestimula
em muito” (“Ajuda ai, 6 Serra!”, Jodo Mellao Neto, OESP, 24/5/2002).

Os editoriais do Estado mantiveram enorme afinidade com os pensamentos de
Melldo, Passarinho, Macedo € Nobrega. Nem o jornal nem os articulistas mencionados
colocam-se acima das disputas eleitorais — eles estdo na disputa e de um unico lado, do
candidato governista, mesmo que este provoque incomodos algumas vezes. No dia 1° de
maio, logo apds a primeira avalanche de reduc¢dao das recomendacgdes do Brasil dos
bancos aos seus clientes, o jornal justifica a posicdo dos bancos e suas conseqiiéncias

sobre o mercado acusando Lula e o PT:

“Suponha-se, para argumentar, que o petista venha a se eleger. Até
que ponto a ‘dire¢do de sua politica economica’ justificaria o nervosismo
prévio dos mercados financeiros? Pode-se abordar a questdo de trés dangulos:
o que o PT diz que fard no governo, as condigoes institucionais e politicas com
que Lula tera de se haver e a sua qualificagcdo para o exercicio do cargo. Em
relagdo ao primeiro ponto, persiste o que o ministro Malan denomina
‘insustentavel ambigiiidade’ entre a sensatez de recentes manifestagoes de
dirigentes petistas, de um lado, e, de outro, a persisténcia de propostas e
declaracoes em sentido contrario” (“Wall Street e a eleicdo no Brasil”,
Editorial, OESP, 1/5/2002).

E é com o termo preferido de Mailson da Nobrega, “voluntarismo”, que
9 9

classifica Lula:

“E ¢ essa propensdo ao voluntarismo — ‘querer é poder’ — que
Jjustificaria os temores sobre o seu despreparo para o exercicio do poder”

(idem).

Poucos dias depois, retorna a carga, justificando o temor dos bancos e alinhando-

se a Malan na pressdo para que o PT reveja seus documentos programaticos:

“(..) O PT defendeu em dezenas de documentos a ‘renegociagdo
concertada’ da divida, o que implica alguma forma de descumprimento de
contratos. E ha pouco mais de um ano o partido apoiou francamente a
absurda proposta da CNBB de um plebiscito sobre a suspensdo do pagamento
dos compromissos assumidos pelo Brasil. Pesam ainda na percepgdo dos
agentes economicos estrangeiros as ‘afinidades eletivas’ de Lula com Fidel
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Castro e Hugo Chavez, que o petista se esmerou em ostentar, bem como a
estridéncia de seus ataques a globalizagdo.

A esta altura, para evitar uma deteriorac¢do da economia do pais que
pretende governar e até para impedir que muitos de seus eleitores o
abandonem, de medo dos efeitos das reacoes ao ‘risco Lula’ para as suas
economias, conviria ao candidato do PT fazer algo mais do que vestir terno e
gravata e piscar o olho na televisdo — para demonstrar que o PT de fato
mudou. Como sugeriu meses atras o ministro Pedro Malan, a todos os
candidatos de oposicdo, ele deveria comprometer-se publicamente com a
responsabilidade fiscal, a estabilidade monetaria e os pagamentos devidos
pelo Brasil. E, talvez, avalizar o seu compromisso com a defini¢do clara do
papel do Banco Central num governo petista” (“O ‘risco Lula’ e o ‘fator
memoria’”’, Editorial, OESP, 4/5/2002).

Lula no centro do espectro ideoldgico, afirmava outro editorial, era uma farsa:

“O Lula protecionista é o artigo genuino. O outro, aquele que quer
passar pelo que ndo é, tem tanta autenticidade como um Rolex vendido no
camelodromo. O convivio entre os dois ndo é facil. O Lula auténtico transmite
convicgdo e sinceridade. O Lula para eleitor ver, exatamente por ser uma
impostura, enreda-se em um palavreado desconcertante, acende uma vela a
Deus e outra ao Diabo e, ao fim e ao cabo, da a impressao de ndo saber o que
diz. Tome-se a sua entrevista a Radio CBN, na segunda-feira.

Perguntado se ndo temia o modo como o mercado financeiro vem
reagindo a expressdo ‘ruptura necessaria’, que consta das diretrizes do
programa de governo de seu partido, respondeu, literalmente: ‘Queremos
romper com esse sistema economico, sim.” Quem desligasse o rddio nesse
preciso instante ndo poderia ser criticado se tivesse concluido que o candidato
pregara a liquidacdo da economia de mercado. Na realidade, ele se referia a
substitui¢do do que entende ser o ‘modelo economico’ em vigor, por outro, que
supostamente proporcionaria mais crescimento e gera¢do de empregos, e
melhor distribui¢cdo de renda” (“O Lula auténtico e o ‘dr. Strangelove’”,
Editorial, OESP, 24/5/2002).

Ao comentar o programa do PT para o setor elétrico, no dia 15 de maio, outro

editorial decreta:

“O documento sempre fala em renegociagdo, o que sugere um acordo
voluntario entre partes ou mesmo acordo nenhum se alguma concessionadria
ndo concordar com os novos termos propostos. Ndo se trata disso. O texto ndo
deixa duvida: ndao ha alternativa a renegociag¢do. Sera compulsoria e nos
termos definidos pelo futuro governo, com o objetivo de ‘mudar radicalmente’
o atual modelo. (...) O setor elétrico é o primeiro, na drea econémica, a
receber uma proposta detalhada na campanha petista. Se é uma indica¢do
para o que estd por vir, entdo o ‘efeito Lula’ ndo é especulagcdo, é
preocupagdo real. Sugere que os compromissos assumidos com o cumprimento
de contratos ndo sdo definitivos, mas sujeitos a ressalvas. ‘Definitivo até
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mudar’, dir-se-ia. Alids, ¢ o que indica o documento bdsico aprovado no
congresso citado por Lula na entrevista com os correspondentes estrangeiros.
Foi o XII Encontro Nacional do PT, realizado no Recife, do qual resultou um
texto com as diretrizes bdsicas para o programa do partido. O titulo ndo
poderia ser mais sugestivo: ‘A ruptura necessaria.” A leitura atenta, ao
contrario do que diz Lula, ndo leva a conclusdo de que contratos e acordos
serdo mantidos. Ao contrario, a linha geral, coerente com o titulo, aponta
para mudangas radicais na politica e na economia.
Alguns exemplos: ‘um governo democratico e popular precisarda operar uma
efetiva ruptura com o modelo existente’; ‘serd preciso denunciar do ponto de
vista politico e juridico o atual acordo com o FMI’; ‘o Brasil deve articular
aliados (internacionais) no processo de auditoria e renegocia¢do da divida
externa publica’; ‘o programa de privatizagoes sera suspenso e reavaliado,
sendo auditadas as operagoes ja realizadas’.
Ou seja, tudo o que foi feito até aqui pode ser renegociado nos termos
definidos e impostos pelo ‘governo democratico e popular’.

Se a imagem de moderagdo de Lula é mais que um efeito de televisdo,
entdo o candidato petista precisa simplesmente repudiar o documento do XII
Encontro e trocar ‘ruptura’ por garantia incondicional aos contratos. Sem
isso, o efeito Lula é uma ameaca real” (“Lula — o virtual e o real”, Editorial,
OESP, 15/5/2002).

Esse corpo editorial que pressionava Lula e o PT era referendado pelo material
jornalistico. Este, por sua vez, reproduzia as convic¢des do mercado, coincidentes com a
linha editorial do jornal. Em alguns momentos, no entanto, as proprias matérias
“informativas” resvalaram para “verdades” defendidas nas paginas de opinido. E o caso,

por exemplo, de matéria publicada na edi¢do do Estado do dia 10 de maio:

“Embora o PT tenha ha décadas defendido uma moratoria da divida
externa brasileira, o partido mudou seu discurso nessa drea para as elei¢oes
presidenciais deste ano. Mas seu programa de governo até agora também ndo
afirma que o partido pretende cumprir seus contratos de divida como estao.
Pelo contrario, indica que o partido pretende renegociar a divida externa do
Brasil.

O documento Concepgdo e diretrizes do programa do governo do PT
para o Brasil, embora ndo defenda abertamente uma moratoria, indica uma
atitude hostil em relacdo ao mercado internacional de divida. ‘Em relacdo a
divida externa, hoje predominantemente privada, serd necessario denunciar do
ponto de vista politico e juridico o acordo atual com o FMI. (...) O Brasil deve
assumir uma posi¢do internacional ativa sobre as questoes da divida externa,
articulando aliados no processo de auditoria e renegociacdo da divida externa
publica, particularmente de paises como o Brasil, o México e a Argentina, que
respondem por grande parte da divida externa mundial e, ndo por acaso, tém
grande parte de sua popula¢do na pobreza.’

A proposta de que o Pais articule um processo de renegociagdo ja é
suficiente para deixar o detentor de um titulo duvidando seriamente de que ele
sera pago. ‘Reputa¢do é muito dificil de construir e precisa de paciéncia. Mas
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¢ muito facil de destruir. O PT esta experimentando isso’, diz o vice-presidente
da area de mercados emergentes do banco JP Morgan em Nova York, Drausio
Giacomelli. (...) Uma moratoria do Brasil seria maior ainda e,
Jjustificadamente ou ndo, Lula é o candidato mais identificado com essa
proposta para o mercado. ‘Ninguém manda apoiar plebiscito da CNBB’, disse
um investidor, lembrando a consulta feita pelos bispos e o PT a populagdo
sobre uma moratoria da divida externa em 2000 (“PT ndo convence de que ¢
contra a moratoria”, Priscilla Murphy, OESP, 10/5/2002).

Ou matéria que responsabiliza o efeito Lula pelo fato de o pais ndo conseguir

“limpar” o seu nome no mercado internacional:

“Além de abalar os mercados, o efeito Lula atrapalha os planos do
governo de limpar o nome do Brasil na praca internacional. As agéncias de
classificagcdo de crédito dizem que ndo reagem a problemas de curto prazo.
Mas, para o vice-presidente da drea de mercados emergentes do JP Morgan,
Drausio Giacomelli, a possibilidade de o Brasil eleger um candidato cujo
partido defendeu durante muito tempo a moratoria da divida externa tem
impedido que as agéncias de avaliagdo aumentem a classificagdo de crédito
do Pais, atitude esperada pelos mercados hda meses” (“Eleicao atrapalha
esforco para limpar nome”, P.M., OESP, 5/5/2002).

De certa forma, a matéria que acusa as eleigdes de “atrapalhar” a limpeza do
nome do pais no exterior “responde” a posi¢do do proprio colunista do jornal, Joelmir
Beting, que, na contramdo da maioria dos articulistas daquele jornal, manteve uma
intensa ofensiva contra a irracionalidade do mercado, sustentando que o pais era, sim,
vitima de um ataque especulativo, e que ndo existiam razdes de ordem objetiva para

reclassificagdo do risco Brasil por corretoras e agéncias de risco.

“Quais sdo os trés paises mais vulneraveis do mundo, agora em 2002,
pela dtica dos investidores sem fronteira nem bandeira? Argentina? Israel?
Azerbaijdo? Venezuela? Egito? Casaquistdo? Colombia? Filipinas? Crodcia?
Turcomenistdo? Em quais paises do mundo vocé ndo ousaria aplicar um
centavo?

Eis a trinca do terror: Turquia, Libano e Brasil. Assinado: Fitch
Ratings, agéncia privada classificadora de riscos. Amarrado em marco e
divulgado na semana passada (16), o ‘ranking’ da Fitch classifica 43 paises
emergentes e coloca a Turquia com a mdo na lanterninha, em 43.° lugar. O
Libano transita em penultimo (42.°) e o Brasil no antepenultimo (41.°).

E quais sdo os trés paises menos vulneraveis ou mais confiaveis? Pela
ordem, o México, a Malasia e a Costa Rica. E a Argentina? Ainda tentando
juntar os cacos do calote interno e da moratoria externa, o vizinho
estrebuchado figura em 22.° lugar. Bem a frente do disciplinado Chile, em
33.°. E a Venezuela em transe politico? Aparece em honroso 10.° lugar. E a
Colombia em pé de guerra ndo é de hoje? Em orgulhoso 6.° lugar. Pode?
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Para a Fitch, tudo pode. Ela ndo esta sozinha no rebaixamento
sistematico do Brasil. Ao riscar em nossa pele a tatuagem de vulnerabilidade
maxima (de governos e de empresas), ela vai na cola da Moody's e da
Standard & Poor’s. Agéncias que, desde 1998, situam o Brasil no rodapé da
preferéncia do capital volatil, o mais arisco dos animais na floresta economica
dos povos.

A triste verdade é que o relatorio da Fitch é contraditorio, para ndo
dizer desconexo (ou de alto risco). O Brasil vai para a rabeira do mundo dito
emergente, segundo ela, porque houve desaceleragcdo da economia americana,
porque esta havendo nova escalada do petroleo, porque ha juros em viés de
alta nos empréstimos internacionais, porque temos pepinos nas contas
externas e nas dividas internas, porque ainda ndo escapulimos do contdagio do
colapso da Argentina (que ela coloca no trangiiilo 10.° lugar).

So faltou dizer que nosso risco soberano também tem a ver com Lula e
com Romario. O primeiro, porque ja ganhou pela quarta vez as prévias
presidenciaveis. O segundo, porque ndo vai mesmo buscar nosso penta la no
Japdo.

Sera que o Brasil é realmente o pais mais vulneravel a uma reversdo
transitoria da prosperidade americana? Sera que o Brasil é o pais mais
dependente da importagdo de petroleo? Sera que o Brasil é realmente o pais
mais esnobado pelo capital produtivo das empresas transnacionais? Serd que
o Brasil é de fato o pais hoje mais desmantelado na economia, na politica e na
sociedade? (...) O Brasil deve ao mundo 39% do PIB. O México, 48%. O
mercado americano absorve 83% das exportagoes mexicanas e apenas 22%
dos embarques brasileiros. Mas, por obra e graca de avaliacoes de padrdo
Fitch, o risco amoitado nos juros é de 3% para o México e de 11% para o
Brasil. (...) Terceiro maior risco do mundo emergente pela Fitch, o Brasil
pontifica como terceiro menor risco para o capital produtivo das multis no
‘ranking’ conjunto do Lehman Brothers e do Eurasian Group. SO estamos
atrds da Polonia (1.°) e da Republica Checa (2.°). Pois, no ‘ranking’ da Fitch,
a Republica Checa esta em 24.° lugar e a Polonia em 40.°” (‘“Risco de
quem?”, Joelmir Beting, OESP, 26/4/2002).

“O poder de manipula¢do de cotagoes de moedas, titulos e juros é
tanto maior porque esse charmoso negocio ndo se limita a gabinetes fechados
dos respectivos clientes. Em nome da transparéncia de mercado, as avaliagoes
de cada ‘risco de crédito’ embarcam na infovia da Web e ddo a volta ao
mundo em um segundo. Os clientes da agéncia ou do banco nao desfrutam da
vantagem dessa consultoria privilegiada (sem entrar no mérito da qualidade
do servico assim usinado). Ao invés de pagar até US$ 100 mil pela assinatura,
sairia mais barato clicar o site do caderno financeiro de qualquer jornal
dando a mesma informagdo em tempo real.

A alma do negocio do ‘rating’ estd na capacidade de auto-realizagdo
de palpites sinistros. A expectativa de crise provoca a crise que sanciona a
expectativa. Ou seja: o otimismo ndo funciona, nada melhora; o pessimismo
funciona, tudo piora. Assim equipado, o urubu dificilmente erra: ‘Ndo
disse?’” (“Palpitologia carbondaria”, Joelmir Beting, OESP, 5/5/2002).
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Joelmir Beting foi na contramao da linha editorial do jornal, e Rolf Kuntz adotou
uma posi¢do infinitamente mais equilibrada do que a maioria dos articulistas da casa.
Kunttz, inclusive, no inicio das especulacdes, faz um artigo primoroso chamado
“Minueto da Especulagdo”, tomando como mote a palavra usada pelo entdo ministro da
Fazenda Delfim Netto, 20 anos antes, para descrever as relagdes entre o Brasil e o FMI —
os gestos eram bem desenhados e previsiveis, mas ndo havia contatos entre os
dangarinos. A partir dai, desdobra os movimentos especulativos do momento e o papel

da imprensa na danga:

A especulagdo se desdobra em movimentos mais ou menos estilizados,
que especialistas e imprensa parecem traduzir em termos racionais. Mas nada
vai muito aléem da aparéncia. Explica¢oes também sdo parte do minueto. Por
que o dolar caiu ontem? Por que havia subido no come¢o da semana? So um
apaixonado pela danga pode levar a sério o que se disse e o que se escreveu
sobre o assunto. (“O minueto da especulacao, Rolf Kuntz, OESP, 16/5/2002).
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4.2. A Folha de S. Paulo e o excesso de exposicio ao mercado

Ao contrario do seu principal concorrente em S3o Paulo, a posicao editorial da
Folha ndo cerrou claramente fileiras contra Lula. Na queda-de-brago entre o mercado
financeiro e o candidato do PT, o jornal optou por adotar a analise de que as oscilagdes
de mercado deviam-se antes a fragilidade externa imposta por um modelo econdmico
em crise do que a pessoa do candidato petista ou ao seu partido. E o que deixa claro no

editorial do dia 5 de maio:

“Esta em questdo a politica economica centrada no otimismo quanto a
liberaliza¢do dos mercados globais. As ilusoes desse modelo camuflaram a
precaria base da politica economica sob FHC. Com Lula ou sem Lula, o
proximo governo estara aprisionado num modelo inadequado do ponto de
vista economico e financeiro. A percep¢do dessa incerteza estrutural tem
levado bancos e investidores a subir a guarda” (“Lula e os fundamentos”,
Editorial, F'SP, 5/5/2002).

A opinido refor¢a a posi¢cdo expressa dois dias antes:

“Esse desempenho ndo pode ser imputado as opg¢oes de politica
economica deste ou daquele futuro presidente. As dificuldades da economia,
hoje, estdo associadas ao ambiente internacional adverso e a limitagoes da
atual politica economica. E isso de fato coloca dificuldades para a
candidatura situacionista.

E sinal de amadurecimento do ambiente politico e institucional
brasileiro o fato de o governo e todos os principais pré-candidatos a
presidente terem repudiado as opinioes pessimistas dos analistas economicos
estrangeiros. Resta ver se o ‘fair play’ persistira quando a temperatura da
corrida presidencial subir” (“Humores e rumores”, Editorial, F:SP, 3/5/2002).

No final do més de maio, o jornal acusa e condena a “estratégia tucana de dizer
que o Brasil vai virar Argentina”. “O leitor ja terda percebido Arminio Fraga, José
Serra e até Fernando Henrique fazendo coro nos ultimos dias. (...) Em resumo, serd o
continuismo ou o caos, a desordem economica.” (‘“Bula de sabonete”, Editorial, FSP,

24/5/2002).

Da mesma forma que o concorrente, o corpo de articulistas da Folha estava em
sua maior parte afinado com a sua linha editorial. A reagdo do mercado as pesquisas de

opinido que cada vez mais comprovavam o favoritismo de Lula recebeu reacdes
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igualmente fortes. O articulista Luis Nassif chegou a propor que o governo brasileiro
denunciasse a SEC norte-americana os bancos que haviam rebaixado a exposi¢do a
titulos brasileiros. Isso, na sua opinido, “certamente levaria o orgdo a investigar se os
bancos que produziram andlises pessimistas se beneficiaram desses movimentos de
mercado”. O jornalista assim explicava o “instinto de manada” do mercado — o termo
expressa o panico que toma o mercado e faz uma avaliagdo se sobrepor as demais,

causando movimentos especulativos:

“O medo do risco (paradoxal em um mercado que vive do risco) faz
com que os ‘traders’ e os proprios analistas tendam a buscar o consenso, a
unanimidade. (....) Assim, tornou-se facil para um grupo de grandes
instituicoes, a partir de departamentos economicos da matriz, ‘criar’
consensos no mercado e ver a sua opinido disseminada mundialmente, através
de duas estruturas: as institui¢oes que operam em cada pais e a imprensa
especializada, que em geral reproduz acriticamente essas andlises” (“O Risco-
Brasil ¢ a SEC”, Luis Nassif, F.SP, 7/5/2002).

Da mesma forma, os demais “articulistas da casa” engrossaram as criticas aos
bancos. Mesmo o ex-ministro de FHC Luiz Carlos Mendonga de Barros, que escrevia
semanalmente para o jornal, tomou a simples disputa entre Serra ¢ Lula como um
avango institucional, na medida em que ambos ndo estavam comprometidos com uma
politica econdmica ortodoxa e tinham compromisso com o desenvolvimento — embora

deixasse clara a sua opg¢do pela candidatura Serra.

A manifestagdo mais dura contra Lula, durante o més, foi feita pelo socidlogo
Boris Fausto (“Lula e os riscos”, Boris Fausto, FiSP, 6/5/2002). O historiador sustenta
que as aliancas feitas por FHC com partidos conservadores foram patrioticas, ja que se
destinavam a garantir a governabilidade e as reformas, mas as aliancas fechadas pelo PT
com o PL e a ala peemedebista liderada pelo ex-governador Orestes Quércia eram, ao
contrario, lesivas ao pais. O jornal, todavia, abriu espago para contestagdo a Maria
Victoria Benevides. “O que ndo se pode admitir ¢ a desqualificacdo do candidato do
PT com o cliché do ‘despreparo’, ou pior, com a ameaga do perigo que ele representa
para o pais. (...) E essa a chantagem de Boris Fausto” (“Sobre o risco Lula”, Maria
Victoria Benevides, FSP, 21/5/2002). No dia 13 de junho, o assessor para assuntos
internacionais do PT, Marco Aurélio Garcia, deu uma entrevista historiando a evolucao

do pensamento do PT em relagao ao pagamento da divida publica — segundo ele, desde
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1989 os programas de Lula rejeitaram a tese de suspensao do pagamento de servicos da

divida. Fausto voltou a ofensiva, simplesmente argumentando que Garcia mentia.

Nas matérias informativas, todavia, o excesso do uso de um padrao de matéria
que sempre repete a mesma maxima como verdade favorecia a formagdo de um senso
comum de um risco inerente a vitéria de Lula. O padrao ¢ visivel nos exemplos (os

grifos sao nossos):

“‘Espero que, como eu, vocés estejam otimistas, esperan¢osos, porque,
desta vez, nada vai me fazer perder as estribeiras’, disse Lula, em referéncia
velada a relatorios dos bancos de investimento norte-americanos Merrill
Lynch e Morgan Stanley, que rebaixaram a recomendagdo para negocios com
titulos brasileiros em funcgdo do crescimento de Lula nas pesquisas” (“Lula
pede ‘serenidade’ ao PT na reagdo a bancos dos EUA”, Murilo Fitza de Melo e
Sabrina Petry, F'SP, 1/5/2002).

“O pré-candidato do PT a presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, disse
ontem que comeg¢ou uma ‘onda de terrorismo’ contra sua candidatura, em
alusdo a alta do dolar e a queda da Bolsa, atribuidas em parte a subida do
petista nas pesquisas eleitorais. ‘[Na campanha] vamos falar para aqueles
que ainda acreditam nas boatarias a que sdo submetidos diariamente no radio
e na televisdo, como ontem, quando comegou uma onda de terrorismo. E ndo
pense que essa onda de terrorismo é besteira, ndo. Ela atinge a dona-de-casa,
o taxista’, disse.

Anteontem, um analista do ABN Amro afirmou que o banco estava
reduzindo sua recomendacio de compra dos papéis brasileiros (...), tendo
como um dos motivos o crescimento de Lula. O mesmo argumento foi usado
pelos bancos de investimento americanos Merrill Lynch e Morgan Stanley, no
inicio da semana.

Ontem, o Santander de Nova York tomou medida semelhante, mas
dizendo que o motivo foi o agravamento da crise economica. Outros quatro
bancos mantiveram suas recomendagoes aos papéis brasileiros” (‘“Para Lula,
ha uma ‘onda de terrorismo’ contra o PT”, Fabiano Maisonnave, FSP,
4/5/2002).

“O pré-candidato a Presidéncia da Republica pelo PT, Luiz Indcio
Lula da Silva, disse ontem, em Ribeirdo Preto (314 km de Sdao Paulo), que o
Brasil ndo pode se preocupar com os especuladores internacionais que
divulgam relatorios aumentando o risco de investimentos no Brasil. (..)
Anteontem, um analista do ABN Amro afirmou que o banco estava
reduzindo sua recomendagdo de compra dos papéis brasileiros (...) tendo
como um dos motivos a melhora no desempenho de Lula nas pesquisas de
intengdo de voto. O mesmo argumento havia sido usado pelos bancos de
investimento americanos Merrill Lynch e Morgan Stanley, no inicio da
semana.
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Ontem, foi a vez de o Santander de Nova York tomar medida
semelhante, mas deixando claro que o motivo foi o agravamento da crise
econémica e ndo a elei¢do no Brasil. Outros quatro bancos mantiveram suas
recomendagoes aos papéis brasileiros.” (“Brasil ndao pode se render aos
especuladores, diz Lula”, Evandro Spinelli, FSP, 4/5/2002).

“Nas duas ultimas semanas, o avango nas pesquisas do pré-candidato
do PT a Presidéncia da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, provocou receio
em parte dos investidores internacionais.

O risco pais do Brasil, indice que mede a chance de um governo dar
um calote nos credores, atingiu seu maior ponto desde dezembro passado,
superando o da Venezuela, cujo presidente, Hugo Chavez, chegou a ser
deposto e depois reassumiu o cargo.

Dois bancos de Wall Street (Morgan Stanley e Merrill Lynch) e dois
europeus (ABN Amro Bank e Santander) recomendaram a seus clientes que
reduzam investimentos em titulos do pais. Para eles, se Lula ficar a frente nas
pesquisas, tem chance maior de ganhar as elei¢oes, o que significaria algum
tipo de rompimento com a politica economica atual” (“Lula ndo vai renovar
com FMI, diz Mantega”, Méarcio Aith, FSP, 5/5/2002).

“Wall Street estd ‘muito temerosa’ com o crescimento do petista Luiz
Indcio Lula da Silva nas pesquisas eleitorais, sentimento corroborado pelo
fato de o candidato do governo nado ter um ‘gatilho’ para crescer, como FHC
‘tinha o Plano Real em 1994’ (“Serra precisa de ‘gatilho’, diz analista”,
Sérgio Davila, F'SP, 1/5/2002).

“O banco de investimento Merrill Lynch no Brasil enviou um e-mail
para o economista ligado ao PT Guido Mantega manifestando-se sobre o
relatorio produzido pela instituicdo que rebaixa a recomendagdo para
negocios com os titulos da divida brasileira.

No relatorio, a subida do presidenciavel do PT, Luiz Indcio Lula da
Silva, nas pesquisas de inten¢do de voto é mencionada como o maior fator
doméstico de incerteza para o mercado e, portanto, um dos motivos do
rebaixamento dos papéis” (“Merrill Lynch envia e-mail a assessor do PT”,
Julia Duailibi, FSP, 1/5/2002).

“Os titulos da divida externa brasileira e o risco-pais se deterioram ha
duas semanas, desde que houve o novo agravamento da situagdo na Argentina.
A mais recente crise no pais vizinho teve como conseqiiéncia a queda de outro
ministro da Economia e novo periodo de feriados bancarios.

A deterioragdo foi intensificada pelas pesquisas de intengdo de voto
para as eleicoes deste ano, que mostram o crescimento do pré-candidato
Lula (PT) na preferéncia do eleitorado. (...) A queda dos C-Bonds e a alta do
risco-pais se intensificaram anteontem, repercutindo as declaracoes de Fraga
e o anuncio feito pelos bancos de investimento Merrill Lynch e Morgan
Stanley, que reduziram suas recomendagoes para a compra de titulos da
divida brasileira. O motivo alegado foi a subida de Lula nas pesquisas”
(“Risco-pais tem maior alta desde setembro”, Ana Paula Ragazzi, FSP,
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1/5/2002).

“O senador José Serra, presidenciavel do PSDB, ironizou ontem a
suposta desinforma¢do dos responsdveis pelos relatorios de bancos
estrangeiros divulgados nos ultimos dias, que rebaixaram a avalia¢do do
Brasil em razdo do atual cendrio eleitoral. (...) A principal justificativa dos
bancos para rebaixar a nota do Brasil é a lideranca folgada de Luiz Indcio
Lula da Silva (PT) nas pesquisas e a dificuldade de Serra de consolidar-se em
segundo lugar” (“Serra critica desinformag@o dos bancos”, Fabio Zanini, FSP,
4/5/2002).

“Ndo sdo os relatorios dos bancos que fazem o mercado se tornar
mais pessimista em relacdo ao Brasil, e sim o aumento da probabilidade de
uma vitoria do pré-candidato do PT, Luiz Indcio Lula da Silva, segundo
Paulo Leme, da Goldman Sachs. De acordo com ele, em vez de criticar os
relatorios, o que se deve fazer é perguntar por que o mercado estd vendendo
papéis brasileiros com o aumento da possibilidade da vitoria do Lula nas
eleicoes de outubro. A seu ver, ha ndo so um vazio de informagoes a respeito
da equipe econémica, como também ndo se sabe qual seria o programa
economico a ser adotado por um governo petista. Para ele, é importante Lula
deixar claro qual serd sua politica economica, para espantar o medo do
mercado” (“Oportunidade”, Painel S.A, FSP, 4/5/2002).

“«

a segunda-feira, Merrill Lynch e Morgan Stanley reduziram suas
recomendagoes para os titulos brasileiros. Anteontem o ABN Amro fez o
mesmo. A justificativa das institui¢oes foram as incertezas politicas no pais,
com a melhora no desempenho do pré-candidato da oposi¢do Luiz Indcio
Lula da Silva (PT) nas pesquisas de inteng¢éoes de voto para as eleigcoes
presidenciais deste ano.

O Santander informou que sua decisdo nada teve a ver com o cenario
politico-eleitoral do pais. Pelo menos ndo diretamente. A justificativa
espanhola foi a onda de pessimismo que tomou os mercados em relagdo ao
Brasil apos os anuncios de rebaixamentos feitos pelos outros trés bancos”
(“Bancos ndo véem contagio das eleigdes nos mercados”, Ana Paula Ragazzi,
FSP, 4/5/2002).

“A crise politica tucana provocou uma alta na desconfianca dos
investidores na economia brasileira e turbuléncias nos mercados financeiros
domeésticos. (...) Desde a semana passada, amparados por pesquisas que
mostraram a melhora no desempenho do pré-candidato da oposi¢ao Luiz
Indcio Lula da Silva (PT) e a deterioracdo do cendrio economico do pais,
quatro bancos reduziram suas recomendagoes para a compra de titulos
brasileiros: Merrill Lynch, Morgan Stanley, ABN Amro e Santander” (“Crise
tucana eleva risco de investir no Brasil”, Ana Paula Ragazzi, F'SP, 7/5/2002).

“O vice-presidente mundial da Coca-Cola, Brian Dyson, afirmou

ontem que os investimentos da empresa no pais ndo serdo afetados pelo
resultado das eleig¢oes presidenciais neste ano. (...) Nas ultimas semanas,
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alguns bancos de investimentos reduziram a sua avalia¢do sobre o Brasil
devido ao fato de o candidato do PT, Luiz Indcio Lula da Silva, ter ampliado
sua vantagem nas pesquisas de intencdo de votos para a Presidéncia da
Republica” (“Coca-Cola afirma que resultado da eleigdo ndo afasta
investimentos”, Beatriz Portugal, FiSP, 9/5/2002).
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4.3. Conservadorismo a solta

Dentro e fora do pais, a opinido de mercados e jornais era eivada de um forte
conservadorismo. Em seu relatério trimestral, o Banco para Compensagdes
Internacionais (BIS) afirmava que “no Brasil, os investidores se tornaram cada vez
mais preocupados com a continuidade da desacelerag¢do da economia e pelo fato de um
populista concorrendo com um programa inamistoso aos mercados ter aumentado a
sua liderangca nas pesquisas de opinido para a elei¢do presidencial” (“Para BIS,
vantagem de Lula prejudica Pais”, Jodo Caminoto, OESP, 28/5/2002). Artigo publicado
pelo Wall Street Journal sustentou a tese de que Lula ndo era perigoso apenas como
candidato que poderia ganhar a elei¢do e alterar a situagdo do capital financeiro no pais,
mas pela sua capacidade de influenciar o discurso dos demais candidatos. “No Brasil, o
Lula consegue o que quiser.” (...) Com todos os candidatos criticando o mercado, o
livre comércio e a intervengdo limitada do governo, mesmo que Lula ndo ganhe, suas
idéias parecem estar destinadas a dominar a politica”, segundo a editora Mary
Anastasia O’Grady, que assina o artigo. (“Wall Street Journal apdia temor”, OESP,
11/5/2002).

O conservadorismo, ndo raro, vinha eivado de preconceitos, sociais e
intelectuais. Tratou-se de tentar colar em Lula a imagem do despreparo — era o operario
e nado tinha experiéncia executiva — e no PT a de radical incorrigivel — um partido que
ndo compartilha do “consenso” ¢ ndo apenas despreparado, mas irracional e temivel. As
duas vertentes de preconceito atingem, € 16gico, o eleitor: se ele, ainda assim, optava por
Lula, era porque também era despreparado e irracional. Assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a pressdo dos mercados eram antidotos ao despreparo e a
irracionalidade. Existia também outro fato “inibidor” da a¢do de qualquer governo que
foi pouquissimo lembrado pelos jornais durante o ataque especulativo: a emenda que
regulamentou o uso de medidas provisorias embutiu um artigo que impedia o governo
de alterar, por esse instituto, o cronograma de pagamentos da divida (a limitagdo foi
lembrada pelo secretario-adjunto do Tesouro Nacional, Rubens Sardenberg, e citada
sem destaque no meio de uma matéria do Estaddo: para mexer no cronograma, 0 NOvVo
presidente teria que aprovar um projeto de lei ou uma emenda constitucional). (“Para

analistas, rolagem da divida preocupa, mas ¢ administravel”, Fernando Dantas, OESP,
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3/6/2002).

Vistos de fora, os argumentos conservadores antipetistas expunham a
“vergonha” de uma elite intelectual com “idiotices” e “irracionalidades” — uma
vergonha que se estendia aos ataques contra a irracionalidade dos mercados, ja que eles
tinham por tarefa e obrigacao cuidarem do dinheiro dos pensionistas e investidores que

eram seus clientes.

Assim, a ignorancia petista ¢ apontada no “preconceito” do partido com
manifestagdes de riqueza — e a prova de que isso ¢ uma farsa, ou uma contradi¢do, sdo

as demonstragdes de riqueza por integrantes do partido:

“Os petistas consideram toda e qualquer manifesta¢do de riqueza
como um escarnio a grande massa, que é pobre. Pois bem, ha pouco tempo,
numa grande revista, saiu uma reportagem mostrando o deslumbrante guarda-
roupa da alcaidessa paulistana [Marta Suplicy, do PT]. Seu estoque de bolsas,
sapatos e vestidos é de causar inveja a muita socialite por ai. Sdo dezenas de
milhares de reais despendidos. ‘Gente, é tudo pelo social!’, ha de defender-se
ela” (“Comentarios e implicancias”, Jodo Mellao Neto, OESP, 19/4/2002).

Ou, num diagnéstico de que o eleitor brasileiro havia se “modernizado”, a aposta
de que ele seria 0 muro de conten¢do contra o esquerdismo petista, conforme o jornal
britanico Financial Times, em matéria na qual reproduzia declaragdes de FHC
duvidando da posi¢cdo moderada exposta pelo PT antes das elei¢des. “Serda que essa
posicdo é apenas para ganhar a elei¢cdo ou isso sinaliza realmente uma mudanga na
maneira que eles encaram o mundo?” , perguntava o entao presidente. Ao que conclui o
jornal que “a popularidade da inflagdo baixa e a crescente sofisticagdo dos eleitores
brasileiros criardo dificuldades para um governo petista dar uma guinada para a
esquerda” (“Duvida de FHC: moderacao do PT ¢ eleitoral?”, Jodo Caminoto, OESP,
20/4/2002).

O preconceito ¢ retratado também na afirmacdo do presidente tucano, José
Anibal, de que Lula tinha a “cabeca ruim” . “O Lula ¢ uma grande lideran¢a popular,
mas administrativamente diz coisas que ndo tém absoluta coeréncia e que provocam

muita inseguranga” (“José Anibal diz que Lula ‘¢ cabeca ruim’”, OESP, 28/4/2002).
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O anticomunismo também foi uma manifestacdo desse conservadorismo. As
lembrangas da ligacdo, ou simpatia, do PT e de Lula com Fidel Castro, de Cuba, e o
presidente da Venezuela, Hugo Chévez, seriam a prova cabal das tendéncias comunistas
do candidato e do partido. Assim, a proximidade com os dois chefes de governo seriam
“erros”, segundo o presidente do PFL, Jorge Bornhausen. “Comeg¢a pelas viagens
internacionais, encontros com Fidel Castro, com Hugo Chavez, e passa pelos
pronunciamentos [que fez] contra exportagoes e sobre taxagoes do Imposto de Renda.
Lula esta bem porque tem um bom marketing” (“Lula afastara investimento, diz
Bornhausen”, FSP, 1/5/2002). Na pagina de opinido do The Wall Street Journal, dos
EUA, a “contamina¢do” de Lula pelas idéias dos dois lideres também ¢ apontada como
razao para que os investidores temessem pelo futuro de seu dinheiro. Relata matéria da
Folha: “‘O mercado esta certo ao temer uma Presidéncia ocupada por Lula’, diz o
WSJ. O candidato baseou sua carreira ‘na defesa das idéias do Fidel Castro’ e

EB3)

‘recentemente tem deixado clara a sua admira¢do por Hugo Chavez’” (“Com ou sem

Lula, Brasil ndo é boa opgao para investir”, FSP, 11/5/2002).

Os editoriais do Estaddo ndo se esqueceram desse particular. Pelo menos um

deles usa esse argumento para explicar as especulacdes dos mercados:

“Como lembra o colunista Celso Ming, do Jornal da Tarde, o PT
defendeu em dezenas de documentos a ‘renegociagdo concertada’ da divida, o
que implica alguma forma de descumprimento de contratos. E hd pouco mais
de um ano o partido apoiou francamente a absurda proposta da CNBB de um
plebiscito sobre a suspensdo do pagamento dos compromissos assumidos pelo
Brasil. Pesam ainda na percep¢do dos agentes economicos estrangeiros as
‘afinidades eletivas’ de Lula com Fidel Castro e Hugo Chavez, que o petista se
esmerou em ostentar, bem como a estridéncia de seus ataques a globaliza¢do™
(““O ‘risco Lula’ e o ‘fator memoria’”, Editorial, OESP, 4/5/2002).

O despreparo, diz o Estado, seria também um dos principais temores do

mercado.

“Resta o '‘fator Lula’. Esse ¢ preocupante, menos pelos impulsos
carbonarios de que ele possa ser acometido se for eleito — porque tenderdo a
ser neutralizados pelas realidades que acabamos de mencionar — do que por
sua completa inexperiéncia em qualquer cargo executivo. Lula se gaba de ndo
ter seguido carreira politica, considerando-se mais bem apetrechado do que
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os outros candidatos para fazer as coisas certas, em razdao de suas jornadas
pelos grotoes do Brasil. E é essa propensdo ao voluntarismo — ‘querer é
poder’ — que justificaria os temores sobre o seu despreparo para o exercicio
do poder. Mas é importante ndo esquecer que a experiéncia administrativa que
lhe falta, falta porque lhe foi negada, por enquanto ja por trés vezes, pelos
eleitores — e em duas ele chegou a um favoritismo nas pesquisas maior que o
de hoje. O unico campo em que Lula acumula mais conhecimento pratico que
todos os outros politicos brasileiros em qualquer tempo, alias, é no das
derrotas em elei¢oes presidenciais. E este é o indicador mais seguro da
precipitacdo do Morgan Stanley e da Merrill Lynch em seu veredicto sobre o
Brasil” (“Wall Street e as elei¢cdes no Brasil”, Editorial, OESP, 11/5/2002).

A escolaridade de Lula foi outro tema insistente na agenda conservadora. Em
artigo no Estaddo, Roberto Macedo, faz uma ginastica para ndo configurar a sua defesa

da escolaridade como conservadorismo. E discutivel que tenha conseguido:

“Embora tenha avang¢ado na escolaridade, ndao sou daqueles que a
confundem com inteligéncia. Inegavelmente, Lula é um homem muito
inteligente, bastando dizer que sem sua boa cabe¢a nado teria chegado aonde
chegou. Mas, mesmo corretamente colocando em segundo plano a
escolaridade superior que ndo tem, ndo faz jus a sua inteligéncia confundir
escolaridade com preparo, o que parece fazer. Para ser torneiro mecdanico,
lider sindical ou politico, passou por um preparo que pode ter dispensado um
periodo mais longo na escola formal. Este teve como substituto a escola da
vida, ndo menos importante para formar pessoas qualificadas, naquilo que é
conhecido como treinamento no trabalho, no qual a inteligéncia inata se
desenvolve e floresce com a experiéncia. (...) Agora, é candidato a presidente
da Republica, cargo para o qual a Constituicdo ndo exige, como querem
alguns equivocados, diploma de curso superior. Tal exigéncia ndo seria um
procedimento democratico. O cargo, contudo, exige preparo, e este ndo
dispensa leitura, de livros, relatorios e até mesmo de estatisticas, com dominio
dos aspectos mais fundamentais, ndo apenas para ndo falar bobagens, mas
para tomar decisoes cruciais. (...) Se chegar a presidente, Lula tera a sua
disposi¢do inumeros assessores, mas, para bem escolhé-los, novamente
precisa estar preparado. Conhego bem o lado da oferta de assessores e sei
que, mesmo com muitos diplomas, ndo ha garantia de inteligéncia nem de boa
formagdo. Lula é inteligente, mas vem revelando falta de preparo nos assuntos
economicos. Ndo é a primeira vez que causa espanto com o que diz nessa drea.
Se eleito, vai lidar com questoes economicas extremamente delicadas pelo que
podem trazer de impacto aos rumos da economia, da politica e do proprio
Lula, enquanto presidente. (...) Assim, Lula-lda, na economia, ndo assusta pela
falta de diplomas, mas pela caréncia de preparo, dele e de alguns assessores.
A esperanga esta na sua inteligéncia, mas é bom lembrar que mesmo pessoas
inteligentes podem tomar decisoes equivocadas. O preparo é indispensavel,
pois reduz esse risco. Ndo é o caso de aprender francés, como Machado, mas

de aperfeicoar seu fragil ‘economés’” (“Lula-14 na economia”, Roberto
Macedo, OESP, 2/5/2002).
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A desqualificagdo intelectual era comum quando o candidato do PT fazia
discursos que contrariassem a logica hegemonica. Mailson da Nobrega foi imbativel
nessa “vigilancia”. Ao relatar imagens usadas por Lula em evento promovido pela Forca
Sindical e pela Bolsa de Valores de Sao Paulo, por exemplo, o ex-ministro aponta
“disparates” que desqualificariam o candidato, in limine, na postulagdo pela Presidéncia

da Republica:

“Lula usou imagens tipicas do homem comum. Arrancou aplausos ao
afirmar que no capitalismo brasileiro ‘o povo é proibido de consumir’. Para o
governo, protestou, ‘se o povo comprar vai ter inflagdo’. Nunca se viu tais
disparates nem mesmo na boca de governantes incompetentes. Essas palavras
poderiam ser consideradas for¢a de expressdo, um momento de éxtase, mas
nunca quando pronunciadas por alguém que pretende governar um pais tao
complexo” (“Voluntarismo e populismo explicitos”, Mailson da Nobrega,
OESP, 5/5/2002).

O direito a palavra para desqualificacio do candidato também foi dado ao
publicitario responsavel pela campanha de Serra, Nizan Guanaes, para quem Lula seria

um bom chefe de Estado, nunca um razoavel chefe de governo.

“Eu respeito o Lula, acho que ele é um exemplo. Se o Pais fosse
parlamentarista, ele seria um excelente chefe de Estado. Como essa ndo é
nossa realidade e o que temos é o presidencialismo, o Pais precisa é de um
chefe de governo e Serra reune todas as condigoes para o cargo. O Lula, com
todo o respeito, é como eu. pode estar mais maduro depois de oito anos, mas
ainda ndo esta preparado. la ficar dependendo o tempo todo do ponto no seu
ouvido. Agora, se houver divergéncias, por exemplo, entre dois de seus
ministros, ai seria uma confusdao so” (“Nizan propde debate informal ao PT”,
Carlos Franco, OESP, 20/5/2002).

Contra esse discurso, Lula usou o bom ¢ o mau humor. Ele abandonou um
almog¢o na Folha quando o diretor do jornal, Otavio Frias Filho, perguntou-lhe se se
achava em condicdoes de governar o pais, devido as limitacdes de sua pouca
escolaridade. Em palestra a universitarios da Universidade do Vale do Paraiba (Univap),
conjugou corretamente o verbo “intervir” e perguntou aos estudantes: “Vocés gostaram
do interveio, ndo €? Pensavam que eu ia falar interviu, nao? (...) Sempre me perguntava,
meu Deus, serd que ndo ganhei a elei¢do por ndo ter um diploma universitario?” Levou

a platéia as gargalhadas (“Vocés gostaram do ‘interveio’?”, Xico Sa, F'SP, 30/5/2002).
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4.4. O Estaddo em guerra

A clareza ideologica sempre foi uma caracteristica do Estaddo. O jornal ¢
conservador e aderiu incondicionalmente as reformas pregadas pelo neoliberalismo. Seu
apoio aos governos FHC foi integral. Nos periodos ndo-eleitorais, a expressdo dessa
ideologia ¢ feita nos espacos editoriais. No caso do Estaddo, ¢ um espaco editorial
“expandido” a um numero de articulistas que referendam e reforcam essa posi¢do. No
periodo eleitoral em questdo, a afinidade entre a linha editorial do jornal e esses

articulistas é mais evidente.

Nos periodos ndo-eleitorais, a linha editorial do jornal fica adstrita a essa linha
de frente, composta pelo editorial e pelos articulistas afinados com a sua posicao
ideoldgica. Ela ndo necessariamente contamina o noticiario. No periodo eleitoral em
estudo, no entanto, ¢ possivel ver que, aos poucos, a linha editorial vai tomando o
espaco informativo. A partir de junho, houve uma aproximagao grande entre a opinido
do jornal expressa em editoriais e a orientacdo dada as matérias analiticas de economia e
finangas, € mesmo as de politica. Essas matérias estdo no meio do caminho entre o
editorial e as de carater puramente informativo: embora partam de fatos e opinides de
fontes, eles sdo distribuidos ao longo do texto de forma a “comprovar” uma tese. Todas
as matérias de jornais, hoje, sdo assinadas — tém autoria, portanto — e na teoria isSso quer
dizer que expressam a posi¢do dos jornalistas que as assinam, ndo a do jornal. Nem
sempre ¢ assim. A tese defendida na matéria pode ter decorrido de uma “pauta” da
chefia imediata ou da propria direcdo do jornal. Mas, como extensdo da linha editorial
do jornal, essas matérias cumprem também a fun¢do de propaganda ideologica,
independentemente da intencionalidade. Embora nem todas as matérias analiticas sobre
o mercado ou as eleicdes possam ser colocadas nessa categoria editorial, o fato ¢ que
uma parte delas, as quais era dado destaque, tinha a funcdo de transformar em fato a
opinido do jornal, construir uma “verdade” que a sustentasse. Essa “verdade” convergia
com a do governo ¢ a do mercado — e, quando as duas pontas (o aparelho ideoldgico
publico e o aparelho ideologico privado) se dissociavam, a posig¢do editorial passava a

fazer uma mediag@o entre ambos.
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O uso de matérias analiticas como corroboradoras das idéias e teses defendidas
pelos editoriais e articulistas identificados ideologicamente com o jornal deu uma certa
organicidade ideoldgica ao jornal no periodo em estudo. Da mesma forma, as matérias
diarias de finangas, ao reproduzirem opinides e “expectativas” de agentes do mercado,
alimentaram editoriais, artigos e matérias interpretativas com as “provas” de que o
grande risco do qual os investidores fugiam era Lula. As repercussdoes do movimento
especulativo com justificativa eleitoral junto aos candidatos acabaram se constituindo
num canal direto das pressdes do mercado — e do proprio jornal — sobre o candidato
petista. O “clima” criado tornava-se a verdade, que seria, segundo o jornal: o mercado
temia Lula e o pais pagava por isso, enfrentando um ataque especulativo. Isso mesmo
em junho, quando o mercado deixou de reagir as pesquisas eleitorais e passou a um
movimento especulativo que se auto-alimentava, que tinha como pressuposto que nem o
governo FHC nem o sucessor, qualquer que fosse, conseguiria resistir ao ataque e seria

obrigado a reestruturar a divida brasileira, interna e externa.

No més de junho, quando o movimento especulativo do mercado adquiriu vida
propria, o Estaddo assumiu a trincheira de defesa do governo Fernando Henrique e o
apoio ao seu candidato. Tratava-se, primeiramente, de jogar de novo para o colo do PT a
responsabilidade sobre a crise, ja que, apds a remarcacdo a mercado dos titulos, o BC
aparece como o detonador da “turbuléncia”. Assumiu ainda a tese de que a divida
publica brasileira ndo era de responsabilidade do governo Fernando Henrique — a linha
de defesa do PT era essa, quando lhe era imputada a culpa pelos “temores” do mercado.
E, por ultimo, constituiu-se numa das forcas de pressdo contra o PT, para que o partido
revisse suas diretrizes partidarias e desse “garantias” s6lidas de continuidade da politica

econdmica dos governos FHC.

A articulacdo editorial dessas posigdes era clara. No caso da divida publica, por
exemplo, o jornal teve o refor¢o de articulistas conservadores e de matérias sobre as
“visdes” do mercado sobre a crise. Na verdade, o jornal entrou nesse debate pelas maos
do ex-ministro Mailson da Nobrega, que se envolveu numa discussao com a Folha de S.
Paulo sobre as causas do brutal aumento da divida publica nos governos FHC. Apos o
inicio da crise das LFTs, quando o Banco Central passou a ter grande dificuldade para
rolar a divida interna, esse era o debate para o qual convergiram especialistas. A divida e

a acdo do BC, enfim, foram tomados como fatos; as especulagdes com motivacdo
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eleitoral, como “expectativas”.

Mailson da Nobrega tomou a linha de frente e reembalou o fato, acusando o
jornal concorrente, a Folha, e os candidatos de oposi¢do, de criarem “factoides” em

torno da divida:

“Sdo comuns os erros nessa area [andlises da divida publica]. Por
exemplo, a Folha de S. Paulo criou famoso factoide em editorial de primeira
pagina (24/9/1998). Afirmou que ‘a divida do Estado se multiplicou por cinco
desde 1994, ano da estréia do Plano Real’. Em artigo no mesmo jornal
(16/10/98), mostrei que o aumento, corretamente calculado, tinha sido de
86,8%, ainda elevado, mas muito distante dos 400% do editorial. A Folha ndo
havia considerado o efeito do reconhecimento dos ‘esqueletos’ e da absor¢ado,
pelo Tesouro, de dividas de Estados e municipios.

Meus argumentos foram rejeitados e a conta da Folha triunfou. Passou
a ser macaqueada por muitos analistas e colunistas. Retornou agora ao palco
nesta campanha eleitoral, convenientemente ajustada aos novos niimeros. E
muito provavel que a ela venha a se juntar um outro factoide, qual seja o
construido por analistas para os quais a culpa da grave situagdo fiscal
brasileira caberia a politica cambial do primeiro mandato de FHC. A causa
teriam sido os juros, cujo nivel se explicaria apenas pela necessidade de atrair
capitais externos.

Informagoes recentes do Tesouro desmistificam o primeiro factoide. A
divida publica mobiliaria federal passou de R$ 61 bilhoes em 30/6/1994 para
R8 624 bilhoes em 31/12/2001. Os menos avisados diriam que o atual governo
a multiplicou por dez.

Acontece que R$ 298 bilhdes sdo explicados pela federalizagdo das
dividas dos Estados e municipios e RS 128 bilhoes pelos ‘esqueletos’, que
incluem R$ 40 bilhoes de reestrutura¢do de bancos federais. Os ‘esqueletos’
superaram a receita das privatizagoes (RS 59 bilhoes). Sem esses fatores, a
divida seria de RS 198 bilhoes.

A triplicagdo nominal da divida em quase oito anos ndo é grave
quando se considera a inflagdo do periodo (111,4%, IPCA) e os juros
elevados, tipicos da atual transi¢cdo. Os juros explicam R$ 109,4 bilhoes, mas
o fato de continuarem elevados mostra que é exagero liga-los apenas a
politica cambial anterior. Seu efeito ¢ importante, mas ndo da para dizer que
eles constituem a causa basica das dificuldades fiscais. (...) Na verdade, a
deterioragcdo deriva basicamente de nosso passado paternalista e do
populismo da Constitui¢do. Basta ver as despesas obrigatorias com pessoal e
aposentadorias nas trés esferas de governo, de R$ 221 bilhoes em 2000 (21%
do PIB).

Além das determinagoes constitucionais, na prdtica sdo também
obrigatorios os gastos com o Judiciario, o Legislativo, a educag¢do, a saude,
certos itens administrativos e o apoio minimo a agricultura, as exportagoes, a
pesquisa e a infra-estrutura. Essa é a tragédia: afora os juros, os gastos
passam de 30% do PIB. Um Or¢amento austero ndo absorveria todas essas

demandas. Um sistema tributario racional ndo arrecadaria mais do que 25%
do PIB.
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De tao repetidos, os factoides viram verdade, obscurecem o que é
relevante e contribuem para a injusta avaliagdo do governo. Por isso, o
Tesouro deveria produzir mais estudos como este e, tal como nos factoides,

repetir seu conteudo a exaustao” (“Divida publica: factoides e desinformagao”,
Mailson da Nobrega, OESP, 2/6/2002).

A afinidade de interpretagdo sobre o fato reembalado — a divida é grande, mas
ela decorre ndo da politica monetaria dos governos FHC, mas das dividas assumidas e
nao reconhecidas de governos anteriores — ¢ expressa no editorial do jornal, publicado

no dia seguinte:

“Quando se olha apenas para o dado bruto eleitoreiro — crescimento
de 1.000%! da divida — se tende a concluir que o problema do setor publico é
simplesmente o peso da divida e dos juros pagos. (...) Com essa tese, tenta-se
ocultar os verdadeiros problemas das finangas publicas, como os gastos
excessivos da Previdéncia, especialmente como o funcionalismo, que estdo
criando novas dividas e esqueletos” (“A montanha da divida ja estava 14",
Editorial, OESP, 3/6/2002).

A posicao defensiva em relagdo a divida tem sua razdo. A turbuléncia que se
seguiu a remarcac¢do a mercado dos fundos, que impds graves dificuldades de rolagem
das dividas do pais e das empresas aqui sediadas, ameagou a posi¢cdo quase consensual
dos jornais e mercados de que os chamados “fundamentos da economia” nao
justificavam a reacdo de mercado, e portanto ela devia ser atribuida a razdes politicas, a
“expectativas” de que Lula, se eleito, ameagaria os interesses do capital que financiava a
divida do governo.

O circulo se fecha, quando a “realidade” criada incorpora a certeza de que nao ¢
a divida a responsavel pelas turbuléncias de mercado, e sim as incertezas em relacdo a
moderacdo do PT. O economista Roberto Macedo, por exemplo, reconhece a
polarizacdo entre duas posigdes, se as turbuléncias tiveram motivacao politica, o efeito

Lula, ou técnica, a atuacdo do BC no mercado de titulos. E toma uma posicao:

“Sou dos que entendem que risco politico é o fator preponderante. E
muito clara a correlagdo entre risco politico e os maus humores do mercado
financeiro. Uma das evidéncias mais transparentes foi a publicada por este
jornal em 4/6, em matéria do jornalista Fernando Dantas. Num grafico é
mostrada a evolug¢do do quadro politico eleitoral simultaneamente a do ‘risco
Brasil’. Este quantifica a confiang¢a dos investidores no Pais, por meio dos
juros cobrados de seus papéis relativamente aos do pais considerado de menor
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risco, os Estados Unidos. Se ha receio de insolvéncia, esses juros aumentam,
refletindo o maior risco. O movimento dos juros na dire¢do oposta indicaria a
redugdo do risco. O ‘risco Brasil’ reflete, assim, os humores do mercado
financeiro.

Segundo o grdfico, com o esvaziamento da candidatura Roseana, mais
o crescimento da de Lula, a vantagem dos candidatos oposicionistas somados
(Lula, Ciro, Garotinho e Itamar), relativamente aos candidatos governistas
(Serra e Roseana), aumentou de 18%, em fevereiro deste ano, para 54,8% em
27 de maio, quando termina o grafico. O ‘risco Brasil’ seguiu esse movimento,
passando de 730 pontos, em mar¢o, para 982, na data final do grdfico. Na
ultima terca-feira, ja estava acima de 1.200 pontos. Ainda pelo mesmo grdfico,
anteriormente a essa fase de crescimento relativo das candidaturas de
oposi¢do, houve uma outra em que seu movimento foi de queda, com o ‘risco
Brasil’ caminhando na mesma direcao.

Ora, todo credor se preocupa com as condigoes de solvéncia do
devedor — no caso, o Brasil e seu governo. O que as prévias eleitorais
passaram a mostrar foi uma maior probabilidade de assumir um candidato
que se opoe a atual administragdo. O risco politico ndo reside nessa
probabilidade em si, mas no comportamento esperado do candidato lider nas
pesquisas de intengdo de voto” (“O legado da divida”, Roberto Macedo, OESP,
13/6/2002).

Nao apenas o fator € politico, mas foi detonado por politicos da oposicao, que
teriam sido profetas do caos ao dizerem que a divida era administrdvel — o discurso do
risco de “argentinizagdo”, segundo essa realidade, nao teria vindo do candidato
governista e do governo, mas do proprio PT. Essa “realidade” se estampa no artigo de

Alcides Amaral:

“A profecia dos analistas, correligionarios e politicos da oposi¢do que
cantaram em verso e prosa, nos ultimos meses, que a divida interna brasileira
esta atingindo niveis inadministraveis esta ameagando concretizar-se. Foi pelo
menos o que se viu nas duas ultimas semanas, tomadas pelo panico e pela
sindrome do ‘ndo vai dar’, até que o governo decidisse agir na ultima quinta-
feira. Foram anunciadas medidas importantes — entre elas o saque de US$ 10
bilhoes do FMI e aperto fiscal adicional — que deram algum alivio ao
mercado, mas estdo longe de significar que a guerra foi ganha. O ‘risco
politico’ continua no ar, os agentes financeiros estdo assustados e a expressdo
‘argentinizag¢do do Brasil’, utilizada por alguns desses mesmos profetas, em
nada ajuda’ (“O no da divida interna”, Alcides Amaral, OESP, 17/6/2002).

O artigo, que aponta a responsabilidade da oposi¢do no acirramento dos animos

do mercado, confirma a “realidade” criada em editorial anterior:

“Se ha algum terrorismo eleitoral, como disse o candidato Luiz Indcio
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Lula da Silva, seus autores ndo estdo no governo, nem a bomba, se for o caso,
vai estourar no colo da atual administragdo. O que assusta o mercado, e
nenhum discurso petista pode esconder esse fato, ndo é a politica austera do
presidente Fernando Henrique Cardoso e de sua equipe, mas a imprudéncia
que Lula e seus companheiros demonstraram, mais de uma vez, ao falar sobre
a divida publica e ao criticar a responsabilidade fiscal” (O alvo da bomba do
governo”, Editorial, OESP, 14/6/2002).

O risco eleitoral ¢ reintroduzido nos editoriais, artigos, matérias analiticas e
noticidrio financeiro nao apenas como fator a ser considerado pelo eleitor — propaganda
ideologica, portanto — mas como forma de tirar do governo a responsabilidade sobre as
dificuldades de rolagem da divida interna que se seguiram ao inicio da crise das LFTs.

Essa “verdade” se expande por todo o jornal:

«“

oje, a dificuldade maior estd na rolagem da divida interna. O Banco
Central pode ter errado ao for¢car uma compra excessiva de LTNs alguns
meses atrds. Mas ndo é isso que explica os problemas do momento. O fato é
que, diante das incertezas geradas pelos resultados das pesquisas eleitorais,
nem sempre bem analisados pelo mercado internacional, pouco familiarizado
com as nuances da politica brasileira, os investidores ndo querem subscrever
papéis que vengam a partir de 2003 (...). Ndo se deve criticar esses
investidores, quando se sabe que diversos candidatos da oposicao a
Presidéncia falaram, no passado, em dar calote nas dividas interna e externa,
e, ainda, antes de ontem, um economista do PT falava de uma renegociagdo do
prazo dos titulos (...)” (“O que se espera do Banco Central”, Editorial, OESP,
7/6/2002).

“.. passado o abalo, andlises fundamentadas colocaram as coisas nos seus
devidos termos, demonstrando que o BC ndo cometeu nenhum dos pecados que
lhe foram atribuidos, notadamente pelos membros dessa mais nova confraria
de sabios, os ‘economistas do PT’. A turbuléncia tampouco pode ser explicada
por um imaginario agravamento repentino do precario equilibrio das finangas
publicas. Ja ndo ha como tapar o sol com peneira, muito menos falar em
‘terrorismo eleitoral’ para negar o obvio: a instabilidade vem do medo dos
investidores de que Lula seja o proximo presidente do Brasil” (“Uma idéia boa
para o PT e para o Pais”, Editorial, OESP, 11/6/2002).

“Ndo ha duvida, segundo respeitados economistas, de que a atual turbuléncia
¢é causada principalmente pelo risco politico. (...) Sem o risco politico, ndo ha
por que imaginar, neste momento, que o pais encontre dificuldade para se
financiar, no proximo ano. Mas o mercado entrou em pdnico e estd
demonstrando que ndo vai esperar para descobrir, em 2003, se o proximo

governo estara empenhado em pagar as contas e em manter o crédito do
Estado” (“Enquanto ¢ tempo”, Editorial, OESP, 13/6/2002).
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“As perspectivas eleitorais comecaram a ter impacto negativo sobre a divida
mobiliaria federal a partir de maio” (“O encurtamento da divida interna”,
Editorial, OESP, 21/6/2002).

A tese do risco politico se expande nas demais paginas dos jornais, ou como
opinido de especialistas, ou como justificativa do mercado para movimentos
especulativos. As paginas noticiosas também dado atencdo, e destaque, as entrevistas de
outros atores, internos e externos ao pais: investidores estrangeiros, representantes do

governo norte-americano e dos organismos multilaterais, em especial o FMI:

“O economista Affonso Celso Pastore, ex-presidente do Banco Central (BC),
acha que é seu dever dizer explicitamente o que muitas pessoas falam
reservadamente, mas negam ou amenizam em publico: na sua opinido, a
grande causa da atual turbuléncia nos mercados é o crescimento da
possibilidade de Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, chegar a Presidéncia. Ele
acha que culpar erros operacionais do Banco Central (BC) pela atual crise é

”

tapar o sol com a peneira” (“‘O desequilibrio vem do risco politico’”,
Fernando Dantas, OESP, 7/6/2002).

“O clima politico vem dominando os negocios e expondo fraquezas até entdo
tidas como administraveis, como é o caso da divida publica. No governo, o
discurso esta unificado: ndo ha nenhuma mudanc¢a substancial nos
indicadores da economia que explique tamanho nervosismo. Mas, ainda assim,
o Banco Central ndo consegue acertar na dose do calmante para reverter o
quadro atual” (“Para analistas, situagdo politica expde fraquezas”, Sheila
D’Amorim, OESP, 13/6/2002).

“Morris Goldstein, um especialista em crises financeiras do Instituto de
Economia Internacional, (...) estima em 70% as chances de o Pais vir a ser
forcado a reestruturar sua divida externa até o fim de 2003. (...) “Esse cara
ndo entende nada de Brasil e ndo ha nenhuma base para esse tipo de
previsdo’, disse um alto funcionario do governo. (...) ‘O problema que o Brasil
enfrenta na economia é politico: os investidores estdo com medo de o Lula
ganhar e ndo pagar a divida, ou de o Lula ganhar e reduzir o saldo fiscal
primario, que é outra maneira de dizer que ndo vai pagar a divida’” (‘“Pais
pode ampliar crédito do FMI, diz especialista”, Paulo Sotero, OESP,
17/6/2002).

“Para Gontijo [o estrategista-chefe do HSBC Investment Bank, Dawber

Gontijo], a questdo de fundo sdo as incertezas no cenario politico” (“Dolar
atinge a maior cotagdo do Plano Real”, Sérgio Lamucci, OESP, 22/6/2002).
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“O secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Paul O’Neill, (...) [afirmou
que] os investidores ‘estdo nervosos sobre o desfecho da elei¢cdo
(presidencial)’. ‘Ndo acho que haja um antidoto economico para isso.’ O Neill
afirmou que ‘gostaria que as coisas estivessem mais estaveis’. Mas, numa
referéncia ao favoritismo de Luiz Indcio Lula da Silva nas pesquisas, insistiu
que ‘a situagdo brasileira é realmente uma fungdo de seu processo politico, do
processo eleitoral, e ndo esta claro para mim o que se pode fazer a respeito
disso’” (“O’Neill ataca ajuda ao Brasil e depois se desdiz”, Paulo Sotero,
OESP, 22/6/2002).

No periodo, o Estaddo manteve um time de articulistas afinado com suas
posi¢oes ideologicas, composto por economistas, jornalistas (sem ter necessariamente
vinculos funcionais com o jornal) e cientistas politicos, pautados pela agenda neoliberal
e identificados com o governo FHC — embora ndo necessariamente com seu candidato,
José Serra. Esparsamente, foram agregados ao elenco outros articulistas, que via de
regra reforcavam a linha governista e a funcdo de forjar um senso comum do
“radicalismo” e do “risco” para o pais que representava candidato favorito da oposicao.
Parte desse time caracterizou-se por um discurso nitidamente eleitoral; outra, por um
conteudo técnico afinado ao neoliberalismo, cujas conclusdes convergiam para uma
posicao de forgar as adequagdes € o comportamento dos partidos oposicionistas a ordem
financeira internacional, ou introduzir elementos na agenda eleitoral desprezados pelos

candidatos, mas que passaram a ser demandados pelo capital financeiro.

De discurso nitidamente eleitoral e claramente ideologico e pro-governista,
destaque-se Joao Mellao Neto, Roberto Macedo, Jarbas Passarinho, Dennis Lerrer
Rosenfield e Alcides Amaral. Os “técnicos” preocupados em trazer todos os candidatos,
inclusive Serra, a agenda do mercado, eram em especial os economistas da PUC-Rio —
Dionisio Dias Carneiro, Marcelo Paiva Abreu e Rogério L. F. Werneck —, secundados
por jornalistas, como Carlos Alberto Sardenberg e Suely Caldas. Joelmir Beting se
destaca por uma quase solitdria cruzada contra os mecanismos de especulagdo
financeira, ¢ Rolf Kuntz, por uma posicdo de equilibrio entre os candidatos. Dora
Kramer, colunista diaria de politica, mantém-se afastada do tema até junho, quando
passa a tratad-lo sem poupar o governo, porém atacando igualmente a oposicao. O jornal
mantém uma coluna semanal do entdo candidato a governador pelo PT, José¢ Genoino,
que quase se perde na pagina de opinido, onde posi¢des antipetistas sdo hegemonicas,

inclusive nos editoriais. Como destoa um esparso artigo do petista Frei Betto, no lugar
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destinado a artigos de convidados, onde ele sustenta que o verdadeiro risco Brasil ¢ a
miséria e a ma-distribuicdo de renda (“Risco Brasil”, Frei Betto, OESP, 12/6/2002). As
vozes dissonantes, todavia, foram deslocadas para um espaco marginal: um organismo
ideoldgico teve vida propria e se auto-alimentou dentro das paginas do conservador

jornal paulista, neutralizando qualquer posi¢ao divergente.

O ex-ministro Mailson da Nobrega €, no entanto, por exceléncia, o porta-voz da
opinido da casa. Nao por acaso, ha estreita sintonia entre os seus artigos e os editoriais
do jornal. Ele desempenhou, simultaneamente, a fun¢do de defender o governo e seu
candidato, sustentando até o insustentavel. Com argumentos pretensamente “técnicos” e
“racionais”, apostou, por exemplo, na vitéria do candidato tucano; foi o principal
defensor da tese de que as altas taxas de juros tiveram efeito marginal sobre o aumento
da divida; e exerceu o papel de reivindicar o enquadramento dos candidatos na agenda
eleitoral do mercado financeiro. Colunista fixo aos domingos, ndo raro era publicado, na
edi¢do considerada mais nobre do jornal, duas vezes: uma, no seu espago normal; e em

outra pagina do caderno de Economia, em reprodugdes de relatérios de sua consultoria.

O conjunto de artigos de Mailson da Nobrega ¢ composto por argumentos
politicos e econdmicos destinados a sustentar a tese da inevitabilidade da vitoria de
Serra, por um lado, e de outro o radicalismo e o “voluntarismo” do candidato petista. Os
argumentos pro-Serra estavam baseados em uma suposta “racionalidade” do eleitor,
aculturado no periodo pos-neoliberal para rejeitar aventuras fiscais ou a volta da
inflagdo. Se, no entanto, o eleitor fosse levado a irracionalidade e elegesse Lula, uma
intrincada elaboracao no plano legal e burocratico € uma incapacidade do PT de formar
maiorias parlamentares se constituiriam num freio para qualquer aventura na politica
econdmica. O freio primeiro, no entanto, seria uma aversao do brasileiro a riscos e um
novo ethos nacional, que rejeitaria pelo voto irresponsabilidades fiscais ou o
afastamento do governante do modelo neoliberal. A fraqueza eleitoral do PT, que
determinaria o seu fracasso nas urnas, residiria na dificuldade de adaptagdo ao novo

ethos, conjugada a um tradicional perfil conservador do eleitorado.

“O eleitor brasileiro é relativamente conservador em um sentido
preciso. aversdo a risco e a sobressaltos. Ha estudos indicando que a maioria
coloca a si propria no centro ou na direita do espectro ideoldgico e apenas
27% na esquerda. Isso oferece terreno fértil a ser explorado por um candidato
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capaz de estabelecer forte linha de continuidade com o atual governo. Ao
mesmo tempo, pesquisas qualitativas identificam demandas por mudangas
parciais, sinalizando que o perfil ideal do candidato devera combinar a
preservagdo das conquistas do Plano Real e o compromisso com mudangas.
Ndo é a-toa que todos os candidatos estio buscando seu proprio ‘mix’ de
continuidade e mudanga, mas aquele originario da base aliada tera maior
credibilidade para assegurar renovagdo sem risco de ruptura” (“Cenarios do
Brasil que comega a existir em 2003”, Mailson da Nobrega, Lourdes Sola e
Christopher Garman; OESP, 21/4/2002).

“A ampliagdo do acesso do Brasil aos mercados internacionais de
capitais exige compromisso permanente com politicas macroeconomicas
responsaveis para preservar a credibilidade do Pais. Ao mesmo tempo, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a criagdo do Comité de Politica Monetaria e a
adogdo do regime de metas de inflagdo geraram inédita transparéncia nas
politicas fiscal e monetaria e aumentaram sua previsibilidade. Agoes
irresponsaveis serdo imediatamente percebidas e redundardo em queda de
confianga no governo. Assim, além de muito mais expostas ao controle de uma
sociedade cada vez mais informada e exigente, tais politicas passaram também
a se sujeitar a disciplina dos mercados, reduzindo o espaco para o populismo.
Eventual inconseqiiéncia pressionaria a taxa de cambio e a inflagdo, com
efeitos negativos nas taxas de juros, nos niveis de renda e emprego, e na
popularidade do presidente. Esse novo e auspicioso quadro estabelece ndo
apenas uma espécie de couraga protetora dos cidaddos, mas deverd contribuir
para a continua melhoria do risco politico associado ao Brasil” (“Cenérios do
Brasil que comeca a existir em 2003”, Mailson da Nobrega, Lourdes Sola e
Christopher Garman; OESP, 21/4/2002).

Mais a frente, em junho, quando o mercado ja especulava com a possibilidade de
calote da divida por parte do governo Lula, Mailson assinou um artigo, em co-autoria
com o ex-presidente do Banco Central Gustavo Loyola, em que acresce a for¢a do
consenso popular contra “aventuras” e medidas legislativas preventivas tomadas pelos
governos FHC, a “couraca” de uma burocracia estabelecida em especial no Banco
Central, na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e na Secretaria do Or¢amento Federal

(SOF). Arrolam eles as “garantias” institucionais de uma mudanga sem traumas:

“1) No Plano Collor, o Pais vivia grave crise hiperinflacionaria. A
sociedade estava preparada para aceitar medidas duras destinadas a
estabilizar a economia. Havia uma autoriza¢do tdcita para adota-las; 2) O
Congresso e o Judiciario se julgaram impotentes para rejeitar medidas
inconstitucionais, pois afrontariam a disposi¢do da sociedade em aceitd-las. A
recusa levaria ao colapso do plano e a imposi¢do da culpa pelo fracasso a
esses Poderes; 3) Hoje, a sociedade brasileira se oporia a tais medidas, cujas
perdas atingiriam severamente a classe média, pois grande parte de seus
recursos estd sob a administragdo de fundos de investimento e fundos de
pensdo, que sdo os grandes detentores de papéis publicos; 4) Ao contradrio da
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situagdo pré-Plano Collor, atualmente a economia ndo requer medidas
herdicas nem salvacionistas; 5) Os poderes do presidente para emitir medidas
provisorias foram reduzidos por recente emenda constitucional;, 6) Seria
preciso subjugar a estrutura burocrdtica organizada em carreiras no Banco
Central, no Tesouro Nacional e na Secretaria de Or¢camento Federal. Haveria
que romper o filtro da Casa Civil da Presidéncia, que examina
minuciosamente os documentos submetidos a aprovagado do presidente ou para
encaminhamento ao Congresso. O chefe do governo e um grupo de assessores
ndo sdo capazes de violentar praticas e regras, menos ainda adotar medidas
duras sem apoio social; 7) Mesmo que isso fosse possivel, um governo Lula
seria minoritario no Congresso, o que impediria a aprova¢do de medidas
destituidas de sentido; 8) Antes mesmo de apreciar as medidas, os partidos de
oposi¢do questionariam sua constitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal; 9) A insatisfagcdo popular justificaria a rapida concessao de liminar
para suspender a vigéncia das medidas” (“Divida interna: sem risco de
reestruturacdo ou calote”, Mailson da Nobrega e Gustavo Loyola, OESP,
30/6/2002).

Para referendar a tese de um consenso da opinido publica em favor de um rigor
fiscal — o que, por sua vez, justificaria a tese do artigo, de que o povo brasileiro
preferiria um menor crescimento, mas um total rigor no cumprimento das metas de
inflagdo, contrariando o discurso dos candidatos, inclusive do governista Serra —
Noébrega lanca mao de um estudo da cientista politica americana Leslie Armijo (“Mass
Democracy — the Real Reason Brazil Ended Inflation™), segundo a qual “a democracia
de massa é a origem basica das reformas economicas no Brasil, bem como a principal
razdo para crer na continuidade do padrdo de politica economica dos anos 90,

caracterizado por uma reorientagcdo pro-mercado”.

“De fato, dadas as atuais restri¢oes estruturais, o PIB somente
cresceria muito acima de 3% a 4% ao ano se abandondssemos o regime de
metas de inflagcdo em troca de mais desenvolvimento. Felizmente, aléem de
insustentavel, tal politica ndo contaria com a complacéncia da sociedade,
como acontecia no passado. Haveria queda imediata de popularidade do
presidente, seguida do julgamento implacadvel do voto.

A proposito, a cientista politica americana Leslie Armijo realizou
interessante estudo sobre esse tema (Mass Democracy — the Real Reason
Brazil Ended Inflation). Ela contesta teses sobre a explosdo inflacionaria dos
anos 80, bem como a estabilidade e as reformas da década de 90. Para ela, ‘a
democracia de massa é a origem basica das reformas economicas no Brasil,
bem como a principal razdo para crer na continuidade do padrdo de politica
econoémica dos anos 90, caracterizado por uma reorientagdo pro-mercado’.

Entre os anos 30 e os 80, diz ela, os ‘atores politicos relevantes — APR’
que apoiavam o governo constituiam a minoria. Era possivel sacrificar a
estabilidade macroeconomica para gerar crescimento em prol basicamente
dos aliados. Estes eram compostos dos grupos que se beneficiavam de bons
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empregos, indexac¢do salarial, protecionismo ou subsidios. A inflagdo ndo os
incomodava. O custo dessas politicas era transferido aos que ndo integravam
os APR, isto é, a maioria.

No final dos anos 80, o Brasil se tornou uma democracia de massa.
Agora, os APR sdo a maioria de eleitores. E, como se sabe, ndo da para
proteger todos dos efeitos da devastagdo inflaciondria. ‘A unica forma de
isolar o mediano ator politico relevante era acabar com a inflagdo.’ Dai o
éxito politico do Plano Real. Doravante, ndo ha como descuidar da
estabilidade. E o que ocorre em democracias maduras, nas quais os APR
Julgam o governo com base no seu desempenho macroeconomico, exceto
talvez em periodos de emergéncia, como a guerra’.

Sera um grande equivoco falar em crescimento rdpido com
estabilidade se ndo houver condigoes de cumprir a promessa. Ndo é mais
possivel fazer o PIB crescer além do seu potencial e transferir os custos dessa
politica, isto é, a inflagdo, para a maioria, especialmente os pobres. Neste
novo Brasil, os candidatos precisam considerar essa memordvel mudanca
antes de fazer promessas” (“Riscos de promessas eleitorais”, Mailson da
Nobrega, OESP, 28/4/2002).

E Nobrega também que, na defesa do governo tucano, sustenta a tese de que nao
foram os juros altos os principais responsaveis pela elevagao brutal da divida publica do
pais, mas os “esqueletos” assumidos nas administragdoes FHC — passivos de bancos,
Estados e municipios e dividas judiciais. Em “Divida publica: factoides e
desinformacao”, (Mailson da Noébrega, OESP, 2/6/2002), citado acima, o ex-ministro
revela em especial uma fantastica coincidéncia com a posi¢ao de veiculo que o abriga.
Na visdo de ambos, o problema da divida ndo ¢ o pagamento dos juros, mas desloca-se
para outras areas de gastos do governo, como Previdéncia, despesas com funcionalismo
e outros problemas decorrentes de uma cultura fiscal que, embora combatida pelo
governo de entdo, estava em risco pelo passado — outros governantes irresponsaveis — e
pelo futuro — a possibilidade de um governante nao-comprometido com a
“responsabilidade fiscal”. O editorial do Estaddo, publicado no dia seguinte ao do artigo

de Nobrega, expressa a mesma opinido:

“A divida publica interna cresceu de novo em maio e isso vai
realimentar uma das principais criticas das oposi¢oes a politica economica
aplicada desde 1994, quando Fernando Henrique Cardoso se tornou ministro
da Fazenda: o endividamento publico é hoje mais de dez vezes maior — numero
que impressiona, jogado pela televisdo.

E ndo é mentira.

A divida publica interna era de R$ 60,7 bilhoes em julho de 1994, no
langamento do Plano Real, e esta chegando agora na casa dos R$ 640 bilhoes.

Piorou muito, é claro. Mas a pergunta correta é a seguinte: de onde
veio essa montanha de débitos?
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A resposta deve partir do fato de que a maior parte ja estava la, era
divida constituida, mas ndo contabilizada. E a parcela maior nem é do
governo federal: vem da rolagem das dividas herdadas de FEstados e
municipios, pelas quais o Tesouro Nacional assumiu a responsabilidade.
Segundo o economista Gessner de Oliveira, ex-presidente do Cade, so isso
responde por 60% da variagdo do valor da divida, de junho de 94 para ca,
algo como R$ 384 bilhdes. Um dinheiro que custa caro a Unido: para
financiar essa divida, agora federal, o Tesouro paga ao mercado 18,5% ao
ano da Taxa Selic, mas cobra dos Estados e municipios juros entre 6% e 9%.

Outra parcela, nada desprezivel, do crescimento da divida publica
interna, veio dos chamados ‘esqueletos’ — ou ‘passivos contingentes’, na
denominagdo técnica — que também ja existiam, mas ndo eram explicitados no
Org¢amento ou em balangos de empresas publicas. O maior deles ¢ o do Fundo
de Compensagdo das Variacoes Salariais (FCVS), do antigo Sistema
Financeiro da Habitagdo, cujos acertos estdo longe de terem terminado, pois
ha ainda cerca de R$ 50 bilhoes ndo reconhecidos. Mas ha mais: autarquias,
como o Instituto do Agticar e do Alcool e o Instituto Brasileiro do Café, foram
extintas, por inuteis, mas deixaram dividas que foram incorporadas ao
Tesouro. So isso contribuiu com pouco mais de 15% do crescimento da divida
mobiliaria da Unido. E é um bolo que ainda vai crescer: so agora comegcam a
ser pagos os valores da corre¢do do FGTS, desde os Planos Verdo e Collor 1,
calculados inicialmente em R$ 38 bilhoes, mas que podem chegar a muito
mais que isso.

Portanto, a parcela referente a dividas preexistentes, que estava
escondida, e foi exposta, responde por 75% do aumento do endividamento da
Unido no periodo FHC.

So depois, entdo, vem a parcela a ser debitada a alta dos juros, o
grande vildo no discurso da oposi¢do: os custos financeiros foram
responsaveis por pouco menos de 20% do aumento da divida federal. Segue-se
a desvalorizagdo do real, ja que, dos titulos colocados no mercado interno,
parte é indexada ao dolar, causa principal, alias, do aumento do
endividamento no més de maio. Ha ainda uma parcela de 8%, de recursos
captados para serem investidos em programas de governo e outra, também de
8%, de captagoes feitas pelas autoridades economicas como precaugdo contra
alguma crise que dificulte a rolagem dos titulos que forem vencendo. Este
‘colchdo’ ¢ de cerca de R$ 45 bilhdes e poderd ser muito util durante a
campanha eleitoral e no inicio da nova administragado.

O fato é que a divida liquida, mesmo com todo o crescimento,
representa algo como 55% do Produto Interno Bruto — nada despropositado
para os padroes internacionais. Mas é preciso conter seu crescimento e, aos
poucos, reduzi-la, o que torna necessaria a obtengdo de superavits primarios
para cobrir parte da conta de juros. E tem sido gracas aos superdvits
primarios obtidos no governo FHC e ao uso do dinheiro das privatizacées no
abatimento da divida — e ndo em novos investimentos ou gastos correntes,
como muitos defendiam — que o endividamento da Unido ndo cresceu muito
mais.

Quando se olha apenas para o dado bruto eleitoreiro — crescimento de
1.000%! da divida — se tende a concluir que o problema do setor publico é
simplesmente o peso da divida e dos juros pagos. E a ‘solugcdo’, decorrente
desta visdo equivocada, é que basta renegociar os contratos com os Estados e
municipios, dando-lhes mais espa¢o para gastar e fazer novas dividas,
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reduzindo os juros ‘de quebra’. Como os juros dependem de outros fatores,
que ndo a vontade dos governantes, entre eles o proprio tamanho da divida, o
resultado disso sera, tdo-somente, mais divida. Com essa tese, tenta-se ocultar
os verdadeiros problemas das finangas publicas, como os gastos excessivos da
Previdéncia, especialmente com o funcionalismo, que estdo criando novas
dividas e ‘esqueletos’” (“A montanha de divida ja estava 147, Editorial, OESP,
3/6/2002).

A posicdo do articulista e a do jornal, de alguma forma, sdo uma resposta ao
jornal concorrente, a Folha de S. Paulo, que, a partir da turbuléncia que se seguiu a
exposicao das dificuldades enfrentadas pelo pais para rolar a sua divida nos mercados
interno e externo e a constatacdo de que o BC tinha parte da responsabilidade sobre elas,
passou a investir em matérias mais criticas sobre a composi¢ao da divida brasileira e as
responsabilidades da politica econdmica do governo tucano sobre as fragilidades do
pais, que favoreciam os ataques especulativos. A partir do artigo “Divida publica:
factoides e desinformagdo”, publicado no dia 2 de junho, houve um embate direto entre
Nobrega e o articulista Luis Nassif, da Folha — este, alids, desde o inicio das
turbuléncias do mercado financeiro, defendia a tese de que a maior responsabilidade
pela fragilidade residia no enorme aumento da divida publica, cuja causa principal seria
a taxa Selic. Nos dois dias seguintes a publicacdo do artigo de Mailson da Noébrega,

Nassif, com uma coluna didria, reagiu:

“O economista, ligado a uma consultoria conhecida, é bastante
requisitado pela midia por estar em permanente disponibilidade para
entrevistas. E entrevistado em um programa de radio por um comentarista
arguto. Os temas sdo oS juros.

Sua opinido é a de que os juros precisam ficar altos agora, porque
para o segundo semestre as expectativas sdo otimistas, mas no momento a
realidade ndo é, com a inflagdo em alta e a crise internacional campeando.

Entdo, no segundo semestre o Banco Central podera baixar os juros,
caso as expectativas se concretizem? Também ndo, porque provavelmente o
dolar vai subir, por conta das elei¢oes, pressionando a inflagdo no primeiro
semestre de 2003.

Ou seja, a expectativa positiva ndo pode reduzir os juros porque a
realidade é negativa. E a realidade positiva ndo pode reduzir juros porque a
expectativa é negativa. Aléem disso, o quadro internacional é
‘complicadissimo’. Mas como complicadissimo, se os ultimos indicadores
demonstram recuperac¢do das economias norte-americana e européia? Ah,
mas essa recupera¢do é feita em cima do endividamento das empresas e,
quando cessar essa bolha, volta a crise.

E o que os juros altos tém a ver com a crise norte-americana, ndao se
ouse indagar. O que estd em questdo ¢ essa visdo extraordinariamente parcial
segundo a qual, em qualquer hipotese, os juros precisam ser altos. (...) Tudo
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isso dito com uma seguranga inacreditavel.

Defende que, em momentos de turbuléncia, ‘a elevag¢do das taxas de
juros em si, ndo necessariamente o nivel de juros, tem efeito pedagogico’, mas
em momentos de calmaria a prioridade do BC deve ser a de baixd-los
rapidamente, até para suspendé-la em momentos de trangiiilidade, mas
partindo de um nivel mais baixo. ‘Agora o mercado comegou o jogo de
volatilidade, com essas interpretagoes sobre a ascensdo de Lula nas elei¢oes.
E o que fara o BC? Suspenderda os juros, partindo de uma base bastante alta,
em um momento em que as elevadas taxas de juros impedem a recuperagdo da
economia e da propria popularidade do governo” (“A ciranda dos juros”, Luis
Nassif, FSP, 4/5/2002).

“Culpa do aumento da divida publica [segundo Mailson] é do INSS,
dos gastos com agricultura, exportagoes, pesquisa, infra-estrutura, saude e
educagdo, todas despesas irrelevantes, decorréncia de nosso passado
‘paternalista e populista’. O unico pagamento virtuoso e ‘moderno’ é o dos
juros” (“Os juros e o cartesianismo”, Luis Nassif, FiSP, 5/6/2002).

Da mesma forma que na questdo da divida publica, Mailson e o jornal que o
abriga confundem suas identidades também na visdo de que reagir as especulagdes no
mercado financeiro era algo atrasado, que embutia uma visdo subdesenvolvida da
mundializacdo financeira ao qual o pais, enfim, estava inserido. No dia 12 de maio,
Nobrega sentenciava: a inica avaliagdo errada que o mercado fazia era a de que Lula iria
vencer as eleicdes. Nas demais avaliagdes estava certo: 1) os bancos que reclassificaram
0 pais tém sob sua responsabilidade carteiras de terceiros e devem ser eficientes; 2) suas
areas técnicas sdo formadas por profissionais competentes; 3) se Lula vencer, “esses
bancos tém tudo para concluir que a economia brasileira esta diante de um perigo real.
Basta ler com atengdo o programa do PT”; 4) a avaliagdo de risco ¢ uma atividade

rotineira. E conclui:

“O amplo acesso do Brasil aos mercados internacionais de capitais foi
um sonho acalentado durante anos. As vantagens suplantam largamente os
incomodos. Em vez da reagdo pueril, é preciso que nos preparemos para
conviver com o ambiente, a exemplo do que fazem os que se previnem para
enfrentar a chuva. Sair sem capa ou guarda-chuva é querer se queimar.
Perddo, molhar” (“Quem estd na chuva ¢ para se queimar”’, Mailson da
Nobrega, OESP, 12/5/2002).

Em editorial no dia 7, o Estaddo referenda os temores do mercado:

“O fato é que, diante das incertezas geradas pelos resultados das
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pesquisas eleitorais, nem sempre bem analisados pelo mercado internacional,
pouco familiarizado com as nuances da politica brasileira, os investidores ndo
querem subscrever papéis que vengam a partir de 2003, o que influi na
desvalorizagdo do real e dificulta a rolagem, tanto da divida interna, quanto
da externa. Ndo se deve criticar esses investidores, quando se sabe que
diversos candidatos da oposi¢do a Presidéncia falaram, no passado, em dar
calote nas dividas interna e externa, e, ainda antes de ontem, um economista
do PT falava de uma renegociagdo do prazo dos titulos, que poderia ndo ser
tdo voluntaria quanto ele proprio afirma. O mercado teme o fim do governo no
qual confia e o advento de um governo que precisara de algum tempo para
conquistar sua confian¢a” (“O que se espera do Banco Central”, Editorial.
OESP, 7/6/2002).

O ex-secretario de Politica Econdmica no primeiro governo FHC, economista
Roberto Macedo, outro dos articulistas em sintonia fina com a posi¢do politica do
jornal, concentra seus argumentos nos riscos da volta ao passado e no despreparo do PT
e de seu candidato para levarem a termo uma economia que ganhou complexidade ao

ser inserida no capitalismo financeiro global.

“Na esfera economica, os maiores riscos dos brasileiros, diante de
uma guinada irresponsavel ditada por este ou aquele candidato, sdo os da
volta da inflagdo descontrolada, da auséncia da retomada do desenvolvimento
ou mesmo de um retrocesso deste, do agravamento do desemprego, da
criminalidade e de mais tempo perdido pelo pais do futuro que ndo chega. E —
x0, Satanas! — até mesmo de um caos parecido com o da Argentina, so que
aqui ndo em ritmo de tango, mas mais acelerado e de som mais forte por for¢a
dos contrastes sociais que aqui prevalecem” (“Os riscos dos brasileiros”,
Roberto Macedo, OESP, 10/5/2002).

Esses riscos poderiam materializar-se por obra do despreparo de Lula e do PT:

“Assim, Lula-la, na economia, ndo assusta pela falta de diplomas, mas
pela caréncia de preparo, dele e de alguns assessores. A esperanga esta na sua
inteligéncia, mas é bom lembrar que mesmo pessoas inteligentes podem tomar
decisoes equivocadas. O preparo é indispensavel, pois reduz esse risco. Ndo é
o caso de aprender francés, como Machado, mas de aperfeicoar seu fragil
‘economés’” (“Lula-la na economia”, Roberto Macedo, OESP, 2/5/2002).

“Depois de apresentar também uma proposta que, na Ssua
generalidade, une todos os candidatos — a de reduzir os juros e o déficit
comercial do Brasil —, afirmou que ‘isso é o que todo economista fala, mas
economista é um bicho danado: quando estd na oposi¢do sabe tudo e quando
chega no governo ndo sabe nada’. Sou economista, ja passei pelo governo e
ndo nego que os economistas também errem, mas nada compardvel aos erros
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dos politicos que ou ndo seguem o receituario economico ou ndo tém
condicoes de discernir entre as boas e as mas receitas. Tambem sou
contabilista e vejo que, nesse caso do FMI, o candidato demonstra ignorar o
principio basico da contabilidade, o das partidas dobradas, em que a cada
débito corresponde um crédito, ou vice-versa. Mais do que uma tecnicalidade,
trata-se de uma questdo de bom senso, de ver ndo so a divida assumida com o
FMI, mas também o dinheiro que entra — novamente, o obvio —, e, em seguida,
o0 que é feito com esse dinheiro, em sucessivas etapas. Levada a escrituragdo,
essa idéia simples, a das partidas dobradas, ndo nasceu em universidades ou
laboratorios. Veio da experiéncia pratica de mercadores venezianos. Costuma
ser atribuida a um frade, frei Luca Paciolo, que escreveu sobre o assunto em
1494, mas fazendo referéncia a pratica anterior do método, havendo
indicagoes de que ja era adotado no século 14 ou mesmo antes. Insisto,
contudo, que ndo se trata de uma tecnicalidade. Ter gente fazendo divida sem
levar o dinheiro deve ser sonho de banqueiro. Ainda quanto aos economistas,
a afirmag¢do de Lula, além de ndo corresponder a realidade, deixa mal os
membros da sua propria equipe, cuja competéncia federal até aqui ndo vai
além do que falam. Mas me preocupa mais o candidato do que seus assessores
economicos, pois as escolhas e as decisoes finais seriam dele. Se na
confortavel posi¢do oposicionista ja ndo demonstra preparo, mais temerdario
ainda é imagina-lo na dura realidade do governo” (“Lula-1a e o FMI”,
Roberto Macedo, OESP, 10/5/2002).

Macedo também guarda uma forte identidade com a linha editorial do jornal. No
editorial “Sindrome da orfandade”, o Estaddo registra as desconfiangas do mercado em
relacdo a competéncia técnica do candidato de oposi¢do a sucessdo de FHC e as suas

inten¢des de manter o programa econdmico do governo de entao.

“Temos ai, portanto, um ominoso paradoxo: o medo dos agentes economicos
de que um governo Lula possa anular todos os enormes avangos conseguidos
pelo governo Fernando Henrique no plano dos fundamentos econémicos
podera levar a sua progressiva deterioragdo até o dia da elei¢dao, dependendo
do efeito que esse novo cendario economico tiver nas pesquisas de intengdo de
voto. Felizmente, para a economia nacional, a pesquisa que esta sendo
publicada hoje pela revista ‘IstoE’ registra efeitos positivos para a
candidatura Serra” (“Sindrome de orfandade”, Editorial, OESP, 11/5/2002).

Em outro editorial, o jornal sentencia:

“Resta o ‘fator Lula’. Esse é preocupante, menos pelos impulsos
carbonarios de que ele possa ser acometido se for eleito — porque tenderdo a
ser neutralizados pelas realidades que acabamos de mencionar — do que por
sua completa inexperiéncia em qualquer cargo executivo. Lula se gaba de ndo
ter seguido carreira politica, considerando-se mais bem apetrechado do que
os outros candidatos para fazer as coisas certas, em razdo de suas jornadas
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pelos grotoes do Brasil. E é essa propensdo ao voluntarismo — ‘querer é
poder’ — que justificaria os temores sobre o seu despreparo para o exercicio
do poder. Mas é importante ndo esquecer que a experiéncia administrativa que
lhe falta, falta porque lhe foi negada, por enquanto ja por trés vezes, pelos
eleitores — e em duas ele chegou a um favoritismo nas pesquisas maior que o
de hoje. O unico campo em que Lula acumula mais conhecimento prdtico que
todos os outros politicos brasileiros em qualquer tempo, alias, é no das
derrotas em elei¢oes presidenciais. E este é o indicador mais seguro da
precipitagdo do Morgan Stanley e da Merrill Lynch em seu veredicto sobre o
Brasil” (“Wall Street e a elei¢ao no Brasil”, Editorial, OESP, 1/5/2002).

O articulista Joao Mellao Neto, por sua vez, assume um claro discurso de
militancia. Aposta na vitéria de Serra; deriva por provocagdes para insuflar o governo e
seu candidato a tomarem providéncias de campanha, alertando para o favoritismo de
Lula — que, antes ou depois, constatava derrotado; tece cendrios sombrios para a
hipdtese de vitéria de Lula — que recalibra com a constatagdo de que o mercado sera
capaz de imobilizar “tentagdes populistas”; critica Serra, pela escolha de Rita Camata e
por ndo se perfilar com o governo; e faz dramaticos apelos a Lula para que contenha
seus radicais e acalme o mercado. Nao existe, a rigor, uma linha de coeréncia nos
argumentos estampados em seu artigo, exceto pela fun¢do: convencer o leitor dos
perigos da eleicao de Lula e tentar influir nas estratégias de campanha do candidato
governista que perde nas pesquisas. De um lado, ganhar votos para Serra; de outro,
obrigé-lo a ampliar bases de apoio — em ultima instancia, oferecer sua contribuicao para

a vitdria do candidato governista.

“Enquanto Serra, Garotinho e Ciro arreganham os dentes, Lula, pelas
pesquisas, ja ultrapassou a sua marca historica de um terc¢o do eleitorado.
Estd realizando uma campanha impecdvel e ninguém se da ao trabalho de
questiona-lo, uma vez que estdo todos se engalfinhando para garantir a
segunda vaga para o segundo turno. Cuidado, pessoal, até la pode ser tarde
demais. Se Lula conseguir consolidar a imagem de menino amadurecido e
bem-comportado, ele podera tornar-se invencivel. O PT chegarad ao poder por

pura miopia e incompeténcia de seus adversarios” (“Comentarios e
implicancias”, Jodo Mellao Neto, OESP, 19/4/2002).

Em um de seus artigos, apoés perfilar as razdes pelas quais Lula ndo podera
cumprir os seus compromissos de esquerda com a populagdo — “Vocé tera de lidar com
esse mundo, mesmo. E esse mundo é movido pelas cruéis e implacaveis for¢as do
mercado”, diz, numa espécie de carta ao candidato — chega a sugerir ao petista a

desisténcia de sua candidatura.
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“‘E as politicas sociais que eu prometi na campanha?’ [perguntaria
Lula, se eleito].
Vocé pode empreendé-las desde que ndo estoure o Or¢camento. Existe
uma Lei de Responsabilidade Fiscal, vocé se lembra?
‘Que se dane a lei. Vou gastar o necessario para que haja distribui¢do de
renda!’
Se vocé fizer isso, criara um déficit; para cobrir o déficit vocé gerara
inflagdo; ao gerar inflacdo, vocé reconcentrard a renda...
‘Mas, entdo, de que me adianta ser presidente?!’ Boa pergunta, Lula.
Percebeu agora por que vocé é muito mais util na oposigdo?” (“O Lula 14”,
Jodo Mellao Neto, OESP, 26/4/2002).

Ao ironizar as “besteiras” ditas contra os bancos estrangeiros que rebaixaram a
recomendacao de manutengdo em carteira de titulos brasileiros, segundo ele decorrentes
do desconhecimento das modernas engrenagens globais, Melldo imputa agora ndo mais

a Lula, mas ao eleitor, a responsabilidade por um futuro sombrio do pais:

“Ele [Lula] e seu partido, até bem pouco tempo atrds, pregavam,
explicitamente, nada menos do que o calote da divida externa brasileira. Ndo
bastasse isso, ainda apresentaram uma série de propostas que, se nao
desestabilizam necessariamente a economia, representam, no minimo, um
salto no escuro.

Uma vez que ele passa a liderar as pesquisas, é natural que os
mercados se retraiam. E, quanto mais concretas forem as suas chances, menos
atraentes se tornam os titulos brasileiros, mais aumenta o risco pais e mais
nervoso fica o mercado. De nada adianta culpar os bancos ou taxar de
ignorantes os seus analistas.

Se Lula ndo é mais radical — sabe-se la —, pouco importa. Ele paga
pelo fato de um dia ter sido.

Elegeé-lo pode ser uma grande idéia. Mas, sorry, ha um prego a pagar
por ela” (“O prego a pagar por Lula”, Jodo Mellao Neto, OESP, 10/5/2002).

Por fim, o Estaddo contou com um time de economistas da PUC do Rio que,
com um perfil mais técnico e de opg¢ao partidaria menos explicita, estavam preocupados
em interferir na agenda dos candidatos, do governo e das oposi¢des. Os artigos de
Dionisio Dias Carneiro, Rogério L.F. Werneck e Marcelo de Paiva Abreu traziam como

preocupacao predominante a inclusdo na agenda dos candidatos da questdo fiscal.
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4.5. Analistas do mercado, especialistas em eleicoes

Durante o periodo estudado — como em todo o periodo das eleigdes de 2002 — os
jornais promoveram analistas de mercado, operadores, bancos de investimentos, traders
e economistas a especialistas em politica. As analises eleitorais provenientes do
mercado, que justificavam as pressdes sobre o PT e, a partir do més de junho, sobre o
proprio Banco Central, ganharam mais importancia do que as produzidas no préprio
cenario politico, ou por especialistas em politica. Isso porque elas, em si, eram o fato:
independentemente de estarem corretas ou ndo, eram determinantes dos “humores” e

“expectativas” dos agentes financeiros.

Os jornais fizeram dois movimentos: o primeiro era o de levar andlises,
expectativas e pressdes aos candidatos e atores politicos; e depois trazer de volta ao
mercado o fato produzido pelas intervengdes politicas do mundo financeiro no mundo
politico. Nesse jogo, fica dificil separar até onde o mercado ou os politicos produziram
os fatos, durante o processo eleitoral, ¢ em que medida eles foram produzidos pela
mediacao de pressoes levada a termo por jornais e jornalistas. O jornalismo declaratorio,
nesse caso, foi a arma escolhida para o duelo entre mercado e PT ou entre mercado e

BC, nos quais o mercado sempre foi o vitorioso.

A retroalimentagdo do mercado e da politica foi uma fun¢do desempenhada
pelos dois jornais de forma muito semelhante, até por estilos muito parecidos de

cobertura politica e financeira.

A cobertura financeira da Folha e do Estaddo resultou em matérias muito
parecidas: o fechamento dos mercados do dia (bolsas de valores, mercado futuro, ddlar,
ouro ou mercado de titulos publicos) e uma explicacdo sobre o comportamento dos
agentes financeiros no dia anterior, que ¢ sempre uma impressdo, ou interpretagdo de
expectativas, de alguns agentes. Nao raro sdo citados, em off, um “operador” ou um
“analista de banco”, mas normalmente existia pelo menos uma fonte da matéria
identificada, que traduzia o que considerava ser o &nimo e os motivos de determinada
reacdo de mercado. No Estaddo, a informagdo, ou “impressdo”, em off, foi um
instrumento menos utilizado, mas na Folha nao foram raros os balancos do mercado do

dia anterior onde se mencionava “o mercado avaliou” ou o “mercado reagiu as
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pesquisas” — o mercado como um ente autonomo, sem identificagdo, sobre o qual ¢

possivel depreender uma “expectativa”, que por sua vez gera um fato.

Essa tendéncia a antropomorfizacdo do mercado — identificagdo do cenario
financeiro como um ator unico, tangivel, com vontade propria e articulagdo logica — ¢é
visivel nos dois jornais, mas sem duvida ¢ determinante na cobertura da Folha. No
periodo estudado, por exemplo, o Estaddo arrolou mais de uma centena de fontes
ligadas a area financeira, em 55 instituigdes diferentes (bancos, consultorias, agéncias de
rating, corretoras e “consultores” sem vinculo com institui¢des); a Folha pouco mais de

70, em 45 institui¢oes.

Os jornais deram vida propria ao mercado com matérias que definiam
“consensos” que, disseminados a outros agentes de mercado, acabavam contribuindo
para tornar efetivamente consensuais as vontades e expectativas dos eleitos como porta-
vozes do mundo financeiro. Os intérpretes dessas vontades, no periodo, ¢ nos dois

jornais, foram ndo mais do que 150 fontes, em pouco mais de 70 institui¢des.

Era essa “interpretacdo” de vontade o motor das pressdes sobre o mundo
politico, ou a reacdo do mercado ao jogo politico — e essa reacdo, por sua vez, se
transformava em vontade e expectativa. Um exemplo disso sdo as reagdes de mercado

as pesquisas eleitorais.

A antropomorfizacdo do mercado pode ser mais claramente percebida nas

matérias sobre financas.

“Uma onda de pessimismo atingiu os investidores estrangeiros em
relagcdo ao Brasil. Esse fato, aliado a instabilidades na América Latina e as
mds noticias pontuais no cendrio economico interno (inflagdo fora da meta,
pifio resultado das contas publicas e parada na queda das taxas de juros),
elevou o risco pais brasileiro.

Além disso, a questdo eleitoral contribuiu para azedar os dnimos dos
investidores e gerar desconfian¢a dos mercados” (“Onda pessimista puxa
dolar e derruba Bolsa”, Ana Paula Ragazzi, F'SP, 3/5/2002).

“O mercado especulava que, desse encontro, poderia sair até um novo
nome para assumir o posto de atual candidato governista” (“Crise tucana
eleva risco de investir no Brasil”, Ana Paula Ragazzi, F'SP, 7/5/2002).
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“O fato preocupou o mercado que, anteontem, acreditava que o
presidente FHC conseguiria contornar a crise politica, em encontro com
dirigentes do PFL” (“Bolsa estd no menor nivel em seis meses”, Ana Paula
Ragazzi, F'SP, 8/5/2002).

“Os mercados doméstico e internacional passaram a especular com o
risco politico brasileiro em ano de eleigcoes presidenciais” (“Dolar dispara e
tem maior cotagcdo do ano”, Ana Paula Ragazzi, F'SP, 10/5/2002).

“O mercado voltou a especular ontem que as pesquisas eleitorais
mostrardo uma piora do desempenho do pré-candidato José Serra (PSDB) na
preferéncia do eleitorado” (“Délar tem a maior cotacdo em seis meses”, Ana
Paula Ragazzi, FSP, 14/5/2002).

“O mercado financeiro retoma os negocios hoje, atento a rea¢do dos
investidores a melhora do candidato governista em pesquisa divulgada no fim
de semana e a mudanga de regra que impos perdas a grande parte dos fundos
DI e de renda fixa” (“Perda em fundo pode levar negocios a Bolsa”, Maria
Cristina Frias, FSP, 3/6/2002).

“O mercado financeiro voltou a manifestar nervosismo ontem, por
causa de preocupagoes com o processo eleitoral e suas implicagoes para o
futuro da politica economica do Pais” (“Elei¢ao presidencial volta a afetar
mercado”, Fabio Alves, OESP, 4/6/2002).

“Os mercados ficardo atentos ao Senado, onde esta prevista para
amanhd a votagdo em primeiro turno da proposta de emenda constitucional
que prorroga a CPMF até dezembro de 2004” (“Semana testa reacdo a
mudanga nos fundos”, OESP, 3/6/2002).

“Depois da trégua da segunda-feira, o mercado voltou a ter um dia
negativo ontem, outra vez por causa de noticias ligadas ao cenario politico”
(“Rumores politicos voltam a provocar tensdo nos mercados”, Sérgio Lamucci,
OESP, 26/6/2002).

A fonte primdaria dessa antropomorfizagdo, explicitada ou ndo nas matérias, sao

operadores, analistas, economistas-chefe, consultores e estio em bancos, agéncias de

risco, consultorias contratadas por instituigdes do mercado e ex-dirigentes do Banco

Central (e a maioria deles se enquadra na categoria dos analistas contratados pelo

mercado). Subsidiariamente, sdo entrevistados economistas ligados a instituigdes
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universitarias. H4 também uma grande atracdo por “‘especialistas” estrangeiros,
principalmente se estdo ou foram ligados a grandes institui¢des financeiras, institui¢cdes

multilaterais ou o governo norte-americano.

O risco politico a que reagia o mercado, portanto, era dado ou interpretado por
essa legido de especialistas que opinavam ou tinham “informagdes” sobre a politica
brasileira. A sintese das “expectativas” e “temores” de mercado era feita por eles, que
teoricamente teriam o poder de aferir a média dos animos dos investidores internos e

externos.

“Para o consultor Fabio Colombo, as medidas anunciadas ontem pelo
governo sdo um paliativo. ‘Elas agiientardo até o mercado perceber quem vai
ganhar as eleigoes’, declara” (“Para analistas, pacote ¢ analgésico”, da
reportagem local, FSP, 14/6/2002).

“O economista Paulo Leme, da Goldman Sachs, considera o numero
de US$ 1,4 bilhdo um ponto fora da curva tra¢ada para o IDE deste ano.
Segundo ele, o IDE podera se recuperar a medida que o presidenciavel do
PSDB, José Serra, reduzir a distdncia que o separa do candidato do PT, Luiz
Indacio Lula da Silva, nas pesquisas eleitorais. Ele acha que essa distdncia
deve encurtar em breve” (“‘Cai investimento estrangeiro em maio”, Guilherme
Barros e Erica Fraga, F'SP, 15/6/2002).

“Sdo trés os motivos, segundo disse a Folha por telefone: possivel
contdgio da crise argentina, alta taxa de juros brasileiros e, principalmente, a
possibilidade de vitoria do candidato petista. ‘O mercado esta muito, muito
temeroso de Lula’, [disse Geoffrey Dennis, estrategista-chefe de Bolsa para a
Ameérica Latina do Salomon Smith Barney (SSMB)]” (“Serra precisa de
‘gatilho’, diz analista”, Sérgio Déavila, FSP, 1/5/2002).

““A cada dia que passa o mercado fica mais realista. As chances de
Lula crescem, e Serra ndo empolga ninguém’, diz Carlos Camacho, diretor-
executivo da GAP Asset Management. ‘Mas ndo acho que os investidores
estejam se desfazendo de papéis do Brasil, apenas diminuem sua exposi¢do’”
(“Crise da WorldCom derruba Embratel”, Ana Paula Ragazzi, FSP,
10/5/2002).

Hé um excesso de valorizagdo da opinido politica dos operadores, consultores e

analistas, até porque essa avaliagdo € a que conta para o mercado:
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“O estrategista de renda varidavel para a América Latina da Merrill
Lynch, Robert Berges, em entrevista a Folha afirmou que a decisdo sobre os
titulos se baseia no curtissimo prazo. ‘Minha avaliacdo sobre o mercado de
agoes brasileiro abrange um horizonte maior, de trés a seis meses. Acredito
que José Serra [PSDB] vencera a eleig¢do, que os pregos do petrdleo irdo se
estabilizar e haverd espaco para a redugdo dos juros e para a melhora do
risco do pais’” (“Bancos ndo véem contédgio das eleicdes nos mercados”, Ana
Paula Ragazzi, FSP, 4/5/2002).

“Em semindrio sobre mercados emergentes realizado ontem pela
agéncia de classificagdo de risco Fitch, analistas do mercado financeiro
internacional apontaram as elei¢oes presidenciais com um dos principais
fatores de risco para o Brasil neste ano, embora tenham ressaltado que ainda
é muito cedo para se ter um quadro mais definido da sucessdo. Para o diretor
da Fitch, Roger Scher, o candidato do PT, Luiz Indcio Lula da Silva, tem a sua
melhor chance dos ultimos 12 anos de vencer. ‘E essa chance ndo é porque a
economia brasileira esta tendo uma performance horrivel, o que ndo é o caso,
mas sim porque o candidato do governo é fraco.’ Ele salientou que a
candidatura de José Serra (PSDB) podera se beneficiar com a instabilidade na
Argentina e na Venezuela, transmitindo aos eleitores um alerta de que isso
podera se repetir no Pais, caso Lula ven¢a. ‘Mas Lula poderda também usar
essas crises para sustentar a tese do fracasso das teses do liberalismo
economico.’ (...)

Scher disse ter duvida se, caso eleito, Serra tera a mesma capacidade
de liderang¢a do presidente Fernando Henrique, que fez reformas sustentado
em forte coalizdo no Congresso” (“Elei¢ao volta a ser vista como ‘fator de
risco’ por analistas”, Jodo Caminoto, OESP, 30/5/2002).

“Para Marcelo Schmitt, do banco Lloyds TSB, a tendéncia é que o
humor melhore no mercado quando o ajuste nos cupons cambiais for
concluido.

‘Houve mais um passo em direg¢do a aprova¢cdo da CPMF na quarta-
feira e a escolha de Rita Camata [PMDB] para compor a chapa com José
Serra [PSDB]’, diz. Varios analistas do mercado dizem que a escolha da
deputada foi boa e ela devera trazer votos ao candidato do governo”
(“Estrangeiros retiram R$ 155 mi da Bolsa”, Ana Paula Ragazzi, FSP,
24/5/2002).

“O banco alemdo Dresdner Kleinwort Wasserstein (DKW) informou
ontem, em nota para investidores, que ndo descarta a possibilidade de uma
nova queda dos indices do pré-candidato do PSDB, José Serra, e a chance de
ele ser substituido por outro candidato do partido. Segundo o banco, as
denuncias contra o ex-diretor do Banco do Brasil Ricardo Sérgio de Oliveira
aumentaram o nervosismo do mercado e devem prejudicar a candidatura de
Serra. Mas, apesar disso, o DKW ‘continua a acreditar que um candidato do
governo vai vencer as eleicoes’. (...) Segundo o banco, como faltam apenas
seis meses para a eleig¢do, ‘a estratégia politica para prejudicar a candidatura
de Serra é audaciosa e arriscada’.
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Para o DKW, ‘se o escandalo que atingiu Roseana Sarney favoreceu a
oposi¢do, esse provavelmente ndo sera diferente’” (“Banco alemao prevé que
Serra sera substituido”, Joao Caminoto, OESP, AE, 8/5/2002).

A midia acabou fazendo um corte dessa realidade que envolve a politica e a
economia ao eleger as fontes que modelam os fatos de acordo com as suas impressoes
sobre ele. As fontes sdo os “eleitos” pelos jornais, a semelhanca do que Boudier
descreve na midia televisiva. O poder desses “eleitos” sobre a opinido publica, ou
mesmo como influenciadores da opinido de seus pares no mercado financeiro, ndo
passou totalmente ao largo dos mesmos jornais responsaveis pela eleicdo desses
“especialistas”. No auge da crise, quando os boatos passaram a alimentar os boatos de
mercado, e as interpretacdes de “analistas” a se disseminarem e se tornarem ‘“‘verdades”,

o proprio Estaddo publicou a seguinte matéria:

“O homem que esteve a frente de grandes negocios nas Bolsas de Nova
York (Nyse) e Chicago (mercadorias e futuros) nos anos 60, 70 e 80 e foi o
primeiro brasileiro a exercer a fun¢do de foreign broker no Pais dessas
instituicoes — autoriza¢do para dar lances, comprar e vender papéis no
mercado americano — Vvé com ceticismo o0s relatorios de institui¢oes
financeiras como o Morgan Stanley sobre o Pais.

Ivan Sant’anna, de 62 anos, depois de exorcizar os vicios do mercado e
dos especuladores em livros como Rapina e Os Mercadores da Noite, diz que a
regra basica do mercado financeiro é fazer relatorios para que o que se fala e
escreve vire realidade. ‘Ou seja, um operador faz um diagnostico para
influenciar os jogadores para que esse cendrio se concretize. Assim, ele ganha
prestigio e a instituicdo para a qual trabalha ganha dinheiro. E um ciclo
nervoso, um jogo.’

Sant’anna, que operou no mercado até os 54 anos, passando por
institui¢oes financeiras americanas como Lehman Brothers, depois Shearson
Lehman e Brody White, garante que ‘existe, de fato, uma preocupagdo real no
mercado financeiro com o crescimento da candidatura do petista Luiz Indacio
Lula da Silva porque ha desconfianga e essa barreira é dificil de ser rompida,
pois ha um discurso e um programa que tém diferengas’. Mas ressalva: ‘Ha
um comportamento desleal em muitas dessas andlises, um exagero que faz os
papéis brasileiros perderem valor no mercado financeiro internacional.’

Para o hoje escritor de sucesso, a especulacdo entre vendidos e
comprados faz parte do jogo e é saudavel. ‘O problema é que muitos analistas
e operadores querem o ganho rapido e ndo tém conhecimento da realidade de
um determinado pais nem das conseqiiéncias de suas previsoes.’ Sant’anna
lembra que, nos anos 60 e 70, em Nova York, um analista chamado Kaufmann
fez fortuna de bancos e fundos ao prever fatos que, de tanto serem anunciados,
acabaram se tornando realidade, um estimulo a este jogo. Os vendidos sdo
aqueles que ndo tém e querem, por exemplo, um titulo da divida. Os
comprados estdo cheios desses papéis, querem vender pelo melhor prego e os
vendidos fazem de tudo para desvalorizar esses mesmos papéis para comprar
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na baixa.

Segundo Sant’anna, as institui¢oes vdo se defender de estragos ‘sempre
desnecessarios’, alegando que seus departamentos de andlise sdo estanques
das tesourarias e os fundos e investidores ¢ que tomam decisoes. ‘Fica dificil
provar, mas geralmente quem especula é aquele que vai ganhar com a
operagdo. O problema é que quando um pais esta vulneravel esses mercadores
conseguem o que querem e as tesourarias, de mdo de uma boa informagao,
antes de informar o mercado, ganham dinheiro com ela (...) E como se alguém
contasse uma fofoca, com base num fato real, mas na qual os protagonistas
vdo se enveredando, dando sustenta¢do ao que se fala por suas proprias
atitudes — nesse caso, nervosas. Palavra de quem foi operador’” (“Especialista
vé€ exagero e analises desleais”, Carlos Franco, OESP, 4/6/2002).

No dia 30 de junho, a Folha publicou um artigo de Jeffrey Sachs, especial para o
jornal, avaliando as deficiéncias dos “analistas” de mercado, com tanto poder sobre

expectativas.

“Infelizmente, os analistas financeiros quase sempre tém treinamento
deficiente em economia. O trabalho deles é dizer algo inteligente diante das
cameras de televisdo. Eles ndo trabalham com os fundamentos, mas com as
ultimas fofocas e manias. Evidentemente, se essas manias forem comuns e nao
durarem, um investidor inteligente pode lucrar com elas. (...) Assim, é mais
seguro acompanhar a multiddo, mesmo que vocé ndo acredite que ela esta
correndo na diregdo exata.”

Sachs recomenda, como medidas para neutralizar o poder desses analistas: 1)
mais seriedade dos bancos de investimentos para treinar analistas; 2) “a imprensa
responsavel deveria averiguar as tendéncias econdmicas com espirito critico, em lugar
de ceder a opinido da massa”; 3) “e os economistas académicos deveriam mostrar mais
firmeza na explicagdo de como os precos dos mercados financeiros refletem os valores
econdmicos fundamentais, mesmo que ndo seja necessariamente verdadeiro no curto
prazo”. Por fim, Sachs recomenda ‘“regulamentagdo mais severa dos mercados
financeiros” (“Analistas ndo se preocupam com fundamentos, s6 com fofocas”, Jeffrey

Sachs, FiSP, 30/6/2002).

A importancia que os “analistas” assumem no mercado foi ironizada pelo
jornalista Luis Nassif no dia 28 de junho, quando o pais ja havia sido colocado nas maos
de suas analises. Ele relatou uma anélise do Brasil feita por um auto-intitulado “analista
de temas internacionais para o governo norte-americano”, chamado Constantin Menges,

contratado pela Prudential Securities para uma conference call. Ele garantiu o seguinte
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ao seu publico: 1) Lula farda um governo muito parecido com o de Hugo Chavez; 2)
existiam 60% de chances de Lula ganhar e 80% de chances de ele declarar default da
divida; 3) “fontes seguras” haviam lhe dito que o PT estava fazendo treinamento militar
com as Farc; 4) e sua recomendacio final: “As vezes ¢ preciso fazer uma intervengio
militar para remover o radicalismo e restabelecer a democracia. Nesses casos, a
intervengado militar ¢ justificavel” (“O analista Constantin e o Brasil”, Luis Nassif, FSP,

28/6/2002).

A alimentagdo de um mercado movido pelas informagdes online foi preocupagao

permanente do colunista Joelmir Beting, do Estaddo.

“Sem mistério: maior o risco, maior o juro, maior o juro, maior a
divida; maior a divida, maior o déficit; maior o déficit, maior o risco, maior o
risco... Eis como a civilizacdo do conhecimento, mas ndo da sabedoria,
financia a gastanga publica de paises ricos, pobres e remediados. Brasil no
meio.

Quando se junta a essa correia de transmissdo as hordas dos ‘chacais
da moeda’, na defini¢cdo irada emitida por Charles de Gaulle, ai a coisa
desembesta para maremotos nunca dantes navegados. Chacais da moeda sdo
os investidores e operadores do chamado ‘capital volatil’ — o mais arisco
animal da floresta economica. Eles apostam em riscos por eles mesmos
manipulados.

Nessa aposta, que se tornou global e em tempo real, a manipula¢do
(sem risco) vestida de especulacdo (com risco) tem a seu talante o efeito
manado dos mercados sobressaltados. Quando todos agem e reagem em
bloco, a favor ou contra, ninguém perde a pose na eventual ocorréncia do
erro. Bem, pilhados em erro, os operadores ndo perdem o emprego, os
investidores é que perdem o dinheiro.

Somente perdera o emprego o operador que errar sozinho, na
contramdo da manada. O investidor que perde hoje sabe que pode ganhar
amanhd. E do jogo. E o especulador embutido no investidor é, em esséncia, um
jogador. Ou como disse, hd exatamente um século, o megainvestidor John
Pierpont Morgan (1837-1913): ‘Dinheiro? Que dinheiro? O importante é o
poder. Ou o jogo.’

O problema é que o Brasil tornou-se pasto e repasto dos ‘chacais da
moeda’ como nenhum outro emergente metido a besta” (“Chacais do Brasil”,
Joelmir Beting, OESP, 23/6/2002)

“Antes, o mercado financeiro tinha cambio manual de cinco marchas
para a realizagdo de cada negocio. Havia tempo para a percepg¢do dos
eventos. Havia tempo para o entendimento dos eventos e avaliagdo das
alternativas. Havia tempo para a tomada de decisdo por consenso. Havia
tempo para a execucdo de cada movimento assim decidido. Havia tempo para
a afericdo dos resultados de cada decisdo executada.
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Em resumo: investidores e operadores dispunham de horas ou dias
para mudar ou ndao de posi¢do. Dava para modular e praticar uma refinada
gestdo de riscos.

Agora sdo outros quinhentos por cento. A informagdo de mercado e de
tudo o que direta ou indiretamente afeta o mercado passa a ser trabalhada em
tempo real. Literalmente, em velocidade da luz na percepgdo, decisdo,
execugdo e aferi¢do de cada movimento. A boa gestdo de riscos desandou de
vez. Virou tudo uma geléia real a que se convencionou chamar de ‘aversdo ao
risco’.

Ou para reprisar aqui a tese do que eu chamo de paradoxo tecnologico
da informag¢do. Para um mercado que deu de fazer do fator tempo e do fator
ateng¢do seus ativos mais escassos ou preciosos, a informagdo explodiu em
velocidade, em quantidade, em diversidade e em intangibilidade. Certo? Mas,
por causa disso, a informagdo despencou em qualidade. Quer dizer: qualidade
do processamento dela.

Nem mago de Midas conseguiria hoje processar com qualidade a
informagdo em tempo real e a decisdo idem. Ha que se responder em um
minuto, ao redor do mundo, antes que o tal de ‘mercado online’ o faca.
Resultado: a margem de risco ficou da largura do Oceano Atldntico.

Que fazer? Primeiro.: embarcar no efeito manada. Quando todos erram
juntos, ninguém perde o emprego. Segundo. para mitigar o risco mdximo, o
negocio é chutar tudo pelos ares da avaliagdo ostensivamente exagerada do
risco pais ou do risco empresa. Terceiro: o efeito manada, mesmo com risco
nas alturas, tende a ser auto-realizavel, quando direcionado para cendrios
pessimistas (expectativas de crise provocam a crise que sanciona as
expectativas).

Nessa praga de tiroteio digital, investidores e operadores, manipulados
pela desinformag¢do em tempo real, trocam o estresse pelo distresse (que é o
estresse irreversivel). Dai para a abulomania (desordem mental), nova doenga
do mercado financeiro, é um passo. Ou um clique. Quando ndo existe
problema, inventa-se problema. O verossimil expulsa de campo o verdadeiro.

O Brasil que o diga. Inventaram que o Lula ja ganhou pela quarta vez
consecutiva e tome manipulagcdo (sem risco) disfar¢ada de especula¢do (com
risco)” (“Manada chipada”, Joelmir Beting, OESP, 25/6/2002).

No Estaddo, no entanto, relatorios dos bancos ¢ avaliagdes de analistas de

mercado sdo vistos, na maioria das matérias e artigos € em quase todos os editoriais —

exceto os que manifestavam surpresa com a intensidade da crise —, como o prego a

pagar pela entrada no mundo moderno. Essa ideologia ¢ visivel, hegemonica, inclusive

nos artigos de especialistas que ndo tem vinculos com os jornais e sdo apenas

colaboradores.

“Sob todos os aspectos paira uma enorme incerteza sobre o proximo
governo, o que se revela problemadtico para os avaliadores de risco
especialmente em vista das fragilidades atuais, ou dos desafios diante da
economia brasileira. Quem se deu ao trabalho de ler os relatorios
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recentemente publicados com recomendagoes negativas sobre investimentos
em titulos da divida externa brasileira vai ter dificuldades em achar
manifestagoes de ‘terrorismo eleitoral’, como sugerem alguns comentarios
sobre o tema. As andlises sdo cuidadosas e sofisticadas, em nada diferentes
das que sdo feitas pelos bancos e consultorias locais.

Nas reagoes, em boa medida emocionais, aos relatorios, perdeu-se a
justa medida do fenomeno de que estamos a tratar. Os autores desses
relatorios sdo gente preparada e bem paga, e seu publico sdo investidores que
tém muito dinheiro aqui investido e tém um legitimo interesse em entender o
que se passa. Os autores ndo sdo académicos nem brasilianistas emitindo
opinioes cientificas, mas impressoes de analistas de risco contratados para
dizer, com todas as letras, o que pode dar certo, mas também o que pode dar
errado.

Esses analistas servem para isso e vdo sempre existir, gostemos
ou ndo.

Pode-se argumentar que eles tém um viés meio negativo, ou que fazem

‘hedge intelectual’, o que faz muito sentido. Desde a crise da Asia, que
ninguém previu, parece claro ao analista de risco que é melhor prever dez das
ultimas duas crises internacionais, do que deixar de profetizar uma meia-crise.
E injusto, mas o mercado sabe que é assim e dd o seu desconto.
Por fim, é sempre bom lembrar ao leitor de perguntar ao gerente do seu banco
aqui no Brasil o que ele vislumbra como horizonte para os seus investimentos.
Muitos talvez se surpreendam em ouvir mais ou menos os mesmos pontos
analisados nesses malditos relatorios” (“Os malditos relatorios”, Gustavo
Franco, OESP, 12/5/2002).
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4.6. Os jornais vao atras da aprovacio de autoridades estrangeiras

No dia 8 de junho, Clévis Rossi, da Folha, publicou uma conversa com o
megainvestidor Georges Soros, num jantar durante evento da Council on Foreign
Relations, em Nova York. Eram previsdes apocalipticas vindas de um especulador.
Dizia Soros que o Brasil estava condenado a eleger Serra ou mergulhar no caos. A

“«“

matéria esclarecia: “Ndo se trata, desta vez, apenas da habitual ma vontade do mundo
financeiro em relagdo a Lula e ao PT. E muito pior: trata-se de uma andlise fria de
como se mexem as engrenagens do capitalismo financeiro global, de que Soros ndo
apenas é um perito, mas também um ativo agente.” Segundo Soros, o caos viria como
“profecia que se autocumpre”: os mercados achavam que Lula, se eleito, daria o calote,
e se preveniam apostando contra o real. Conforme as chances de Lula aumentassem, a
especulacdo aumentaria — e provavelmente isso ocorreria até o segundo turno, quando o
pais ja estaria em situa¢do tdo dramatica que nao restaria outra op¢do ao petista, se
vencesse, sendo dar o calote. Se Serra ganhasse a elei¢do, afirmou, a situacdo mudaria,
porque “o capitalismo global ndo se arriscaria a inviabilizar o ‘melhor aluno’ do modelo
econdmico hegemonico”, segundo Soros, nas palavras do jornalista. O megaespeculador
concordou que esses movimentos eram antidemocraticos e concluiu comparando os
EUA ao império romano: “Na Roma antiga, sé votavam os romanos. No capitalismo
global moderno, so votam os americanos, os brasileiros ndo votam”, concluiu o

megainvestidor. (“Soros diz que EUA irdo impor Serra e que Lula seria o caos”, Clovis

Rossi, FSP, 8/6/2002).

As declaragdes de Soros provocaram uma comocdo no pais. Lula sugeriu que o
presidente Fernando Henrique Cardoso mandasse o investidor “calar a boca”. O entdo
presidente do PT, José Dirceu, classificou as declaragdes de “chantagem”. E o préprio
candidato tucano, José Serra, considerou Soros “impertinente”. A repercussao interna
foi tamanha que o préprio Soros lamentou que suas “ponderagdes” tivessem sido usadas
“na campanha eleitoral brasileira”. “Estou ficando de fora, seria inapropriado para
mim ser usado na elei¢do.” (“Soros diz lamentar uso de ‘ponderagdes’, Clovis Rossi,
FSP, 14/6/2002). A matéria da Folha, no entanto, j4 havia ganhado o mundo: em
reportagem sobre o Brasil, a revista britanica The Economist reproduziu as declaragdes
de Soros, mas concluiu que nido haveria razdes para apostar que o pais seguiria o

caminho da vizinha Argentina. “H& varias razdes para esperar que ndo”, afirma a
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reportagem. Cita duas: 1) a divida da Argentina era quase toda em dolares, comparada
com cerca de 1/4 de divida ligada ao dolar do Brasil; e 2) a Argentina tinha muito
dinheiro emprestado para “instaveis” investidores estrangeiros, enquanto 3/4 da divida

brasileira ¢ doméstica. (“A questdo dos R$ 685 bilhdes”, FSP, 14/6/2002).

Soros, na verdade, foi apenas mais um dos atores internacionais introduzidos nas
eleicdes brasileiras. No noticidrio regular, as declaracdes do Fundo Monetério
Internacional e do governo americano sobre a situagao do pais freqiientavam as paginas
de politica e economia dos jornais com a desenvoltura de autoridades sobre a politica
brasileira, a cada novo pico de especulagdo financeira. Para além disso, no entanto, os
jornais incluiram no seu rol de entrevistados sobre a situagdo brasileira ex-funcionarios

do governo norte-americano, ex-integrantes do FMI e especialistas estrangeiros.

A opinido de estrangeiros sobre o futuro do pais foi, de fato, uma mercadoria
valorizada pela imprensa no periodo. Inclusive como tema para debate e como
argumento para teses de atores internos, claramente ideologicas. Denis Lerrer
Rosenfield, por exemplo, em artigo para a sessdao de debates da Folha, usou o raciocinio
de Soros em relagdo ao mercado financeiro, acrescentou a ele a mudanca da doutrina de
seguran¢a pelo governo norte-americano depois dos ataques de 11 de setembro e

concluiu:

“Se essa descri¢do dos fatos é verdadeira, toda a politica futura nao
podera ser baseada em um confronto direto com os EUA nem em um
questionamento dos principios que regem essa nagdo. A autarquia, do ponto
de vista economico, social, militar e politico, pertence ao passado. Poderemos
ter nostalgia dela, porém o seu adeus é definitivo. O que ndo significa,
evidentemente, que tenhamos de acatar tudo que de la vier, poréem é
imperativo reconhecer que a realidade mudou e que embates radicais estdo
fadados ao fracasso” (“A pocdo magica”, Denis Lerrer Rosenfield, FSP,
28/6/2002).

O FMI e o governo americano tiveram presenga marcante no pleito de 2002. Do
inicio das turbuléncias, passando pela liberagao do empréstimo ponte de US$ 10 bilhdes
e durante todo o periodo eleitoral, o papel de ambos foi o de, simultaneamente, tentar
acalmar o mercado e forgar um compromisso ndo apenas do governo FHC, que estava

no seu final, mas do futuro governante, com os fundamentos de mercado. A partir do
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inicio de junho, quando os movimentos especulativos assumiram uma dinamica propria,
houve uma ofensiva conjunta do FMI e do Tesouro dos Estados Unidos para atenuar as
pressdes especulativas. As reiteradas demonstragdes de confianca na conducao da
politica econdmica brasileira tinham um objetivo estratégico: o Brasil era apontado
como um caso exemplar de condugdo da economia — adequada aos preceitos do FMI e
as leis pro-mercado — e seu exemplo foi utilizado como pretexto para recusar ajuda a
Argentina, que socobrou frente a um ataque especulativo colossal. O argumento para
deixar a Argentina quebrar era o de que, também na esfera global, os mercados
exerciam o papel de “premiar” ou “punir’ paises, conforme adequassem ou ndo suas
politicas ao figurino pro-mercado — se os investidores permanecessem no pais, estariam
aprovando suas politicas; a retirada de investimentos seria um ato de reprovagao. Assim,
os mercados teriam “premiado” a boa politica brasileira, j4& que os investidores aqui
permaneceram, enquanto o pais vizinho quebrara; e “punido” a Argentina com a maior
crise de sua histéria. Na verdade, a questdo ndo era a “premiacao” ou “puni¢do”, mas a
convic¢ao do novo governo americano de que os contagios financeiros, ou movimentos
especulativos, eram manobras dos mercados para tirar dinheiro do FMI — e, em
conseqiiéncia, do contribuinte norte-americano, ja que os EUA sdo seu maior acionista.
O raciocinio era o seguinte: os movimentos especulativos retiravam grandes somas de
dinheiro de um pais, provocando um enorme risco de moratdria; os “pacotes” do FMI
destinados a socorrer esse pais, na verdade, estavam garantindo 0s compromissos
daquele governo com os investidores que perderam no movimento especulativo. Uma
moratéria brasileira ndo apenas derrubava o pretexto do governo norte-americano para
encerrar ajudas a paises sob ataques financeiros, mas ainda trazia outro inconveniente: o
“melhor aluno” do liberalismo a que se referiu Soros, € que foi uma referéncia para
politicas impostas a outros paises em desenvolvimento no continente, se quebrasse,
passaria a ser um exemplo de fracasso das politicas pro-mercado impostas pela
instituicdo multilateral e pelo governo americano, num momento em que a América
Latina mergulhava em processos eleitorais e ja se prenunciava um avango da esquerda e
da quebra da hegemonia ideoldgica do modelo. A separagdo entre o bom e o mau aluno
do capitalismo global estd clara nas declaracdes do subsecretdrio para assuntos
internacionais do Tesouro dos EUA, John Taylor: “Vejo o Brasil de uma forma
separada, o que acho ter sido uma verdade desde que a Argentina entrou nessa
situagdo tragica. Ha muito pouco contdgio” (“EUA elogiam aperto € negam contdgio

argentino”, FiSP, 14/6/2002).
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O termo “contagio politico” foi usado, por exemplo, pela vice-diretora do FMI,
Anne Krueger, a um grupo de empresarios do Conselho das Américas, relatado pelos
jornais do dia 8 de maio, ao comentar seus temores em relacdo as eleicdes em
andamento na América Latina, atribuindo-os a analistas. “Alguns comentaristas temem
o contagio politico se esses paises se distanciarem de politicas pro-mercado e de
integrag¢do com a economia mundial. (...) Muitos paises da América Latina ja tentaram
essa estrada antes, com resultados muito infelizes” (“Krueger destaca a ‘boa forma’ do
Brasil e vé risco em eleicdes”, Paulo Sotero, OESP, 8/5/2002; “Preocupagdo com o

Brasil nao ¢ imediata”, diz FMI”, Marcio Aith, FSP, 8/5/2002).

A administragdo Bush entrou mais pesadamente no papel de “calmante” dos
mercados para consertar um estrago feito pelo seu secretdrio do Tesouro, Paul O’Neill,
que declarou que se oporia a concessdao de mais créditos do FMI ao Brasil caso o pais
necessitasse. “Jogar dinheiro do contribuinte dos EUA na incerteza politica do Brasil
ndo parece ser (uma idéia) brilhante”, afirmou. Ele disse que os mercados estavam
nervosos devido a elei¢do presidencial e que ndo achava que houvesse “um antidoto
para isso”. “A situacdo brasileira ¢ realmente em fun¢do de seu processo politico, do
processo eleitoral, e ndo esta claro para mim o que se pode fazer a respeito disso.” As
declaragdes causaram grande movimentagdo nos mercados, que as interpretaram como
uma dificuldade adicional que o Brasil teria a enfrentar para sobreviver as turbuléncias
financeiras. Os EUA, afinal, sdo o maior acionista do FMI e t€ém poder de veto sobre os
empréstimos da instituicdo. No mesmo dia, por pressdo do presidente do BC brasileiro,
Arminio Fraga, do subsecretdrio para assuntos internacionais do Tesouro dos EUA,
John Taylor, da embaixada americana em Brasilia, do Departamento de Estado, do
Escritério do Representante Comercial (USTR) e dos membros do Conselho de
Seguranca, O’Neill divulgou um comunicado se desdizendo. “O governo brasileiro esta
implementando as politicas econdmicas corretas para tratar as dificuldades atuais. Por
causa dessas politicas, apoiamos consistentemente o Brasil, até por meio de seu atual
programa com o FMI, (...) e do desembolso de US$ 10 bilhdes, esta semana, sob esse
programa”, dizia a nota do subsecretario do Tesouro. (“O’Neill ataca ajuda ao Brasil e

depois se desdiz”, Paulo Sotero, OESP, 22/6/2002)

O’Neill, na verdade, antes de se desmentir, reproduziu as promessas de
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campanha de Bush, e as suas proprias opinides, de que os EUA deveriam se esforgar
para acabar com os pacotes de ajuda do FMI. E expressou, também, as opinides do guru
da equipe econdmica de Bush, Allan Meltzer, da Universidade de Carnegie Mellon. As
opinides de Meltzer sobre o pais foram reproduzidas na Folha, em coluna de Marcio
Aith: “O Brasil ndo foi vitima de contdgio. O senhor sabe muito bem que os problemas
do pais comeg¢aram quando Lula assumiu uma lideranca solida nas pesquisas eleitorais
e o candidato do governo, Serra, ficou para tras. Até entdo, a divida publica do pais
parecia manejavel. Se Lula ganhar as elei¢oes, ndo seria razoavel esperar mudangas
nas expectativas de mercado com relagdo as politicas economicas brasileiras? E sobre

a divida? Eu ficaria...” (“A coeréncia de O’Neill”, Marcio Aith, FSP, 24/6/2002).

Excluida a escorregada de O’Neill, todavia, o FMI e o governo norte-americano
desfilaram pelo noticidrio politico e econdmico no periodo pré-eleitoral com a
desenvoltura de autoridades em politica brasileira. As manifestagdes tinham claramente
dois objetivos: deter a fuga de investidores do pais, reafirmando a correcdo da politica
brasileira e a confianca nos seus ‘“fundamentos” e, simultaneamente, forgar
compromissos, em especial fiscais e com o cumprimento das metas de inflacdo, que

pudessem se estender ao governo que sucederia o de FHC.

Antes do mal-estar causado por O’Neill, no entanto, o FMI e o governo
americano ja eram parte do noticiario eleitoral, apesar da reagdo indignada — inclusive
de integrantes do governo — em relagdo a afirmacao de Soros, de que o eleitor brasileiro
tinha que atender aos mercados e ao império que o representava, sob pena do caos.
Entre os dias 19 e 22 de abril, o Estaddo fez uma vasta cobertura da reunido de
primavera do FMI e do Banco Mundial. Deu amplo espacgo a divulga¢dao do documento
“Perspectiva Econdmica Mundial”, com a recomenda¢do de que a politica monetaria,
timidamente afrouxada nos meses que antecederam a reuniao, voltasse ao nivel anterior
“para garantir a obtencdo das metas de inflagdo”; em contrapartida a elogios ao
desempenho das contas brasileiras, as “preocupagdes” do vice-diretor do Departamento
de Pesquisa Econémica do FMI, David Robinson, com a divida publica brasileira, e do
diretor-geral da instituicdo, Horst Koéhler, com um eventual relaxamento fiscal em
fungdo do periodo eleitoral. (“FMI pede ao Brasil rigor na politica monetaria”, Fabio

Alves e Fernando Dantas, OESP, 19/4/2002).
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O refor¢o a “recomendagdo” de maior aperto fiscal veio no dia seguinte, pelas
declaracdes do diretor do Departamento do Hemisfério Ocidental do FMI, Claudio
Loser. Ele afirmou que enquanto a divida publica se mantivesse em niveis altos, o Brasil
teria que fazer superavits primarios expressivos. “Ele observou, inclusive, que outros
paises latino-americanos e caribenhos fizeram esforgos fiscais nos quais os superadvits
primarios atingiram niveis bem maiores do que o do Brasil, de 10% a 12%"” (“Brasil ja
esta em um circulo virtuoso”, Fernando Dantas, OESP, 22/4/2002). Também foi com
esses atores que o jornal repercutiu a proposta do PT de substituir o superavit primario
(resultado das contas publicas excluido o pagamento com juros) pelo déficit nominal
(resultado das contas publicas, incluido o desembolso com juros). “E muito aceitavel”,
respondeu Loser. (“Para Fundo, proposta do PT ¢ ‘aceitavel’”, Fernando Dantas, OESP,

22/4/2002).

Quatro dias depois, era a vez de registrar o relatorio “Perspectiva Economica” da
Organizagdo para a Coopera¢do do Desenvolvimento Economico (OCDE), que
registrava “a incerteza politica ligada as elei¢des” brasileiras, mas ressalvava que “a
resisténcia da atual politica econdmica aos varios choques que afetaram a economia ¢
certamente um fator positivo”. (“OCDE elogia a capacidade brasileira de absorver

crises”, OESP, 26/4/2002).

No inicio de maio, apds o rebaixamento das classificagdes de risco do pais pelos
primeiros bancos estrangeiros,0 chefe da missdo do FMI no Brasil, Lorenzo Perez,
criticou a atitude das institui¢oes. “Essa companhia de avaliacdo de crédito deveria ver
os fundamentos da economia. Especulagoes, pesquisas sobre como estdo se saindo os
candidatos parecem um pouco prematuras e pouco cientifico” (“Representante do FMI
também critica bancos”, FSP, 1/5/2002). Seis dias depois, o secretario de Estado dos
EUA, Colin Powell, “citou o Brasil como exemplo de pais que tem recebido volumes
significativos de investimentos estrangeiros por causa das reformas economicas bem
conduzidas na década passada — privatizagoes e abertura comercial principalmente. ‘O
Brasil resistiu bem a profunda crise que se abateu sobre a Argentina’” (“Colin Powell
faz elogios ao Brasil em conferéncia”, Paula Puliti, FSP, 7/5/2002). No dia 7, Krueger,
em entrevista durante a reunido anual do Conselho das Américas, afirmou que o Brasil
“realmente realizou as reformas fundamentais” e que estava “em razoavel boa forma”,

embora tenha admitido que a divida publica brasileira era alta. “(...) E eu gostaria de ver
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uma divida publica mais baixa.” Mas concluiu que “ndo ¢ uma preocupagdo muito
imediata”. (“Krueger destaca a ‘boa forma’ do Brasil e vé risco em eleigdes”, Paulo
Sotero, OESP, 8/5/2002; “Preocupagao com o Brasil ndo ¢ imediata, diz FMI”, Marcio
Aith, FSP, 8/5/2002).

Em junho, quando praticamente se generalizaram os rebaixamentos da
recomendacdo de investimentos no Brasil pelos bancos, o FMI langou-se numa ofensiva
efetivamente articulada para acalmar os mercados em relagao aos riscos de investir no
pais. O diretor-geral da instituicdo, Horst Kbhler, deu uma entrevista a agéncia de
noticias Reuters, afirmando que confiava na solidez do pais e ndo acreditava que os
avangos obtidos pelo pais pudessem se reverter em fungao do processo eleitoral. Como
a entrevista teve pouca repercussdao, na semana seguinte o porta-voz do Fundo, Tom
Dawson, declarou que “as autoridades brasileiras t€ém um excelente historico na
administracdo da economia”, reconheceu um “grande nervosismo em antecipagdo as
elei¢cdes”, mas creditou-o a “natureza dos mercados”. Simultaneamente, o subsecretario
para assuntos internacionais do Tesouro dos EUA, John Taylor, afirmou que esperava
dos mercados que ndo se deixassem levar pela “fuga irracional de recursos”. Enquanto
isso, em off, funcionarios do governo americano reiteravam que ndao havia motivos para
preocupacdes com o Brasil. (“FMI e Tesouro tentam abafar a crise no Brasil”, Marcio
Aith, FSP, 7/6/2002; “FMI reitera confianga na economia brasileira ¢ minimiza
nervosismo”, Paulo Sotero, OESP, 7/6/2002). Seis dias depois, o subsecretario do
Tesouro dos EUA, John Taylor, em entrevistas a agéncias de noticias, atribuiu as
turbuléncias no Brasil as “incertezas politicas com as eleicdes de outubro” e afirmou
que os EUA “esperam muito” que o futuro presidente mantenha o controle fiscal e as
metas de inflacdo dos governos FHC. “Espero muito que esses fundamentos
permanecam, independentemente de quem for eleito” (“EUA dizem esperar ‘governo

clone’ de FHC”, Marcio Aith, F'SP, 13/6/2002).

No mesmo dia, o diretor do Departamento de Mercado de Capitais do FMI, Gerd
Hausler, ao apresentar o relatdrio trimestral sobre estabilidade financeira internacional,
“(...) alertou para a necessidade de a América Latina tornar-se vigilante em rela¢do a
politicas que tenham impacto negativo para o ambiente de investimentos diretos na
regiao” (“Economia brasileira ndo mudou, diz FMI”, Fabio Alves, OESP, 13/6/2002).

Em entrevista, Hausler afirmou que a turbuléncia financeira no Brasil foi causada por
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“incertezas politicas”. “Cabe aos brasileiros tirar isso do caminho” (“Incerteza politica
¢ o que preocupa o mercado, afirma o diretor do FMI”, Mércio Aith, FSP, 13/6/2002).

“<

Vocé pode ler isso em cada relatorio dos analistas todo dia. O
mercado estd de alguma forma preocupado com as elei¢coes de outubro no
Brasil e com algum tipo de outras politicas que serdo adotadas depois disso. E
isso estd na origem disso e acho que ndo ha nada que eu, do Fundo, possa
acrescentar’, afirmou [Hausler]. ‘Acho que seria improprio da minha parte
especular sobre qual pode ser ou ndo o resultado da elei¢do ou o que pode ou
ndo ser o resultado da politica economica depois disso. No momento, eu acho
que o mercado concorda que a atual politica economica é boa’” (idem).

Quando anunciou um complemento de crédito de US$ 1 bilhdo para o Brasil, o
diretor do Banco Mundial para o Brasil, Vinod Thomas, aproveitou para elogiar o
aumento da meta de superavit primario de 2002 para 2003 anunciado pelo governo. “O
aumento (do superavit) indica que, mesmo durante um ano dificil como este, o Pais
pode atingir um superavit de 3,75% do PIB. A indica¢do de metas de superavit de 3,5%
a 4% do PIB é importante e necessdria. Este tipo de comportamento é muito desejavel e
é parte fundamental de um cenario de gerenciamento macroeconomico”, disse, em
teleconferéncia transmitida de Washington. (“Diretor do Bird elogia aumento da meta
de superavit”, Renato Andrade, OESP, 15/6/2002; “Bird aprova 3 novos empréstimos”,
FSP, 15/6/2002). No mesmo dia, numa noticia da agéncia Reuters reproduzida pelo
Estaddo, o economista-chefe para a América Latina do Banco Mundial, Guillermo
Perry, afirmou que ndo acreditava em mudancas na politica econdmica do pais, fosse
qual fosse o vitorioso nas elei¢des. “Ndo importa quem venga as eleigoes, o futuro
presidente do Brasil mantera o tipo de politica economica, com algumas mudangas de
estilo ou de énfase. Mas a diretriz basica sera mantida” (“Elei¢des ndo tiram sono de
economista do Banco Mundial”, OESP, 15/6/2002). No mesmo dia, em seminario na
sede do Banco Central, no Rio, o representante do Fundo no Brasil, Rogério Zandamela,
fez recomendacdes para a conducdo da politica econdémica interna: “Manter o
conservadorismo fiscal e monetario; aprofundar as reformas estruturais; aumentar o grau
de integracdo comercial, especialmente com o Mercosul; e aprofundar as reformas do
sistema financeiro nacional.” Ainda assim, Zandamela foi o Unico representante da
institui¢ao a questionar se havia sido oportuno o BC ter antecipado a exigéncia de

marcacao dos titulos publicos pelo valor de mercado, decisao que, naquele momento, ja
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era questionada por especialistas e de alguma forma responsabilizada pelo aumento da
volatilidade (“Representante do FMI questiona a acdo o BC”, Adriana Chiarini, OESP,
15/6/2002).

No dia 19 de junho, os jornais publicaram a aprovacgdo da terceira revisao do
programa econdmico do Brasil pelo FMI. Com a aprovagao, o Brasil passou a ter acesso
imediato a US$ 10 bilhdes da linha suplementar de crédito de US$ 15,7 bilhdes que o
Fundo havia concedido ao pais em setembro de 2001. Antes a parcela a que tinha acesso
imediato era de US$ 4,8 bilhoes. Anne Krueger divulgou uma nota oficial que continha
uma mensagem aos candidatos a presidente: “A médio prazo, as autoridades terdo de
continuar a trabalhar para reduzir a grande necessidade de financiamento externo do
Brasil e as necessidades de financiamento do setor publico, bem como diminuir a
grande parcela da divida publica que é contratada a taxas flutuantes ligadas ao
cambio” (“FMI aprova acordo e insiste em disciplina fiscal”, Paulo Sotero, OESP,
19/6/2002). No dia seguinte, o porta-voz da instituicdo, Thomas Dawson, reiterou a
confianca do Fundo da capacidade do pais de honrar seus compromissos de médio prazo
(“Pais vai honrar compromisso com a divida, diz porta-voz do FMI”, Paulo Sotero,
OESP, 20/6/2002), embora, um dia depois, tenha se divulgado que o FMI havia
reduzido, na terceira revisdo, a projecao de crescimento do PIB, antes de 2,5%, para a
variagdo de 2% a 2,5%. No dia 27, dois dias depois da declaracdo de O’Neill de que nao
apoiaria um novo empréstimo ao pais, o Fundo divulgou uma nota, com o objetivo de

acalmar o mercado e também com recados claros aos candidatos a presidente:

“Como afirmamos anteriormente, o compromisso das autoridades
brasileiras com politicas economicas e monetarias solidas é impressionante.
(...) Em anos recentes, elas sobressairam diante de severos testes do mercado e
o forte desempenho do Brasil mereceu o apoio da comunidade financeira
internacional, incluindo o FML. (...) Sdo bem-vindas as recentes expressoes de
amplo apoio dentro do Brasil a manutengdo de politicas economicas
responsaveis (referéncia a ‘Carta ao Povo Brasileiro’, de Lula). (...) O FMI
espera trabalhar com qualquer nova administragdo comprometida a
implementar politicas solidas” (“FMI divulga nota de apoio ao Pais”, Paulo
Sotero, OESP, 27/6/2002).

Para além das declaragdes oficiais do governo norte-americano e das institui¢des
multilaterais, todavia, os dois jornais foram em busca de opinides de ex-funcionarios

dos EUA e das instituigdes, além de presidentes internacionais de bancos e de

192



multinacionais. Neste caso, as declaragdes eram muito pouco diplomaticas. O Estaddo
noticiou um semindrio sobre mercados emergentes realizado pela agéncia de
classificagdo de risco Fitch, em que o diretor da instituicdo, Roger Scher, afirmou que o
candidato tucano poderia se beneficiar eleitoralmente das crises na Argentina e na
Venezuela, mas Lula “podera também usar essas crises para sustentar a tese do fracasso
das teses do liberalismo econdmico”. A economista da Gulf International Bank, Cathy
Elmore, afirmou que temia que “nos primeiros meses do novo governo, mesmo do
candidato situacionista, as coisas possam sair do controle rigoroso”. O reporter assim
resumiu os “consensos” da reunido: Segundo os participantes, a cautela em relagdo ao
Brasil ¢ explicada por dois fatores. O primeiro € a incerteza em relacdo as eleigdes
presidenciais. Além disso, a economia continua apresentando vulnerabilidade, com
grande dependéncia dos recursos externos (“Analistas internacionais revelam
preocupacao”, Jodo Caminoto, OESP, 30/5/2002). No dia 28, o G-8, grupo dos paises
mais industrializados, divulgou uma nota de apoio ao Brasil, articulado pelo entdo
primeiro-ministro da Espanha, Jos¢ Maria Aznar. “Segundo o chefe de governo da
Espanha, uma piora na situa¢do do Brasil, aléem de arrastar para baixo as economias
da América do Sul, significaria para muitos o fracasso das reformas de livre mercado
na regido e aprofundaria a instabilidade economica e politica de seus paises” (“G-8

divulga declaracao de apoio ao pais”, OESP, 28/6/2002).

No dia 11 de julho, o Estado destinou espago para uma entrevista com o diretor
de pesquisa econOmica e estratégia para mercados emergentes do Banco UBS Warburg,
Michel Gavin, que disse: “Rolagem da divida (...) é questdo de confian¢a. Se o novo
presidente conseguir estabelecer uma relagdo de confianga, ao expor o seu programa
econoémico e o que pretende fazer em termos de divida publica, entdo a rolagem podera
ndo ser um grande problema. Mas ndo ha espago para tropeco do futuro presidente,
porque a confianga sera chave” (“UBS espera recuperagdo nesta semana”, Fabio Alves,

OESP, 11/6/2002).
No dia 15, o Estado publicou uma das tnicas vozes internacionais dissonantes, a
do economista Rudiger Dornbusch, do MIT — ele viria a morrer dez dias depois — a

quem qualificou como “um dos mais polémicos economistas da atualidade”.

“‘Estamos prestes a ver um colapso da economia do Brasil até o final
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do ano.’ Essa é a avaliagdo de Rudiger Dornbusch, um dos mais polémicos
economistas da atualidade. De passagem por Genebra, na Suica, para uma
séria de conferéncias, o professor do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) alertou que a ma geréncia das finangas pelos bancos centrais, e ndo a
acdo dos especuladores, é a receita para uma crise economica nos paises
emergentes como o Brasil.

Sem medir seus comentarios sobre a vida politica brasileira,
Dornbusch culpou o presidente Fernando Henrique Cardoso pela futura crise
que atingira o Pais. De acordo com o economista, Fernando Henrique se
utilizou das privatizagoes para financiar sua elei¢cdo para o segundo mandato
no poder e agora deixara uma divida social e fiscal enorme para o proximo
governo. ‘Se estamos buscando um especulador para culpar pela situagdo do
Brasil, esse especulador é Fernando Henrique Cardoso’, completou. (...)

Para o economista, a solug¢do para enfrentar crises financeiras ndo é a
aplicagcdo de uma taxa permanente sobre o fluxo de capital estrangeiro, como
costuma defender o presidente brasileiro.

Dornbusch acredita que, em situacoes de crise, os governos devem se
utilizar de mecanismos limitados de controle de capital para evitar um
colapso. O controle do fluxo de capital seria usado apenas por duas semanas,
até que o governo pudesse tomar medidas necessarias para combater a crise.

‘O fator tempo é essencial. Ndo adianta mandar uma missdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) assim que explode uma crise. Deve-se dar
tempo para o governo responder ao desafio e para que o valor do cambio se
estabilize, disse o economista”(“Dornbusch culpa FHC por crise futura”, Jamil
Chade, OESP, 15/6/2002).

No dia seguinte, o Estado trazia as opinides do ex-secretario do Tesouro
americano Roberto Rubin, do ex-vice-diretor-presidente do FMI Stanley Fischer e de
Edwin Truman, ex-diretor do Fed — Federal Reserve, o Banco Central dos EUA. No dia
17, do ex-funcionario do Fundo Morris Goldstein. No dia 20, o jornal repercutiu a
decisdo do Comité de Politica Monetaria (Copom) brasileiro de manter a taxa Selic em
18,5% com ““analistas de Wall Street”. Nesse mesmo dia, publicou um resumo de um

relatorio do banco de investimentos Morgan Stanley a seus clientes.

A Folha, por sua vez, recorreu as opinides de Michel Mussa, que foi
economista-chefe do FMI até 2001, de que as chances do pais entrar em crise, devido ao
tamanho e ao perfil de sua divida, eram de 25% (‘“Para o ex-diretor do Fundo, chance de

Brasil entrar em crise € de 25%”, Marcio Aith, FSP, 4/4/2000).
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CAPITULO 5
CONSIDERACOES FINAIS:
OK, VOCE VENCEU
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Em que pesem as diferengas entre os dois veiculos estudados, a Folha de Sdo
Paulo ¢ O Estado de Sdo Paulo, ¢ nitida a articulacdo entre ambos, o mercado
financeiro e o bloco hegemodnico. Durante as elei¢does de 2002, o Estado assumiu um
papel mais claro de aparelho ideologico privado, veiculando um conteudo quase
homogéneo, produto de uma similaridade editorial entre a opinido do jornal e dos
intelectuais organicos que compunham o corpo de articulistas — e, quanto mais perto das
eleicdes, mais o conteido de matérias especiais passou a integrar o pensamento
organico do orgdo de imprensa. A Folha, com um corpo de articulistas mais plural e
uma linha editorial menos identificada com a candidatura governista, cumpriu de
qualquer forma a fung¢do de intelectual organico, em especial no noticiario, ao reportar
acriticamente as “impressoes” e ‘“‘expectativas” dos mercados financeiros e ao
“sensacionalizar” as reacdes especulativas e declaragdes dos candidatos, em especial os
dois mais temidos pelo mercado, Luiz Indcio Lula da Silva, do PT, e Ciro Gomes, do

PPS.

Os dois veiculos, nesse processo eleitoral, ndo relataram apenas fatos: eles
exerceram uma funcao fundamental na ofensiva antioposicionista de criar um clima de
panico, fixar a imagem de Lula como o “candidato do caos” e introduzir na agenda
versdes de fatos e intengdes (que no jargdo jornalistico sdo “baldes de ensaio”) que
seriam fundamentais no processo especulativo — e portanto instrumentos de acumulacao
financeira. O poder desempenhado pela imprensa no processo eleitoral de 2002 — o de
ndo apenas relatar a realidade, mas ser parte dela, molda-la, construi-la — e o papel que
ela desempenhou podem ndo ter sido tdo perceptiveis entdo, pelo fato de terem se
ancorado numa situagdo pretensamente objetiva, qual seja, um cenario eleitoral contra o
qual reagiam investidores. Foi, no entanto, um ensaio do que aconteceria em 2006,
quando os mesmos Orgdos, agora com uma organicidade ideoldgica muito maior,
constituiram-se em aparelhos privados de ideologia afinadissimos com os partidos
politicos em oposicdo a Lula, que disputava seu segundo mandato. Desta vez, sem o
pano de fundo econdmico, em tese racional, a opcao ideologica ficou mais clara, mesmo

justificada pela “cruzada ética”.
Passados os meses de outubro de 2002 e 2006, fica a questao da eficiéncia dos

dois jornais tradicionais como aparelhos privados de ideologia. Desde o Plano Real, eles

desempenharam, com algum sucesso, o papel de intelectuais organicos do capital
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financeiro internacional: foi com ajuda deles, de fato, que foi hegemonizada a ideologia
neoliberal. Com rapidez, forjou-se uma divisdo entre a elite “moderna” e a “atrasada”, a
dicotomia entre “progressistas” e uma esquerda jurassica, refrataria a abertura do pais e
ao mundo globalizado. Os jornais foram fundamentais na formac¢ao de uma hegemonia
ideologica fundamentalista proé-mercado e no questionamento do papel do Estado —
aqui, o moderno era a redu¢do ao Estado minimo, que exerceria um papel “regulador”
da economia. O fato, no entanto, ¢ que esses 6rgaos de imprensa exerciam uma fungao
ideoldgica voltada para uma “opinido publica” média, até entdo com grande influéncia
sobre a massa eleitoral. A partir das elei¢des de 2002, iniciou-se um processo de cisdo
entre o até entdo chamado formador de opinido e o eleitorado pobre — se os jornais
mantiveram seus papéis de mediadores ideoldgicos junto a opinido publica, esta, por sua
vez, passou por um processo de esgotamento do papel de mediador junto ao eleitor que
ndo tem acesso a jornais, tem uma racionalidade propria — de classe — e ndo assimilou

como senso comum o pensamento hegemonico das elites.

Esse processo ficou mais evidente nas eleigdes de 2006, quando os jornais, os
intelectuais organicos e os partidos de oposicao ao governo, no debate sobre a inclusdao
politica do bloco subalterno, assumiram claramente o preconceito para desclassificar o
voto dos estratos mais baixos da populagao. Havia um processo contra-hegemonico na
base que passou ao largo da percep¢ao dos aparelhos privados de ideologia envolvidos
no embate eleitoral: em vez de se aproximarem desse eleitor — uma técnica de
propaganda ideoldgica mais eficiente —, apartaram-se dele, jogando-o para a trincheira
adversaria. O candidato a “senso comum” da reeleicdo de Lula, assumido pela imprensa
e pela oposicdo, que era a desqualificagdo ética do governo e do PT — com farto uso da
técnica da repeticdo — em vez de se tornar consenso, acabou se configurando como um

confronto.

Nas elei¢des de 2002, a explosdo de uma onda de panico, alimentada fartamente
pelos jornais, mercados e partidos contrarios a Lula, ndo obteve também o efeito de
forjar um consenso junto ao eleitor. A vitéria de Lula € a prova concreta disso. Teve, no
entanto, uma funcdo ideologica que foi vitoriosa: nos trés meses que antecederam a
escolha oficial do candidato do PT, e portanto antes do processo eleitoral oficial, o
partido fez uma inflexao a direita e assumiu os compromissos exigidos pelo mercado.

Teve ainda outros efeitos: um rapido deslocamento de dinheiro do pais, em fun¢do do
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ataque especulativo ao real, e rapidos deslocamentos de dinheiro entre particulares,
comprados e vendidos em moeda norte-americana ou em titulos da divida publica
brasileira. Os jornais, portanto, foram instrumento da acumulacao de capital financeiro
no periodo. Cumpriram essa dupla funcdo — e a inten¢do, por melhor que seja, sucumbe

a funcdo efetivamente exercida.

Para além dos resultados das urnas, o estudo do processo pré-eleitoral de 2002
mostra com alguma clareza como ¢ uma articulagdo ideoldgica num pais inserido no
processo de globaliza¢do. A informacgao passa a ser um instrumento de acumulacao. Os
intelectuais organicos alimentam as mesas de operacdo com a informacao — ela percorre
os aparelhos publicos e privados de ideologia, retorna ao mercado, que transforma a
informagdo num fato (a especulacdo, a pressdo por aumento do preco de titulos, a
chantagem por medidas favoraveis do governo ou a pressdo direta para mudancas de
politicas publicas) e a devolve aos 6rgaos de informacao, que por sua vez repetem o
percurso. O boato e a especulagdo acabam tornando-se os fatos. Nas elei¢des de 2002
foi a primeira vez que esse circulo vicioso entre informagdo e especulacdo invadiu
visivelmente a politica: os mercados haviam passado por um processo de abertura
grande e o dolar era flutuante. Os movimentos especulativos, assim como a informagao,

passaram a ocorrer online.

Os jornais foram os canais desses movimentos especulativos e os mediadores
das pressoes articuladas dos demais intelectuais organicos da ideologia neoliberal em
2002. Embora com nuances, a informag¢do acritica jogou nas paginas dos jornais as
ameacas do mercado — leia-se operadores e economistas-chefes de bancos de
investimentos, agéncias de rating, organismos multilaterais, em especial o FMI, e
governo norte-americano — de forma indiscriminada e em poucos momentos
estabelecendo relacdes entre elas. O jogo declaratdrio, que foi basicamente a matéria-
prima dos jornais nesse periodo, fez com que se reproduzisse uma opinido e dela se
criasse um fato, ou seja, um movimento especulativo de maior intensidade, que por sua
vez provocava novos pedidos de empréstimo do FMI para tornar possivel honrar os
compromissos com os mesmos credores que especulavam com a moeda brasileira,
recuos programaticos por parte dos candidatos e autocontrole dos movimentos sociais
(que taticamente reduziram acdes para que o bloco dominante nao as vinculasse aos

candidatos do PT). Os ¢rgdos de imprensa, portanto, ndo apenas reproduziram, mas
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produziram: foram militantes de um processo autofagico — os dois Orgaos paulistas
estavam endividados em doélar — e ideologico. A declaragdo, portanto, tornou-se o fato.
E o estreitamento do universo da cobertura eleitoral fez com que os jornais
desconhecessem o fato propriamente dito: o debate sobre a divida publica ficou restrito
a um conjunto de intelectuais que expressavam o pensamento hegemonico; as
informagdes técnicas sobre movimentos especulativos foram subestimadas e as
especulagdes politicas superestimadas; e existia um movimento contra-hegemonico

forte que detinha votos suficientes para nao referendar o candidato do status quo.

Quando a economia saiu de controle, o tema da divida externa, que era o cerne
da fragilidade do pais, passou a ser tratado de forma a ndo comprometer o governo, no
caso do Estaddo; no da Folha, houve uma maior diversificagdo de fontes consultadas.
Somente nesse momento, na Folha, a diferenca de opinides no noticidrio passou a
revelar palidamente que o que havia por trds do ataque especulativo ndo eram apenas
verdades técnicas, mas um momento histéorico em que o pensamento hegemonico,
devido aos resultados obtidos por oito anos de uma politica concentradora de renda, era
fortemente questionado nao apenas pelo eleitor, mas por uma profusdo de intelectuais

que tinham a sua existéncia ignorada até entao por esses veiculos.

No ultimo més de pesquisa, ¢ visivel a mudanca de orientagdo da Folha e a
radicalizagdo do Estaddo na missdo ideologica e partidaria que assumira desde o inicio
do processo. Ainda assim, a funcao da Folha pode ter superado a sua intencao editorial,
na medida em que esse debate conviveu com a sensacionalizagdo da declaragdo. Na
editoria de Brasil foi mantido o padrao da declaracdo forte, deslocada do contexto,
seguida da explicacdo de que o mercado temia que Lula ndo cumprisse os
compromissos da divida — uma repetigdo exaustiva, porém funcional na formagao de um
“senso comum” de que Lula, apesar de nunca ter sido governo ou decidido qualquer
detalhe de uma politica econdmica que fragilizava o pais, era o verdadeiro responsavel
pela sua vulnerabilidade diante do ataque especulativo dos mercados. Na editoria
Dinheiro, a mesma repeticao sempre explicava a subida do dolar, a queda da Bolsa ou o
aumento do risco Brasil. O debate mais plural sobre a vulnerabilidade da economia no
minimo foi neutralizado pela repeticdo exaustiva do “risco Lula”. Alids, a analise desse
periodo de cobertura jornalistica mostra que a fun¢do desempenhada por um aparelho

ideologico, ou intelectual orgéanico, neutraliza a inten¢do. Em especial no caso da Folha.
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O formato da noticia foi concebido para passar uma informagdo curta e pretensamente
neutra. A informacao, no entanto, passa a ser excessivamente fragmentada, prestando-se
a funcdes diversas. E nesse jornal que esta presente, com mais clareza, a técnica de
repeti¢do exaustiva de “verdades” que Gramsci definia como de formacdo de sensos
comuns. Até por ter um formato de mais facil assimilacdo do contetido, a noticia acaba
se prestando a uma fungao ideologica — naquele momento demonizar Lula ou qualquer

candidato que contrariasse o senso comum da entdo considerada ideologia hegemonica.

No Estaddo ocorreu o movimento inverso. Até o penultimo més em estudo, o
jornal exibia nitidamente uma diferenca entre sua parte editorial — o editorial
propriamente dito, reforcado pelas opinides de colunistas da casa — e a parte
informativa. A linha editorial estava expressa claramente e servia a um combate sem
tréguas ao candidato petista. A informacdo, no entanto, foi poupada nesse periodo:
textos mais longos, sem um padrao rigido de redagdo como o da Folha, permitiram que
as matérias fossem mais contextualizadas, retirando excessos de sensacionalizagdo. No
ultimo més, todavia, a opcao ideoldgica e partidaria do jornal invadiu a informagao:
principalmente na economia, as matérias especiais, de maior folego, eram feitas para
corroborar teses pro-governo. Ou de que a divida ndo era problema, mas as
“expectativas” de mercado em relagao a um eventual governo Lula; ou para justificar as
acoes do BC; ou simplesmente para referendar as pressdes do governo norte-americano,
do FMI e dos mercados para que os candidatos se comprometessem publicamente com

os “fundamentos” — superavits primarios altos, cambio flutuante e metas inflacionarias.

A articulacao ideoldgica dos aparelhos publicos e privados de ideologia,
por meio das explosdes de panico que os meios de comunicacdo de massa se
incumbiram de criar e propagar, teve a sua vitoria antes mesmo da oficializa¢do do
candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva: sua candidatura seria oficializada em 29 de
junho, mas j& no dia 22 ele divulgou a “Carta ao Povo Brasileiro”, adequando-se as
exigéncias dos mercados. O movimento retroalimentado de especulagdo em torno das
eleigdes, no entanto, continuou até o segundo turno, em outubro, quando Lula venceu o
candidato governista, José Serra, e prolongou-se até a definicdo do ministério do PT, ja

no final do ano.

No periodo imediatamente posterior a divulgacdo da “Carta ao Povo Brasileiro”,
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as pressdes exercidas por governo, mercados, o governo americano e instituicdes
multilaterais ainda tiveram um conteudo ideolédgico claro, ja que o alvo foi o candidato
do PPS, Ciro Gomes, que pregava solugdes menos ortodoxas para a divida publica
brasileira — e o proprio Ciro chegou a recuar no seu discurso, mas, sem fortes vinculos
sociais ou partidarios, foi engolido pela ofensiva. Os movimentos especulativos
continuaram, no entanto, sob o pretexto do temor a Lula, mesmo depois dos
compromissos assumidos pelos trés principais candidatos — Lula, Serra e Ciro — com os
“fundamentos” do mercado. Os aparelhos privados e publicos de ideologia, a partir de
entdo, tiveram uma atuacdo politico-partidaria: o eleitor continuava sendo o alvo.
Governo, mercados e a elite dominante, de forma geral, haviam feito uma escolha e
passaram, entdo, a exercer uma fun¢do partiddria, na medida em que os objetivos
ideoldgicos ja haviam sido conquistados. Os mercados, além disso, beneficiavam-se
financeiramente dos movimentos especulativos que continuavam sendo alimentados
pelos jornais e deterioravam a economia — o que dava nova muni¢ao para a alimentacao
do péanico, devido as especulagdes de que o novo governo, qualquer que fosse o eleito,
teria imensas dificuldades para honrar a divida publica brasileira. No periodo posterior
ao pleito, apds a vitoria de Lula, os movimentos voltaram a ser ideologicos: tratava-se
de garantir um ministério mais afinado com os compromissos proé-mercado de Lula e

neutralizar a esquerda que havia apoiado sua eleigao.

Enquanto ndo se formou um movimento propriamente partidario, a pressao
ideoldgica — em especial no més de maio — acabou atingindo o préprio candidato
tucano, José Serra. As especulagdes no mundo politico e no mundo financeiro mais uma
vez convergiram, numa articulagdo para que o PSDB trocasse o seu candidato antes da
oficializacdo da candidatura, baseada nos seguintes argumentos: Serra ndo era um
candidato suficientemente forte para ameagar o favoritismo de Lula; havia excluido o
PFL da sua base de apoio parlamentar, o que poderia representar um duro golpe para as
reformas pro-mercado ainda na agenda do grupo hegemonico, caso o tucano vencesse as
elei¢des; e seu perfil tendia a esquerda, o que trazia diividas sobre sua propria agenda de
reformas e seu compromisso com a manuten¢ao de um Estado ndo-intervencionista. Os
jornais ndo apenas refletiram o mal-estar do bloco dirigente com o seu proprio
candidato, mas, em especial o Estaddo, deram for¢a aos argumentos de analistas

afinados com essa ideologia.
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Em suma, se havia uma articulagdo com objetivos ideologicos claros no periodo
que vai de abril at¢ o final de junho, quando o candidato petista adequou seus
compromissos de campanha ao mercado — e, ¢ digno de nota, o proprio candidato tucano
comprometeu-se com os “fundamentos”, inclusive declarando o compromisso de manter
o mesmo presidente do Banco Central de FHC, Arminio Fraga —, essa articulagdo
assumiu razoes partidarias quando manteve a pressao via mercados apos a divulgacao da
“Carta ao Povo Brasileiro”. Nesse caso, era o compromisso do status quo com um
candidato que ndo carregava vinculos e compromissos sociais fortes — leia-se José Serra
— e que representava uma continuidade mais segura, apoiada por uma possivel base
conservadora, comprometida com o ideario neoliberal dos governos FHC. No mercado,
inclusive, nesse periodo, o que reverberava para a imprensa eram os “temores” de que
Lula fosse carregado a esquerda pelos vinculos com movimentos sociais e pela pressao

dos grupos a esquerda do partido. Era o discurso da ingovernabilidade.

Esse periodo anterior a oficializagdo das candidaturas, no entanto, teve um
movimento ideoldgico bastante claro. A sincronia ideoldgica mantinha como atores
integrantes da equipe econdmica do governo, considerados “fiadores” de uma politica
pro-mercado. Entre eles, o ministro da Fazenda, Pedro Malan, desempenhou o papel
principal dentro do pais. Fora daqui, o protagonismo foi do FMI e, subsidiariamente, do
governo norte-americano. Embora o noticidrio politico da época atribuisse o
descolamento de Malan do processo eleitoral tucano aos atritos pessoais e ideoldgicos
com Serra, o fato ¢ que esse distanciamento deu ao ministro maior desenvoltura para
pressionar o PT e Lula por uma mudanca de programa, favoravel ao mercado. O
protagonismo de Malan foi complementado pelos seus correspondentes no exterior — de
onde ja4 que o ministro havia sido funcionario do Fundo; em 2004, assumiu a
presidéncia do Conselho de Administragdo do Unibanco — e pelas opinides reiteradas de
economistas brasileiros e estrangeiros afinados com o idedrio. Nesse grupo, em
particular, havia um movimento ideoldgico por exceléncia, inserido num cenario do
capitalismo financeiro global. Um Brasil adequado ao receitudrio liberal, teoricamente
bem-sucedido, era uma pega importante para conter uma crise de hegemonia
reconhecida pelo centro hegemdnico, e seu poder de contaminagdo politica, mais do que
financeira, era um grande temor. Estavam em curso seis elei¢des presidenciais na
América Latina, com concorrentes de esquerda com discurso antiliberal, e o presidente

esquerdista da Venezuela, Hugo Chéavez, resistira a uma tentativa de golpe da direita
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militar com forte apelo popular. Nao por acaso o Brasil teve direito ao saque imediato
do FMI de US$ 10 bilhdes de uma linha de crédito que ja tinha obtido, de US$ 15,6
bilhdes, enquanto a Argentina teve o socorro negado, por veto do governo norte-
americano. E, mais tarde, teve direito a um novo saque. Tratava-se de impedir o uso de
um fracasso brasileiro como pretexto para “retrocessos” das politicas pro-mercado
impostas aos paises emergentes. Os proprios jornais noticiaram informacdes esparsas
que, no conjunto, dariam a dimensdo de uma articulagdo internacional pro-Brasil por
razoes de ordem puramente doutrindria e de estratégia politica, mas essas noticias foram
isoladas de seus conteudos organicos: era, de fato, dominante a informag¢dao que
“denunciava” deslizes ideologicos no discurso dos candidatos, ou que mantinha o

ideario hegemonico como a “verdade” que parametrizava a redagao de uma noticia.

A crise da ideologia neoliberal, se detectada no centro do poder hegemonico,
passou despercebida pelos jornais. As coberturas passaram nado raro ao largo do embate
ideoldgico que se travava. Os jornais recorreram a uma ‘“‘sensacionaliza¢do da
diferenca”: a declaracdo que fugisse ao padrdao ideoldgico era destacada de seu
raciocinio e exposta ao publico como uma “bobagem” ou “ignorancia” ou como uma
prova de que Lula tinha a marca indelével do confronto e levaria o pais ao caos. No caso
de Ciro, seria a prova de sua impetuosidade, que o tornaria uma réplica do ex-presidente
Fernando Collor — que fez uma moratéria da divida publica assim que assumiu o
mandato, confiscando depositos em banco, e posteriormente sofreu um impeachment

por acusagdes de corrupgao.

A sensacionaliza¢ao de qualquer afirmacao de Lula ou Ciro que fosse além do
convencionado pela ideologia dominante foi uma técnica usada fartamente. Isso ocorreu
até com Garotinho, mas ele ndo foi levado muito a sério — a extensdo dos ataques ao
candidato do PSB foi pequena, pois a “diferenga ameagadora” era dada por Lula e Ciro.
Em nenhum momento a divergéncia ideoldgica foi tratada pelos veiculos como um
movimento contra-hegemonico, que naquele momento era detectado em toda a América

Latina.
A acdo da imprensa foi efetiva, portanto, enquanto mediadora de pressao

ideologica, pois contribuiu para ajustar os candidatos aos “fundamentos” de mercado;

falhou, no entanto, quando foi mediadora de pressdo politico-partidaria.
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Se em 2002 foi clara a diferenga entre a ac¢do ideologica e a politico-partidaria
por parte dos jornais e das elites nacionais, essa diferenca foi empalidecida nas elei¢coes
de 2006, pelo fato de que sumiram do cendrio as pressdes internacionais — em primeiro
lugar, porque a politica monetéria de Lula, fruto da pressdo da campanha anterior e de
uma conjuntura internacional altamente favoravel, neutralizou as fragilidades internas
do pais; em segundo porque ocorreram num momento de grande crise — inclusive de
identidade — do Fundo Monetario Internacional; e por ultimo porque, embora ainda
estigmatizado como de “esquerda”, Lula era o mediador possivel do governo norte-
americano numa América do Sul que cada vez mais radicalizava posi¢des a esquerda.
Embora os movimentos contra a reelei¢do de Lula nao fossem sentidos de fora para
dentro do pais, foi clara, no entanto, a adesdo de boa parte do empresariado local ao
candidato do PSDB, Geraldo Alckmin, que, embora tivesse pouca expressao politica no
pais e dentro de seu proprio partido, foi o elemento catalisador dos setores de direita
envolvidos no processo de escolha do presidente para o mandato 2007/2010 e o
candidato ao qual aderiram os dois 6rgaos da imprensa paulista. Como ndo estava em
questdo o modelo econdmico — embora esse fator tenha se consolidado como uma das
criticas dos “especialistas” no processo eleitoral, que identificavam tendéncias ao
“afrouxamento fiscal” no final do primeiro mandato e, em especial, num eventual
segundo periodo de governo de Lula —, a ofensiva contra o petista, sob a bandeira moral,
depois de um exitoso programa social de combate a fome, produziu uma divisdo social
sem precedentes no periodo eleitoral — talvez apenas comparavel a eleicao de Getulio
Vargas em 1954. O corte ideologico foi fundamentalmente social — e, se em 2002 Lula
foi premido a direita pelas pressdes do mercado, em 2006 ele foi jogado a esquerda pela
explicitacdo de um conservadorismo as claras, que dessa vez teve pouca

correspondéncia com o “animus” do eleitor.

Como intelectuais organicos, os jornais, cuja “verdade” e “racionalidade” em
2002 eram a de submissao ao mercado financeiro — e a “modernidade”, a inser¢cdo sem
reservas no capitalismo global —, em 2006 acresceram a essas variaveis uma adesdao ao
conservadorismo que aflorou nos partidos de oposicdo a Lula e de setores sociais
tradicionais. A “verdade” e a “racionalidade” passaram a ser o voto em Alckmin — e o
componente conservador, as tentativas de analise do comportamento de um eleitorado

majoritariamente pro-Lula, acirraram um descolamento j& claramente identificado entre
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a opinido dos jornais e o “juizo” do eleitor comum: como em 2002, a opinido publica
média, sobre a qual os jornais atuam na formacgdo de consensos, teve pouca influéncia
sobre o voto do ndo-escolarizado ou pouco escolarizado, alids, a grande maioria dos
eleitores. Ao acirrarem ideologicamente um confronto de classes, o descolamento foi

ainda maior.

Nas elei¢des de 2002, o grande triunfo do papel desempenhado pelos jornais,
como intelectuais organicos do capital financeiro internacional e da ideologia
hegemonica, foi o de promover um recuo ideoldgico do candidato Luiz In4cio Lula da
Silva e de seu partido, o PT. Em 2006, a “partidariza¢do” da cobertura, acompanhada de
uma funcdo classista, ndo deu a imprensa qualquer vitdria nessa fungdo organica. Mas,
sem duvida, o momento zero, em que 0s jornais se assumiram claramente como
intelectuais organicos, foi o das eleicdes de 2002: a partir dai, houve um investimento
visivel na maior organicidade dos quadros que compunham esse aparelho ideoldgico

privado e uma maior homogeneidade — leia-se organicidade — do material produzido.
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06/06/2002 — “Efeito Zelig”, Sonia Racy

07/06/2002 — “FMI reitera confianca na economia brasileira € minimiza nervosismo”,
Paulo Sotero

07/06/2002 — “O desequilibrio vem do risco politico”, Fernando Dantas

07/06/2002 — “O que se espera do Banco Central”, Editorial

08/06/2002 — “Sayad: divida ndo ¢ problema”, Sonia Racy

11/06/2002 — “UBS espera recuperagao nesta semana”, Fabio Alves

11/06/2002 — “Uma idéia boa para o PT e para o Pais”, Editorial

12/06/2002 — “Risco Brasil”, Frei Betto

13/06/2002 — “Enquanto ¢ tempo”, Editorial

13/06/2002 — “Para analistas, situagdo politica expde fraquezas”, Sheila D’ Amorim
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13/06/2002 — “O legado da divida”, Roberto Macedo

13/06/2002 — “Economia brasileira ndo mudou, diz FMI”, Fabio Alves

14/06/2002 — “O alvo da bomba do governo”, Editorial

15/06/2002 — “Diretor do Bird elogia aumento da meta de superavit”, Renato Andrade
15/06/2002 — “Dornbusch culpa FHC por crise futura”, Jamil Chade

15/06/2002 — “Elei¢des nao tiram sono de economista do Banco Mundial”

15/06/2002 — “Investidores americanos cobram clareza de petista”, Paulo Sotero
15/06/2002 — “Representante do FMI questiona a agao o BC”, Adriana Chiarini
17/06/2002 — “Pais pode ampliar crédito do FMI, diz especialista”, Paulo Sotero
17/06/2002 — “O no da divida interna”, Alcides Amaral

19/06/2002 — “FMI aprova acordo e insiste em disciplina fiscal”, Paulo Sotero
20/06/2002 — “Pais vai honrar compromisso com a divida, diz porta-voz do FMI”, Paulo
Sotero

21/06/2002 — “O encurtamento da divida interna”, Editorial

22/06/2002 — “Délar atinge a maior cotagdo do Plano Real”, Sérgio Lamucci

22/06/2002 — “O’Neill ataca ajuda ao Brasil e depois se desdiz”, Paulo Sotero
23/06/2002 — “Chacais do Brasil”, Joelmir Beting

25/06/2002 — “Manada chipada”, Joelmir Beting

26/06/2002 — “Rumores politicos voltam a provocar tensdo nos mercados”, Sérgio
Lamucci

27/06/2002 — “FMI divulga nota de apoio ao Pais”, Paulo Sotero

28/06/2002 — “Fraga admite continuar, com o PSDB ou o PT”, Reali Junior

28/06/2002 — “G-8 divulga declarag¢ao de apoio ao pais”

30/06/2002 — “Divida interna: sem risco de reestruturacdo ou calote”, Mailson da

Noébrega e Gustavo Loyola

Valor Economico

24/03/2002 — “Malan usa Goethe para ndo citar nome de Serra”, Cristiano Romero
15/04/2002 — “Retorno de Chavez alivia temor do PT de associacdo a crise
institucional”, Marcelo de Moraes e Jamil Nakad Jr.

26, 27 e 28/04/2002 — “Minimo de RS 400 e juros de 6% sdo demagogia”, Rosangela
Bittar, Marcelo de Moraes e Ricardo Amaral
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