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RESUMO

A Secretaria da Educacéao do Estado de S&o Paulo iniciou, em 2012, a implementacao
do Programa Ensino Integral (PEI), na perspectiva de consolidacéo da universalizagéo
do acesso a Educacgédo Bésica, melhoria da qualidade do ensino e formacao integral
dos estudantes. O conceito de Educacao Integral foi atribuido ao Programa desde a
sua implementacao, havendo a necessidade de detalhamento e aprofundamento de
sua compreensao dada sua relevancia conceitual. Destacou-se nesse percurso o
aumento da jornada escolar e a integracdo da base comum curricular a uma base
diversificada de conhecimentos o que afetou diretamente tanto os docentes quanto os
estudantes, especialmente a partir de 2020, quando o governo estadual iniciou uma
acelerada expanséao de escolas credenciadas nesse modelo. Os desafios colocados
a comunidade escolar na perspectiva de assimilar os principios e as premissas do PEI
séo diversos, destacando-se a questdo da aplicabilidade desses preceitos de forma
irrestrita em diferentes cenarios socioeconémicos. Diante do exposto, a pesquisa tem
como objetivo geral analisar concepcgbes tedricas e experiéncias da Educacéo
Integral, caracterizando suas proposi¢oes e resultados, tendo em vista as possiveis
aproximacdes com o PEIl, quanto aos principios e premissas do Programa,
identificando sua efetividade na pratica docente. A metodologia utilizada € de
abordagem qualitativa, tendo como procedimentos a pesquisa bibliogréafica, a analise
documental e a pesquisa de campo realizada em duas escolas com caracteristicas
socioecond6micas distintas, por meio de entrevistas com docentes. A fundamentacéo
tedrica da pesquisa baseia-se em autores como: Arroyo (2017), Charlot (2005), Costa
(1991), Costa e Vieira (2006), Dewey (1971), Freire (1996), Moll et al. (2012), Morin
(2010), Paro et al. (1988), Gimeno Sacristan (2013), Saviani (2007; 2019) e Teixeira
(1967a; 1967b). Destaca-se dentre os resultados das analises acerca da vivéncia dos
docentes nas escolas do Programa, a semelhanca dos relatos, em ambas as unidades
pesquisadas, tanto no que diz respeito as dificuldades de colocar em pratica as
metodologias do PEI quanto aos pontos positivos do Programa em relacao as escolas
parciais. No que concerne a atribuicdo do conceito de Educacao Integral as escolas
credenciadas ao PEI, constatou-se que ndo ha um alinhamento entre as concepcdes
do Programa com o conceito de Educacao Integral, a luz dos referenciais sobre os
guais a pesquisa esté alicercada.

Palavras-chave: Educacao Integral; Politicas Publicas; Programa Ensino Integral
(PEI); Préticas Pedagdgicas; Formacao de Professores.
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ABSTRACT

In 2012, the Department of Education of the State of S&o Paulo began implementing
the Integral Education Program (IEP), advancing towards the consolidation of universal
access to basic education, as well as towards improving the quality of education,
seeking to provide training full of students. In the midst of this implementation, the
concept of Integral Education was attributed to the Program without an adequate
analysis of the characteristics that constitute it. Indifferent to this, the increase in the
school day and the integration of the common curriculum base into a diversified
knowledge base directly affected both teachers and students, mainly from 2020
onwards, when the state government began an accelerated expansion of accredited
schools in this model. The challenges of the entire school community from the
perspective of assimilating the principles and assumptions of the IEP are diverse,
especially the unrestricted applicability of these precepts in different socioeconomic
scenarios. In view of this, the research has the general objective of analyzing the
theoretical conceptions and main experiences of Integral Education in Brazil,
characterizing its propositions, its results, considering the possible approximations with
the IEP, identifying the teaching practice and its effectiveness regarding the principles
and premises of the Program. The methodology used is of a qualitative approach,
having as procedures the bibliographical research, the documental analysis and the
field research in two schools of different socioeconomic realities, from the vision of the
professors that work in them. This study was carried out through semi-structured
interviews, with 8 teachers from Elementary School Final Years as subjects, 4 teachers
from a school in the central region and 4 teachers from the outskirts of the Municipality
of Guarulhos/SP. The theoretical basis of the research is based on the following
authors: Arroyo (2017), Charlot (2005), Costa (1991, 2006), Costa e Vieira (2006),
Dewey (1971), Freire (1996) Moll et al. (2012); Morin (2010), Paro et al. (1988),
Gimeno Sacristan (2013), Saviani (2007, 2019) and Teixeira (1967a, 1967b). Among
the results of the analyses, about the experience of teachers in the Program's schools,
the similarity of the reports in both researched units stands out, both with regard to the
difficulties in putting the IEP methodologies into practice, as well as the positive points
of the Program in relation to partial schools. With regard to attributing the concept of
Integral Education to schools accredited to the IEP, it was found that there is no
alignment between the Program's conceptions with the concept of Integral Education,
in light of the references on which the research is based.

Keywords: Integral Education; Public Policy; Integral Education Program (IEP);
Pedagogical Practices; Teacher Training.
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INTRODUCAO

Ao longo de minha trajetoria como professor na Educagéo Bésica, do Ensino
Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, lecionando o componente curricular de
Historia na rede estadual de Sdo Paulo, desde 2011, foi despertado o interesse em
compreender o modelo denominado Programa Ensino Integral (PEI).

Iniciado em 2012, o PEI foi difundido como um modelo de escola com aumento
do tempo de permanéncia dos estudantes, relacionado a uma base diversificada de
conhecimento, além da adocdo de metodologias que possibilitariam significativas
melhorias no processo de ensino-aprendizagem e na pratica docente.

Essas caracteristicas do PEI foram associadas a concepcédo de Educacao
Integral. No entanto, para ingressar no referido Programa, eram necessarios pré-
requisitos, como ser professor efetivo e ter, no minimo, trés anos na rede de ensino,
0 que impediu meu ingresso nessa atividade docente. Diante dessa realidade,
permaneci lecionando em escolas de periodo parcial.

Nesse momento de minha trajetoria profissional, pude observar que as
caracteristicas inerentes ao modelo de escolas de periodo parcial condicionam
docentes a condicdes de trabalho inadequadas, obrigando muitos, de forma
compulséria, a ter aulas atribuidas em trés unidades escolares simultaneamente para
completar sua carga horaria, acarretando enormes prejuizos tanto a pratica
pedagogica, saude fisica e mental quanto a formac&o dos estudantes. Além disso, a
proposta curricular dos estudantes ndo possibilita o desenvolvimento da reflexao
critica sobre seu contexto e suas vivéncias.

Nesse cenario, pude vivenciar a realidade diaria das escolas de periodo parcial
e entender relatos de experiéncias, consideradas negativas, de outros docentes que
atuaram em escolas do PEI.

A discrepancia entre os resultados divulgados pelos 6rgéaos estaduais sobre o
PEI e os relatos do real funcionamento dessas escolas desencadeou a necessidade
de uma imersao tedrica e pratica nessa realidade.

Em 2020, ingressei como docente no PEI lecionando para o Ensino Médio, na
area de Ciéncias Humanas. Em decorréncia da pandemia, os primeiros dois anos de

atuacédo foram limitados pelo distanciamento social. Esse contexto dificultou o convivio
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diario com a comunidade escolar pertencente ao Programa, contudo possibilitou um
melhor entendimento de seus documentos institucionais.

Posteriormente, em 2021, iniciei minha trajetéria no Programa de Poés-
Graduacgdo em Educacéo: Curriculo, na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
(PUC-SP), ingressando com o projeto de pesquisa que refletia minhas inquietagbes
sobre a concepcao tedrica e as praticas pedagogicas propostas pelo PEI.

A questao disparadora do projeto foi: “Até que ponto o PEI, com todas as suas
concepcdes e propostas, situadas nos documentos norteadores, promove mudancas
efetivas no processo de ensino-aprendizagem em diferentes contextos
socioeconémicos?”.

Essa duvida foi desencadeada pela expanséo acelerada e desorganizada do
PEI, iniciada pelo Governo Estadual a partir de 2020, credenciando centenas de
escolas das mais diferentes realidades e implantando, em todas, os mesmos padrdes
pedagogicos e de gestao.

Indiferente a essas questdes, foi difundida na midia, por meio de campanhas
governamentais do Estado de Sdo Paulo, a ideia de que o PEI potencializaria a
melhoria da aprendizagem e o desenvolvimento integral dos estudantes nas
dimensdes intelectual, fisica, socioemocional e cultural, por meio de um modelo
pedagogico articulado a um modelo de gestéo.

Buscando compreender essa realidade, esta pesquisa tem como obijetivo geral:
analisar concepcdes teoricas e experiéncias da Educacédo Integral, caracterizando
suas proposicdes e resultados, tendo em vista as possiveis aproximacdes com o PElI,
guanto aos principios e premissas do Programa, identificando sua efetividade na
préatica docente.

O alcance desse objetivo geral tera como parametro norteador os seguintes
objetivos especificos que se reportam as diferentes etapas da realizacdo da pesquisa:

o Identificar experiéncias da Educacao Integral, caracterizando suas
proposicoes e seus resultados, assim como possiveis aproximacfes com o PEI
vigente no Estado de Sdo Paulo.

. Analisar documentos, legislacéo e fundamentos tedricos que norteiam o
Programa Ensino Integral (PEI), no que diz respeito a sua implementacao, a formacgéo
e realidade do trabalho docente, assim como ao processo de ensino-aprendizagem

dos estudantes.
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o Caracterizar a pratica docente em sua formagdo continua e na
efetividade dos principios e premissas do PEI no processo de ensino-aprendizagem
dos estudantes, considerando a realidade socioeconomica diferenciada das escolas
pesquisadas.

A fundamentacao tedrico conceitual do presente estudo inclui a producao de
autores aderentes a area da Educacéo e pertinentes ao objeto deste estudo, conforme
explicitado a seguir.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, de 1932, representa um
posicionamento de vanguarda diante da necessidade de produzir um modelo
educacional que, nos dias de hoje, é entendido como formacéo integral dos
estudantes.

Entre os autores precursores na visdo de uma formacéao integral das criancas
e jovens, para aléem do modelo tradicional, situa-se Dewey (1971), que apresenta uma
concepcado de Educacdo que enfatiza a vinculagdo da teoria com a pratica,
relacionando esse conceito as demandas impostas aos individuos pela sociedade.
Teixeira (1967a, 1967b), segue essa vertente pela concepcdo de Educacdo que
transcendia o método conteudista, por meio do desenvolvimento de projetos que
atendessem as demandas individuais dos alunos, a fim de desenvolver suas multiplas
habilidades e um pensamento critico, como agente participativo na construcdo da
sociedade.

No que diz respeito ao processo de ensino aprendizagem, Freire (1996) propde
uma Educacao que legitime a importancia do conhecimento prévio do aluno, isto €&,
sua experiéncia de vida em seu contexto social. Charlot (2005) busca compreender a
falta de sentido do que € ensinado na escola para os alunos. Segundo o autor, a
escola torna-se um lugar apenas para praticar esportes, encontrar 0s amigos e, em
ultima instancia, “passar de ano”. Em complementacdo, Morin (2012), sobre o
reducionismo dos conhecimentos globais e complexos, que os fragmenta em
disciplinas ou areas do saber, ressalta que atrofia a capacidade espontanea das
criancas e dos jovens de desenvolverem habilidades cognitivas fundamentais para
sua formacao.

Paro et al. (1988) apresentam a pesquisa do Programa de Formacéo Integral

da Crianca (Profic), no estado de S&o Paulo, que contribui com suas analises e
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entrevistas referentes a um modelo de ensino que disponibilizou dois turnos de
atividades aos estudantes.

Moll et al. (2012) abordam referenciais tedricos e diferentes politicas publicas,
como o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) e o Programa Mais Educacao, que fundamentam
a sustentacdo para a aplicacdo de diferentes modelos de Educacdo Integral
atualmente no Brasil.

Costa (1991) inclui em suas obras referenciais tedricos e metodoldgicos do PEI.
No livro Por uma pedagogia da presenca (1991), reflete sobre a aproximacgédo do
docente com os alunos, quebrando a durea do docente como um agente controlador
e punidor dentro da instituicdo escolar; e, em Protagonismo juvenil: adolescéncia,
educacéo e participacdo democratica (2006), em coautoria com Maria Adenil Vieira,
fundamenta o PEI, sobre ser uma escola que estimula o protagonismo dos alunos
como antidoto para superar um modelo de escola tradicional, que impede o aluno de
desenvolver sua individualidade e autonomia.

Os documentos norteadores formativos da atuacdo docente do PEI se
destacam na sua especificidade de abordagem ao serem desenvolvidos e
implementados nas escolas pela Secretaria da Educacdo do Estado, contemplando:
Mapa de Competéncia; Modelo de Gestdo das Competéncia das Equipes Escolares;
Plano Individual de Aperfeicoamento Individual (Piaf), entre outros.

Tendo em vista o atendimento aos objetivos, a metodologia adotada para a
realizacdo da pesquisa estd baseada na abordagem qualitativa, utilizando os
seguintes procedimentos metodologicos: pesquisa bibliografica, analise de
documentos e pesquisa de campo. Este estudo foi realizado por meio de entrevistas
semiestruturadas, tendo como sujeitos oito docentes do Ensino Fundamental Anos
Finais, sendo quatro docentes de uma escola da regido central e quatro docentes da
periferia do Municipio de Guarulhos/SP

A utilizacdo da abordagem qualitativa esta alinhada com os preceitos
metodolégicos propostos por Chizzotti (1991) e Ludke e André (2013).

A revisdo bibliografica sobre o tema do Ensino Integral no Brasil, aliada a
analise da legislacéo e parametros documentais das instituicbes escolares que estédo

em processo de implementacéo ou estdo atuando no modelo PEI, é fundamental para
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embasar o referencial tedrico conceitual e sustentar articulagdes com a pesquisa de
campo.

De acordo com Chizzotti (1991), a documentacdo — revisado bibliogréfica,
analise de legislacdo e parametros documentais — é parte relevante de qualquer
pesquisa e precede ou acompanha os trabalhos de campo.

A pesquisa de campo foi desenvolvida por meio da realizagdo de entrevistas,
tendo como sujeitos oito docentes do Ensino Fundamental Anos Finais, que atuam
em duas escolas estaduais do Municipio de Guarulhos, por meio de roteiros
semiestruturados. De acordo com Ludke e André (2013), a importancia da entrevista
esta em permitir a coleta e a andlise dos dados tendo como parametros os objetivos
da pesquisa.

Apresentadas as referéncias conceituais que alicercaram teorica e
metodologicamente o estudo em questdo, apresenta-se a seguir a descricdo que
sintetiza o foco de abordagem de cada capitulo.

O primeiro capitulo inicia-se com a contextualizacdo da realidade da Educacao
brasileira, no momento da elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, em
1932, caracterizando a critica realizada por seus idealizadores e ressaltando as
transformacbes pretendidas. Nesse sentido, Anisio Teixeira ganha destaque na
pesquisa pela sua importante contribuicéo tedrica e, também, pela implementacéo do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em 1950, no estado da Bahia, considerado a
primeira experiéncia de Educacao Integral do Brasil. Ademais, foram examinados
outros movimentos, em diferentes localidades, como o Profic, em 1986, no estado de
Sao Paulo; as Escolas de Referéncia em Ensino Médio (Erems), no inicio dos anos
2000, no estado de Pernambuco; as Escolas de Tempo Integral (ETI), em 2006, no
estado de Sdo Paulo, os quais antecederam o PEl, iniciado em 2012.

O segundo capitulo apresenta os marcos legais que norteiam a implementacéo
do PEI, assim como as politicas publicas transformadas em leis que garantem o
financiamento do Programa. Também sdo abordadas as fases de credenciamento dos
docentes ao PEI, os métodos de avaliacdo a que os docentes sdo submetidos para
determinar sua permanéncia ou cessa¢ao no Programa, além da apresentacao das
principais metodologias que alicercam o processo de ensino-aprendizagem e a

relacéo docente-estudante.
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No terceiro capitulo, é apresentada a pesquisa de campo realizada com
docentes de duas escolas, que lecionam para estudantes do Ensino Fundamental
Anos Finais, no municipio de Guarulhos/SP. As escolas selecionadas integram o PEI
e estdo situadas em regides socioecondmicas distintas, o que possibilita compreender
0s pontos positivos e de melhorias do Programa em diferentes realidades, a luz da

visdo dos docentes que estdo a frente desse desafio.
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CAPITULO 1
EDUCACAO INTEGRAL: UMA NECESSIDADE HISTORICA

1.1 Educacéo Integral e suainsercéo no debate publico

O século XXI &, sem duvida, a Era da “Informacdo Instantdnea” e de um
“‘conhecimento superficial acerca de tudo e de todos”. Com a difusdo das redes
sociais, proliferam-se especialistas em todas as estruturas da sociedade, e a
Educacdo ndo esta imune a isso; ao contrario, sofre com interpretacdes de
“‘especialistas” de todas as sortes.

A Educacéao Publica, em especial, € apresentada nos meios de comunicacao
como algo sempre decadente e problematico — adjetivos que, muitas vezes, sdo dados
por especialistas do senso comum, que nunca vivenciaram esse mundo e apenas
reproduzem clichés.

Diante desse cenario, a pesquisa académica torna-se ainda mais relevante
para a construcdo de um conhecimento que seja benéfico para a sociedade e que
traga caminhos concretos e viaveis de execucéo, em vez de frases de efeito vazias
de solucdes objetivas.

O professor Novoa (1992, p. 18) faz um importante alerta de como o
investigador em Educacéo precisa lidar com as evidéncias e de como a sociedade, de
forma geral, ocupa-se do tema Educacao: “Um investigador em Educacéo tem que
aprender a conhecer para além das evidéncias e a encontrar um equilibrio que Ihe
permita lidar com a forma depreciativa como tantas vezes se olha a sua accéo”.Visto
por esse prisma, o autor enfatiza a importancia de o investigador ter um conhecimento
amplo e diversificado de seu objeto de estudo, para que nossos olhos estejam sempre
preparados para o acaso, visto que o “[...] acaso nunca é acaso, favorece sempre 0s
olhos preparados para ver’ (NOVOA, p. 16).

Logo, o investigador, que tem suas acdes construidas por metodologias
legitimas e compromissadas com seu objeto de estudo, servira de instrumento para
romper e superar a forma pouco respeitosa com que 0s pedagogos eram vistos no
final do século XIX e ainda o s&o na atualidade.

A presente pesquisa ergue seus pilares sobre essas “ligdes” do professor

Névoa, buscando analisar o PEI, que pretende proporcionar aos estudantes do Estado
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de Sao Paulo uma Educacéo Integral a ser compreendida ndo apenas como uma
maior permanéncia na escola, mas também como uma formacao integral do discente,
preparando-o para os desafios da sociedade do século XXI.

Em razdo do complexo e difuso entendimento da forma como o conceito de
Educacdo Integral foi introduzido e aplicado na Educacdo brasileira, torna-se
necessario e pertinente apresentar um panorama historico e conceitual de recortes de
periodos histoéricos, buscando compreender os vieses educacionais e os caminhos
percorridos pela modalidade Educacgéao Integral em nosso pais.

A pesquisa pretende rastrear os caminhos do conceito de Educacéo Integral no
Brasil. As formatacOes dos projetos de Educacdo executados estdo sempre em
consonancia com as mudancgas sociais, econdmicas e politicas, isto é, a Educacéo
sempre foi intrinsecamente trancada nesse tear social. Portanto, a proposta é
percorrer algumas transicdes historicas brasileiras com as lentes voltadas para as
bases econdmicas, politicas e sociais, que engendraram diferentes modelos de
ensino.

A miscigenacdo entre brancos europeus, africanos escravizados e indigenas
nativos durante o periodo colonial e o processo de migracdo no periodo monarquico
e na republica, com uma populacdo dos mais variados paises europeus no decorrer
do século XIX e no inicio do século XX, inclusive com a imigracao oriental, resultaram
em um pais extremamente dependente da agricultura para exportacdo. Contudo, as
fagulhas de sua “Revolucgéo Industrial” ja comegavam a dar alguns sinais.

O periodo referente a Primeira Republica servird como ponto de partida dessa
analise. E justamente nesse momento historico que o Pais apresenta um gradativo
aumento industrial, que torna a sociedade mais complexa com diferentes agentes
sociais, 0 que ndo acontecia no modelo do plantation, que, durante séculos,
determinava uma estrutura social engessada em poucos estratos sociais.

Contudo, essa transicdo do poder monarquico para o republicano alterou pouco
as estruturas sociais e, por consequéncia, o modelo educacional praticado nos
primeiros anos.

A almejada democracia ficou sob a tutela dos coronéis locais. No bojo dessa
realidade, a Educacédo ainda n&o havia se tornado uma necessidade vital para
movimentar a atividade econdmica do Pais. Romanelli (2014, p. 42) elucida esse

contexto:



23

A cultura transmitida pela escola “guarda, pois, o timbre aristocratico”. E o
guardava em fungdo das “exatas necessidades da sociedade escravista”.
Enquanto ndo predominavam nessa sociedade relagdes de teor capitalista,
nenhuma contradicdo de carater excludente pdde ocorrer entre as camadas
que procuravam a educacao: a aristocracia rural e os estrados médios.

As mudancas preconizadas na Primeira Republica ndo possuiam a devida
envergadura para o tamanho do desafio brasileiro, tanto pela auséncia de
entendimento da complexidade dos estratos sociais que se consolidavam quanto por
falta do proprio peso que o governo direcionava a reconstrucdo do sistema
educacional, como a “criagdo do Ministério da Instru¢do, Correios e Telégrafos, de
curta duragédo, reunindo num s6 6rgdo a administracdo de coisas tao dispares”
(ROMANELLI, 2014, p. 43), por exemplo.

Outra contradicéo observada nesse periodo foi a ndo chegada a um consenso
guanto a centralizacdo ou descentralizacdo do ensino, visto que, no Império, o poder
politico mantinha-se centralizado, enquanto o educacional, descentralizado.

Na Republica Federativa, buscava-se, por meio de reformas, a autonomia dos
Estados para a construcdo de um projeto independente; entretanto, no campo da
Educacao, era pretendido um ensino nacional centralizador e homogéneo.

Alguns exemplos das mudancas nada eficazes desse periodo sao trazidos por
Saviani (2019). Sobre esse contexto, o autor declara:

O ciclo de reformas federais do ensino na Primeira Republica fecha-se em
1925, com a Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz. Considerando que ela se
encontra em pleno centro da Ultima década da Primeira Republica, quando,
sobre a base de transformacgfes econdmicas e sociais em curso, a estrutura
de poder vigente passa a ser amplamente contestada, essa nova ira reforcar

e ampliar os mecanismos de controle instituidos pela Reforma de Carlos
Maximiliano (SAVIANI, 2019, p. 170).

E nesse percurso difuso e confuso que a Educacéo foi pensada nas quatro
décadas da Primeira Republica brasileira, apds o periodo monarquico. Nao se
conseguiu criar um modelo que oferecesse equidade e, por consequéncia, alcancasse
diversas regifes e grupos sociais, pelo fato de os Estados serem os responsaveis pela
implementacdo do ensino primario e secundario. Diante disso, as discrepancias
econdmicas impuseram-se, inviabilizando o desenvolvimento do ensino nas diferentes
realidades brasileiras.

Séo Paulo, por sua vez, foi um ponto fora da curva, conseguindo, desde 1890,

iniciar o processo de reforma da instrugéo publica, tendo, como podera ser observado
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mais adiante, elevado o nimero de matriculas de suas escolas em detrimento da
gualidade do ensino.

A necessidade de um modelo de Educacao que aumente o nivel da qualidade
do ensino e o tempo de permanéncia das criancas e jovens em Seu percurso na
Educacéo Bésica (4 a 17 anos) é antiga, complexa e permeada de projetos ao longo
da histéria do Brasil.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, de 1932, representa a vanguarda
dessa necessidade de construcdo de um modelo educacional, que, atualmente, é
entendido por uma formacdao integral dos estudantes. Desde esse periodo, 0s autores
ja reportavam a falta de um Programa Educacional robusto, que fosse o alicerce do
conhecimento a ser difundido socialmente em nosso pais, conforme o0s autores
daquele documento trazem:

Tudo fragmentario e desarticulado. A situacdo atual, criada pela sucessao
periddica de reformas parciais e frequentemente arbitrarias, langcadas sem
solidez econbmica e sem uma visédo global do problema, em todos os seus
aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de construcfes isoladas,
algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as melhores,

ainda em termos de serem despojadas de seus andaimes (AZEVEDO et al.,
2006, p. 188).

A realidade da Educacao ora descrita, associada ao contexto da primeira
metade do século XX, quando o Brasil vivenciava um acelerado processo de
industrializacdo e, consequentemente, uma grande mudanca em sua configuracao
social em virtude de uma urbanizacdo desordenada, ndo atendiam as necessidades
das camadas populares.

A Educacgao estava inserida na denominacgao “Civico Higienista”, cujo principal
foco eram a bandeira da alfabetizacdo e a construgédo de um “povo-nagdo” com um
viés moralizador (CAVALIERI, 2010, p. 251).

As ideias de Anisio Teixeira, integrante do grupo de autores do Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo, avancaram em direcdo a um movimento de ruptura com 0s
ideais “civico-higienistas”, baseados, principalmente, no conceito de “Escola Nova”,
de John Dewey: um modelo educacional que valorizava o desenvolvimento da
individualidade do estudante, visando a uma sociedade mais justa e democratica.

Entretanto, a esfera educacional de uma sociedade est4d diretamente
relacionada as conjunturas sociais, econdmicas e politicas de sua nacdo. Quando
analisadas as condi¢des da sociedade brasileira nos anos 30 do século XX, observa-

se a vivéncia sob a tutela de oligarcas e coronéis, que, com seus poderes e
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influéncias, perpetuavam cenarios em que poucos nasciam com privilégios garantidos
e reforcados por toda a vida, enquanto a maioria era relegada a marginalidade.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo buscava confrontar os privilégios
dessa elite, trazendo a tona essa realidade de desigualdade imposta por um meio
social extremamente desigual, para, em seguida, propor, de forma contundente, a
criacdo de estruturas educacionais duraveis e “dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento, de acordo
com uma certa concepg¢ao do mundo” (AZEVEDO et al., 2006, p. 191 grifos nossos).

Nesse ponto, é possivel afirmar que o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo ja
detinha o germe para superar um modelo de Educacéo Tradicional Classista, que nao
contribuia para uma sociedade solidaria e democratica, nem para o desenvolvimento

integral do ser humano.

1.2 John Dewey: Educacao e experiéncia

A teoria da experiéncia idealizada pelo pensador estadunidense John Dewey
(1859-1952) serviu de inspiracdo aos educadores desse periodo, especialmente
Anisio Teixeira, a partir dos estudos realizados nos Estados Unidos. Quando foi aluno
de Dewey, vislumbrou implementar uma Educacdo que praticasse ideias
democraticas, e ndo uma escola com valores reacionarios, engessada em conteidos
gue nao dialogavam com a realidade do povo.

Entdo, para relacionar essas ideias colocadas em pratica por Teixeira em
diferentes momentos de suas atuacfes em Orgdos publicos, torna-se necessario
apresentar a pedagogia deweyana que busca, por meio da teorizacao da experiéncia
do individuo, uma superacao da abordagem de Educacéo Tradicional.

Dewey (1971) tece suas criticas a Educacéao Tradicional descrevendo-a como
um esquema de imposicao de cima para baixo e de fora para dentro.

A experiéncia é fator central na problematizacéo do autor, € algo que acontece
em todas as interacdes sociais, inclusive em escolas com uma Educacéo Tradicional.
Todavia, o0 mote da discussdo esta no entendimento do quao essas experiéncias
serdo significativas no momento imediato e, posteriormente, na vida de cada

individuo.
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Enquanto a Educagao Tradicional sacrifica as experiéncias presentes dos
alunos, almejando ensinamentos para a preparacao de um futuro pré-designado para
perpetuar as elites dominantes e, assim, excluir as outras camadas sociais, Dewey
busca, em contrapartida, diversificar conhecimentos e experiéncias praticas, a fim de
potencializar as habilidades dos alunos, independentemente de seu grupo social,
criando significado no presente e, consequentemente, conhecimentos que serao
utilizados e aperfeicoados no futuro.

O professor, na perspectiva dessa proposta, precisa despir-se do carater
autocratico, que, na abordagem do autor, é caracteristico da Educacéo Tradicional,
para empenhar-se em construir situacées frutiferas, como explicita a seguir:

O presente afeta sempre, de qualquer modo, o futuro. As pessoas capazes
de perceber a conexdo ndo sdo 0S jovens mas 0S que ja adquiriram
maturidade. Por conseguinte, sobre eles recai a responsabilidade por

estabelecer as condicbes adequadas ao tipo de experiéncias presentes
capazes de ter efeito favoravel sobre o futuro (DEWEY, 1971, p. 44).

Nesse sentido, para que o professor consiga criar as condicdes necessarias ao
desenvolvimento pleno dos jovens no ambito escolar, a escola precisa também se
modificar, tanto nos aspectos dos estudos das disciplinas quanto em sua estrutura, ou
seja, somente a sala de aula com suas cadeiras alinhadas ndo oferece a possibilidade
de experiéncias praticas que despertem o interesse e o0 significado do que é
aprendido.

Apés essa sintese do pensamento deweyano, que influenciou as acbes
lideradas por Anisio Teixeira na Educacéo brasileira, serdo abordados os caminhos

tedricos e praticos por ele percorridos na tentativa de implantar essas ideias no Brasil.

1.3 Educacdo integral e democréatica por Anisio Teixeira

Em 2022, quando todos os cidadaos, que tém apreco por viverem em um pais
democratico, seguem apreensivos diante da perspectiva de a democracia,
consolidada a partir da Constituicdo de 1988, ser corroida de dentro para fora e de os
individuos serem cerceados e inculcados de valores reacionarios, a Educacéo Escolar
constitui uma ferramenta institucional que pode servir para democratizar e nortear

politicas publicas que busquem equidade social.
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A luta do momento atual sé é possivel gracas aos alicerces deixados pelos
Pioneiros da Educacado, em 1932, em especial por Anisio Teixeira. A partir da andlise
do contexto mundial, o autor propde a seguinte leitura do Pais.

O Brasil, nas primeiras décadas do século XX, ainda ndo tinha um modelo de
Educacao no qual fosse dever do Estado garantir escolaridade a toda a populacao de
criangas e jovens.

Naquele momento, as esferas politicas e econbmicas desenvolviam-se a parte
da Educacéao. Teixeira (1967a), por sua vez, colocou a Educagdo como elemento
central para que o individuo pudesse participar de forma plena da sociedade, ou seja,
a Educacao como fio condutor tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para
a consolidacao das estruturas politicas fundamentadas nos preceitos democraticos.

A complexidade do século XX, refletida pelo desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, tornou necessaria a intervencdo do Estado por meio do Projeto de
Educacao oferecido nas escolas como ferramenta norteadora da sociedade que se
almejava construir.

Teixeira relaciona seus conhecimentos do pensamento deweyano com as
caracteristicas dos desafios de nosso pais, buscando estabelecer as bases de uma
Educacao consolidada em valores democraticos na sociedade, conforme expde a
seqguir:

A sociedade s0 subsistira se produzir um tipo especial de educac¢éo escolar,
e educacao escolar democratica, capaz de inculcar atitudes muito especiais

e particularmente dificeis, por isto que contrarias a velhas atitudes milenarias
do homem (TEIXEIRA, 1967a, p. 32).

A critica é direcionada aos conhecimentos supérfluos que ndo fazem sentido
para o povo, sendo necessario, as nossas criancas, tracar caminhos pedagdgicos que
desenvolvam suas potencialidades, tornando-as aptas para serem protagonistas e
lutarem por equidade e justica social.

De acordo com Fausto (2008 p. 193), a Constituicdo promulgada em julho de
1934 inseriu o titulo referente a familia, a educacéao e a cultura: “estabelecia o principio
do ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatéria”.

Na esteira desse momento histérico, Saviani (2019) traz a ascenséo de Anisio
Teixeira ao cargo de Diretor-Geral da Instrucdo Publica do Distrito Federal,
possibilitando, consequentemente, a este agir de forma pratica, tendo como prioridade

a formacéo de professores, segundo 0 que se segue:
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[...] teve a oportunidade de pbér em prética suas ideias renovadoras de modo
especial no ambito da formacéo docente, criando o Instituto de Educacao e
transformando a Escola Normal em Escola de Professores. Essa escola
integrava o Instituto de Educac¢éo juntamente com o Jardim de Infancia, a
Escola Priméria e a Escola Secundaria, que funcionavam como campo de
experimentacdo, demonstracdo e pratica de ensino para 0s cursos de
formag&o de professores (SAVIANI, 2019, p. 219).

As acOes efetivadas por Teixeira expdem seu olhar para a formacédo de
professores de todas as faixas etarias da formacgao béasica, sendo elemento basilar
para a consolidacdo de conhecimento e préaticas educativas relevantes a sociedade.

Contudo, suas acfes avancaram para além da formacédo de professores.
Saviani (2019) apresenta outras acgfes, como a implementacdo dos seguintes
segmentos: Divisdes de Pesquisas Educacionais; Programa e Atividades Extraclasse;
Medidas e Eficiéncia Escolares; Antropometria, Ortofrenia e Higiene Mental; Museus
Escolares e Radiodifuséo.

Em novembro de 1935, Teixeira foi afastado da Secretaria da Educacédo do
Distrito Federal, tendo suas a¢0es cessadas a partir daquele momento. Saviani (2019,
p. 270-271) analisou os arranjos politicos que nortearam a concepc¢éo educacional
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vigente entre 1932 e 1947, como: “Trindade governamental’ (Vargas, Campos e
Capanema), os principios da educacdao cristd assim como 0s principios pedagoégicos
renovadores nao tinham valor em si, mas eram vistos como instrumentos de acao
politica”. Apos o longo periodo da Era Vargas em que Teixeira ficou ausente da vida
publica, sua visdo pode ser constatada com base na Conferéncia realizada em 1953,
na Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas. Sua
analise naquele momento histérico buscava apresentar a necessidade da Educacao
para a formagao “comum” do homem. Esse simples recorte revela sua ambicao de
propor uma escola que ndo mais segregasse as criancas a partir de suas camadas
sociais.

Nessa 6tica, 0 acesso a Educacéo nao seria fundamentado em conhecimentos
gue atenderiam a determinada camada social privilegiada, para a formacdo de
intelectuais, em detrimento das camadas populares, para a formacao de trabalhadores
de servicos menos sofisticados intelectualmente, com o predominio da forca fisica.

Todavia, para dissolver esses dois modelos antagbnicos que segregavam 0
acesso as escolas a partir de “castas” e desenvolver um ambiente aglutinador do

conhecimento racional e pratico, Teixeira (1967b) recorreu a uma analogia do
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dualismo grego entre o conhecimento empirico ou pratico e o conhecimento racional,
no qual esses conhecimentos viviam a parte, isto €, ndo se relacionavam.

Logo, assim como o mundo grego dividia o saber, as estruturas escolares
seguiam a mesma direcédo, sendo incapazes de aproximar o saber racional do saber
pratico. O autor sugere, entdo, o encontro desses “dois mundos”:

A transformacéao entre esses dois mundos, com a transformacéo completa de
um e de outro, da-se com o aparecimento da ciéncia experimental. [...] Porque
desse encontro entre o “intelecto” e a oficina é que partiu todo o sistema de
conhecimento cientifico moderno, que nada mais é do que o conhecimento

racional tornado fértil e fecundo, pela ligacdo com a realidade concreta do
mundo e da existéncia (TEIXEIRA, 1967b, p. 14).

Portanto, a unificacdo do conhecimento pratico e intelectual abre novas
concepcdes no que diz respeito a funcdo da Educacéo Escolar, ou seja, para deixar
de ser um ambiente segregado e “transformar-se na agéncia de educacédo dos
trabalhadores comuns, dos trabalhadores qualificados, dos trabalhadores das
ciéncias nos seus aspectos de pesquisa, teoria e tecnologia” (TEIXEIRA, 1967b, p.
17).

No entanto, ao transportar essas concepc¢oes a realidade brasileira, com seus
valores herdados de sua origem colonial e escravocrata, € dificil imagina-las aplicadas
sem uma resisténcia, dadas as praticas “arcaicas” de ensino ja existentes. Sobre isso,

Teixeira (1967b, p. 83) esclarece:

Com efeito, em nenhum outro aspecto da vida nacional se revela tao
fortemente quanto na escola a cristalizacdo de certo arcaismo congénito de
nossas instituicées, devendo o proprio sentido de renovacao nacional marcar
a nossa reconstrucdo educacional.

O problema congénito denunciado pelo autor pode ser entendido pelo estagio
em que se encontrava a Educacao nacional. Ele atenta para o fato de somente ser
possivel construir uma base consistente no ambito educacional por meio do Ensino
Primario, e ndo priorizando o Ensino Superior, que atendia apenas as elites.

No bojo desse pensamento, vem a critica da expanséao “retrégrada”, realizada
no contexto das escolas primarias. O autor questiona: “Que espetaculo é este de
escolas primarias de dois, trés e quatro turnos, reduzido o seu dia escolara 4,3, e 1
hora e meia visando tdo-somente ao preparo para um sumario exame de admisséao a
escola média?” (TEIXEIRA, 1967b, p. 84). Essa afirmagéo traz a luz a pulverizagcéo
da escola primaria com um viés somente alfabetizador, que atendia ndo sé a classe

média, mas também o povo, causando um grande choque cultural.
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A expansao implantada de forma desorganizada com um curriculo amorfo que
nao dialogava com as necessidades daqueles que acessavam a escola pela primeira
vez em sua “arvore genealdgica” desencadeou, como consequéncia, um alto indice
de reprovacgao e evasao.

O modelo proposto por Teixeira vai na diregéo de solucionar essa contradi¢cao
no que concerne ao acesso do povo as escolas, na perspectiva 6bvia, mas nao
observada, de que era necessario um curriculo escolar capaz de acolher e
desenvolver as potencialidades intelectuais e fisicas de qualquer individuo, ndo s6 da
elite.

Moll et al. (2012, p. 129) apresentam as caracteristicas do projeto educacional
de Teixeira, que abarcava tanto o aumento do tempo de permanéncia quanto o
desenvolvimento de metodologias que contemplassem diferentes dimensfes do
individuo:

Seu projeto educacional transcendia o aumento da jornada escolar. No
entanto, esse aumento se fazia (e se faz) necesséario como condi¢cdo para
uma formacao que abarcasse o campo das ciéncias, das artes, da cultura, do
mundo do trabalho, por meio do desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo,

politico, moral e que pudesse incidir na superacdo das desigualdades
mantidas, se ndo reforcadas, pela cultura escolar.

Fica latente, nesse ponto, que, ao se criarem escolas com turnos de poucas
aulas, com o objetivo Unico de alfabetizacdo em massa, desconsiderando as multiplas
capacidades das criancas e adolescentes que precisam ser estimuladas, as escolas
nao gerariam as bases para formar cidadaos capazes de almejar e lutar por direitos
em sociedade com desigualdades historicamente cristalizadas.

Logo, € condicdo prioritaria a consonancia entre o aumento quantitativo de
matriculas e o tempo de permanéncia nas escolas, além da elaboracdo de um sistema
de ensino que proporcione uma qualificagdo ampla de conhecimentos a todos, sem
barreiras sociais, formando, por conseguinte, uma verdadeira sociedade democratica.

Na sequéncia, a pesquisa analisard algumas experiéncias praticas de
implementacéo de escolas sob a proposta da Educacao Integral, além dos modelos
gue serviram de referéncia para a construcéo da proposta do PEI no Estado de S&o

Paulo.
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1.4 Educacéo Integral: experiéncias praticas no Brasil

Inicialmente, sera abordada a primeira experiéncia de um projeto de Educacao
Integral no Brasil, no estado da Bahia, em 1950, denominado Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, executado por Anisio Teixeira quando exercia a funcéo de Secretério
da Educacao daquele Estado.

Teixeira teve a oportunidade de colocar em prética seu ideéario escolanovista
com inspiracBes deweyanas, cujo objetivo era preparar as criancas do Ensino Primario
para que, ap0s o encerramento de seu percurso escolar, fossem capazes de atuar
criticamente em toda a complexa sociedade brasileira, nos ambitos politico, social e
econdmico.

Sua proposta vai de encontro ao modelo excludente da experiéncia tradicional
vigente brasileira. Nesse sentido, o autor elucida:

Bem sei que a experiéncia tradicional de escola é de manter a sociedade
existente. Num pais, entretanto, marcado por uma rigida estrutura
semifeudal, em que o povo propriamente dito ndo constitui uma classe, mas
um volumoso residuo a ser erguido a estrutura de classes moveis da
sociedade democrética, € necessario reconhecer a escola primaria funcéo

bem mais ampla de que a da escola primaria tradicional da sociedade bem
desenvolvida (TEIXEIRA, 1967b, p. 130-131).

Esse viés escolar supra exposto ndo favorece o florescimento de uma
sociedade com preceitos e valores democraticos, pelo fato de a formacao educacional
das criancas e jovens estar a servico da perpetuacdo das desigualdades
historicamente produzidas pelo colonialismo e pelo racismo presentes na identidade
nacional.

O Centro Carneiro Ribeiro fez a primeira aplicacdo do conceito de Educacéao
Integral, visando ao conhecimento diversificado e permanéncia escolar estendida.
Propbés um regime de semi-internato, iniciando o periodo escolar as 7h30 e
encerrando as 16h30.

O entdo Secretario idealizou esse complexo educacional considerado uma
“Universidade Infantil”, com capacidade para 4.000 mil alunos, com duas estruturas
distintas, sendo elas: “escolas-classes” e “escolas-parques”. A seguir, as
caracteristicas dessas estruturas:

Se na escola-classe predomina o sentido preparatério da escola, na escola-
parque, nome que conferiu ao conjunto de edificios de atividades de trabalho,

sociais, de educacdo fisica e de arte, predomina o sentido de atividade
completa, com as fases de preparo e de consumacéo, devendo o aluno
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exercer em sua totalidade o senso de responsabilidade e agao pratica, seja
no trabalho, que ndo é o exercicio mas a fatura de algo completo e de valor
utilitario, seja nos jogos e na recreacao, seja nas atividades sociais, seja no
teatro ou nas salas de musica e danca, seja na biblioteca, que nao é s6 de
estudo mas de leitura e de fruicdo dos bens de espirito (TEIXEIRA, 1967b, p.
130).

A diversidade de conhecimentos, tanto tedricos quanto préaticos oferecidos as
criangas durante sete anos consecutivos, naquele momento, era um divisor de 4guas
e serviria como uma referéncia aos outros estados que estavam conduzindo o Ensino
Primario por um viés reducionista de tempo e conhecimentos tedricos e praticos.

O resultado esperado para as criangcas que percorressem 0s caminhos
pedagdgicos construidos no Centro Carneiro Ribeiro ocorreria por meio da integracéo
dos conhecimentos da “escola-classe” e da “escola-parque”, perpassando por uma
fina sintonia entre essas duas praticas, com o intuito de formar cidadaos aptos as
diversas fileiras da sociedade, desfazendo-se a dualidade grega do trabalho
intelectual versus trabalho fisico. Portanto, na mesma instituicdo, formar-se-iam
ambos os cidadéaos, de acordo com suas aptiddes, e nao pelo viés social.

Eboli (1969) conheceu essa experiéncia de Educacéo Integral e descreveu
tanto o Curriculo praticado quanto as condicfes estruturais para que 0s preceitos
norteadores desse modelo de ensino fossem implementados.

O Centro Educacional estava localizado em uma regido pobre da cidade de
Salvador. A escolha para a instalacdo de um projeto tdo audacioso que despendia
volumosos recursos econdmicos e a vanguarda de ideias e acbes pedagdgicas
fizeram-se apropriadas pelo fato de, até entéo, essa populacdo nunca ter tido acesso
aos servicos do Estado, ficando a margem de qualquer possibilidade de participacéo
na sociedade.

A escolha dessa regido foi um dos fundamentos da concepcdo de uma
Educacao Integral, uma vez que a escola foi projetada com o propdsito de atender as
caréncias sociais daquela populacdo, e ndo um ambiente “genérico” de ensino, em
contraponto ao modelo de uma escola tradicional de turno de quatro horas, com um
viés unicamente alfabetizador, que em nada contribuiria para modificar a realidade
daqueles que la viviam. Teixeira descreve essas escolas da realidade brasileira: “Em
volta de si, vé escolas improvisadas ou desorganizadas, sem vigor nem seriedade,
alinhando programas e distribuindo, de qualquer modo, diplomas mais ou menos
honorificos” (EBOLI, 1969, p. 15).Nesse sentido, diferentemente do Ensino Primario

unicamente alfabetizador, que buscava mascarar, por meio de dados quantitativos, o
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avanco da Educagdo em outros Estados, na realidade da Educacao Integral de
Salvador, os alunos possuiam na “escola-classe” aulas de ensino de linguagem;
aritmética; ciéncias; e estudos sociais.

Na “escola-parque”, o diferencial do agrupamento dava-se nao pela idade, mas
por suas preferéncias, isto €, adotava-se como premissa o0 respeito a individualidade
da crianca, com o intuito de oferecer a ela um universo de experiéncias constituidas
de significados concretos. Eboli (1969, p. 20) descreve os setores e as atividades

desenvolvidas:

1 — Setor de trabalho: artes aplicadas, industriais e plasticas.

2 — Setor de Educacéo Fisica e Recreacgéo: jogos, recreacao, ginastica etc.
3 — Setor socializante: grémio, jornal, radio-escola, banco e loja.

4 — Setor artistico: masica instrumental, canto, danca, teatro.

5 — Setor de Extenséo Cultural e Biblioteca: leitura, estuda, pesquisa, etc.

A diversidade de conhecimentos praticos propostos na “escola-parque”
proporcionava verdadeiramente a exploracao plena das aptiddes e criava situacoes
de identificagdo com as diversas areas do conhecimento. E elemento fundamental em
uma sociedade democratica, onde todos tenham acesso aos multiplos conhecimentos
para que o contexto social ndo determine suas acdes na sociedade.

O curriculo proposto também estimulava conteudos que estivessem atrelados
ao vinculo com a comunidade da qual os estudantes faziam parte, isto é, em nada
interessava memorizar as capitais de todos os Estados, mas, sim, compreender e criar
mecanismos de acdo em sua propria realidade. Logo, a escola ndo se fechava em si
mesma, mas seus conhecimentos eram construidos para servirem de ferramentas de
acao critica. Segue o exemplo dos temas de estudos de diferentes turmas no ano de
1968:

Nas turmas A, por exemplo, as criancas estudaram: “Como sdo as nossas

"

casas”’, “A agua e sua utilidade”, “Os Elementos”. Nas turmas C, “Atra¢des
turisticas da comunidade”, “Governo, comércio e industria da comunidade”,
“A eletricidade e sua utilidade”. Nas turmas E: “A vida na Regido Norte”. Nas
turmas D: “Aratu, futuro da Bahia” etc. (EBOLI, 1969, p. 23).

Além disso, o Centro disponibilizava no ambito da salde e da seguranca
alimentar outros dois setores: assisténcia médico-odontolégica e assisténcia
alimentar. Isso porque nao se podia esperar que as crian¢as fossem capazes de se
desenvolver cognitiva e fisicamente quando com problemas de salde crénicos e/ou

desnutridas.
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Por fim, buscando-se ressaltar que a Educacéo Integral ndo pode ser apenas
um esfor¢co de constituicdo de um ideal subjetivo, a construgédo de um complexo de
dimensdes e concepcdes arquitetbnicas adequadas faz-se essencial para esse
modelo de ensino.

Eboli (1969), na Figura 1, apresenta a planta com sua estrutura totalmente

articulada e pensada em prol do desenvolvimento da integralidade da criancga:

Figura 1 - Planta do Centro Educacional Carneiro Ribeiro

CENTRO EDUCACIONAL CARNEIRO RIBEIRO

WD0R ES

Fonte: Eboli (1969, p. 21).

Fica inerente que a improvisacdo e a adaptacdo de espacos projetados para
outras finalidades ndo atenderdo as demandas de um modelo que propbe uma
Educacao Integral. Teixeira argumentou em seu discurso de inauguracao do Centro,
em 1950, que “é custoso e caro porque sdo custosos e caros os objetivos que visa™.

A analise da primeira experiéncia brasileira abarcando uma proposta de
Educacéo Integral e se utilizando de conceitos e influéncias da Escola Nova, previa

gque a vivéncia pratica seria elemento fundamental para a articulacdo dos

1 EBOLI, Terezinha. Uma experiéncia de Educac3o Integral. Bahia: INEP, 1969, p.14.
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conhecimentos tedricos relevantes para o contexto atual e futuro das criangas, além
do desenvolvimento pleno dos aspectos fisicos, artisticos, criativos, entre outros, por
meio de espacos planejados para essa funcdo pedagdgica, proporcionando um
ambiente escolar estimulante.

No entanto, € importante admitir uma visao critica pertinente ao predominio do
ideario da Escola Nova pelo fato de constituir-se em base conceitual as praticas do
modelo de Educagéo Integral.

Saviani (2007) concebe que a pulverizacdo desse ideario, em razédo dos altos
custos para sua implementacdo e manutencdo, ndo conseguiu alcangcar uma
guantidade significativa da populagdo, ndo cumprindo, portanto, seu objetivo de
oferecer as camadas populares uma Educacédo de qualidade e transformadora.

Ademais, 0 autor estende a critica ao ideal escolanovista quanto ao nivel de
conhecimento direcionado as camadas populares, conforme expde:

Cumpre assinar que tais consequéncias foram mais negativas que positivas
uma vez que, provocando o afrouxamento da disciplina e a despreocupacéo
com atransmissao dos conhecimentos, acabou a absor¢éo do escolanovismo
pelos professores por rebaixar o nivel do ensino destinado as camadas

populares, as quais muito frequentemente tém na escola o Unico meio de
acesso ao conhecimento elaborado (SAVIANI, 2007, p. 10).

Essa critica demonstra que a abordagem da Educacéo Integral, pautada pelas
influéncias deweyanas, somente poderia capilarizar as propostas sem negligenciar os
conhecimentos historicamente produzidos na perspectiva de amadurecimento
pedagodgico de médio e longo prazo associado a investimentos financeiros volumosos
e ininterruptos nessa metodologia. Para tanto, seria necessario um pais que tivesse
governos que seguissem um projeto de Educacdo Nacional permanente,
independentemente de partido ou ideologia que chegasse ao poder.

Deve-se considerar também que na década de 1960, o Brasil foi governado por
um regime militar que adotou uma Educacdo Tecnicista, buscando alcancar
resultados positivos por meio dos principios de “racionalidade, eficiéncia e
produtividade” (SAVIANI, 2007, p. 12), que em nada dialogavam com os principios de
uma Educacéao Integral.

Nos anos de 1980, cabe destacar a experiéncia do Programa de Formacao
Integral da Crianca (Profic), no estado de S&o Paulo, dada sua relevancia por se tratar
de uma proposta totalmente distinta da que foi exposta anteriormente: o Centro

Educacional Carneiro Ribeiro em Salvador, nos anos de 1950.
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Iniciar-se-& demonstrando algumas das diferencas a partir da questdo da
estrutura das escolas. Enquanto no primeiro modelo, idealizado por Anisio Teixeira,
foram propostas grandes construcdes de prédios, com concepcbes pedagogicas
definidas na direcdo de uma Educacdo Integral, Giovanni’ e Souza® (1999)
identificaram no Profic o aspecto das parcerias no Governo Estadual de S&o Paulo,
entre a Secretaria da Educacdo e as outras Secretarias, como Saude, Promocéao
Social, Trabalho, Cultura e Turismo.

Nesse sentido, o Profic, em vez de propor volumosos investimentos em
construcdes de grandiosos complexos educacionais, estabeleceria conexdes entre a
escola parcial e as estruturas existentes nos municipios, que apresentassem interesse
em fazer parte do programa de forma voluntaria.

A elaboracao desse projeto, elucidam Giovanni e Souza (1999, p. 75), nao foi
criada pela Secretaria da Educacdo, mas por educadores e técnicos ligados a

Unicamp, que possuia duas vertentes:

A literatura especializada atribui a concepc¢éo do Profic uma origem fundada
em duas vertentes: de um lado, estaria identificada uma “aproximagéo mais
que casual” (Ferretti 1991, p. 12) com programas voltados para a area da
salde, como os de Medicina Comunitaria e de Atencdo Priméria a Saude; de
outro lado, a vertente seria o conjunto de teorias de comunidades oriundas
da sociologia funcionalista norte-americana.

Dessa forma, a escola tornar-se-ia um 0Orgao que transcenderia o aspecto
restrito de conhecimento formal, isto &, atuaria como central unificadora, dando acesso
a diferentes manifestacfes socioculturais locais, além do acesso a 6rgaos de saude,
e formacéo em areas do mundo do trabalho.

A insercdo das escolas estaduais no Profic buscava atender as quatro
demandas apresentadas naquele momento: “(a) baixar os indices de repeténcia e
evasdo escolar; (b) suprir a auséncia dos pais que trabalhavam; (c) oferecer
enriquecimento curricular; (d) integrar a comunidade a escola” (GIOVANNI; SOUZA,
1999, p. 82).

Portanto, o Programa consistiria em aumentar o tempo de permanéncia do
aluno, associado a diversificacdo de atividades que abarcariam dois turnos, um na
escola estadual com os conhecimentos da formacgédo basica e outro nos aparelhos

publicos municipais.

2 Professor do Instituto de Economia da Unicamp.
3 Professora do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas a Educacdo, Faculdade de Educac3o,
Unicamp.
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O objetivo do Programa era atingir até 15% da populagéo escolar na faixa etaria
de 7 a 14 anos, priorizando os alunos de baixa renda. A adesdo ao Programa
alcancou, em 1987, numeros expressivos: 337 escolas em um total de 335.532
criangas atendidas nas mais diversas areas.

A possibilidade de aprofundamento de analise das caracteristicas e dos
impactos do Programa em questdo, concretiza-se com 0 acesso aos resultados da
pesquisa realizada no municipio de Assis/SP, explicitada por Paro et al. (1988, p. 135),
na perspectiva de acompanhar in loco com “experiéncias de extens&o da escolaridade
ou de atendimento de criancgas fora do horario de aulas”.

Conforme explicitado anteriormente, a adesao ao Programa ocorria de forma
voluntaria, em consonancia com o Decreto n.° 25.469, de 7 de julho de 1986. Paro,
associado a um grupo de pesquisadores, vislumbrou, no Municipio de Assis, a
possibilidade concreta de entrevistar, observar e coletar dados que pudessem
construir elementos que iluminassem as experiéncias dessa modalidade de
Educacao.

O municipio de Assis ja possuia o Departamento de Educacéao e Cultura (DEC),
gue administrava diversos setores que podiam ser incorporados as unidades
escolares estaduais. Dessa forma, o Profic implementaria na estrutura ja existente
somente recursos financeiros e recursos humanos, 0s quais, por sua vez, consistiriam
em professores afastados das atividades da rede estadual e destinados a atividades
coordenadas pelo DEC do Municipio.

O aspecto financeiro do Profic demonstrou ser um importante subsidio na
direcdo de melhorar e atender um maior niumero de criancas. Nao obstante, o corpo
de professores destinados a participar de espacos do municipio gerou um grande
entrave ao desenvolvimento do Programa. Paro et al. (1988, p. 141) observaram essa
situacao:

O fato de o Departamento de Educagéo e Cultura procurar pautar-se por uma
filosofia de educagéo mais “centrada nos interesses da crianga”, em contraste
com o que acontece usualmente em nossas escolas publicas, cuja énfase é
sobre o professor, tem provocado, segundo os elementos da Equipe Central,
alguns problemas de relacionamento pessoal na adaptagéo dos professores
gue provém da rede publica estadual a estilo de trabalho existente em Assis.
Um dos dirigentes da Equipe Central afirma que a colaboragdo do PROFIC,
em termos do professor afastado que vem para o programa, é, muitas vezes,
problemética porque a concepcdo e a forma de atuacdo desse professor

entram em choque com a concep¢do que prevalece no trabalho que se
procura realizar com as criangas em Assis.
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Fica nitida, nesse trecho, a falta de uma proposta pedagdgica univoca que
desenvolvesse as potencialidades dos alunos em sua integralidade. N&o houve a
formacdo de um corpo docente preparado para a utilizacdo do periodo adjacente ao
de permanéncia dentro das escolas, visando estimular experiéncias praticas, bem
como 0 acesso a museus e bibliotecas, por exemplo, para integrar com 0s
conhecimentos apreendidos nas aulas tedricas.

O Programa apenas criou a possibilidade de uma parcela dos alunos, que
estavam matriculados nas escolas estaduais, ter acesso, durante o contraturno, a
partir de indicagdes, a diferentes tipos de atividades sem conexao com a realidade
escolar.

Essa “colcha de retalhos” que o Programa revelou ser, a partir da analise da
experiéncia de Assis, denota que, em sua primazia, vislumbrou-se, exclusivamente,
elaborar meios de manter as criancas mais vulneraveis por mais tempo assistidas
dentro dos o6rgdos publicos, mas ndo se buscou desenvolver uma teoria do
conhecimento que avancasse em qualidade a proposta pedagogica, mesmo porque
nao existia nenhum viés pedagogico a ser seguido: as Unicas duas premissas do
Profic implementado em Assis estavam circunscritas aos recursos financeiros e aos
recursos humanos.

A desconexdo das escolas estaduais com 0s outros espacos administrados
pelo municipio ocorreu pelo fato de os professores entenderem o contraturno como
um reforco escolar, no qual deveriam ocupar os alunos com atividade extraescolar.
Outra questdo observada, a partir do envolvimento dos alunos nas atividades
propostas no contraturno pelo Profic, foi a queda do rendimento e do interesse dos
estudantes nas escolas estaduais. Mais uma vez, fica evidenciado o quao negativa foi
ao Programa a falta de uma proposta integrada. Essa situacdo apresenta-se bem
resumida pelos pesquisadores, com base nas entrevistas realizadas:

Segundo os depoimentos, as atividades dos programas da Prefeitura acabam
por provocar uma competicdo com a escola da rede estadual, pois criangas
ao vivenciar atividades menos formalizadas fora da escola, passa a ter
expectativas desse tipo no seu interior. Além disso, aparentemente existiria
uma disputa em nivel politico tendo por alvo o atendimento da populagédo em
alguns casos, essa disputa obrigaria a demonstrac6es publicas das

realizacdes dos Programas incompativeis com seu proprio espirito (shows,
desfiles etc.) (PARO et al., 1988, p. 160).

Pode-se avancar na perspectiva da analise do Profic, iniciado em 1986 e

encerrado em 1993, que, a0 mesmo tempo que ocorreu uma adesao significativa de
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escolas, o carater facultativo e os conflitos politicos entre as instancias estaduais e
municipais tornaram fragilizaram o vinculo entre Estado e Municipio.

Por outra perspectiva, como observado especificamente em Assis, 0 aspecto
pedagdgico desarticulado ndo conseguiu otimizar a boa relagcao que parte dos alunos
criou no periodo do contraturno em atividades propostas nos espa¢os municipais,
visto que n&o havia dialogo nem um plano para que iSso viesse a acontecer.

No contexto exposto do Profic, ficou clara a construgéo exclusiva do aumento
do tempo do aluno na escola, buscando “cuidar” principalmente das criangas mais
vulneraveis no ambito social. Logo, a perspectiva de se utilizar a Educacédo para
formar cidaddos em sua integralidade nao alcangou éxito, pois, em sua origem
pedagogica, o Profic priorizou apenas o tempo de permanéncia.

Além disso, as mudancas politicas e o0s interesses controversos fizeram com
gue o Programa tivesse vida curta, tendo sido encerrado definitivamente pela
Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo.

Apos essa analise de duas propostas distintas de uma Educacéo para além do
turno Unico de quatro horas, que contemple uma formacao integral de criancas e
jovens, durante seu percurso da Educacao Basica, a pesquisa debrucar-se-a sobre a
experiéncia do modelo implementado no estado de Pernambuco, que serviu de base
tedrica e pratica para a implantacdo do PEI no estado de Sao Paulo.

O modelo de ensino que serviu de referéncia para o Programa vigente na rede
estadual paulista surgiu da parceria entre o0 Instituto Corresponsabilidade para
Educacao (ICE) e a rede estadual de Pernambuco.

O ICE foi fundado em 2000, fruto de uma iniciativa da sociedade civil para a
reestruturacdo do Ginasio Pernambucano, tanto no aspecto fisico-estrutural quanto
no ambito da exceléncia académica. Essa acao teve a participacdo do professor
Antonio Carlos Gomes da Costa no desenvolvimento de uma nova proposta
pedagoégica. Em seu programa institucional, o ICE refaz seu percurso desde o Ginasio
Pernambucano até a atualidade:

O Ginasio Pernambucano foi o ponto de partida da Causa da Juventude com
a concepcao de um Modelo de educagéo inovador denominado Escola da
Escolha e cujo foco é o Jovem e a construcdo do seu Projeto de Vida.
Apos o desenvolvimento do Modelo e da consolidagao da politica publica em
Pernambuco, o ICE iniciou a sua expansao junto as Secretarias de Educacéo
estaduais e municipais nas cinco regides brasileiras e continua com intenso

trabalho de mobilizagédo para a realizacdo da sua Visdo. Hoje a Escola da
Escolha atende o Ensino Médio e o Ensino Fundamental (Disponivel em:
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https://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/#nossa-historia. Acesso em: 22 dez. 2022,
grifos nossos).

Conforme realcado supra, a construcdo do Projeto de Vida é elemento
primordial em sua concepc¢ao pedagdgica, visando, com essa pratica, atribuir sentido
e significado a vida escolar do estudante.

O projeto foi denominado “Escola da Escolha” e preconizava integrar o curriculo
da Base Comum Curricular a uma Parte de Formagéao Diversificada, que consistia em:
“Projeto de Vida, Eletivas, Estudo Orientado, P6s-Médio, Préticas Experimentais,
Pensamento Cientifico e Protagonismo, além das Praticas Educativas, como o
Acolhimento e a Tutoria”.

Dutra (2021), em sua tese de doutorado, que analisou a experiéncia de
Pernambuco como uma Educacéo Integral, no periodo entre 2004-2021, registra a
acao do Estado ao criar o Programa de Desenvolvimento do Centro de Ensino
Experimental (Procentro), por meio do Decreto n.° 25.596, de 1.° de julho de 2003.

Consequentemente, foi iniciada uma parceria entre o Centro de Ensino
Experimental Ginasio de Pernambuco (CEEGP) e o ICE. Essa relacao foi formalizada
por meio de um Termo de Cooperacédo Técnica que definia as atribuicbes dos 6rgaos
envolvidos:

Ao Governo do Estado cabia a responsabilidade de ceder professores com a
devida pré-qualificacdo, liberacdo de recursos financeiros para custeio dos
Centros, cogestdo dos Centros e cessdo e manutencdo da infraestrutura
fisica dos prédios escolares estaduais; ao ICE, cabia a responsabilidade pela
mobilizacdo da comunidade local, do meio empresarial e de instituicbes
nacionais e internacionais, pelo financiamento de infraestrutura especifica
dos Centros (biblioteca, laboratérios e salas tematicas), por consultorias,
transferéncia de novas tecnologias em conteddo, método e gestdo e pela
cogestdo dos Centros; as prefeituras/autarquias, cabia a responsabilidade

pela cessdo e manutencdo da infraestrutura fisica dos prédios cedidos e
cogestédo dos Centros (DUTRA, 2021, p. 77).

Como elucidado por Dutra (2021), apesar de, nos anos de 2005 a 2007, o
convénio conseguir implantar essa parceria com alguns municipios, os desafios para
a aceitacdo da proposta do Ensino Integral em Pernambuco eram os mais
diversificados possiveis, por exemplo: “Descrédito da comunidade na escola publica;
resisténcia a implantacdo da proposta pela comunidade e pelos érgdos de classe;
guantidade reduzida de professores graduados e capacitados interessados na
proposta” (DUTRA, 2021, p. 78).

Por conseguinte, pela acdo do governador eleito, Eduardo Campos (2007-

2010), entre as prioridades no ambito educacional, abarcou em suas metas


https://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/#nossa-historia
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preestabelecidas a criacdo do Programa de Educacéo Integral com a finalidade de
reestruturar o Ensino Médio, por meio da Lei Complementar n.° 125, de 10 de julho de
2008.

O marco legal do Estado de Pernambuco engendrou a criagdo das Erems, que
absorveram e deram continuidade as praticas realizadas nos Centros de Ensino
Experimental, com a finalidade de expandir a toda a populacdo e nao ficar restrita a
apenas uma parcela. Como consequéncia, em 2021, a rede estadual de Pernambuco
ja ofertava a Educacéo Integral a 420 escolas de tempo integral e 50 escolas de tempo
semi-integral.

Pode-se depreender, a luz das analises de Dutra, que o PEI teve como objetivo
o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do Ensino Médio
e a qualificacao profissional dos estudantes da Rede Publica de Educacao do Estado
Pernambucano.

Em sua pesquisa de campo, o autor utilizou uma abordagem qualiguantitativa,
em 2020, por meio de um questionario enviado aos gestores de todas as Erems e
Escolas Técnicas Estaduais (Etes), que abarcou gestores, educadores de apoio,
professores, estudantes, egressos, estudantes atualmente matriculados e pais ou
responsaveis.

Nesse questionario, ele abordou sobre o entendimento da comunidade escolar
acerca do conceito de Educacéao Integral da seguinte forma: “O que vocé entende por
Educacao Integral?”. As seguintes alternativas foram dadas como opc¢des de resposta:

a- E uma politica publica assistencialista porque oferta trés refeicfes diarias.
b- E Integral porque o estudante passa mais tempo na escola.

c- Sao ac¢bes educativas sistematicas voltadas para as quatro dimensdes do
ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade.

d- N&o sabe responder.
e- Outros (DUTRA, 2021, p. 191).

Como forma ilustrativa, eis a andlise de Dutra (2021, p. 123) sobre o referido

guestiondrio:

Quanto as respostas de escolas do ano 2009 referente ao conceito de
Educacéo Integral, 78,3% responderam a opcao que traz o conceito proposto
pela rede estadual de ensino, relacionado a Educacao Interdimensional, e
14,7% consideram que esta relacionado ao tempo na escola. No segundo
ano em que a Educacao Integral passou a ser uma Politica Publica, observa-
se o fortalecimento do conceito relacionado a filosofia da Educacéo
Interdimensional.
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De forma geral, a pesquisa abrangeu mais de 2 mil pessoas da comunidade
escolar, e, de acordo com a pesquisa, 0s indices, tanto de aprovacdo quanto de
resultados de avaliacdes externas, foram extremamente satisfatorios, colocando o
estado de Pernambuco em 1.° lugar no ranking nacional, na avaliacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (ldeb).

A luz das analises de Dutra acerca da proposta de Educacéo Integral no estado
de Pernambuco, podem-se perceber diferencas importantes das propostas seminais
de Teixeira iniciadas na década de 1950.

O foco de acédo, na experiéncia de Pernambuco, restringe-se aos estudantes
do Ensino Médio, enquanto Teixeira almeja a base da Educacdo Basica, o Ensino
Primario, que, nos dias de hoje, equivale ao Ensino Fundamental Anos Finais.

N&o se observou, ainda, nenhuma referéncia a qualquer estrutura arquiteténica
diferenciada para as producbes de atividades diversificadas que estimulasse a
criatividade e criticidade dos estudantes, mas a implementacéo de novas diretrizes
em escolas ja existentes. Além disso, pode-se ressaltar um viés de qualificacdo
profissional, atendendo as demandas do mercado de trabalho.

Avancando a analise para outra proposta de modelo de ensino, no ano de 2006,
a rede estadual de Séao Paulo implementou o projeto de ETI, que propds a anexagao
de uma base diversificada a base comum ja existente. Desse modo, 0s alunos, no
periodo do contraturno, realizariam atividades em oficinas que aconteceriam nas
préprias escolas. O projeto foi implementado a partir da Resolucédo SE n.° 89, de 9 de
dezembro de 2005, que dispde sobre o Projeto Escola de Tempo Integral.

No que tange ao exposto ha Resolucéo, cabe ressaltar o seguinte trecho: “[...]
importancia de se oferecer aos estudantes do Ensino Fundamental a oportunidade de
estender o tempo de participacdo na escola em atividades que ampliem suas
possibilidades de aprender” (SAO PAULO, 2011,n.p.).

Portanto, em tese, o aumento de tempo de permanéncia na escola estava
atrelado as mudancas pedagdgicas. Buscando atingir éxito nessa proposta, o artigo
5.° da Resolucédo n.° 89 apresenta as atividades pedagdgicas que diferenciariam as
ETI das escolas de tempo parcial:

Artigo 5.° A organizacdo curricular da Escola de Tempo Integral inclui o
curriculo béasico do ensino fundamental e a¢bes curriculares direcionadas
para:

| — orientagdo de estudos;
Il — atividades Artisticas e Culturais;
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Il — atividades Desportivas;
IV — atividades de Integracdo Social; 3
V — atividades de Enriquecimento Curricular (SAO PAULO, 2011, n.p.).

O Quadro 1 apresenta como as aulas da Base Nacional Comum e as Oficinas

Curriculares estariam distribuidas ao longo da semana nas ETlIs:

Quadro 1 - Base comum e oficinas curriculares das Escolas de Tempo Integral (ETI)

Bulas 40 aulas semanais 45 aulas semanais
Base nacional Comum 28 aulas semanails 28 aulas semanals
0 aulas semanals D aulas semanals
destinadas a dastinadas a
disciplina Lingua disciplina Lingua
Estrangeira Moderna Estrangeira

Moderna

10 aulas semanais

Oficinas , 11 &2 15 aulas
destinadas as
curriculares semanais
ocficinas \
destinadas as
curriculares
. oficinas
obrigatérias com
. - curriculares
tematicas definidas .
obrigatorias com
& opclonails ,
) tematicas
constan

definidas

rascs e
resolucan

Fonte: TCESP (2015, p. 456).

Quanto aos professores responsaveis em ministrar as atividades nas Oficinas
Curriculares, observou-se um problema com o vinculo desses profissionais com as
escolas em que atuavam. Esse entrave € apurado na dissertacéo de Faveri (2013, p.
86), em que a pesquisadora, a partir da entrevista com esses profissionais, detectou

esse ponto de atencéo na estrutura do Projeto Escola Integral:

Entendemos, a partir das respostas dos entrevistados, que sua condi¢do
funcional como professor contratado por tempo determinado e mediante
processo outro que ndo concurso publico para efetivacdo, ndo confere a
esses professores os mesmos direitos daqueles que atuam no turno regular.
Com isso, a incerteza de continuidade no exercicio da funcdo e a
remuneracdo mais baixa entre outros fatores, acabam gerando uma
desvalorizagdo desses profissionais em relacdo aos efetivos, impedindo
inclusive que participem de capacitacdes e formacdes.

Portanto, a proposta que pretendia uma escola com maior tempo de
permanéncia e de atividades diversificadas ndo conseguiu encontrar meios de
formacédo e condigdo para a atuacao dos professores condizente com o desafio

imposto a eles.
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Ainda na mesma pesquisa, Faveri (2013) discute a necessidade do
aperfeicoamento continuo dos professores que atuavam nas oficinas, buscando o
aprimoramento técnico em suas praticas, porém nao contavam com a oferta de cursos
necessarios disponibilizados pela rede para esse aperfeicoamento.

O Projeto Escola Tempo Integral ainda esta vigente na rede estadual, embora
com um alcance muito menor em relacéo ao PEI, no que diz respeito a quantidade de
escolas participantes, conforme informado no site da Secretaria da Educacéo.
Segundo dados abertos da Educacdo, em 2022, somente 226 escolas, das 5.300
existentes, participavam dessa modalidade, que correspondiam ao atendimento de 48
mil alunos?, enquanto o PEI no mesmo ano chegou a 2.050 unidades escolares, com
1 milhdo de vagas ofertadas®.

No ano de 2012, o governo do Estado de Sdo Paulo iniciou uma nova etapa,
buscando elevar a qualidade do ensino praticado nas escolas estaduais com o PEI.

No capitulo seguinte, apresenta-se o PEI como um projeto audacioso que se
propde a melhorar a qualidade da educacéo publica oferecida, a partir do aumento de
permanéncia dos estudantes integrado a uma base diversificada de conhecimentos,
metodologias e praticas pedagdgicas.

A organizacao desse conjunto de praticas foi difundida as escolas pelos 6rgéos
governamentais, como escolas de Educacéo Integral. Nesse sentido, intenta-se com
a pesquisa analisar criticamente os marcos legais que sustentam a implementacao do
Programa, a atuacdo docente e as praticas pedagogicas aplicadas nas escolas

credenciadas a esse modelo de ensino.

4 Disponivel em: https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/ensino-de-tempo-integral-
eti/resource/082c88f1-3562-446d-8594-5c¢5323a512dc#{}. Acesso em: 21 dez. 2022.
5 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/pei. Acesso em: 22 dez. 2022.
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CAPITULO 2

Programa Ensino Integral (PEI): para além da universalizacdo do acesso

Em 2020, de acordo com o Observatério do Plano Nacional de Educacéo, o
Brasil conseguiu garantir a matricula nas escolas de 98% da popula¢do na faixa etaria
de 6 a 14 anos no ensino fundamental e de 75,4% dos jovens de 15 a 17 anos no
ensino médio. Esses numeros revelam que a universaliza¢do do acesso a Educacéo
Bésica tem ganhado visibilidade expressiva.

Em relacdo aos estudos que nado se limitam a dados estatisticos referentes a
matricula de estudantes, torna-se possivel identificar que a qualidade da Educacao
Pulblica para as camadas mais carentes da sociedade ainda esta muito aquém das
expectativas, apesar de o acesso estar praticamente garantido a todas as criancas e
jovens. Essa realidade evidencia-se por meio dos resultados das avaliagdes
institucionais dos 6rgdos nacionais, como o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb), assim como de instituicbes internacionais, como o Programa
Internacional de Avaliacédo de Estudantes (Pisa).

Na perspectiva de avancos na qualidade da Educacdo Basica para além do
acesso, de modo a atender as necessidades das camadas populares, impde-se 0
desafio de superacdo da desigualdade social por meio da formacdo de atores
conscientes e criticos para exercerem plenamente sua cidadania. Este desafio foi
considerado pelo PEI, criado em 2012, no Estado de S&o Paulo.

Os documentos norteadores do Programa trazem uma proposta educacional
gue articula a Educacdo de Tempo Integral, ou seja, a maior permanéncia do
estudante na escola, com a Educacéo Integral dos estudantes, no intuito de formar
criancas e jovens competentes, solidarios e autbnomos.

A fim de elucidar a questdo sobre o alinhamento entre a projecdo dos 6rgaos
governamentais caracterizando as escolas PElI como Educacdo Integral e as
condicBes objetivas de toda a comunidade escolar impactada, faz-se necessario,
primeiramente, compreender o arcabouco legal e tedrico para, posteriormente,
analisar as préticas decorrentes dessas acoes.

As primeiras leis a respeito do tema deixam clara a necessidade do aumento

da permanéncia dos alunos nas escolas, convencionando-se a nomenclatura
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‘Educacdo de Tempo Integral”. Contudo, gradualmente, foram implementadas as
conexdes inerentes a Tempo Integral e Educacéo Integral.

Pensar uma escola que contemple maior tempo de permanéncia pressupde
reconhecer a integrar as diferentes dimensfes da vida do educando que esta em
formacdo, garantindo, além do acesso, a permanéncia e a qualidade do aprendizado.
Nesse sentido, inclui-se a seguir a apresentacao e a analise do arcabouco legal que
sustenta as politicas publicas dessa concepcao de Educacéo.

2.1 Bases legais do Programa Ensino Integral (PEI)

As bases legais do PEI foram implementadas pela Secretaria da Educa¢éao do
Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Complementar n.° 1.164, de 4 de janeiro de
2012, e alterada pela Lei Complementar n.° 1.191, de 28 de dezembro de 2012. Essa
nova modalidade de ensino na rede foi implementada em “16 Escolas do Ensino
Médio, e a partir de 2013 expandindo para 22 escolas de Ensino Fundamental Anos
Finais e 29 escolas do Ensino Médio, e 2 escolas de Ensino Fundamental e Médio”
(SAO PAULO, 2012, p. 6).

A transicdo dessas escolas, de uma modalidade de periodo parcial para uma
modalidade denominada PEI, ndo foi devidamente compreendida nos mais diversos
meios da sociedade, incluindo a propria rede estadual.

Diante dos questionamentos tedricos e praticos direcionados ao PEIl, a
presente pesquisa busca, nesta etapa, trazer a luz as questdes objetivas relacionadas
as legislacbes em que o Programa esta ancorado e as referéncias pedagogicas para
sua implementacéo.

A proposta do PEI esta alicercada em diferentes atores politicos, econémicos
e sociais que nortearam as mais diversas legislacdes. No ambito da soberania
nacional, o Programa esta alinhado a deliberacdes legislativas incluindo: a
Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990;
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996; o Plano Nacional de
Educacao (2001-2010; 2014-2024), entre outros. Na esfera internacional, estad em
consonancia com a Conferéncia de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, convocada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
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No tocante a Constituicdo Federal de 1988, o artigo 205 se destaca como
referencial para o desenvolvimento das politicas da Educacao Publica, considerando-
se a abrangéncia e importancia de suas deliberagdes:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢éo para o trabalho (BRASIL, 1988, n.p.).

Em relacdo ao ECA o artigo 53, que fundamenta os principios da Educacao
incorpora prescricdes relevantes ao inserir a concepcdo de que “A crianca e 0
adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagcdo para o trabalho”
(BRASIL, 1990, n.p.).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996, por sua vez, dispbe sobre toda a
organizacao do sistema educacional da Educacao Basica e Superior. Em seu artigo
34, ressalta-se a dimensao do tempo de permanéncia do aluno na escola:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
0 periodo de permanéncia na escola. § 1.° Sdo ressalvados os casos do

ensino noturno e das formas alternativas de organizacdo autorizadas nesta
Lei (BRASIL, 1996, n.p.).

A deliberacéo desses movimentos legais localizados nos anos de 1988, 1990
e 1996 incorporam valores e conceitos para uma Educacéo de viés democratico, em
confronto com o nefasto periodo ditatorial, 1964-1985, a que o Brasil foi submetido,
reconhecendo e assumindo os desafios do século XXI.

As bases legais foram desenvolvidas na esteira do contexto internacional, que
assumia o compromisso de uma sociedade educativa, preconizada tanto na
Conferéncia de Educacao para todos, de 1990, em Jomtien, quanto no Relatério para
a Unesco, da Comisséo Internacional sobre a Educacéo para o Século XXI, em 1998.

Dentre os pontos relevantes da Conferéncia sublinhamos:

Cada pessoa — crian¢a, jovem ou adulto — deve estar em condi¢gbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressado oral, o célculo, a solucdo de problemas), quanto os
conteudos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
gualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo
(UNESCO, 1990, n.p.).
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, ainda vigente
correspondente ao periodo de 2014 a 2024, mantém um viés que ratifica a proposta
de um aumento gradativo de permanéncia diaria do aluno na escola, articulado com
questbes de seguranca alimentar; melhorias das questées pedagdgicas; acesso a
cultura e esportes.

No PNE de 2001-2010, esse ponto remete-se somente ao ambito do Ensino

Fundamental em duas de suas metas:

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola
de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias,
com previsao de professores e funcionarios em nimero suficiente. 22. Prover,
nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das
familias de menor renda, no minimo duas refeicdes, apoio as tarefas
escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do
Programa de Renda Minima Associado a A¢des Sécio-Educativas (BRASIL,
2001, p. 21).

O PNE de 2014-2024, em sua meta 6, apresenta a seguinte descricao:
“oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, n.p.). Apresenta-se, nesse
ponto, a ampliacdo para toda a Educacéo Basica (Infantil, Fundamental e Médio), e
nao mais circunscrita ao Ensino Fundamental. Cabe destacar algumas das estratégias

destinadas a essa meta:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacgdo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico
e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragéo, programa de constru¢éo de escolas
com padréo arquitetbnico e de mobilidrio adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colabora¢éo, programa nacional
de ampliacado e reestruturac@o das escolas publicas, por meio da instalacéo
de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informética, espacgos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da produgcdo de material
didatico e da formacé@o de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espac¢os educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas & ampliacdo da jornada escolar
de alunos(as) matriculados nas escolas da rede publica de educacao basica
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por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino (BRASIL, 2014, n.p.).

Fica evidente que, nas estratégias do PNE de 2014-2024, a meta 6 ndo implica,
unicamente, aumentar a permanéncia das criangcas e adolescentes em unidades
escolares com a manutencdo das mesmas praticas, mas também criar, a partir dessa
maior permanéncia, condi¢bes arquitetbnicas, recursos pedagodgicos, atividades
fisicas e culturais, tendo em vista uma reestruturacdo em todas as instancias das
escolas de tempo parcial.

Diante do cenario exposto, a partir das condicionantes explicitas nas
legislacdes, a questdo econbmica torna-se uma grande barreira no que concerne a
implementac&o desses marcos legais nos estados e municipios do Pais.

Em decorréncia identifica-se como elemento econdmico “viabilizador’ da
expansao desse modelo de tempo minimo de sete horas de permanéncia nas escolas
e, consequentemente, para as condi¢cdes de aprendizado o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb)®.

Menezes (2012)’, em seu artigo “Educagdo em tempo integral: direito e
financiamento”, apresenta como um divisor de aguas essa emenda constitucional, a
fim de viabilizar as legislacdes preconizadas a partir de 1988. Sobre esse aspecto, a
autora expoe:

Apresentadas essas consideracoes, para fins de destina¢do de recursos do
Fundeb, o Decreto n.° 6.253/2007 regulamentou a educacdo bésica em
tempo integral como sendo a jornada escolar com duragéo igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo

total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares
(MENEZES, 2012, p. 141).

Portanto, € necessario um olhar critico acerca de como os recursos do Fundeb
sdo utilizados e compreensdo em dimensédo alargada sobre a “proliferacdo” das
escolas PEI para impedir dissimulacfes, ao se interpretar 0 aumento de recursos

federais.

6 O Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007
e pelo Decreto n.° 6.253/2007, foi instituido no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
correspondendo, assim, a 27 Fundos: um para cada Estado e um para o Distrito Federal.

" Doutora em Educacéo, professora da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio),
Brasil.
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Corroborando essa ressalva, o “Relatorio de fiscalizagdo de natureza
operacional sobre os modelos de educacdo em periodo integral existentes na rede
publica estadual de ensino”, divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em 2015, apresenta o valor anual por aluno do PEI de R$ 6.914,00, enquanto,
nas unidades de periodo parcial, era de R$ 4.540,54, além dos recursos pedagogicos
e das instalacdes prediais que distinguem as escolas PEI de todas as demais
unidades escolares.

Ao mesmo tempo, uma lei, como o Fundeb, que regulamente os investimentos
de politicas publicas, independentemente da gestao politica, € fundamental para evitar
rupturas e retrocessos frequentes em projetos educacionais, possibilitando,
consequentemente, a consolidacdo de um projeto de Educacé&o como acao de Estado
e nao de um governo especifico.

Além do Fundeb, a criacdo do Programa Mais Educacdo, em 2007,
corresponde a um marco na estruturacdo das bases do projeto de implementacéo de
uma Educacéao Integral em ambito nacional em consonancia com as leis ja vigentes.
Moll et al. (2012, p. 132) apresentam a aglutinacéo de ministérios em prol dessa agao:

A Portaria Interministerial n.° 17/2007, firmada pelo Ministério da Educacéo,
Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social, 0 Programa Mais Educacéo
estabelece-se como estratégia intersetorial do governo federal para a inducéo

de uma politica de educacéo integral, promotora de dimens@es, tempos,
espacos e oportunidades educativas.

A autora continua a descrever o conjunto de medidas do Programa Mais
Educacao, elucidando algumas das condi¢cdes norteadores para a adesao das escolas
dos estados e municipios ao Programa, em consonancia com seus respectivos
projetos politico-pedagdgicos, viabilizando, assim, sua reestruturacdo por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), além da proposi¢céao de um plano de acao prevendo a adesao de cada
escola a partir de suas necessidades, potencialidades e desejos pedagdgicos. O plano
de acdo € composto por dez macrocampos que apresentam cerca de 60 atividades,
das quais cada escola escolhe de cinco a seis que considerem mais adequadas e
significativas a seus respectivos contextos.

O Programa Mais Educacdo estabelece algumas das importantes diretrizes
para a implementacao real de uma Educacao Integral, no sentido de desmistificar o

entendimento de que se trata apenas do aumento do tempo de permanéncia dos
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estudantes nas escolas. Portanto, a extensao da jornada precisa estar condicionada

a mudanca da rotina escolar. Sobre isso, Moll et al. (2012, p. 133) destacam:

Esse aspecto refere-se ao esfor¢o para contribuir no redimensionamento da
organizacéo seriada e rigida dos tempos na vida da escola, contribuicéo essa
reconhecida nos conceitos de ciclos de formacdo que redimensionam o0s
tempos de aprendizagem e de cidade educadora, territério educativo,
comunidade de aprendizagem que pautam novas articulagcbes entre 0s
saberes, seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes.

Além da “desnaturalizagao” do turno unico, em média de quatro horas, ressalta-
se a concepcdo de uma escola que, simultaneamente, construa situacbes de
aprendizagens que mobilizem diferentes habilidades cognitivas, fisicas, emocionais,
criativas, entre outras, mas que também estabeleca vinculos e parcerias com 0s
aparelhos publicos ja existentes em seu entorno, sejam eles da saude, cultura ou
esporte, ampliando e construindo significados aos conhecimentos.

No ano de implementacéo do PEI no estado de S&o Paulo, 2012, o Programa
Mais Educacéo, que, em 2011, atendia 15.018 escolas em 1.354 municipios, tinha
como proposta expandir entre 2012-2014 para mais de 32.000 escolas publicas.

Ao prosseguir na apreciacdo dos conceitos metodolégicos do PEI, agora
subsidiados pelas analises da autora Jaqueline Moll, € pertinente manter em
perspectiva a necessidade de compreender a aderéncia do PElI as bases
fundamentais da concepcédo de Educacdo Integral. Em sintese, a escola nesse
entendimento ndo € fechada em si mesma, pelo contrario, gera as condi¢cfes para
expandir a partir dela e para além dela.

Por fim, o conceito de Cidade Educadora citado por Moll et al. (2012), como
fundamento para pensar uma proposta de Educacéo Integral, ressalta a necessidade
de compreender a escola como integrante de uma rede de instituicGes capazes de
forjar uma sociedade com cidadaos éticos e sabedores de seus direitos e deveres.

Nesse sentido, ao analisar as referéncias conceituais e metodolégicas do PEI,
poderemos vislumbrar até que ponto suas diretrizes buscam uma conexdo com

diferentes setores sociais na perspectiva de uma Educacéao Integral.
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2.2 PEl em fases distintas

O PEI precisa ser analisado em duas fases distintas. A primeira fase
compreende o ano de sua criacdo, de 2012 até o ano de 2019, e a segunda fase, de
2020 a 2022.

Levando-se em consideracdo os anos iniciais do Programa, de acordo com
dados coletados pelo relatério do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
2015, as escolas que ingressaram no PEI obtiveram resultados de qualidade no indice
de Desenvolvimento da Educacdo de S&o Paulo (ldesp) no primeiro ano de

funcionamento, conforme descrito a seguir:

Aproximadamente 70% das escolas cujo ingresso no PEI ocorreu em 2012 e
2013 obtiveram um IDESP pelo menos 10% superior ao que haviam
alcancado no ano anterior, tanto no Ensino Médio quanto nos anos finais do
Ensino Fundamental (TCESP, 2015, p. 459).

Em contrapartida, o mesmo relatorio aborda a questao do alcance do Programa
no que diz respeito aos alunos. O texto apresenta dados que demonstram uma taxa
menor de alunos beneficiarios de programas de transferéncia de renda (13% nas
escolas PEl e 20% nas escolas de periodo parcial). Ilgualmente, na situacado de
defasagem idade-série, 0 Programa também apontou uma menor taxa em relacéao as
escolas parciais — 38,7% contra 50%, aproximadamente.

As solicitacdes de transferéncia também requerem atencéo. De acordo com o
relatorio, nos dois primeiros anos, 20% dos alunos pediam transferéncia das escolas
ja nos primeiros meses. Os motivos apurados estavam relacionados a “inadequacao
desses educandos as exigéncias e dindmicas de funcionamento do programa”
(TCESP, 2015, p. 426).

Os dados revelam que as escolas do Programa (periodo 2012-2019)
mostraram-se contrarias a criar mecanismos de acomodacdo e permanéncia dos
estudantes das camadas mais vulneraveis, no que diz respeito as premissas e
principios inerentes ao PEI, produzindo um viés elitista dentro da propria rede de
educacéo publica estadual.

Quanto a distribuicdo espacial das unidades vinculadas ao PEl, foi observada,
a partir da analise do municipio de S&o Paulo, sua inadequacgéo em relagéo a proposta

contida no Plano Nacional de Educacao, 2014-2024, conforme o relatério destaca:
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A partir da consideracdo da renda per capita e da escolaridade dos
moradores dos distritos onde se localizam seus estabelecimentos,
concluimos que o PEI ndo alcanga, ou o faz apenas marginalmente, as
regides mais vulneraveis da cidade de S&o Paulo, afastando-se
acentuadamente da estratégia do Plano Nacional de Educacdo que versa
sobre a instalagdo de escolas para atendimento em periodo integral
(Estratégia 6.2) (TCESP, 2015, p. 426).

Constata-se nesse sentido que em relacao ao periodo de 2012 a 2019, quando
o Programa alcangou 417 unidades escolares, atendendo a 135 mil alunos, no tocante
a localizacao das escolas, as regiées mais vulneraveis nao foram abrangidas.

Como consequéncia, foram dispensados mais recursos em regides com
melhores localizagdes e estruturas, em detrimento das regides menos desenvolvidas,
gue necessitavam de maiores recursos, visando a melhoria no acesso, permanéncia
e qualidade de ensino das criancas e dos jovens. E notério que o Programa revelou
em sua implementacédo desacordo com as propostas de atendimento as populagdes
mais vulneraveis nessa primeira fase.

A partir do governo Joao Doria (2019-2022), tendo como seu Secretario da
Educacao Rosieli Soares, ex-ministro da Educacéo na presidéncia de Michel Temer
(2016-2018), elencou-se como prioridade no ambito da Educacéo a ampliacéo do PEI
como referéncia de qualidade na rede estadual de ensino. Isso posto, apenas no ano
de 2020 foram credenciadas 247 novas escolas — a maior expansao desde sua criacdo
em 2012.

Nos anos subsequentes, na rede estadual, com uma totalidade de 5,3 mil
escolas com 3,3 milhdes de estudantes matriculados®, no que diz respeito ao
credenciamento de escolas ao Programa, configuraram-se 0s seguintes quadros
dados em cenarios cronoldgicos subsequentes: em 2021, o numero subiu para 1.077
escolas e 448 mil vagas em 308 municipios; em 2022, para 2.050 escolas e um milh&o
de vagas em 464 municipios; com previsao de, em 2023, ser ampliado para 2.311
escolas e 1,2 milhdo de vagas em 492 municipios.

Com um crescimento exponencial de escolas credenciadas ao Programa,
inicia-se uma nova fase a partir de 2020, caracterizada pela supera¢do de um modelo
restrito a ilhas de exceléncia e privilégios para uma difuséo irrestrita, porém acodada.

Como exposto anteriormente, sobre a concentracdo de poucas unidades em

regides mais desenvolvidas, aumentando-se a desigualdade, ao realizar o movimento

8 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/dia-internacional-da-educacao-tecnologia-e-
formacao-marcam-120-dias-da-nova-gestao/. Acesso em: 5 maio 2023.



https://www.educacao.sp.gov.br/dia-internacional-da-educacao-tecnologia-e-formacao-marcam-120-dias-da-nova-gestao/
https://www.educacao.sp.gov.br/dia-internacional-da-educacao-tecnologia-e-formacao-marcam-120-dias-da-nova-gestao/
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contrério, a expansdo, o Programa ndo contempla nenhuma acéo direcionada a
camada mais carente dos estudantes, que precisa cumprir uma jornada integral de
trabalho para levar renda a suas familias, impossibilitando a permanéncia deles em
escolas que se tornam PEI.

Acrescenta-se a essa realidade que com a falta de escolas que oferecem aulas
em turno parcial noturno préximas de suas residéncias, muitos jovens acabam ficando
sem opcédo, abandonando os estudos, sobretudo na etapa do Ensino Médio.

Potencializando esse problema, houve a pandemia da Covid-19, em 2020, ano
gue marca o inicio da pulverizacdo do Programa. Assim, aulas nao presenciais
ocorreram quase na totalidade do ano letivo de 2020 até praticamente a metade de
2021, e, a partir de sua outra metade, com rodizio de alunos. Somente em 2022, com
retorno 100% presencial, foi possivel que mais de 1.500 escolas existentes que
surgiram nesse periodo vivenciassem 0s principios e as premissas do PEI.

Diante dos desafios das escolas que precisaram criar meios para adaptar suas
aulas a um modelo néo presencial, dentro de uma realidade da Educacéo Publica de
recursos tecnologicos limitados tanto para as escolas quanto para os alunos, o
periodo entre 2020 e 2021 caracterizou-se em um momento em que, apesar de as
escolas, em tese, serem PEI, tiveram como meta prioritaria superar os desafios
inéditos impostos pelo distanciamento social.®

No que concerne ao quadro do magistério, na primeira fase do Programa, de
2012 a 2019, o processo de credenciamento para docentes que pretendiam atuar no
PEI era formado por diversas etapas e com critérios que restringiam a quantidade de
concorrentes aptos as vagas.

Aos docentes que almejavam concorrer as vagas fazia-se necessario possuir
cargo efetivo e ter trés anos de exercicio na funcédo. Preenchidos esses requisitos, a
préxima etapa seria um processo seletivo formado por supervisores de ensino e/ou
professores do Nucleo Pedagogico, que realizariam entrevistas buscando evidéncias
acerca do conhecimento prévio sobre o Programa e o comportamento esperado para

ingressar no PEI.

® No Capitulo 3, sera apresentada uma pesquisa de campo, com entrevistas realizadas por meio de
roteiros semiestruturados em duas unidades escolares, que iniciaram no Programa em 2020 e em 2022,
respectivamente. Intenta-se compreender, a partir da perspectiva dos docentes dessas escolas
credenciadas ao PEI, localizadas em regides distintas do municipio de Guarulhos/SP, os impactos, as
melhorias e os desafios enfrentados em suas realidades no Programa no ano de 2022, no primeiro ano
em que ambas as unidades escolares puderam vivenciar presencialmente todas as premissas e
principios do PEI.
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Esse processo de selecdo demandava do docente, primeiramente, a vontade
de enfrentar esse desafio e, consequentemente, um estudo prévio. Os aprovados,
conforme a legislacdo do Programa, estariam em Regime de Dedicacéo Plena — 40
horas semanais e com o recebimento de Gratificacdo de Regime de Dedicacao Plena
de 75% sobre o salario-base.

O atendimento a esse regime, aliado ao cumprimento da jornada de trabalho
em uma unica escola, além de um aumento salarial, apresentou-se como uma
melhoria nas condi¢des do trabalho docente. Contudo, em um universo de mais de
cinco mil escolas, esse modelo vigente até 2019 nao representava 10% da rede.

A Resolugdo n.° 102, da Secretaria da Educagao de Séao Paulo, de 15 de
outubro de 20219, altera o processo de ingresso dos docentes no PEI. Por
conseguinte, a fim de atender a necessidade do quadro de docentes das mais de
2.000 mil escolas do Programa em 2022, em um contexto de escassez de profissionais
na rede, a Resolucdo eliminou os requisitos minimos para o credenciamento,
deixando aptos a inscricdo todos os efetivos e contratados que ja atuam na rede;
docentes e formados que nunca atuaram e estudantes que ainda nao terminaram a
graduacéo em licenciatura.

Ao se analisar o quadro do magistério nos dois momentos distintos, observa-
se, primeiro, 0 acesso exclusivo de docentes efetivos, que ja possuiam uma trajetéria
na rede de ensino e se preparavam para passar por um processo seletivo, no qual
eram exigidos conhecimentos prévios que deveriam ser estudados por aqueles que
estavam dispostos a participarem do Programa e das funcdes pertinentes ao PEI, do
Regime de Dedicacéo Plena e com ganhos de 75% sobre o salério-base referente a
Gratificacdo de Regime de Dedicacédo Plena.

No segundo momento, em uma direcdo frontalmente contraria, a partir de 2020,
as escolas tornaram-se PElI em uma velocidade avassaladora, fazendo com que
milhares de docentes tivessem que ingressar no Programa motivados ndo por um
desejo de conhecer e vivenciar esse modelo de ensino, mas por falta de vagas nas
poucas escolas parciais que restaram préoximas de suas residéncias, acarretando um
ingresso, muitas vezes, “traumatico”, por estarem em um contexto de Regime de

Dedicacao Plena e Integral quase que de forma “compulséria”.

10 Disponivel em:
http://siau.edunet.sp.gov.br/ltemLise/arquivos/RESOLU%C3%87%C3%830%20SEDUC%20N%C2%
BA%20102,15-10-2021.PDF?Time=07/01/2023%2011:56:37. Acesso em: 29 dez. 2022.



http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/RESOLU%C3%87%C3%83O%20SEDUC%20N%C2%BA%20102,15-10-2021.PDF?Time=07/01/2023%2011:56:37
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/RESOLU%C3%87%C3%83O%20SEDUC%20N%C2%BA%20102,15-10-2021.PDF?Time=07/01/2023%2011:56:37
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Analisando esses dois contextos, na primeira fase, havia docentes que
ingressavam no Programa motivados por uma escolha pessoal, visando a novos
desafios profissionais e melhores ganhos financeiros, e, quando nao estavam
satisfeitos com o Programa, pediam cessacao ou eram cessados pela gestao por néo
atingirem um bom desempenho. Assim, acabavam voltando ao regime das escolas
parciais com maior facilidade, pelo fato de elas serem maioria na rede.

Na segunda etapa, nem 0 ingresso, nem a cessacdo espontanea, ou pela
gestao, sdo situacdes simples para os docentes, por terem poucas opc¢des de escolas
de tempo parcial, causando uma situacdo de extrema tenséo ao final de cada ano
letivo para os profissionais dessa categoria, por ndo saberem se permanecerao ou
precisardo encontrar outra unidade escolar para lecionar.

O processo de avaliacdo de Competéncias e Resultados que gera os indices
gue mantém ou cessam os docentes ao final de cada ano letivo € um instrumento que
se faz necessario elucidar pelo fato de ser um tema que causa muita apreensao aos

docentes nas unidades escolares do Programa, como interpretado no item a seguir.

2.3 Modelo de Gestédo de Desempenho do PEI

O Programa, desde sua implementacdo em 2012 até os dias atuais, mantém
poucas mudancas em suas diretrizes quanto a seu Modelo de Gestdo de
Desempenho.

O mecanismo de avaliacdo ao qual os docentes sdo submetidos ao final de
cada ano letivo, a fim de mensurar sua adequacao as premissas do Programa, define
até quando poderao ser mantidos, ter alteracdo em sua funcao, em virtude de sua alta
performance, ou cessados, caso nao atinjam o desempenho minimo estabelecido.

Os parametros sao designados por duas avaliacdes: avaliacdo de competéncia;
e avaliacao de resultados, cujas notas podem variar de 0 a 4,0, respectivamente, para
serem, entéo, aplicadas em um sistema denominado nine box.

O entendimento das articulacbes logicas desse processo apoia-se nos
documentos dos Programas “Modelo Pedagdgico e de Gestao, 2014” e “Diretrizes do
Programa Ensino Integral, 2012”, que abordam essa tematica, além do sistema nine
box, que identifica o estagio de aderéncia do docente no tocante as demandas do

Programa.



57

No documento “Modelo Pedagdgico e de Gestdo, 2014”, seu Capitulo 5,
“‘Modelo de Gestdao de Desempenho do Programa Ensino Integral”’, descreve os
processos e sua importancia dentro do PEI:

A Gestdo de Desempenho do Programa Ensino Integral € composta pelos
seguintes processos: selecdo, formacdo, avaliacdo, reconducdo ou
desligamento. Tais processos sao instrumentalizados pelas praticas e
instrumentos de Gestdo e sdo articulados por competéncias que estdo
pautadas no comportamento esperado dos profissionais que atuam nas
escolas do programa. E importante ressaltar que esses processos Sao
estruturados com vistas ao cumprimento dos objetivos centrais do programa:

a formacao integral do estudante e a melhoria da qualidade do ensino
oferecido nas escolas da rede (SAO PAULO, 2014, p. 50).

A consolidacao desse processo compde-se das seguintes etapas: Avaliacao de
Competéncias; Avaliacdo de Resultados; Consolidacdo da Avaliagcdo; Devolutiva,
Elaboracao do Piaf e Acompanhamento do Piaf.

O Mapa de Competéncias apresenta as premissas e as competéncias
esperadas na atuacdo docente. Portanto, o Mapa de Competéncias pode ser
considerado o elemento articulador entre o Modelo Pedagdgico e o Modelo de Gestéao
de Desempenho, visto que a adequacdo dos docentes ao Programa sera norteada
pelas evidéncias construidas em sua atividade docente.

A seguir, o Quadro 2 apresenta as cinco premissas e as sete competéncias
esperadas que os docentes devem ser capazes de interiorizar por meio de sua

Formacé&o Continua e aplicar em seu cotidiano escolar:



Quadro 2 - Premissas e Competéncias do PEI

Premissas

Competéncias

Protagonismo

Protagonismo

Formacao
Continuada

Dominio do conhecimento e contextualizagdo

Disposigdo ao autodesenvolvimento continuo

Excelé&ncia em
Gestéo

Comprometimento com o processo e com o resultado

Corresponsabilidade

Relacionamento e corresponsabilidade

Replicabilidade

Solugéo e criatividade

Difusdo e multiplicagdo

Fonte: Sdo Paulo (2014, p. 52).
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As premissas e as competéncias supradescritas sdo detalhadas no documento

mencionado, o qual aponta quais acdes sdo esperadas do docente em cada item,

considerando-se 0s macros e os microindicadores que descrevem as acdes praticas

a serem desenvolvidas por ele para se alcancar o bom desempenho no Programa.

Posteriormente, a partir do entendimento desses referenciais, o docente

precisa alinhar suas praticas as necessidades da escola a qual pertence. Dessa

forma, o Programa estabelece dois documentos de suma importancia: Plano de Acao

e Programa de Acdao, cujas disposicdes sdo apresentadas a seguir:

O Plano de Acdo, instrumento tradicionalmente utilizado pelas unidades
escolares, estabelece as prioridades, metas, indicadores de afericdo e
resultados responsaveis, prazos e as estratégias para que as escolas
alcancem o ensino de qualidade. Cada comunidade tem suas caracteristicas

e o perfil da escola tem suas peculiaridades (SAO PAULO, 2012, p. 39).

O Programa de Ac¢éo faz parte do conjunto de instrumentos de gestdo e é um
registro individual, que socializado com a equipe gestora permite a definicdo
conjunta das atribuicdes de cada profissional, com atividades detalhadas a
partir das estratégias e a¢des do Plano de a¢éo e relacionadas a sua atuagéo
(SAO PAULO, 2012, p. 47).

Portanto, o docente, para elaborar seu Programa de Acdo, necessita,

inicialmente, ter um conhecimento profundo acerca da unidade escolar na qual esta

locado. O Plano de Acéo da Escola precisa ser compreendido de modo que seja
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interiorizado pelo docente, para que, a partir disso, ele construa seu Programa de
Acao que seja um elemento integrador, capaz de contribuir com avancos e resultados
almejados pela comunidade escolar.

O Regime de Dedicagédo Plena e Integral torna-se um importante aliado na
construcdo desses lacos, estipulado pelos marcos legais que subsidiam a
possibilidade de o docente exercer sua funcdo em uma Unica escola. Tal fato pode
ser considerado um avancgo em relagdo ao contexto das escolas de tempo parcial,
cujos docentes, para completar sua jornada de trabalho, necessitam acumular em sua
rotina 0 magistério em duas e, em alguns casos, trés unidades escolares diferentes
ao longo do ano letivo.

Diante do que se é exigido da atuacdo docente no PEI, cabe colocar em
destaque detalhes das trés etapas do processo de avaliacéo, incluindo: avaliacdo de
competéncias; avaliacdo de resultados; e integracdo dos resultados de ambas no
sistema de quadrante nine box, na perspectiva de sua aplicabilidade no contexto da
Educacao Publica.

A avaliacdo de competéncias € composta por uma dinamica que envolve:
gestao, docentes e alunos, por meio de uma ferramenta denominada “Avaliagao 360°”.
Pela plataforma digital “Secretaria Escolar Digital (SED)”, disponibilizada nas escolas
da rede estadual de Sao Paulo, todos os integrantes supracitados avaliam-se
mutuamente, além de realizarem sua autoavaliacao.

No decorrer dos periodos semanais destinados a formacé&o continua dentro do
Programa, ATPCG!! e acdes de formacdo dos estudantes durante o ano letivo,
deseja-se que todos se familiarizem e compreendam os critérios dessa pratica. Segue

a analise que se espera de cada integrante na Avaliacdo 360°:

Recomenda-se que o0s gestores avaliem as caracteristicas técnicas da
atuacé@o dos professores e seu relacionamento com colegas e gestores. Os
outros professores também podem avaliar o relacionamento e o espirito
colaborativo do colega. Os estudantes observam a atuacao do professor em
sala de aula e o exercicio da Pedagogia da Presen¢ca em outros espacos e
tempos da escola (SAO PAULO, 2014, p. 78).

Esse processo acontece de forma anbnima, ou seja, por meio da resposta a
guestionarios, cada integrante do processo atribui a frequéncia com que o profissional

realiza determinadas atividades referentes a sua fungao:

11 Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo Geral.
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O instrumento da avaliagdo 360° consiste em questionarios com perguntas
adequadas ao perfil do avaliador e categorias de resposta que descrevem a
frequéncia (sempre, quase sempre, as vezes, raramente/nunca) com que o
profissional apresenta o comportamento esperado. As perguntas s&o
construidas a partir dos microindicadores das competéncias (SAO PAULO,
2014, p. 78).

Essa primeira etapa é, entdo, computada, observando-se 0s seguintes critérios

a partir das respostas obtidas nos questionarios:

1. Computa-se o ponto de cada resposta, considerando os valores: 1-
raramente/nunca; 2-as vezes; 3-quase sempre; 4-sempre.

2. Calcula-se a média dos pontos por macroindicador, considerando as
questdes respondidas.

3. Calcula-se a média dos pontos por competéncia, considerando as
médias dos macroindicadores.

4, Calcula-se a média total a partir da média das competéncias avaliadas.
5. Quando se trata do segmento (alunos, professores, gestores), utilizam-

se 0s mesmos passos, restringindo o calculo aos atores do segmento
avaliado (SAO PAULO, 2014, p. 78).

O resultado dessa etapa ocorre, paralelamente, a Avaliacdo de Resultados,
gue, por sua vez, €, de certa forma, mais simples e objetiva, quando comparada a
Avaliacdo de Competéncias.

No que concerne aos docentes, a Avaliacdo de Resultados leva em
consideracdo o Programa de Acéo elaborado por cada um deles, no qual foram
detalhadas as acdes que seriam desenvolvidas no decorrer do ano letivo, como:
projetos; aulas diferenciadas; uso de tecnologias. As referidas ac6es visam suprir as
demandas da escola.

A partir do alinhamento vertical, o professor coordenador de area confronta as
propostas contidas naquele documento com as acdes efetivamente praticadas pelo
professor durante o processo. Ao final, € gerada uma nota de, no maximo, 4 pontos,
na proporcao de sua capacidade de executar o Programa de Acéo proposto, além da
assiduidade, que também € considerada na medida de resultados, podendo reduzir
em até 2 pontos a nota dessa etapa. A métrica estabelecida para o desempenho é:
‘pontuacéo alta: de 3,1 a 4; pontuagdo media: de 2,1 a 3; pontuagao baixa: de 1 a 2”
(SAO PAULO, 2014, p. 80).

A Ultima etapa € a consolidacdo da Avaliacdo de Competéncias com a de

Resultados. Para tanto, é realizado o seguinte procedimento:

Esse cruzamento resulta em uma matriz com nove quadrantes, chamada de
nine box (do inglés, “nove caixas”’). Os quadrantes sdo formados pelo
cruzamento das pontuacdes da avaliacdo de competéncias (eixo vertical) e
da avaliacéo de resultados (eixo horizontal). Em cada eixo, utilizam-se 3 (trés)
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faixas de pontuagdo: 1. Pontuacao entre 1 e 2. 2. Pontuagao entre 2,1 e 3. 3.
Pontuacao entre 3,1 e 4 (SAO PAULO, 2014, p. 80).

A matriz nine box no PEI é aplicada a partir de dois eixos: competéncias e
resultados. Essa pratica foi inserida e adaptada a avaliacdo dos integrantes do
Programa, a partir da fundamentacéo teérica de Leme (2013).

O autor ressalta que € essencial atingir resultados por meio de sua equipe, e
essa ferramenta possibilitaria analisar “a participagéo dos integrantes no processo de
contribuicdo dos resultados por meio do cruzamento dos eixos Metas e
Competéncias” (LEME, 2013, p. 33).

Os integrantes, a partir de seus resultados, sdo “encaixados” em quadrantes
gue tipificam o seu desempenho na funcéo exercida dentro da instituicdo. O Quadro

3 apresenta os enquadramentos possiveis:

Quadro 3 - Nine Box corporativo

Supera B £ MaiBogres
n Capacitar Talento .
fo desafios
Q
=
v B2 B5 B8
g Atende Capacitar Talento Talento
g
= B4 B7
Ndo Atende Orientar; Orientar;

acompanhar | acompanhar

N3o Atende Atende Supera

Competéncia Requerida

Fonte: Leme (2013, p.35).

A interpretacdo de cada quadrante explicita o desempenho e direciona 0s
caminhos a serem tracados pelo integrante da organizacdo. Entretanto, na obra em
guestdo, sdo adotadas nomenclaturas de organizacbes comerciais, como
colaborador; metas; talentos da empresa, entre outras.

Na esteira dessa andlise, o autor ainda complementa que € necessario
compreender o tamanho das metas dispensadas a cada integrante, uma vez que,

caso a meta seja maior do que a capacidade daquele que a recebe, ou nédo traga
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desafios, o rendimento ndo serd adequado. Portanto, ao gestor cabe realizar a leitura
de como as metas sédo dimensionadas em sua equipe.

Quanto aos documentos do PEI elaborados a partir dessa proposta, faz-se
relevante identificar as adaptacfes efetuadas com o intuito de adequar a realidade
escolar.

Sao notoérios os quadrantes elaborados a fim de atender aos dois eixos
avaliativos do Programa: Avaliagdo de Competéncias e Avaliacdo de Resultados,

abordadas anteriormente, conforme demonstrado na sequéncia:

Quadro 4 - Nine Box adaptado ao PEI

A lesempenho p i . _
Observacao s dasampenhe po Potencial alem da funcao
competéncia

= Melhoria em resultado IFBNSTONMAr potencial em Alto desempenho por resultado

fesempenho

Riscos na manutencao do Melhoria em ,
i Requer analise
profissional comportamentos

Fonte: Sao Paulo (2021, p. 81).

Considerando a exposicdo dos nove quadrantes a partir dos dois eixos
(Resultados e Competéncias) correspondentes a suas notas 1 a 2; 2,1 a 3; 3,1 a 4,
seguem as atribuicbes e orientacbes predeterminadas para cada “Quadrante”
conforme demonstrado no Quadro 5 referente ao “Modelo de Gestao das Equipes

Escolares”:

Quadro 5 - Descricao dos quadrantes do Nine Box utilizados no PEI

Q1 — Riscos na manutencao do profissional: profissional que apresenta
baixos resultados esperados e nao desenvolve as competéncias
esperadas para a funcdo. E necessario que o gestor acompanhe de
forma proxima e invista na formacéo do profissional. Caso ndo aconteca
uma evolucdo, este profissional podera ser cessado do Programa. E
possivel também avaliar se o profissional esta na funcéo errada e se ha
possibilidade de ser recolocado.

Q2 — Melhoria em resultado: profissional que apresenta resultados
baixos, no entanto desenvolve as competéncias esperadas para a




funcdo. E necessario entender o que o impede de alcancar melhores
resultados. E necessario desenvolver formas de aumentar o empenho
desse profissional. Investir em formag&o pode ser uma opgao.

Q3 — Observacgéo: profissional que entrega baixos resultados, mas
desenvolve, de maneira consistente, as competéncias esperadas. E um
profissional que tem potencial para entregar resultados, mas nao esta
conseguindo colocar em prética suas potencialidades. Pode ser alguém
novo para a funcdo ou que esta tendo dificuldades de se adaptar ao
Programa Ensino Integral. E necessario entender o que o esta impedindo
de executar suas acOes e desenhar com ele um plano para que possa
progredir.

Q4 - Melhoria em comportamentos: profissional que apresenta
resultados parciais, mas tem dificuldades no desenvolvimento das
competéncias. E um profissional que conhece seu trabalho, sendo capaz
de apresentar resultados do Programa de Acdo, ainda que parciais. No
entanto, ndo € percebido como alguém com o perfil comportamental
esperado para a funcdo no Programa Ensino Integral. E necessario
implementar acdes para desenvolver as competéncias esperadas.

Q5 - Transformar potencial em desempenho: profissional que apresenta
os resultados, bem como as competéncias esperadas para a funcgdao.
Realiza as a¢0es previstas em seu Programa de Acédo e é percebido
como alguém que desenvolve as competéncias esperadas para a fungéo
no Programa Ensino Integral, ainda que de forma parcial. E necessario
considerar suas lacunas de resultados e desenvolvimento das
competéncias e desenhar acfes para que ele possa transformar seu
potencial em desempenho.

Q6 — Alto desempenho por competéncia: profissional que apresenta
resultados parciais, mas desenvolve as competéncias esperadas de
forma consistente. Pode ser considerado um modelo de referéncia em
algumas competéncias para outros profissionais. Além disso, apresenta
resultados do seu Programa de Acdo, ainda que parciais. E
recomendavel coloca-lo em projetos desafiadores ou com papel de
lideranca para estimular suas entregas e potencializar o uso de suas
competéncias

Q7 — Requer analise: profissional que apresenta 6timos resultados, mas
ndo desenvolve as competéncias esperadas. E um 6timo profissional em
termos de execucdo do seu Programa de Acdo, mas precisa desenvolver
as competéncias. Pode ser alguém que conhece bem sua funcéo, mas
que ndo esta se adaptando ao Programa Ensino Integral. E necessario
elaborar um plano de desenvolvimento que o estimule a desenvolver as
competéncias esperadas.

Q8 — Alto desempenho por resultado: profissional que apresenta 6timos
resultados, bem como as competéncias esperadas para a funcdo. E
alguém que desenvolve as competéncias necessarias para a funcao,
ainda que parcialmente, e entrega resultados do seu Programa de Acéo
de maneira excepcional. E recomendavel coloca-lo em projetos
desafiadores, que demandem resultados, de modo que se aproveite seu
potencial.

Q9 - Potencial além da funcdo: profissional que apresenta Otimos
resultados, bem como as competéncias esperadas de forma consistente.

63
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E um profissional excepcional em termos de competéncias e resultados.
E uma pessoa que ajuda a escola a evoluir e atingir melhores resultados.
E possivel avaliar se poderia assumir uma funcdo de maior
complexidade. E necessario oferecer oportunidades de potencializar seu
desenvolvimento (cursos, projetos etc.) e papéis que lhe permitam
desenvolver o potencial de outros profissionais.

Fonte: S&o Paulo (2021, p. 81-82).

A partir da leitura Quadro 5, utiliza-se agrupamento dos quadrantes em trés
blocos distintos como norteadores das interpretacdes: a) Q1, Q3 e Q7; b) Q2, Q4 e
Q5; e c) Q6, Q8 e Q9.

A referida configuracdo indica que os docentes, cujos resultados se
apresentam dentro do primeiro bloco de quadrantes, estariam com o desempenho
baixo. Entretanto, Q3 e Q7, ainda que estejam em desequilibrio por apontarem um
desempenho alto em uma avaliacdo e baixo em outra, garantiriam a permanéncia do
avaliado no Programa, com ressalvas. O quadrante Q1 indica que o desempenho ficou
abaixo em ambas as avaliacdes, fato que, geralmente, levaria a cessacéao do docente
de sua funcéo.

O desempenho mediano fica entre os quadrantes Q2, Q4 e Q5. Esse
posicionamento, de modo geral, revela que os docentes estdo em ascendéncia no
exercicio de sua funcdo em ambas as avaliacbes, demonstrando ter potencial para
evolucao.

Os quadrantes de exceléncia sdo Q6, Q8 e Q9, que evidenciam que 0s
docentes atingiram notas altas em ambas as avaliacdes. Destaca-se 0 Q9, que denota
gue o profissional esta preparado para cumprir fungcdes mais complexas.

Na sequéncia desse processo, tem-se a etapa da devolutiva, na qual o docente
recebe a consolidacéo de seus resultados na presenca de seus gestores, diretor, vice-
diretor, coordenador-geral e coordenador de area, 0 que se pauta na concepcao de
que:

A devolutiva de um processo de avaliagdo permite ao profissional tomar
consciéncia de seus pontos fortes, bem como daqueles que precisam ser

aperfeicoados, de forma que possa potencializar seu desenvolvimento
pessoal e profissional (SAO PAULO, 2012, p. 29).

O Piaf, considerado como instrumento voltado para o planejamento da
formacdo continua do profissional, indicard as necessidades encontradas em sua

funcdo, a fim de potencializar sua atuacdo. Para tanto, o diagnostico dos pontos
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positivos e dos pontos de melhoria é fundamental para que as melhores escolhas
sejam feitas por ele e por seu superior imediato.

A discussdo sobre a eficacia e a confiabilidade de todo esse processo de
avaliacdo que permeia as ac¢des dentro do PEI é foco de muitas polémicas e criticas,
em razdo de toda essa metodologia avaliativa ter sido adaptada daquela aplicada em
grandes organizacdes privadas, para o contexto da Educacao Publica.

Na bibliografia dos documentos que serviram para a formacéo dos gestores e
docentes das escolas credenciadas ao Programa, tem-se como referéncia Dutra
(2010) — Carreira e gestéo estratégica de pessoas, que ressalta a mudanca na visao
da Gestdo de Pessoas na perspectiva de sucesso das organizacdes, isto €, através
de “modelos modernos em que o desenvolvimento das pessoas se torna ponto
estratégico da organizacdo” (SAO PAULO, 2014, n.p.).

Inerente a esse pensamento, estabelece-se o desenvolvimento mutuo entre as
organizacles e as pessoas, no qual as organizacdes, para sobreviverem, precisam
estar em continuo processo de desenvolvimento, o que depende diretamente da
capacidade de contribuicdo das pessoas que as integram.

Essa visao contextualizada é questionavel no ambito da Educacédo Publica pela
inadequacdo quanto a sua aplicabilidade, dadas as condi¢cdes heterogéneas
encontradas dentro de uma mesma rede de ensino, principalmente na maior do Brasil,
com mais de 2.000 mil escolas pertencentes ao PEIl. Esse questionamento gera
guestdes como: Todas as escolas possuem as condicdes necessarias para que as
pessoas facam a diferenca dentro de sua “organizagdao”? A pobreza, a fome, a
violéncia, a indisciplina e outros fatores que abrangem concomitantemente a esfera
escolar possibilitam o uso preciso dessas ferramentas de organizacfes?

Em outra dimensé&o acrescenta-se ainda a questdo: Os salarios recebidos pelos
professores de instituicbes publicas podem ser comparados aos recebidos por
funcionarios de organizacdes multinacionais, que adotam essas ferramentas para
gerar competitividade entre seus colaboradores, no intuito de atingir metas de vendas
e grandes negocios?

A equiparacdo de processos em contextos tao distintos, no que diz respeito a
Gestao de Pessoas, propicia um ambiente difuso pela necessidade de se exibirem

acoes e resultados “quantificaveis” em um contexto de extrema complexidade social,
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no qual pequenas conquistas nas relagdées humanas séo produzidas a “conta-gotas”,
e ndo mensuradas em numeros.

Intentando-se averiguar se a pratica dessa concepc¢ao é exequivel na 6tica dos
docentes, seraincluido no proximo capitulo deste estudo os resultados das entrevistas
com docentes que passaram por essas etapas avaliativas, a fim de colher suas
impressodes, sentimentos e opinides sobre a adequacédo desse processo a Educacgéo
Publica. As teméaticas abordadas a seguir complementam referéncias conceituais que

transversalizam as referidas analises da pesquisa empirica.

2.4 Modelo pedagdégico do PEI

Conforme apresentado no primeiro capitulo deste estudo, o PEI implementado
no Estado de Sao Paulo foi “importado” do Estado de Pernambuco, que foi idealizado
pelo ICE.

O Programa ancorou-se em quatro principios norteadores para sustentar suas
praticas pedagdgicas: “Os quatro pilares da Educagdo para o século XXI”, a
“Pedagogia da Presenga”, a “Educacéo Interdimensional” e o “Protagonismo Juvenil”.

Antonio Carlos Gomes da Costa foi o idealizador no campo tedrico, responsavel
por delinear as concepcbes pedagodgicas. A seguir, uma breve descricdo da sua
abordagem sobre os quatro principios do PEI.

Sobre o primeiro, “Os quatro pilares da Educacéao para o século XXI” — aprender
a ser; aprender a conviver; aprender a fazer; aprender a aprender —, Costa e Vieira
(2006) fazem referéncia a superacdo dos extremos do século XX, no qual se tinha
uma visdo do homem autdnomo, porém pouco solidario (ideal capitalista), ou solidario
e pouco auténomo (ideal socialista).

Nesse sentido, propde-se uma Educacéo pluridimensional para o século XXI, a
gual deslocara sua énfase conceitual em novas interpretacdes sobre o0 processo
educativo.

Mais do que acumular uma carga cada vez mais pesada de conhecimentos,
0 importante agora é estar apto para aproveitar, do comec¢o ao fim da vida,

as oportunidades de aprofundar e enriquecer esses conhecimentos, num
mundo em permanente e acelerada mudanca (COSTA; VIEIRA, 2006, p. 49).

Essa abordagem orienta as praticas pedagdgicas em uma direcdo para além

da mera transmisséo de contetudo. O educador deve assumir 0 compromisso de se
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fazer presente de forma construtiva, emancipadora e solidaria na vida do educando,
o qual, por sua vez, passa a ser uma fonte auténtica de iniciativa, compromisso e
liberdade.

Quanto ao segundo principio, a “Pedagogia da Presenga”, ele estimula a
convivéncia harmoniosa entre o educador e o educando, porém ndo se restringe a
presenca fisica. “Essa presenca deve ser educativa, intencional e deliberada” (SAO
PAULO, 2021, p. 12).

Costa (1991) propbe compreender determinadas manifestagcbes dos
educandos como impulsos agressivos, revoltas, inibicdes, intolerancia a qualquer
norma, apatia etc. como se estivessem expressando um pedido de auxilio, “socorro”.
Logo, fazer-se presente nessas situacdes sem pré-julgamentos e com uma atuacao
construtiva na vida de um jovem em dificuldade é papel primordial de um educador
gue adota uma postura emancipadora.

Essa pratica pedagogica possibilita que o docente transcenda o papel
unicamente académico dentro da sala de aula, que amplie seu olhar para todas as
dimensdes do educando, na perspectiva de uma formacéao integral.

O terceiro principio, a “Educacao Interdimensional”’, cumpre o papel teérico de
conceituar o individuo em quatro dimensdes: racionalidade, afetividade,
impulsionalidade/corporalidade e  transcendéncia/transcendentalidade. Essa
abordagem enfatiza a necessidade de integrar essas quatro dimensdes de forma
equivalente no contexto do aprendizado.

Essa concepcdo visa suplantar o viés de aprendizagem calcado unicamente
nas aprendizagens cognitivas. Assim, a partir dos estudos de Costa desenvolvidos no
ICE, busca-se uma aprendizagem que ndo se limite a racionalidade, mas que
contemple as aquisi¢cdes indispensaveis a finalidade da vida. O autor relaciona seu
conceito a valores da Grécia Antiga, na perspectiva aristotélica.

Logos — a dimenséo do pensamento e do conceito ordenador e dominador da
realidade por meio da razdo. Mythos — a dimenséo transcendental, da relagao
do homem com o mistério e o sentido da vida. Pathos — a dimenséo do

sentimento, da relacdo do homem consigo mesmo e com os outros. Eros — a
dimenséo das pulsdes, do desejo, da corporeidade (ICE, 2015, p. 48).

A luz do exposto, desvela-se um olhar & Educac&o que entenda o educando na

sua plenitude, complexidade, singularidade. Na realidade em que o Logos € a Unica

dimensao almejada nos projetos educacionais, em detrimento de todas as outras, a
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singularidade do educando é ceifada, o que resulta de uma diversidade de ac¢bes
pedagdgicas em prol de uma produgdo em massa aferida por resultados estatisticos.

Por fim, o quarto principio, o “Protagonismo Juvenil”, esta circunscrito no bojo
de todas as agbes desenvolvidas na escola, estimulando as criangas e os jovens a
desenvolverem sua autonomia em diferentes situacées no ambito escolar.

Portanto, para além do discurso, é necesséria a criacao de espacos para a
efetiva participagédo dos jovens e para o seu desenvolvimento global no ambiente
escolar, a fim de prepara-los para o enfrentamento dos desafios do século XXI. Costa
e Vieira (2006, p. 101) fazem uma analise do complexo cendrio social em que 0s
jovens se encontram ao fim do percurso da Educacéo Bésica:

O impacto da globalizagdo econbmica, das radicais transformacdes
tecnolégicas e organizacionais do mundo trabalho e o preco social das
politicas de reestruturagcdo produtiva geram circunstancias novas e terriveis
para esses jovens; aumento dos riscos de exclusao social e da obsolescéncia
profissional; maquinas inteligentes substituindo o uso da forca e da
inteligéncia humanas no mundo do trabalho; desmaterializacéo do trabalho,

fazendo da informacédo e do conhecimento requisitos fundamentais para a
sobrevivéncia profissional, entre outras.

Propondo uma Educacédo que seja capaz de enfrentar os desafios do século
XXI, o principio “Protagonismo Juvenil” estabelece a formagao de jovens que sejam
mais que meros receptores das ideias dos adultos, tornando-se auténticos
protagonistas, em um ambiente pedagdgico em que “o jovem é estimulado a agir,
avaliar e tomar decisdes, sempre com autonomia, liberdade e responsabilidade” (SAO
PAULO, 2021, p. 13).

Diante desse cenario, Freire (1996) aborda sobre o pensar certo na pratica
docente, que tem o dever de reforcar a capacidade critica do educando. Nesse
sentido, o autor expde o0 processo de constru¢cdo do conhecimento da verdadeira
aprendizagem:

Nas condigcbes de verdadeira aprendizagem os educandos véo se
transformando em reais sujeitos da construcdo e da reconstru¢do do saber
ensinado, ao lado do educador igualmente sujeito do processo. SO assim
podemos falar realmente de saber ensinado, em que o objeto ensinado é

apreendido na sua razdo de ser e, portanto, aprendido pelos educandos
(FREIRE, 1996, p. 26).

No que concerne aos principios do Programa e as condicdes para a construcao
de uma verdadeira aprendizagem apresentada por Freire (1996, p. 21), ha confluéncia
no que diz respeito a busca pela autonomia dos estudantes e a pratica docente em

construcdo com a pratica discente, pela perspectiva do movimento dindmico inerente
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da relacdo educador-educando, corroborando o pensamento freiriano de que “N&o ha
docéncia sem discéncia”.

Os principios apresentados até o momento constituem-se em referéncias a
serem seguidas para praticas pedagogicas e desenvolvidas pelos docentes do PEl,
durante o exercicio de sua fungdo nos componentes curriculares da formacgao basica,
bem como para a implementacéo dos componentes curriculares da base diversificada
gue compde o Programa.

A proposta da base diversificada do PEI preconiza que, a partir de uma
articulagcdo interdisciplinar e multidisciplinar com a Base Comum Curricular, sera
alcancada uma formacéo integral dos estudantes com o intuito de superar desafios do
século XXI. Os componentes da base diversificada sdo: Projeto de Vida, Eletivas,
Tecnologia e Inovagdo, Praticas Experimentais, Orientacdo de Estudos e
Protagonismo Juvenil.

Esses componentes, de acordo com o Programa, tém a seguinte missao:
“proporcionar aos estudantes a construcdo de conhecimentos, competéncias e
habilidades que lhes permitirdo elaborar e desenvolver seus projetos de vida” (SAO
PAULO, 2021, p. 17).

Nessa direcdo, os componentes mencionados tém como fio condutor o Projeto
de Vida dos estudantes. Por essa razdo, em todos os momentos, a diversidade de
saberes e as vivéncias culturais sdo almejadas na perspectiva de criar significado para
0 estudante no que diz respeito ao processo de ensino-aprendizagem.

No entanto, a formacdo dos docentes com relacdo a base diversificada
proposta pelo PEI acontece apds seu ingresso no Programa. Nesse contexto,
acumulam-se as atribui¢cdes cotidianas com a formacéo necessaria para uma efetiva
compreensao dessas propostas, que, em tese, possuem pontos positivos. Contudo, a
falta de uma formacdo adequada pode gerar distorcbes entre a teoria e a pratica,
afetando a atuacdo docente em suas atribuicbes pedagdgicas.

Feldmann (2009, p. 172-173) reflete sobre as caracteristicas do processo de
formacdo docente que sustente uma formacdo comprometida com a atuacao critica
reflexiva:

O processo de formacdo continua de professores caminha junto com a
construgdo e reconstrucao da cultura escolar. Dentre 0s seus varios atributos,
revela a importancia do desenvolvimento pessoal e profissional mesclado

pela dimensdo coletiva do ensinar e do aprender, pela autonomia
compartilhada entre os educadores envolvidos. Nesse cenério torna-se
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fundamental valorizarem-se paradigmas de formacdo que desencadeiem nos
professores a reflexividade critica sobre as suas préticas e teorias.

Buscando a compreenséo da composi¢cdo dos momentos de formacéo docente
do PEI, a luz da proposicao de Feldmann (2009), depreende-se uma lacuna entre o
momento de insercdo dos docentes no Programa e seus conhecimentos para sua
atuacdo. A leitura dos documentos norteadores, realizada de forma burocréatica na
perspectiva, exclusiva, de preenchimento de documentos, acaba ignorando o0s
aspectos culturais e as necessidades da comunidade escolar, gerando interpretacbes
equivocadas, que, por sua vez, desencadeiam praticas que ndo contribuem para uma
formagao que desenvolva o protagonismo e a autonomia dos estudantes.

Aléem da base diversificada, o Programa possui praticas metodoldgicas
compostas por diferentes agdes vivenciadas em momentos, como de acolhimento,
propiciados por lideres de turma, em ambientes que envolvem o clube juvenil e tutoria.

O acolhimento consiste na formac¢ao de um grupo de estudantes denominados
acolhedores, que se dispdem a receber os recém-chegados na unidade escolar e de
apresentar a eles os conceitos e as metodologias do Programa visando sua
familiarizacdo com o ambiente e o diferencial dos seus significados.

No clube juvenil, por sua vez, os estudantes tém a possibilidade de montar
clubes e/ou participar de clubes a partir de seus interesses. Assim, eles dispdem de
duas aulas semanais (90 minutos) para se organizarem e desenvolverem as
atividades com as quais possuam maior identificacdo ou afinidade. A gestdo tem a
atribuicdo apenas de apoiar a criacdo dos Clubes e monitorar suas acbes. Os
docentes, por sua vez, nao participam dessas atividades.

Tornar-se lider de turma permite ao estudante, mediante a representacdo de
sua turma, a pratica do Protagonismo Juvenil. Sua funcéo é ser responsavel por ouvir
0s interesses da turma e reporta-los diretamente a direcdo, além de estimular a
participacéo dos colegas nas acdes e decisdes da escola.

A triade descrita supra (acolhimento, clube juvenil e lider de turma) representa
uma significativa mudanca de visdo das praticas pedagdgicas, na qual a autonomia
de escolhas e decisbes é transferida aos estudantes, construindo-se,
intencionalmente, um cenario no qual o Protagonismo Juvenil seja efetivamente
praticado.

A tutoria, metodologia que estabelece a escolha de um docente para cada um

dos estudantes da unidade escolar, visa acompanha-lo durante sua trajetéria ao longo
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do ano letivo. Essa pratica tem o potencial de integrar diferentes acdes do Programa,

conforme segue:
A Tutoria é uma das metodologias que integram o Programa Ensino Integral.
Através dela, colocamos em pratica a Pedagogia da Presenca e o
Protagonismo Juvenil. A Tutoria tem por finalidade atender os estudantes nas
suas diferentes necessidades e expectativas e promover o0 acompanhamento
integrado das demais metodologias desenvolvidas na escola. A Pedagogia
da Presenca deve ser o principio norteador para o professor na préatica da
tutoria, pois é essencial que o tutor seja uma referéncia e se faca presente na

vida do estudante em todos os espacos e tempos escolares (SAO PAULO,
2021, p. 22).

A funcéo integradora dessa metodologia no PEI possibilita, por meio do
acompanhamento sistematico nos momentos de tutoria entre o docente-tutor e o
estudante-tutorado, uma relacdo de confianca e auxilio na construcédo do Projeto de
Vida do estudante, no decorrer de todos os anos da Educacéo Basica, bem como em
seu desenvolvimento académico a cada ano letivo.

A tutoria tem como objetivo modificar a visdo do estudante com relacdo ao
docente, antes visto como aquele que controla e pune, e, do mesmo modo, modificar
a visdo do docente com relacdo ao estudante, como aquele que é vazio de
conhecimento e experiéncia, que precisa ser moldado a partir de seus “conteudos”,
exclusivamente, dentro da sala de aula. Desse modo, a luz de Freire (1996), o docente
precisa avancar em sua pratica no sentido de vivenciar outra forma de relacdo com o

estudante:

Saber que devo respeitar a autonomia, a dignidade e a identidade do
educando e, na pratica, procurar a coeréncia com este saber, me leva
inapelavelmente a criacdo de algumas virtudes ou qualidades sem as quais
aguele saber vira inauténtico, palavreado vazio e inoperante. De nada serve,
a ndo ser para irritar o educando e desmoralizar o discurso hipécrita do
educador, falar em democracia e liberdade, mas impor ao educando a
vontade arrogante do mestre (FREIRE, 1996, p. 62).

A construcdo dessa horizontalidade na relacdo do educador-educando néo
diminui a relacéo hierarquica existente, mas fortalece a confianca e o respeito mutuo,
na perspectiva freireana de “quem ensina aprende ao ensinar € quem aprende ensina
ao aprender” (FREIRE, 1996, p. 22).

Diante de todos os elementos que compdem o modelo pedagdgico no que diz
respeito a um curriculo tradicional, que centraliza o conhecimento no docente em um
modelo de ensino que privilegia a transmissao bancéaria do conhecimento.

Sobre o curriculo, Gimeno Sacristan (2013, p. 17) apresenta 0 contexto

historico desde suas origens, nos modelos escolares dos séculos XVII, como “uma
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selecdo organizada dos conteudos a aprender, 0s quais, por sua vez, regulardo a
pratica didatica que se desenvolve durante a escolaridade”. Nesse sentido, o curriculo
definiu-se como regulador da selecdo dos contetdos a serem ensinados, dos métodos
e das préticas escolares.

A selecdo do que é inserido no ambito escolar nunca é algo neutro, ou seja, 0
gue sera aceito e o que sera desprezado em uma determinada sociedade, esta
intrinsicamente associada a seus valores sociais, culturais, politicos e econdmicos. O
autor estabelece dois tipos de perguntas a esse respeito:

Em primeiro lugar, a mais importante: o que adotamos como contetido e o
gue deixamos de lado? Afinal, sem os conteldos, todo o resto se limitaria a
um mero formalismo, assim como a gramatica, com suas regras, exige
significados para que a linguagem n&o seja uma mera estrutura. Esta seria a
parte mais visivel do curriculo, a que lhe confere corporeidade imediata.
Depois, temos de nos fazer as perguntas sobre o valor que o curriculo

escolhido tem para os individuos e para a sociedade, bem como qual valor
permanece dentro dessa op¢édo (GIMENO SACRISTAN, 2013, p. 23).

Em face do exposto, pode-se compreender, como fator positivo, que o curriculo
pertinente ao PEI é constituido de uma base tedrica que projeta as habilidades e os
conhecimentos para criancas e jovens tornarem-se protagonistas, autbnomos, além
de terem uma formacé&o baseada nos 4 pilares da Educacéo para o Século XXI.

O ponto de atencdo nesse cenario € a inviabilidade para a construcdo de
significado que o Programa traz tanto para os docentes quanto para os estudantes,
em um contexto desordenado de implementacao dessas propostas nas escolas, como
constatado no periodo de 2019 e 2022.

A constatacdo da necessidade da construcdo de um significado consistente do
PEI desde o inicio de sua implementacdo acarreta distor¢cbes e esvaziamento de
praticas estruturantes para uma vivéncia real da proposta curricular do Programa,
podendo resultar em um distanciamento entre as teorias propostas e as praticas
vivenciadas.

Concluindo a apresentacdo das principais caracteristicas do PEI, foram
definidas algumas categorias de analises com a proposta de verificar as possiveis

relacBes entre o Programa e uma Educacéao Integral.
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2.5 PEl e Educacéo Integral: possiveis alinhamentos e dissociagdes

Conhecidas as bases fundamentais do PEI, incorporando marcos legais,
modelo de gestdo e modelo pedagdgico, torna-se pertinente analisar até que ponto o
PEI esta inserido no conceito de Educacao Integral.

A luz dos marcos legais do PNE 2014-2024, no que diz respeito a meta 6, 0
PEI atende ao item 6.1, que estabelece a jornada do professor em uma Unica escola.
No Programa, essa reestruturacdo da jornada propiciou a diminuicdo dos
deslocamentos diarios dos docentes em diferentes escolas, bem como possibilitou o
estabelecimento de vinculos com a instituicdo e os estudantes, além de assegurar o
recebimento de uma Gratificagdo por Dedicagéo Plena e Integral em seu pagamento.
Apesar de esse aumento n&o ser incorporado a seu salario-base, essa melhoria ndo
pode ser desprezada.

Todavia, quanto ao item 6.2, que aborda os aspectos arquitetdnicos das
escolas, ndo foi sequer parcialmente atendido, pelo fato de o Programa ter sido
implementado nas escolas de forma irrestrita, desconsiderando as caracteristicas
estruturais minimas necessarias para o modelo de Educacéo Integral.

Em relacdo ao item 6.4, ndo se verificou nenhuma aproximacéo do Programa
com relacdo ao fomento de articulagbes com outros aparelhos do Estado, como
bibliotecas, museus, pracas, teatros, entre outros, ndo sendo efetuadas articulagdes
necessarias entre escola e comunidade no contexto de Educacéao Integral.

O modelo de Gestdo de Desempenho do PEI também ndo encontra aderéncia
nos preceitos da Educacédo Integral, no sentido de trazer preceitos corporativos de
instituicBes privadas para medir o desempenho docente dentro do Programa.

A formacao relativa aos principios e premissas para os docentes que ingressam
no PEI, a partir de 2020, acontece de forma inadequada, pelo fato de ndo se pensar
em uma formacao prévia a insercdo dos docentes no Programa. Estes iniciam sua
atuacao despreparados na perspectiva do entendimento de que modo aplicar as
metodologias e as praticas do PEI. A formacdo que acontece durante o periodo letivo
torna-se € insuficiente pelo fato de as demandas diarias impossibilitarem sua plena
formacé&o, acarretando uma compreenséao restrita e limitada que descaracteriza 0s

possiveis pontos positivos do Programa.
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No tocante ao modelo pedagdgico, o PEI é signatario das metodologias do ICE,
0 qual, por sua vez, implementou sua concep¢do nas Erems no estado de
Pernambuco. A aplicabilidade irrestrita dessas praticas na rede estadual de Sdo Paulo
sem uma formacao adequada dos docentes pode tornar seus Principios, que, em tese,
vislumbram préticas pedagdgicas que desenvolvem os estudantes em suas mdultiplas
dimensoes, ineficazes no processo de ensino aprendizagem.

Os alinhamentos entre as bases conceituais de uma Educacao Integral e as
propostas pedagdgicas e metodoldgicas do PEI revelaram-se insuficientes. O
Programa tem em sua concepcao acdes padronizadas que ndo interagem com as
caracteristicas locais das escolas credenciadas; os fatores arquitetbnicos nao séo
considerados, no que se refere a viabilidade de seus principios e premissas, gerando
adaptacdes que, muitas vezes, descaracterizam as propostas, além da falta de
formacdo docente prévia para alicercar uma atuacado consciente das praticas
pedagogicas.

Diante dessa reflexdo, no proximo capitulo, a fim de analisar o Programa para
aléem das legislacbes e documentos tedricos que norteiam suas acdes, serao
apresentados os resultados das andlises de dados coletados em uma pesquisa de
campo, que apresenta a visdo de docentes de duas escolas PEI de realidades
distintas. O foco central dos procedimentos adotados possibilita visualizar
caracteristicas estruturantes do Programa, por meio da apresentacdo de vivéncias

concretas.
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CAPITULO 3
CONCEPCOES E PRATICAS DOCENTES NO PEI

A pesquisa de campo apresentada neste capitulo apoia-se na abordagem
qualitativa com utilizacdo de procedimentos metodolégicos que incluem analise de
documentos institucionais e realizagdo de entrevistas com docentes, tendo como
recurso para a coleta de dados a utilizacao de roteiro semiestruturado. Os referenciais
tedricos que fundamentam esses procedimentos estdo sustentados pelos autores
Chizzotti (1991), e Ludke e André (2013).

O lécus da pesquisa corresponde a duas escolas publicas da rede estadual do
municipio de Guarulhos/SP. A escolha dessas unidades escolares baseou-se no
critério da geolocalizacao, considerando como localizagéo a regiao central e uma das
regides periféricas do municipio*?.

Nesse contexto, as investigacbes pautaram-se nas vivéncias de docentes e
problematizacdes tendo como parametros os objetivos e categorias de coleta e
analise de dados. Chizzotti (1991, p. 81) reflete sobre o envolvimento dos sujeitos nos
procedimentos da pratica investigativa:

A delimitacé@o do problema néo resulta de uma afirmacéo prévia e individual,
formulada pelo pesquisador e para qual recolhe dados comprobatérios. O
problema afigura-se com um obstaculo, percebido pelos sujeitos de modo
parcial e fragmentado, e analisado assistematicamente. A identificacdo do
problema e sua delimitagdo pressupde uma imerséo do pesquisador na vida

€ no contexto, no passado e nas circunstancias presentes que condicionam
problema.

A imersao nessas duas unidades escolares localizadas em regides distintas é
fundamental no sentido de maximizar a compreenséao da realidade dos sujeitos que
compBem os ambientes delimitados como Iécus da pesquisa.

A pesquisa de campo foi iniciada por meio de contatos via telefone, WhatsApp,
e-mails e presencialmente, quando foi apresentado o projeto de pesquisa e sua
relevancia na perspectiva de contribuir para a discussédo da implementacéo do PEI
nas escolas. Ludke e André (2013, p. 25) definem esse momento como “Fase

Exploratéria” da investigagao:

12 A distancia das unidades escolares é de aproximadamente 20km, conforme a imagem extraida do
Google Maps no Anexo 2.
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E o momento de especificar questdes ou pontos criticos, de estabelecer
contatos iniciais para entrada de campo, de localizar os informantes e as
fontes de dados necessérias para o estudo. Essa visao de abertura para a
realidade tentando capta-la como ela é realmente, e ndo como quereria que
fosse, deve existir ndo s6 nessa fase, mas no decorrer de todo o trabalho.

Na sequéncia, antecedendo a apresentacao das entrevistas e resultados das
analises dos dados, foram incluidas as caracteristicas gerais que permitem delinear o
perfil das escolas em diferentes dimensdes, incluindo: localizagdo, estrutura fisica,
materiais pedagogicos e a comunidade escolar atendida. A andlise documental
permeia a identificacdo das duas escolas, I6cus em que foi realizada a pesquisa de

campo.

3.1 Escolas Estaduais de Guarulhos (SP): contextualizacdo do PEl em diferentes

contextos

A pesquisa de campo foi pautada documentos oficiais das escolas,
considerando o Projeto Politico Pedagogico e Plano de Acéo, tendo em vista a
compreensao e contextualizacdo da realidade do PEI, objeto deste estudo no I6cus

delimitado. Esse procedimento € explicitado por Chizzotti (1991, p. 98) ao afirmar:

A decodificacdo de um documento pode utilizar-se de diferentes
procedimentos para alcancar o significado profundo das comunicagfes nele
cifradas. A escolha do procedimento mais adequado depende do material a
ser analisado, dos objetivos da pesquisa e da posi¢éo ideoldgica e social do
analisador.

As andlises realizadas permitiram conhecer as caracteristicas da comunidade
escolar, em seus aspectos sociais, econémicos e culturais, bem como os desafios e
as estratégias tracadas para atingir as propostas inseridas nos principios e nas

premissas do PEI.

3.1.1 Escola Estadual Inocoop I

A Escola Estadual Inocoop Il foi criada pelo Decreto-lei n.° 46.273, de 14 de
novembro de 2001. Em setembro de 2012, foi consumida por um incéndio, obrigando
a alocacgdo dos estudantes em diferentes escolas até o final do ano letivo. Nos anos
de 2013 e 2014, as atividades foram realizadas provisoriamente, no piso térreo do

prédio de outra unidade escolar, até entdo inutilizada por causa de enchentes —
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situacao esta que perdurou durante todo esse periodo. Finalmente, em 2015, apds o

término da construcdo de um novo prédio, a escola retornou ao seu local de origem.

Figura 2 - Prédio novo da E.E Inocoop I, 2015

Fonte: Escola Estadual Inocoop Il (2022, p. 1).

Apesar da nova estrutura, o mobiliario e os materiais pedagdgicos comecaram
a ser instalados somente a partir de 2018. De acordo com a gestéo, houve um grande
aporte de recursos a escola para a aquisicdo de materiais pedagoégicos e também
para melhorias de infraestrutura no ano de 2022, quando a escola ingressou no
Programa. Esses recursos chegaram por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
“‘PDDE Paulista”, instituido pela Lei n.° 17.149, de 13 de setembro de 2019.

O processo de credenciamento iniciou-se em 2020 por meio de articulacfes
entre a gestao e a diretoria de ensino sobre a viabilidade da implementacdo do PEI
na escola. Na sequéncia, a partir de maio 2021, foram realizadas reunides com 0s
docentes e as familias dos estudantes a fim de apresentar as caracteristicas do
Programa.

Em 2022, efetiva-se a trajetéria no PEI, de 7 horas com dois turnos: das 7h as
14h, no Ensino Fundamental anos finais, e das 14h15 as 21h15, no Ensino Médio. A
escola atende 541 alunos e apresenta caracteristicas, conforme delimitadas em seu
documento norteador:

A escola é situada na periferia de Guarulhos, cujos alunos séo oriundos de

uma comunidade de baixa renda, denominada Comunidade da Cem, que fica
distante da escola 4 km. A grande parte dos alunos é da classe baixa,
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contanto ndo héa violéncia dentro da Unidade Escolar e nem contra
Professores. A violéncia acontece em seu entorno, nas comunidades,
Comunidade da Rua Cem e Comunidade do Morro do Piolho. Trata-se de um
bairro residencial com poucos comércios. Ha duas igrejas catolicas e cinco
igrejas evangélicas, duas padarias, um mercado mediano, um pet shop, uma
Associagdo de moradores, uma feira livre. H4 também um Unico posto policial
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PPP, 2022, p. 5).

Compreender a realidade “de dentro para fora” da escola é de suma

importancia para desvendar os preconceitos derivados do “olhar de fora para dentro”.

Apesar das caréncias das comunidades atendidas pela instituicdo, a escola possui

estrutura e equipamentos para assegurar condicdes adequadas ao processo de

ensino-aprendizagem:

Quadro 6 - Estrutura da escola e equipamentos da E.E. Inocoop I

Quant. Espacos/equipamentos Quant. Espacos/equipamentos
15 Salas de aula em bom estado de 1 Sala para a secretaria
conservacao
1 Sala de recursos 1 Sala para o diretor
ngdra poliesportiva cobertaNem 1 Sala de Educagdo Fisica
1 otimo estado de conservacéo
1 Quadra poliesportiva sem 1 Cozinha
cobertura
1 Sala de leitura 1 Dispensa
1 Laboratorio de matematica e 1 L
- Refeitdrio
fisica
1 Laboratério de biologia e quimica 1 Cantina
1 Laboratério de informatica 3 Banheiros femininos para os
(Programa Acessa Escola) alunos
1 Elevador adaptado para 3 : .
. Banheiros masculinos para
portadores de necessidades
e os alunos
especiais
1 Rampa para acesso de 1 , -
) Banheiro feminino para os
portadores de necessidades .
e funcionarios e professores
especiais
Piso tatil, indicativo para 1 Banheiro masculino para
portadores de baixa visdo funcionarios e professores
1 fo: . 2 Banheiros adaptados para
Pétio coberto interno .
portadores de necessidades
especiais
Corredores e escadarias amplas Materiais de papelaria
e iluminadas
Estacionamento 42 Notebook para uso do aluno
1 . 1 Notebook para uso do
Projetor
professor
15 Televisores 32 polegadas




79

Fonte: PPP (2022, p. 19-20).

Os dados referentes estrutura da escola e equipamentos, a partir do exposto
em seu PPP (2022), indicam que a Escola Estadual (E.E.) Inocoop II, em 2022,
possuia infraestrutura adequada, inclusive para pessoas com deficiéncia.

Visando a aprimorar praticas que estivessem em consonancia com o Programa,
a unidade escolar desenvolveu adaptacdes estruturais e atividades pedagdgicas,
conforme exemplos a seguir.

Na lateral da escola, em um espaco sem funcionalidade, utilizando recursos do
PDDE paulistano, foi construida uma estrutura para a plantacdo de frutas, hortalicas
e vegetais para as atividades do Clube Juvenil de Horta (figura 3), bem como um deck
e um conjunto de mesas e cadeiras de concreto para servir de ambiente para

atividades pedagdgicas diferenciadas a serem realizadas pelos docentes.

Figura 3 - Clube Juvenil de Horta

S

Fonte: Acervo escolar E.E. Inoocop Il (2022).

Os muros externos foram pintados com grafite em parceria com artistas da
comunidade e com o grémio juvenil da escola, proporcionando uma imagem de muitas
cores e movimento do lado de fora, com temas que fazem referéncias a componentes

curriculares como Educacéo Fisica e Matematica, dentre outros. A entrada possui um
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mural para exposi¢cado de trabalhos dos estudantes que inclui trabalhos como uma
homenagem as personalidades negras da Histéria do Brasil, e, no patio interno, outro
mural com a tematica “chas de plantas medicinais”.

O clube juvenil de fotografia efetuou visita ao bairro da Liberdade e também a
Praca da Sé (Figura 4) para realizar um estudo de meio, desenvolvido pelo projeto da
Consciéncia Negra da escola. O mesmo clube criou, por iniciativa prépria, uma conta
na rede social Instagram em que postam fotos da escola e dos arredores da
comunidade. Essa acgao ratifica 0 engajamento e o Protagonismo Juvenil que o0s
estudantes envolvidos adquiriram durante o ano letivo de 2022.

Figura 4 - Visita do Clube Juvenil a Catedral da Sé
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Fonte: Acervo escolar E.E. Inocoop Il (2022).

No que concerne ao corpo docente, a escola possui um grupo com 31
integrantes, distribuidos em efetivos (15), categoria F (8) e contratados (8), que, em
sua maioria, ja se encontravam na escola antes do Programa e optaram por continuar
apos o credenciamento — muitos, pelo fato de residirem na mesma regido da unidade

escolar.
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A escola, por iniciativa da gestdo, estabelece parcerias com a comunidade
local, por exemplo, com o Posto de Saude Municipal (situado na mesma rua da
unidade escolar), para a divulgacéo de diferentes campanhas como: Outubro Rosa;
Tuberculose; AIDS; Carreta da Mamografia do Programa Mulheres do Peito, entre
outras.

Essas parcerias sdo de extrema importancia por incentivarem e orientarem as
familias de pouco acesso aos recursos do Estado a realizar exames de rotina,
acompanhar o calendéario nacional de vacinacdo, além de outras iniciativas dessa
natureza. Além disso, a escola encaminha estudantes para receberem atendimento
odontolégico e psicolégico, quando necessério. Contudo, essas atividades néo estédo
atreladas as propostas pedagogicas da escola.

A participacéo e a presenca dos pais e responsaveis pelos estudantes durante
0 ano letivo em atividades ou contatos com gestores e educadores é algo almejado
pela importancia de poderem dialogar e discutir sobre problemas relacionados a
frequéncia, disciplina, violéncia, entre outros assuntos.

A participacéo e a presenca dos pais e responsaveis pelos estudantes durante
0 ano letivo em atividades ou contatos com gestores e educadores é algo almejado
pela importancia de possibilitar dialogos e debates sobre problemas relacionados a
frequéncia, disciplina, violéncia, entre outros assuntos.

Todavia, uma parcela significativa ndo participa das reunides bimestrais
agendadas, em grande parte, em razdo de a escola ser distante de suas residéncias.
Assim, preferem somente acessar 0 boletim escolar via Secretaria Escolar Digital
(SED). A participacdo presencial acontece de forma mais esporadica, sem
agendamentos.

O Plano de Acao da Escola, 2022, documento referente ao PEI, baseia-se em
duas premissas do Programa: Protagonismo e Corresponsabilidade, as quais
resultam em desafios envolvendo gestdo, docéncia e praticas educativas.

Na premissa Protagonismo, alguns dos indicadores a serem aprimorados sao:
frequéncia dos estudantes; aumento do niumero de estudantes com Projeto de Vida,
aumento do numero de estudantes inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem); e evolucdo das notas dos estudantes nas avaliacdes externas (Sistema de

Avaliacdo de Rendimento do Estado de S&o Paulo — Saresp, Iindice de
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Desenvolvimento da Educacao Béasica — Idesp, Avaliagdo Diagnostica de Entrada —
ADE e Avaliacédo de Aprendizagem em Processo — APP).

A premissa Corresponsabilidade ressalta 0 aumento do nimero de participacao
de pais nas reunides bimestrais, aspecto que se encontra evidenciado no PPP.
Enfatiza-se também a necessidade de manter o nimero de estudantes considerados
pontos de atencdo, com dificuldades de aprendizagem, baixa frequéncia ou

indisciplina, inferior a 10% na unidade escolar.

3.1.2 Escola Estadual Conselheiro Crispiniano

Na sequéncia, sdo apresentadas as caracteristicas da segunda escola da
pesquisa: a E.E. Conselheiro Crispiniano, localizada na regidao central, com
estudantes oriundos de todas as regides do Municipio de Guarulhos.

Essa unidade escolar tem um grande valor histérico para a cidade pelo fato de
ser o primeiro Ginasio Estadual de Guarulhos, construido em 1961. Seu projeto
arquitetonico é assinado pelo renomado arquiteto Jodo Batista Vilanova Artigas (1915-
1985), tornando-se patriménio histérico pelo processo de tombamento ocorrido em

2014. Na Figura 5, inclui-se a foto do patio da escola:

Figura 5 - Patio da E.E. Conselheiro Crispiniano projetado pelo arquiteto Jodo Batista
Vilanova Artigas (1915-1985)

Fonte: http://www.vilanovaartigas.com/cronologia/projetos/ginasio-de-guarulhos. Acesso em: 20 jan.
2023.
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Essa referéncia historica faz-se relevante para compreensao da relagdo das
familias e dos estudantes com a escola. Durante as décadas de sua existéncia e por
sua localizagdo privilegiada, a escola é uma referéncia positiva para a memoéria de
todos os municipes de Guarulhos.

Esse reconhecimento traduz-se na quantidade de turmas a cada ano letivo.
Conforme mencionado anteriormente, a maioria dos estudantes nao reside préoximo a
instituicdo, mas opta por se submeter a longos trajetos diarios, em vez de se matricular
em escolas perto de suas residéncias. Os motivos amplamente alegados sédo as
condicOes precérias das escolas localizadas em seus bairros de origem, o que resulta
na decisdo de estudar em uma escola historicamente conceituada e com boa
gualidade de ensino, embora seja distante da moradia.

A partir do Projeto Politico Pedagodgico da escola, foram obtidos dados que
legitimam a grande procura por vagas envolvendo estudantes dos diferentes bairros
da regiao, como Vila Galvao, Pimentas, Cocaia, Vila Any, Cumbica, entre outros, que
percorrem trajetos entre 30 minutos e 1 hora realizados via 6nibus.

O numero de estudantes do Fundamental anos finais (6.° ao 9.° ano), no
periodo das 7h as 14h, é de 789. O numero de estudantes do Ensino Médio (1.2a 3.2
série) é de 633. Ao lado do alto numero expressivo de matriculas, existe uma lista de
espera por vagas nos dois periodos.

Dados acerca da estrutura da escola e de seus recursos pedagdgicos sao

apresentados no Quadro 7:

Quadro 7 - Estrutura da escola e equipamentos da E.E. Conselheiro Crispiniano

Quant. Equipamentos/Espacos Quant. Equipamentos/Espacos
21 Salas de aulas equipadas com 1 Sala para a secretaria
TV smart e ponto de internet
1 Sala Maker 1 Sala para o diretor
1 Sala de espelhos para 1 Sala para deposito de
atividades diferenciadas instrumentos musicais

2 Quadras poliesportivas sem 1 Cozinha
cobertura

1 Sala de leitura Estacionamento

1 Sala de estudos para os 1 Refeitorio

professores

1 Laboratério de biologia e 1 Cantina

guimica
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1 Laboratorio de informatica 1 Banheiro feminino para os
estudantes
1 Anfiteatro 350 lugares 1 Banheiro masculino para os
estudantes
1 Sala de inspetoria 1 Banheiro feminino para os
funcionarios e professores
1 Sala de estudos para os 1 Banheiro masculino para
professores funcionarios e professores
1 Pétio coberto interno 1 Sala de papelaria
4 Projetores 24 Notebook para uso dos
professores
5 Caixas de som 350 Notebook para uso do
estudante
100 Tablets para uso do estudante

Fonte: PPP (2022)

Analisando o Plano de Ac¢éo da Escola, no ano de 2022, no momento do retorno
ao presencial, constatou-se que a pandemia e 0 ensino remoto repercutem suas
marcas como fatores que comprometeram a aprendizagem nos anos de 2020 e 2021.
Para superar suas influéncias, as propostas foram: acompanhamento e controle
semanal de auséncias, acrescidos de programacdes para compensacdo da
aprendizagem das habilidades essenciais. No ano de 2022, foi necessario pautar as
acOes da escola visando a superacdo dos problemas causados pelo distanciamento
social que afetaram tanto o desenvolvimento cognitivo quanto as relacdes
interpessoais da comunidade escolar de modo geral.

Os dois primeiros anos da pandemia coincidiram com o ingresso da escola no
PEI, acarretando um inevitavel atraso no progresso do estudo e na aplicacdo das
premissas e dos principios do Programa. O desafio de encontrar meios para
estabelecer comunicacdo com os estudantes no ensino ndo presencial foi o foco dos
docentes nesse periodo. As alternativas criadas foram as mais diversas: materiais
impressos para serem retirados na unidade escolar pelos estudantes que néo
possuiam nenhum recurso tecnoldgico; utilizacdo do aplicativo Google Sala de Aula
para postar materiais de estudos e atividades; comunicacdo pelo WhatsApp e
videoaulas, por meio do Google Meet, a fim de proporcionar um contato em tempo
real, mesmo que virtualmente.

Foram dispendidos esforcos e tempo de trabalho na aplicabilidade das
ferramentas supracitadas, no intuito de oferecer o maximo de possibilidades de

acesso aos estudantes em um contexto inédito na vida de todos.
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O ano de 2022 foi visivelmente marcado pela retomada das aulas presenciais,
e novas relagdes e rotinas foram se consolidando aos poucos durante o ano letivo,
gue foi concretizado com muitas arestas a serem resolvidas, mas com um horizonte
de novos projetos com perspectiva de concretizacdo e superacdo de dificuldades
encontradas nos anos anteriores.

O grupo gestor e o corpo docente, em sua grande maioria, estao presentes na
escola desde a implementacdo do PEI em 2020, fato relevante para a consolidacao
do Programa, o que permitiu adequacdes para garantir eficiéncia com realizacao de
projetos que possibilitassem minimizar as defasagens da formacao, considerando
resultados perante os objetivos propostos.

Nesse cenario, o0s docentes ministram aulas da base diversificada
concomitante com as da base comum, ou seja, durante o ano letivo, a0 mesmo
professor, sdo atribuidas aulas de sua formacé&o especifica, bem como aulas da base
diversificada, como: Projeto de Vida, Protagonismo Juvenil, Orientacdo de Estudos,
Tecnologia, entre outras.

Essa caracteristica do PEIl ainda gera opinides controversas. De um lado,
podem-se verificar docentes que aceitam ministrar os componentes da base
diversificada como um desafio para desenvolver habilidades e conhecimentos que seu
componente ndo inclui como expectativa.

De outro, ha docentes que entendem essa mescla de atribuicbes como um
aumento na demanda de trabalho que ja Ihes é ardua. Em alguns casos, essa
experiéncia € entendida como uma punicéo, caracterizada pela diminui¢cdo das aulas
gue possuem dominio de anos de atuacido e pela obrigacdo de lecionar um
componente que necessita de capacitacdo, a partir dos cadernos disponibilizados pela
Secretaria da Educacéo, os quais nem sempre sao suficientes.

Essa dicotomia que caracteriza a realidade do corpo docente provoca situacoes
delicadas pelas caracteristicas pessoais inerentes a um grupo de trabalho. Apesar de
todos estarem no Programa e saberem das possibilidades da funcéo, a adesao e o
entendimento dos principios que o0 norteiam ainda estdo em processo de
estabilizacao.

A gestdo, a quem cabe a distribuicdo das aulas dos componentes curriculares,
identifica, gradativamente, o perfil dos docentes pertencentes ao quadro e as atribui,

visando o melhor aproveitamento das caracteristicas de cada um. Esse € mais um
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indicador de que a manutencdo dos integrantes da unidade no decorrer dos anos
letivos é imprescindivel ao sucesso do PEI, na perspectiva de que cada docente esteja
alocado onde possa desenvolver a plenitude de suas aptiddes.

O ano letivo de 2023 foi iniciado com implementacdes de diferentes acdes que
vao ao encontro do que o Programa prop0de.

Como forma de potencializar os espacos de estudos dos estudantes, foram
criadas salas ambientes para os que estdo no 9° ano do Ensino Fundamental Anos
Finais e das 1.2 séries do Ensino Médio, a fim de ampliar as possibilidades de
situacdes de aprendizagem. Além disso, a escola realizou a compra de armarios para
a utilizacao dos estudantes das referidas séries, no intuito de viabilizar o transporte de
apostilas e cadernos diariamente, entre outros materiais de uso diario, facilitando a
organizacgao para as aulas e para o trajeto casa-escola.

As aulas de quimica estdo sendo ministradas por dois professores
simultaneamente para que metade da turma tenha a aula tedrica e a outra metade,
aulas praticas no laboratério, o que torna o aprendizado muito mais atraente e
estimulante, possibilitando, assim, simulacfes de reacdes quimicas reais por meio dos
experimentos propostos. Esse ambiente é proficuo tanto aos docentes, que podem
preparar aulas diferenciadas com uso de um laboratério com recursos adequados,
guanto aos estudantes, que transcendem o conhecimento apenas tedrico do
componente curricular estudado.

A sala de leitura seréa equipada com projetor, lousa digital e caixas de som para
se tornar um o0 espaco interativo e de uso geral. Cada periodo, Fundamental Anos
Finais e Ensino Médio, prevé um docente de Lingua Portuguesa para elaborar projetos
gue integrem todas as turmas da escola, tornando a sala um espaco de convivéncia
e de estimulo a leitura. Essa agdo proporcionara um envolvimento organico dos
estudantes com o acervo literario da escola, incentivando o habito da leitura para
estudantes que entram na escola no primeiro ano do Ensino Fundamental Anos
Finais, 6.° ano.

Esse processo em curso na atualidade, a médio e longo prazo, possibilitara o
desenvolvimento de competéncias de leitura e interpretacdes necessarias para o
aprendizado em todas as areas do conhecimento. O foco em construir acdes que
envolvam os estudantes desde seu ingresso na escola € uma das prioridades

observadas.
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A sala Maker, que estd em desenvolvimento para ser utilizada no segundo
semestre de 2023, possui duas impressoras 3D, uma maquina Plotter de recorte,
bancadas espacosas e uma TV Smart. Para a utilizacdo desse espaco, serao
convidados professores (Fundamental Anos Finais e Ensino Médio) para elaborarem
projetos de utilizacdo do local e serdo selecionados estudantes para a fungédo de
monitores. Assim, no periodo do contraturno, estes Ultimos serdo responsaveis por
projetos que integrem essas tecnologias em campanhas e atividades da escola, por
exemplo, a confeccdo de medalhas de premiacgdes, lembrancas da Campanha do
Outubro Rosa e em atividades dos diferentes componentes curriculares.

Consequentemente, os estudantes poderéo aplicar na pratica os conceitos de
programacao, artesanato, entre outros, além de serem replicadores desse
conhecimento para toda a escola, exercendo, por conseguinte, o Protagonismo
Juvenil no processo de ensino-aprendizagem e utilizando conhecimentos tedricos na
prética.

As acdes mencionadas, ja implementadas ou ainda a serem processadas em
2023, visam, cada vez mais, a vivéncia dos principios, premissas do PEI, para que
gestores, docentes e estudantes possam, gradativamente, sair do modelo engessado
de aulas teodricas reduzidas a lousa, giz e livros didaticos, com um viés de
memorizacao e copia, para consolidar um ensino que relacione teoria e pratica e que
esteja em consonancia com as exigéncias da sociedade do século XXI.

Apresentados os documentos, PPP e Plano de Acédo, que descrevem as
caracteristicas gerais da concepcao de educacédo e praticas concordantes com o PEI
em diferentes angulos, cabe avancar abordando os resultados das entrevistas com 0s
docentes que aceitaram participar desta pesquisa, conforme indicado anteriormente,

ao explicitarmos a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa de campo.
3.2 Entrevistas com os docentes
A etapa que se segue foi dedicada ao contato coletivo e individual com os

docentes das duas escolas participantes deste estudo. Apds a apresentacdo do

projeto de pesquisa aos gestores e professores nas duas instituicdes e a obtencéo de
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autorizacdo?!® para a sua realizagdo, promoveu-se um encontro com os docentes das
duas unidades escolares.

Desde o primeiro momento de contato com os docentes, fez-se essencial
elucidar que a pesquisa ndo se tratava de uma “avaliagdo” da atuagao docente no
PEI, mas da observancia dos relatos de suas vivéncias de acordo com os principios e
premissas do Programa. Essa contextualizagéo foi ressaltada diversas vezes durante
0s encontros pelo fato de existir, em alguns espacos, a responsabilizacdo dos
docentes pelos insucessos da Educacdao, e, nesse cendario, participar de uma pesquisa
gue envolve sua atuacdo sempre gera certo desconforto.

A pesquisa foi acolhida pelas gestoras e docentes das unidades escolares
participantes e a recepc¢do sempre foi muito amistosa nas conversas. Em um primeiro
momento, conseguimos, em comum acordo reunir todos os docentes da unidade
escolar e realizar uma conversa, apresentando, em linhas gerais, o teor da pesquisa
e o roteiro semiestruturado.

A selecao dos docentes participantes da pesquisa foi realizada com o auxilio
das gestoras das escolas, visando contemplar o maximo de diversidade de docentes
no que diz respeito ao tempo de magistério e as diferentes areas do conhecimento.
Foram selecionados oito docentes vinculados as duas escolas apresentadas para
participar de entrevistas individuais.

Os docentes foram informados, por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)*®, de que a participagdo na pesquisa era voluntaria e que seria
garantido o anonimato e o sigilo dos dados coletados nas entrevistas.

Portanto, atendendo aos requisitos éticos, foi assumido o compromisso de que
nao serdo revelados a identidade e qualquer dado secundario que possa levar a
identificacdo do entrevistado. As entrevistas com os docentes foram agendadas e
realizadas individualmente de acordo com suas disponibilidades.

Nos subitens a seguir foram incluidos dados de identificacdo dos sujeitos da
pesquisa e resumos dos principais dados coletados sobre o PEI junto aos professores
entrevistados de cada uma das escolas caracterizadas anteriormente. Todos o0s
entrevistados foram identificados como “Docente”, sendo os docentes da escola

Inocoop Il diferenciados pelas letras A, B, C e D e os professores da escola

13 Anexo 1.
4 Apéndice 1.
15 Apéndice 2.
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Conselheiro Crispiniano tiveram como identificadores as letras E, F, G e H. Por fim,
apresenta-se uma sintese interpretativa dos dados coletados tendo como foco central

0s impactos e desafios do PEI em contextos escolares distintos.

3.2.1 Escola Estadual Inocoop II

O grupo de entrevistados na Escola Inocoop Il foi composto por quatro
docentes que atuam no Ensino Fundamental Anos Finais nas areas de ciéncias
humanas, ciéncias da natureza e linguagens. A faixa etaria abrangeu de 35 a 55 anos
de idade, tendo como formacdo geral o curso de graduacdo em sua area de
conhecimento correspondente ao exercicio da docéncia e acima de dez anos de
atuacao, ministrando aulas na rede estadual.

De acordo com as respostas, quanto a atuacdo dos docentes nessa escola no
ano de 2022, em que se tornou PEI, trés dos quatro entrevistados ali permaneceram
pelo fato de ja pertencerem a escola e nao desejarem mudar de unidade escolar. Aléem
disso, na visdo de um dos entrevistados, ‘pelo desafio pessoal”’ de ingressar em uma
nova proposta de ensino, enquanto outro ja integrava o Programa em outra unidade
escolar.

Nesse ponto, fica claro que a afinidade com o contexto escolar em que 0s
docentes ja estdo inseridos sobrepde-se ao desejo real de ingresso no PEI, sendo
aquela a principal motivacdo de permanecerem atuando na nova dinamica escolar.
Essa realidade torna-se recorrente no processo acelerado de expansdo dessa
modalidade de ensino.

Ao iniciar o primeiro ano letivo integrando o PEI, o docente ainda ndo possui
conhecimentos das metodologias pertinentes ao Programa e, por essa razao, 0
processo de formacdo torna-se necessario para o desenvolvimento de suas acfes
pedagdgicas.

Sobre esse aspecto, foi indagado aos docentes se a formacao recebida era
significativa para sua atuacdo profissional. Os entrevistados convergiram nas
respostas, conforme seguem: “Sim, pois tenho maior flexibilidade para trabalhar o
protagonismo e o respeito a individualidade dos estudantes” (Docente A); “Sim. O PEI
acrescenta uma série de praticas que nédo sao observadas na escola regular” (Docente

B); e, por fim, “Sim, pois ndo foge da realidade” (Docente C).
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O alinhamento das respostas indica que o primeiro ano de ingresso no
Programa € considerado satisfatério no ambito da formacao continua dos principios e
premissas do Programa.

O Protagonismo e o Projeto de Vida foram as premissas e o0s principios mais
citados pelos docentes, por melhor dialogarem com as demandas de sua realidade
escolar, como ressalta o relato de um dos docentes: “Desenvolver o protagonismo nos
estudantes, acho bastante relevante para alunos habituados apenas a copiar coisas
da lousa” (Docente B).

A infraestrutura escolar para a realizacdo do que é idealizado pelo PEI é um
fator vital a seu sucesso. A escola apresenta boas condi¢cdes gerais, mas, na visdo
dos entrevistados, ainda existem alguns desafios.

O “Docente C” sintetizou o contexto da seguinte forma quando questionado
sobre se a estrutura escolar estava de acordo com o Programa: “Sim, mas pode
melhorar” (Docente C). Em outra resposta, foi relatado: “Quanto a estrutura e aos
recursos pedagogicos, ainda encontra algumas dificuldades” (Docente A).

No que diz respeito aos materiais didaticos, o “Docente B” respondeu: “A escola
esta se estruturando. Aquisicdo de TVs para a sala de aula. A aquisicdo de material
para a sala de informatica” (Docente B).

Um ponto de atencédo da infraestrutura € a localizacdo da unidade escolar, por
exemplo, o sinal de Internet que € extremamente irregular, dificultando a elaboracao
de atividades na sala de informatica, notebooks, entre outros momentos.

Essa questdo € um aspecto que desvela as dificuldades e as desigualdades
impostas aos docentes e estudantes que estdo situados em regides periféricas.
Assim, apesar da disponibilidade de equipamentos, a falta de acesso a Internet
estavel e que consiga atender a demanda tanto da parte administrativa quanto da
parte pedagdgica ainda € um obstaculo a ser superado.

As maiores dificuldades apontadas relativamente aos estudantes da unidade
escolar, de forma geral, caracterizam-se pela falta de compromisso com o proprio
processo de ensino-aprendizagem e pela dificuldade de motivar estudantes com
guestdes familiares (dificuldades econdémicas, violéncia domeéstica etc.).

Entre as respostas recebidas destacam-se: “Nosso maior desafio se refere ao

compromisso dos alunos com o préprio processo de ensino-aprendizagem. Ao longo
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do tempo pretendemos desenvolver essa consciéncia neles” (Docente B) e “Motivar
0s estudantes sem estrutura familiar” (Docente A).

Quando questionados se era possivel identificar mudancas dos estudantes com
0 processo de ensino-aprendizagem apos a implementacdo do PEI, duas respostas
foram bem diretas: “Sim, alguns alunos mais responsaveis” (Docente C); e “Sim!
Consigo ver a motivacao de muitos estudantes” (Docente A).

O “Docente B” apresentou um relato mais detalhado: “Houve um
desenvolvimento de algumas praticas pelos professores como aulas diferenciadas,
aulas interdisciplinares e isso tem contribuido para o ensino” (Docente B).

Nessa questéo, as respostas expressaram visdes alinhadas positivamente em
relacéo as praticas implementadas.

O Programa, em suas ac¢Oes realizadas durante os momentos de Tutoria,
alcanca maior contato com os estudantes, com possibilidades para sanar alguns dos
problemas trazidos pelos docentes. Os entrevistados relataram que obtiveram
resultados satisfatorios quando, ao atuarem como tutores, estreitaram suas relacbes
com os estudantes.

Sobre esse aspecto, essa metodologia foi considerada positiva na resposta do
“‘Docente B” “Sim. Quando o tutor faz apontamentos e cobrancas acerca do
desenvolvimento do aprendizado, os alunos tém mostrado preocupacao em melhorar
suas notas” (Docente B); e “Sim! Preocupagdo com o rendimento escolar” (Docente
A).

E importante ressaltar que a Tutoria precisa contemplar todas as dimensdes do
estudante, conforme explicitada no principio da Educacdo Interdimensional
(Raciocinio, Corporeidade, Espiritualidade e Afetividade), considerando-se que a
busca por esse equilibrio € fundamental para o desenvolvimento dos estudantes.

Sobre o potencial do Programa em “tornar os estudantes cidadaos solidarios,
competentes e autbnomos” (lema do PEI), um dos docentes afirmou que ‘tem
potencial na medida em que o processo pedagdgico esteja sempre em evidéncia”
(Docente A), o que demonstra a necessidade de uma organizacdo pedagogica
consistente para a apropriacdo do Programa tanto pelos docentes quanto pelos
estudantes. Em outro relato, o entrevistado enfatizou: “Se forem trabalhadas todas as

premissas do Programa, sim” (Docente C).
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A reflexdo acerca da temporalidade do Programa, realizada por um dos

docentes, ressalta-se pelo depoimento:

O PEI de fato é um programa que trouxe uma melhora na qualidade do
Ensino. Especialmente nos anos finais do fundamental. Mas as
transformacbes sdo lentas e graduais. Acredito que a médio prazo
consigamos sim consolidar o programa em nossa escola (Docente B).

Portanto, a luz das pessoas que vivenciam a realidade dessa escola, o PEI é
uma proposta que nado implica a possibilidade de gerar solu¢des instantaneas aos
problemas da comunidade escolar, mas possui potencial para irradiar, gradualmente,

um conjunto de préticas positivas, a fim de buscar melhorias permanentes.

3.2.2 Escola Estadual Conselheiro Crispiniano

A realizagéo das entrevistas com os docentes da E.E. Conselheiro Crispiniano
incorporou a mesma diversidade de entrevistados. Assim, foram selecionados quatro
docentes das areas de ciéncias humanas, matematica e linguagens, que lecionaram
no Ensino Fundamental anos finais no ano de 2022. A faixa etaria foi composta por
entrevistados entre 25 e 60 anos de idade. A formacdo académica do grupo é
constituida por titulagdes de graduacdes e especializacées. Com relacdo ao tempo de
atuacao no magistério, um docente possuia mais de 25 anos; o segundo, mais de 20
anos; o terceiro, mais de 10 anos; e um docente ingressou no magistério em 2022.

A escola tornou-se PEI em 2020. Um dos entrevistados ja fazia parte do corpo
docente ha anos e se identificava com o contexto escolar, decidindo permanecer para
conhecer o Programa. Outro foi motivado pela questdo financeira (gratificacdo por
dedicacdo plena recebida por todos os participantes do PEI) e também por possuir
afinidade com a escola. O terceiro docente, oriundo de unidade escolar diversa, optou
por mudar sua locacdo por acreditar no potencial do Programa. Por fim, o Ultimo
entrevistado iniciou sua carreira em 2022 e escolheu uma escola PEI exclusivamente
pelo fator salarial.

Sobre se a formacao recebida pelos docentes tem sido significativa para sua
atuacao, um dos entrevistados fez a seguinte ponderacao: “Sim, pelo apontamento de
desafios que eu néo teria diante de uma escola parcial. Isso nao significa que todos
os desafios propostos no PEI tém alguma validade pedagdgica real” (Docente G). Em

outra resposta, foi considerado que: “Quando ha espaco para isso, sim” (Docente F).
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Na questao das premissas e principios que mais dialogam com as demandas
da realidade escolar, a premissa do Protagonismo foi a mais citada entre os quatro
docentes entrevistados. Destacam-se as seguintes respostas: “Com certeza o
Protagonismo” (Docente F); e “Protagonismo Juvenil, que possibilita que o estudante
seja visto como o foco do programa” (Docente E).

E importante ressaltar que essa premissa ndo esta vinculada apenas aos
estudantes, mas também se espera dos docentes que sejam capazes de desenvolver
suas atribuicbes com exceléncia, de acordo com o0s manuais do Programa
“Protagonismo Sénior — Atua como modelo a ser seguido pelos alunos e profissionais
da escola” (SAO PAULO, 2012, p. 4).

No que concerne a adequacao da estrutura da escola sobre os espacos fisicos
e materiais pedagogicos, foram observadas as seguintes analises: “Dificil analisar de
uma forma mais minuciosa, pois hem estrutura ou espaco para o clube juvenil ha, mas
houve uma evoluc&o nos materiais tecnoldgicos apos a pandemia” (Docente F). Outro
docente pontuou: “Esta de acordo com o esperado, visando o contexto cultural e social
dos estudantes” (Docente G).

Um ponto relevante assinalado foi 0 uso dos materiais tecnoldgicos da escola,
por exemplo, a “chegada” de notebooks para os estudantes e docentes durante o
periodo das aulas (0 uso fica a critério do docente) e de Smart TVs em todas as salas
de aulas, apés a pandemia. No entanto, a falta de “assessoria” para a utilizagédo
desses recursos é um ponto de atencdo a ser trabalhado para o melhor
aproveitamento desses equipamentos em prol de uma pratica pedagogica eficiente.

Sobre esse aspecto, um dos entrevistados afirmou: “A estrutura da escola ndo
estd de acordo com as propostas pedagdgicas, precisariamos de sala ambiente e
mais assessoria para o uso da tecnologia” (Docente H).

Acerca da identificagcdo de mudancas significativas na relacdo dos estudantes
com o processo de ensino-aprendizagem apés a implementacao do PEI, os docentes
produziram analises distintas. Segundo um deles:

Ha mudancas, porém, acredito o processo € um pouco lento. Temos as aulas
de Orientacéo de Estudos e Projeto de Vida que ajudam para que o estudante

pense e repense que o0 seu conhecimento € como um grande tesouro para
ter uma vida bem vivida (Docente H).

De modos diferenciados, o “Docente E” explicitou: “Os educandos se

relacionam melhor entre eles e criam um vinculo maior com os professores, entao,
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sim, o PEI cria possibilidade de mudancas no comportamento dos alunos” (Docente
E). Por sua vez, o Docente G ressaltou que as mudancas ocorrem “Atraves do
engajamento e o pertencimento dos espacos da unidade escolar” (Docente G).

O “Docente F” ndo visualizou mudancas trazidas pelo Programa, conforme o
seguinte relato: “Na verdade, estamos de fato ha um ano presencialmente como PEI.
E dificil fazer essa andlise pés-pandemia. De fato, os estudantes bons se mantém,
mas os problemas disciplinares continuam da mesma forma” (Docente F).

A respeito das maiores dificuldades encontradas no decorrer do ano letivo de
2022 e como o PEI poderia fazer a diferenca, foi registrado o relato a seguir:

Falta de motivacdo, ansiedade e estrutura familiar sdo as dificuldades
encontradas, mas a melhoria que posso auxiliar é transformando o

socioemocional e valorizando as evolugcfes dos estudantes, onde ele possa
sentir-se capaz (Docente G).

A importancia do desenvolvimento da autonomia pelos estudantes também foi
objeto de reflexdo, conforme apresentado por um dos entrevistados ao referir-se a

este quesito:

A falta de autonomia dos estudantes para com os estudos. O Programa
Ensino Integral, a partir do desenvolvimento da autonomia, solidariedade e
da competéncia de cada estudante, pode contribuir para a efetivacdo de tal
premissa (Docente E).

Sobre a possibilidade de o PEI fazer a diferenca no Protagonismo dos
estudantes, por meio de acdes em que todos os integrantes da instituicdo estivessem
pautados nos documentos norteadores, pode-se verificar a falta de conexado nesse
aspecto: “O conhecimento de todo o grupo acerca do Programa e gerir com base nele.
Ha muitas acbes que ndo sao sustentadas pelo Programa” (Docente F).

A tutoria é uma importante metodologia do PEI para estabelecer vinculos entre
os tutores (docentes) e tutorados (estudantes), por meio de um acompanhamento
individualizado, para que os estudantes possam alcancar o pleno desenvolvimento
nas dimensdes pessoal, académica e profissional. Sobre as melhorias trazidas por
essa metodologia, foram apresentados depoimentos com diferentes énfases de
entendimento.

Em dois relatos, as analises foram parcialmente positivas: “Acredito que o
estreitamento das relacdes com o professor que ele admira o faga tentar ser melhor,

mas as dificuldades prevalecem e, muitas vezes, o desinteresse também” (Docente
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F); e “Sim, alguns estudantes sentem um grande apoio no tutor, porém, para o
estudante que néo quer estudar, ndo faz nenhuma diferenca (Docente H).

Para outros docentes, essa metodologia foi amplamente positiva: “Sim, a partir
do momento em que ela for executada de forma que os estudantes tenham confianca
no tutor e nos encontros de tutoria” (Docente G); e “Sim, o acompanhamento do tutor
se tornou um dos pontos positivos do programa, pois possibilitou o respeito a
individualidade” (Docente E).

O ponto de atencdo dessa metodologia estd na responsabilizacdo que a
instituicdo possa remeter ao docente pelos insucessos dos estudantes. Nao se pode
atribuir mais um “peso” a funcdo docente, no sentido de o fracasso escolar do
estudante ser reduzido ao ndo cumprimento dessa metodologia com éxito, 0 que
difere de se observar o contexto de forma global.

A culpabilizagéo pelo baixo aprendizado dos estudantes € um elemento de
desqualificacdo dos docentes na sociedade, e ndo se pode utilizar a Tutoria, que
possui acdes positivas, para fins lesivos aos docentes.

Sobre as avaliacfes anuais para medir o desempenho do docente durante a
atuacao no Programa, os docentes teceram criticas em suas respostas. A primeira
abordou o fator pessoal na avaliacdo: “Na teoria, positivo, entretanto, na pratica, os
aspectos pessoais sao levados mais em conta que os profissionais” (Docente E).

Em consonancia, a andlise a seguir exp0s a falta de critérios na devolutiva da

avaliacdo do profissional:
A principal questdo que gostaria de ressaltar sdo as dificuldades de
relacionamento e a analise de como o profissional se sente atuando no PEl e
na avaliacdo 360° que, muitas vezes, os critérios nas devolutivas ndo séo
expostos de forma satisfatéria ou seu gestor ndo acompanhou seu trabalho e
isso te prejudica, pois utilizam o termo “ndo ha evidéncia”, quando o certo é

seu gestor conhecer seu professor em sua individualidade no que se refere a
potencialidade e desenvolvimento das competéncias (Docente F).

Sobre o potencial do Programa em tornar os estudantes cidadaos solidarios,
competentes e autbhomos, os docentes responderam essa questdo sob diferentes
enfoques.

O Docente E, por exemplo, relatou: “O Programa tem potencial para tornar os
alunos responsaveis apenas por si, acredito que falte um trabalho para se pensar no
coletivo” (Docente E). Por sua vez, o “docente F” ressaltou o aspecto da parceria como

fundamental: “Acredito que dependa muito da parceria escola e familia, além de
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profissionais que os ajudem a olhar as situagdes de perspectivas diferentes” (Docente
F).

Por outro prisma, o Docente G respondeu: “Através do pertencimento dos
espacos ofertados e em seu Projeto de Vida” (Docente G). Finalizamos esses relatos
com o depoimento do “Docente H”, que concluiu: “Sim, penso que quanto maior o
conhecimento do aluno, maior serd a responsabilidade com a sociedade, com sua
vida” (Docente H).

Por fim, apesar dos diferentes pontos de vista no que diz respeito ao potencial
do Programa no processo de ensino-aprendizagem dos estudantes, de forma geral os
docentes veem no horizonte possibilidades de mudancas a médio prazo. A pandemia
paralisou o avan¢co da implementacdo do PEI durante os dois primeiros anos do
Programa na escola e, diante desse cenario, esse processo foi vivenciado de forma
efetiva apenas em 2022.

Por todo o exposto, pode-se compreender a necessidade da instituicdo escolar
sedimentar uma estrutura que consiga criar vinculos organicos com todos 0s sujeitos
gue vivenciam esse ambiente. Isso tende a se consolidar conforme o corpo docente e
discente amadurecam suas praticas pedagogicas e metodologias do Programa, em
destaque a Tutoria e a Pedagogia da Presenca, que aproximam todos os que
vivenciam a escola para um ambiente pedagdgico proficuo ao processo de ensino
aprendizagem.

A pesquisa de campo em sua coleta de dados verificou as praticas que
obtiveram resultados positivos e 0os maiores desafios que o Programa encontrou em

diferentes circunstancias.

3.3 Impactos do PEI nas duas unidades escolares pesquisadas

A pesquisa de abordagem qualitativa realizada nas duas escolas, utilizando
como procedimentos a andlise documental e entrevistas, demonstra os impactos
causados pelo PEI em realidades socioecondmicas distintas.

As andlises revelam, em especificidades dos seus resultados, a referida
distingdo, ndo obstante as concepc¢des tedrico conceituais do Programa sejam as

mesmas nas mais de 2 mil escolas da rede estadual de ensino de Sao Paulo.
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A constatacdo exposta anteriormente, considerando a contextualizagdo da
realidade empirica, coexiste com as conclusfes sintetizadas nos dois contextos e
obtidas por diferentes meios de coleta de dados as quais revelam, conforme
resultados apresentados, muitas semelhancas entre as vivéncias dos sujeitos
entrevistados.

Ao focalizar o processo de ensino-aprendizagem e a relagdo dos docentes e
estudantes nas duas escolas, pode-se identificar a similaridade no que diz respeito a
falta de engajamento dos estudantes, em grande parte, em virtude da falta de sentido
dos conhecimentos curriculares, gerando, com isso, desencontros nas relacdes
interpessoais e geracionais da escola. Depreende-se, a partir disso, uma reflexéo
alinhada com os seguintes pensadores: Charlot (2005), Morin (2010) e Arroyo (2017).

Charlot (2005, p. 75) realiza uma abordagem a esse respeito criando “os
universais da situagao de ensino”, tragando algumas de suas caracteristicas:

Por “universais” entendo caracteristicas que estdo relacionadas a propria
natureza da atividade e da situacdo de ensino, quaisquer que sejam, alias, as
especificidades sociais, culturais, institucionais dessa situacdo. Trata-se de
compreender por que os professores apresentam, em toda parte, um certo ar

familiar, seja em relacdo com os alunos ou no olhar que langcam sobre eles,
sobre si mesmo, sobre a forma como a sociedade os considera etc.

A andlise do autor ratifica as similaridades dos relatos e as observacoes
encontradas nas duas realidades distintas pesquisadas, na medida em que foram
coletados os dados acerca dos contextos escolares oriundos da analise de
documentos e, posteriormente, das entrevistas com os docentes.

Um dos universais apresentados por Charlot (2005, p. 76) é a dialética da
interioridade e exterioridade, em que “cada um se educa por um movimento interno, o
gue é possivel por um mundo humano ja ai, que o educa”. Na relagcédo escolar, no
processo de ensino-aprendizagem, existe a dependéncia do aluno em relagdo ao
professor que corresponde a contradependéncia do professor em relacdo ao aluno,
ou seja, 0 estudante aprende por um movimento interno e o docente € o responsavel
por transmitir o conhecimento produzido pela humanidade, o patriménio humanao.

Nesse cenario, o aluno contém a chave ultima do sucesso ou fracasso do “ato
pedagdgico’. A luz desse universal, na pesquisa por meio dos relatos dos docentes
entrevistados em ambas as unidades escolares, constatou-se a dificuldade de criar

esse “movimento interno” do estudante com relagdo aos estudos. Os motivos sao



98

diversos: defasagem no aprendizado; problemas cognitivos; indisciplina; falta de apoio
familiar; dificuldades financeiras, entre outros.

O segundo universal exposto por Charlot (2005, p. 77), “a Educacéo supde uma
relacdo com o Outro”, também pdde ser identificado durante o processo da pesquisa,
nas relagdes construidas com os estudantes, principalmente aqueles que, apesar de
frequentarem as instituicbes escolares desde o Ensino Infantil, ndo encontram
significado e sentido nesses espacos de ensino sistematizado. Diante desse desafio,
em muitos casos, é construida uma relagao “afetiva” que oculta o que ha de especifico
na relacdo professor-aluno. O autor ressalta:

Essa confusdo aparece quando os alunos explicam que eles “amam” uma
matéria porque “amam” o professor que ensina, ou quando o proprio

professor declara que os alunos tém necessidade de serem amados,
sobretudo os alunos dos meios populares (CHARLOT, 2005, p. 77).

Na perspectiva dos entrevistados das unidades escolares, apesar das
distincbes entre realidades socioecondmica, ou seja, de as questbes de
vulnerabilidade social serem diferentes, os aspectos afetivos da relacdo professor-
aluno assumem papel relevante no PEI, na construgcdo da potencializacdo do
processo de ensino-aprendizagem.

O PEI estabelece, entre suas metodologias, que o aluno escolha um professor
tutor para acompanha-lo de forma individualizada em seu rendimento escolar e
também em seu Projeto de Vida. Essa relacdo possibilita que os estudantes,
independentemente do contexto que os envolvem, sintam-se — em alguns casos, pela
primeira vez na vida — acolhidos e ouvidos por uma pessoa do ambiente escolar, ainda
gue essa metodologia encontre limites em sua efetivacao.

A tutoria, a partir dos dados coletados, foi identificada com alto potencial de
criar vinculos afetivos; em um primeiro momento, entre aluno e professor, para que,
no passo seguinte, aconteca o vinculo entre aluno e processo de ensino-
aprendizagem. Dessa forma, a relacdo “afetiva”, que sempre aconteceu
espontaneamente, seria otimizada e direcionada por acdes planejadas com fins
académicos nos momentos de Tutoria.

Outro aspecto analisado foram os componentes da base comum curricular e 0s
componentes da base diversificada do Programa, que norteiam as a¢fes pedagogicas
em sala de aula nas questdes dos conhecimentos. Os desencontros dos estudantes

com esses conhecimentos sao diversos, mas a falta de utilidade do que é ensinado
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em cada componente curricular na perspectiva deles €, incontestavelmente, um dos
maiores obstaculos nas instituicdes de ensino, ao incluir questionamentos, como: “Pra
qgue eu tenho que aprender isso?” ou “Quando vou usar isso na minha vida?”.

A falta de articulacdo entre os saberes estudados nas instituicdes escolares, de
modo geral, produz conhecimentos fragmentados. Os estudantes foram habituados a
ser ensinados por docentes especialistas em determinada area do conhecimento, e
estes ultimos, por sua vez, tinham a fungdo de ministrar “apenas” seu objeto de
conhecimento, sem ampliar seu espectro de habilidades.

Essa pratica cristalizada formou geracdes de estudantes que ndo conseguem
relacionar os conhecimentos produzidos nas diferentes areas do saber, além de néao
encontrarem utilidade em suas vidas para além das avaliacdes escolares. Essa
situagdo consolidou-se na mentalidade coletiva ndo por uma incapacidade cognitiva,
mas por um modelo de Educacao fragmentado.

Morin (2010) reflete sobre esse cenario ao identificar a profunda crise
denominada “hiperespecializacdo” dos conhecimentos, isto €, uma especializagao
gue se fecha em si mesma sem permitir a integracdo em uma problematizacao global.
Desse modo, o autor expde que o desafio da globalidade também é o desafio da
complexidade, definindo-a da seguinte forma: “[...] componentes que constituem um
todo sdo inseparaveis e existe um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo
entre as partes e o todo, o todo e as partes” (MORIN, 2010, p.14).

No ambito escolar pode-se constatar que, em vez de se buscar uma abordagem
gue reconheca o desafio da complexidade, o processo de ensino aprendizagem

incorpora e reforca a separacédo dos conhecimentos:
Na escola primaria nos ensinam a isolar os objetos (de seu ambiente), a
separar as disciplinas (em vez de reconhecer suas correlacdes), a dissociar
0s problemas, em vez de reunir e integrar. Obrigam-nos a reduzir o complexo
a simples, isto é, a separar o que esta ligado; a decompor, e ndo a recompor.
Em tais condi¢Bes, as mentes jovens perdem suas aptiddes naturais para

contextualizar os saberes e integra-los em seus conjuntos (MORIN, 2010, p.
15).

O reducionismo dos conhecimentos globais e complexos, que os fragmentam
em disciplinas ou areas do saber, atrofia a capacidade espontanea das criancas e dos
jovens de desenvolverem habilidades cognitivas fundamentais para sua formagao. A
escola reprodutora dessa pratica torna-se um ambiente de acumulo de informagdes

e/ou conhecimentos que nao dialogam entre si, além de ndo produzirem sentido aos
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estudantes. Assim, o autor diferencia o significado de “uma cabega bem cheia” e “uma

cabeca bem-feita”.

O significado de “uma cabega bem cheia” é dbvio: € uma cabega onde o saber
€ acumulado, empilhado, e ndo disp6e de um principio de selecdo e
organizagéo que lhe dé sentido. “Uma cabega bem-feita” significa que, em
vez de acumular o saber, € mais importante dispor ao mesmo tempo de: uma
aptidao geral para colocar e tratar problemas; principios organizadores que
permitam ligar os saberes e lhes dar sentido (MORIN, 2010, p. 21).

O modelo de ensino que privilegia o acimulo de informacgéao/conhecimento por
meio da cOpia e memorizacdo ainda esta muito enraizado na pratica docente e no
modo como os estudantes entendem que estao sendo avaliados.

O PEI propde em suas praticas a integracdo dos componentes da Base Comum
Curricular com os da base diversificada. A proposta visa, por meio dos componentes
da base diversificada, atividades e praticas que priorizem situagdes reais da vida dos
estudantes ou que busquem problematizar e refletir suas experiéncias e seus
conhecimentos.

A interseccao entre os conhecimentos da base comum com as possibilidades
disponiveis na base diversificada é a estratégia do Programa, a fim de produzir nos
estudantes a capacidade de integrar e dar sentido aos saberes, por exemplo,
relacionando o seu Projeto de Vida aos conhecimentos da Lingua Portuguesa; ou 0s
célculos do componente de Fisica com a construcdo de um experimento de um
foguete.

A apropriagcdo dos docentes da base diversificada na perspectiva de
proporcionar situacdes de aprendizagens que privilegiem situacdes de estudos com
conexdes entre diferentes conhecimentos € indispensavel ao sucesso do Programa,
mas existem limitacdes estruturais que precisam ser pontuadas.

As condicdes para as vivéncias dessas praticas necessitam de instrumentos
pedagodgicos diferenciados, como ferramentas digitais, pelo fato de a geragdo Z'6,
caracterizada como nativa digital, por ser a primeira geracdo que nasceu em um
ambiente totalmente tecnolégico, estar mais afeita a realizar o “ato pedagdgico”
nesses ambientes.

Apesar de as ferramentas digitais estarem mais acessiveis para a producéo de
atividades que privilegiem pesquisa, raciocinio e criatividade, nos meios populares, 0s

recursos para fins que ndo sejam de entretenimento em redes sociais ainda séo

16 S50 aqueles que nasceram no fim da década de 1990 e 2010.
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escassos e a formacao dos docentes com habilidades para a produgéo de atividades
com a utilizacao dessas tecnologias € insuficiente.

Nesse aspecto, a pesquisa identificou que a diferenca socioeconémica nas
escolas se faz presente. Os recursos pedagogicos (sala de informética, notebooks,
laboratério de quimica/biologia) existem em ambas as escolas, mas a localizacao
interfere na produgdo de atividades em uma delas, pelo fato de a instabilidade
existente na rede de Internet da regido impossibilitar a criacdo de atividades de
pesquisa ou conectadas a alguma plataforma educacional com acesso a mapa,
figuras 3D ou, até mesmo, uma pesquisa.

O conhecimento dos docentes acerca de como usar ferramentas pedagdgicas
gue transcendam livros e cOpias € um processo que esta, gradativamente, sendo
construido. Contudo, a falta de familiaridade com ferramentas e plataformas ainda &
um grande obstaculo a ser superado. A¢Oes pontuais sao realizadas para atenuar
essa situacdo, como foi observado em uma das escolas, em que se realizam
formacOes para a apropriacdo de conhecimentos basicos do funcionamento do
“pacote office da Microsoft”, ou do espelhamento de uma apresentacédo do aparelho
celular em uma TV Smart, mas ainda ha falta de acfes que impactem toda a rede de
ensino de forma sistematizada.

Esse descompasso entre a limitacdo da producdo pedagogica docente
utilizando recursos digitais e a imersao “existencial” dos estudantes nesses ambientes
produz um distanciamento que dificulta o sucesso do “ato pedagdgico” e a “integracao
dos saberes”.

A pesquisa, a partir dos relatos dos docentes, detectou o complexo desafio do
docente dentro da sala de aula na atualidade. A indisciplina e a falta de respeito que
os docentes enfrentam diariamente durante o exercicio de sua funcdo acabam por
desmotivar e desvalorizar as acdes pedagogicas planejadas para serem colocadas
em prética.

A sociedade, cada vez mais complexa, trouxe mudancas em todos 0s eixos
sociais e as instituicdes de ensino, por sua vez, ndo foram capazes de se adaptar a
esses novos desafios. A luz de Arroyo (2017), em sua obra Imagens quebradas, as
inquietagdes relatadas pelos docentes seréo relacionadas com os estudos do autor

sobre a pedagogia e a docéncia.
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A mudanca que a sociedade impOs a infancia alterou suas estruturas e
comportamentos. As condutas violentas e ofensivas praticadas por adultos, conforme
aborda Arroyo, migraram para as criangas dentro do ambiente escolar. Nesse sentido,
0 autor apresenta uma andlise da escola e da sociedade:

A propria escola, suas disciplinas e os mestres surgiram historicamente como
dispositivos sociais para dar conta de uma representacdo da infancia que a
sociedade quebrou e que agora as proprias criancas e adolescentes mostram
quebrada e invertida. Nosso poder e nosso saber, nossa imagem social e
profissional foram construidos e legitimados na imagem da infancia e
adolescéncia que esta se quebrando. Em vez de endireitar plantinhas

maleaveis e bondosas, inclinagBes naturais infantis, somos chamados a
domesticar duras condutas proprias de adultos (ARROYO, 2017, p. 40).

A representacao da imagem quebrada proposta pelo autor vai ao encontro da
expectativa idealizada pelos docentes ao ingressarem no magistério e da dura
realidade encontrada. Arroyo (2017) aborda como era seguro viver em nossas salas
de aulas, atras das disciplinas e grades, com estudantes que repercutiam os modelos
desejados. A seguranca imposta pela escola a docéncia foi perdendo, aos poucos,
sua legitimidade e modificando as relacoes.

No entanto, a sociedade que limitava 0 acesso as instituicdes de ensino a
apenas uma elite, lograva em silenciar a voz da massa dos néo desejados. A luta para
garantir o acesso das camadas populares a Educacao também foi a luta das mulheres,
dos negros, dos indigenas e de outros grupos marginalizados.

As contradicbes no ambito escolar sdo o reflexo das contradicbes da
sociedade. As novas demandas sociais ainda estdo sendo assimiladas pelos docentes
nas escolas, pois, apesar de encontrarem percepcdes alinhadas com a realidade
presente, permanecem ainda concepc¢des anacrénicas de mundo. Sobre as condutas
dos alunos, exp6e Arroyo (2017, p. 45):

Nem todas as condutas dos alunos séao indisciplinas, apenas ndo coincidem
com o esperado. Ha professores(as) que interpretam as condutas dos

educandos como um interrogante sentimento de insatisfacdo. Sera mais
compensador ser professor(a) de alunos satisfeitos do que insatisfeitos?

Nas entrevistas realizadas, observou-se em comum o comportamento de
criancas e jovens em desarmonia com a postura idealizada pelos docentes. Todavia,
ressaltava-se o contexto social como elemento fundamental em contraposicdo a uma
analise individual. As questbes econbmicas, politicas e sociais em que as familias,
sobretudo populares, estdo inseridas sdo pontos nevralgicos no entendimento das

mudancas nas imagens de adolescentes e jovens conformistas e sonhadores. Arroyo
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(2017, p.43) destaca que “a propria modernidade que criou essas imagens se
encarregou de destrui-las”.

O PEI busca, por meio de suas diferentes metodologias, encurtar as distancias
produzidas entre a sociedade — escola, docentes e estudantes. Nesse sentido, novas
demandas precisam ser consideradas no processo de ensino-aprendizagem. Dar voz
aos estudantes pode ser um meio para ouvir suas legitimas insatisfacées, tornando-
0S protagonistas e responsaveis por suas escolhas e condutas, exercendo
plenamente sua cidadania dentro e fora das instituices de ensino.

Arroyo (2017) faz severas criticas as préaticas governamentais na direcdo do
desmantelamento das escolas, tornando-as “depdsito” de alunos e atribuindo a elas a
responsabilidade de vivenciar valores que ndo sao praticados no ambito social.

Os governos deixaram as escolas em condi¢des precarias, sobrecarregaram
de alunos as salas de aula, obrigaram os docentes a triplicar os turnos,
deixaram a infancia, adolescéncia e juventude nos limites de uma
sobrevivéncia agressiva e depois proclamam em discursos que a instituicdo

escolar deve ser o simbolo do convivio feliz e da democracia (ARROYO,
2017, p. 52).

Encontrar aderéncia dos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade nos séculos anteriores e os relacionar com os interesses imediatistas da
sociedade do século XXI: eis o grande desafio da Educacao que ainda esta longe de
ser superado.

No que concerne ao PEI, na perspectiva de alinhar as suas propostas ao
conceito de Educacéo Integral, por meio da juncdo do maior tempo de permanéncia
dos estudantes na escola com componentes curriculares que possibilitem um
aprendizado global dos conhecimentos pautados na vivéncia pratica, foi constatado
gue isso ainda ndo acontece na realidade por diversos fatores: falta de formacao
adequada dos docentes no tocante as premissas e principios do Programa; auséncia
de estrutura fisica apropriada das escolas; credenciamento em massa de escolas ao
Programa sem organizagao e tempo propicio, entre outros.

Decorre desse contexto, a necessidade de formacdo dos professores que
atendam as expectativas e necessidades do exercicio da docéncia, adicionando-se a
inadequacéo das estruturas escolares, além do fato de a implementacéo do Programa
ainda estar em marcha de acomodacéo, apds sua pulverizacdo a partir de 2020.

No ambito das escolas pesquisadas, ao considerarmos a realidade e as

perspectivas no contexto do ensino em tempo parcial, os avancos alcancados e as
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projecOes vislumbradas a médio e longo prazo, em ambas as unidades escolares, 0s
relatos foram de um “moderado otimismo”, projetando avancos em suas préticas
pedagdgicas e maior engajamento dos estudantes.

Nesse sentido, o PEl ndo resolvera todos os problemas estruturais da
Educacédo Publica, mas, comparativamente as escolas de tempo parcial, tanto nas
condicles para a atuacdo docente quanto nas metodologias de ensino, o PEI traz no
horizonte um ensino longe de ser o ideal, mas “possivel” de ser praticado com

dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao delineou como objetivo, em sentido amplo, desenvolver
uma analise critica do PEI implementado no estado de S&o Paulo em sua rede de
ensino, em 2012.

O PEI é difundido pelas autoridades governamentais como um avango na
Educacédo Publica Estadual considerando o aumento do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, atrelado a novas préticas pedagogicas para o desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, além de melhores condi¢des de trabalho e
remuneracao dos docentes.

Esse modelo educacional é definido inadequadamente como Educacéo Integral
e tratado como um marco na melhoria da qualidade da Educacéo Publica, gerando
novas expectativas da sociedade com relacdo a escola, ao coloca-la como
responsavel por resolver todas as contradicbes politicas, econdmicas e sociais
existentes.

As escolhas bibliograficas adotadas pelo presente estudo delinearam como
percurso bibliografico subsidios pertinentes a fundamentacéo tedrica sustentadora de
reflexdo e problematizacéo articuladas ao objeto de estudos. As referéncias tedrico
conceituais muniram nossas lentes de pesquisador sobre as propostas metodoldgicas
do PEI e a pesquisa de campo realizada em duas unidades escolares participantes
do Programa.

A experiéncia de Anisio Teixeira, em Salvador, na década de 1950, serviu como
referéncia para a contextualizacdo do periodo inicial das experiéncias
tedricas/praticas idealizadas como Educacéao Integral.

Moll et al. (2012) apresentam a experiéncia das Escolas Parque de Anisio
Teixeira como 0 modelo que possui caracteristicas essenciais para a efetivacao de
uma Educacéo Integral na esfera publica, com intuito de atender as camadas mais
vulneraveis da populacéo nos dias de hoje. Em sua analise, Moll et al. (2012) preveem
acles conjugadas entre os entes da Unido, por meio do entendimento de um novo
padrdo construtivo para as instituicbes educacionais, a fim de avancarmos na
implementacéo de um modelo de ensino denominado Educacgéo Integral.

Outras experiéncias observadas, como o Profic e a ETI, foram consideradas

como parametro para as analises do objeto de estudo desta pesquisa, o PEI, quanto
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ao aumento do tempo de permanéncia dos estudantes, mas nao apresentaram
subsidios quanto a transformacgdo na funcao social da escola, como uma instituicao
em sincronia com outras esferas sociais locais.

Essas experiéncias, ora mencionadas, foram conduzidas por adaptacdes nos
curriculos e em estruturas ja existentes. Ficou claro, tanto no Profic quanto nas ETIs,
unicamente, o aumento da permanéncia dos estudantes nas escolas, por meio de
atividades “facultativas”, sem nenhuma relagdo com a formagao béasica, bem como
nenhuma formalizacdo adequada das ac¢des, além da falta de formacédo e preparo
apropriados aos docentes para a realizacao das atividades proporcionadas nas duas
realidades.

Sobre a experiéncia das Erems, em Pernambuco, que serviu de
fundamentacéo tedrica para o PEI no estado de Sao Paulo, ressaltou-se a formatacéo
de um turno, de sete a nove horas diarias. Essa reconfiguracéo buscou alinhar a base
comum curricular ja existente com uma base diversificada, em prol da melhoria da
gualidade do ensino e da qualificacao profissional, alcancando o 1.° lugar no ranking
nacional na avaliacdo do ldeb, sem relacionar, porém, suas praticas a realidade local.

Assim, o estado de S&o Paulo efetuou uma transposi¢cao completa do Programa
desenvolvido pelo Instituto Corresponsabilidade pela Educacéao (ICE) no estado de
Pernambuco, nomeando-o de Programa Ensino Integral.

Em seus primeiros anos, 2012 a 2019, o PEI criou algumas ilhas de exceléncia
na perspectiva de “melhores resultados em provas institucionais”, assim como ocorreu
em Pernambuco, fazendo delas um ideal a ser alcancado. Entretanto, essas escolas
de excecdo, com turnos de 9 horas para o Ensino Médio, ndo dialogavam com a
realidade da maioria dos jovens, que precisavam trabalhar para complementar a renda
de suas familias, gerando, com isso, um aumento nas desigualdades.

O PEL, a partir de 2020, com sua expansao vertiginosa — saindo de 364 escolas,
em 2019, para mais de 2.000 em 2022, realizou uma importante adequacao,
beneficiando uma parcela dos estudantes que precisavam trabalhar. Ao criar turnos
de sete horas, em vez de, exclusivamente, nove horas, possibilitou a uma parte dos
discentes trabalhar meio periodo e, simultaneamente, permanecer nas escolas do
Programa.

As interpretacbes sobre o desenvolvimento, expansao e alteragbes do PEI,

foram fortalecidas ao considerar premissas idealizadas por Teixeira e
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contextualizadas por Moll et al. (2012). Em relagdo ao contexto atual firma-se a
compreensao de que o PEI contempla a unificagdo do turno unico de sete ou nove
horas, com acdes interligadas entre Base Comum Curricular e base diversificada,
além de metodologias que possibilitam o desenvolvimento do protagonismo do
estudante.

Outro aspecto a se destacar é a mudanca na estrutura do trabalho dos docentes
gue atuam nessas unidades escolares, que assumiram o Regime de Dedicacao Plena
e Integral (RDPI), possibilitando atuagdo em uma Unica escola e, assim, criar vinculos
com a instituicdo e com os estudantes, potencializando o desempenho da prética
docente.

No entanto, apesar dos pontos positivos anunciados, que representaram
avancos tanto na perspectiva dos estudantes quanto na perspectiva dos docentes,
ainda é inverossimil atribuir ao PEI a categoria de Educacéo Integral.

Esse entendimento esta pautado pela implementagdo ‘“instantédnea” do
Programa em centenas de escolas, sem planejamento, conscientizacdo e formacéao
adequada dos docentes e gestores atuantes nas unidades escolares.

Evidenciou-se o viés midiatico politico, no sentido eleitoreiro, de vender uma
“revolugao na educacgao paulista”, ao transformar escolas de tempo parcial em escolas
do PEI, associando-as, automaticamente, a Educacéo Integral.

A proliferacéo de escolas desse modelo no estado de Sao Paulo, sem o tempo
habil para sua implementacdo e desenvolvimento, resultou em muitas criticas que
poderiam ter sido evitadas se a expansao tivesse sido efetuada de forma organizada
e gradual. Muitas das metodologias e praticas positivas do Programa foram
desconfiguradas ou, simplesmente, ndo aplicadas, por caréncia de formacéo docente
ou tempo para serem efetivamente consolidadas.

Com o aumento gradativo das escolas ingressantes ao Programa, alinhado
com uma base de formacédo e acompanhamento das metodologias e praticas, o PEI
alcancaria maiores éxitos na efetivacdo de suas préprias propostas.

A pesquisa de campo, realizada em duas escolas do municipio de
Guarulhos/SP, situadas em regides socioeconbmicas distintas, possibilitou a
compreensao do PEI em diferentes realidades. Por meio da abordagem qualitativa,
utilizando-se de procedimentos de andlise de documentos institucionais e entrevistas

com os docentes de ambas as escolas, além da observagéo da realidade estudada,
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constatou-se que o Programa possibilitou melhorias em relagdo ao contexto anterior,
ou seja, a escola parcial de turno de quatro horas.

As mudancas foram expressivas quanto as metodologias que buscam
desenvolver o Protagonismo dos Estudantes e também a Tutoria, que estabelece uma
evolugao na relacdo entre estudantes e docentes.

Os pontos negativos podem ser atribuidos a falta de tempo e planejamento para
realizar uma mudanca de “modelo”, visto ndo ser possivel para qualquer escola
encerrar o ano letivo em dezembro, vivenciando uma escola de tempo parcial, e
retornar em janeiro do ano subsequente, “transformada em PEI” de forma meramente
burocrética.

N&o se vislumbra uma transicdo desejavel de uma realidade para outra e,
acrescenta-se também, que as cobrancas para a implementacdo das mudancas séo
latentes e tencionam as relacfes entre todos os agentes escolares, acarretando
resisténcias ao novo, mesmo que desconhecido.

Adiciona-se a essas reflexdes o fato de que ndo ha um modelo-padréo de
estrutura fisica escolar para a implementacdo do PEI, logo as questdes de
infraestrutura ndo abonam nem desabonam sua execucdo. Na propria pesquisa de
campo realizada nas duas escolas, com origens na década de 1960 e de 2010,
verifica-se que mais de meio século separa um modelo arquiteténico educacional de
outro, mas observamos que recaem sobre ambas as mesmas cobrancas de acdes e
resultados.

Outro ponto que afasta o PEI de uma Educacéao Integral € a falta de conexao
de suas propostas com o entorno. Ainda que tenha como foco o desenvolvimento de
diferentes dimensdes do estudante, ndo sdo observadas acdes praticas para além da
instituicdo escolar. Fica apenas a busca subjacente por envolver comunidade e
escola, mas nédo foi possivel constatar evidéncias reveladas de forma objetiva no
Programa nesse sentido.

As investigacoes realizadas configuram que o PEI pode ser analisado com base
em dois vieses. No primeiro, quando se procura alinha-lo aos preceitos da Educacéao
Integral idealizados por Teixeira (1967a e 1967b) e reinterpretados por Moll et al.
(2012), ndo séao verificadas aderéncia nem fundamentacdo que garantam a

concretizacdo das concepcgdes. JA no segundo, é notavel o alinhamento com as
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escolas de tempo parcial, ao se identificar um potencial de melhora quanto as praticas
pedagdgicas existentes em seu cerne.

Com a expansao do Programa conduzida de forma gradual e organizada, as
suas premissas e principios teriam maior consisténcia e legitimidade para serem
implementadas de forma organica nas escolas, sem uma pressao burocréatica para
alcancar resultados quantitativos. Dar-se tempo e estrutura para uma formacao
docente adequada e possibilitar a escolha, tanto para os docentes quanto para 0s
estudantes, de participar do Programa, sao condi¢des basilares para o éxito do PEI.
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Apéndice 1 - Roteiro de entrevista — Docentes

l. Identificac&o

A. Faixa etaria: Qual sua idade?
() Até 25 anos.

() 26 a 35 anos.

() 36 a 45 anos.

() 46 ou mais.

B. Tempo de trabalho na Area da Educag&o?
() até 5 anos.

() 6 al0anos.

()11 a 15 anos.

() 16 a 20 anos.

() 21 a 25 anos.

() 26 anos ou mais.

C. Anos/Séries de atuacdo como docente?
() 6.2 ano ensino fundamental anos finais.
() 7.° ano ensino fundamental anos finais.
() 8.2 ano ensino fundamental anos finais.

() 9.2 ano ensino fundamental anos finais.

D. Formacéo:

() Magistério.

() Graduacao.

() Especializacao (minimo 360 horas de duracao).

() Pés-Graduacéo Stricto Sensu (Mestrado ou Doutorado).
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Il. Questdes

1. Quais fatores o(a) levaram a ingressar em uma escola do Programa Ensino Integral
(PEI)?

2. A formacéo recebida em relacdo aos Principios e Premissas do Programa Ensino
Integral (PEI) foi ou esta sendo significativa para a sua atuacao profissional? Justifique

a Sua resposta.

3. Vocé consegue destacar qual dos Principios e/ou Premissas que melhor dialoga

com as demandas da sua realidade escolar?

4. A estrutura escolar e os recursos pedagoégicos estdo de acordo com as propostas

pedagogicos inseridas no Programa Ensino Integral? Justifique a sua resposta.

5. Vocé consegue identificar mudancas significativas na relacdo dos estudantes com
0 processo de ensino aprendizagem apOs a implementacdo dos Principios e

Premissas do Programa Ensino Integral (PEI)?

6. Quais sdo as maiores dificuldades da realidade dos estudantes em sua unidade
escolar? Como o Programa Ensino Integral (PEI) pode fazer alguma diferenca para a

melhoria dessa situacéo?

7. Quais sdo as maiores dificuldades da realidade dos estudantes em sua unidade
escolar? Como o Programa Ensino Integral (PEI) pode fazer alguma diferenca para a

melhoria dessa situacéo?

8. Vocé consegue identificar melhorias no desempenho académico nos estudantes a

partir do relacionamento proporcionado pela Tutoria?

9. Na sua perspectiva como docente, em sua realidade escolar, o Programa Ensino
Integral (PEIl) tem potencial para tornar os estudantes cidaddos solidarios,

competentes e autbnomos?
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10. Sobre o processo de Avaliacdo de Resultados e Competéncias do PEI, vocé o
considera positivo ou negativo para a sua atuacao docente?
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Apéndice 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

DOCENTES DA EDUCACAOQ BASICA

Prezado(a) Senhor(a),

Convido vocé a participar, como voluntario(a), do estudo intitulado
‘PROGRAMA ENSINO INTEGRAL (PEI) E ATUACAO DOCENTE EM ESCOLA DE
EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP”, o qual apresenta como
objetivo geral analisar as préaticas pedagdgicas, a formacdo e a percep¢do dos
docentes em relacéo ao processo de ensino aprendizagem de escolas integrantes do
Programa Ensino Integral (PEI), situadas em regides socioecondmicas distintas na
cidade de Guarulhos/SP. O projeto, motivado pelo interesse de se conhecer a origem
e os resultados do programa em destaque, criado pela Secretaria da Educacéo do
Estado de S&o Paulo no ano de 2012, leva em consideracéo o fato de as escolas
iniciantes no PEI terem de vivenciar a transicdo de escola parcial para escola de tempo
integral, por meio de mudancas que geram muitas polémicas, com opinides pro e
contra o Programa, além dos impactos que afetam a comunidade escolar.
Acreditamos que esta pesquisa contribuird com subsidios para orientar a formacao de
docentes que pretendem ingressar no Programa, tendo em vista a possibilidade de
desenvolvimento de todas as etapas dessa politica publica, considerando a realidade
escolar a ser investigada. Esta pesquisa justifica-se pela grande expanséo do PEI no
Estado de S&o Paulo, bem como pelo nimero cada vez maior de docentes envolvidos
no Programa — fato que impde desafios a serem enfrentados na sua pratica cotidiana
em escolas situadas em contextos que envolvem diferentes tipos de realidade

socioecondmica.

PARTICIPACAO NA PESQUISA
A sua participacao no referido estudo consistira em:

. Participar de uma entrevista individual, por meio de um roteiro de
perguntas semiestruturadas, no formato presencial, na sua unidade escolar. Estima-
se a duracao de, aproximadamente, 20 minutos ininterruptos para cada entrevista.
Os dados coletados seréo utilizados para realizacdo desta pesquisa, sendo que vocé

recebera os devidos esclarecimentos antes e durante a pesquisa, bem como sobre
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sua metodologia. Vocé também recebera uma via deste termo, no qual consta o
endereco de e-mail e o numero de telefone celular do pesquisador principal, com o
qual podera tirar suas davidas sobre o projeto e sua participa¢do, agora ou a qualquer

momento.

RISCOS E BENEFICIOS
Através deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, vocé esta sendo
informada/o de que, da pesquisa a se realizar, pode esperar quanto aos Beneficios:

o Beneficios diretos: contribuir na composicdo de dados por meio de
suas respostas as perguntas enquanto docente, contendo informacfes e dados
relevantes para realizacdo de analises interpretativas junto ao referencial tedrico,
com relacédo ao tema abordado, representando importante parcela de um todo que
referenciara a base para orientar a formacédo de docentes ingressantes no PEl,
principal intuito deste estudo.

o Beneficios indiretos: (i) valorizacédo e reconhecimento profissional em

relacéo a poténcia do trabalho realizado; (ii) possibilidade de melhorias no que diz
respeito a sua formacéo docente e pratica pedagogica.
Quanto aos Riscos apresentados pela referida pesquisa, informamos que, por se
tratar de uma pesquisa académica na area da Educacdo, ndo representa riscos
fisicos, psiquicos e culturais. Nao obstante, faz-se necesséario destacar que ha
outras possibilidades de riscos, ainda que minimos, como os referentes as
dimensdes intelectual, social e moral, visto lidarmos com dados profissionais. Dessa
maneira, ressaltamos, no que diz respeito ao processo de coleta de dados, que:

a) Vocé podera optar pela data e horario que melhor Ihe convier, de modo
a nao prejudicar a sua rotina de trabalho;

b) Vocé podera indicar o local que melhor Ihe convier, de maneira que o
pesquisador se compromete a providenciar o deslocamento, bem como a checagem
das condicBes necessarias para a garantia das condicdes de saude publica,
assegurando o seu conforto e a sua integridade;

C) Quanto a entrevista semiestruturada:

o antes de seu inicio, vocé terd acesso as perguntas previamente
formuladas, de maneira que possa analisar se lhe gerard algum tipo de

constrangimento. As perguntas serao realizadas de forma direta, limitadas a sua area
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de atuacgéo profissional, de modo a ndo o constranger com respostas demasiado
pessoais ou com temas controversos na sociedade.

o Caso sinta necessidade, vocé podera solicitar ao pesquisador que leia
a pergunta formulada quantas vezes forem necessarias até que a compreenda em
sua totalidade;

o Importante destacar que, para melhor possibilidade de analise dos
dados, a entrevista serd gravada, sendo que vocé, no momento da mesma, sera
comunicado/a do inicio e término da gravacdo. Além disso, 0 pesquisador se
compromete a lhe fornecer uma copia da transcricdo da entrevista, de maneira que
tenha condicdes de analisar possiveis constrangimentos;

d) As informacbes e os dados coletados nessa pesquisa serao
amplamente divulgados, mas a sua participacdo € voluntaria, de modo que vocé
podera desistir de participar a qualquer momento e/ou nédo responder alguma questao

em que nao se sinta confortavel por algum motivo.

SIGILO E PRIVACIDADE

Caso aceite participar da realizacdo deste estudo, garantimos o sigilo e anonimato,
nao revelando a sua identidade e qualquer dado secundario que possa levar a sua
identificacdo. Também nos responsabilizamos pela guarda e confidencialidade dos
dados, bem como a néo exposicao dos dados de pesquisa. Asseguramos o sigilo total
guanto a nao identificacdo de seu nome na pesquisa (utilizaremos siglas ou cédigos
para mencionar o participante, por exemplo: A, B) e a sua imagem néo seréa divulgada.
Ao aceitar participar, vocé nos autoriza, enquanto pesquisadores, a utilizar os dados
fornecidos no questionario para analise de acordo com os objetivos da pesquisa e

producéo cientifica.

AUTONOMIA

Asseguramos assisténcia durante toda pesquisa, bem como garantimos seu livre
acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que vocé queira saber antes, durante e depois de sua
participacdo. E seu direito a retirada do consentimento a qualquer tempo, sem énus,
prejuizo ou temor de represalia. As informagBes coletadas destinam-se

exclusivamente para pesquisa académica e a divulgacdo dos resultados desta, em
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eventos, preservando integralmente o anonimato dos participantes, como afirmado

anteriormente.

RESSARCIMENTO E INDENIZACAO

Sua participacdo neste estudo ndo acarretara desembolso ou investimento de nenhum
recurso ou taxa, assim como nao havera solicitacdo de qualquer compensacao ou
pagamento.

De igual maneira, caso ocorra algum dano decorrente de sua participacéo no estudo,

vocé sera devidamente indenizado, conforme determina a lei.

CONTATO
Caso permaneca alguma duvida, disponibilizo meu contato pessoal de e-mail

realves.fso@gmail.com e celular (11) 99555-2551. Caso queira, podera também

entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da PUC-SP, o qual foi

responsavel pela avaliacdo ética deste trabalho, pelo e-mail cometica@pucsp.br.

Apés esses esclarecimentos, solicito o seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa com o preenchimento dos itens que se seguem.

DECLARACAO

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto, meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia
deste Termo de Consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacao
dos dados obtidos neste estudo, desde que salvaguardado meu direito ao sigilo e

anonimato:

Dados do participante:

Nome completo:

Telefone:

E-mail:

Guarulhos, de de 2023.

Nome completo Nome completo
Assinatura do Participante da Pesquisa Pesquisador
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Anexo 1 - Autorizacdes

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO SAO (o]
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE GUARULHOS SUL GOVERNO DOESTADO
EE CONSELHEIRO CRISPINIANO

AUTORIZACAO

Eu, Ana Maria Baptista Alves, abaixo assinada, Diretora de Escola lotada na
EE Conselheiro Crispiniano, autorizo a realizagdo da pesquisa Programa Ensino Integral e
a atuagdo docente em escolas de Educagdo Basica no municipio de Guarulhos/SP, a ser
conduzida pelo pesquisador Renato Alves Frutuoso, mestrando da Pés-Graduagdo em
Educacao: Curriculo, da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC/SP.

Declaro que fui informada pelo pesquisador responsavel pelo estudo sobre os
objetivos da pesquisa, bem como a respeito das entrevistas a serem realizadas com base
em roteiro, tendo como entrevistados professores da unidade escolar.

Estou ciente de que a pesquisa ser4 avaliada pelo Comité de Etica da
PUC/SP, que emitird parecer sobre a adequagZio do Projeto de Pesquisa as normas
éticas vigentes.

Assumo o compromisso no resguardo da seguranga € bem-estar do(s)
entrevistado(s) e do entrevistador, dispondo da infraestrutura necesséria para realizagéo
da pesquisa.

Pesquisador: Renato Alves Frutuoso
E-mail: realves.fso@gmail.com

|
|
Rua Aminda de Lima, 57 - Vila Progresso - Guarulhos - SP - Fone: 2409-0800 - CEP 07095-010 |

e-mail: e005824a@educacao.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA EDUCACAO
Diretoria de Ensino Regido Guarulhos Sul

E. E. INOCOOP 11

Guarulhos, 15 de Junho de 2022

AUTORIZAGAO

Eu, Katia Mayumi Tateisi, abaixo assinada, Diretora de Escola lotada na , EE
INOCOOP I autorizo a realizagdo da pesquisa Programa Ensino Integral e a atuagdo
docente em escolas de Educagéo Basica no municipio de Guarulhos/SP, a ser conduzida
pelo pesquisador Renato Alves Frutuoso, mestrando da Pdés-Graduagdo em Educacéo:
Curriculo, da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC/SP.

Declaro que fui informada pelo pesquisador responsavel pelo estudo sobre os
objetivos da pesquisa, bem como a respeito das entrevistas a serem realizadas com base
em roteiro, tendo como entrevistados professores da unidade escolar.

Estou ciente de que a pesquisa sera avaliada pelo Comité de Ftica da PUC/SP,
que emitira parecer sobre a adequagéo do Projeto de Pesquisa as normas éticas vigentes.

Assumo o compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar do(s)
entrevistado(s) e do entrevistador, dispondo da infraestrutura necesséria para realizagdo da
pesquisa.

Guarulhos, 15 de junho de 2022.
ie Escola
Nome e assinat 33 §utoridade

Pesquisador: Renato Alves Frutuoso
E-mail: realves.fso@gmail.com
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Anexo 2 - Distancia entre as escolas que participaram da pesquisa

PGS S e s PARQUE SANTOS ]
¥ do Sindicato dos...v DUMONT CEMEG/SH0 Jodo - 5 Sl )
2 Centro de...
b £ BONSUCESSO Yit*
MIKALL 11 ; sA0 1§
Cemitério Primaveras Il 9 g 3
Sonda Supermercados = ¢ Morrinho do z
i - Vila Rio ) TABOAO GRU Airport JARDIFA
CONTINENTAL I 9 b JA"}?":'E‘?;S;‘::T‘ \ >
Carrefour Hipermercado ! Rao 3 iadazhsnm"
g -\ Giar |h%rs L S Base Aérea de Séo Paulo e
3ico Municipal Guaru o $
de Guarulhos 9 Atacadao - Guarulhos 9 AGUA CHATA 9;
(" Localiza Aluguel A PARAISO
JARDIM COCAIA 4 Seamos = Supermercados A
/ 7i Baud 9 Nagumo - Jurema eir)
JARDIM FLOR Il afcHceY
9 DA MONTANHA R PARQUE JUREMA
| Supermercado
A o\ cluplca X-Loja 02
VILA HULDA QJun Japghese Food \ Y
2 N PARQUE CECAP
EE Conselheiro N A /g = 21 min JARDIM. CENTENARID
S L asee: O i ARAPONGAS CONJ. MARCOS
Crispiniano 17,2km FREIRE
iai Atacadista -
T SV luche Restaurante e
CENTRO | ' Dutra Maqumas@ Casls e
N i Casa de Show - Loja 02~
i i | Guarulhos - 2
Leroy Merlin Guarulhos@ N Guan vk < 4
‘ A /Jf - o \ SN :
) Z / = N o
[ volponamty @7 eadiuspreie @ SN . - ®




	PARTICIPAÇÃO NA PESQUISA
	RISCOS E BENEFÍCIOS
	SIGILO E PRIVACIDADE
	AUTONOMIA
	RESSARCIMENTO E INDENIZAÇÃO
	CONTATO

