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RESUMO

OLIVEIRA, Lucas. O constitucionalismo abusivo na Justi¢ca Constitucional brasi-
leira: um diagndstico sobre o abuso constitucional na pratica do Supremo Tribunal

Federal.

O presente trabalho tem por objetivo examinar a ocorréncia do fendmeno do constitu-
cionalismo abusivo na atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo do
texto é investigar e diagnosticar se, de fato, o constitucionalismo abusivo tem sido
perpetrado pelo Tribunal Constitucional brasileiro, notadamente mediante sua atuacao
como player na arena politica. Metodologicamente, o trabalho se utiliza de técnicas
descritivas, exploratorias, interpretativas e empiricas indiretas. O assunto € relevante,
pois suscita a criagao de ferramentas para que se pautem discussdes sobre correcdes
de disfuncionalidades democraticas inerentes a acdo do STF. O trabalho vai estrutu-
rado em quatro partes distintas. A primeira cuida de estabelecer as bases tedricas que
permitem compreender o préprio alcance da expressdo “constitucionalismo”. Na
segunda, cuida-se de expor de forma mais acalentada um rol de constitucionalismos
desviantes, trazendo os contributos académicos originados da reflexdo desenvolvida
por diversos autores ao redor do mundo. Na terceira parte, ja assentado o conceito de
constitucionalismo abusivo a ser utilizado, o trabalho analisara outras pecas-chave
relevantes ao desenvolvimento da investigagdo, quais sejam: “jurisdi¢do constitucio-
nal”’, “justica constitucional” e “Tribunal Constitucional”. O ponto critico do trabalho é
alcangcado em sua quarta parte. Neste estagio, exsurge a combinagao dos elementos
trabalhados nas fases anteriores, confluindo para a analise especifica da pratica cons-
titucional concretizada pelo STF. Ainda na quarta parte do trabalho sao trabalhadas
decisoes efetivamente tomadas pelo STF que simbolizam a ocorréncia do constituci-
onalismo abusivo na justica constitucional brasileira. Ao final das quatro partes do
desenvolvimento do trabalho, o diagndstico da situag&o é reunido nas consideragdes

finais.

Palavras-chave: constitucionalismo abusivo; contraconstitucionalismo; justiga consti-

tucional; teoria da constituicio.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Lucas. Abusive constitutionalism in the Brazilian Constitutional

Court: a diagnosis of constitutional abuse in the practice of the Supreme Court.

This paper aims to examine the occurrence of the phenomenon of abusive constitu-
tionalism in the performance of the Brazilian Supreme Court (STF). The purpose of the
text is to investigate and diagnose whether, in fact, abusive constitutionalism has been
perpetrated by the Brazilian Constitutional Court, notably through its role as a player
within the political arena. Methodologically, the work uses descriptive, exploratory, in-
terpretative, and indirect empirical techniques. The subject is relevant, as it raises the
creation of tools to guide discussions on corrections of democratic dysfunctionalities
inherent to the action of the STF. The work is structured in four distinct parts. The first
takes care of establishing the theoretical bases that allow understanding the scope of
the expression “constitutionalism”. In the second, care is taken to expose in a warmer
way a list of deviant constitutionalism’s, bringing the academic contributions originated
from the reflection developed by several authors around the world. In the third part,
already established the concept of abusive constitutionalism to be used, the work
seeks to analyze other key pieces relevant to the development of the investigation,
namely: “constitutional jurisdiction”, “constitutional justice” and “Constitutional Court”.
The critical point of the work is reached in its fourth part. At this moment, the combina-
tion of elements worked on in the previous phases emerges, converging to the specific
analysis of the constitutional practice carried out by the STF. Still in the fourth part of
the work, decisions effectively taken by the STF and that symbolize the occurrence of
abusive constitutionalism in the Brazilian constitutional justice are worked on. At the
end of the four parts of the development of the work, the diagnosis of the situation is

gathered in the final considerations.

Keywords: abusive constitutionalism; counterconstitutionalism; constitutional justice;

constitution theory.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo examinar a ocorréncia do fenébmeno do
“constitucionalismo abusivo” na atuagao do Supremo Tribunal Federal (STF), fazendo-
o a partir de investigagdes exploratorias e diagnosticos empiricos a respeito da atua-
¢ao da Suprema Corte brasileira em episddios impactantes ao constitucionalismo
democratico patrio.

O objetivo geral do texto € o de tracar um diagnostico sobre a abusividade
constitucional no ambito da pratica do STF, bem como instigar novas pesquisas sobre
o tema. Ja o objetivo especial € esclarecer aspectos relevantes a respeito do consti-
tucionalismo abusivo, enquanto forma degenerada de constitucionalismo; da justica
constitucional e do Tribunal Constitucional, enquanto instituicdes tutelares da demo-
cracia; e da atuagao pratica do STF como player na arena politica e a interferéncia
que isso gera no ambito democratico.

O assunto é relevante, pois suscita futuras pesquisas e trabalhos sobre a cria-
¢ao de ferramentas para que se pautem discussdes sobre corre¢cdes de disfunciona-
lidades democraticas inerentes a agcao da Suprema Corte brasileira, bem como subsi-
dia o robustecimento das bases da democracia e da atuacao politico-deliberativa bra-
sileira, mediante a analise critico-descritiva da pratica constitucional contemporanea.

Quanto a metodologia empregada, pode-se afirmar que o texto se utiliza de
técnicas descritivas (descreve categorias, instituicbes e percepgdes profissionais),
exploratdrias (sugere hipdteses a respeito das alteragbes causadas pelas mudangas
de paradigmas), interpretativas (utiliza o procedimento analitico de decomposicao de
um problema em diversos aspectos, relagdes e niveis) e empiricas indiretas (aproveita
dados ja coletados por juristas, cientistas politicos e sociais em outros trabalhos, a fim
de codificar a face mensuravel da realidade juridico-politico-social ora explorada).

O trabalho vai estruturado em quatro partes distintas.

A primeira cuida de estabelecer as bases tedricas que permitem compreender
o proéprio alcance da expressao “constitucionalismo”. Aqui, o trabalho evidenciara a
polimorfia do termo “constitucionalismo”, demonstrando a acirrada disputa que
envolve sua definicdo no mundo juridico. Por essa razao, defende-se, inclusive, que
seria mais apropriado falar em “constitucionalismos”, de modo a sinalizar o viés multi-
focal que rodeia o termo. Traga-se, assim, um acalentado repertério de constituciona-

lismos, subdividindo-os em dois panoramas: (i) o histérico-evolutivo; e (i) o
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substancial-teleolégico. A exposigcao objetiva frisar as caracteristicas do constitucio-
nalismo em seu viés proprio (ou virtuoso), bem como ressaltar sua polivaléncia, na
finalidade de preparar terreno para a abordagem do lado tredestinado, ou atalhado,
do constitucionalismo.

Na segunda parte, o trabalho analisara outras pegas-chave relevantes ao
desenvolvimento da investigagdo, quais sejam: “jurisdigdo constitucional”’, “justica
constitucional” e “Tribunal Constitucional”’. Na oportunidade, estabelece-se e justifica-
se a opgao semantica pela utilizacdo da expressao “justica constitucional” em detri-
mento do termo “jurisdigdo constitucional”, o que, consequentemente, também acaba
por implicar na adogao da expressao “Tribunal Constitucional”’. Nesse passo, para os
fins do presente trabalho, a justi¢ca constitucional significa a atividade desenvolvida no
ambito do Tribunal Constitucional enquanto encarregado da protegédo definitiva da
supremacia constitucional e das bases democraticas da sociedade. Em prossegui-
mento, foca-se na investigacao das interferéncias geradas pela nova roupagem da
separacgao dos Poderes na prépria conformagao dos Tribunais Constitucionais moder-
nos. E, em encadeamento, investiga-se a legitimidade democratica do Tribunal Cons-
titucional, em extensao e limites. Ao fim, ver-se-a que € na exata compreensao dos
limites da legitimidade democratica de um Tribunal Constitucional que se garante um
diagndstico de quando a atuagao da Corte se da ao arrepio das divisas substancial-
mente constitucionais, atuando de forma potencialmente abusiva.

Na terceira parte, cuida-se de expor um rol de constitucionalismos que desviam,
por meio de atalhamento constitucional, dos ideais préoprios dos constitucionalismos
que foram descritos na primeira parte. Para tanto, traz-se contributos académicos ori-
ginados da reflexdo desenvolvida por diversos autores ao redor do mundo. O primeiro
foco, nesta etapa, € a descricao da tese do “constitucionalismo abusivo” desenvolvida
por David Landau.® Na oportunidade, explora-se o conceito, extenséo, limites e solu-
¢bes ofertadas pelo aludido autor ao desvio de legitimidade ocasionado pelo constitu-
cionalismo abusivo. Em sequéncia, passa-se a examinar outras figuras de constituci-

onalismos desviantes, tais como o “contraconstitucionalismo”, de Richard Albert*; a

3 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013.

4 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008.
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ideia de “constituicdes liquidas”, de Carlos Blanco de Morais®; e a nogdo de “constitu-
cionalismo autoritario”, de Mark Tushnet.® Ao fim, busca-se, em consideragao integra-
tiva de todas as teses exploradas, formular uma conclusao parcial que albergue satis-
fatoriamente o conceito de “constitucionalismo abusivo” que sera utilizado no desen-
volvimento do presente trabalho, qual seja: a pratica levada a efeito por qualquer
agente constitucional, inclusive o Tribunal Constitucional, ligada a utilizacdo de meca-
nismos aparentemente constitucionais, mas capazes de tornar um Estado significati-
vamente menos democratico do que antes.

O ponto nevralgico do trabalho é alcangado em sua quarta parte. Em tal esta-
gio, exsurge a combinagao dos elementos trabalhados nas fases anteriores, conflu-
indo para a analise especifica da pratica constitucional levada a cabo pelo STF. O
intento exploratério desta etapa do trabalho é identificar “se” e “como” a Corte Consti-
tucional brasileira incorre em um constitucionalismo abusivo. Nessa esteira, sdo ana-
lisados eixos de agao que, quando perpetrados por um Tribunal Constitucional, cos-
tumam caracterizar abuso constitucional. O primeiro é o eixo argumentativo, por meio
do qual a Corte faz seu poderio decisorio servir ao propdésito de pd-la na condi¢cao de
“agente seleto do constitucionalismo abusivo, fortalecendo as capacidades de deci-
sdo, e ainda estabelecer um papel mais definitivo a suas deliberagdes”.” O segundo
eixo € o da sincronicidade de atuagao da Corte, correspondente a causalidade oculta
por detras de um conjunto de eventos originados da atuagao de um Tribunal, em pers-
pectiva estratégica, que muitas vezes € o sintoma mais claro de um constitucionalismo
abusivo na justiga constitucional. Por fim, o terceiro eixo se relaciona ao uso deslocado
da subsuncao pelo STF, que se da quando a interpretacdo dada pela Corte sobre
idéntica questdo juridica se altera, sem discrimen razoavel, conforme as partes ou os
interesses postos nos autos.

Ainda na quarta parte do trabalho sao trabalhadas decisbes efetivamente toma-
das pelo STF que simbolizam a ocorréncia do constitucionalismo abusivo na justica

constitucional brasileira. Sdo, em sintese, duas classes de precedentes judiciais: (i) a

5 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 105-137.

6 TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutionalism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462,
Jan. 2015.

7 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 177-178.
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primeira, ligada a decisdes relativas as prerrogativas parlamentares; e (ii) a segunda,
ligada a decisdes relativas a nomeacgao de pessoas investigadas criminalmente a car-
gos politicos que atraem prerrogativa de foro.

Ao final das quatro partes do desenvolvimento do trabalho, o diagnéstico da
situagdo € reunido nas conclusdes gerais. Quanto ao ponto, vale esclarecer que o
recorte analitico aqui adotado é de indole exploratdria e analitica, inexistindo preten-
sao de sugestionar ou encontrar solugdes para o problema do constitucionalismo abu-
sivo. Assim, o proposito deste trabalho € tragar um diagndstico a respeito da ocorrén-
cia ou nao do constitucionalismo abusivo na dindmica do STF, sem a ambicao de
tentar corrigi-lo — operagdo que se reserva a um trabalho de maturidade e maior
félego de pesquisa. Trata-se de adotar uma metodologia que prestigia a exploracgéao,
a descricdo e a identificacdo do fenémeno juridico, politico e social. A observagéo
alhures feita se faz relevante porque, embora este tipo de proposta de trabalho seja
comum na literatura comparada, em especial a de base empirica, fato € que tal modelo
nao é tao frequente na doutrina brasileira. Portanto, a conclusdo deste trabalho se
limita a reportar o diagnostico da investigagédo exploratoria feita no desenvolvimento
da pesquisa e do trabalho.

Se bem-sucedido, o trabalho podera auxiliar a pesquisa juridica e a pratica
constitucional: por um lado, iluminando as ideias sobre as disfuncionalidades demo-
craticas que penam nossa justica constitucional; por outro, robustecendo a atuagéo
democratica do STF por meio da critica de praticas indesejadas, despertando novos
e futuros estudos que busquem identificar ferramentas para melhorar o desempenho

constitucional brasileiro.



17

1 CONSTITUCIONALISMO(S): UMA ANALISE MULTIFOCAL

O fenbmeno do constitucionalismo é cercado de controvérsias na literatura juri-
dica, socioldgica e politica, sendo a sua explicagdo disputada por diversas correntes.
De fato, as imprecisdes histéricas, sociais, territoriais e econémicas que preenchem
os recortes de sua analise, sem duvidas, contribuem para esse cenario de incerteza.®
A grande tarefa que se impde, dessa forma, € a de aclarar o quanto possivel as carac-
teristicas principais do constitucionalismo.

Com efeito, o constitucionalismo n&o é achado de um grupo de juristas e/ou
politicos, sendo resultado de muitos séculos de ensaios, erros e acertos', tornando
sua analise, por natureza, complexa. Sem embargo disso, € sim possivel tracejar
alguns elementos basicos a no¢ao de constitucionalismo, cuja utilidade se mostra ine-
gavel a gramatica constitucional contemporanea e, certamente, a construgcéo da pro-
posta de fundo a ser desenvolvida neste trabalho.

Existem varias formas de identificar as proje¢coes do constitucionalismo, em ter-
mos praticos e tedricos. Por exemplo, com André Ramos Tavares'', é possivel obser-
var ao menos quatro sentidos basicos: (i) constitucionalismo enquanto movimento

politico-social cujo escopo principal é limitar o poder arbitrario?; (ii) constitucionalismo

8 A imprecisdo e juventude do termo & apontada, por exemplo, em: MATTEUCCI, Nicola. Constituci-
onalismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Poli-
tica. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. v. 1. p. 246-247.

% Nesse sentido, Michel Rosenfeld defende que a definir constitucionalismo é tarefa sinuosa. Isso, em
virtude de diversos fatores, e ndo apenas por conta da diversidade de uso do termo. Assim, o jurista
americano defende que o pluralismo é intrinseco ao constitucionalismo, estando embutido em seu
proprio DNA, pois “constituicdes e constitucionalismo s6 fazem sentido em condigdes de pluralismo”.
Por isso, a atividade de definir o constitucionalismo € tdo herculea, ja que parte de bases plurais e
imprecisas (ROSENFELD, Michel. The Identity of the Constitutional Subject: Selthood, Citizen-
ship, Culture, and Community. London: Routledge, 2009. p. 21).

10 E como pensa, por exemplo: CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugéo ao Direito Constitucional
ocidental. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2009. p. 11.

" Curso de Direito Constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022. p. 24.

2 Charles Howard Mcllwain afirma que o principio da autolimitagdo do governo mercé do direito € a
caracteristica mais antiga e auténtica do constitucionalismo. No original: “that in all its successive
phases, constitutionalism has one essential quality: it is a legal limitation on government; it is the
antithesis of arbitrary rule; its opposite is despotic government, the government of will instead of law”
(McILWAIN, Charles Howard. Constitutionalism: Ancient and Modern. Indianapolis: Liberty Fund,
2007. p. 21).

No mais, veja-se: MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia. v.1. p. 246 e s.; ZAGREBELSKY, Gustavo. Diritto Costituzionale: Il Sistema delle Fonti
del Diritto. 1. ed. [1988]. Torino: UTET, 1998. v. 1. p. 99; BARROSO, Luis Roberto. Direito Consti-
tucional contemporéaneo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 32.
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enquanto fendmeno de criagdo de documentos constitucionais escritos'3; (iii) consti-

tucionalismo como traducéo da posi¢cao das constituicbes nas variadas sociedades, a

indicar seus propdsitos mais atuais e vibrantes, em um cenario histérico-descritivo'#;

€,

por fim, (iv) constitucionalismo como signo da evolugao historico-constitucional em

certo Estado.’®

Outra maneira de divisar as acepcgdes do termo constitucionalismo é a que

separa o constitucionalismo (i) como instituicao, referindo-se ele a uma determinada

pratica juridica ligada a ordenamentos que reconhecem uma Constituicdo como lei

fundamental superior; (ii) como ideologia, relacionando-se ao conjunto de técnicas

para atingir certos objetivos (a exemplo do constitucionalismo liberal, social,

13

Federico De Fazio e Laura Clérico apontam que esse sentido se liga a ideia de constitucionalismo
entendido como instituicao, isto €, como a pratica juridica que reconhece uma Constituigdo escrita
enquanto lei fundamental superior (Constitucionalismo metodoldgico. In: LEITE, George Salomé&o;
LEITE, Glauco Saloméo; e STRECK, Lenio Luiz [coord.]. Neoconstitucionalismo: avancgo e retro-
cessos. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 131).

Entre nds, Luis Roberto Barroso, em um primeiro momento, chega a sugerir que a existéncia de
uma Constituicao escrita seria algo inerente ao constitucionalismo, o que se confirmaria pela propria
nomenclatura do fendbmeno. Porém, mais a frente, o autor tempera, corretamente, o seu posiciona-
mento, lembrando que “[h]a pelo menos um caso notério em que o ideal constitucionalista esta pre-
sente independentemente de Constituigdo escrita — 0 do Reino Unido — e outros, muito mais nume-
rosos, em que ele passa longe, apesar da vigéncia formal e solene de Cartas escritas” (Direito
Constitucional contemporéaneo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 32).

Sem fazer uma ligagdo necessaria entre constitucionalismo e constituicdes escritas, mas apontando
que o constitucionalismo esta associado ao surgimento das duas primeiras constituicées escritas (a
americana e a francesa), vale ver: ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2015. p. 24-25.

De fato, é interessante notar, com Karl Loewenstein, que, sem deixar de reconhecer a importancia
dos documentos constitucionais, a existéncia de uma constituicdo escrita ndo equivale a existéncia
do préprio constitucionalismo (Teoria de la Constitucion. Tradugéao por Alfredo Gallego Anabitarte.
2. ed. Barcelona: Ed. Ariel, 1970. p. 154).

Nesse caminho, ver: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2017. p. 52. Extremando essa posi¢ao, vale conferir:
DROMI, José Roberto. La Reforma Constitucional: ElI Constitucionalismo del “por-venir”. In: El De-
recho Publico de Finales de Siglo: Una Perpectiva Iberoamericana. Madrid: Fundacién BBV, 1997.
p. 107 e s.

Uma abordagem do tipo pode ser encontrada em: PINTO FERREIRA. Principios gerais do Direito
Constitucional moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1962. t. I. p. 72-79; e, mais recentemente,
SARLET, Ingo Wolfgang. O constitucionalismo brasileiro em perspectiva histérico-evolutiva: da
Constituicdo Imperial de 1824 a assim chamada “Constituicao-Cidada” de 1988. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; Marinoni, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 233-255.
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internacionalizado etc.)®; e (iii) como teoria juridica, ligando-se a reconstrugdo do con-
ceito de constitucionalismo a partir da perspectiva dos participantes da ordem juri-
dica.'”

Ademais, Nicola Mateucci, empreendendo uma analise evolutiva dos aspectos
multifocais do fendbmeno do constitucionalismo, busca explica-lo concretamente por
meio das praticas consolidadas nos diversos regimes politicos e que, assim, variam
de época para época, sendo seu objetivo final o “ideal das liberdades do cidadao”.
Nessa senda, explica que “[c]onstitucionalismo n&o é hoje termo neutro de uso mera-
mente descritivo, dado que engloba em seu significado o valor que antes estava impli-
cito nas palavras Constituicdo e constitucional (um complexo de concepgdes politicas
e valores morais)’. Desse modo, o autor peninsular se propde a analisar os diversos
conceitos e épocas a ele relacionados, para concluir, enfim, que “hoje o constitucio-
nalismo n&o € outra coisa sendo o modo concreto como se aplica e realiza o sistema
democratico representativo”.'®

Essa pluralidade de focos que se pode dar ao fenébmeno do constitucionalismo
levou grandes juristas contemporaneos a advogar que, na verdade, “n&o ha um cons-
titucionalismo”, sendo “varios constitucionalismos”.'® Nesse sentido, por exemplo,
José Joaquim Gomes Canotilho fala em “movimentos constitucionais”, na finalidade
de denotar as caracteristicas politicas, culturais e sociais do fenébmeno do constituci-
onalismo. Para o autor, esses movimentos operariam como espécies de “coracdes
nacionais”, possibilitando a constru¢do de uma definicdo minima e comum para o
termo constitucionalismo, ainda que em uma “complexa tessitura historico-cultural”.2°

Justamente por ostentar essa feicao polimorfica, a analise segmentada de um,
ou outro, sentido do constitucionalismo, isoladamente, tende a mostrar-se insuficiente.

Enquanto fendmeno complexo, os constitucionalismos impendem um estudo

6 As acepgdes de constitucionalismo como instituigdo e como ideologia também s&o materialmente
recordadas em: ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2015. p. 24.

7 DE FAZIO, Federico; e CLERICO, Laura. Constitucionalismo metodolégico. In: LEITE, George Salo-
mao; LEITE, Glauco Saloméo; e STRECK, Lenio Luiz (coord.). Neoconstitucionalismo: avancgo e
retrocessos. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 131-132.

8 MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. v. 1. p. 257.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2017. p. 51.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2017. p. 51-52.
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conglobante, em que todo o seu colorido seja simbioticamente considerado. Apenas
nesse cenario € viavel falar em constitucionalismo liberal, social, internacional, abu-
sivo etc., sem que haja equivoco em tais invocagoes, ainda que, em suma, elas mate-
rializem coisas tdo diferentes. Isso, pois, como visto, sdo varios os constitucionalis-
mos; trata-se de um fendmeno multifocal, devendo, por isso, ser estudado a luz dessa

pluralidade de vieses que ele pode assumir.

1.1 Panorama historico-evolutivo dos constitucionalismos

Os constitucionalismos podem ser decifrados de diversas formas, sendo uma
delas o exame de seus elementos historico-evolutivos. Nessa empreitada intelectual,
busca-se explicar os movimentos constitucionais por meio das praticas consolidadas
nos diversos regimes juridico-politicos da histéria, em perspectiva evolutiva, pois seus
elementos nucleares variam de época para época. Bom esclarecer, no entanto, que a
sucessao historico-evolutiva de constitucionalismos nao implica uma substituigao de
um pelo outro, sendo uma aglutinagdo das conquistas que cada qual teve o mérito de

alcancar.
1.1.1 Constitucionalismo antigo

Se entendido como movimento que aspira assegurar determinada organizagao
do Estado, o constitucionalismo tem sua génese na Antiguidade classica. Nesse sen-
tido, Karl Loewenstein?! identificou a existéncia da seminal ideia de constitucionalismo
ja entre os hebreus, pois, em seu Estado teocratico, criaram limites ao poder politico,
por meio da imposi¢do da chamada “lei do Senhor”.??

No caminhar da histéria, com o surgimento das Cidades-Estado gregas, no

século V a.C., ter-se-ia “o primeiro caso real de democracia constitucional”.?? Tratava-

2 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Tradugdo por Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.
Barcelona: Ariel, 1970. p. 150-151.

22 No mesmo sentido, alerta André Ramos Tavares: “Embora se trate de um movimento bastante
timido se comparado a seu atual estagio de desenvolvimento, é preciso aceitar que aos hebreus se
deve a primeira apari¢ao do constitucionalismo” (Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2022. p. 24).

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p.
25. Na mesma oportunidade, lembra o autor que: “E importante advertir que as constituicdes das
Cidades-Estado, especificamente na obra de Aristoteles, eram pensadas ndo como um fundamento
do poder, mas sim assinalando a identidade da comunidade politica”.
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se do inicio da racionalizagdo do poder, sendo, até os dias atuais, o singular exemplo
de regime constitucional de identidade plena entre governantes e governados, eis que
pautado em uma democracia direta. Ademais, o regime constitucional grego contem-
plava diferentes fungdes estatais, espalhadas entre detentores de cargos publicos
escolhidos por sorteio, para tempo determinado, sendo permitido o acesso a esses
cargos a qualquer cidad&o.?*

Entretanto, os avancos do constitucionalismo grego foram interrompidos por
longo periodo de concentragdo e abuso de poder. Dessa forma, como que em um
“‘movimento ciclico continuo, esses prematuros regimes constitucionais e democrati-
cos sao afastados para, em seu lugar, reerguerem-se os regimes despaéticos, que néao

atendem a qualquer diploma legal”.?®
1.1.2 Constitucionalismo medieval

A era medieval foi marcada por regimes absolutistas e despéticos. Os gover-
nantes, naquele tempo, exerciam poder ilimitado, sendo entendidos como verdadeiras
reencarnacgdes do soberano ou entidades divinas, enviados de Deus para cumprir a
funcdo de comandar o povo. As pessoas, em geral, eram completamente afastadas
de qualquer participagao politica no governo do soberano. Todo o aparelho estatal
atuava a mercé das vontades do governante, cujo poder era livre de qualquer limita-
¢ao. As decisbes do soberano eram tidas como superiores — inclusive acima da lei

— e seus atos ndo se submetiam ao controle juridico.?®

24 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p.
25.

25 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p.
25.

%6 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022. p.
25. Nesse sentido, alids, advertem Nelson Nery Jr. e Georges Abboud: “Do século V ao VIII, a
Europa viveu o periodo das monarquias tribais, apds a conquista e divisdo do Império Romano do
Ocidente. Entre o século VIl e o século IX, deve-se destacar a dinastia Carolingea. A partir do
governo de Carlos Magno é que a Europa ocidental voltou a ter uma unificagdo de comando, o
Império. Em seguida, os séculos X e Xl assistiram a divisdo politica e uma fragmentagao extrema.
A figura de uma autoridade publica unificada havia ruido, uma vez que diversos ducados ou conda-
dos possuiam, as vezes, exércitos e poderes maiores que os proprios Reis. O cenario era dominado
pelo feudalismo. Havia uma fragmentagao ou quase inexisténcia de um poder central.

Apébs o ano 1100 inicia-se um renascimento do poder monarquico e os prolegdbmenos de uma ver-
dadeira administragao de Estado. As nascentes monarquias soberanas restauraram um poder esta-
tal, iniciando a burocracia e a estrutura de governo necessérias para consolidacdo do posterior
Estado-nagéo. A monarquia absoluta desenvolveu-se para limitar o poder do rei, transformando-se
numa monarquia constitucional/parlamentar ou no regime modernizado dos déspotas esclarecidos”
(Direito Constitucional brasileiro: curso completo. Sao Paulo: Ed. RT, 2017. p. 84).
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Sem embargo desse cenario, deve-se reconhecer que, ainda na Idade Média,
o constitucionalismo reaparece como movimento de conquista de liberdades individu-
ais. O primeiro grande exemplo disso se vé na Magna Charta, de 1215. Tratava-se de
um pacto estamental?” firmado pelo Rei Jodo Sem Terra, pelo qual se comprometia a
respeitar determinados direitos dos nobres ingleses, obrigando-se, por exemplo, a ndo
criar tributos sem prévia autorizagdo dos nobres (no taxation without representation)
e a julgar as pessoas conforme a lei do pais (the law of the land).?®

No avancar da historia do constitucionalismo britanico, outros trés importantes
documentos constitucionais garantiram relevantes liberdades para os suditos ingle-
ses, impondo limites a Coroa e realocando o poder no Parlamento, quais sejam: a
Petition of Rights, de 1628, o Habeas Corpus Act, de 1679, e o Bill of Rights, de 1689.
Tais documentos devem ser contextualizados a luz das fortes tensées que marcaram
o modelo constitucional inglés no século XVIl, em especial os embates entre Coroa e
Parlamento, cujo apice culminou na Glorious Revolution, de 1688, que depds a dinas-
tia dos Stuarts e assentou o principio da primazia politica do Parlamento.?°

Contudo, o mais destacado fato do constitucionalismo britdnico medieval talvez
tenha sido a sedimentagdo da doutrina da separacdo dos Poderes. Essa doutrina
nasce na Inglaterra do século XVII muito ligada & ideia da rule of law.3° A época, veri-
ficou-se a ineficacia de atribuir ao mesmo 6rgao as tarefas de criar e aplicar a lei
imparcialmente aos casos concretos. Como resposta, surgiu a ideia de separagao
entre a fungao legislativa e a executiva, enquanto condigdo para o desenvolvimento
valido da rule of law.3'

Por fim, vale dizer que a Inglaterra, apesar de ter sido inovadora no acabamento

de sua gramatica constitucional, jamais criou uma Constituicdo escrita no modelo

27 Os pactos estamentais ndo devem ser equiparados as Constituigdes em sentido moderno. A estes

pactos faltava universalidade, eis que apenas concediam liberdades e franquias que beneficiavam
os estamentos privilegiados, e ndo a populagdo em geral. Nesse sentido, confira-se: SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de tra-
balho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 72; e NERY JR., Nelson; ABBOUD, Georges. Direito
Constitucional brasileiro: curso completo. Sao Paulo: Ed. RT, 2017. p. 82.

28 Nesse sentido, confira-se: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Cons-
titucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 72.

29 Sobre essa sucesséo de reviravoltas politicas na Inglaterra do século XVII, veja-se, amplamente:
MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y libertad. Traduccion de Francisco Javier Ansua-
tegui y Manuel Martinez Neira. Madrid: Trotta, 1998. p. 79-160.

30 PICARRA, Nuno. A Separacido dos Poderes como Doutrina e Principio Constitucional: Um
Contributo para o Estudo das Suas Origens e Evolugédo. Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 44.

31 PICARRA, Nuno. A Separacao dos Poderes como Doutrina e Principio Constitucional: Um
Contributo para o Estudo das Suas Origens e Evolugédo. Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 50.
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difundido a partir dos Estados Unidos. Desse modo, seus institutos de natureza cons-

titucional continuam arrimados em tradi¢cdes e costumes do povo inglés.3?

1.1.3 Constitucionalismo moderno

O termo constitucionalismo moderno é geralmente utilizado para assinalar a
fase compreendida entre as revolugdes liberais ocorridas no final do século XVIll e a
promulgagcdo das constituicdes pos-bélicas, a partir da segunda metade do século
XX.33

Conforme sintetiza André Ramos Tavares, “o constitucionalismo moderno
revela-se na ideia basica de registrar por escrito o documento fundamental do povo”.3*
Esse modelo se caracteriza pela publicidade (mediante amplo conhecimento da estru-
tura do poder e da garantia de direitos); pela clareza (por meio de um documento
unificado, dirimindo incertezas sobre os direitos e os limites do poder); e pela segu-
ranga (por ostentar a clareza necessaria & compreensao do poder).3°

Dois grandes ciclos constitucionais sdo marcantes do constitucionalismo
moderno: o norte-americano e o francés.

Quanto ao primeiro, vale destacar que as concepgdes de John Locke e de Char-
les de Montesquieu sado as bases do constitucionalismo norte-americano.® O pensa-
mento propagado por tais autores contribuiu fortemente para as bases liberais e indi-
vidualistas do movimento constitucional estadunidense, dando for¢a ao argumento

constitucional em prol da limitagédo do poder pelo Direito.3’

%2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2022. p.
27.

33 Nesse sentido, confira-se: COMANDUCCI, Paolo. Formas de neoconstitucionalismo: un analisis
metatedrico. In. CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Trotta,
2005. p. 75.

34 Curso de Direito Constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022. p. 27.

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2017. p. 66-67.

3% Deve-se fazer referéncia também as contribuigbes de Hobbes, em seu Leviats, e de Rousseau, no
seu Contrato Social, que desenvolveram concepgdes segundo as quais a sociedade se governa
com base em um pacto, uma convencao.

37 Segundo John Locke: “onde nao existe lei ndo existe liberdade, sendo a liberdade entendida como
a capacidade de ser livre de limitagao e violéncia de outros; o que nao € possivel, onde nao exista
a lei” (no original: “where there is no law there is no freedom; for liberty is to be free from restraint
and violence from others; which cannot be, where there is no law”. LOCKE, John. Two Treatises of
Government: Book Il, London: C. Baldwin Printer, Harvard University Press, 2002. p. 162).



24

Para compreender os movimentos do constitucionalismo norte-americano,
antes, é preciso ter em mente que os Estados Unidos tiveram uma colonizacido de
povoamento, composta em sua maioria por imigrantes que escapavam da persegui-
¢ao politica na Europa. Esse fato contribuiu para que se enraizassem na cultura poli-
tica estadunidense ideias como a de limitagdo do poder dos governantes e de prote-
cao das minorias contra o arbitrio das maiorias.3®

Outro ponto interessante da irrupgao constitucional norte-americana esta em
sua relagdo com os movimentos revolucionarios ingleses. Pode-se dizer que, até
1689, a Inglaterra, a época metropole, encontrava-se voltada aos seus proprios pro-
blemas, a exemplo das crises entre Coroa e nobreza. Havia, assim, uma ingeréncia
reduzida na entdo colbnia norte-americana. Com a Glorious Revolution, de 1689, e a
instalagdo da monarquia parlamentarista inglesa, inicia-se uma intensa exploragao da
metropole na colénia norte-americana. Esse fato pode ser apontado como um dos
estopins para o movimento separatista norte-americano.

Nesse cenario, a decisio politica por meio da qual as chamadas “treze col6-
nias” romperam com o poder central inglés se formalizou com a publicagao da Virginia
Bill of Rights, em 12 de junho de 1776, e da Constitution of Virginia, em 29 de junho
de 1776, cujo teor foi subscrito pelos Founding Fathers George Mason, James Madi-
son e Thomas Jefferson. Pouco tempo depois, o Articles of Confederation and Perpe-
tual Union, de 1777, instrumento de governo da alianga formada pelos treze Estados
independentes, intitulados Estados Unidos da Ameérica, foi ratificado. No entanto, o
periodo confederativo americano perdurou sé até 17 de setembro de 1787, ocasiao
em que o Articles of Confederation foi substituido pela Constituicdo norte-americana,
aprovada na famosa Convencao de Filadélfia, criando-se o modelo federativo de
Estado e presidencialista de governo.

A Constituigdo norte-americana € um documento sintético, composto, original-
mente, por sete plasticos artigos. Apenas em 15 de dezembro de 1791 as dez primei-
ras emendas a Constituicdo estadunidense entram em vigor, incluidas pelo chamado

United States Bill of Rights. Com aproximadamente 235 (duzentos e trinta e cinco)

Fazendo também uma analise entre liberdade e lei, Montesquieu dizia: “ndo compete a mim exami-
nar se os ingleses gozam ou n&o desta liberdade. E suficiente para eu dizer que ela é estabelecida
pelas leis” (Do espirito das leis. Traducao de Jean Melvill. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. p. 175).
% Nesse sentido, confira-se: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Cons-
titucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 78.
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anos, a Constituicao norte-americana, hoje, conta com apenas 27 (vinte e sete) emen-
das, sendo extremamente dificil modificar formalmente o seu texto.3°

O constitucionalismo estadunidense constitui experimento que visa harmonizar
dois vetores: o primeiro é o vetor democratico, ligado a ideia de autogoverno do povo,
0 que pode ser compreendido pelas palavras que iniciam o preambulo da Constituigao
norte-americana (“We, the People of the United States...”)*°; o segundo € o liberal,
cuja primordial preocupacao é ligada a defesa das minorias contra o poder abusivo
exercido pelas maiorias.*'

Ademais, as nogdes de supremacia da Constituicdo e sua garantia jurisdicional
sao algumas das principais contribuigcdes da tradigdo norte-americana. Tais contribu-
tos sao originarios da compreensao de que a Constituicao, por fixar as “regras do jogo”
politico, estaria logicamente em um plano superior, pois € sua fungao determinar quem
manda, como manda e, em parte também, até onde vai o poder de mando. Para
garantir essa superioridade, atribui-se ao Poder Judiciario, enquanto player imparcial,
a fungao de proteger a Constituigdo dos arbitrios dos outros poderes.

O modelo escolhido pelo constitucionalismo norte-americano também pode ser
analisado em paralelo com a experiéncia constitucional inglesa. Isso porque, para os
criticos, a onipoténcia do Parlamento deu origem a graves ofensas aos direitos histé-
ricos, de modo que, para fugir do modelo inglés, optou-se pela limitagao do legislador
na revolucao norte-americana. Com efeito, a nogdo de que o Parlamento pode exor-
bitar os limites de suas atribui¢des constitucionais € a premissa do judicial review.

Ja o constitucionalismo francés tem por pano de fundo a feral Revolucao Fran-
cesa, de 1789. Para situar o contexto, tem-se que a Franga pré-revolugao era forte-
mente estratificada, com a existéncia de trés classes sociais distintas: a nobreza (Pri-
meiro Estado), o clero (Segundo Estado) e o povo (Terceiro Estado). A Revolugao
Francesa foi levada a cabo pelo chamado Terceiro Estado, que era integrado pela

vasta maioria de explorados e pela ascendente burguesia, no escopo de romper com

% De acordo com o art. 5° da Constituigdo norte-americana, ela s6 pode ser alterada por proposta: (a)
de 2/3 dos representantes das duas casas do Legislativo Federal — Camara de Representantes e
Senado; ou (b) de 2/3 dos legislativos estaduais. Em ambos os casos, a emenda tem de ser poste-
riormente aprovada por 3/4 dos Estados, por meio dos respectivos poderes legislativos ou de con-
vengoes especificas convocadas para este fim.

40 Nesse sentido, ligando o constitucionalismo norte-americano a propria identidade democratica, veja-
se: ACKERMAN, Bruce. We the People. Cambridge: The Belknap Press, 1991. v. 1, Foundations.
p. 3-57.

41 E como pensam: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 78.
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o chamado Ancien Régime. O seu mote nasce do inconformismo com os variados
privilégios dados a nobreza e ao clero as custas dos tributos pagos pelo povo.4?

Nesse cenario de ebulicdo politico-institucional, a vontade de ruptura com o
passado se expressou por intermédio da teoria do poder constituinte, elaborada pelo
Abade Emanuel Joseph Sieyés, na seminal obra “Qu’est-ce que le Tier Etat?”. Pela
teoria de Sieyés, o poder constituinte exprimiria a vontade soberana da nagao, sendo
ilimitado e fundador da nova ordem juridico-institucional.

Inspirado pelos ideais iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade (liberte,
égalité, fraternité), o constitucionalismo francés buscava conformar racionalmente o
futuro. Assim, ao contrario da formula inglesa, por exemplo, tinha-se, na Franga, que
a Constituicao deveria corresponder a um documento escrito, podendo ela, a Consti-
tuicdo, romper com o passado e vetorizar racionalmente o futuro da nagdo. O célebre
art. 16 da Declaracgao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéao, de 1789, indica
bem isso ao estabelecer que “toda sociedade na qual ndo é assegurada a garantia
dos direitos, nem determinada a separagao dos poderes, ndo possui Constitui¢cao”.

Desse modo, na concepcao de constitucionalismo nascida com a Revolugéo
Francesa, a Constituicdo n&o se limita a fixar as regras do jogo, como na experiéncia
norte-americana. Trata-se de um projeto politico destinado a promover uma transfor-
macao politica e social. A Constituicao para os franceses deve “participar” diretamente
do jogo, condicionando futuras decisdes coletivas a proposito de questdes como o
modelo econdmico e a agédo do Estado em diversas esferas.*3

Por fim, outra caracteristica marcante do inicial constitucionalismo francés é o
protagonismo atribuido ao Poder Legislativo. O Parlamento francés é visto como
garantidor mais confiavel dos direitos do que o Poder Judiciario, encarnando a propria

esséncia da visdo rousseauniana de “vontade geral do povo”.** Isso se deve a

42 Sobre a Revolugdo Francesa, vale ver: BLUCHE, Fréderic; RIALS, Stephane; TULARD, Jean. Revo-
lugao Francesa. Traducéo de Rejane Janowitzer. Porto Alegre: L&PM Editores, 2009.

43 Abordando o tema, confira-se: SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial.
In: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Trotta, 2005. p. 125-126.

44 Vale esclarecer, conquanto Rousseau tenha negado a possibilidade de um corpo de representantes
eleitos, suas ideias de vontade geral soberana acabaram por migrar e fortalecer o Poder Legislativo
e a sua supremacia. De fato, Rousseau, em sua obra Do Contraio Social, defendia a soberania
popular plena, sendo adepto do monismo de poder, havendo apenas um “centro unico de poder no
Estado, excluindo, consequentemente, qualquer outro polo de poder para além do Legislativo sobe-
rano” (PICARRA, Nuno. A Separagado dos Poderes como doutrina e principio constitucional.
Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 136). Além disso, tal Poder Legislativo s6 poderia ser exercido dire-
tamente pelo povo, sendo impossivel a representacao politica (PICARRA, Nuno. A Separagao dos
Poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 134). De
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desconfianca nutrida entre os franceses em relagao aos membros do Poder Judiciario,
enxergado historicamente como uma instituigao ligada ao Ancien Régime. Essa pers-
pectiva contribuiu para que a Constituicao, nos moldes franceses originais, desempe-
nhasse o papel de proclamagéo politica, cuja finalidade era inspirar a atuacéo legisla-

tiva, mas ndo de auténtica norma juridica, que pudesse ser invocada em juizo.*®

1.1.4 Constitucionalismo contemporaneo

Apds o segundo pos-guerra (1945) detectou-se um movimento vagaroso na
jurisprudéncia das Cortes Constitucionais que foi dando um novo carater as ordens
juridico-constitucionais.*® Com efeito, os traumas deixados pela barbarie nazista pra-
ticada durante a guerra deram origem a uma consciéncia coletiva sobre a necessidade
de protecdo da pessoa humana. Nessa virada kantiana do segundo pos-guerra, a
nocao de dignidade da pessoa humana foi algada ao cerne do constitucionalismo con-
temporaneo, encorpando um movimento de afirmagao dos direitos fundamentais e do
Estado Constitucional Democratico.*’

Para viabilizar o seu projeto de tutela maxima da dignidade da pessoa humana,
o constitucionalismo contemporaneo direcionou seus olhares a novas espécies de
direitos, cuja prote¢cdo e promogao, antes, se nao era inexistente, era parca. Assim,
lidou ele ndo apenas com a tutela e afirmacg&o dos direitos de liberdade e igualdade,
mas também com os direitos a fraternidade, a democracia, a informacéo e ao plura-

lismo.

qualquer forma, a ideia de soberania do parlamento tem em Rousseau a sua maior raiz, pela forma
radical com que defendia a “vontade geral”.

45 Vale destacar que essa caracteristica tem sido revista, em raz&o da expans&o das consideragdes
sobre a importancia da justica constitucional. Na prépria Franga, sob a égide da atual Constituicao,
ha o controle preventivo de constitucionalidade das leis, confiado ao Conselho Constitucional, e,
mais recentemente, aprovou-se a possibilidade de controle a posteriori das leis (SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de tra-
balho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 77).

46 Sobre esse movimento, vale conferir: ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Verbatim, 2015. p. 25-27.

47 Sobre o tema, tratando a dignidade como ponto de Arquimedes da ordem juridico-constitucional
contemporanea, confira-se: FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La dignidad de la persona como
valor supremo del ordenamiento juridico. Revista luso-espanhola de direito publico, n. 17-18, p.
97-119, 1996. p. 97; e MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana...
ou pequena fuga incompleta em torno de um tema central. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.).
Dimensoes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto Alegre: Livra-
ria do Advogado, 2005. p. 61.
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Nesse patamar histérico-evolutivo, a Constituicdo deixa de ser vista como uma
mera norma normarum, cuja finalidade principal é disciplinar o processo de produgao
de outras normas.*® Deixa-se também de aceitar o argumento de que as Constituicdes
seriam meras “cartas politicas”. Com efeito, a contemporaneidade assenta a ideia de
que as Constituigdes tém, sim, forca normativa.*® Funcionam, pois, como epicentro da
ordem juridica de dado Estado, o que se relaciona com a difusao e fortalecimento da
jurisdigdo constitucional.>®

Vale esclarecer, esse movimento de atribuicdo de normatividade as Constitui-
¢des foi muito mais impactante e inovador na Europa do que nas Américas. Pois 0s
paises americanos, em geral, adotaram o modelo de Constituicdo estadunidense, que
sempre considerou a Constituigdo como norma suprema e reconheceu tanto a exis-
téncia de uma justica imparcial e independente para aplica-la quanto a possibilidade
do controle de constitucionalidade das leis e atos administrativos pelo Poder Judicia-
rio.>’

De todo modo, o constitucionalismo contemporaneo assumiu a missao de impor
diretrizes, moldar opgdes politicas e até mesmo atribuir vasto campo de atuagao as
agéncias juridico-institucionais. As Constituicbes contemporaneas sao hipertrofiadas
em seus designios normativos — na expressao de J. J. Gomes Canotilho®? sdo Cons-
tituicdes-dirigentes; na visdo de Raul Machado Horta®3, Constituicdes expansivas. Sua
intengdo € — mais do que limitar o legislador na forma de produg¢ao do Direito — impor
limites quanto ao conteudo das normas produzidas, muitas vezes por intermédio de

normas vagas e imprecisas.>®

48 Sobre essa idealizagéo da Constituigdo como norma de regéncia para a produgdo de outras normas,
veja-se: KELSEN, Hans. Jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 153.

4% Nesse sentido, por todos, vale ver: HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigéo. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991, passim; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucion
como norma y el Tribunal Constitucional. 3. ed. Madrid: Civitas, 1984, passim.

%0 Vale conferir, pela clareza: STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Reptblica Federal Alemana.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1987. p. 214.

51 Nesse sentido, vale ver: CASSAGNE, Juan Carlos. Os grandes principios do Direito Publico:
constitucional e administrativo. Sao Paulo: Contracorrente, 2017. p. 29-30.

52 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicao dirigente e vinculagio do legislador. Coimbra: Editora
Coimbra, 1994, passim. Vale anotar, no entanto, que, como lembra Manoel Gongalves Ferreira
Filho, posteriormente J. J. Gomes Canotilho reviu sua posi¢édo e passou a defender ideia de Cons-
tituicdo aberta, que funcionaria como um “ordem-quadro” e ndo como um cddigo constitucional
exaustivamente regulador (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios fundamentais do
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 42).

53 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 177.

5 Segundo Susanna Pozzolo, no Estado Constitucional de Direito, as “normas seriam validas, inicial-
mente, por satisfazer critérios materiais, ou seja, por seu conteudo” (POZZOLO, Susanna. Un
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Destarte, o constitucionalismo contemporaneo torna a Constituicdo uma enti-
dade ubiqua.®® Ela, a Constituicdo, corporifica os valores superiores da comunidade
sociopolitica, que devem irradiar e fertilizar todo o sistema juridico, deixando de tratar
apenas da organizagéo do Estado e da garantia de direitos individuais®®; disciplinando
muitos outros temas, como a economia, a familia, o0 meio ambiente etc.>” Todos os
ramos juridicos sofrem uma “filtragem constitucional”®8, de modo que sua produgéo,
interpretacao e aplicagao, apenas se tornam legitimas se adequadas aos mandamen-
tos da Constitui¢ao.

Ademais, o transbordamento da Constituicao criou campo para que se discu-
tisse a sua aplicabilidade ndo apenas nas relagdes entre Estado e cidadaos (eficacia
vertical dos direitos fundamentais), mas também entre particulares, ainda que inexis-
tente intermediago legislativa (eficacia horizontal direta dos direitos fundamentais).®

Se bem analisadas as coisas, percebe-se que o constitucionalismo contempo-
raneo, na verdade, ndo tem o mérito do ineditismo em seus tragos caracterizadores.
Basta ver que a for¢ca normativa da Constituicdo ja era conhecida no constituciona-
lismo estadunidense, em especial pelo judicial review; o alargamento constitucional ja
era um movimento préprio aos Estados Sociais, mesmo antes do segundo pds-guerra;

e a preocupacgao com a dignidade da pessoa humana é um vetor iluminista que, ha

constitucionalismo ambiguo. In: CARBONELL, Miguel [org.]. Neoconstitucionalismo(s). 2. ed.
Madrid: Trotta, 2005. p. 190).

% Fazendo mengéo ao termo, veja-se: SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitucional: os dois lados
da moeda. In: SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 167-205.

% Ran Hirschl elabora uma sofisticada critica a esse movimento de hipertrofia constitucional, cujo
efeito é transferir para Constituicdo aspectos da vida civil e, por consequéncia, aos juizes o poder
de decidir sobre assunto nao juridicos. A tese de Ran Hirschl parte da ideia de que se uma Consti-
tuicdo se expande para todos os temas da vida, ainda que n&o propriamente juridicos, como con-
sequéncia, tudo o que se encontra no texto constitucional se torna judicializavel, fortalecendo o
Poder Judiciario e criando aquilo que o autor denomina de “juristocracia” (HIRSCHL, Ran. Towards
Juristocracy: The origins and consequences of the new constitutionalism. Cambridge: Harvard Uni-
versity Press, 2007, passim).

57 SANCH[S, Luis Prieto. Presupuestos ideoldgicos y doctrinales de la jurisdiccion constitucional. In:
SANCHIS, Luis Prieto. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2003.
p. 21-100; IRTI, Natalino. L’eta della decodificazione. Milano: Giuffré, 1979, passim.

% SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1999. p. 104.

% Vale ver, por todos: SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006, passim; PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobre a
aplicacdo das normas de direito fundamental nas relagbes juridicas entre particulares. In: BAR-
ROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretagao constitucional: ponderagao, direitos fundamen-
tais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 119-192; SARLET, Ingo Wolfgang. Direi-
tos fundamentais e direito privado: algumas consideragdes em torno da vinculagao dos particulares
aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). A Constituicdo concretizada: cons-
truindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 129-173.
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muito, fecundava a literatura. O pioneirismo do constitucionalismo contemporaneo se
situa na reunido entre os elementos marcantes das experiéncias constitucionais pre-

gressas, lapidando-as.

1.1.5 O chamado neoconstitucionalismo

Na analise do constitucionalismo contemporéaneo €, ainda, necessario fazer
meng¢do ao chamado “neoconstitucionalismo”. Esse termo, segundo Luiz Alberto
David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, é utilizado para sinalizar a adogdo de um
“mecanismo ou técnica de efetividade do texto constitucional, especialmente dos direi-
tos fundamentais, o que naturalmente destaca a importancia do Judiciario no contexto
da relagdo com outros Poderes”.°

Ao explicar a sua visao a respeito do neoconstitucionalismo, Luis Roberto Bar-
roso destaca trés marcos fundamentais para a caracterizacdo do fenébmeno. O pri-
meiro € o marco historico, identificavel, na Europa, com o processo de reconstitucio-
nalizagdo do segundo pds-guerra; e, no Brasil, com a promulgagdo da Constituigao
da Republica de 1988. O segundo é o marco filoséfico, que, para Luis Roberto Bar-
roso, consistiria na ascensao do pds-positivismo, enquanto confluéncia das bases do
jusnaturalismo e do positivismo, cujo escopo € ir além da legalidade estrita, porém
sem desprezo ao direito posto, empreendendo uma leitura moral da ordem juridica,
mas sem que se recorra a entidades metafisicas. Por fim, o terceiro marco é o teérico,
ligado a trés grandes transformagdes advindas no Direito contemporaneo: (i) o reco-
nhecimento da forga normativa da Constituigao; (ii) a expansao da jurisdigao constitu-
cional; e (iii) o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretagao constitucio-
nal, com forte apelo aos principios juridicos.®’

Dessa forma, o neoconstitucionalismo simboliza uma preeminéncia da aplica-
cao direta da Constituigao, orientada por principios e fundada em acintosa atividade
judicial, em nome da efetividade dos direitos fundamentais.®?> Nessa quadra de evolu-

¢ao tedrico-constitucional, “a teoria do direito ja ndo é mais descritiva, e sim pratica,

60 Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2015. p. 27.

61 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito: o triunfo tardio
do Direito Constitucional no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. t. IV. p. 63-76.

62 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
20. ed. Sao Paulo: Verbatim, 2015. p. 26.



31

real, util, com concretude preocupada com a eficacia verificavel exposta pela pratica,
isto &, a decidibilidade constitucional”.®3

Vale destacar que a tese do neoconstitucionalismo tem recebido variadas criti-
cas na doutrina.®* Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi encaixam, criticamente, o neo-

constitucionalismo em uma prateleira otimista da literatura juridica ao dizer:

Ha autores otimistas em relagdo a possibilidade de o Judiciario se tornar
agente transformador da sociedade. Com sua jurisprudéncia implementaria
politicas publicas, suprindo a falta de vontade politica dos demais poderes.
Esse papel seria possivel gragas a sua independéncia-neutralidade politica e
ao preparo juridico-constitucional. Termos como “ativismo judicial”, “doutrina
de efetividade” ou “neoconstitucionalismo” expressam a visao otimista sobre

o papel transformador do Judiciario.®
As criticas ao neoconstitucionalismo, no entanto, nido se cerram ao seu oti-

mismo taxado, ainda que implicitamente, de ingénuo. Dimitri Dimoulis, por exemplo,
em classico artigo sobre o tema, defende que é duvidosa “a utilidade de manter no
vocabulario justedrico o termo neoconstitucionalismo”, pois, de uma perspectiva, o

termo “seria sinbnimo do constitucionalismo tradicional”’; em outra, seria “sinénimo (ou

65 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: a invasdo da Constituicdo. Método: S&o
Paulo, 2008. p. 35.

64 Ha quem considere que os “neoconstitucionalistas” erram ao atribuir a pecha de “principal problema
do direito no periodo imediatamente anterior (...) dizia respeito ao formalismo (...) que apartou os
problemas juridicos das questdes ligadas a justificagao filosofica do direito, da ética e da justiga”.®*
Isso porque, segundo advogam, “o antiformalismo também se fez presente no periodo entre-guer-
ras”, abastecendo os juristas nazistas e fascistas com munigcéo para defender o poder politico auto-
ritaria da época (ABBOUD, Georges; OLIVEIRA, Rafael Tomaz. Contra o neoconstitucionalismo:
idiossincrasias e incongruéncia da teoria constitucional contemporanea. In: LEITE, George Salo-
mao; LEITE, Glauco Saloméo; STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo: avancos e retroces-
sos. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 87).

Os “neoconstitucionalistas” também erram, na avaliagdo de seus criticos, ao enaltecer o protago-
nismo judicial, sem cuidar do fato de que a engenharia constitucional da separagéo dos poderes é
dindmica e se encontra em um quadro continuo de desenvolvimento, cujo nucleo assertivo é a con-
sideracdo de que “so existe poder politico legitimo se seu exercicio estiver devidamente limitado”
(ABBOUD, Georges; OLIVEIRA, Rafael Tomaz. Contra o neoconstitucionalismo: idiossincrasias e
incongruéncia da teoria constitucional contemporanea. In: LEITE, George Saloméo; LEITE, Glauco
Saloméo; STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo: avancos e retrocessos. Belo Horizonte:
Férum, 2017. p. 88).

Por fim, atacam a alocagdo de neoconstitucionalismo dentro do marco teérico pos-positivista, pois
compreendem que o neoconstitucionalismo € um antipositivismo, mas ndao um pds-positivismo.
Advertem que o pds-positivismo se caracteriza pelo desafio de responder a questao da interpretacao
concreta do direito, no espago da chamada “discricionariedade judicial”, apresentando teorias e pra-
ticas que oferecam solugdes a este dilema. Nesse panorama, para os criticos, 0 neoconstituciona-
lismo n&o cumpriria os requisitos necessarios a qualificagdo epistemoldgica pos-positivista
ABBOUD, Georges; OLIVEIRA, Rafael Tomaz. Contra o neoconstitucionalismo: idiossincrasias e
incongruéncia da teoria constitucional contemporanea. In: LEITE, George Salomao; LEITE, Glauco
Salomao; STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo: avancos e retrocessos. Belo Horizonte:
Férum, 2017. p. 88).

85 Curso de processo constitucional: controle de constitucionalidade e remédios constitucionais. 4.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 144.
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aplicagao concreta) do moralismo juridico”. Para o jurista, “em nenhuma hipétese o
neoconstitucionalismo teria um significado proprio e original”.®®

Outra preocupacgao que ganha destaque com o enfoque neoconstitucionalista
se liga a perigosa ligagéo entre argumentacao juridica, deciséo e discricionariedade.
A abertura propiciada pelo influxo principiolégico proprio ao neoconstitucionalismo
acentua a ductibilidade do sistema. De um lado, ha um trago alvissareiro, ao permitir
a abertura sistémica do direito as contingéncias sociais e praticas, por meio de meca-
nismos de decisdo menos rigidos e pautados em dogmas de completude. Por outro,
a menor delimitagdo formal dos canones de argumentagdo e decisdo ocasiona um
quadro mais amplo a discricionariedade nociva do julgador/intérprete, acarretando
injusticas e abalos a linha basica da isonomia.%’

Dessa maneira, mesmo tendo como pano de fundo o neoconstitucionalismo, é

primordial que se atente a seguinte observacéo:

[...] As decisbes dos 6rgaos de aplicagao s6 podem ser juridicamente aceitas
se for comprovado que decorrem de normas superiores. Esse é o critério do
carater (juridicamente) correto de certa interpretagdo. As interpretagdes
devem respeitar, de maneira rigorosa, os mandamentos e procedimentos do
“castelo” de normas que foi criado pelos legisladores e pelos conceitos ela-
borados em séculos de reflexdo doutrinaria, transmitida pelo ensino universi-
tario. Por essa raz&do, normas e conceitos ndo devem ser preteridos em nome
do sonho (Herbert Hart diria: do nobre sonho e/ou do pesadelo) do magistrado
que invoca o justo porque deseja se tornar legislador.5®

Neste trabalho, no entanto, optou-se por ndo descer as minucias deste debate,
em especial porque as criticas formuladas atacam uma realidade tedrica que nao atra-
palha a constatacao fatica — ainda que criticavel — de que o neoconstitucionalismo,
entendido como teoria imersa no constitucionalismo contemporaneo, realmente repre-
senta o acolhimento pratico dos seguintes enunciados: “(1) mais a Constituicdo do
que as leis; (2) mais os juizes do que os legisladores; (3) mais os principios do que as

regras; (4) mais a ponderacao do que a subsuncgao; e (5) mais a concretizagao do que

66 DIMOULIS, Dimitri. Anotagdes sobre o “neoconstitucionalismo” (e sua critica). Artigos Direito GV
— Working Papers, n. 17, Sao Paulo, p. 1-17, mar. 2008. p. 17.

67 Sobre o tema, veja-se o interessante artigo: DIMOULIS, Dimitri. Discricionariedade e justificago.
Reflexdes sobre a viséo juspositivista da interpretagéo juridica. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais (RBEC), Belo Horizonte, ano 9, n. 31, p. 855-866, jan./abr. 2015.

68 DIMOULIS, Dimitri. Discricionariedade e justificagdo. Reflexdes sobre a visdo juspositivista da inter-
pretagdo juridica. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais (RBEC), Belo Horizonte, ano 9,
n. 31, p. 855-866, jan./abr. 2015. p. 864.
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a interpretacéao”.%® Enfim, como adverte Dimitri Dimoulis’®, apesar das variadas posi-
¢des que a doutrina assume frente ao neoconstitucionalismo, “parece haver consenso
doutrinario em torno do fato que a atual conjuntura da teoria do direito poderia ser

descrita como ‘neoconstitucionalista’.

1.1.6 Constitucionalismo do futuro

Em uma tentativa de projetar os proximos passos a serem dados pelo feno-
meno, José Roberto Dromi aponta que o futuro do constitucionalismo “deve estar influ-
enciado até identificar-se com a verdade, a solidariedade, o consenso, a continuidade,
a participacao, a integragéo e a universalidade”.””

Nesse cenario, segundo o jurista argentino, no movimento provir do constituci-
onalismo, a Constituicdo ndo podera ser instrumento de falsas expectativas, de modo
que o constituinte s6 podera “prometer” o que for viavel cumprir, devendo ser trans-
parente e ético (valor verdade). Igualmente, o constitucionalismo do futuro pde holo-
fotes na solidariedade dos povos, na dignidade da pessoa humana e na justiga social,
rebatizando a perspectiva de igualdade (valor solidariedade). No porvir, os textos
constitucionais serdao pautados em um consenso democratico, que lhes dara legitimi-
dade fortalecida (valor consenso). Nesse sentido, prestigia-se a efetiva participacao
dos atores sociais, em encanto a democracia participativa (valor participagéo). A pers-
pectiva historico-evolutivo dos direitos também é bem-conceituada no constituciona-
lismo do porvir, pois as reformas constitucionais ndo podem ocasionar rupturas que
deixem de considerar a linha de continuidade dos direitos ja conquistados (valor con-
tinuidade). O movimento futuro do constitucionalismo também contara com a previsao
de 6rgados supranacionais para a implementagdo de uma integragdo entre os povos

(valor integragéo), o que, por fim, importara na consagragao dos direitos fundamentais

69 COELHO, Inocéncio Martires. Métodos de interpretagéo constitucional. In: CAMPILONGO, Celso
Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; e FREIRE, André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica
da PUC-SP. Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: PUC-SP, 2017. Dispo-
nivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/119/edicao-1/metodos-de-interpretacao-
constitucional.

0 Anotagbes sobre o “neoconstitucionalismo” (e sua critica). Artigos Direito GV — Working Papers,
n. 17, Séo Paulo, p. 1-17, mar. 2008. p. 1.

" La Reforma Constitucional: El Constitucionalismo del “por-venir”. La reforma de la constitucién. In:

AREVALO, Manuel Clavero (coord.). El derecho publico de finales de siglo: una perspectiva ibe-
roamericana. Madrid: Fundacién BBV, 1997, p. 108.
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internacionais nas Constituigdes do porvir, em primazia de um valor universal de dig-
nidade da pessoa humana (valor universalizagéo)."?

Embora as predicoes feitas por José Roberto Dromi, em 1997, sejam interes-
santes e, de certa forma, alvissareiras, curial se lembrar da adverténcia feita por Nor-
berto Bobeio acerca dos progndsticos sobre o futuro das institui¢gdes: “cada um de nés
projeta no futuro as proprias aspiragdes e inquietagdes, enquanto a histéria prossegue
o seu curso indiferente as nossas preocupagdes”.”® Assim, os elementos do constitu-
cionalismo do futuro devem ser testados pela realidade para peneirar aquilo que de
fato se concretizou no contexto na experiéncia do porvir; daquilo que se mostrou mera

adivinhacao, ou futurologia, sem base pratica.

1.2 Panorama substancial-teleolégico dos constitucionalismos

Os constitucionalismos também podem ser examinados a luz de suas propos-
tas substanciais, isto €, de viés ideoldgico e de sua finalidade politico-juridica. Nesse
espaco, entdo, o foco se dirige a maneira de materializagdo do constitucionalismo,
com o necessario apontamento de sua teleologia, seu propésito.

Novamente, os constitucionalismos, em seus variados substratos e finalidades,
nao sao excludentes entre si. Sdo fendbmenos compatibilizaveis, a serem compreen-
didos como um quebra-cabecga a ser montado com as pecas que refletem o mérito de

cada movimento constitucional.

1.2.1 Constitucionalismo liberal

O substrato basico que informa o constitucionalismo liberal se liga a nogéo de
que a limitagdo dos poderes do Estado € uma condigdo necessaria para a garantia
dos direitos fundamentais. Esse modelo de pensamento constitucional foi influenciado
por pensadores iluministas (Locke, Montesquieu e Rousseau, em especial) e ganhou
palco sociopolitico de implantagdo apds as revolucdes francesa e norte-americana.

Em suma, como os direitos fundamentais eram a época concebidos como direitos

2. DROMI, José Roberto. La Reforma Constitucional: El Constitucionalismo del “por-venir”. La reforma
de la constitucion. In: AREVALO, Manuel Clavero (coord.). El derecho publico de finales de siglo:
una perspectiva iberoamericana. Madrid: Fundacion BBV, 1997. p. 107-118.

3 O futuro da democracia. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 30.
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negativos, isto €, que impunham a absteng¢ao dos poderes politicos, o Estado era tido
como o principal adversario da concretizacao dos direitos, sendo a sua limitacdo o
ideal da vulgata liberal.”

O constitucionalismo liberal, assim, assentou-se em uma estrita separagao dos
Poderes e deu enfoque aos direitos de liberdade’®. O modelo liberal de constituciona-
lismo ndo se importou com a autonomia publica do cidadao, ligada a soberania popu-
lar e & democracia; tampouco afirmou o valor da igualdade material, apenas se preo-
cupando com a perspectiva formal de isonomia, em especial por meio do combate a
privilégios estamentais.

Como se nota, no aspecto substancial, o constitucionalismo liberal visou a con-
sagracgao dos direitos negativos, ou de primeira dimenséao, ligados as liberdades clas-
sicas. A sua teleologia era vocacionada a afirmacdo da limitagdo dos poderes do
Estado, um dos mais importantes canones da evolugao do pensamento constitucional.
Contudo, o constitucionalismo liberal, se tomado isoladamente, perde-se em um for-
malismo exacerbado, que n&do garante, materialmente, as liberdades das parcelas
mais vulneraveis da sociedade. E nesse vacuo que emergem outros constitucionalis-
mos, cujo desiderato ora é a promogao de balizas sociais, ora democratico-participa-

tivas, ora de efetividade.”®

1.2.2 Constitucionalismo social

O constitucionalismo de verve social é fruto da crise que o Estado Liberal

enfrentou no final do século XIX e inicio do século XX.”” Aquela altura, o Estado

74 MCcILWAIN, Charles Howard. Constitutionalism: Ancient and Modern. Indianapolis: Liberty Fund,
2007. p. 21.

5 Vale ressaltar que a ideia de liberdade, no constitucionalismo liberal, € muito identificada com a
noc¢ao de autonomia privada do individuo, isto €, de agao livre de interferéncias estatais.

76 Como lembram Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento: “[...] é fato incontestavel que as
liberdades e garantias ndo eram efetivas para os membros mais pobres da sociedade. Pelo contra-
rio, a condigdo da grande maioria da populagao era de opressao e miséria. As condigdes de trabalho
dos operarios durante a Revolugao Industrial, por exemplo, eram desumanas. Nao havia educagao
ou saude publicas, nem tampouco descanso remunerado. Nao era incomum que as mulheres paris-
sem no local de trabalho. Criancas se dedicavam a atividades insalubres e perigosas. Esse contexto
deu margem a critica ao formalismo da igualdade liberal-burguesa, plantando as sementes para a
emergéncia de um novo constitucionalismo, mais comprometido com a dignidade humana e a igual-
dade material” (Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2019. p. 81).

7 Sobre tais crises, no mundo, confira-se: MAURO, Frédéric. Histéria econémica mundial. Tradugéo
de Lincoln Penna. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973. p. 197-403. Com foco no Brasil: FRANCO,
Gustavo H. B.; LAGO, Luiz Aranha Corréa do. O processo econdmico. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz.
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absenteista fracassava ao lidar com o crescente quadro de precarizacao do trabalho
e desumanizagao das relagbes sociais. Isso porque a garantia de uma igualdade
meramente formal propiciou, por exemplo, uma grande liberdade para que os patroes
estipulassem a seu arbitrio as condi¢gdes de trabalho, resultando no empobrecimento
brutal das classes operarias e no agravamento das desigualdades sociais. Com isso,
surgem com grande for¢ga os movimentos operarios, de camponeses e de classes
menos favorecidas, que vindicavam dos poderes publicos — para além da garantia
de suas liberdades individuais — a garantia de direitos relacionados as relagdes de
trabalho, a educacéo e, posteriormente, a assisténcia aos hipossuficientes.’®

Assim a base material do constitucionalismo social foi a inclusdo das pautas
relacionadas aos direitos prestacionais, ou positivos, ligados a uma agao do Estado
no sentido da promogao da igualdade material. Os direitos sociais e econémicos
ganham destaque, no afa de que o Estado abandonasse sua postura abstencionista
para assumir um papel ativo na producao e distribuicido de bens, intervindo nas rela-
¢des sociais, econdmicas e laborais. Justamente essa busca pela superagdo da
incompatibilidade existente entre a igualdade politica e a desigualdade social é que
surge a nogao de Estado social.”

Duas foram as Constituicbes primogénitas desse modelo constitucional: a
Constituicdo mexicana, de 1917, e a Constituicao de Weimar, de 1919. A primeira
representou um grande marco para a constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas,
assegurando, no texto constitucional, a limitagdo da jornada de trabalho, a previséo
de salario-minimo, idade minima de admissao, previdéncia social, além da protecao a
maternidade e ao salario. A segunda, encorpando a democracia social alema, ofere-
ceu um texto equilibrado e inovador, consagrando direitos econémicos e sociais rela-
cionados ao trabalho, educagéao e seguridade social.

Para concretizar os intentos do constitucionalismo social, a engenharia consti-
tucional também precisou se reoxigenar. Dessa maneira, na divisdo dos poderes,
identificou-se uma intensificacdo da atuacéao legislativa, com vasta produgdo norma-

tiva voltada a dar conta das demandas sociais e econémicas que passaram também

A abertura para o mundo: 1889-1930. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 173-237. (Colegao Historia
do Brasil Nagao: 1808-2010, v. 3).

8 Nesse sentido, veja-se: BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.
5

® Confira-se, amplamente, BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996, passim.
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a ser escopo do Estado. No mesmo cenario, ao Executivo foi delegado o poder nor-
mativo para que este estabelecesse a modelagem regulatéria e executoria das politi-
cas publicas, avolumando-se a atividade administrativa ligada a prestacao de servigos
publicos e de intervengéo estatal na ordem econémica.®

Embora o Estado Social também tenha entrado em crise, as bases teleoldgicas
do constitucionalismo social ainda se mantém atuais. As inumeras crises econdmicas
enfrentadas nos ultimos anos exponenciam a afirmacéo. De fato, ndo ha “como sub-
trair do constitucionalismo um conteudo social, que imponha, por cima das delibera-
¢des da politica ordinaria, o dever do Estado e da sociedade de reduzirem a miséria
e a desigualdade”®’, assim possibilitando a efetivagdo dos direitos fundamentais dos

integrantes dos setores mais vulneraveis da sociedade.

1.2.3 Constitucionalismo democratico

O constitucionalismo € historicamente visto como um movimento fiador da
democracia.®? Por isso, falar em constitucionalismo democratico, a primeira vista,
pode parecer um truismo. No entanto, o que se almeja com a utilizagdo da expressao
€ assinalar o especifico movimento que busca por bases constitucionais promover e
preservar os pilares democraticos de uma dada sociedade, compreendendo e orques-
trando os arranjos institucionais que dialogam e tensionam em seu corpo sociopolitico.

A democracia, na particular formulagdo de Steven Levitsky e Lucan Way, é o
sistema que apresenta: (i) elei¢cdes livres, justas e competitivas; (ii) sufragio adulto
pleno; (iii) ampla protecao das liberdades civis, abarcando as de expressao, de
imprensa e de associagao; e (iv) auséncia de autoridades “tutelares” n&o eleitas (v.g.,
militares, grupos religiosos, monarcas etc.) que limitem a capacidade de governar dos

representantes eleitos.®

8 Nesse sentido: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 83.

81 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, historia e
métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 86.

82 Fazendo mencéo a ideia, vale ver: HENKIN, Louis. Elements of constitutionalism. Review of Inter-
national Commission of Jurists (Special Issue: The evolving African Constitutionalism), n. 60,
p. 11-22, jun. 1998, p. 13-14; VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos Poderes: da transicdo demo-
cratica ao mal-estar constitucional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 90;

8 LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. Competitive Authoritarianism. Nova York: Cambridge University
Press, 2010. p. 5-6.
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No mesmo sentido, com Yascha Mounk, é possivel compreender que “um con-
junto de instituicbes com poder de lei € democratico contanto que de fato sirva para
traduzir o pensamento popular em politicas publicas”.?* Desse modo, democracia é
uma escala. O constitucionalismo democratico € o segmento do pensamento consti-
tucional que esculpe e testa as ferramentas para exponenciar a escala democratica.

Nem mesmo as constituicdes bem projetadas s&o capazes de sozinhas garantir
a democracia, seja em razao de sua incompletude natural, seja por sua ambiguidade
terminoldgica.®® A democracia depende de um conjunto mais sofisticado de pensa-
mento politico e constitucional.®® Nessa senda, justamente, o constitucionalismo
democratico assume como missao proporcionar a sociedade ferramentas capazes de
coordenar politicamente conflitos e divergéncias, tendo como baliza os procedimentos
democraticos, os principios juridicos constitucionalmente entabulados e as regras n&o
escritas do jogo democratico.®’

Assim, o constitucionalismo democratico foca na adesédo e autocomprometi-
mento da sociedade e dos atores politicos e institucionais com o pacto constitucio-
nal.88 Isso, pois, por inexistir um agente externo e imparcial que imponha as regras
democraticas aos players da vida constitucional, a auséncia de adesao e autocompro-
metimento ao pacto implica ineficacia constitucional, que, em ultima escala, pode
acarretar uma crise democratica-constitucional.8®

O processo de erosdo democratica das instituicdes ocupa, hoje, papel desta-

cado no constitucionalismo democratico. Esse processo rivaliza com a ideia de

8 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 44.

8 Como alerta Chris Thornhill, “a democracia & descrita e promovida em termos constitucionais que
ndo capturam plenamente sua substancia” (Crise democratica e Direito Constitucional Global.
Sao Paulo: Contracorrente, 2021. p. 332). O contemporaneo constitucionalismo democratico se
arrisca justamente neste desafio: ir além da descrigéo insuficiente do fendmeno democratico, aden-
trando em suas complexas vicissitudes.

8 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugio de Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 100-102.

87 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugdo de Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 103.

8 Sobre a necessidade desse autocomprometimento em democracias consensuais, isto é, naquelas
em que existem varios filtros entre o desejo popular (isto €, o voto) e a politica publica concretizada,
0 que implica maior necessidade de consenso no arranjo politico a fim de que dada agéo ou projeto
possa ser implementado, confira-se: LIJPHART, Arend. Modelos de Democracia: desempenho e
padrbes de governo em 36 paises. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira: 2003. p 245-260.

8 Vale conferir, por todos, VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos Poderes: da transigdo democratica
ao mal-estar constitucional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 69; LEVITSKY, Steven;
ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Traducado de Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018. p. 100 e s;
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democracia liberal, esta compreendida no conjunto de instituicbes com forga juridica
que traduzem as opinides do povo em politicas publicas, protegendo o Estado de
Direito e as garantias individuais para todos os seus cidadaos. Como aponta Adam
Przeworski®, a democracia trabalha bem enquanto as instituicdes representativas tém
os seus conflitos e tensbes naturais absorvidos pelos consensos e regras do jogo
democratico. A partir do momento em que tais conflitos e tensdes ndo sao absorvidos,
as bases democraticas comegam paulatinamente a ruir. Esta € uma das principais
preocupacdes do constitucionalismo democratico contemporéaneo.

Os atuais estudos de ciéncia politica se preocupam em demonstrar um periodo
de riscos a democracia nos mais variados pontos do globo. Algumas constantes que
sempre acompanharam as democracias estaveis colapsaram e, consequentemente,
criaram uma desconfianga popular sobre a prépria democracia.®

Existem ao menos trés constantes que caracterizaram a democracia desde sua
fundacdo, mas que hoje ndo sao mais completamente validas: (i.a) no periodo de
estabilidade democratica, vasta parcela dos cidadaos observou uma melhoria de seus
padrdes de vida; (i.b) hoje, porém esta melhora nao é tdo perceptivel, por vezes o que
se percebe é o oposto, gerando ansiedade popular com o futuro e trazendo certa des-
confianga com a politica, pois vista como jogo de soma zero; (ii.a) no periodo de esta-
bilidade democratica um grupo étnico ou racial sempre foi dominante; (ii.b) hoje, as
minorias sociais raciais, com justica, conquistam lugar a mesa e reivindicam seus jus-
tos direitos, o que, embora seja um fato extremamente salutar e irrefreavel, tem o
efeito de gerar um acirramento no jogo democratico, que muitas vezes dificulta o con-
senso necessario a democracia; e (iii.a) no periodo de estabilidade democratica, os
meios de comunicacdo em massa pertenciam exclusivamente as elites politicas e eco-

ndmicas, o que permitiu ao establishment politico marginalizar opinides extremas;

% PRZEWORSKI, Adam. Crises of democracy. Nova York: Cambridge University Press, 2019. p.
150, 171 e 172. Para o autor, “Political institutions orderly manage conflicts by (1) structuring con-
flicts, (2) absorbing conflicts, and (3) regulating them according to rules” (tradug&o livre: “As institui-
¢bes politicas administram os conflitos ordenadamente [1] estruturando conflitos, [2] absorvendo
conflitos e [3] regulando-os de acordo com regras”).

91 Ha ampla bibliografia sobre o tema, por exemplo, veja-se: PRZEWORSKI, Adam. Crises of democ-
racy. Nova York: Cambridge University Press, 2019; MOUNK, Yascha. O povo contra a democra-
cia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019; LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2018; THORNHILL,
Chris. Crise democratica e Direito Constitucional Global. Sao Paulo: Contracorrente, 2021;
VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos Poderes: da transicao democratica ao mal-estar constituci-
onal. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018; ABRANCHES, Sérgio, et al. Democracia em risco?
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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(iii.b) hoje, com a internet e o crescimento das midias sociais, a balanga de poder entre
insiders e outsiders politicos se desregulou, de modo que qualquer cidadao é capaz
de rapidamente viralizar uma informacao para milhdes de pessoas, fortalecendo os
incitadores da instabilidade democratica (novos populistas).®?

O constitucionalismo democratico, nesse cenario, preocupar-se-a, material-
mente e em sua teleologia, com a garantia de que os textos constitucionais sejam
instrumentos voltados a competigao politica e a institucionalizacdo de conflitos, por
intermédio de regras (escritas ou n&0) que assegurem que 0s embates possam ocor-
rer legitimamente no leito constitucional.®® Ao fim, visara ao combate a erosdo demo-
cratica, fortalecendo as regras do jogo democratico e as bases sistémicas de partici-
pacao cidada na constru¢ao da sociedade, tudo por intermédio de praticas constituci-
onais que fortalecam a adesao e o autocomprometimento com as instituicbes demo-

craticas, mesmo ante os novos desafios da contemporaneidade.

1.2.4 Constitucionalismo de realidade

Denomina-se constitucionalismo de realidade o movimento preocupado com o
real funcionamento das instituicées e com a producao de dados metodologicamente
rigorosos sobre a teoria e pratica constitucional, sem idealizagdes e importagdes dou-
trinarias acriticas. Trata-se, pois, de um constitucionalismo de base empirica, contex-
tualista e antifundacionalista.®* Por isso, o constitucionalismo de realidade, embora
nao despreze as teorias, ndo se limita as tarefas de conhecer os aspectos juridico-

dogmaticos da Constituicdo e das instituicbes democraticas. Vai além: ele visa

92 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 31-
32.

9 VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos Poderes: da transicdo democratica ao mal-estar constituci-
onal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 36.

% Sobre a compreensao do direito como realidade, veja-se: OLIVEIRA, Lucas Soares de. Para além
dos muros da tradi¢ao juridica: o Direito e a realidade. In: MEDRADO, Vitor Amaral; SENA, Lucas
Rodrigues. A justica sub judice: reflexdes interdisciplinares. Sao Paulo: Dialética, 2022. p. 83-96.
Neste trabalho, esclarego que o Direito deve ser compreendido enquanto realidade empirica dos
valores de agao expressos pelas proposi¢des normativas (realidade empirico-formal) e predispostos
em razéo dos interesses eminentes da sociedade (realidade empirico-substancial). Também pontuo
que os conceitos juridicos devem ser confrontados perante o contexto, a fim de que se verifique o
seu valor pragmatico, devendo submeter-se a experiéncia. Por fim, explico que a postura antifunda-
cionalista se relaciona a rejeicao a pontos de partida imutaveis, bem como ao afastamento de cons-
trucbes tedricas descoladas da realidade social. Todas essas prévias colocagdes podem (e serao)
utilizadas aqui para bem compreender o constitucionalismo de realidade.
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aproximar o Direito Constitucional da realidade que ele normatiza, em termos interdis-
ciplinares, metodolégicos e empiricamente demonstraveis.®®

A ideia material de um constitucionalismo de realidade surge como resposta a
uma denunciada crise de realidade por que passa o sistema constitucional brasileiro.
Essa crise pode ser verificada em trés niveis®:

(i) nivel especulativo — as argumentagdes constitucionais sdo desenvolvidas a
partir de meras especulagdes, intuicdes, sobre a realidade com a qual as respostas
normativas pretendem lidar. S0 especulagdes ndo comprovadas sobre o funciona-
mento das institui¢gdes (v.g., 0 Congresso néo é representativo do povo), da sociedade
(v.g., a opinido publica quer essa ou aquela decisdo) ou do Judiciario (v.g., os Tribu-
nais sao os protetores dos valores iluministas da sociedade);

(ii) nivel da artificialidade — o argumento constitucional, neste nivel, € uma cons-
trugéo artificial a servigo das preferéncias que informam os argumentos normativos.
Os fatos e exemplos sao selecionados a dedo e recortados cuidadosamente para se
encaixar em teses normativas e manter as disputas nos planos tedricos ou conceitu-
ais. Como exemplo, tém-se os trabalhos que tentam racionalizar a histoéria, apresen-
tando-a em uma simplista e linear trajetéria em que tudo se encaixa perfeitamente; as
importacdes de experiéncias estrangeiras que, como magica, responderiam os com-
plexos problemas nacionais; e a invocagao de uma ou outra decisao para sustentar
conclusdes muito mais gerais do que o0s casos e 0s seus contextos especificos auto-
rizam.

(i) nivel do dever ser — aqui se visa moldar a realidade constitucional de cima
para baixo, isto €, torna-se irrelevante como o mundo de fato €&, pois, s6 importa o
mundo como ele deveria ser. Sao visdes completamente normativistas, quase sempre
fundamentadas em ambiciosas teorias filosdficas, mas cuja arquitetura é dissociada
da realidade que pretendem orientar.

Enquanto teoria critica, o constitucionalismo de realidade € uma resposta a
essa crise. Ele, por isso, da atencgao as referéncias historicas, aos dados sobre o fun-

cionamento das instituicbes, ao dialogo com experiéncias de outras democracias

% LEAL, Fernando. Apresentagdo. In: LEAL, Fernando (coord.). Constitucionalismo de realidade:
democracia, direitos e institui¢des. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 15-21.

% Trata-se de formulagdo encontrada em: LEAL, Fernando. Apresentagdo. In: LEAL, Fernando
(coord.). Constitucionalismo de realidade: democracia, direitos e instituicdes. Belo Horizonte:
Férum, 2019. p. 16-17.



42

constitucionais, a permeabilidade da dimensao politica dos processos de decisao
constitucional etc.

Nesse cenario, com base na proposta de Fernando Leal®’, podemos dizer que
o constitucionalismo de realidade possui oito elementos basicos:

(i) Método cientifico — o constitucionalismo de realidade possui como premissa
0 manejo de dados confiaveis sobre o funcionamento do mundo. Ele exige e estimula,
portanto, a produgao de evidéncias empiricas e o emprego de metodologias quantita-
tivas e qualitativas de pesquisa sobre o funcionamento real das instituigdes.

(ii) Testes de realidade — as teorias juridicas s6 tém valor para o constituciona-
lismo de realidade apds serem testadas na pratica. Nao ha, assim, uma deferéncia a
modelos intelectuais abstratos. Embora as teorias sejam necessarias para compreen-
der e interpretar os fatos, os pressupostos que as alicercam devem ser comprovados
e verificados mediante a filtragem das previsbes sobre as consequéncias de seus
arranjos, posturas institucionais ou alternativas decisérias.

(iif) Transparéncia participativa — os dados produzidos para a compreensao da
realidade constitucional ndo servem sé a academia, mas também a sociedade como
um todo. Por isso, a linguagem adotada deve ser simples e ampliativa da informagao
traduzida no dado.

(iv) Instrumentalidade da doutrina estrangeira — a literatura estrangeira nao
pode ser acriticamente importada, pois teorias sdo desenvolvidas para explicar certas
realidades ou determinar condutas a luz de dado contexto. Desse modo, as doutrinas
estrangeiras s6 sédo uteis enquanto capazes de servir a realidade brasileira ou de
determinar condutas a luz de nosso contexto, devendo ser adaptadas tanto a contra-
argumentos, quanto a contrarrealidades.

(v) Dialogos entre justicas constitucionais — o constitucionalismo de realidade
nao despreza o didlogo entre Tribunais Constitucionais de diferentes paises. Tam-
pouco se prende a divisdes tradicionais (common law x civil law). Ele, na verdade,
inspira-se em arranjos de outras nagdes para entender e sugerir mudangas empirica-

mente informadas para a realidade nacional.

% LEAL, Fernando. Apresentagdo. In: LEAL, Fernando (coord.). Constitucionalismo de realidade:
democracia, direitos e instituigdes. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 18-19.
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(vi) Insuficiéncia da explicagdo meramente juridica — a adequacgao de teorias e
métodos de decisdo constitucional depende de aspectos histéricos, de arranjos insti-
tucionais e de circunstancias extrajuridicas.

(vii) Afirmacéo da dimensé&o politica da Constituicdo — o constitucionalismo de
realidade reconhece a dimenséo politica do texto constitucional e do mundo que ele
objetiva regular. Por isso, rechaga a visdo de que os Tribunais seriam os Unicos ou
ultimos intérpretes da Constituicao, pois prevalece, no constitucionalismo de reali-
dade, a ideia de que os demais Poderes e os cidadados sao partes com igual forga no
debate publico.

(viii) Imaginacéo institucional limitada — o constitucionalismo de realidade, por
ser empirico e contextualista, defende a ideia de que as instituicbes existentes devem
limitar a imaginagao institucional. Trata-se de um constitucionalismo que objetiva tes-
tar os limites da imaginacao institucional por meio da pratica, da realidade, para que
nao se desvirtue o desenho constitucional com propostas pautadas em tipos ideais,

descolados do plano do possivel.

1.2.5 Constitucionalismo globalizado

O constitucionalismo também pode ser analisado a luz da globalizagéo (ou
mundializag&o), entendida como o abrangente fenbmeno que descreve o estado do
mundo contemporaneo caracterizado, num mesmo tempo: (i) pelo reforco da comuni-
cagao, das interdependéncias e das solidariedades; (ii) pelo fim do isolamento dos
Estados e dos espacgos regionais; e (iii) pela uniformizagao das praticas e dos modelos
sociais a escala de todo o planeta.%

Assim, na teleologia do constitucionalismo globalizado se insere a “busca por
maior integracao” por meio da “tentativa de ampliagdo dos ideais e principios juridicos
adotados pelo ocidente, de maneira que todos os povos reconhegam sua universali-
dade”.®® Dentro desse modelo expansivo do pensamento juridico-constitucional oci-
dental, tem-se a visdo de que todos os Estados devem garantir os direitos humanos

ja consagrados — incluindo os direitos a liberdade religiosa, a liberdade de expressao

%  Nesse sentido, confira-se, por todos, HERMET, Guy, et al. Politique et des institutions politiques.
7. ed. Paris: Armand Colin, 2008. verb. “Mondialialisation”.

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p.
29.
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etc. —, sendo esta protecéo elevada a dogma do qual nenhum pais pode se desviar.

Assim, como alerta André Ramos Tavares, “em sintese, tem-se uma fase ‘final’ do

constitucionalismo, que € justamente a de propagar-se e alcangar todas as nagoes,

unificando os ideais humanos a serem consagrados juridicamente”.'®

1.2.6 Constitucionalismo internacional

Também dentro desse contexto transfronteirico do constitucionalismo é que se

torna possivel falar em constitucionalismo internacional.'®' Esta é a corrente de pen-

samento (ou movimento politico e intelectual) que objetiva dar ao Direito Internacional

caracteristicas constitucionais. Pretende, pois, que o direito internacional seja uma

ordem que fundamenta, organiza e limita o exercicio do poder. Busca, outrossim, a

imposigao de respeito ao principio da legalidade, a separagédo de Poderes, ao regime

democratico e aos direitos humanos. E, em Ultima escala, uma defesa de um Direito

Internacional Constitucional de matizes democraticos e garantistas. %2

100

101

102

Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p. 29.

Paola Andrea Acosta Alvarado explica que o constitucionalismo internacional pretende satisfazer as
necessidades inerentes as trocas de experiéncias no contexto supranacional, isto é, visa estabele-
cer controles e limites, compensar a perda de poder do Estado e do direito nacional, estabelecer
parametros basicos de coeréncia do sistema, bem como protecdo minima e, em geral, organizar a
comunidade internacional e cuidar de seus interesses (Diadlogo Judicial y Constitucionalismo
Multinivel — El caso interamericano. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 181-
215).

Trata-se de excerto retirado de outro trabalho de minha autoria, oportunidade em que também pon-
tuei que: “A discussao acerca da existéncia de normas constitucionais dentro do direito internacional
nao é recente. Se bem analisada a questao, perceberemos que, em 1926, Verdross ja havia sinali-
zado o fato. Mas a explicagao do fendmeno n&o € unissona, senéo disputada por diversas escolas:

(a) Escola de Viena: traz um discurso normativo que se a preocupa com a cadeia de validade (ou
coeréncia) normativa das normas. Existiria uma constituicao de direito internacional que precederia
a todas as demais normas e condicionaria a sua existéncia. Num primeiro momento, a Escola de
Viena defendeu que a dita constituicao internacional era encarnada nas normas internacionais con-
suetudinarias e nos tratados de especial relevancia (Verdross). Posteriormente, a Escola de Viena
passou a identificar na Carta de Sao Francisco o texto constitucional de direito internacional
(Simma).

(b) New Haven School: nesta linha se abandona o conceito formalista da Escola de Viena. Sua
vertente é o realismo juridico. A constituicado internacional, aqui, conformar-se-ia nas competéncias
de decisao e de distribuicao de atribui¢bes indispensaveis (chamado “processo constitutivo”).

(c) Doutrina da comunidade internacional: sendo a comunidade internacional uma comunidade legal,
isto é, regulada pelo Direito, tem-se que dentro dessa regulagem existem normas juridicas basicas
que determinam a forma de producéo e validade de outras normas (Mosler). Além dessas normas
formais essenciais, ha também normas de indole material, substancial, que dao forga a necessidade
de protecao aos valores comuns da comunidade internacional (Tomuschat). Assim como a Escola
de Viena, a doutrina da comunidade internacional também enfoca na existéncia de normas basicas
que pretendem disciplinar aspectos fundamentais ao direito internacional. No entanto, a doutrina da
comunidade internacional entende existir uma Constituicdo internacional independentemente da
vontade dos Estados, inclusive contra a vontade destes (diferenca quanto ao “como”). Igualmente,
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Os principais objetivos do constitucionalismo internacional sao: primeiro, o

reconhecimento de alguns valores fundamentais que se unem para servir de funda-

mento e de norte do direito internacional (democracia, legalidade, paz, dignidade

humana, solidariedade etc.); segundo, a constru¢do de um quadro normativo, bem

como de um quadro institucional adequado a limitagdo do poder e a salvaguarda dos

referidos valores. 93

Ademais, necessario se ter em mente que o constitucionalismo se divide em

formal e substancial. O primeiro trata de procedimentos e estruturas constitucionais.

103

a doutrina da comunidade internacional faz mengao a valores comuns partilhados pela sociedade
comunitaria, enquanto a preocupagao da Escola de Viena se dirige mais a cadeia de validade (ou
coeréncia) normativa das normas.

(d) Constitucionalismo multinivel: ante a necessidade de integracdo dos direitos humanos nas
nacdes unidas (Petersmann) é possivel reestruturar uma constituicdo politica de uma sociedade
mundial descentralizada como um sistema multinivel de governanga (Habermas). Veremos mais
sobre essa escola no decorrer do presente ensaio.

Ademais, sobre os modelos de constitucionalismo internacional, € possivel apontar a existéncia das
seguintes propostas:

(a) Constitucionalismo social: o principal objetivo desta visdo é assegurar a coexisténcia na socie-
dade internacional. O constitucionalismo €, assim, dissociado inteiramente do Estado (Teubner). A
Constituicao internacional emerge de forma incremental, através de progressivo processo de cons-
titucionalizagao de subsistemas autbnomos da sociedade. A énfase, aqui, é a participagao do indi-
viduo na sociedade.

(b) Constitucionalismo institucional: ele olha para onde o poder esta situado na esfera internacional
e busca legitimar esse poder por meio de sua institucionalizagéo. A visdo mais comum desta dimen-
sdo é aquela que descreve a Carta das Nagdes Unidas como a Constituigdo global (Fassbender).

(c) Constitucionalismo normativo: identifica normas especificas como normas constitucionais glo-
bais, as quais fornecem uma estrutura para a Constituicao global. Estas normas assumem o carater
de constitucionais e globais, pois, supostamente, possuem valor moral inerente (v.g., proibicao a
tortura). Os autores agrupam essas normas referindo-se a lei mundial, normas fundamentais ou
normas de jus cogens.

(d) Constitucionalismo analdgico: sugere uma analogia entre a ordem interna e a internacional
(Kumm).

Embora tais classifica¢cdes sejam uteis, nenhuma delas é taxativa ou suficiente per se. Por isso,
para bem compreender o fendmeno de constitucionalizagdo internacional se faz necessaria uma
analise ampla e integrada de todas as escolas e modelos que, até entdo, se dispuseram a analisar
o assunto” (OLIVEIRA, Lucas Soares de. Tépicos para debate a respeito da Justica e dialogos cons-
titucionais: um ensaio sobre pensamentos candentes no Direito Constitucional Internacional.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais (RBEC), ano 15, n. 48, p. 55-80, jul./dez. 2021. p.
60-62).

De tal modo, a constitucionalizagao configura o processo pelo qual se materializa o constituciona-
lismo, ou seja, o processo (work in progress) por meio do qual se implementam estruturas, procedi-
mentos ou normas que cumprem fungdes constitucionais no ambito do direito internacional. Nesse
sentido: OLIVEIRA, Lucas Soares de. Topicos para debate a respeito da Justica e dialogos consti-
tucionais: um ensaio sobre pensamentos candentes no Direito Constitucional Internacional. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais (RBEC), ano 15, n. 48, p. 55-80, jul./dez. 2021. p. 62.
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O segundo se encarrega de certos valores e principios constitucionais. Novamente,
mister se faz a preocupacdo com ambas as perspectivas.’%

O discurso do constitucionalismo internacional interage com enfoques normati-
vos, descritivos e conceituais. O primeiro (normativo) diz respeito a como o Direito
Internacional deve ser no futuro do ponto de vista constitucional ou, em outras pala-
vras, quais sao os objetivos que o constitucionalismo internacional persegue ou deve-
ria perseguir. O segundo (descritivo) é dedicado a contabilizagdo dos elementos que
hoje podem ser encontrados no campo do Direito Internacional e que podem ser clas-
sificados como constitucionais. O terceiro (conceitual) explicara o fendmeno constitu-
cional e construira conceitos uteis para sua consolidagao, bem como estudar as ques-
tdes minimas que devem ser atendidas para se chegar a uma efetiva constitucionali-
zag30.10

Bom registrar, no entanto, que o constitucionalismo internacional ndo é um
movimento uniforme e regular. A sua concretizagdo ocorre de forma dispar. Alguns
temas ja se encontram bem consolidados (v.g., dignidade da pessoa humana como
fundamento constitucional internacional); outros ainda dependem de consolidag&o
(v.g., separagao dos Poderes em matéria constitucional internacional).

De todo modo, hoje, trés grandes teorias no constitucionalismo internacional
ganham destaque e, por isso, merecem um breve espacgo de analise neste trabalho,
quais sejam: o transconstitucionalismo, a interconstitucionalidade e o constituciona-
lismo multinivel. 1%

O transconstitucionalismo, proposto por Marcelo Neves'?’, apresenta-se como
fendmeno que diz respeito as formas de relagao entre ordens juridicas diversas para
resolucdo de problemas constitucionais. Assim, por meio do transconstitucionalismo
sdo estabelecidas conversagdes entre os tribunais estatais, internacionais, suprana-

cionais e transnacionais, bem como com instituicdes juridicas nativas, a fim de se

104 OLIVEIRA, Lucas Soares de. Topicos para debate a respeito da Justiga e dialogos constitucionais:
um ensaio sobre pensamentos candentes no Direito Constitucional Internacional. Revista Brasi-
leira de Estudos Constitucionais (RBEC), ano 15, n. 48, p. 55-80, jul./dez. 2021. p. 62.

105 OLIVEIRA, Lucas Soares de. Topicos para debate a respeito da Justiga e dialogos constitucionais:
um ensaio sobre pensamentos candentes no Direito Constitucional Internacional. Revista Brasi-
leira de Estudos Constitucionais (RBEC), ano 15, n. 48, p. 55-80, jul./dez. 2021. p. 62.

106 Sobre o tema, adotou-se a abordagem ja elaborada em: OLIVEIRA, Lucas Soares de. Topicos para
debate a respeito da Justiga e dialogos constitucionais: um ensaio sobre pensamentos candentes
no Direito Constitucional Internacional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais (RBEC),
ano 15, n. 48, p. 55-80, jul./dez. 2021. p. 57.

107 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2013. p. 115-116.
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alcangarem solucdes para problemas constitucionais que se apresentam simultanea-
mente em diversas ordens, ndo havendo que se falar em hierarquia entre esses
orgaos.

Ja a interconstitucionalidade, defendida por J. J. Gomes Canotilno'%, pode ser
definida como a teoria que tem como objeto de estudo “as relagdes interconstitucio-
nais de concorréncia, convergéncia, justaposicao e conflitos de varias constituices e
de varios poderes constituintes no mesmo espaco politico”. Destarte, a teoria do des-
tacado jurista portugués aborda os problemas da articulagdo entre Constitui¢cdes e da
afirmacado de poderes constituintes com fontes e legitimidades diversas, especifica-
mente a luz das celeumas vivenciadas pela Unido Europeia.

O constitucionalismo multinivel, enfim, segundo sustenta Ingolf Pernice°°, con-
figura — para o autor — a unica resposta correta aos desafios atuais da globalizag&o.
Assim, a ideia de constitucionalismo multinivel se desenvolveria pela adaptacdo do
conceito de constituicdo as necessidades do sistema de governanga multinivel. No
constitucionalismo multinivel, o sistema normativo forma materialmente uma unidade
juridica, de modo que n&o haveria que se falar, por exemplo, em hierarquia entre o
Direito Internacional e o Nacional, mas sim em primazia da norma, a depender do nivel
de acao da situagao concreta em questao. A unidade do sistema constitucional multi-
nivel se postaria no fato de que a fonte originaria de sua legitimidade é a pessoa

humana.

1.2.7 Constitucionalismo latino-americano

O constitucionalismo latino-americano traduz movimento politico, juridico e
social, singularizado (i) pela forma de estruturagédo do poder, fruto da instabilidade que
marca os paises latino-americanos; (ii) pela énfase nos direitos sociais e na promogao
da inclusao; e (iii) pela incorporacao radical do multiculturalismo como componente do

sistema juridico.°

108 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2012. p. 266.

109 PERNICE, Ingolf. La dimensién global del constitucionalismo multinivel: una respuesta global
a los desafios de la globalizacion. Madrid: Ceu Ediciones, 2012. p. 6 e 18-19.

10 Sobre o tema, confira-se: VALLE, Vanice Regina Lirio do. Constitucionalismo latino-americano:
Sobre como o reconhecimento da singularidade pode trabalhar contra a efetividade. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica (RIHJ), ano 18, n. 11, jan./ jun. 2012. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/137/10592/19129. Acesso em: 2 jul. 2022;
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Quanto a forma de estruturagdo dos poderes, o constitucionalismo latino-ame-
ricano trabalha na corre¢céo das incapacidades institucionais relacionadas a regimes
historicamente marcados pelo patrimonialismo, coronelismo, nepotismo, amadorismo
politico etc. Também ha preocupagao com a excessiva concentragao de poderes no
chefe do Executivo de alguns paises, enquanto sinal agravante do risco de hiperpre-
sidencialismos ou mesmo instauragcao de ditaduras.

Como solugao, o constitucionalismo latino-americano propde o fortalecimento
de mecanismos de participagdo popular que consigam, se ndo neutralizar os efeitos
negativos da concentragdo do poder nas maos de um agente (ou de poucos agentes),
ao menos criar outros canais de manifestacao da sociedade que possam se contrapor
a essa fragilidade. Além disso, a visdo andina de constitucionalismo também da des-
taque as clausulas constitucionais assecuratérias da autonomia técnica ou institucio-
nal de érgdos como o Ministério Publico, advocacia publica, Tribunais de Contas etc.,
que funcionam como érgéaos estratégicos de consolidagcédo de contrapoderes das vias
de controle popular e fortificam a clausula de neutralizagdo do espago ampliado do
presidencialismo na América Latina.'"’

Quanto ao prestigio aos direitos socioeconémicos, o legado de exclusao e cisdo
social que marcou a histéria de todos os paises latino-americanos tornou fértil o argu-
mento da sobrevalorizagao dos direitos sociais e da inclusao das minorias. As Cons-
tituigdes latino-americanas n&o so trouxeram a previsao de direitos socioeconémicos,
mas também se preocuparam com a sua efetivagao por intermédio de um agir estatal
jurisdicionalmente vindicavel. Com isso, no contexto do constitucionalismo latino-ame-

ricano, o Poder Judiciario passou a ser “identificado como instancia garantidora contra

PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. El nuevo constitucionalismo latinoameri-
cano: fundamentos para una construccién doctrinal. Revista general de derecho publico compa-
rado, n. 9, p. 1-24, 2011; GARGARELLA, Roberto. Pensando sobre la reforma constitucional en
América Latina. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César A. (coord.) El derecho en América Latina: un
mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. México, DF: Romero de Terreros, 2011. p. 87-108;
BARCELOS, Renato de Abreu. Revolugao ou reforma? Uma reflexao sobre o novo constituciona-
lismo latino-americano. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica (RIHJ), ano 18, n. 11, jan./
jun. 2012. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/137/10592/19130.
Acesso em: 2 jul. 2022; BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune na América Latina.
Uma reflexdo sobre um constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo
(RDA), ano 16, n. 269, p. 13-66, maio/ ago. 2015. Disponivel em: https://www.forumconheci-
mento.com.br/periodico/125/338/3242. Acesso em: 2 jul. 2022.
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a eventual infidelidade dos demais poderes, no cumprimento do projeto de (re)demo-
cratizagéo e inclusdo vazado nos respectivos textos constitucionais”. 12

Derradeiro vetor que se destaca no constitucionalismo latino-americano é o
compromisso mais radical com o multiculturalismo, reconhecido como parte integrante
do proprio sistema juridico. Com isso, rompe-se com a légica eurocéntrica que identi-
fica o direito com a producéo estatal, excluindo qualquer outra manifestagao normativa
que nao a oficial. A visao multiculturalista e pluralista, como destaca Vanice Regina
Lirio do Valle''3, compreendera desde formulas mais timidas (v.g., a mengéo ao plu-
ralismo no preambulo das Constituicbes colombiana e peruana) até compromissos
mais radicais como: a garantia em favor dos povos indigenas de conservagao de suas
formas préprias de convivéncia e organizagao social e de geracao de autoridade (art.
57, 1 e 9, da Constituicdo equatoriana); e a preservagao da identidade étnica e cultural
indigena, nisto se incluindo a sua cosmoviséo, valores e espiritualidade (art. 121 da

Constituicao venezuelana e art. 63 da Constituicao paraguaia).

1.2.8 Constitucionalismo ambiental

A nocao de constitucionalismo ambiental parte da ideia de se colocar a reali-
dade ambiental e ecoldgica no centro do debate juridico-constitucional. O Estado
Constitucional de Direito se reconheceria e se declararia parte do ecossistema plane-
tario; compartilharia das preocupacées com a sobrevivéncia das espécies e do pla-
neta; e manifestaria a sua vinculagao solidaria aos sistemas que regem a vida na

Terra.* Nessa quadra, segundo Rudolf Steinberg, o Estado Constitucional Ecoldgico,

"2 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Constitucionalismo latino-americano: Sobre como o reconhecimento
da singularidade pode trabalhar contra a efetividade. Revista do Instituto de Hermenéutica Juri-
dica (RIHJ), ano 18, n. 11, jan./ jun. 2012. Disponivel em: https://www.forumconheci-
mento.com.br/periodico/137/10592/19129. Acesso em: 2 jul. 2022.

113 Constitucionalismo latino-americano: Sobre como o reconhecimento da singularidade pode traba-
Ihar contra a efetividade. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica (RIHJ), ano 18, n. 11,
jan./ jun. 2012. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/137/10592/19129.
Acesso em: 2 jul. 2022.

114 Nesse sentido, confira-se: CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia
sustentada. In: FERREIRA, Heline, et al. (orgs.). Estudos de direito ambiental: tendéncias. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 31-44; STEINBERG, Rudolf. Der 6kologische Verfassungsstaat.
Frankfurt: Suhrkamp, 1998, passim; MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2020. p. 301-305; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; BASTOS, Juliana Cardoso Ribeiro. Eco-
nomia versus Direito ambiental — A opgao brasileira. Revista de Direito Empresarial (RDEmp),
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dico/132/10494/16889. Acesso em: 26 jun. 2022; SANCHEZ, Alcides Antinez; OCAMPO, Eduardo
Diaz. El pluralismo juridico y los derechos a la Pachamama. Revista Brasileira de Estudos
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fruto do constitucionalismo ambiental, consistiria na ultima etapa de evolugdo do
Estado Constitucional, sendo representativo do paradigma de organizagao sociopoli-

tica contemporanea.'®

1.2.9 Constitucionalismo digital

Atualmente tem-se discutido a existéncia de um constitucionalismo digital, con-
sistente na analise das interagdes entre a Constituicdo e 0 mundo das inovagdes tec-
nologicas. Na esteira de Amélia Ancog, € possivel dizer que “pode-se medir a forga
dos esforgos de um pais para o seu desenvolvimento através de sua estrutura legal,
que incentive e acomode inovagdes, produtividade e exceléncia”.'’® Nessa senda,
“‘uma foérmula juridica de grande impacto € a de estruturar esse incentivo na propria
Constituigao”. """

As profundas mudancgas ensejadas pelo avango tecnolégico — cujos reflexos
na vida politica, social, juridica etc. sdo inegaveis — deram azo a ideia de constituci-
onalismo digital. Este, bem verdade, n&o se resume na mera descricdo do cenario de
revolugao tecnoldgica ora experimentado, tampouco se restringe ao exame das pres-
cricdes regulativas das novas tecnologias. De fato, os defensores da ideia de consti-
tucionalismo digital advogam que ela tem potencial para produzir uma revisao critica
da propria estrutura do movimento constitucional.'®

O constitucionalismo digital pode ser enfocado de trés modos: (i) o do Estado
politico-digital; (ii) o do reflexo pratico e ideoldégico da tecnologia na pratica constituci-
onal; e (iii) as iteragdes entre mundo digital e direitos humanos.

(i) Estado politico-digital

Constitucionais (RBEC), ano 15, n. 36, set./dez. 2016. Disponivel em: https://www.forumconheci-
mento.com.br/periodico/151/20690/30853. Acesso em: 26 jun. 2022.

15 Veja-se: STEINBERG, Rudolf. Der 6kologische Verfassungsstaat. Frankfurt: Suhrkamp, 1998,
passim; MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2020. p. 304.

16 ANCOG, Amelia C. Law, science, and technology. Law and Technology, Washington, v. 26, n. 3,
1993. p. 3. No mesmo sentido, vale conferir: TAVARES, André Ramos. Ciéncia e Tecnologia na
Constituicdo. Revista de Informacao Legislativa, ano 44, n. 175, p. 7-20, jul./set. 2007.

"7 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022. p.
30.

118 Sobre o tema, ver: CELESTE, Edoardo. Digital Constitutionalism: a New Systematic Theorization.
International Review of Law, Computers & Technology, v. 33, issue 1, p. 76-99, 2019; GILL, Lex;
REDEKER, Dennis; GASSER, Urs. Towards Digital Constitutionalism? Mapping Attempts to Craft
an Internet Bill of Rights. Berkman Klein Center Research Publication, n. 2015-15, p. 2-22, nov.
2015; TEUBNER, Gunther. Horizontal Effects of Constitutional Rights in the Internet: A Legal Case
on the Digital Constitution. The Italian Law Journal, v. 03, n. 01, p. 193-205, 2017.
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O Estado, entendido enquanto constructo politico, juridico e social, € produto
da organizacgao e racionalizagédo dos poderes. Por isso, as inovagdes tecnoldgicas tém
condao de modificar os fatores de organizacado e racionalizagao dos poderes que
ordenam o Estado moderno. Basta pensar que nos ultimos séculos invengdes como
trens, carros, avides, industrias, eletricidade, telefone, radio, fontes energéticas,
cinema, televisdo, computadores, internet, celulares, tablets etc., transformaram nao
s0O a vida social, mas também a organizagédo do poder politico.''® Essas inovagdes,
em especial aquelas ligadas a computagao e a comunicagao digital, permitiram uma
ressignificagdo do tempo-espago por meio do intercambio transfronteirico e instanta-
neo de informacgodes.'?°

No que tange a pratica politico-constitucional, por exemplo, a internet pode ser
instrumento facilitador da propagacéo de informagdes democraticas e educacionais,
mas também de discursos de 6dio; as redes sociais podem promover uma sadia orga-
nizagao da sociedade civil para fins legitimos, como podem criar amplas redes de
trolls, fakes e outros atores que objetivam descredibilizar a democracia; e os aplicati-
vos tecnoldgicos podem servir ao desenvolvimento saudavel da populagdo ou podem
causar grande impacto na personalidade e na psique, com danos psicolégicos, em
muitos casos severos, a pessoas vulneraveis e fragilizadas.'?!

(i) Reflexo pratico e ideoldgico da tecnologia na pratica constitucional

Pela perspectiva ideoldgica, vale realgar que posturas anarcocapitalistas entre
programadores, desenvolvedores e profissionais da computagdo em geral, ndo sao
raras. Nao a toa, geralmente, os sistemas, softwares e aplicativos sao construidos
para maximizar os anseios individuais, em nome de uma suposta autonomia individual

digital que enxerga Estado e a regulagéo estatal como grandes inimigos.'??

"9 Para mais, ver: SUSSKIND, Jamie. Future Politics: living together in a world transformed by tech.
Oxford: Oxford University Press, 2018, passim.

120 ROBL FILHO, llton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (Condur). Observatério Constitucional, Sdo Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.

121 ROBL FILHO, Ilton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (CondJur). Observatério Constitucional, Sdo Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.

22 ROBL FILHO, liton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (CondJur). Observatério Constitucional, Sio0 Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.
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Por outro lado, interessante observar que a tecnologia digital também diminui
autonomia individual. Isso, diga-se, por alguns motivos: primeiro, pois 0s contratos e
termos de aquiescéncia eletronicos sdo mecanismos de pura adesao que despresti-
giam a vontade do anuente; segundo, porque a ubiquidade tecnoldgica, que invade
as esferas sociais e de intimidade de cada pessoa, acaba por minorar os direitos de
personalidade ligados a privacidade e a autodeterminagao livre de influéncias exter-
nas.’?3

Outro problema pratico que a perspectiva liberal imantada em vasta parte dos
avancgos tecnoldgicos gera diz respeito a auséncia de igualdade e da justica social.
Nesse cenario, a inclusao digital e tecnoldgica carece de recursos privados e de poli-
ticas publicas sérias e institucionalizadas para sua implementagao. Hoje, dentro desta
busca pela promogé&o de igualdade e justica social no mundo digital, os recursos pri-
vados e as politicas publicas tradicionais se mostram insuficientes, no Brasil e no
mundo. 124

Com efeito, hodiernamente ndo mais existe uma cisdo entre mundo analdgico
e digital. Ha, sim, um mundo integrado e compartilhado. Assim, o constitucionalismo
digital ndo versa somente sobre questdes tecnoldgicas em sentido estrito. Como a
realidade, o Direito e a vida cotidiana incorporaram de forma indelével os aspectos
tecnologicos, o constitucionalismo na sua versao digital € um promissor campo de
estudo para a teoria constitucional contemporanea.'2

(iii) Iteracbes entre o mundo digital e os direitos

Por fim, dentre os enfoques dados ao constitucionalismo digital, ha de se reco-
nhecer que os usuarios da tecnologia, os desenvolvedores, as empresas de tecnolo-

gia, os governos etc., constantemente reivindicam, incorporam, reconhecem e

123 ROBL FILHO, Ilton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (Condur). Observatério Constitucional, Sdo Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.

124 ROBL FILHO, Ilton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (CondJur). Observatério Constitucional, Sdo Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.

125 ROBL FILHO, liton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (CondJur). Observatério Constitucional, Sio0 Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.
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propdem direitos nas interagdes tecnoldgicas.’?® Como alerta llton Noberto Robl Filho,
“[a] batalha por direitos esta no coragédo do constitucionalismo contemporaneo, logo
digital”’, pois: as empresas de tecnologia desenvolvem termos de uso na linguagem
dos direitos; o Estado, por meio do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, tutela os
direitos a dados pessoais e ao acesso a tecnologia; e, por fim, os atores sociais lutam
por reconhecimento de direitos mediante utilizacdo de aplicativos, das redes sociais e
da interagéo por meio da internet.'?’

Porém, nesta iteracdo entre mundo digital e a promogao de direitos nem tudo
sao flores. Ha também riscos. A adigao de robds e de inteligéncia artificial modifica a
esfera publica, gerando com frequéncia desinformacao e fake news, o que acaba por
deteriorar o principio democratico e gerar discussdes a respeito dos limites do direito

fundamental a liberdade de expressao.

1.3 Consideragoes finais ao capitulo

O constitucionalismo, como se nota de suas multiplas facetas, € movimento de
verve garantista, que cristaliza anseios politicos, sociais e juridicos pela limitagado do
poder arbitrario, por meio de mecanismos como a separacgao funcional dos Poderes e
a garantia de direitos aos cidadaos. Em ultima escala, o constitucionalismo (ou melhor,
os constitucionalismos) possui viés emancipatério, com nitida feicdo democratica, seja
qual for o substrato finalistico que ele assuma enquanto pensamento constitucional.

E importante frisar essas caracteristicas naturais ao constitucionalismo, bem
como ressaltar sua polivaléncia, pois a proposta deste trabalho visa abordar o lado
desvirtuado do constitucionalismo. Isso porque, tal como na légica aristotélica dos

regimes politicos', o constitucionalismo também pode se degenerar e, nesse

126 Vale ver: KARPPINEN, Kari; PUUKKO, Outi. Four Discourses of Digital Rights: Promises and
Problems of Rights-Based Politics. Journal of Information Policy, v. 10, p. 304-328, 2020.

127 ROBL FILHO, Ilton Noberto. Alguns apontamentos sobre o constitucionalismo digital. In: Consultor
Juridico (Condur). Observatério Constitucional, Sdo Paulo, 22 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jan-22/observatorio-constitucional-alguns-apontamentos-constitu-
cionalismo-digital# edn3. Acesso em: 13 jul. 2022.

128 A filosofia politica aristotélica aponta a existéncia de seis regimes politicos, sendo trés deles sauda-
veis e trés degenerados. Nessa senda, quando a distribuicdo do poder opera segundo um estado
de liberdade, sendo entregue o poder ao povo, ha democracia; ja distribuigdo conforme ao critério
da virtude e organizagéo, que essencialmente vincula o poder a alguns, os ditos mais capacitados,
corresponde a aristocracia; e a distribuicdo segundo o critério da unidade, tradicdo ou nobreza,
corresponde a monarquia, em que o poder se concentra nas maos de uma pessoa. A exacerbacgao
dos principios da democracia culminaria na demagogia, concretizada pela cegueira ocasionada na
maioria da populagdo por um pensamento vicioso propagado pelo déspota demagogo; a




54

cenario, a exasperacao da dose do remédio, que € o constitucionalismo, transforma-
o0 em certo tipo de veneno.

Contudo, antes de adentrar no estudo do abuso constitucional e suas variantes,
coloca-se como um dever primordial o esclarecimento de algumas premissas e con-
ceitos importantes a compreensao do constitucionalismo abusivo exercido pelos Tri-
bunais Constitucionais, inclusive com a delimitagdo semantica da escolha pelas
expressdes “Tribunal Constitucional” e “justica constitucional”’, em detrimento de
outras opgdes. No mesmo caminho, a abordagem podera prosseguir ao essencial
enfrentamento dos limites da legitimidade do Tribunal Constitucional, enquanto bali-
zas de afericdo do comportamento abusivo da Corte. E, mais adiante, ter-se-a o rumo
aberto para o diagndstico da atuagao do STF enquanto agente de constitucionalismo

abusivo, seja pela via tedrica, seja pela exemplificagao pratica.

degeneracdo da aristocracia se veria na oligarquia, em que o grupo detentor do poder governa para
atender a interesses proprios; € a monarquia se envenenaria pela tirania, onde um governante se
arvoraria abusivamente no poder (ARISTOTELES. Politica. Trad. Maria Aparecida de Oliveira Silva.
Sao Paulo: EDIPRO, 2019).



95

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: CONFIGURAGAO, ALCANCE E
LEGITIMIDADE

O presente capitulo se concentrara na delimitacdo de conceitos e premissas
importantes para o desenvolvimento final deste trabalho. Nessa senda, se justificara
a escolha semantica pelos termos “justica constitucional” e “Tribunal Constitucional”
para representar a instancia e o ator encarregado da tutela definitiva do constitucio-
nalismo democratico. Ainda, se explicara a relacdo existente entre o que se entende,
neste trabalho, por Tribunal Constitucional e a nova dindmica da separacao de Pode-
res. Por fim, se empreendera uma breve investigagédo a respeito dos fundamentos e
limites da legitimidade do Tribunal Constitucional, como passo inicial para se entender
o constitucionalismo abusivo enquanto pratica concretizada ao arrepio dos limites da

legitimidade constitucional do Tribunal.

21 Abrangéncia e pertinéncia da acepg¢ao “Tribunal Constitucional”

O alcance das expressoes “justiga constitucional”, “jurisdicdo constitucional” e
“Tribunal Constitucional” sempre gerou acirrada controvérsia doutrinaria. Contudo, é
fundamental para este trabalho delimitar a abrangéncia que se planeja dar as aludidas

expressoes. 129
2.1.1 Jurisdicao constitucional
A primeira expressao que merece enfrentamento é: “jurisdicdo constitucional”.

Se analisadas as classicas definicdes da processualistica a respeito da “jurisdicao”,

ver-se-a, enquanto linha comum, um conceito amplo, ligado a agéo de “dizer o Direito”

129 Nesta empreitada sera de fundamental auxilio: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Cons-
titucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 141-159.
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e torna-lo aplicavel ao caso '3, inclusive com a possibilidade de os Tribunais, no exer-
cicio da jurisdigdo, nulificar atos contrarios ao sentido manifesto da Constituigao. 3!

Por sua vez, a expressao “jurisdicdo constitucional”’, embora identifique a par-
cela de atividade pela qual se realiza processualmente a protecédo da Constituicdo em
suas variadas dimensdes, tem sido mais utilizada para “designar a sindicabilidade
desenvolvida judicialmente tendo por parametro a Constituicdo”'32, ou seja, como
rotulo ligado a atividade de controle da constitucionalidade das leis. 33

De todo modo, a doutrina tem-se dividido em duas ao analisar o alcance da
expressao “jurisdigdo constitucional”. Para uns, o conceito seria de viés restritivo; para
outros, ampliativo. Assim, ha quem aponte que o conceito de “jurisdigdo constitucio-
nal” é de exegese restritiva, ou limitada, pois deve pressupor um tribunal que desem-
penhe apenas a curadoria da Constituigdo, assegurando seu cumprimento.’®* Isso
porque, para autores como José Alfredo de Oliveira Baracho, a jurisdigdo constitucio-
nal necessariamente se ligaria a defesa da Constituicdo sob todos os seus aspectos,
desde que operada por um tribunal como fungao exclusiva, isto &, eliminando do con-
ceito os tribunais que desempenhem a jurisdigdo comum concomitantemente. '3

Contudo, outros autores, a exemplo de Maria Luisa Balaguer Callejon'3, dis-
pensam o requisito da exclusividade, admitindo que qualquer cumprimento da Cons-
tituicdo (e sua defesa) seria exercicio de jurisdicdo constitucional. Ocorre que essa
construgdo, contudo, dada sua amplitude, torna-se fragil metodologicamente, pois n&o
sublinha nenhuma particularidade que justifique o seu estudo auténomo. E dizer: o

seu uso se veria alargado para os casos em que os Tribunais em geral dessem

130 CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile. Napoli: Jovene, 1965. p. 301;
ASCENSAO, José de Oliveira. Os acordaos com forga obrigatéria geral do tribunal constitucional
como fontes do direito. Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v.
16, n. 1-2, p. 215-229, dez. 1987. p. 222; e GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional
comparado. 6. ed. Madrid: Occidente, 1961. p. 103.

131 HAMILTON, Alexander; JAY, John; e MADISON, James. The federalist. New York: Barnes&Noble,
1996. p. 491.

132 TAVARES, André Ramos. Tratado da arguigdo de preceito fundamental. S0 Paulo: Saraiva,
2001. p. 270.

133 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 144.

134 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 145; e
ZAMUDIO, Héctor Fix. Veinticinco afos de evolucion de la justicia constitucional (1940-1965).
México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1968. p. 15.

35 Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 97.

136 CALLEJON, Maria Luisa Balaguer. La interpretacion de la constitucion por la jurisdiccién ordi-
naria. Madrid: Editorial Civitas, 1990. p. 35.
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cumprimento a Constituicdo, confundindo-se com o conceito de “jurisdicao” e dei-
xando de justificar a sua analise em separado.

Além da analise quanto a extensdo do conceito, a “jurisdigdo constitucional”
também pode ser enfocada pelo prisma processual. Nesse sentido, a “jurisdicdo cons-
titucional” se relaciona ao estudo de questbes ligadas a defesa e ao cumprimento
ultimo da Constituicdo mediante um processo de decisdo de carater jurisdicional.
Neste prisma, apartam-se das discussdes inerentes a “jurisdicdo constitucional” as
questdes — para nos essenciais — ligadas a natureza politica ou juridica do processo
e da decisédo que dele deriva; problemas de legitimidade democratica, porquanto a
legitimidade na jurisdicao ja estaria predeterminada processualmente; os custos de
transagdo e consequéncias politicas inerentes aos didlogos institucionais etc.%’

As observagbes acima conjugadas indicam que seja mais salutar que, tendo
em vista os objetivos mais amplos do presente trabalho, a expresséao “jurisdicdo cons-
titucional” seja, de certo modo, deixada de lado. Isso, pois, a “jurisdigcdo constitucio-
nal”’, quando trabalhada restritivamente, ancora-se na ideia de exclusividade da fun-
¢ao de defesa da Constituicdo por um Tribunal, quando, como se vera, preferivel seja
trabalhada a questdo em uma perspectiva de predominancia funcional; ja o conceito
amplo se confunde com o préprio conceito de “jurisdicdo” e ndo representa um avango
metodolégico no tratamento da questao; e, por fim, o vislumbre processualistico da
jurisdigao constitucional acaba deixando de lado importantes fatores extraprocessuais
que merecem ser considerados, sobretudo em uma tese que ambiciona tratar do cons-
titucionalismo abusivo, sendo este um instituto naturalmente fincado no dialogo entre

os Poderes. 138

2.1.2 Justica constitucional

As polémicas a respeito do alcance terminolégico ndo alcangam apenas a
expressao “jurisdigdo constitucional”, sendo abragam, de igual modo, a expresséo
“justica constitucional”. O imbrdglio € tamanho que ora as expressdes sao tidas como
sinbnimas, ora diferenciadas pelas mais diversas razdes. De qualquer forma, delimitar

o alcance da expressao “justica constitucional” € primordial para este trabalho, ja que

37 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 147.

138 Nesse sentido, confira-se também a opinido de: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Cons-
titucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 147.
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a locucao faz parte da caixa de ferramentas utilizadas para construir o nucleo duro da
dissertacao.

De imediato, cumpre reconhecer que ha quem indique a equivaléncia entre as
expressoes “jurisdicdo” e “justica constitucional”’. Porém, em termos metodoldgicos,
essa sinonimia ndo nos interessa, pois o objetivo do presente topico analitico é justa-
mente justificar a opcao terminoldgica feita neste trabalho, o que implica reconhecer
diferencas e, de certa forma, superioridade no confronto das expressdées testilhadas.

A primeira diferenga a ser apontada, com o apoio no magistério de Mauro Cap-
pelletti’3, liga-se ao rechaco de visGes que simplesmente equiparem a “justica cons-
titucional” com o controle jurisdicional de constitucionalidade. Com efeito, o controle
de constitucionalidade, apesar de sua inegavel importancia, representa apenas um
dos varios possiveis aspectos da “justica constitucional”.4°

A expressao “justica constitucional” também se singulariza por unir aspectos
predominantemente axiolégicos com outros de indole rigorosamente juridica — afas-
tando-se, assim, da visao processual a respeito da “jurisdigdo constitucional”.

Em termos axioldgicos, a “justica constitucional” se manifesta pelos instrumen-
tos aptos a dar efetividade as normas fundamentais, maxime em atenc¢ao aos princi-
pios valorativos supremos, cujo teor irradia-se por todo o ordenamento.

Por outro lado, em termos juridicos, a “justica constitucional” pode ser conce-
bida como o método por meio do qual se encomenda a determinados érgdos do
Estado a imposicédo forcada dos mandamentos juridicos supremos aqueles outros
organismos de carater publico que excederam os limites, estabelecidos para sua ati-
vidade na propria Constituigdo. '

Sobre o0 avango para setores nao estritamente juridicos, vale destacar a visao
de Federico Sorrentino’¥?, para quem, na perspectiva da “justica constitucional”, as

escolhas do poder politico, que conta com ampla legitimacdo democratica, ficam

139 CAPPELLETTI, Mauro. Il controllo giudiziario di costituzionalita delle leggi nel diritto compa-
rato. Milano: Giuffre, 1970. p. 1-2.

140 Malgrado estejamos com Mauro Cappelletti (ver nota supra), devemos registrar que muitos juristas
utilizam a expresséo “justica Constitucional” para estudar o controle da constitucionalidade e seus
principios sem maiores esclarecimentos (ver, por exemplo, CARIAS, Allan R. Estado de derecho
y control judicial. Justicia constitucional, contencioso-administrtivo y derecho de amparo.
Madrid: Instituto Nacional de Administracion Puablica, 1987. p. 17 e ss.).

141 ZAMUDIO, Héctor Fix. Veinticinco afios de evolucién de la justicia constitucional (1940-1965).
México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 1968. p. 15.

142 SORRENTINO, Federico. Lezioni sulla giustizia costituzionale. 2. ed. Torino: G. Giappichelli,
1998. p. 9.
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submetidas ao controle do juiz, que faz valer, em caso de contraste, as razbes da
Constituigao contra a vontade politica contingente. Essa percepc¢ao se liga a uma ideia
ampla de “justica constitucional”, com potencial para abrigar tematicas que circundam
a ideia de garantia da Constituicdo, incluindo o problema da legitimidade democra-
tica.143

Neste trabalho, a expressao “justi¢a constitucional” tem uso identificado na obra
de André Ramos Tavares, servindo para designar a justica desenvolvida no ambito do
Tribunal Constitucional (expresséo a ser precisada nos topicos seguintes), incluindo o
estudo de sua origem historica, seu posicionamento entre os poderes, suas principais
categorias funcionais, sua morfologia e natureza de sua atividade, seu processo deci-
sorio, além do conteudo e dos limites inerentes a legitimidade democratica que per-
meia o Tribunal Constitucional.4

Neste panorama, torna-se importante ao estudo da “justica constitucional” a
analise do “Tribunal Constitucional”. Aqui, mister registrar que mesmo nos modelos
que, como o nosso, acolhem a possibilidade de outros tribunais e magistrados exer-
cerem o controle da constitucionalidade, a “justi¢ca constitucional” sera expresséao util,
pois nestes casos, o Tribunal Constitucional representara a ultima instancia do debate
constitucional.

Trata-se, assim, de ressaltar a instancia decisoria definitiva que realiza “justica
constitucional” com alcance geral. E no Tribunal Constitucional que as funcdes ine-
rentes a “justiga constitucional” assumem maior importancia, ainda que nao se possa
falar necessariamente em exclusividade — como se fala na teoria restritiva da “juris-
dicdo constitucional”.14°

Com efeito, se se admite que diversos sejam os 6rgaos oficiais a concretizarem
a Constituicao, deve-se promover um adequado entrosamento entre eles, por meio de
um Tribunal Constitucional com competéncia para ser vértice de todo o sistema, sendo
expressdo maxima e fechamento da “justiga constitucional”.’#® Uma teoria da justica

constitucional assim estruturada visa assinalar e ressaltar a aplicagao intransigente

143 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 150.
144 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 151.

145 CORREA, Oscar Dias. A crise da Constituicdo, a constituinte e o Supremo Tribunal Federal.
Sao Paulo: Ed. RT, 1986. p. 69.

146 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 152-
153.
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do postulado da unidade da prépria Constituicdo.'” Decorre dai o estudo centrado

nessa instituicdo, o Tribunal Constitucional.’4®

2.1.3 Tribunal Constitucional

Sao variadas as interpretagdes dadas a acepcgao “Tribunal Constitucional”. Ha,
por exemplo, quem negue tal carater as Cortes Supremas, restringindo a denomina-
¢ao de “Tribunal Constitucional” aos 6rgaos autbnomos dos demais poderes (inclusive
do Judiciario), cujo objetivo seja, com exclusividade e monopdlio, exercer o controle
de constitucionalidade.'® Essa visdo pode ser um bom local de largada para a andlise
do instituto, em especial porque ela frisa alguns pontos que, em razédo da sua negativa,
caracterizam a visao que se pretende adotar neste trabalho sobre a expressao.

O primeiro ponto de rechacgo se liga a nogéao de que o “Tribunal Constitucional”
deve ser 6rgao autbnomo dos demais poderes, inclusive do Poder Judiciario, funcio-
nando como um “Poder Corretor”'% dos demais poderes.'®! Porém, parece-nos que
0 posicionamento estrutural do Tribunal € uma opgao politico-constituinte de indole
formal ou organizacional; ndo um elemento crucial para a caracterizagdo de sua natu-
reza. Se ha paises que adotaram o modelo de independéncia do Tribunal Constituci-
onal com relagéo a outros Poderes (a exemplo da Espanha’®?), inegavel que também

ha outras numerosas nagdes que preferiram o modelo integrativo, que aloca o Tribunal

47 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. So Paulo: Saraiva, 2005. p. 152.
148 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 153.

149 Com esse apontamento, remontando a tese kelseniana original no Verfassungsgerichtsbarkeit, con-
fira-se: PEGORARO, Lucio, RINELLA, Angelo. Sistemas constitucionais comparados. Porto Ale-
gre: Contracorrente, 2021.v. 2. p. 289 e s.

150 Para Louis Favoreu, o Tribunal Constitucional seria o quarto poder ou o poder controlador dos
demais (Los tribunales constitucionales. Barcelona: Ariel, 1994. p. 28).

51 Na Espanha, alertam Jorge de Esteban e Pedro José Gonzalez Trevijano, o Tribunal Constitucional
posta-se ao lado dos demais poderes (0 Poder Moderador, o Poder Executivo, o Poder parlamentar
e o Poder Judicial), atuando como um “Poder Corretor”, de viés fortemente politico (Curso de Dere-
cho Constitucional Espafol. Madrid: Complutense, 1994. t lIl. p. 140-260).

152 Citando o exemplo da Espanha: ESTEBAN, Jorge de; TREVIJANO, Pedro José Gonzalez. Curso
de Derecho Constitucional Espainol. Madrid: Complutense, 1994. t lll. p. 140-260.
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Constitucional no topo da hierarquia do Judiciario (como Alemanha’®® e, temperada-
mente, Portugal'%4).

Como alertam Lucio Pegoraro e Angelo Rinella, '*5 comparativamente, os orde-
namentos naturalmente variam quanto a formatagao do 6rgao incumbido de concreti-
zar a justica constitucional: ha modelos de integragdo do Tribunal Constitucional ao
Poder Judiciario; modelos de relativa independéncia ou paralelismo; e modelos ad
hoc. Isso diz pouco sobre o érgdo em si'%, pois 0 que materialmente interessa para a
definigdo de um Tribunal Constitucional € sua aptidao para tornar definitiva a justica
constitucional, ou seja: independente da sua alocagdo no esquema de poderes de
dada nacéo, diz-se Tribunal Constitucional a instdncia competente para ultimamente
administrar a justica em matéria constitucional.

Quanto ao monopdlio da defesa e cumprimento da Constituigédo, a tese que vé
sua imprescindibilidade para a caracterizagao de um “Tribunal Constitucional” é pron-
tamente vencida. Basta ver que, como adverte André Ramos Tavares'®’, qualquer
magistrado, em qualquer sistema, podera encontrar na Constituigao diretrizes para a
concretizacdo de uma lei, e, com isso, tera procedido a um controle de constituciona-
lidade (com resultado negativo) e a uma aplicagcdo da Constituicdo. Ademais, todos
os profissionais que atuam com o Direito estao legitimados a realizar a leitura da Cons-
tituicdo e sua compreensao, sendo o resultado desta operacéao utilizado na base da

interpretacéo das diversas leis.

153 Jan Woischnik argumenta que o Tribunal Constitucional Federal alem&o, o Bundesverfassungsge-
richt (BVerfGG), € um érgao constitucional paralelo, mas equiparado, as autoridades de cupula,
como a presidéncia da Republica, o Parlamento etc. o Governo Federal, ao Parlamento e até mesmo
ao presidente” (Prefacio. In: SCHWABE, Jirgen. Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alemao. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2005. p. 29). A Lei Fun-
damental alema reconhece essa envergadura e posiciona o Tribunal Constitucional Federal no topo
da cadeia hierarquica do Judiciario (artigo 92 da Lei Fundamental alema).

54 Em Portugal, Fernando Alves Correia aponta: “Ele [o Tribunal Constitucional] ndo se encontra [...]
integrado na estrutura do poder judicial. Todavia, na medida em que das decisdes dos tribunais que
compdem o poder judicial, incluindo os supremos tribunais, cabe recurso para o Tribunal Constitu-
cional, no ambito das matérias de sua competéncia, e das decisbes deste ndo ha recurso para
qualquer outro tribunal, o Tribunal Constitucional ha de ser considerado, ao menos do ponto de vista
funcional, como situado no topo da hierarquia dos tribunais” (Justiga Constitucional. 2. ed. Coim-
bra: Almedina, 2019. p. 170)

155 Sistemas constitucionais comparados. Porto Alegre: Contracorrente, 2021. v. 2. p. 283-324.

156 Bem verdade, no entanto, que a configuragéo do quadro de poderes pode ser bastante impactante
nos dialogos institucionais. Contudo, a analise dos dialogos institucionais entre parlamento, judicia-
rio, executivo etc. nao disputa a natureza em si do Tribunal, mas o seu modo de comportamento
externo. Para conceituar um Tribunal Constitucional, entdo, ndo cabe analisar esse elemento extrin-
seco, quase comportamental e relacional, mas sim o elemento intrinseco: qual é a fungdo de um
Tribunal Constitucional, em termos materiais?

157 Teoria da Justiga Constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 156.
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A aplicacédo da Constituicao € uma das bases funcionais do “Tribunal Constitu-
cional”’, como se demonstrara adiante. Apesar disso, deve ficar claro que nao se trata
de monopdlio que possa ser estabelecido em beneficio de um Unico 6rgao, pois a
materializagdo da Constituigdo € um processo publico. %8

Dessa maneira, ndo sobrevive a uma analise mais rigorosa o argumento da
exclusividade na defesa e no cumprimento da Constituicdo para qualificar um “Tribu-

nal Constitucional”. Como alerta André Ramos Tavares:

A linha diviséria entre a exclusividade na promogao da tutela da supremacia
constitucional e a ndo-exclusividade encontra-se justamente no marco a partir
do qual o Tribunal passa a exercer fungdes que se consideram secundarias,
nao préprias de um Tribunal Constitucional. Isso n&do afeta (teoricamente)
suas funcgdes proprias e nao o descaracteriza como Tribunal Constitucional.
Podera, evidentemente, influenciar em sua celeridade e, especialmente, em
seu carater mistico, ja que o uso recorrente de um Tribunal Constitucional
para problemas que se poderiam considerar ordinarios constitui uma vulgari-
zagao do 6érgao perante os operadores do Direito e a sociedade em geral.

A exigéncia da atuagéo exclusiva como curador da Constituigdo levaria a des-
considerar um tribunal como a Corte Suprema norte-americana, que nao seria
propriamente um Tribunal Constitucional, embora ninguém duvide que exerga
Justica Constitucional. Seria, ainda, o caso do Supremo Tribunal Federal no
Brasil. O mesmo ocorreria com o Tribunal criado pela Constituicdo da Romé-
nia, de 1923, que apesar de ser instancia unica, era um Tribunal supremo.
Consoante essa tese, nenhum tribunal supremo de uma estrutura judiciéria,
ainda que contemple uma camara ou segao exclusivamente constitucional,
deveria ser considerado Tribunal Constitucional em sentido estrito. '%°

Ademais, as bases de atuacdo de um “Tribunal Constitucional” vao bem além
de sua atuagao no controle de constitucionalidade. Decises e agcbes em campos vari-
ados, dos mais comezinhos (recursos, mandados de seguranga etc.) aos mais espe-
cializados (agdes originarias sobre conflitos federativos, acbes para o controle de
constitucionalidade etc.), geram impactos nas bases democraticas e, portanto, relaci-
onam-se a defesa e ao cumprimento da Constituigdo, enquadrando-se no campo fun-
cional do “Tribunal Constitucional”.

E do mesmo modo dispensavel a existéncia autbnoma de um contencioso abs-
trato, ou de um processo objetivo, para qualificar uma Corte como “Tribunal Constitu-
cional”. Do contrario, a Suprema Corte norte-americana ou a Corte Suprema do Japao
seriam descaracterizadas como “Tribunais Constitucionais”. Inegavel, contudo, que

todo “Tribunal Constitucional” atua com regras divergentes das regras processuais

58 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Cons-
tituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. p. 32.

159 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 157.
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comuns, mas isso nao significa imposicao de que este atue necessariamente por meio
de um contencioso abstrato.'6°

Em suma, um “Tribunal Constitucional” deve ser identificado pelo exercicio de
fungdes constitucionais e democraticas tipicas, em uma légica de predominancia fun-
cional constitucionalmente guiada pelo principio da separacéo dos poderes. O exerci-
cio dessas fungdes em carater exclusivo (6rgao ou “poder” independente, até mesmo
do Judiciario) e com monopdlio (Justica concentrada e nao difusa) néo é elemento
imprescindivel para a existéncia de um “Tribunal Constitucional”’. Enfim, o “Tribunal
Constitucional” — e, em ultima escala, também a “justica constitucional” — identifica-
se pela predominancia tipica das fungdes que exerce, sendo essas marcadas profun-
damente pela ideia de protegao definitiva da supremacia constitucional e das bases

democraticas da sociedade. 6!

2.2 Os Tribunais Constitucionais na dindmica funcional da separagao dos

poderes

2.2.1 A separacgao dos poderes e suas novas roupas velhas

Os sistemas constitucionais contemporaneos, em geral, contemplam a separa-
¢ao dos poderes como um de seus elementos nucleares. Nao a toa a divisdo das
funcdes administrativas, legislativas e judiciais, em 6rgaos distintos e independentes,
hoje, € vista como um elemento essencial a prépria nogao de Constituicdo em sentido
moderno (ver, nesse sentido, art. 16 da Declarag¢ao dos Direitos do Homem e do Cida-
dao, de 1789).162

Grande parte dessa conquista é tributaria de uma pequena — porém relevan-
tissima — obra: “O espirito das leis”, publicado em 1748 por Charles-Louis de Secon-
dat, bardo de Brede e de Montesquieu. As ideias dominantes na concepgao de Mon-
tesquieu eram a prevencéo e defesa da liberdade natural do ser humano para protegé-
lo da tirania da autoridade. A sua premissa basica era de que todo ser humano que

detém o poder se vé tentado a abusar dele, em linha realista bastante similar a de

160 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 158.
81 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 159.

162 Sobre essa ubiquidade da separagio de poderes nos sistemas constitucionais, cf.: BISCARETTI DI
RUFFIA, Paolo. Derecho constitucional comparado. Madrid: Tecnos, 1987. p. 208.
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David Hume. Para conter os efeitos de sua premissa, o bardo propugnava a necessi-
dade de que o poder encontrasse limites em outros poderes, ou na sua famosa
expressao: le pouvoir arréte le pouvoir. Assim, para Montesquieu, a solugéo do pro-
blema relativo ao possivel abuso do poder se encontra em separar o poder e conse-
guir que as partes separadas deste poder se detenham entre si, de forma reciproca.'®?

Esse mecanismo de freios reciprocos proposto por Montesquieu visava ao
equilibrio entre os poderes do Estado, o qual seria conquistado distribuindo-se as fun-
¢cOes estatais entre diversos orgaos, constituidos por pessoas em principio diferen-
tes'®, de maneira tal que nenhum deles possa impor sua vontade a outros e nem
permaneca submetido a uma vontade alheia a propria. Bem de ver, entretanto, que
nao se trata de um isolamento de fungdes ou agéncias; pelo contrario, € necessario o
contato, pois a finalidade ultima do sistema é a de que os poderes possam deter-se
entre si, de modo que nada impecga que se promovam relagdes de reciproca colabo-
racao entre eles. 6%

Contudo, vale lembrar, antes mesmo de Montesquieu, na Inglaterra do século
XVII, a separagao dos poderes ja era uma ideia naturalmente imantada a doutrina do
rule of law e da supremacia parlamentar.'® |sso porque a proposta inglesa era sub-
meter o monarca a vontade dos legisladores, o que alimentou o desenvolvimento de
um arranjo institucional capaz de promover tal submissao (ou seja, a separagao dos
poderes) e serviu de combustivel para fortes tensdes politicas, cujo apice foi a Guerra
Civil inglesa.

Nessa ocasiao, nasce outro trabalho seminal a nocédo de separagao dos pode-

res: a obra “Two Treatises of Government”, de John Locke. Esse trabalho é apontado

163 Profundamente, confira: BOSCH, Jorge Tristan. Ensayo de interpretaciéon de la doctrina de la
separacion de los poderes. Buenos Aires: Universidade de Buenos Aires, Faculdade de Direito e
Ciéncias Sociais, 1944. p. 35 s.

164 Sobre essa partilha organica e pessoal dos poderes, modernamente, veja-se: VILE, Maurice J. C.
Constitucionalismo y separacion de los poderes. Madrid: Centro de Estudos Politicos e Consti-
tucionais, 2007. p. 17-18.

165 Sobre o tema, no mesmo sentido, ver: BIDART CAMPOS, German J. Derecho constitucional.
Buenos Aires: Ediar, 1966. t. Il. p. 698 e 703, obs. 31; BOSCH, Jorge Tristan. ¢ Tribunales judicia-
les o tribunales administrativos para juzgar a la Adninistraciéon publica?. Buenos Aires: Zava-
lia, 1951. p. 37; VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico. 2. ed., Madrid: Tecnos, 1977.
v. Il. p. 135.

166 Nesse sentido, vale consultar: PICARRA, Nuno. A Separagao dos Poderes como doutrina e prin-
cipio constitucional. Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 71; MACPHERSON, C. B. The political the-
ory of possessive individualism: Hobbes to Locke. Oxford: Oxford University Press, 1962, pas-
sim; DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. S4o Paulo: Saraiva, 1998.
p. 217.
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por muitos como a pioneira sistematizacdo a respeito da separacdo dos poderes'¢7,
pois indicava a necessidade de separagado organico-funcional para que a lei fosse
aplicada por outra pessoa que nao quem a elaborou. Desse modo, Locke apontava a
existéncia de dois 6rgaos de poder: (i) o parlamento, que exerce a funcéo legislativa,
a que se atribuia primazia; e (ii) 0 monarca, a quem cabia a fungéo executiva, que se
desdobrava em duas: a) fungéo federativa, quando se tratava de assuntos de guerra
e paz e assuntos externos; e b) a funcao de fazer o bem publico sem se subordinar a
regras.'6®

A partir das contribuicbes de Montesquieu e Locke, a tese da separacédo dos
poderes se difundiu para os mais variados sistemas de Direito Constitucional. No
velho continente, a doutrina da separagao dos poderes se alargou em uma solugao
compromissaria entre o rei e o povo'®®, com a materializagdo da supremacia parla-
mentar. Assim, o rei se sujeitava a lei do parlamento, eis que esta representava a
vontade geral rousseauniana'’?, acima da qual ndo ha nenhum poder, com o que se
garantiria a liberdade.'”! Essa supremacia do parlamento também se apresentava em

relacdo ao Judiciario, demonstrando-se enorme influéncia do pensamento de

67 Quanto a relevancia da contribuicdo de Locke, ha (i) autores que Ihe atribuem a paternidade da
doutrina; (ii) outros que o enxergam como um mero precursor; e ainda (iii) os que ndo consideram
qualquer relagéo de sua obra com a referida doutrina. Sobre essas disparidades, cf. PICARRA,
Nuno. A Separagao dos Poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra
Ed., 1989, p. 63.

168 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p.
217.

69 Cabendo lembrar que a este tempo inexistia sufragio universal. Amplamente, cf.. CORREIA, José
Manuel Sérvulo. Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos. Coimbra:
Almedina, 1987. p. 27.

170 Vale esclarecer, conquanto Rousseau tenha negado a possibilidade de um corpo de representantes
eleitos, suas ideias de vontade geral soberana acabaram por migrar e fortalecer o Poder Legislativo
e a sua supremacia. De fato, Rousseau, em sua obra Do Contraio Social, defendia a soberania
popular plena, sendo adepto do monismo de poder, havendo apenas um “centro unico de poder no
Estado, excluindo, consequentemente, qualquer outro polo de poder para além do Legislativo sobe-
rano” (PICARRA, Nuno. A Separagao dos Poderes como doutrina e principio constitucional.
Coimbra: Coimbra Ed., 1989. p. 136). Além disso, tal Poder Legislativo s6 poderia ser exercido dire-
tamente pelo povo, sendo impossivel a representacao politica (PICARRA, Nuno. A Separagao dos
Poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Ed., 1989, p. 134). De
qualquer forma, a ideia de soberania do parlamento tem em Rousseau a sua maior raiz, pela forma
radical com que defendia a “vontade geral”.

Segundo Locke: “onde nao existe lei ndo existe liberdade, sendo a liberdade entendida como a
capacidade de ser livre de limitagdo e violéncia de outros; o que nao é possivel, onde ndo exista a
lei” (no original: “where there is no law there is no freedom; for liberty is to be free from restraint and
violence from others; which cannot be, where there is no law”. LOCKE, John, Two Treatises of
Government, Book Il, London: C. Baldwin Printer, Harvard University Press, p. 162).

Fazendo também uma analise entre liberdade e lei, Montesquieu dizia: “n&o compete a mim exami-
nar se os ingleses gozam ou nao desta liberdade. E suficiente para eu dizer que ela é estabelecida
pelas leis” (Do espirito das leis, trad. Jean Melvill e, Sado Paulo: Martin Claret, 2002, p. 175).

17
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Rousseau, Locke e Montesquieu. Para este ultimo, alids, “o Judiciario € de algum
modo nulo”, devendo o juiz ndo ser “mais que a boca que diz a lei”.""?

A doutrina da separagao dos poderes logo cruzou o atlantico e viu terra fértil
nos Estados Unidos da América. Com efeito, desde “O Federalista”, por influéncia dos
iluministas europeus, ja se desenvolvia a doutrina da separagcdo dos poderes nos
EUA. Em solo estadunidense, as ideias de Montesquieu se tornaram normas juridicas
constitucionais. Por ter juridicidade, a separacéo dos poderes passou a ser interpre-
tada e desenvolvida por um Poder Judiciario da common law e, assim, a nogédo de
separacgao rigida entre os poderes foi sendo relativizada, pois as Cortes desenvolve-
ram o seu significado para adaptar a doutrina filosoéfica francesa “as necessidades de
um sistema de governo que possui suas raizes na tradigado inglesa”.'”?

Nos EUA, a separacado dos poderes teve de lidar com um Poder Executivo
representado na figura do presidente e um Poder Judiciario forte, que ndo se asseme-
Ihava a proposta inicial de Montesquieu de ser a bouche de la loi. De fato, o Poder
Judiciario estadunidense, com raiz na tradicdo da common law, desenvolveu-se como
um braco forte do Estado, capaz, inclusive, de declarar a invalidade das leis do Parla-
mento.'”* Com tal desenho, nivelavam-se funcdes, criando-se uma realidade de maior
equilibrio entre os Poderes, que caminhou para um sistema de supervisao reciproca.

“Ambition must be made to counteract ambition”'”%: esta famosa frase de James
Madison serviu de inspiragao para que se desenhasse um modelo de controle entre
as instituicdées, com um robustecido e independente Poder Judiciario, bem como um
Poder Executivo fortalecido pela legitimidade democratica do presidencialismo. Nesse

cenario, construiu-se a doutrina dos checks and balances, que “determinou, afinal,

72 Do espirito das leis. trad. Jean Melvill e, Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 169 e 172. Essa vis&o
explica a razado da tardia aceitacdo do controle de constitucionalidade das leis na Europa. Com
efeito, apenas na Constituicdo austriaca de 1920, por influéncia direta de Hans Kelsen, o controle
de constitucionalidade de leis encontrou campo na Europa. Ou seja, mais de um século apoés o
pioneiro Marbury v. Madison, nos EUA, julgado pela Suprema Corte daquele pais em 1803, em que
se considerou inconstitucional a lei do parlamento. Sobre a questao, amplamente, cf.: BINENBOJM,
Gustavo. A nova jurisdigao constitucional brasileira: legitimidade democratica e instrumentos de
realizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 15 e ss.

173 GOODNOW, Frank. The principies of administrntive law of Ihe United States. Nova York: G. P.
Knickerbocker Press, 1905, p. 42.

74 \er, por exemplo, o classico Marbury v. Madison, julgado em 1803 pela Suprema Corte dos EUA.

175 Tradugao livre: “A ambig&o deve ser usada para se contrapor a ambig&o”. MADISON, James. The
federalist n° 51. Wesleyan University Press, p. 349.
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nao um equilibrio permanente entre os 'poderes separados', mas sim a predominancia
ciclica de cada um deles”.'"®

Portanto, como se vé de tudo que acima foi escrito, em sua origem, enquanto
fundacado do Estado Liberal, a separagdo dos poderes significou, principalmente nos
Estados europeus de tradicdo monarquica, o imperativo de diminuigdo da autoridade
real, com sua submissao ao Parlamento. Criavam-se as condi¢des institucionais da
liberdade e da prevencgao da tirania, que dependiam, primordialmente, da sujeigao dos
demais poderes ao Parlamento, simbolo da vontade geral do povo. Ja nos EUA, a
separacgao dos poderes funcionaria por intermédio de um sistema de reciproca super-
visdo, no qual os Poderes devem interagir atendendo a uma légica de predominancia
ciclica, cientes de suas fungdes inerentes: ao Executivo, administrar; ao Legislativo,
legislar; e, ao Judiciario, julgar. Essa perspectiva classica deu origem a alguns dog-
mas importantes, tais como: a indelegabilidade legislativa, o alheamento do Judiciario
da politica, a insindicabilidade de mérito administrativo etc.

Embora seja de extrema importancia a analise da separacdao dos poderes
segundo a doutrina classica que a forjou, é mister ter em mente que, hodiernamente,
os contornos dados a separagao dos poderes sao outros. Sob o influxo das ideias
desenvolvidas a partir da experiéncia dos EUA, o que se tem é um sistema de sepa-
ragao organico-funcional das atividades estatais basicas, com incentivos para contro-
les mutuos. Nesta visdo, ha interpenetracdo de fungdes e constante supervisao reci-
proca, o que se aproxima da realidade e das necessidades do Estado contemporaneo.

Assim, por exemplo, no caso brasileiro, tem-se: (i) que o Legislativo julga (em
caso de impeachment, o Senado Federal exerce a fungdo de processar e julgar o
presidente da Republica em crimes de responsabilidade, bem como ministros de
Estado e comandantes das Forgcas Armadas em crimes de mesma natureza conexos
com o do presidente — art. 52, |, da CRFB); (ii) que o Judiciario (como todos os outros
poderes) exerce fungdes administrativas (art. 96, |, da CRFB); e (iii) que o Executivo
legisla (tanto por meio de Medida Proviséria, art. 62 da CRFB, quanto por regulamen-

tos, art. 84, IV e VI, da CRFB). Portanto, a toda evidéncia, a separagao dos poderes

176 PICARRA, Nuno. A Separaciao dos Poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra:
Coimbra Ed., 1989, p. 184.
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nao esta presa ao conteudo proposto no século XVIII, sendo é historicamente deter-
minada.’’

Com efeito, as premissas socioldgicas, politicas e juridicas que serviram de
base para a aplicagao da teoria original da separagado dos poderes ndo sao mais as
mesmas. A evolugdo da sociedade, em seus diversos arranjos, ocasionou o surgi-
mento de instituicbes com caracteristicas completamente impensaveis aos arquitetos

originais da separacao de Poderes. Nesse contexto, alerta Meirelles Teixeira:

O principio da separagéo de poderes (ou divisao, ou distribuicdo, conforme a
terminologia adotada) significa, portanto, entrosamento, coordenagéo, cola-
boragao, desempenho harménico e independente das respectivas funcgoes, e
ainda que cada 6rgao (poder), ao lado de suas fun¢des principais, correspon-
dentes a sua natureza, em carater secundario colabora com os demais
orgaos de diferente natureza, ou pratica certos atos que, teoricamente, nao
pertenceriam a sua esfera de competéncia.'’®

Para justificar esse novo panorama, pode-se pensar em sete elementos basi-
cos que legitimam esta nova roupagem®: (i) o sufragio universal, enquanto fonte de
legitimidade democratica, fortifica tanto o Executivo quanto o Legislativo, ao mesmo
tempo em que a adstricao a Constituicao da tonus a acao e a legitimidade democratica
do Judiciario'®; (ii) a consagragdo de um Estado Democratico de Direito, que em seus
proprios termos ja pressupde a busca de outras formas de legitimagédo do poder que
nao a mera legalidade formal; (iii) a ascensdo de um novo constitucionalismo e da
ideia de juridicidade que, materialmente, enfraquecem o culto formal a lei (legalismo);
(iv) o controle social, notadamente de uma midia independente, atributos inerentes a
democracia e de uma sociedade pluralista’'; (v) o amplo controle reciproco entre os
Poderes, notadamente o controle jurisdicional dos atos estatais; (vi) o desenvolvi-
mento do estado de bem-estar social e seu desdobramento como Estado regulador,
do qual se demanda uma postura ativa incogitavel ao pensamento iluminista original,

e (vii) o sistema de controles politicos advindos da dinamica partidaria do

177 GRAU, Eros Roberto. O Direito posto e o direito pressuposto. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 248

78 Curso de Direito Constitucional, Texto organizado e atualizado por Maria Garcia. Sdo Paulo:
Forense Universitaria, 1991. p. 590-591.

79 E o0 que defende, por exemplo, ACKERMAN, Bruce. “Adeus, Montesquieu”, trad. Diego Werneck
Arguelhes e Thomaz Henrique Junqueira de Andrade Pereira, Revista de Direito Administrativo,
v. 265, 2014, p. 13-23.

80 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 492 e
Ss.

181 Ponderando a importancia do controle social e midiatico a atuagéo do Estado, cf.. MOREIRA NETO,

Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. 2. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
p. 103.
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presidencialismo de coalizdo'8? e seus caminhos de formac&o de consensos, os quais
dependem tanto da acao parlamentar, quanto da propria Administragao Publica, lide-
rada pelo presidente da Republica, governadores e prefeitos. 83

Sobre esses pontos, com muita propriedade, a doutrina estadunidense alerta

que, malgrado sua grandeza, Montesquieu, ou qualquer outro pensador iluminista,

[...] ndo tinha nenhuma nogao sobre partidos politicos, politica democratica,
desenhos constitucionais modernos, técnicas burocraticas contemporaneas
e as ambigdes especificas do moderno Estado regulatério. E, mesmo assim,
nds o seguimos sem maiores reflexdes, assumindo ser possivel captar ade-
quadamente toda a complexidade contemporanea por meio de uma separa-
¢ao tripartite de poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — sendo o
Direito Administrativo Comparado inserido, de alguma forma, dentro do ultimo
ramo da trindade. '8

Em outros termos, os tedricos da separacédo de poderes ndo imaginaram seus

modelos para a realidade partidaria, que acabou se desenvolvendo, e para a

82 A ideia de presidencialismo de coalizio trabalha com a percepgao, muito alentada por Sérgio Abran-
ches (Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-38, 1988. p. 21-22), de que a experiéncia politica brasileira
singulariza uma combinagé&o entre proporcionalidade de voto para a composigéo do legislativo, mul-
tipartidarismo, “presidencialismo imperial” e uma organizagdo da gestao executiva do Estado por
intermédio de coalizbes. Segundo Sérgio Abranches (Presidencialismo de coalizdo: o dilema insti-
tucional brasileiro. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-38, 1988.
p. 21), esse modelo seria fruto da prépria heterogeneidade da sociedade brasileira, cuja pluralidade
transparece da multiplicidade de partidos e da estrutura federativa.

O presidencialismo de coalizdo, assim, constitui, por um lado, um sistema de governo em que,
devido a fragmentagao propiciada pelo multipartidarismo, o Poder Executivo vé-se obrigado a formar
aliangas, politicas ou oportunistas, a fim de poder governar; por outro, apés a Constituicdo da Repu-
blica de 1988, o modelo de coalizdo emerge também como padrdo de dialogo institucional entre
Chefe do Executivo e lideres partidarios no Poder Legislativo, o que propicia o interesse de aderir
ao governo e uma vontade deliberativa suprapartidaria (COUTO, Claudio Gongalves. Presidenciali-
smo de coaliz&o. In: DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco Aurélio. Dicionario de politicas
publicas. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2018. p. 807).

E importante notar que Sérgio Abranches, recentemente, preconizou a existéncia de uma “crise do
presidencialismo de coalizido” (O tempo dos governantes incidentais. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2020. p. 153 e s.). A democracia, nestes governos incidentais, tem se caracterizado por
parlamentos sem maioria, levando a coalizdes precarias e instaveis; ou as maiorias efémeras em
torno destas liderangas incidentais (ABRANCHES, Sérgio. O tempo dos governantes incidentais.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 161).

Embora o momento de crise do presidencialismo de coalizdo seja inegavel, ndao parece correto afir-
mar que este modelo acabou; ou que o interesse no estudo do tema se esvaiu (ABRANCHES,
Sérgio. O tempo dos governantes incidentais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 164).
Como alerta Sérgio Abranches: “o modelo politico brasileiro continua sendo o presidencialismo de
coalizdo” (O tempo dos governantes incidentais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 164-
165). O que muda é o papel disruptivo do presidente, que tem desconsiderado as regras do modelo
(O tempo dos governantes incidentais. Sdo0 Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 165).

83 Com a mesma proposta de reviséo do principio da separagéo dos poderes, mas pela 6tica do orde-
namento estadunidense, cf..: ACKERMAN, Bruce. “Adeus, Montesquieu”, trad. Diego Werneck
Arguelhes e Thomaz Henrique Junqueira de Andrade Pereira, Revista de Direito Administrativo,
v. 265, 2014, p. 13-23.

184 ACKERMAN, Bruce. “Adeus, Montesquieu”, trad. Diego Werneck Arguelhes e Thomaz Henrique
Junqueira de Andrade Pereira, Revista de Direito Administrativo, v. 265, 2014, p. 14.
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complexidade trazida pelo presidencialismo brasileiro. Os Federalistas, alias, rejeita-
vam a criacao de partidos, o que seria um sinal de formacao de facgbes.'® E, nestas
bases, curial reconhecer que o processo de formagao de consensos, notadamente na
realidade multipartidaria que se observa no Brasil, implica percepc¢cdes renovadas
sobre o principio da separacao dos poderes, para que ele continue sendo um instru-
mento util e valido para a contencao do arbitrio e para o bom funcionamento da demo-
cracia.

Os pais da separagéao dos poderes também ndo imaginaram a crescente impor-
tancia que as Cortes Constitucionais assumiriam para a tutela da democracia, o que
Ihes abriu um novo papel politico no desenho institucional dos poderes. Os dialogos
institucionais passaram a contemplar o Judiciario, de forma bastante frequente. E por
mais que essa atuagao caminhe sobre a linha ténue do abuso pelo ativismo politico,
impossivel negar que na moldura constitucional contemporanea se reserva também
ao Judiciario a interferéncia nas politicas publicas. Dessa forma, colore-se ainda mais
a ja aquarelada separacgao dos poderes moderna.

A nova roupagem da separagao dos poderes melhor se ajusta a ideia de um
modelo no interior do qual o exercicio do poder politico sofra controles internos mutuos
— nao necessariamente vinculados as trés classicas funcbes —, tendo como mote o
ideal de um governo efetivamente limitado. Dentro dessa perspectiva, o sistema pos-
sui uma série de controles reciprocos que se apresentam como freios para as minorias
ocasionais e para as atitudes antidemocraticas dos players institucionais. E isso se
opera com relagdo a dinamica governo-parlamento-judiciario; aos atos normativos
aprovados pelo governo e seu impacto sobre as minorias eleitorais; e as decisdes
judiciais estruturantes. 86

A atual modelagem da separagédo dos poderes também implica desafios. Um
deles reside justamente nos efeitos sistémicos que o desequilibrio de poderes pode
gerar no Estado Democratico de Direito. Por exemplo, se na visao classica da sepa-
ragao dos poderes o Judiciario “era achatado por um legislador onipotente e por um

Executivo que, fortalecido com rigidas estruturas burocraticas, podia administrar e

85 Sobre esse pensamento, cf.: MADISON, James. The federalist n. 10. In: ed. Wesleyan University
Press, p. 56-65.

186 Cf. ACKERMAN, Bruce. La nueva division de poderes. Ciudad du México: Fondo de Cultura Eco-
noémica, p. 703 e ss.
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governar”’'®  hoje, com a expanséo da justica constitucional e a ascensdo da teoria
dos principios, é o Poder Judiciario que tem ganhado maior espago de atuagao funci-
onal (predominancia ciclica). Esse movimento traz consequéncias praticas, algumas
alvissareiras, outras indesejadas. Aponta-se, no ponto, os perigos do “hiperativismo
judicial”'® causado pela expansdo do Poder Judiciario sobre dominios préprios ao da
politica legislativa e da governabilidade oriunda do voto popular, ocasionando um pro-
cesso denominado na literatura de “politizagdo da politica”'® ou “governo dos jui-
zes”1%0, A denuncia que se faz é a de que o protagonismo do Poder Judiciario na
contemporaneidade traz consigo (i) o risco de pressdes por parte de grupos de inte-
resses sobre o recrutamento e orientagdes politicas dos juizes'®", (ii) o perigo inerente
ao maior influxo e influéncia dos anseios sociais nas decisdes das Cortes, fruto da
ampliagdo dos meios de comunicagao e dialogo social, a ocasionar espécie de “popu-
lismo judicial”'%? e (iii) a propria normativizagdo da Constituicdo e das politicas publi-
cas, que abre-alas a decisao judicial sobre assuntos antes entregues a politica ordi-
naria, gerando, em casos extremos, a substituicao do legislador pelo julgador, seja no
controle de constitucionalidade das leis, seja em julgamentos mais ordinarios, mas
cujo efeito reverbera na escolha governamental (/lato sensu) subjacente a politica

publica afetada’%3.

187 PEGORARO, Lucio, RINELLA, Angelo. Sistemas constitucionais comparados. Porto Alegre:
Contracorrente, 2021. v. 2. p. 212.

88 PEGORARO, Lucio, RINELLA, Angelo. Sistemas constitucionais comparados. Porto Alegre:
Contracorrente, 2021. v. 2. p. 373.

189 \eja-se, por exemplo, os seguintes trabalhos: TATE, C. N.; e VALLINDER, T. (eds.). The Global
Expansion of Judicial Power. New York: New York University Press, 1995; SHAPIRO, Michael J.
Judicialization of Politics in United States. International Political Science Review, v. 15, n. 2, p.
101-112, apr. 1994.

190 Confira-se a seminal obra : LAMBERT, Edouard. Le gouvernement des juges et la lutte contre la
lIégislation sociale aux Etats-Unis. Paris: Giard, 1921.

91 MILIBAND, R. Lo stato nella societa capitalistica. Roma: Laterza, 1970. p. 165.

92 Sobre a questéo, vale conferir: PEGORARO, Lucio, RINELLA, Angelo. Sistemas constitucionais
comparados. Porto Alegre: Contracorrente, 2021. v. 2. p. 252.

193 “A elaboragao da teoria de que existem “principios supremos da Constituigdo”, enquanto tais imodi-
ficaveis, inclusive pelo poder de revisdo constitucional, e dos quais os Tribunais consideram-se
guardides atentos, parece colocar as Cortes Constitucionais [...] ndo somente acima do Poder
Legislativo, mas verdadeiramente ao lado do constituinte. Nao h4, portanto, que se surpreender se,
como 6rgaos de fechamento” dos ordenamentos constitucionais e artifices da dire¢ao politico-cons-
titucional, mas também da direcéo politico tout-court, as Cortes Constitucionais foram por vezes
definidas por autores de todo o mundo — juristas e politdlogos — como “poder constituinte perma-
nente”, “ilha da razdo no caos das opinides”, “aristocracia com vestes modernas” ... Trata-se, no
caso das Cortes, ndo de uma aristocracia de sangue, mas do saber, imersa no proprio papel néo
em virtude de uma ligagao direta com o eleitoral, mas, sim, com base em outros critérios, antes de
tudo o conhecimento e formacgao profissional” (PEGORARO, Lucio, RINELLA, Angelo. Sistemas
constitucionais comparados. Porto Alegre: Contracorrente, 2021. v. 2. p. 375-376).
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Malgrado as criticas acima sejam validas e pertinentes, inclusive sendo um dos
motes da prépria tese principal deste trabalho, é inegavel que, de fato e de direito,
uma nova configuragao da separagao dos poderes se impds. Trata-se de uma forma-
tacao fluida, ductil, cujos contornos nao sao téo rigidos como antes. O foco, hoje, ndo
€ mais a divisdo de fungdes; é o equilibrio e reciprocidade no desempenho conjunto e

harmonico das fungdes.

2.2.2 Legitimidade democratica do Tribunal Constitucional na separagao de poderes

Efetuados os devidos esclarecimentos a respeito do estado da arte relativo a
separagao dos poderes, torna-se possivel avangar para a delimitagdo da complexa
questao referente a legitimidade dos Tribunais Constitucionais.

Com efeito, qualquer trabalho que busque tratar, direta ou lateralmente, da teo-
ria da justica constitucional'®*, ndo pode passar a margem da investigagao acerca da
legitimidade democratica ou representatividade do Tribunal Constitucional. De todo
modo, € possivel afirmar, de imediato, que a existéncia da legitimidade do Tribunal
Constitucional é indubitavel. No entanto, o sentido, o alcance, a extenséo e os limites
desta legitimidade ainda carecem de reflexdo académica.’®®

Embora a legitimidade do Tribunal Constitucional receba ampla aceitagao, ha
um continuo questionamento a respeito de sua extensdo. As criticas desenvolvidas
neste sentido geralmente se ligam a prépria compreensdo da democracia como
governo representativo da vontade do povo. Isso porque, tradicionalmente, a teoria
democratica, que deu azo a classica nogao de separagéo dos poderes, repudiava limi-
tacdes ao governo do povo, salvo aquelas decorrentes da propria vontade deste, exi-

gindo que as politicas governamentais sejam fiscalizadas por pessoas eleitas.'®®

194 Neste trabalho se adotou a terminologia e conceituagdo de Justiga Constitucional trazida por André
Ramos Tavares. Nesse sentido, ao falar de Justiga Constitucional quer-se identificar “apenas a Jus-
tica desenvolvida no ambito do Tribunal Constitucional, incluindo o estudo de sua origem histoérica,
seu posicionamento entre os poderes, suas principais categorias funcionais, morfologia e natureza
atividade do Tribunal Constitucional, processo decisério e suas regras, legitimidade democratica e
perspectivas” (Teoria da Justiga Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 151).

195 Sobre o tema, cf.: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 492 e ss.; CORREIA, Fernando Alves. Justiga Constitucional. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2019; BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdigdo constitucional brasileira: legitimidade
democratica e instrumentos de realizacido. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

196 Nesse sentido, cf.: CHOPER, Jesse H. Judicial review and the national political process. A func-

tional reconsideration of the role of the Supreme Court. Chicago: The University of Chicago,
1980. p. 4.
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A justica constitucional, nesse sentido, seria um governo composto por pessoas
nao representativas da sociedade, porque ndo conduzidas a seus cargos pelo voto
popular. Com esse raciocinio, a teoria democratica tradicional pondera que a neces-
sidade de representacido eletiva € um axioma. Por ser um axioma, prescinde de
demonstracdo. Ja a atuacéo judicial, carente que é de representatividade popular,
somente sera legitima se devidamente justificada.’®” Ha também aqueles que obser-
vam na justica constitucional um elemento de representatividade popular, mas que
julgam que esta, por si s0, seria insuficiente, pois o Judiciario seria 0 menos democra-
tico dos Poderes.'®® N&o bastassem essas complexas questdes relacionadas a natu-
reza do Tribunal Constitucional, também se colocam problemas com a prépria identi-

ficacdo dos elementos integrantes desta discutida legitimidade.'®®

2.2.2.1 Modelos de abordagem da legitimidade do Tribunal Constitucional

a) Estado Constitucional como fonte de legitimidade da justica constitucional

A existéncia de um Estado Constitucional, como Estado limitado, implica na
existéncia de 6rgao que seja o curador da Constituicdo. Este 6rgao funcionaria como
policial das leis e dos Poderes, propiciando um governo limitado. Desse modo, a pre-
servacao das constituigdes, enquanto tributarias do Estado Constitucional, inegavel-
mente apresenta alto grau democratico. Isso, por algumas razdes: primeiro, pois
impede a vontade de poucos se impor a do povo, ao menos naquelas decisbes basi-
cas; segundo, envolve o controle das mudangas formais na Constituicdo, operadas
pelo poder de reforma constitucional, evitando-se, pela agao do Tribunal Constitucio-
nal, a crise de legitimidade da Constituigdo fundada na manipulagao legislativa de
seus termos.2%0

b) A auséncia do sufragio direto e universal na indicagdo dos membros do Tri-

bunal Constitucional

197 Cf., para mais, PERRY, Michael J. The Constitution, the Courts, and human rights. An inquiry
into the legitimacy of constitutional policymaking by the judiciary. New Haven: Yale University,
1982, p. 9.

198 E o que diz: CHOPER, Jesse H. Judicial review and the national political process. A functional
reconsideration of the role of the Supreme Court. Chicago: The University of Chicago, 1980, p.
5.

199 Amplamente, cf.: FAYT, Carlos S. La supremacia constitucional y la independencia de los jue-
ces. Buenos Aires: Depalma, 1994, passim.

200 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 493-
494,
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De fato, se tomarmos friamente a circunstancia de que o Tribunal Constitucional
€ constituido por membros nao eleitos diretamente pela vontade majoritaria do povo,
poderiamos dizer, com alguma razao, que ha lesao ao principio democratico em tal
conjuntura.

Contudo, essa consideracdo nao sobreviveria a uma analise mais profunda da
questao. E por inUmeras razées: primeiro, pois, como ja alertou Otto Bachof??!, o cara-
ter democratico (ou n&do) da Justica Constitucional nem sempre esta ligado a forma de
eleicdo de seus membros. Ora, a generalidade dos servidores publicos, os ministros
de Estado, os secretarios etc. também nao sao eleitos diretamente pelo povo, sendo
certo que ninguém nega a eles a legitimidade democratica inerente as suas agoes.

Segundo, porque, na teoria das decisbes publicas, asseguramos o carater
democratico pela utilizacdo de instrumentos de abertura social, como um processo
participativo e a submissao das decisdes ao controle social. Estes instrumentos tam-
bém garantem a representatividade do Tribunal Constitucional.??

Terceiro, pois, apesar de teoricamente viavel, ndo parece ser aconselhavel a
utilizagcado do sufragio universal direto para composigédo subjetiva do Tribunal Consti-
tucional. Tal expediente poderia abrir espago a um populismo jurisdicional indese-
jado?%3, fazendo a justiga constitucional concorrer com outras arenas de representa-
¢ao popular mais adequadas (como o Executivo e o Legislativo).

Por tudo isso, a auséncia de sufragio universal e direto na escolha dos mem-
bros do Tribunal Constitucional n&o retira deste ultimo a legitimidade democratica. O
préprio sistema constitucional e a légica da divisdo funcional dos poderes atribuem
legitimidade a Justica Constitucional.

c¢) Tribunal Constitucional e a sua tarefa de controlar os 6rgéos legitimamente

eleitos

Sem embargo disso, a auséncia do sufragio direto e universal na indicagao dos membros do Tribunal
Constitucional, nao raras vezes, € indicada como um fator que relativiza a legitimidade do Tribunal
Constitucional

201 Jueces y Constitucién. Madrid: Civitas, 1987, p. 59.

202 FRIEDRICH, Carl J. Teoria y realidade de la organizacion constitucional democratica: en Eu-
ropa y America. México: Fondo de Cultura Econémica, 1946, p. 257.

203 Sobre o tema, confira-se: SOUZA NETO, Claudio Pereira. Democracia em crise no Brasil: valores
constitucionais, antagonismo politico e dinamica institucional. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p.
256-257.
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Ainda tomando como pano de fundo a auséncia de substrato direto na vontade
popular da composi¢cdo do Tribunal Constitucional, tem-se o problema ligado a sua
funcao de controlar os érgaos legitimamente eleitos.

Se adotarmos secamente a visdo rousseauniana, o Tribunal Constitucional,
cuja composigdo carece de membros eleitos, ao julgar as agdes de orgaos eleitos
diretamente pelo povo (isto €, 6rgaos representantes da vontade geral), atuaria de
forma democraticamente ilegitima.

Dentro desse cenario, alias, parcela dos estudiosos suscitam algumas dificul-
dades de legitimagéo do Tribunal Constitucional, a exemplo de: (i) quando o Tribunal
Constitucional se coloca contrariamente as decisdes dos demais poderes, no exerci-
cio da fungao arbitral; (ii) quando o Tribunal Constitucional se posta no sentido diverso
do cristalizado pela lei, sendo fruto da vontade da maioria, ocasido em que exerce sua
funcao estruturante; (iii) quando o Tribunal Constitucional se opde diretamente a von-
tade popular majoritaria; (iv) ou mesmo quando o Tribunal Constitucional assume suas
proprias decisdes, inovando na ordem juridica. Para resumir o dilema, como bem pon-
tua André Ramos Tavares?%*, basta lembrar “que a fungéo estruturante desenvolvida
pelo Tribunal Constitucional pode chocar-se com a fungdo normativa do Legislativo e
do Executivo”. E, assim, a discussao rodeia a possibilidade de se legitimar um érgéo
nao eleito democraticamente com o poder de anular as decisdes de 6rgaos represen-
tativos do eleitorado.?%°

Nesse panorama, a semelhanca de John Hart Ely?%®, ha quem diga, em tom
critico a tarefa de controle entregue ao Tribunal Constitucional, que um 6rgédo sem
responsabilidade politica e sem representatividade popular acabaria deleteriamente
indicando aos 6rgaos representativos do povo a forma de governar. Quem assim
entende, adverte sobre um suposto retorno ao “governo dos homens”; um retrocesso

prejudicial ao tao batalhado “governo das leis”.

204 Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 496.

205 \Ver sobre a questdo: MARTINEZ, Miguel-Angel Alegre. Justicia constitucional y control preven-
tivo. Leon: Universidad de Ledn, 1995, p. 50; NICOLIELLO, Nelson. Los criterios de Suprema Corte
de Justicia en materia de declaracion de inconstitucionalidad. Revista Uruguaya de Derecho Cons-
titucional y politico. Serie Congresos y Conferencias, Montevideo, v. 1, p. 87-92, 1994, p. 87;
ZAPATA, Juan Carlos Moncada. Control constitucional y separacién de poderes en el mundo con-
temporaneo. Estudios de derecho. Medellin, ano LX, n. 129, p. 12-57, mayo-1998, p. 33.

206 pemocracy and distrust. A theory of judicial review. Cambridge, Massachusetts: Havard Univer-
sity Press, 1998, passim.



76

Acontece que, como se vera a seguir, o principio democratico e a representati-
vidade popular sdo alcangados néo sé pelas urnas. O sufragio ndo € o unico instru-
mento juridico que atende a democracia e legitima a deciséo publica. A existéncia de
um Tribunal Constitucional, que exerce fungdes de controle sobre outros 6rgaos, é
uma decorréncia da divisdo funcional dos poderes e, em ultima instancia, do préprio
modelo constitucional de Estado.?®” A reflexdo sobre algumas nuances da Justica

Constitucional pode deixar essa ideia ainda mais clara. E o que faremos a seguir.

2.2.2.2 Tribunal Constitucional, democracia e representatividade: a existéncia de

diversas formas de legitimag¢do democratica

a) A legitimidade democratica para além das urnas

A legitimagao democratica pode se dar de diversas formas.?%® Nega-se, por-
tanto, a visdo preconizada por Michael Perry?%® de que apenas as decisdes proveni-
entes de instancias eletivas seriam democraticamente legitimas. Com efeito, a prépria
noc¢ao rousseauniana de vontade do povo, que marca a nogao de democracia popular,
se encontra desatualizada; pois, hoje, como ensina Juirgen Habermas, a ideia de
democracia se posta muito mais proxima da promog¢ao dos direitos fundamentais do
que da concepgéo de uma vontade soberana — e metafisica — do Povo.?'°

Com base nisso, pode-se afirmar com seguranga que a legitimidade democra-
tica pode existir independentemente de uma vontade maijoritaria atual.?'! Além disso,
a analise da legitimidade democratica € complexa. Nao é binaria, como quer crer a
visdo rousseauniana. E, sim, decorrente de algo como uma metodologia fuzzy,
devendo ser analisada e compreendida de maneira escalonada.

b) Legitimidade pela vontade constitucional

207 Nesse sentido, cf.: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 497 e s.

208 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, v. 1, p. 39.

209 The Constitution, the Courts, and human rights. An inquiry into the legitimacy of constitu-
tional policymaking by the judiciary. New Haven: Yale University, 1982. p. 9.

210 Direito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. 1.
p. 38.

211 Nesse sentido, cf.: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito bra-
sileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 57.
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E a Constituicdo que da primazia & soberania popular. E a Constituicdo que da
os contornos do principio majoritario, estabelecendo seus limites, seus mecanismos
de protecao e as excegdes a ele. O Tribunal Constitucional é fruto da vontade de
Constituigdo. A ele cabe a protecdo e a promogao da Constituicdo, englobando a
soberania popular. Nesse aspecto, se da conotacdo de representante da soberania
popular ao Tribunal Constitucional.

Se analisarmos a questdo pela ética da vontade constitucional, poderemos
dizer que todos os Poderes sdo democraticos, ja que procedem do poder constituinte
originario — tomando este enquanto forga superiormente dirigida e estruturante da
ordem constitucional democratica em determinado Estado.

Como explica André Ramos Tavares, “[p]retendendo a Constituicdo que haja
um Tribunal Constitucional a controlar os demais poderes, aquele ja se legitima demo-
craticamente, independentemente das formulas adotadas para a indicacdo de seus
membros”.?12 Justamente por isso, como lembrava Eduardo Garcia de Enterria?'3, a
legitimidade do Tribunal Constitucional s6 existe enquanto ele andar de maos dadas
com a Constituicdo. A partir do momento em que o Tribunal se afastar da Constitui¢ao,
a suas acoes serdo tidas como ilegitimas.

O Tribunal Constitucional, por ser legitimado democraticamente pela Constitui-
¢ao, consegue ser freio para as sanhas conjunturais de maiorias qualificadas que se
formam em detrimento ndo apenas das minorias como também, muitas vezes, do pro-
prio interesse geral. Para evitar esse descrédito da Constituigdo, o Tribunal Constitu-
cional atuara no controle de 6rgaos eleitos, mas, sobremodo, no controle das modifi-
cagoes da Constituigao.

Aqui, portanto, ja &€ possivel eleger uma premissa geral para nossa analise: na
expressividade de uma Constituicdo € possivel perceber a presenga de uma justifica-
tiva democratica do Tribunal Constitucional. Porém, embora fixada esta premissa,
ainda nos cabe investigar qual € a medida de legitimidade desta instituicdo dentro da
Constituigdo a que pertence.?'* Para isso, passaremos, agora, a enfrentar outras pos-

sibilidades de abordagem da legitimidade do Tribunal Constitucional.

212 Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 499.
213 La constitucion como norma y el Tribunal Constitucional. Madrid: Civitas. 1983.

214 PIRES, Francisco Antonio Lucas. Legitimidade e legitimagdo da justica constitucional: coloquio
no 10° aniversario do Tribunal Constitucional, Lisboa, 28 e 29 de maio de 1993. Coimbra: Coimbra
Editora, 1995. p. 168.
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¢) Legitimidade técnica de controle dos 6rgaos eleitos

O Estado Constitucional € um Estado limitado. Neste panorama, se os demais
poderes sao apenas “poderes constituidos”, limitados pela Constituicao, é legitimo e
democratico que ndo violem os limites que lhes foram tragados pelo povo, constantes
da Constituicdo. E essa verificacdo ha de ser efetuada pelo Tribunal Constitucional,
como manda o sistema constitucional.

Ao contrario das decisdes publicas tomadas pelo Executivo, que muitas vezes
escapam ao devido processo ou as exigéncias de fundamentagao, o Tribunal Consti-
tucional decide por meio do devido processo legal, regado por garantias constitucio-
nais. A sua decisao €, em tese, técnica e transparente, com possibilidade de controle
social. Esse modelo de decisao, pautado na técnica e na processualidade, também
atribui legitimidade democratica ao Tribunal Constitucional.?'®

d) Legitimidade democratica indireta

Quando se fala de legitimidade democratica indireta costumeiramente se men-
ciona que, sendo escolhidos por representantes do povo, os integrantes do Tribunal
Constitucional adquirem, por essa via indireta, a necessaria legitimidade.?'® Porém,
ha outra maneira de descortinar a questdo. Segundo José Manuel Bandrés?'?, o Poder
Judiciario ndo necessita de legitimidade popular direta ou de carater representativo,
pois sua legitimidade democratica se encontraria nitida na exclusiva sujeicao as leis
emanadas da vontade popular. Haveria, neste sentido, uma legitimidade democratica
indireta, pois a instituicdo (o que valeria para o Tribunal Constitucional) atuaria apenas
na exata medida franqueada pelas leis (Constituigcdo, no caso do Tribunal Constituci-
onal), estas, sim, carregadas com a legitimidade democratica direta.

Entretanto, cabe uma critica a esta ultima ideia. A visdo de Bandrés parte da
superada nog¢ao de que o aplicador do Direito atua mecanicamente. Com isso, para
Bandrés, todo distanciamento da letra expressa da lei seria entendido como falta de
legitimidade do julgador. Ocorre que, hoje, é assente que o intérprete ndao € mero
conviva de pedra, neutro, estatico e reativo. Possui, sim, papel dinamico e criativo no

ato de interpretar. Por isso, a visdo de Bandrés nao é suficiente para justificar

215 Nesse sentido, cf.: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. S0 Paulo:
Saraiva, 2005. p. 502-504.

216 \VVer, nesse sentido, URTUBEY, Rodolfo. Designacién y remocion de jueces en la Argentina. In:
Anais do | Congresso Mundial das Escolas da Magistratura, 1998. p. 32.

217 El poder judicial y constitucién. Barcelona: Bosch Casa Editorial, 1987. p. 36.
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adequadamente o conjunto funcional desenvolvido pelo Tribunal Constitucional, espe-
cialmente as dimensdes interpretativa, governativa e legislativa.2'®

Ao falar de legitimidade indireta do Tribunal Constitucional, portanto, preferivel
ficar com a nog&o de que para a designagéo dos juizes constitucionais ha entrega de
legitimagdo democratica por meio do sufragio universal, embora indiretamente, atra-
vés da intervengao dos diretamente eleitos no processo de designagao dos juizes.

e) Legitimidade material

A teoria democratica classica defende que a vontade a prevalecer seja, neces-
sariamente, a vontade soberana do povo, que € assegurada, na pratica, pelos repre-
sentantes eleitos mediante sufragio. Contudo, nada impede que um 6rgao nao inves-
tido a partir de eleicdes diretas assegure as decisdes materiais da sociedade. E o que
se podera verificar com o Tribunal Constitucional. Essa visdo € exponenciada pela
aceitacdo da ideia de Peter Harbele?'® de uma sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo, bem como pela nogdo trazida por Cesareo Rodriguez-Aguilera®?® de
independéncia cultural do magistrado, que permite ao juiz constitucional “renovar
incessantemente seus conhecimentos, para apreciar a realidade de seu tempo, para
enriquecer a doutrina de seus ‘considerandos’ e para assim ajudar ao mais adequado
desenvolvimento do Direito”.

Dessa forma, numa dimenséo material, o Tribunal Constitucional administra a
justica em nome do povo, implicando tanto uma referéncia ao principio democratico
como uma necessaria atengdo a consciéncia juridica comunitaria em que apoia a
Constituicdo.22! E preciso, no entanto, ter cuidado para que o Tribunal Constitucional
nao exaspere a avaliacdo da opinido publica e atue de forma populista, a descambar
em “tenentismo de toga”??2 indesejavel e extravagante aos préprios limites constituci-

onais.

218 Nesse sentido, cf.. TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 504-505.

219 Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 1997.

220 El poder judicial en la Constitucion. Barcelona: Bosch, 1980. p. 111.

221 MIRANDA, Jorge. A actividade do Tribunal Constitucional em 1993. Separata da Revista O Direito,
1995, ano 127, p. 96.

222 3obre o termo, trata-se de expressao utilizada por Christian Edward Lynch para descrever os fatos
ocorridos a partir de 2013. Para Lynch o tenentismo de toga (ou a revolugao judiciarista) seria um
movimento, como na Revolugédo Francesa, que culminaria com a eleigdo de um lider autoritario.
Esse movimento ndo se resultaria naturalmente de um processo de transformacéao social, mas sim
de intervencgdes concretas e especificas na dindmica politica — tal como os incentivos ao processo
de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, a condenagao de Luiz Inacio Lula da Silva e, em
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f) Legitimidade técnica pela composi¢ao do Tribunal Constitucional

Ao menos em tese, os ministros da Suprema Corte sdo escolhidos “dentre cida-
daos com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada” (art. 101 da CRFB). Assim, ao menos abstratamente, o
carater técnico que pauta a escolha dos juizes constitucionais garante que o érgéao
possa fazer atuar o Direito positivado. E, portanto, também uma fonte de legitimidade
da justiga constitucional.??3

g) Legitimidade pela tutela das minorias (democracia real)

A justica constitucional, como ja ha muito dissera Hans Kelsen?24, ao garantir a
eficacia constitucional das leis e, em particular, sua constitucionalidade material,
entrega ao Tribunal Constitucional a importante fungcao de proteger as minorias contra
as usurpacodes das maiorias.

Além disso, a descentralizagao politico-administrativa que existe na maioria dos
paises, com a afirmacao de autonomias estaduais, municipais ou regionais, traz a tona
a questao relativa as minorias autbnomas ou federativas. Assim, como lembra André
Ramos Tavares, “ao Tribunal Constitucional cumpre assegurar que o poder central
nao se sobreponha ao poder regional de tal maneira que este reste anulado”.??®

Desse modo, seja pela tutela de grupos minoritarios em termos sociopoliticos,
seja pela protegcao das minorias federativas, a legitimidade do Tribunal Constitucional
se constréi para além do axioma da vontade geral do povo, sendo uma importante
ferramenta contramajoritaria.

h) Legitimidade pelo pluralismo

Como alerta Jorge Miranda, na interpretagcao da Constituicido, os juizes consti-
tucionais — conscientemente ou ndo — manifestam as suas predile¢des filosdficas,
politicas e tedricas.??® Porém, é justamente esse pluralismo, aliado a diversidade de

origens, de carreiras, de vivéncias pessoais, que concede maior legitimidade ao

concluséo, a eleicao do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro. Para Lynch, alias, a imbricagao entre
bolsonarismo e lavajatismo nao é acidental: o “populismo autoritario” de Bolsonaro seria uma conti-
nuidade “populismo penal” levado a cabo pela Operagéo da Lava Jato (LYNCH, Christian Edward.
Ascenséo, fastigio e declinio da “Revolucao Judiciarista”. Insight Inteligéncia, n. 79, 2017. Dispo-
nivel em: <https://bityli.com/9RbHo>, acesso em: 18 de jul. de 2020).

223 Nesse sentido, cf.: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 506-507.

224 Jurisdigdo Constitucional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.
225 Teoria da Justica Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 510.

226 A actividade do Tribunal Constitucional em 1993. Separata da Revista O Direito, 1995, ano 127,
p. 96.
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Tribunal. Assim, o carater democratico do Tribunal estaria garantido também por sua
funcdo. Isso se expressaria, segundo o autor, dentre outras formas, pela fungéo de
conservar, promover e alargar o consenso constitucional.??”

i) Legitimidade pela amplitude de acesso

Deve haver um amplo acesso ao Tribunal Constitucional, de maneira a propor-
cionar maior legitimidade para as suas acgdes, especialmente as ligadas ao poder nor-
mativo e as decisdes de governo. Trata-se de uma férmula democratico-participativa.
Ha diversas formulas que permitem a abertura e a acessibilidade do Tribunal Consti-
tucional, sendo algumas delas listadas por André Ramos Tavares: “(i) acédo popular
direta; (ii) participacao de qualquer interessado como ‘auxiliar’ no processo decisorio
de interesse constitucional; (iii) via recursal ou provocagao indireta franqueada aque-
les que sejam partes em processo judicial”.??8

Neste panorama, bem de ver que um modelo muito restrito de acesso ao Tri-
bunal Constitucional tende a contribuir para as injusticas constitucionais. Como lembra
Vital Moreira??®, ndo ha exagero em se dizer que ha muitas normas inconstitucionais
que se mantém em vigor durante muito tempo s6 porque ndo existem meios proces-
suais adequados ou porque os interessados carecem de legitimidade para os suscitar.

A amplitude de acesso ao Tribunal Constitucional € um elemento que se agrega
aos demais elementos ja vistos. Por exemplo, sé se podera assegurar uma efetiva
protecdo de minorias, bem como a promog¢ao de uma pluralidade, quando se promove

a legitimidade pelo acesso participativo amplo ao Tribunal Constitucional.

2.2.2.3 Limites da legitimidade democratica do Tribunal Constitucional

Ha diversas ordens de limitagdes aceitas pela e para a Justica Constitucional.
O primeiro destes limites que podemos destacar se encontra ligado a concretizagao
de preceitos programaticos. Ha uma area aberta ao legislador infraconstitucional, que

dispde de um poder de criacdo, desde que mantida coeréncia com o restante do

227 PIRES, Francisco Antonio Lucas. Legitimidade e legitimacao da justiga constitucional: coloquio
no 10° aniversario do Tribunal Constitucional, Lisboa, 28 e 29 de maio de 1993. Coimbra: Coimbra
Editora, 1995, p. 170.

228 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 511-
513.

229 Principio da maioria e principio da constitucionalidade: legitimidade e limites da justiga constitucio-
nal. In: Coléquio de 10° aniversario do Tribunal Constitucional, Coimbra Editora, 1995, p. 199.
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sistema constitucional. Nao é franqueada ao Tribunal Constitucional, nesses casos, a
invalidagao da opcao politica adotada, sem que existam relevantes razdes constituci-
onais para tanto. Aqui, prevalece o poder da maioria democraticamente eleita para
governar.

O segundo limite se da no ambito do exercicio da fungéo interpretativa pelo
Tribunal Constitucional. Em tal cenario, ndo podera o Tribunal Constitucional eleger
interpretacdes que n&o estejam compreendidas na norma interpretada. De outra
forma, o Tribunal estaria alargando, indevidamente, os limites precisos de sua fungéo,
isto é, transpondo de forma ilegitima o campo interpretativo e passando ao campo
legislativo. Também neste aspecto interpretativo, € exigivel do Tribunal Constitucional
coeréncia em suas decisdes, de modo a tratar fatos similares e interligados pelo
mesmo contexto de maneira similar, sob pena de violar a integridade de sua jurispru-
déncia e lesar a igualdade material.

O terceiro limite se refere a desconstituicao de atos dos demais 6rgaos consti-
tucionais. O Tribunal ndo pode subverter, por meio de sua atuagdo como legislador
negativo, o sentido do ato invalidado, tampouco substituir o legislador e editar, por via
transversa, a norma que entenda justa, em consequéncia da nulificagdo do ato. A
ilustrar, ao invalidar um ato de outro poder, o Tribunal Constitucional ndo pode alterar
o tom do enunciado normativo, criando-se por meio desse expediente uma norma
absolutamente diversa da pretendida originariamente pelo legislador ou por outro ator
juridico. Isso equivaleria, novamente, a alargar o ambito da fungao legislativa do pré-
prio Tribunal Constitucional, o que é inadmissivel.

O quarto limite se liga a conformagao do espago dos demais 6rgaos constituci-
onais. Assim, no exercicio de sua fungao estruturante, o Tribunal Constitucional ndo
podera atuar para deslegitimar os outros poderes, ou mesmo subvaloriza-los. Ele
deve, pois, respeitar o espaco de cada um dos demais Poderes. Nao pode o Tribunal
Constitucional reduzir drasticamente esse espaco, o que equivaleria a uma usurpagao
ilegitima.

Os limites impostos a legitimidade do Tribunal Constitucional funcionam como
balizas para a constatacao de sua atuacao abusiva. Desse modo, se é verdade que o
Tribunal Constitucional possui legitimidade imantada no texto magno, tem-se por igual
verdade que a atuagao para além dos limites de legitimidade se conforma em abuso
constitucional. E justamente por isso que se torna t&o relevante investigar os aspectos

ligados a legitimidade democratica do Tribunal e seus limites, pois € na sua exata
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intelecgdo que se garante um diagndstico preciso quando a atuagao da Corte se da

ao arrepio dessas divisas constitucionais.

2.3 Conclusao parcial

No curso deste capitulo se estabeleceu a convengao terminolégica no emprego
das expressoes “justica constitucional” como significante da atividade desenvolvida
no ambito do “Tribunal Constitucional” enquanto encarregado da protegao definitiva
da supremacia constitucional e das bases democraticas da sociedade.?3°

Desse modo, constatou-se que o Tribunal Constitucional € um verdadeiro pres-
suposto do constitucionalismo, sem o qual este ndo existiria € ndo funcionaria senao
precariamente. A conotagdo democratica do Tribunal Constitucional deve ser reco-
nhecida para fins de sua legitimidade. Este reconhecimento vai para além da compre-
ensao do principio majoritario, pois a fonte da legitimidade democratica do Tribunal
Constitucional se encontra na propria Constituicado e se funcionaliza a luz da nova
roupagem da separagao dos poderes contemporanea.

Também é o Tribunal Constitucional dotado de representatividade, pois essa
encontra-se, no atual estagio, desvinculada da necessidade de elei¢ées (populares).
Em virtude das categorias analisadas anteriormente, o Tribunal Constitucional ndo s6
se assume como orgao legitimo, como também sua legitimidade é, em certa medida,
democratico-majoritaria e representativa.

O desafio que se impde aos préximos capitulos é, justamente, o de reconhecer,
por um lado, que o Tribunal Constitucional € uma instituicdo legitimamente democra-
tica e necessaria ao constitucionalismo democratico contemporaneo, mas, por outro,
esta mesma instituicdo pode atuar para além dos limites de legitimidade encartados
na Constituicdo, plasmando, em ultima analise, uma pratica afeita ao abuso constitu-

cional.

230 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 159.
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3 O CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO COMO ESPECIE DE DESVIO
CONSTITUCIONAL

O constitucionalismo, como se viu no curso das etapas anteriores deste traba-
lho, & fendbmeno geralmente associado a garantia de direitos e promog¢ao da demo-
cracia, sedimentando os anseios politicos, sociais e juridicos pela limitagdo do poder
arbitrario. Por isso, diz-se que o constitucionalismo (ou melhor, os constitucionalis-
mMOos) possui vieés emancipatoério, com nitida feicdo democratica, seja qual for o subs-
trato finalistico que ele assuma enquanto pensamento constitucional.

Contudo, os planos do constitucionalismo também podem ser malversados pela
pratica constitucional. A ilustrar, a literatura juridica denuncia as mazelas da inefetivi-
dade das normas e programas constitucionais por meio de férmulas como a da “cons-
titucionalizagdo simbdlica”?*' e da “insinceridade constitucional”?®?. Tais fenémenos,
em sintese, delatam uma producido normativa constitucional que, em esséncia, ora
visa tredestinar as finalidades constitucionais, ora servir como carta alibi, sem real
intengao de tornar o texto constitucional efetivo. Sinalizam, assim, a desconex&o entre
a funcéo hipertroficamente simbdlica e a insuficiente concretizagéo juridica de diplo-
mas constitucionais, ou seja: € a produgao constitucional que ndo atende ao bom
constitucionalismo.?33

Dai falar-se em “desvio constitucional” ou “constitucionalismos desviantes”,
enquanto categoria-género que engloba uma série de reflexdes a respeito de atitudes
constitucionais que se alheiam as finalidades naturais do constitucionalismo como
categoria garantista, emancipatoria e democratica.

No ponto, entretanto, é necessario esclarecer o propdsito da abordagem que
se fara doravante. Neste trabalho, ao se falar em “desvio constitucional” ou “constitu-
cionalismos desviantes” se quer designar todo o amplo arsenal de praticas que cau-
sam um atalhamento do constitucionalismo, deturpando-o em sua natural esséncia,

por intermédio de agbes que constam no leque constitucional (na Constituicdo, no

21 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.

232 BARROSO, Luis Roberto. A Doutrina Brasileira da Efetividade. In: BONAVIDES, Paulo et al. (orgs.).
Constituicdo e Democracia: Estudos em homenagem ao Professor J.J. Gomes Canotilho. Sao
Paulo: Malheiros, 2006. p. 436.

233 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo simbélica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011. p.
33-54.
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costume constitucional, na préxis da justica constitucional etc.) de um pais. E, pois,
uma categoria-género que comporta um variado numero de espécies, dentre as quais
se inserem, por exemplo, o “constitucionalismo abusivo”, o “contraconstitucionalismo”,
a nocao de “constitui¢cdes liquidas” e o “constitucionalismo autoritario”. As menciona-
das espécies serdo devidamente abordadas dentro deste acordo semantico ora feito.
O objetivo final, como se vera, é o de construir, pela reunido de caracteristicas dessas
especies de desvio constitucional, um conceito de “constitucionalismo abusivo” préprio
ao cenario brasileiro e que se preste aos anseios expressos e subliminares do pre-

sente trabalho.

3.1 O constitucionalismo abusivo na proposta de David Landau

O trabalho seminal sobre o “constitucionalismo abusivo” € atribuido ao jurista
americano David Landau, especificamente o artigo “Abusive Constitutionalism”, publi-
cado em novembro de 2013 na prestigiosa U.C. Davis Law Review. Nesse estudo, o
autor analisa a seguinte questao: por que o constitucionalismo, normalmente associ-
ado a ascensao e consolidagdo dos regimes democraticos, encontra-se, em muitos
casos, tao fortemente associado aos movimentos em diregdo aos regimes autorita-
rios? O jurista americano, entao, identifica um fenébmeno cada vez mais importante: o
uso de mecanismos de mudanca constitucional para corroer a ordem democratica.

Em contraste com a pratica passada, na qual regimes autoritarios eram geral-
mente formados via golpe militar ou praticas claramente inconstitucionais, os autocra-
tas atuais tém incentivos significativos para se portar — ao menos aparentemente —
como legitimos players das regras constitucionais. Assim, os mecanismos de controle
de poder arbitrario e antidemocratico estdao cada vez mais voltados para as emendas
e mutacdes constitucionais. Trata-se de um autoritarismo constitucional movido por
certa ductibilidade, com a aparéncia de legitimidade, mas substancia abusiva. Como
resultado, emerge progressivamente um regime autoritario hibrido, no qual as elei¢cdes
continuam a ser realizadas, mas as forcas de oposicédo enfrentam severas desvanta-
gens na busca de vencer a eleigao, pois o sistema vai se tornando progressivamente

menos democratico.234

234 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 195.



86

Neste contexto, David Landau se vale da experiéncia denotada por uma onda
de incidentes recentes em um grupo diversificado de paises como Hungria, Egito e
Venezuela, a fim de demonstrar que ferramentas como as emendas constitucionais e
a mutacgao constitucional podem ser usadas por autocratas para minar a democracia
com relativa facilidade. O autor argumenta que como os golpes militares e outras rup-
turas flagrantes na ordem constitucional tém notaveis custos institucionais, sociais,
politicos etc., os atores com pretensao tirdnica, em vez de rupturas bruscas, reformu-
lam a ordem constitucional com mudangas sutis, no escopo de desabilitar (ou embalar
em seus propositos) os tribunais e as outras instituicdbes de prestacdo de contas.
Desse modo, os regimes resultantes das a¢des abusivas, mas com roupagem preten-
samente constitucional, continuam a ter eleicdes e ndo sao totalmente autoritarios,
mas sao significativamente menos democraticos do que eram anteriormente.?%%

Com efeito, sabe-se que, na teoria constitucional, uma das questdes centrais
reside em como as constituicbes podem ser usadas para melhor proteger contra ame-
acas a ordem democratica. Porém, ao se falar em constitucionalismo abusivo, na ver-
dade, a investigacéo tende a se guiar para o lado oposto, pois: ele, o constituciona-
lismo abusivo, envolve o uso dos mecanismos de modificagdo da constituicdo —
emenda constitucional e mutacdo constitucional — para minar a democracia.?3®

Segundo o préprio David Landau:

Defino o “constitucionalismo abusivo” como o uso de mecanismos de
mudancga constitucional para tornar um Estado significativamente menos
democratico do que era antes. Ao me referir aos mecanismos de mudanga
constitucional, concentro-me aqui em métodos formais e n&o informais de
mudanga — emenda constitucional e mutagao constitucional.?%”

Nesta linha de raciocinio, o argumento prevalente é o de que enquanto métodos
tradicionais de derrubada democratica, como o golpe militar, estdo em declinio ha
décadas, o uso de ferramentas constitucionais para criar regimes autoritarios e semi-
autoritarios é cada vez mais prevalente. Presidentes e partidos poderosos podem pro-

jetar mudangas constitucionais prejudiciais a democracia, tornando-as muito dificeis

235 L ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. passim.

236 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 191.

237 No original: “I define ‘abusive constitutionalism’ as the use of mechanisms of constitutional change
in order to make a state significantly less democratic than it was before. In referring to the mecha-
nisms of constitutional change, | focus here on formal rather than informal methods of change —
constitutional amendment and constitutional replacement (LANDAU, David. Abusive Constitutional-
ism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov. 2013. p. 195).
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de desalojar do mundo normativo, em razao da rigidez constitucional. Com isso, as
mudangas constitucionais desarmam instituicbes como (Poder Judiciario, Ministério
Publico, Tribunais de Contas, Advocacia Publica etc.) que, em esséncia, tém por mis-
sdo garantir a democracia e controlar o exercicio abusivo dos poderes politicos. Como
efeito pratico do constitucionalismo abusivo, as constituicbes resultantes ainda pare-
cem democraticas a distancia e contém muitos elementos que nao diferem dos encon-
trados nas constituigdes democraticas liberais. Mas de perto eles foram substancial-
mente reformulados para minar a ordem democratica.?3®

David Landau explica e ilustra que o constitucionalismo abusivo se desenvolve
por modificagbes constitucionais ritualisticamente apropriadas, dando simbologia
constitucional a pratica. Porém, em seu amago, as mudancgas degradam o nivel demo-
cratico do pais. Assim, as modificagdes constitucionais fruto do constitucionalismo
abusivo, na estética aparente, disfarcam-se como democraticas, possibilitando, por
exemplo, competicdo eleitoral suficiente para as forcas da oposicado competirem e
ocasionalmente vencerem. Contudo, em simultaneo, o baralho do sistema é empi-
Ihado politicamente contra aqueles que tentam destituir os incumbentes por uma vari-
edade de meios: controle governamental da midia, assédio de politicos e agentes da
oposigao, uso de recursos de patrocinio estatal para garantir votos e, em alguns
casos, fraude eleitoral. Como resultado, os titulares atualmente no poder tendem a
permanecer no poder, e os mecanismos de responsabilidade vertical tornam-se dis-
torcidos.?%°

Além disso, nestes regimes os atores politicos dominantes tendem a controlar
nao apenas os ramos do governo, mas também os mecanismos de responsabilizagao
horizontal que deveriam verificar atores politicos. Assim, instituicdes como Tribunais,
ombudsman, Ministério Publico, Procuradorias e comissdes eleitorais tendem a ser
controladas pelas forcas dominantes no cenario politico. Com isso, tais institui¢coes,
em vez de servirem como verificagdes independentes sobre o poder do governo, aca-
bam trabalhando ativamente em nome dos projetos politicos dos titulares do poder. O

resultado ndo apenas mina a concorréncia eleitoral, mas também limita drasticamente

238 O texto de David Landau é rico em exemplos, especialmente relacionados as recentes experiéncias
vividas na Hungria, na Coldmbia e na Venezuela (Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law
Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov. 2013. p. 191-193).

239 _LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 199-200.
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a extensao da protecao dos direitos para grupos minoritarios dentro desses siste-
mas.240

A evidéncia, um regime com essas duas caracteristicas — uma relativa ausén-
cia de responsabilizacao e falta de protegcéo de direitos — € significativamente menos
democratico do que um regime com niveis mais elevados de responsabilizagao verti-
cal e horizontal e protecao de direitos mais significativos. Além disso, a auséncia de
responsabilizagédo esta plausivelmente associada a outros males, como o0 aumento
dos niveis de corrupgao.

Por tudo isso, a grande denuncia elaborada por David Landau se situa no fato
de que as alteragdes constitucionais (formais ou informais) precisam ser investigadas
também como parte central dos projetos autoritarios modernos. Individuos ou grupos
poderosos podem abusar da constituicdo para criar ordens constitucionais nas quais
enfrentem poucas restricbes a seu poder e nas quais serao dificeis, ou impossiveis,
de desalojar o seu arsenal institucional autoritario.?*!

Os exemplos sao variados. Ao mudar de uma ordem constitucional para outra,
os governantes poderiam argumentar que os detentores de cargos existentes nessas
instituicdes n&o tinham mais um controle valido sobre o poder e poderiam ser legiti-
mamente substituidos, uma técnica que Chavez e sua Assembleia Constituinte usa-
ram extensivamente na Venezuela. Eles também poderiam mudar o tamanho das ins-
tituigdes existentes, como o Fidesz fez com o Tribunal Constitucional na Hungria. Ou
eles poderiam fechar instituicdes existentes e criar outras com poderes mais fracos.
O truque, também, é que embalar ou desmantelar uma unica instituicdo raramente
tera sérias consequéncias para a democracia, mas varrer grande parte da ordem ins-
titucional — como foi feito em todos esses casos — pode permitir que os governantes
se entrincheirem no poder por longos periodos.?%?

Um dos grandes problemas aventados por David Landau ao analisar o feno-
meno do constitucionalismo abusivo reside na grande dificuldade de se detectar o
carater desviante da postura constitucional aos anseios democraticos, sobretudo se

comparada com as ameacas autoritarias tradicionais. Como consequéncia, o préprio

240 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 200.

241 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 213.

242 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 213.
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repertorio de solugdes possiveis se torna bastante limitado e fragil aos testes da expe-
riéncia.?*?

Algumas solugdes tradicionais sdo aventadas por David Landau para combater
o constitucionalismo abusivo, dentre elas as clausulas democraticas (democracy clau-
ses) e a nogao de democracia militante (militant democracy). Contudo, adiante-se, o
jurista americano ja ao apresentar as respostas tradicionais as desaprova denunci-
ando a sua inefetividade relativa no combate aos meios ambiguos pelos quais o cons-
titucionalismo abusivo atua.?*

As clausulas democraticas, originarias do Direito Internacional, sdo descritas

pelo autor da seguinte forma:

Este tipo de clausulas geralmente suspende a adesdo a organizagdes
regionais ou oferece outras sanc¢des a Estados que sofrem “interrupgdes
inconstitucionais” em sua ordem democratica ou atendendo outras condi-
¢cdes semelhantes. Essas clausulas podem ser bastante eficazes na
deteccao de golpes militares e outras violagdes obvias na ordem demo-
cratica, mas nao funcionam bem no combate ao constitucionalismo abu-
sivo. Os mecanismos de constitucionalismo abusivo sdo muito sutis e
ambiguos para desencadear claramente como cldusulas — por exemplo,
muitas vezes nao esta claro se a agao € ou nao “inconstitucional”, ou se
ordem democratica foi “interrompida”. Assim, as clausulas democraticas
parecem ser de uso limitado contra o que esta agora emergindo como a
principal ameaca a democracia.?*®

Portanto, as clausulas democraticas sao eficazes na deteccédo de golpes mili-
tares tradicionais, os quais sdo abertamente inconstitucionais, mas muito menos efi-
cazes na detecgdo de praticas ambiguas ligadas ao constitucionalismo abusivo.?4®

Outro mecanismo, também inserido nas respostas internacionais as tentativas

de acdo antidemocratica, refere-se a criagdo de um Tribunal Constitucional

243 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 193.

244 _LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 193-194.

245 No original: “These types of clauses generally suspend membership in regional organizations or offer
other sanctions to states experiencing ‘unconstitutional interruptions’ in their democratic order or
meeting other, similar conditions. These clauses may be fairly effective at detecting military coups
and other obvious breaches in the democratic order, but they do not function well in combatting
abusive constitutionalism. The mechanisms of abusive constitutionalism are too subtle and ambigu-
ous to clearly trigger the clauses — for example, it is often unclear whether or not the action is
‘unconstitutional,” or whether the democratic order has been ‘interrupted.” Thus, the democracy
clause appears to be of limited use against what is now emerging as the main threat to democracy”
(LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 248).

246 A experiéncia recente em Honduras, apontada por David Landau como exemplo, mostra
como essas clausulas ndo combatem efetivamente o constitucionalismo abusivo (LANDAU,
David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov. 2013. p.
248).
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Internacional, fruto de um constitucionalismo globalizado.?*” Contudo, o autor realga
as dificuldades que esse Tribunal teria para lidar com a ambiguidade e fluidez dos
atos tiranicos, bem como para selecionar os parametros de analise das praticas cons-
titucionais e identificar abusividade das acgdes frente as especificidades locais.?*2

Ja na perspectiva do direito constitucional interno, David Landau da énfase a
nogao de democracia militante. Trata-se, segundo o autor, de um dos mecanismos
mais importantes de protecdo a democracia, recentemente divulgado por Samuel
Issacharoff?*°, mas cuja criagédo se deu em solo alem&o?°° e se desenvolveu no pos-
guerra, avalizando, por exemplo, teses pela proibigdo de criagdo de partidos antide-
mocraticos (como o partido nazista) antes de terem a chance de crescer e ganhar
poder na ordem democratica.?®' Esta concepgao é novamente Util para evitar amea-
¢as autoritarias tradicionais carregadas por forcas obviamente antidemocraticas,
como as nazistas, mas muito menos util — segundo adverte David Landau — para
enfrentar a ameaga mais ambigua e ndo tao claramente ideoldgica representada pelo
constitucionalismo abusivo.?%?

A par das solugdes tradicionais aos dilemas impostos pelo constitucionalismo
abusivo, David Landau também elenca novas sugestdes resolutivas, maxime a com-
preensao de uma rigidez constitucional seletiva e da doutrina das emendas constitu-

cionais inconstitucionais.?2%3

247 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 258.

248 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 247-258.

249 |ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the era of Constitutional Courts.
New York: Cambridge University Press, 2015. passim. No mesmo sentido: KIRSHNER, Alexander
S. A Theory of Militant Democracy: the ethics of combatting political extremism. New Haven: Yale
University Press, 2014. p. 142; e CAPOCCIA, Giovanni. Militant Democracy: the institutional bases
of democracy self-preservation. Annual Review of Law and Social Science, n. 9, p. 207-226, nov.
2013.

250 Como o proprio Samuel Issacharoff (Fragile democracies: contested power in the era of Constitu-
tional Courts. New York: Cambridge University Press, 2015. P. 43) comenta, o termo “democracia
militante” deve a sua existéncia a Karl Loewenstein (Militant Democracy and Fundamental Rights,
part. |. The American Political Science Review, Vol. 31, n. 3, p. 417-432, jun., 1937; Militant De-
mocracy and Fundamental Rights, part. [l. The American Political Science Review, Vol. 31, n. 4,
p. 638-658, ago., 1937), sendo impossivel dissociar o estudo desta nogéo da tradi¢ao juridica ger-
manica.

251 Ver ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the era of Constitutional
Courts. New York: Cambridge University Press, 2015. passim.

252 L ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 193.

253 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 193-194 e 227-231.
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Essas sugestdes, embora n&o imunes as criticas, representam um estagio mais
avancado do pensamento a respeito do constitucionalismo abusivo e das respostas
qgue ele enseja na contemporaneidade, apesar de seu foco ser a ordem americana —
0 que, como se vera, nao traduz necessariamente em inovagodes, se contempladas as
ideias a luz de outras ordens juridicas, como a brasileira.

A ideia de uma rigidez constitucional seletiva se liga a um desenho mais dificul-
toso dos mecanismos de mudancga constitucional, em particular as regras da emenda
constitucional. Como se sabe, se diz rigida a Constituicdo que exige para sua altera-
¢ao um critério mais solene e dificil do que o processo de elaboracido das leis em
geral.?®* A sugestao do jurista americano, malgrado parta desta classica definigéo, vai
além: David Landau chama de “rigidez seletiva” a combinacao de dois fatores: de um
lado, um limiar baixo de solenidade para a maioria das alteragdes no texto constituci-

onal, permitindo-se uma atualizagdo mais fluida do texto?®°; de outro, a existéncia de

2% Por outro lado, as Constituigbes ditas flexiveis sdo aquelas que ndo exigem para sua alteragdo
qualquer processo mais solene, tendo-se em vista o critério das leis infraconstitucionais.

No intermédio, ha Constituicdes semirrigidas (ou semiflexiveis), que apresentam uma parte que
exige mutagao por processo mais dificil e solene do que o da lei e outra que parte sem tal exigéncia,
podendo ser alterada pelo sistema previsto as leis infraconstitucionais.

Sobre as Constituicdes rigidas, flexiveis e semirrigidas, ver ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES
JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2015. p.
36 e TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
28-30.

Vale destacar que, em nossa doutrina, ha também que faca mengéao a existéncia de Constituicdes
“super-rigidas”, que tém um nucleo material imutavel, inalteravel mesmo por emendas constitucio-
nais, composto pelas clausulas pétreas; bem assim, as Constituicées imutaveis “onde se veda qual-
quer alteracdo, constituindo-se reliquias historicas. Em algumas constituicdes, a imutabilidade
podera ser relativa, quando se preveem as chamadas limitacbes temporais, ou seja, um prazo em
que nao se admitira a atuagédo do legislador constituinte reformador” (MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional. 38. ed. Sao Paulo: Atlas, 2022. p. 9-10).

Contudo, preferivel concordar com os professores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior, para quem rigidez é o critério de classificagdo quanto a mutabilidade das Constituicbes,
sendo certo que a imutabilidade deve ser objeto de outra classificagdo e, quanto a mutabilidade,
Constituicdes com clausulas pétreas, desde que prevejam mecanismos de alteragdo mais rigorosos
e solenes do que os das leis em geral, qualificam-se simplesmente como Constituigdes rigidas (ver
ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
20. ed. Sao Paulo: Verbatim, 2015. p. 36).

255 David Landau traz uma interessante observagdo: “A maioria dos paises ostenta um rigor basico
para a emenda constitucional, em que as alteragdes constitucionais sdo certamente muito
mais faceis do que nos Estados Unidos. De fato, o procedimento de alteragdo dos Estados
Unidos nos termos do artigo V é considerado um dos mais dificeis do mundo, exigindo uma
votagido de dois tergos nas duas casas do Congresso, bem como a ratificagado por trés
quartos das legislaturas estaduais. Uma literatura em desenvolvimento sugere que um rigor
relativamente baixo, embora ndo muito baixo, para a alteragdo constitucional tem efeitos dese-
javeis. Evidéncias empiricas constatam que constituigdes com dificuldade intermediaria de alte-
racao tendem a durar mais do que aquelas com limites de alteragcao muito faceis ou muito difi-
ceis. E a hipétese € que mecanismos de alteragdo extremamente faceis estdo associados a
constituicbes consideradas sem sentido por suas préprias populacdes, enquanto constituicbes
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pontos nucleares no texto constitucional com bloqueio selecionado a alteracéo, ou
limiares mais altos se comparados com o restante do texto, evitando-se alguns tipos
de mudancgas que sao particularmente propensas a levar ao constitucionalismo abu-
sivo.2%

Ademais, ainda com base na ideia de rigidez seletiva, David Landau destaca
que a utilizacdo de uma dimensao temporal no poder de reforma constitucional pode
ser salutar, eis que bloquearia ou dificultaria mudancas constitucionais em certos peri-
odos criticos mais sucessiveis a avangos antidemocraticos. O autor também joga
luzes nos beneficios de se condicionar a alteracéo constitucional a unido de esforgos
entre Poderes Legislativo e Executivo, enquanto freio ao constitucionalismo abusivo.
Assim, além da complexidade inerente ao rito de alteragdo das normas constitucio-
nais, o jurista americano agrega novos rigores oriundos de dinamicas sazonais e de
arranjos institucionais. 2%’

De todo modo, David Landau reconhece a grande dificuldade de determinar
quais tipos de disposicdes merecem ser colocadas nos niveis mais elevados de alte-
ragao, o que implicaria incerteza quanto ao sucesso e aplicabilidade da tese da rigidez
seletiva.?*® Além disso, é duvidoso que os projetistas constitucionais possam escrever
adequadamente disposi¢des hierarquicas para proteger todos os entes vulneraveis da
estrutura constitucional, pelo menos sem tornar o texto indevidamente rigido.2%°

Outro ponto digno de critica se refere ao fato de que, geralmente, as disposi-

¢cdes imantadas de maior qualidade constitucional-democratica, que seriam

muito rigidas sao substituidas porque ndo se adaptam aos tempos” (Abusive Constitutionalism.
U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov. 2013. p. 224-225).

2% O conceito € simplesmente proteger algumas partes do texto constituinte com requisitos mais
rigidos para a modificacao, tornando esses pontos mais dificeis de alterar. A forma mais basica
de hierarquizar segmentos relevantes da Constituigao € a utilizagdo de requisitos de supermai-
oria aumentados. Por exemplo, a maioria das partes da Constituicio sul-africana pode ser alte-
rada por um voto de dois tercos do Parlamento, mas um conjunto de principios fundamentais
encontrados na sec¢ao | (bem como os principios que regem a prépria edigdo emendas a Cons-
tituicdo) sdo mais dificeis de mudar, e exigem o parecer favoravel de 75% do Parlamento. Em
casos extremos, algumas disposigbes podem ser completamente imutaveis, como um Consti-
tuicdo hondurenha faz em relacéo a reelei¢ao presidencial e como a Constituicdo alema faz em
relagao a certos principios fundamentais” (traducgao livre) (LANDAU, David. Abusive Constitution-
alism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov. 2013. p. 226).

257 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 228.

258 L ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 194.

2% LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 194.
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albergadas pela maior rigidez constitucional, ndo seriam os alvos prediletos do cons-
titucionalismo abusivo, que atuaria em setores menos visados da gramatica constitu-
cional.?® Isso porque os movimentos “autoritarios competitivos”?6" modernos geral-
mente ndo buscam destruir os valores basicos da ordem constitucional nem buscam
alguma visdo radicalmente diferente para a forma do Estado. N&o estariam interessa-
dos em alterar principios constitucionais fundamentais como a “dignidade humana”, a
“‘igualdade”, a “liberdade” etc., desde que pudessem realizar alteracdes institucionais
suficientes para perpetuar seu préoprio poder.262

Vale destacar, de todo modo, que, entre nés, a ideia de uma rigidez seletiva
nao é desconhecida. Apesar de tratada por outros nomes, fato € que, em nosso sis-
tema, ha algo muito similar a proposta defendida por David Landau. Com efeito, a
rigidez constitucional da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB) esta prevista em seu art. 60, que no § 2.° estabelece um quérum de votagao
de 3/5 (trés quintos) dos membros de cada Casa, em dois turnos de votacgao, para
aprovagao das emendas constitucionais. Em contraposi¢ao, a votagao das leis ordi-
narias e complementares da-se em um unico turno de votagéo (art. 65), com quérum
de maioria simples (art. 47) e absoluta (art. 69), respectivamente para lei ordinaria e
complementar.

Outra caracteristica da rigidez constitucional brasileira esta prevista nos incisos
I, Il e lll do art. 60 da CRFB, que estabelecem iniciativa restrita para a propositura de
emendas, exigindo-se arranjos institucionais entre Poderes Executivo e Legislativo,
pois as alteracdes s6 podem partir da iniciativa de 1/3, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do presidente da Republica; e de mais
da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, enquanto a iniciativa das

leis complementares e ordinarias é, salvo exceg¢des, geral (art. 61).

260 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 229.

261 O autoritarismo competitivo, em sintese, é conceito apoiado em trés pilares: sociedade civil, elites
politicas e forgas de seguranca. Por meio desses trés pilares, os regimes autoritarios se consolidam
no poder e buscam se estabilizar continuamente, espraiando sua forga, entrincheirando poder e
minando as instituicdes democraticas. Para que o autoritarismo competitivo se consolide, basta que
o poder arbitrario emergente capture boa parte de um ou dois dos pilares, especialmente o das elites
politicas e das forgas de seguranga. Sobre o tema, vale ver: LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. Com-
petitive Authoritarianism. New York: Cambridge University Press, 2010.

262 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 194.
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As limitacdes temporais também se encontram presentes na CRFB, porque,
segundo o §1° do art. 60, a Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. A ocorréncia de peri-
odos criticos ao sistema republicano e democratico se ergue como barreira ao Poder
de Reforma constitucional, em alinhamento com o sugerido por David Landau. Toda-
via, ha de se reconhecer que a proposta brasileira € de certo modo timida e poderia
ser mais alastrada a periodos em que, apesar de menor a severidade do risco a demo-
cracia, esta alea ainda se fizesse presente.

Além dessas caracteristicas basicas a rigidez de nossa Constituicdo, ha de se
mencionar a existéncia das chamadas clausulas pétreas (art. 60, §4.°, da CRFB). As
aludidas clausulas pétreas qualificam-se como pontos de elevada preocupagao cons-
titucional, com origem estrutural (a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separagédo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais),
de modo que os preceitos ali resguardados nao podem sofrer alteragdes tendentes a
aboligdo.263

Portanto, a ideia de “rigidez seletiva” defendida por David Landau se aproxima
do desenho constitucional da rigidez da CRFB. N&o se trata, em rigor, de uma novi-
dade em nosso sistema. Contudo, mesmo que se possa defender a adocao implicita
da solugao sugerida pelo jurista americano pelo sistema constitucional brasileiro, fato
€ que a “rigidez seletiva tupiniquim” ndo se arvorou em grande corretor do constituci-
onalismo abusivo, o que sugere ou a ineficiéncia da proposta de David Landau; ou a
necessidade de aperfeicoamento do modelo brasileiro.

Outra sugestao trazida por David Landau ao combate do constitucionalismo
abusivo € a adog¢ao da doutrina das emendas constitucionais inconstitucionais. Nesse
sentido, Otto Bachof, em seu célebre “Normas Constitucionais Inconstitucionais?”,
defendeu a competéncia dos Tribunais Constitucionais para o controle de constitucio-
nalidade de normas da propria Constituicdo, compreendendo, enquanto premissa, a

existéncia de normas constitucionais de superposigéo, isto &, de maior envergadura,

263 O Supremo Tribunal Federal (STF) ja foi chamado a analisar a inconstitucionalidade de emendas
constitucionais que tendiam ao propdsito de abolir ou restringir o espectro protetivo das clausulas
pétreas, asseverando que, embora tais pontos nucleares meregam interpretagéo restritiva, os prin-
cipios imutaveis talhados no §4° do art. 60 da CRFB servem, sim, de parametro para o Poder de
Reforma (ADPF 33 MC, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-10-2003, P, DJ de 6-8-2004; ADI
1.946 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 29-4-1999, P, DJ de 14-9-2001).
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que serviriam como parametro para o controle de constitucionalidade de outras nor-
mas igualmente constitucionais.?64

Assim, os Tribunais também conseguiriam derrubar algumas propostas de alte-
racao constitucional que violassem principios fundamentais da ordem constitucional,
bloqueando avangos no constitucionalismo abusivo. Segundo David Landau, essa
doutrina tem sido defendida pelos Tribunais Constitucionais alemaes, indianos, turcos
e colombianos.?%°

Uma das grandes dificuldades na adogéo eficaz da doutrina das emendas cons-
titucionais inconstitucionais, para além de seu aspecto tedrico, encontra-se em seu
viés muitas vezes solipsista. Ha um casuismo exacerbado na doutrina fruto de sua
falta de rigor metodoldgico. Pois, em alguns casos, a doutrina parece ser interpretada
de forma muito ampla, tendo como efeito a invasado da argumentacao judicial consti-
tucional na politica democratica ordinaria; enquanto em outros casos os Tribunais
estdo embalados, ou ameagados, de forma a restringir a aplicagao da teoria e torna-
la pouco usual.?56

N&o bastassem tais argumentos, deve-se apontar também a ineficacia do
estojo de ferramentas proporcionado pela doutrina das emendas constitucionais
inconstitucionais quando o caso se refere a modificagdes informais da Constitui¢ao,
cujo controle permanece sem maiores delineamentos na literatura contemporanea.?%”

De qualquer forma, curial trazer a baila que o STF ndo admite controle concen-
trado ou difuso de constitucionalidade de normas produzidas pelo poder constituinte

originario.?68-269 Com isso, a doutrina das normas constitucionais inconstitucionais

264 BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais? Coimbra: Atlantida Ed., 1977. p. 86-
88.

265 Na Colémbia, alerta o autor, a Corte recentemente usou a doutrina para impedir que o presidente
Alvaro Uribe Velez alterasse a Constituigdo para concorrer a um terceiro mandato consecutivo. Ja
o Tribunal Constitucional turco derrubou uma emenda que permitia que lengos islamicos fossem
usados nas universidades; o Tribunal considere que essa emenda era contraria a ordem constituci-
onal secular (LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p.
189-260, nov. 2013. p. 231).

266 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 241-247.

267 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 247.

268 ADI 4.097-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 08.10.2008, DJE de 07.11.2008.

269 No direito comparado, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha consagrou a existéncia de
direito suprapositivo, vinculativo para o proprio constituinte, ao declarar que “uma norma constituci-
onal pode ser nula se ofender de um modo insuportavel os postulados fundamentais da justica sub-
jacentes as decisdes fundamentais da Constituicao” (EIBHOLZ, Gerhard; RINCK, Hans-Justus;
HESSELBERGER, Dieter. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar na
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encontra terreno pouco fértil na pratica constitucional brasileira, pois, entre nos, tem-
se que “a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando
azo a declaragao de inconstitucionalidade de umas em face de outras € incompossivel
com o sistema de Constitui¢ao rigida”, eis que “compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da [...] Constituigdo como um todo, e ndo para, com relagao
a ela, exercer o papel de fiscal do poder constituinte originario”, a fim de averiguar se
este teria, ou n&o, violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia
incluido no texto constitucional.?”°

Enfim, dentro desse vasto repertério envolvendo o constitucionalismo abusivo,
ha de se reconhecer, com David Landau, que o constitucionalismo abusivo nao é raro,
ou pouco incidente nas democracias modernas, sendao € um constitucionalismo “cor-
riqueiro”, “comum” etc.?’! Conclui-se, entdo, que, se é correta a tese de que a criagéo
de formas de autoritarismo hibrido por mecanismos de mudanca constitucional é cada
vez mais comum e que esses tipos de regimes autoritarios representam uma ameaca
sobre a qual devemos nos preocupar, entdo a questao chave restante € como para-
lo. Porém, ao investigar as ferramentas de prote¢cao do constitucionalismo democra-
tico, dispostas no Direito Constitucional e Internacional, David Landau, inquietamente,
conclui que as ferramentas existentes em ambos os niveis ndo sdo muito eficazes no
controle dessa ameaca. Além disso, a natureza flexivel do constitucionalismo abusivo
(por exemplo, o fato de que muitas vezes existem multiplas maneiras de os possiveis

autoritarios alcangarem o mesmo objetivo) dificulta combaté-lo.?"2

Hand der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. 6. ed. KéIln: O. Schmidt, 1978. p.
11). Por outro lado, o Tribunal Constitucional de Portugal negou a ocorréncia de normas constituci-
onais originarias inconstitucionais, ao decidir que “a proibicdo do lock-out, consagrada originaria-
mente no art. 57, n° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, néo é inconstitucional” (RIBEIRO,
Vinicio. Constituicdo da Republica Portuguesa. Coimbra: Almedina, 1993. p. 97).

270 STF. ADI 815, rel. min. Moreira Alves, j. 28-3-1996, P, DJ de 10-5-1996.

271 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 214.

272 | ANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov.
2013. p. 214.
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3.2 O contraconstitucionalismo de Richard Albert

A ideia de “contraconstitucionalismo”, construida pelo jurista canadense
Richard Albert?”3, aborda: de um lado, a promessa do constitucionalismo democratico,
que é vincular o cidadado ao Estado, criando e cultivando uma cultura constitucional
ancorada na democracia participativa®’4; de outro, o fato de que o constitucionalismo
democratico muitas vezes ergue altas barreiras que separam o cidaddo do Estado,
sufocando a possibilidade de criar uma democracia participativa porque nao cria uma
cultura constitucional a ela receptiva.

A democracia participativa € uma consequéncia necessaria da concepg¢ao do
constitucionalismo como veiculo através do qual os individuos podem redefinir a tra-
jetéria do Estado, buscar o cumprimento dentro desse Estado e dar sentido a sua

existéncia compartilhada.

273 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008.

274 A democracia participativa enfatiza o envolvimento civico para além do mero ato de votar. Con-
cebe-se, pois, a democracia como um processo continuo de autogoverno e autodeclaragao.
Sustenta, como teoria, que a participagao popular no processo politico serve como uma prote-
¢ao fundamental para a soberania popular (ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhou-
sie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring 2008. p. 7-8).

Segundo Robert Dahl, a democracia participativa deve fornecer pelo menos quatro elementos:
(i) os cidadaos devem poder exercer uma participacao efetiva, o que implica oportunidades
adequadas e iguais para participar do discurso; (ii) ades&o ao principio da igualdade, sob o qual
quaisquer procedimentos para a tomada de decisdes estdo sujeitos a condi¢ado de que cada
cidadao tenha voto igual; (iii) os cidaddos devem ter a oportunidade de compreender os assun-
tos sobre os quais sdo chamados a deliberar para que possam expressar suas preferéncias
com precisao e de forma informada; e (iv) os cidaddos devem ter autoridade para determinar
quais decisdes tomarao coletivamente de acordo com essa nogao processual de democracia e
quais decisbes devem ser delegadas a outras instituicbes ou partidos, que podem adotar uma
nogao diferente de democracia, talvez até mesmo a substantiva (DAHL, Robert A. Toward
Democracy: A Journey. Berkeley: Institute of Governmental Studies Press, University of Cali-
fornia, 1997. p. 61-68).

Ja Henry Teune vé a questdo como uma escala: no primeiro estagio, ha a democracia inclusiva,
que contempla a igualdade de direitos e de participacéo politica; a segunda, a democracia par-
ticipativa, nos termos ja abordados; degrau acima, ter-se-ia a democracia distributiva, em que
os sistemas de bem-estar publico se desenvolvem para conferir os meios para o desenvolvi-
mento social arido humano aos seus eleitores; e, no estagio final, haveria a democracia subs-
tantiva, que representa uma politica virtuosa em busca de uma sociedade transparente, aberta
e justa que capacite seus membros a alcangar a realizagédo e o bem-estar (TEUNE, Henry.
Global democracy. The Annals of the American Academy of Political and Social Science,
v. 581, pp. 22-34, May, 2002. p. 22 e 29-32).

Richard Albert destaca o poder dessa argumentagao, mas frisa: para que uma determinada
sociedade alcance uma democracia substantiva, ela deve primeiro passar pela democracia par-
ticipativa. Fato é que, para Albert, a democracia participativa € a promessa do constituciona-
lismo, devemos agora mostrar como criar uma democracia participativa (ALBERT, Richard.
Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring 2008. p. 14).
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No entanto, adverte Richard Albert, o constitucionalismo democratico, em
alguns casos, ergueu barreiras significativas a democracia participativa e isso &
paradoxal por pelo menos duas razdes: a uma, pois a promessa do constituciona-
lismo democratico é justamente derrubar barreiras e fortalecer a democracia par-
ticipativa; a duas, porque os “forros do constitucionalismo democratico”, que real-
mente promovem a democracia participativa, estdo ancorados em uma concep-
¢ao substantiva de democracia que a concebe como muito mais do que simples-
mente um sistema livre e justo de eleigbes populares.?”®

Nessa esteira, o jurista canadense chama de contraconstitucionalismo as bar-
reiras erguidas pelo constitucionalismo a concretizagcdo da democracia participativa.
Para o autor, os aludidos obstaculos atuariam de forma implicita, de modo tal que nao
desnaturariam a consisténcia minima das Constituicdes. E dizer: os projetos contra-
constitucionais cumprem os objetivos de criar estruturas do Estado. Porém, as Cons-
tituicGes contraconstitucionais atacam as bases da promessa de constitucionalismo
democratico, sufocando a possibilidade de criar uma democracia participativa porque
nao criam uma cultura constitucional receptiva a ela, criando fronteiras entre o Estado
e os cidadaos.?"®

Desse modo, o que se advoga é que, tal como existem estruturas constitucio-
nais que convidam a participagado dos cidadaos, existem estratégias constitucionais
que, na verdade, embora talvez ndo intencionalmente, desencorajam a democracia
participativa. Ha exemplos desse tipo de estruturas nos modernos desenhos constitu-
cionais mundiais cujos fundamentos tedricos impedem a democracia participativa ao
erguer barreiras entre o cidadao e o Estado, por um lado, e, por outro, entre o cidadao
e seus concidadaos. Esses desenhos trazem um grave prejuizo na perspectiva de
engajamento civico e, além disso, corroem a conexao psicologica entre o Estado e o
cidadao, a propria conexdo de que o Estado deriva sua legitimidade.?””

Como exemplo, Richard Albert destaca os projetos constitucionais que
encampam cartas aspiracionais de direitos. Esses documentos de linguagem

ambiciosa rejeitam as limitagdes existentes na sociedade contemporédnea como

275 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 3-4.

276 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 4.

277 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 25.
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ela é, e, em vez disso, chegam longe em uma dita “farsa”?’®, no afa de vislumbrar
a sociedade como ela poderia ser. Como consequéncia, as cartas aspiracionais
articulam compromissos de integrar direitos sociais e econdmicos a sua cidada-
nia. Tais direitos incluem o direito a seguridade social, moradia, alimentagéo,
assisténcia médica e um ambiente saudavel.?”®

Para Richard Albert, o grande problema do contraconstitucionalismo em
sentido estrito se encontra nas cartas aspiracionais de direitos. Isso porque os
modelos aspiracionais podem traduzir meras listas de promessas irreais. Exem-
plifica: se uma lei aspiracional de direitos consagra o direito a um ambiente saudavel,
mas o Estado ndo possui os recursos publicos necessarios para realizar projetos de
limpeza ambiental e para buscar estratégias de sustentabilidade ambiental, essa pro-
messa constitucional se torna inexequivel. Com isso se corre o risco real de evaporar
do texto da Constituicado aspiracional toda a forga substantiva, e com ela a esperanca
de cultivar uma cidadania que a respeite. Resultado: ha um distanciamento entre cida-
dao e Estado, enfraquecendo a promessa constitucional-democratica, malgrado nao
seja um atentado direto contra a democracia.?8

E nesse contexto que se torna possivel retirar o mais amplo conceito de con-
traconstitucionalismo, justamente aquele que mais interessa a esse trabalho, qual
seja: a teoria que se corporifica nas praticas aparentemente constitucionais e demo-
craticas, mas que, concretamente, acarretam resultados que se opde a promessa do

constitucionalismo de matiz democratico-participativo.?8’

278 Expresséo presente em ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v.
31, n. 1, p. 1-54, Spring 2008. p. 28.

279 Richard Albert da como exemplos: a Constituicdo da Republica da Polénia, a Constituicdo da Repu-
blica do Uzbequistdo e a Constituicdo da Republica de Belarus (Counterconstitutionalism. Dalhou-
sie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring 2008. p. 28).

280 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 35, 53-55,

281 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 4.
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3.3 As constitui¢oes liquidas de Carlos Blanco de Morais

Em postura distinta dos autores antes mencionados, o professor Carlos Banco
de Morais também denuncia um constitucionalismo desviante, mas cuja fonte é a
especifica atuacao dos Tribunais Constitucionais que atribuem conteudo normativo as
disposicdes constitucionais, modificando-as sem alterar o texto da Constituicao, sob
o pretexto de exercer uma atividade interpretativa. Em consequéncia, as disposi¢coes
constitucionais tendem a perder sua identidade normativa como norma decidida por
um legislador constituinte, legitimado pelo voto popular. As normas constitucionais,
assim, comegam a assumir formas juridicas diferentes — e até contraditérias — da
intencdo normativa original, eis que seu programa passa a ser indevidamente deter-
minado por decisdes judiciais que geram a incerteza juridica de uma “Constituigdo
liquida”.282

Para Carlos Blanco de Morais, as decisdes judiciais de teor normativo que alte-
ram a substancia da norma constitucional, sem alterar seu texto, podem ser descritas
como mudangas constitucionais “impuras”, uma vez que transpdem a reserva norma-
tiva constitucional. Elas, segundo o autor, quebram o principio da rigidez constitucio-
nal, distorcem os limites e técnicas da funcao interpretativa e tornam as escolhas poli-
ticas incompativeis com a passividade e a imparcialidade de uma jurisdigéo.283

Pelo conceito de liquefagdo da ordem constitucional, o jurista portugués identi-
fica o estado de evanescéncia da normatividade da Constituicao positiva em determi-
nadas ordens juridicas de tradicdo romanista, em razdo da mutabilidade do conteudo
das normas constitucionais em face dos modernos desenvolvimentos sociopoliticos e
da necessidade de interpretagdo normativa judicial.?®* Assim, para o autor, defender

uma manifestagao criativa da justiga constitucional, sob seus poderes interpretativos,

282 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 105-137 (passim).

283 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 105.

284 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 106.
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seria equivalente a maxima popular segundo a qual “uma das melhores artes do diabo
é fazer crer que ele néo existe”.2®

Enfim, Carlos Blanco de Morais defende que limitar o poder dos Tribunais
Constitucionais mais “jupiterianos” em seu autoproclamado papel de legislador cons-
titucional tacito e suplementar € um imperativo do principio da separagao de Poderes
que une todas as instituicdes soberanas, incluindo o proprio Tribunal Constitucional.
Essa limitagdo tem em vista preservar essa jurisdicdo como o “ramo menos perigoso”
e reverter os riscos da liquefagao constitucional, a fim de devolver a Constituicdo sua

objetividade necessaria e forga juridica indispensavel.?6

3.4 O constitucionalismo autoritario na proposta de Mark Tushnet

Uma tese interessante a respeito de um modelo de constitucionalismo desvi-
ante vem descrita em “Authoritarian Constitutionalism”, de Mark Tushnet.?8” Nesse
contexto, a ideia de constitucionalismo autoritario identifica o sistema de governo que
combina eleigdes razoavelmente livres e justas com um grau moderado de controle
repressivo da expressao e limites na liberdade privada. Em sintese, o autor sugere
que o constitucionalismo em sistemas autoritarios tem modesto compromisso norma-
tivo com os auténticos valores constitucionais, por isso, de fato, o constitucionalismo
em tais circunstancias se reveste de viés autoritario.?8

O constitucionalismo autoritario, nesse sentido, deve ser distinguido do mero
autoritarismo e do constitucionalismo formal (ou mero Estado de Direito). Mark Tush-
net, com esse propdsito, alerta que o constitucionalismo autoritario possui as seguin-

tes caracteristicas basicas:28°

285 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 135.

286 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 135.

287 TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutionalism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462,
Jan. 2015.

288 O constitucionalismo autoritario, para Mark Tushnet, reline um grau de protegdo intermediario das
liberdades civis, com niveis de forga e fraude em elei¢des baixos ou intermediarios (ver Tabela 1
em TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutionalism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462,
Jan. 2015. p. 397). Assim, esse tipo de constitucionalismo passa a impressao de que € algo néo téo
ruim, mas em seu amago afeta os valores democraticos da sociedade.

289 Confira-se, sobre as caracteristicas abaixo listadas, TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutional-
ism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462, Jan. 2015. p. 448-451.
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(1) No constitucionalismo autoritario ha regime controlado por um partido ou
coligagdo dominante que conduz todas as politicas publicas relevantes. E isso que
torna o regime autoritario.

(2) O regime n&o prende direta e arbitrariamente adversarios politicos, embora
possa impor uma variedade de sangdes a eles (ex.: o risco de faléncia, exposigao
midiatica pautada em fake news etc.).

(8) Mesmo empregando tais sangdes, o regime permite a discussao e criticas
abertas as suas politicas. Os criticos do regime encontram-se capazes de disseminar
suas criticas mesmo apos terem sido sancionados.

(4) O regime opera elei¢cdes razoavelmente livres e justas. Fraudes e intimida-
¢ao fisica ocorrem apenas esporadicamente e sem uma linha sistematica clara.

(5) O partido dominante é sensivel a opiniao publica e altera suas politicas pelo
menos as vezes em resposta ao que considera ser opinido publica. Sua motivacao
para a responsividade pode ser misturada, embora o desejo de permanecer no poder
domine outras motivagdes, como julgamentos sobre o que esta nos melhores interes-
ses do pais.

(6) O regime visa cooptar o maximo de adeptos e simpatizantes, de modo a
desenvolver mecanismos para garantir que a quantidade de dissidéncias ndo exceda
o nivel que considera desejavel (ex.: em Cingapura os jovens promissores nao sao
orientados nas universidades, mas sim canalizados para posi¢oes de poder que
apoiam o governo). Mark Tushnet adverte que esses mecanismos de cooptagéo
podem ter o efeito colateral de aumentar a responsabilidade do regime com a opinido
publica e as criticas.

(7) Por fim, os Tribunais sao razoavelmente independentes e aplicam requisitos
basicos de direito razoavelmente bem. Contudo, os juizes, especialmente os integran-
tes de Tribunais de cupula, na linha de argumentagcao de Mark Tushnet, sdo mais
sensiveis aos interesses do regime dominante, seja devido a formacao dos juizes,
seja em razao dos mecanismos de selecio para ingresso em tais Tribunais. As vezes,
de fato, eles podem rejeitar iniciativas importantes do regime por razées constitucio-
nais ou de legalidade. Mas o sistema de interpretacao constitucional pelo Poder Judi-
ciario assumira uma forma fraca, com o regime tendo o poder de alterar a Constituicao
para que suas iniciativas estejam consoantes as interpretagdes dos Tribunais.

Portanto, com base na reunido das caracteristicas vistas acima, é possivel per-

ceber que o constitucionalismo autoritario € um ponto de transicdo perigoso para o
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mero autoritarismo. Nao ha, neste estagio, ataque incisivo as liberdades individuais
dos cidadéos. Como alerta Mark Tushnet?®°, um cidaddo em um pais de constitucio-
nalismo autoritario vive bem, ainda que dissidente, pois sera dificilmente privado de
acesso aos seus direitos basicos; ou perseguido para o exilio; ou, menos ainda,
jogado arbitrariamente na cadeia. Contudo, o constitucionalismo autoritario € um sinal
de alerta para a escalada arbitraria, pois da espacgo para o regime abusivo se municiar

de ferramentas tiranicas, sob o véu de uma aparente constitucionalidade.

3.5 Nossa proposta de constitucionalismo abusivo

Nas linhas acima se inventariou um rol exemplificativo de constitucionalismos
desviantes, fazendo-se mencgao as teorias do constitucionalismo abusivo, do contra-
constitucionalismo, das constituicdes liquidas e do constitucionalismo autoritario.
Embora as teses sejam trabalhadas por seus autores com focos e abordagens distin-
tas, a rigor, elas comungam o fato de refletirem um uso meramente retdrico, formal ou
aparente dos elementos do constitucionalismo. Em outros termos, todas, garantida-
mente, buscam denunciar as praticas que, embora aparentem afinidade com as pro-
messas do constitucionalismo democratico, na verdade, minam-no.

Assim, tomar-se-a como base a ideia-bruta estampada por David Landau, na
sua proposta de constitucionalismo abusivo, cuja esséncia pode ser assim assimilada:
“[o] constitucionalismo abusivo [...] visa descrever a utilizacdo de mecanismos
[...constitucionais, mas] capazes de tornar um Estado significativamente menos
democratico do que antes”.?®! Esse sera o ponto de partida a ser aprimorado pelas
outras contribuicdes tedricas apresentadas.

Nesse panorama, o conceito de contraconstitucionalismo pode agregar a nogao
de constitucionalismo abusivo a perspectiva de que os mecanismos de rebaixamento
do nivel democratico podem se portar de maneira aparentemente constitucional, mas
serem, substancialmente, deletérios a promessa constitucional democratica. Em

outros termos, a propria Constituigdo pode contribuir para o surgimento de barreiras a

2% TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutionalism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462,
Jan. 2015. p. 460.

291 OLIVEIRA, Lucas Soares de. Metastases politicas na Justica Constitucional brasileira: constitucio-
nalismo abusivo, contraconstitucionalismo e teoria dos veto players na atuagdo do Supremo Tribunal
Federal. Revista de Direito Constitucional e Internacional (RDCI), Sdo Paulo, v. 30, n. 132, p.
33-74, jul./ago., 2022. p. 36.
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plena realizagdo da democracia; a propria Constituicdo, portanto, possui mecanismos
para a ascensao de um constitucionalismo abusivo. Trata-se, a evidéncia, de uma
observacgao importante e integrativa.

Ja a nogao de constituicdes liquidas, apresentada por Carlos Blanco de Morais,
adiciona um campo de atuagao antes ndo observado por David Landau em sua pro-
posta de constitucionalismo abusivo. Como visto, o constitucionalismo abusivo, em
sua formulacéao original, € concentrado na manipulagdo de emendas constitucionais e
da mutacgao constitucional. A ideia trazida por Carlos Blanco de Morais pode acres-
centar um novo plano de anadlise a tese de David Landau: a atuagdo dos Tribunais
Constitucionais quando analisam o teor normativo das disposi¢cdes constitucionais,
modificando-as sem alterar o texto da Constituicdo, sob o pretexto de exercer ativi-
dade interpretativa. Assim, com a ideia de constituigdes liquidas, pode-se afirmar que
também os Tribunais Constitucionais podem ser veiculos do constitucionalismo abu-
sivo — uma compreensao essencial para os propositos deste trabalho.

Por fim, a nogcéo de constitucionalismo autoritario, de Mark Tushnet, adiciona a
tese do constitucionalismo abusivo um importante diagnéstico: o constitucionalismo
autoritario, que pode — e tende a — assumir vestes de constitucionalismo abusivo,
constitui um ponto de transicdo para regimes propriamente autoritarios. Trata-se de
um ponto de relevante inflexdo democratica, em que o alerta precisa ser ligado. Do
contrario, abre-se espag¢o para o maquinario autoritario se fortalecer e minar, por
vezes definitivamente, as defesas das instituicbes democraticas do pais.

Com base nessas percepgodes, objetivou-se, neste passo, a construgao de um
conceito-guia de constitucionalismo abusivo que sirva aos propésitos deste trabalho.
E da reunido dos elementos trabalhados acima que exsurge a nossa proposta de
constitucionalismo abusivo, cuja ideia pode ser assim sintetizada: o constitucionalismo
abusivo é o fenbmeno decorrente da utilizagdo de mecanismos aparentemente cons-
titucionais, mas que manobrados por quaisquer dos atores constitucionais relevantes,
inclusive a propria Corte Constitucional, sGo capazes de tornar um Estado significati-
vamente menos democratico do que antes e gerar o risco de transi¢cdo a regimes auto-
ritarios.

E com base nesse conceito que desenvolveremos a analise e diagndstico da
pratica constitucional levada a cabo pelo STF, enquanto ator do constitucionalismo
abusivo, no desiderato de verificar se, de fato, ha ou n&o atalhamento constitucional

no exercicio da justiga constitucional brasileira.
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4 O CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO NA DINAMICA DO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Como registrado linhas atras, a legitimidade democratica do Tribunal Constitu-
cional é aspecto indelével, que, dentro da premissa deste trabalho, ndo pode ser olvi-
dado. Em sua atuagao, o Tribunal Constitucional € muito mais vezes o garantidor da
democracia do que um desafiante do governo do povo. Contudo, ndo ha como negar
que, em certas ocasides, o Tribunal Constitucional pode atuar se utilizando, regular e
coordenadamente, de mecanismos constitucionais para fragilizar a ordem democra-
tica. No caso do STF, que neste trabalho consideramos desempenhar fungdes ineren-
tes a um Tribunal Constitucional (ver Capitulo 2), a situagdo nao é distinta, sendo,
justamente, esse nosso foco de analise.

Com efeito, mesmo que as decisdes do STF pautem-se, idealmente, em atri-
butos de argumentacao juridica para conferir validade a seus termos, fato € que essas
mesmas decisdes sao embebidas de finalidades externas, ndo raras vezes obscu-
ras.?%? A literatura especializada, em especial apoés o aumento de estudos empiricos
sobre a matéria, passou a denunciar um numero crescente de decisdes que “buscam
mitigar o crescente conflito politico em casos de forte desacordo moral e, mais ainda,
sua postura corporativa e agenciadora de interesses com os outros poderes”.?%3

O STF e seus ministros sao dotados de inegavel poder na definicdo do consti-
tucionalismo democratico no pais. Esse poder justifica, por exemplo, o exercicio da
justica constitucional e a defini¢ao final de litigios de alta densidade politico-juridica,
sem recurso a superior jurisdicdo. Contudo, em cenarios em que os desenhos institu-
cionais se mostrem falhos e/ou informais, abrem-se portas para que o STF e seus
membros reiterem praticas ligadas a personalizagdo do poder e a violagao das barrei-
ras institucionais do constitucionalismo democratico, mediante condutas que apenas
aparentemente se encontram afinadas ao baluarte da democracia.

Importante ter em mente, nesse panorama, que, como alertam Juliano Zaiden

Benvindo e Rafael Estorilio, a mencionada dindmica de atuacdo nao se limita aos

292 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 174.

293 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 174-175.
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comportamentos individuais dos ministros da Corte, ou seja, a adogao individual de
posicoes conservadoras ou ousadas, ativistas ou reacionarias. Em rigor, trata-se da
devotada batalha do STF para determinar seu espag¢o na tomada de decisdes, que
reflete em questdes constitucionais decisivas. Ha, assim, “uma clara correspondéncia,
embora ndo confundivel, entre o0 agir dos ministros em nome da Corte e a proépria
configuragao da Corte como instituigdo”.2%*

Todavia, e isso é relevante considerar, em um desenho institucional como
nosso, que confere excessivos poderes a cada ministro em particular?®®, essa “corres-
pondéncia” (vale dizer, o individual dos ministros com o institucional do STF) beira a
uma equivaléncia. Nesse contexto, alias, o préprio conceito de deliberacao tende a se
degenerar: se, em um plano semantico perfeito, a deliberagdo impende uma coletivi-
dade argumentativa; no dmbito degenerado da ministrocracia, a deliberacdo pode
assumir as vestes impréprias de uma decisdo individual final e, destarte, um ministro
agiria como se a Corte fosse, facilitando, assim, o abuso constitucional.?%

Desse modo, neste Capitulo, investigar-se-a a hipétese de que a Constituigao
pode ser estrategicamente utilizada para beneficiar agenciadores de interesses
durante crises politico-institucionais e que o STF pode atuar nesta dinamica como
relevante catalisador desse processo. O foco, nesse quadrante, ao contrario do que
se poderia esperar, ndo sera a tomada de decisdes discricionarias ou pragmaticas
pela Corte, mas sim a utilizagdo desviante de argumentos ligados ao constituciona-
lismo democratico, quando, em esséncia, escondem-se por esse Vvéu violagdes ao

sistema constitucional.?9”

2% BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 175.

2% Sobre a questdo, Diego Werneck Arguelhes e Leandro Ribeiro denominam o crescimento do exer-
cicio monocratico da jurisdicdo do STF de “ministrocracia”. Pode-se dizer que a ministocracia € uma
versao radical da “supremocracia”, consistente no fato de que grande parcela do poder entregue
pelo constituinte ao STF foi sendo assumida individualmente por seus membros (ministrocracia: O
Supremo Tribunal individual e o processo democratico brasileiro. Novos Estudos Cebrap, Sao
Paulo, v. 37, n. 1. p. 13-32, 2018).

2% Denunciando a questdo, veja-se: BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tri-
bunal Federal como agente do constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a.
18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017. p. 176; MENDES, Conrado Hubner. Constitutional Courts and
Deliberative Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2013; SILVA, Virgilio Afonso da. Decid-
ing without Deliberating. International Journal of Constitutional Law, v. 11, n. 3, p. 557-584, 2013.

297 No mesmo sentido, e amplamente, vale ver: BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O
Supremo Tribunal Federal como agente do constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio
de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
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Para atingir o objetivo tracejado acima, de modo tal que se visualize bem a
ocorréncia do constitucionalismo abusivo na dindmica do Tribunal Constitucional bra-
sileiro, dividir-se-a o diagndstico em trés eixos que serdao devidamente explicados: o
primeiro, 0 eixo argumentativo; o segundo, o eixo da sincronicidade de atuac&o da

Corte; e o terceiro, o eixo do uso deslocado da subsuncao pelo STF.

41 As ferramentas argumentativas na atuacao do Tribunal Constitucional

brasileiro

Em termos institucionais, o exercicio do constitucionalismo abusivo & geral-
mente antecedido pelo refor¢co da posi¢ao de player no jogo politico, tornando dese-
quilibrado o ambiente que, normalmente, deveria prezar pelo saudavel exercicio dos
checks and balances. Dentro desse panorama, tem-se observado nos ultimos anos a
crescente presenca do STF na arena politica. Isso, seja nas decisées formais da
Corte, seja nas falas informais de seus ministros. Sem duvidas, esse fendbmeno tende
a reforgar a posicdo do STF como agente central no constitucionalismo, sendo uma
etapa relevante da atuacao da Corte no sentido de impor sua autoridade para poste-
riormente agenciar interesses no processo decisorio.?%8

Esse movimento argumentativo no sentido de agenciar interesses no processo
decisorio € bem assimilado por Mark Tushnet, que, dentre outras observagdes, des-
taca que o constitucionalismo oferece amplo rol de estratégias para um “regime” (e
sua énfase encontra-se nos regimes autoritarios) se alinhar, em um jogo sequencial,
com o Tribunal Constitucional de seu pais. Nesse cenario, a Corte age estrategica-
mente por um aparente refino da argumentagao judicial para justificar os passos do
regime. Em suma, Mark Tushnet defende, ao menos no plano tedérico, que essa atua-
¢ao da Corte sequer poderia se alocar dentro do conceito de “constitucionalismo, pois
nasce de seu anseio solipsista para mais tarde sustentar interpretagbes abusivas”.?%

Em suma, o que fica € que, dentro do uso argumentativo que a Corte faz de
seu poderio, as decisbes proferidas podem, em verdade, servir ao propésito de podr o

STF na condi¢cado de “agente seleto do constitucionalismo abusivo, fortalecendo as

2% BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 177.

2% TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutionalism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462,
Jan. 2015.
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capacidades de decisdo, e ainda estabelecer um papel mais definitivo a suas delibe-
racdes”.300

Um exemplo pode ser util para aclarar o que foi dito: no Recurso Extraordinario
n. 407.688/AC3°', em que se controvertia a legitimidade constitucional da penhora do
unico bem de familia do fiador imobiliario, o STF se valeu de uma argumentagéo eco-
ndmica e mercadoldgica para decidir, em verdadeira adivinhagdo sem base empirica
demonstravel, que a “técnica legislativa” da penhora em tais casos “romperia o equi-
librio do mercado” a que o Estado deveria atentar-se, despertando garantias mais
custosas e, consequentemente, um desfalque no préprio direito a moradia pela popu-
lagdo. Nesse caso, os ministros adotaram o argumento solipsista, atribuindo funcdes
reguladoras ao Tribunal e, assim, catalisando maiores poderes de barganha politica
na Corte.

A légica catalisadora de poderes no exercicio do jogo politico sequencial tam-
bém pode ser vista na iteracado entre o STF e os demais Poderes. Nesse ambito, uma
das estratégias é retirar indiretamente fungdes tipicas de outros Poderes, subme-
tendo-as a constante vigia e aceitagéo pelo STF.

A guisa de ilustracdo, a argumentacdo judicial desenvolvida no MS n.
32.033/DF3%2 pelo STF, em especial pelo voto do ministro Gilmar Mendes, reputou
inconstitucional o processo legislativo que tratava de novas regras partidarias (Projeto
de Lei n. 4.470/2012), sob o argumento de que a votagéo do projeto de lei se deu de
maneira apressada, nao fazia sentido e, dentre outros fatos, beneficiava os préprios
parlamentares. Segundo o ministro Gilmar Mendes, o projeto de lei traduziria uma
ofensa “a lealdade da concorréncia democratica, afigurando-se casuistica e direcio-
nada a atores politicos especificos”. Como anotam Juliano Zaiden Benvindo e Rafael
Estorilio, “[é] visivel que o0 argumento do ministro ndo passava de uma discordancia

pessoal para rejeitar um processo legislativo que entendeu ‘indevido’, embora sem

300 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 177-178.

301 STF, Pleno, RE 407.688/AC, rel. min. Cezar Peluso, DJ de 6-10-2006.

302 STF, Pleno, MS 32.033/DF, rel. min. Gilmar Mens, red. do ac. min. Teori Zavascki, j. 20-6-2013, DJE
de 18-2-2014.
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apontar nenhuma irregularidade material ou de procedimento naquela decisédo de
inconstitucionalidade”.303

Esse crescimento do poder de barganha politica por intermédio de um acreés-
cimo de sua capacidade de decisao discricionaria também se solidifica em certos “ins-
titutos” de Direito Constitucional, que, no Brasil, sdo aplicados como se fossem verda-
des inapagaveis do exercicio da justica constitucional. O instituto da modulacao de
efeitos representa bem o alhures afirmado. Nao raro a modulagao de efeitos tem sido
aplicada por meio de uma conjugagédo argumentativa que a sustenta no objetivo de
evitar tragédias econémicas, sociais, politicas etc. Mas, se bem investigados os fatos
que dao azo a mencionada argumentacgao, verifica-se que as ditas tragédias néo pas-
sam de especulagdes, sem maior arrimo empirico.3%4

Dessa forma, é possivel verificar que a Corte Constitucional brasileira por vezes
adere a uma agenda que, aparentemente, visa a melhorar o futuro, porém, ao mesmo
tempo, assume dentro dessa agenda uma posi¢ao de quase divindade, profética ou
de oraculo, aumentando sua aptidao de barganha e seu potencial para operar medi-
ante um constitucionalismo abusivo.

Todavia, é preciso frisar que o STF ndo atua sozinho quando maneja os argu-
mentos juridicos no sentido de um abuso constitucional; como advertem Juliano Zai-
den Benvindo e Rafael Estorilio, 0 jogo “ndo € inocente e tampouco de mao Unica”.3%
Isso, pois, na medida em que o STF se consolida como instituicdo capaz de manobrar
seus argumentos juridicos por termos politicos, sob a aparéncia de uma estrita inter-
pretacdo constitucional, ndo apenas o Tribunal cresce em seu poder de barganha,
como também os outros poderes passam a dele fazer uso para legitimar suas proprias
atividades.

Uma boa ilustracdo desta via de méo dupla pode ser observada no caso do

impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff.3%® Na ocasido, o STF, como

303 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 179.

304 Tecendo interessantes consideragdes sobre a modulagéo de efeitos e suas consequéncias politicas
no ambito da graméatica constitucional do STF, veja-se: RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial:
parédmetros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 138-225.

305 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do

constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 179.

306 Amplamente, confira-se: BUSTAMENTE, Thomas. Em defesa da legalidade: temas de Direito
Constitucional e Filosofia Politica. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 52-109.
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instituicao responsavel pela interpretacdo da Constituicao, foi chamado a cumprir seu
dever naquela profunda divisao politica a que o Brasil assistia. Naquele cenario, o STF
adotou uma postura reativa, sob a justificativa de preservar o principio da separagao
dos poderes. A opgao gerou estranhamento, porquanto o Tribunal, em sua formagéo
a época, apresentava-se como intenso participe, por vezes interventor, da politica;
enquanto na especifica situacdo do impeachment este mesmo Tribunal optou por con-
ter-se sem apontar um discrimen forte bastante para a mudancga de postura — a nao
ser as razdes externas, ligadas ao proprio jogo politico na interagdo com os outros
Poderes.

A evidéncia, a atuacdo do STF no impeachment de Dilma Rousseff estava cla-
ramente enodada ao momento politico que vivia o Brasil, no qual os poderes politicos
pareciam atropelar por completo o Direito. Dentro do préprio processo de impedimento
da entdo chefe do Executivo federal inexistia um procedimento de imputagao da culpa
que se mostrasse completo e iddneo, pois as contas — motivo central do impeach-
ment — nao chegaram a ser reprovadas pelo Parlamento, mas apenas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). A propria supremacia da Constituicdo se viu abalada
naquele contexto, pois a Lei n. 1.079/1950 acabou por condicionar a interpretagao da
Constituicdo, quando o correto, como sabemos, € a operacdo hermenéutica inversa.
Ao se desobrigar dessa contenda, apenas afirmando o seu papel de garantir a obedi-
éncia as regras formais do jogo politico, a Corte gerou, como efeito colateral, a legiti-
macao constitucional de um processo de impeachment altamente criticavel em termos
juridicos.307

Constata-se que o denominador comum existente em tais situagdes é a
maneira como o Tribunal Constitucional, ao se arvorar na condigdo de detentor da
“Ultima palavra” e incrementar elevados poderes a si préprio, pode exponenciar prati-
cas abusivas ao constitucionalismo, sob uma aparente roupagem de legitimidade
constitucional. Em ultima escala, utiliza-se o texto constitucional (ou melhor, a “inter-
pretacado” que a Corte da a ele) contra a prépria Constituicdo. O dialogo entre Poderes,
nesse panorama, aproxima-se muito mais de uma barganha politica, em que a estra-
tégia funciona como condicionante da interpretacdo do texto maior, servindo ao

reforco e a captura de posig¢des politicas estratégicas pelo STF.

307 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 180.
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Dentro desse recorte, € possivel concluir que o aumento da capacidade de jus-
tificacao de sua interferéncia constitucional tem aberto ao STF um vasto campo pre-
enchido por possibilidades, sendo uma delas a de uma atuagao pautada em um cons-
titucionalismo abusivo. O mencionado jogo de mao dupla, que atravessa tanto esse
crescimento do poder da Corte, quanto a esperanca de aumento em seu poder de
barganha, expressa-se de distintas formas. E justamente neste perimetro que se situa
a importancia da analise dos fendbmenos de sincronicidade e o uso deslocado da sub-

suncao na atuacao do Tribunal Constitucional brasileiro.

4.2 A sincronicidade de atuagao da Corte

O conceito de sincronicidade, na esteira da psicologia analitica de Carl G.
Jung3%, traduz o conjunto irracional de acontecimentos que podem envolver uma
relacdo de causalidade oculta. O conceito, apesar de originario de teorias de psicolo-
gia analitica, presta importante auxilio para que se possa encontrar relagdes de causa
e efeito implicitos em eventos tipicos de constitucionalismo abusivo.

Nesse cenario, a causalidade oculta atras de um conjunto de eventos originados
da atuacao de um Tribunal, em perspectiva estratégica, € muitas vezes o sintoma mais
claro de um constitucionalismo abusivo na justiga constitucional. Recusar a ocorréncia
de estratégias politicas nesse encadeamento de forgas € ser ingénuo quanto a analise
de comportamentos humanos e de movimentagdes institucionais.3%°

Desse modo, a despeito de sozinha nao conseguir provar cabalmente a ocor-
réncia do constitucionalismo abusivo, a sincronicidade gera ao menos um estado de
suspeicao quanto a esses movimentos. Sao praticas reiteradas e cuja modelagem se
coloca cada vez mais em sintonia com uma nova configuragdo do Tribunal Constitu-
cional como instituigdo central do jogo politico.3'® Nesse contexto, a deliberagao judi-

cial, que contempla este conjunto irracional de acontecimentos envoltos em uma

308 \er, amplamente, JUNG, Carl G. Obra completa de C. G. Jung. Parte 3. Sincronicidade: a dina-
mica do inconsciente. 21. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014. v. 3 (passim).

309 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 182.

310 Alguns exemplos de atuagdo do STF na légica da sincronicidade que da azo ao abuso constitucional
séo postos no curso deste Capitulo, especialmente nos subtitulos 4.2.1, 4.4.1 € 4.4.2, infra.
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relagcdo de causalidade oculta, aproxima-se deleteriamente de formas tipicas de bar-

ganha politica, em detrimento do constitucionalismo democratico.3'!

4.2.1 O Tribunal Constitucional e a teoria dos “veto players”

A sincronicidade, enquanto fendmeno representativo das movimentacdes
estratégicas de uma Corte Constitucional, pode ser vislumbrada na interagao entre os
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, maxime tendo em mente a teoria dos veto
players.

E na ciéncia politica que se concentram os estudos mais robustos sobre essa
teoria.3'? L4 se coloca que o conceito de veto player diz respeito aos atores (individu-
ais e coletivos) cuja concordancia é necessaria para que se tome uma deciséao politica.
A acgdo negativa destes atores (isto &, o veto) representa uma operagao de bloqueio
ou inviabilizagdo da decisao politica. Quando posta a teoria dos veto players em um
cenario estratégico do jogo politico, observa-se que tais atores tém poder de controlar
a agenda, com capacidade de interferir de maneira decisiva na formatagédo da agenda
publica ou governamental.3'3

No ambito da justi¢ca constitucional € possivel a analise dos veto players tam-
bém em relagao aos Tribunais Constitucionais e aos agentes que la interagem (legiti-
mados ativos as agdes constitucionais de competéncia da Corte, Ministério Publico,
governantes, congressistas etc.), porque, em virtude da judicializagdo da politica e do
aumento do poder de revisao judicial das Cortes, estas atuam como veto players den-

tro do emaranhado jogo politico inerente aos “dialogos institucionais”3'4.

311 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 182-183.

312 Sobre o tema, vale conferir: TSEBELIS, George. Veto players: how political institutions work. New
Jersey: Princeton University Press, 2002 (passim); MARCH, James G.; OLSEN, Johan P. Redis-
covering institutions: the organizational basis of politics. New York: Free Press, 1989; SHAPIRO,
lan. Politics against Domination. Cambridge, MA: Harvard University Press, 2016.

313 Amplamente, confira-se: TSEBELIS, George. Veto players: how political institutions work. New Jer-
sey: Princeton University Press, 2002 (passim).

314 Por dialogos institucionais se quer fazer mengéo a “complexa dindmica de interag&o entre os Pode-
res Publicos, e entre eles e a sociedade” com o objetivo de colmatar a lacuna empirica existente na
falha da plenitude dos juizes e dos legisladores para sozinhos interpretarem a Constituigdo (BRAN-
DAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus Diadlogos Constitucionais: a quem cabe a Ultima pala-
vra sobre o sentido da Constituicdo?. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 256). Ao contrario das
teorias da supremacia judicial e da supremacia do parlamento, a teoria dos dialogos reconhece a
falibilidade das instituicoes politicas (MENDES, Conrado Hibner. Direitos Fundamentais, separa-
¢ao dos poderes e deliberagdo. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo. Faculdade de
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Nem mesmo a afirmagao de que “juizes argumentam, enquanto politicos bar-
ganham”3'S seria o bastante para afastar a possibilidade de aplicagdo da teoria dos
veto players em ambito jurisdicional. Conquanto a afirmacgao até possa se fazer coe-
rente e verdadeira sob o angulo abstrato do discurso, quando trazida para a perspec-
tiva pratica, vé-se que, ndo raras vezes, a Corte Constitucional tem, sim, assumido
posicao de barganha nos dialogos institucionais.

E, aqui, vale a pena abrir parénteses para explicar uma premissa: nao se nega,
neste trabalho, a intersec¢ao da fungcdo desempenhada pelo Tribunal Constitucional
com a politica e, consequentemente, com a legitimidade dos dialogos institucionais.
Com efeito, o Direito € um fenémeno cultural. Ele ndo se encontra in res natura3'®; é
produto do homem e de sua cultura.®'” Por isso, o Direito deve ser compreendido em
seu contexto, enquanto fruto das interagdes constantes entre politica, economia, reli-
gido, sociedade etc. E uma forca viva que se move a luz da experiéncia.3'® Em razéo
dessa premissa ndo se pode afirmar que a justica constitucional, em suas diversas
manifestacdes, alheia-se da politica. Obviamente, nas fungdes que a Constituigao

investe a Corte Constitucional ha, sim, componentes politicos relevantes®'®, os quais

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. 2008. p. 11). Assim, ela, a teoria dos dialogos institucionais,
adota a maxima da sabedoria politica, na qual ndo ha um procedimento univoco que garanta resul-
tados justos; ndo ha instituigao infalivel, por melhor que seja desenhada. Os resultados sdo sempre
fruto da interagdo de instituicbes imperfeitas, tal como a humanidade o é. Por isso, a deliberagao
passa a ser analisada empiricamente, em tom critico, mas nao alheio a realidade das coisas.

315 ROBERTSON, David. The Judge as Political Theorist: Contemporary Constitutional Review. Prin-
ceton: Princeton University Press, 2010. p. 36.

316 Como alerta Oscar G. Chase, as praticas sociais so “fazem sentido” quando observadas a partir da
cultura que as cria e sustenta. Regras e condutas alicercadas em um contexto que Ihes estranho
sdo intrigantes, e 0 modo pelo qual essa estranheza € manobrada pelos profissionais do Direito de
cada local pode despontar conflitos e complexidades inerentes a cultura (Direito, cultura e ritual.
Trad. Sérgio Arenhart e Gustavo Osna. 1. ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 120)

317 FALZEA, Angelo. Introduzione alle scienze giuridiche, parte prima (// concetto del diritto). 5. ed.
Milano: Giuffre, 1975. p. 218-219; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Do formalismo no processo
civil: proposta de um formalismo-valorativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 92-94; OLIVEIRA,
Lucas Soares de. Inspecao judicial: uma analise propositiva acerca da autorreferéncia judicial. In:
ALVIM, Teresa Arruda; e DIDIER JR., Fredie (org.). Doutrinas essenciais. Novo Processo Civil.
2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2018, v. IV. p. 962; CHASE, Oscar G. Direito, cultura e ritual. Trad.
Sérgio Arenhart e Gustavo Osna. 1. ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 120.

318 FALZEA, Angelo. Sistema culturale e sistema giuridico. Rivista di diritto civile, CEDAM, Padova,
p. 1-17, 1988.

31 Como lembra Fernando Alves Correia: “De facto, a instituicdo pela Constituicdo de um Tribunal
Constitucional com um amplo leque de competéncias em varios tipos de processos € com a rele-
vante missdo de ser intérprete supremo da Lei Fundamental faz daquele 6rgao jurisdicional um
garante do ‘funcionamento constitucional do Estado’, que o mesmo é dizer, do ‘correto e regular
desenvolvimento do processo politico” (Justiga Constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2019.
p. 401).

Também, para uma ampla e racional abordagem do tema, rechagando a ideia do Tribunal Constitu-
cional como um érgéo politico, mas aceitando que ele pode tocar em questdes politicas, mas sob o
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sao muito claros quando analisada a atuagao concretizadora do STF no controle de
constitucionalidade sobre atos e omissdes legislativas, por exemplo.320

Demais disso, a Corte Constitucional, no exercicio de sua fungdo arbitral®*?!,
acaba arvorando-se em legitimo papel pacificador e resolutivo das fricgdes inerentes
aos didlogos entre os poderes.3??> Nesta fungao, as decisdes do STF acabam osten-
tando certa — e legitima — carga politica, pois dadas em garantia da federagao e da
separacao dos poderes, zelando pela harmonia da estruturagdo dos poderes e pela
efetividade das interagbes federativas.®?3 Mas, ao lado desse viés politico, ha sempre
o juridico, consistente na autorizagcéo constitucional predisposta a atuagao da Corte
em sua fungao arbitral. Assim, no exercicio dessa fungao, longe de ferir a separagéo
dos poderes por uma invasao indevida da justica constitucional no ambito politico, o
Tribunal Constitucional se coloca como /ocus apropriado a preservagado da harmonia
dos Poderes Constituidos®?4, em verdadeira garantia juridico-politico-constitucio-
nal.32

Quando se fala em politizagédo da justica constitucional, a rigor, quer-se denun-
ciar a atuacado da Corte Constitucional em substituicdo a arena politica, mediante

agdes impregnadas de discricionariedade politico-legislativas. Também se delata a

angulo autorizado pelo direito e pela Constituigaol, veja-se: TAVARES, André Ramos. Teoria da
Justiga Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 297-319; e 447-487.

320 Sobre a interpretagéo concretizadora das normas constitucionais e seu significado politico-juridico,
vale conferir: RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de
evolugdo. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 435-487. Similarmente, confira-se: TAVARES, André
Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 471.

321 Trata-se de feliz terminologia (e categorizagdo) construida por André Ramos Tavares, cujo signifi-
cado, em termos sucintos, pode ser assim colocado: “[clonsidera-se exercicio da fungao arbitral
apenas na hipotese de se reportar o Tribunal Constitucional a atuagdo normativa ou material dos
‘poderes’, procurando solver eventuais conflitos que surjam, fundamentada exclusivamente na pre-
ocupacao de superar o atrito entre entidades constitucionais” (Teoria da Justiga Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 297).

322 Amplamente, veja-se: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 297-319.

323 J. J. Gomes Canotilho elucida sobre o tema: “O Tribunal Constitucional € um auténtico 6rgéo judicial
que, em virtude de ter de discutir questdes juridico-constitucionais de claro sentido politico, profere
decisbes com grande incidéncia politica. Isto €, porém, diferente da caracterizacdo do Tribunal
Constitucional como instituigdo quase «autébnoman relativamente a Constituigao ou da sua legitima-
¢ao como «legislador constituinte»” (Para uma teoria pluralistica da Jurisdigdo Constitucional no
Estado Constitucional Democratico portugués. Revista do Ministério Publico, ano 9, n.° 33-34,
jan.-jun., 1988, p. 16).

324 Sobre a nova visdo da separagédo dos poderes, confira-se: ACKERMAN, Bruce. Adeus, Montes-
quieu. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 13-23, jan./abr. 2014.

325 Esse papel regulativo do Tribunal Constitucional também é destacado na doutrina estrangeira, veja-
se: CORREIA, Fernando Alves. Justica Constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2019. p. 401-
427.
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atuagao de um Tribunal que cede as exigéncias dispostas na arena politica, atuando
de forma estratégica e oportunista, cuja aparéncia de legitimidade juridica de suas
acdes desaparece depois de um olhar mais profundo, que descortina interesses mera-
mente politicos por detras das agbes do Tribunal.326

Portanto, em conclusédo ao paréntese aberto, ndo se cogita negar a iteragao
que o Direito e, por conseguinte, a justi¢ca constitucional, travam com a politica. Essa
€ uma verdade inabalavel. O que se pretende é jogar luzes nas hipéteses em que o
direito sai de cena, como se expulso fosse, pelas exigéncias do poder politico. E essa
a mazela que se denunciara por este trabalho.

Retomando as explicagdes sobre a teoria dos veto players, mas tendo em
mente as premissas acima alinhavadas, tem-se que a funcao arbitral entregue aos
Tribunais Constitucionais autoriza a afirmagéo de que estas Cortes sao o lugar apro-
priado para controlar e equilibrar os demais Poderes Constituidos, garantindo a sepa-
racao dos poderes e a protecdo das minorias.3?’

No entanto, esta funcao arbitral ndo contrasta com a aplicagao da teoria dos
veto players a justiga constitucional, pois os tribunais precisam ser provocados a agir,
em nome do principio da inércia, sendo neste contexto verificada a sua utilizagao pelos
atores vencidos na arena politica. Em outros termos, o judicial review habilita como
veto players ndo somente os juizes constitucionais, mas, igualmente, outros atores,
que possuem legitimidade para provocar o Tribunal Constitucional ou que podem par-
ticipar do litigio constitucional por outras formas (audiéncias publicas, amicus curiae

etc.).

326 Neste trabalho, o leitor ja deve ter percebido que as discussdes ora postas ndo atacam ou fazem
mencgao expressa ao conhecido e muitas vezes denunciado “ativismo judicial”. Isso se da por alguns
motivos. Primeiro, pois as teorias que analisam o ativismo judicial muitas vezes negam o viés politico
da jurisdigdo, o que nao é caso deste trabalho. Segundo, porque um escrito que objetive analisar o
ativismo judicial, de forma séria, mereceria um espago bem maior do que o viavel a este estudo,
tornando a analise do tema, neste momento, rarefeita e, portanto, imperfeita. Terceiro, porquanto
este trabalho nao objetiva uma equivaléncia do conceito de constitucionalismo abusivo com o de
ativismo judicial, pois mesmo uma postura ndo-ativista do Judiciario (v.g., uma postura reativa) pode
gerar um abuso constitucional. Assim, para ndo misturar os conceitos, a analise do ativismo judicial
foi intencionalmente bloqueada, enquanto recorte analitico. Mas impossivel ndo reconhecer que
quando o Tribunal se substitui aos atores da arena politica ele atuara de forma bem préxima ao
denunciado ativismo judicial nocivo, que, nestes termos, também é aqui combatido.

327 Nesse sentido, confira-se: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 297-319.
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E necessario ter em mente que o potencial de cada agente com poder de veto
¢ distinto.3?® A colocagéo da Corte Constitucional dentro da arena politica acaba via-
bilizando que diversos atores, que naturalmente ndo teriam voz no jogo politico do
parlamento e do Executivo, consigam destaque. Esse fato leva a outro: a latitude de
acesso a Corte pode demonstrar que, quando imergido na arena politica, o Tribunal
Constitucional pode acentuar favorecimentos a alguns atores politicos em detrimento
de outros. Assim, o grande desafio que se coloca é o de averiguar quais atores ou
grupos politicos, concretamente, beneficiam-se politica e estrategicamente com a atu-
acdo do STF na arena politica. E dizer: como fica o poder de barganha dos atores
politicos diante da judicializagdo da politica na Corte Constitucional?

Dentro da teoria dos veto players, especificamente no que tange aos movimen-
tos estrategicamente calculados por cada um dos atores politicos, ha de se considerar
a existéncia de veto points. Esses sao locais institucionais onde os atores podem exer-
cer, real ou potencialmente, o poder de veto sobre a decisdo politica.®?® Quem atua
nos veto points, desta maneira, consegue influir nas negocia¢des politicas antes
mesmo da implementac&do destas. E mais: rigorosamente, a simples potencialidade
de atuagéo no veto point tende a conferir ao veto player maior envergadura politica,
aumentando o seu poder de barganha.330

Considerando esse cenario de interacao estratégica, tem-se que, nao raras
vezes, a conduta dos Tribunais Constitucionais diante de julgamentos a respeito de
questdes politicas acaba urdindo a propria decisao politica, tanto no que diz respeito
aos seus efeitos passados, quanto no que se refere aos efeitos futuros.

Isso, pois a ameaga de derrubada de determinada politica pelo sistema de revi-
sdo judicial impde que se considere, no proprio processo em que a politica € edificada,
o fator de veto judicial.®3' A ilustrar, basta ver que os partidos menores e a oposi¢ao

podem se valer da possibilidade de veto judicial para barganhar importantes pontos a

328 Com igual pensamento, veja-se: TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform
in Democratic Brazil. Redwood City: Stanford University Press, 2014. p. 76.

329 Amplamente, confira-se: IMMERGUT, Ellen M. Institutions, Veto Points, and Policy Results: a com-
parative analysis of health care. Journal of Public Policy, vol. 10, n. 4, oct.-dec., 1990. p. 391-416.

330 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 76.

331 Por essa perspectiva, o federalismo e mecanismos mais rigidos de separagdo de poderes, como o
presidencialismo, fomentam a expansao do Judiciario, tendo em vista que este atuara como terceiro
imparcial na resolugdo de conflitos entre os demais Poderes ou entre os Estados-membros e a
Unido (ACKERMAN, Bruce. The rise of world constitutionalism. Connecticut, Yale Law School
Occasional Papers, Second Series, n. 3, 1997. [passim]).



117

seu favor, no iter de aprovagao da medida. Além disso, mesmo depois de judicializada,
a questao politica ainda podera ser moldada pelo Tribunal Constitucional, levantando
a questao da atuacéao estratégica de partidos menores e da oposigao na justiga cons-
titucional, transformando-a em verdadeira arena politica; uma espécie de continuagao
do parlamento.33?

No Brasil, como adverte Matthew Taylor, a arquitetura politica e a grande frag-
mentacao dos partidos politicos acabam transformando qualquer decisao deliberativa
em algo naturalmente abstruso.33% Dentre os fatos que tornam a decisdo no campo
politico-deliberativo tdo complexa, tem-se:

(i) a existéncia de um Congresso Nacional com representagcao desproporcional,
0 que da a entes federativos menores poderes muito grandes e, sistemicamente, torna
o parlamento fraco programaticamente;

(i) o notavel esfacelamento do sistema partidario pelo especialmente elevado
numero de partidos fragmentados, instaveis e regionalizados, sem integridade de pau-
tas internas ou externas;

(i) a distribuicdo de ministérios e cargos politicos, cuja utilizagdo vai bem longe
ao natural, sendo utilizada como ferramenta para unir coalizbes congressionais;

(iv) a presenca de uma burocracia estatal patrimonialista33* que atua em préprio

beneficio; e

332 Tratando desse acesso dos grupos minoritarios a Justiga Constitucional, inclusive com indicag&o de
que tal movimento se ajustaria a propria légica do constitucionalismo social, por meio da garantia
de um Estado amplo, mas, simultaneamente, respeitoso aos direitos individuais e a democracia,
confira-se: SHAPIRO, Martin. The success of judicial review. In: KENNEY, Sally J.; REISINGER,
William M.; REITZ, John C. (ed.). Constitutional dialogues in comparative perspective. New
York: St. Martin Press, 1999. p. 193-220; e KAGAN, Robert. American courts and the policy dialogue:
the role of adversarial legalism. In: MILLER, Mark C.; BARNES, Jeb (ed.). Making policy, making
law: an interbranch perspective. Washington, DC: Georgetown University Press, 2004. p. 33.

333 Como adverte Matthew Taylor, o sistema politico brasileiro ostenta tantas variaveis que as decisbes
alcangadas sao “intrinsecamente escleréticas” (Judging Policy: Courts and Policy Reform in Demo-
cratic Brazil. Redwood City: Stanford University Press, 2014. p. 73).

334 O patrimonialismo, resumidamente, pode ser compreendido como “resultado da relagéo viciada que
se estabelece entre a sociedade e o Estado, quando o bem publico é apropriado privadamente. (...)
trata-se do entendimento, equivocado, de que o Estado é bem pessoal, ‘patriménio’ de quem detém
o poder” (SCHWARZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019. p. 65).

Como advertem nossos historiadores, o patrimonialismo € uma chaga que afeta a realidade institu-
cional brasileira desde sempre, pois desde “o inicio dessa breve histéria de cinco séculos foi logo
ficando patente a dificuldade que temos de construir modelos compartilhados de zelo pelo bem
comum” (SCHWARZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019. p. 64).



118

(v) a existéncia de um Senado com amplos poderes para interferir na maioria
dos dominios politicos — algo, inclusive, ndo encontrado em outros sistemas politi-
c0s.335

Além disso, o sistema de judicial review acrescenta outro fator de complexidade
a decisao politica: o aumento dos veto players.

Explica-se: dentro da acidentada histéria constitucional brasileira, alguns gru-
pos tiveram maior poder de influéncia no estabelecimento das instituicdes formais
patrias, o que é percebido, também, no texto da Constituicdo de 1988. Exemplo disso
€ 0 acesso privilegiado a Corte dado pela Constituicdo a determinados players como
legitimados ativos das ag¢des de controle concentrado de constitucionalidade (art. 103
da CRFB; art. 2.° da Lei n. 9.868/1999; e art. 2.°, |, da Lei n. 9.882/1999).

Ao facilitar o acesso a justica constitucional a certos segmentos de atores ou
corporagdes politicas organizadas, o texto constitucional acaba proporcionando a
estes players uma posigao de vantagem no processo de revisao judicial. Com isso,
frente a possibilidade de judicializacdo de questdes politicas, estes players beneficia-
dos pelo acesso direto a Corte Suprema ganham um poder de barganha qualificado
no jogo politico.

A evidéncia, o aumento dos veto players pela ampliagéo do rol de legitimados
ativos as acgdes de controle concentrado de constitucionalidade — sendo uma questao
institucional consolidada a partir de um discurso de democratizagéo de acesso a Corte
Constitucional brasileira33®¢ — possui inegavel impacto no jogo politico.

Se, por um lado, se pode dizer que, em tese e abstratamente, qudo maior o
numero de players no processo politico, mais democratica seria uma decisao politica;

por outro, concreta e pragmaticamente, vé-se que, diante de um grande o numero de

335 Essa lista € inspirada pelas observagdes feitas em: TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts
and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood City: Stanford University Press, 2014. p. 73.

336 Em rica e interessante defesa da maior abertura da Corte, mercé de uma ampliagéo do acesso ao
Tribunal Constitucional (na terminologia do autor, “latitude de acesso”), a fim de robustecer a sua
legitimidade democratica, confira-se: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justi¢a Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 511-513.
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veto players na arena politica os custos de transagdo33’ para aprovagdo de politicas
publicas se exacerbam, sendo a légica vetorizada pelo status quo.338

Com a ampliacédo do acesso a justica constitucional, os partidos politicos meno-
res e de oposi¢cdo ganharam uma ferramenta bastante util na negociagao estratégica
inerente ao jogo politico sequencial: a judicializagao da questdo. Como a Constituigao
exige dos partidos politicos tdo s6 a representacédo no Congresso Nacional para os
legitimar ativamente as acdes de controle concentrado (inciso VIII do art. 103 da
CRFB)3*°, mesmo os pequenos partidos, com baixa representatividade congressual,
conseguem acesso a justica constitucional, cujas decisdes, néo raro, sédo definitivas e
fazem prevalecer o interesse de uma minoria parlamentar.

Assim, a revisao judicial pela Corte Constitucional, tendo em mente a arena
politica, aumenta significativamente o poder de barganha de atores politicos, princi-
palmente partidos menores e de oposig¢ao. Pois estes podem negociar determinadas
pautas com as maiorias parlamentares oferecendo, como parte da barganha, a con-
trapartida de nao judicializar a questao.

O poder de barganha propiciado pela ampliagao da latitude de acesso a justiga
constitucional também capacita o STF. Isso porque frente ao potencial de rever judi-
cialmente decisdes politicas tomadas por outros Poderes, a Corte pode barganhar
determinados pontos em projetos de lei, emendas a Constituicdo ou, até mesmo, na
implementagéo de determinadas politicas.

Neste contexto juridico-politico, a ampliagdo do acesso ao STF e o fendbmeno
da judicializagdo da politica péem a tona uma nova dindmica na arena politica: as
acdes de controle concentrado de constitucionalidade — e, por conseguinte, a justica

constitucional — s&o importantissimos veto points no jogo politico, sendo aproveitadas

337 para uma analise aprofundada deste tema a luz da teoria dos custos de transagio politicos, veja-
se: EPSTEIN, David; e O'HALLORAN, Sharyn. Delegating powers: a transactional cost politics
approach to policy making under separation of powers. New York: Cambridge University Press,
1999. p. 34-51; e HUBER, John D.; SHIPAN, Charles R. Deliberate Discretion? The institutional
foundations of bureaucratic autonomy. Cambridge: Cambridge Press, 2002.

338 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 75-76.

339 O STF se divide quanto a exigéncia de pertinéncia tematica. No sentido da n&o exigéncia, ha: STF.
ADI n. 1.407-MC. rel. min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 07.03.1996, DJ de
24.11.2000. Verificando a existéncia de pertinéncia tematica, confira: STF. ADI n. 3.059-MC. rel.
min. Ayres Britto. Tribunal Pleno. Julgado em 15.04.2004, DJ de 20.08.2004. Majoritariamente, tem-
se compreendido que n&o ha exigéncia de pertinéncia tematica a legitimagcéo ativa dos partidos
politicos nas ag¢des de controle concentrado de constitucionalidade (veja-se, por todos: BARROSO,
Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 120).
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pelos veto players tanto para derrubar uma politica aprovada pelo parlamento, quanto
para barganhar mais espago ou atengao no processo politico-deliberativo.

Aqui, ha destaque especial para a acao direta de inconstitucionalidade (ADI).
Isso, por algumas razdes: a uma, tem-se que ADI possui inegaveis impactos na esfera
politica em razdo de seus efeitos erga omnes e de sua eficacia vinculante; a duas, a
ADI é, sem sombra de duvida, a agao de controle concentrado de constitucionalidade
mais utilizada na pratica, o que, por si sO, explicaria a sua relevancia no contexto
politico.

Com efeito, a ADI entrega aos seus legitimados um privilegiado veto point,
aumentando o poder de barganha de diversos atores que teriam pouca for¢a no pro-
cesso politico-deliberativo se ndo fosse essa legitimacao para suscitar a revisao judi-
cial da deciséo politica pela agao direta.3*? Assim, a justica constitucional brasileira
cria e capacita diversos veto players, com diferentes poderes.

A guisa de exemplo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) teria um poder
de barganha relativamente baixo no processo legislativo, sobretudo se comparada a
outros players (v.g., congressistas, presidente da Republica etc.). No entanto, ao
ganhar legitimagéo para a ADI na Constituicdo de 1988, a OAB — no cenario politico
atual — ostenta posicao privilegiada, o que Ihe confere poder de barganha diferenci-
ado no processo politico, na medida em que pode atuar mais influentemente na defesa
de seus interesses corporativos.

N&o a toa, segundo relata Matthew Taylor3*', a OAB é a corporagao represen-
tativa de classe que mais propds ADIs no STF, somando cerca de 46% das agdes
diretas propostas por entidades de classe na Corte; e 5% do total de acdes diretas
propostas por todos os legitimados. Nao bastasse isso, a posigéo privilegiada da OAB
neste jogo politico evidencia outro dado relevante: segundo pesquisa empirica rela-
tada por Daniel Brinks, quando se trata de acao proposta pela OAB, a probabilidade
de sucesso é, estatisticamente, 60% maior do que as ag¢des propostas por outros ato-

res.3*2 Desse modo, seja pelo design constitucional, seja pelo alto indice de sucesso

340 Nesse sentido, confira-se: TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Dem-
ocratic Brazil. Redwood City: Stanford University Press, 2014. p. 87.

341 Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood City: Stanford University
Press, 2014. p. 86.

%2 BRINKS, Daniel M. Faithful Servants of the Regime: The Brazilian Constitutional Court's Role under
the 1988 Constitution. In: HELMKE, Gretchen; RIOS-FIGUEROA, Julio (Org.). Courts in Latin
America. New York: Cambridge University Press, 2011. p. 128-153. p. 145.
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nas ADIs propostas, o acesso privilegiado da OAB a Corte Constitucional, otimiza o
poder de barganha dessa instituicdo na arena politica.

Outro ponto a ser destacado na atuagao dos atores politicos perante o STF,
especialmente quando estes players encaram a justica constitucional como um veto
point, diz respeito a dinamicidade de atitudes estratégicas que cada legitimado a ADI
pode adotar ao longo do curso do processo. A ilustrar, basta pensar em um partido
politico que, a época do ajuizamento da ADI, integrava o bloco congressual de oposi-
¢ao ao governo. Porém, em raz&o de novas elei¢cdes, antes mesmo do julgamento da
ADI antes proposta, o partido passa a integrar a base politica aliada ao governo eleito.
Desse modo, este partido pode passar a defender uma posi¢ao juridica contraria a
anteriormente defendida.

Com efeito, ndo raras vezes, ao ajuizar ADI, os partidos politicos nao fitam, a
rigor, defender uma tese constitucional. Buscam, sim, obter vantagens em uma posi-
¢ao estratégica ou em um interesse circunstancial. Por isso, € comum que, no andar
da ADI, os partidos politicos comecem a defender a tese oposta a anteriormente
defendida, justamente porque passaram a se beneficiar da situag&o inicialmente con-
testada.

Ha exemplos desse tipo de agao na justi¢a constitucional brasileira. Cite-se, por
todos, a discussao a respeito da execugao da pena privativa de liberdade a partir de
decisdo de segunda instancia. Neste caso, o Partido Ecolégico Nacional (PEN) propds
a ADC n. 43 pleiteando a declaracéo da inconstitucionalidade do art. 637 do Cddigo
de Processo Penal (CPP), que possibilitava a prisdo apés condenagao em segunda
instancia; e a constitucionalidade do art. 283 do CPP, que condiciona a execugao da
pena ao transito em julgado. O principal argumento pela inconstitucionalidade da exe-
cugao provisoria da pena € a alegagao de que ela violaria o principio da presungéo de
inocéncia (art. 5.°, LVII, da CRFB). Como relator do caso no STF, foi designado o
ministro Marco Aurélio Mello, sendo ele, conhecidamente, favoravel a tese da incons-
titucionalidade da execucgao provisoria da pena.

Contudo, a discusséo quanto a (in)constitucionalidade da execugao provisoéria
da pena corria em paralelo com as condenacdes na Operagao Lava Jato, a incluir
quais afetaram o entado ex-presidente Lula Inacio Lula da Silva. Nesse cenario, uma
decisao deferindo a medida cautelar na ADC n. 43 beneficiaria Lula, eis que este se
encontrava preso por decisdo condenatdria de segunda instancia. Ocorre que o elei-

torado do PEN era amplamente favoravel a prisdo do ex-presidente. Por isso, em
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nitida acao estratégica, de viés politico, o PEN solicitou a retirada do pedido de medida
cautelar na ADC n. 43.343 O ministro Marco Aurélio Mello, na oportunidade, acolheu o
pedido de desisténcia formulado e retirou de pauta a analise da medida cautelar.3**
Tempo depois, no dia 7 de novembro de 2019, no julgamento das ADCs n. 43, n. 44
e n. 54, por maioria apertadissima, o plenario do STF firmou a tese de que s6 é pos-
sivel a execugao de pena apds o transito em julgado, afastando, assim, a possibilidade
de execucgao provisoria da pena apos decisdo condenatoria confirmada em segunda
instancia.®*® Em raz&o deste entendimento do STF, Lula foi colocado em liberdade no
dia seguinte, ou seja, no dia 8 de novembro de 2019.

Ainda dentro da tematica da atuacao estratégica dos legitimados ativos, ha de
se considerar que os atores politicos se diferenciam quanto aos interesses (ocultos)
quando ajuizam uma ADI e quanto a frequéncia de utilizagdo destas agbes. Por exem-
plo, os partidos politicos s&o os legitimados que mais propdem ADlIs. Porém, sao eles
também os legitimados com menor indice de sucesso. Em termos comparativos, a
OAB ¢é bem mais discreta no ajuizamento de ADIs. Contudo, a Ordem ostenta indice
de sucesso muito maior do que o titularizado pelos partidos politicos.346

Talvez isso se deva, pois, no caso dos partidos, a atuagéo estratégica perante
a Corte Constitucional ocorre com diversos designios: reverter uma derrota politica;
marcar posi¢cao perante o eleitorado; aumentar o poder de barganha; obter repercus-
sao midiatica de sua atuacao etc. Essas multiplas finalidades por detras do aciona-
mento do STF por partidos politicos podem, de certa forma, transpor a Corte uma
atuacgao eleitoreira ou populista, prejudicando o éxito nas agdes.

Por outro lado, a OAB, geralmente, vai ao STF com o principal objetivo de res-

guardar suas prerrogativas e obter beneficios para a categoria que representa, o que

33 ESTADAO CONTEUDO. PEN tenta retirar liminar que podera livrar Lula. Sdo Paulo: Jornal
Estado de Sao Paulo, 09.04.2018. Disponivel em: <https://cutt.ly/sn8IAwu>. Acesso em: 20.06.2021.

344 STF. ADC n. 43-MC. Relator ministro Marco Aurélio Mello. Decisdo monocratica. Julgado em
25.04.2018.

345 Para o STF, é proibida a chamada “execucao provisoéria da pena”. Com isso, quer-se dizer que, se
nao houve ainda transito em julgado, ndo se pode determinar que o réu inicie o cumprimento provi-
sério da pena. Nao importa que os recursos pendentes possuam efeito meramente devolutivo (sem
efeito suspensivo). Nao existe cumprimento provisério da pena no Brasil porque ninguém pode ser
considerado culpado antes do transito em julgado (art. 5°, LVII, da CRFB). O art. 283 do CPP, que
exige o transito em julgado da condenagéo para que se inicie o cumprimento da pena, é constituci-
onal, sendo compativel com o principio da presungéo de inocéncia, previsto no art. 5°, LVII, da
CRFB. (STF. ADC n. 43, n. 44 e n. 54. Relator ministro Marco Aurélio. Tribunal Pleno. Julgados em
07.11.2019).

346 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 89.
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acaba sinalizando para o STF uma postura mais institucional, no sentindo de uma
atuacgao voltada a garantia das instituicées e das prerrogativas de seus préprios asso-
ciados, em regra, sem uma parente ou oculta vontade eleitoreira ou populista.

De tal modo, pode-se supor, por evidéncias indiretas e mediatas, que a propria
postura estratégica de cada player, vale dizer, a maneira como recorrem ao veto point,
também interfere na analise e no comportamento do STF, como se, por um pré-con-
ceito, a Corte ja qualificasse a atuagao de um ator como mais eleitoreira e de outro
como provavelmente institucional. A qualificacdo dessas a¢des, de um ou outro modo,
como se nota, interfere no éxito que cada player tem junto a justica constitucional.

Ademais, ingressando um pouco mais profundamente na interagao estratégica
entre os poderes constituidos, deve ficar claro que os Tribunais também se compor-
tam como veto players nos dialogos institucionais. Nao s6 o Executivo e o Legislativo
seriam players com poder de veto, pois o Judiciario também teria agdes de bloqueio
ou invalidagéo de decisdes politicas.3*’

A evidéncia, ainda que vencidas as etapas politicas no Executivo e no Legisla-
tivo, conserva-se viva a possibilidade de um veto judicial apos a politica publica, a lei
ou a emenda a Constituicdo ja se encontrarem vigentes e eficazes, bastando o ajui-
zamento da competente agao constitucional. Em termos simples, admitida a revisao
judicial de questdes politicas, o STF também se consagra como um veto player.

A Corte Constitucional brasileira, assim, € um player posto ao lado dos demais
atores politicos. Justamente por isso, o STF pode ser visto pela classe politica como
um aliado estratégico a ser cooptado ou como um obstaculo a ser derrubado. As vari-
aveis de um ou outro vislumbre dependem do comportamento da Corte e de seus
integrantes. Fica claro, portanto, que o gerenciamento desses desafios pelo STF nao
se atém ao mero exercicio da interpretagdo juridico-constitucional, vai além: exige
uma notavel “destreza politica”.348

Contudo, a teoria dos veto players, quando aplicada ao Judiciario, deve ser
temperada. Pois os calculos estratégicos que os Poderes Executivo e Legislativo

fazem sobre como uma politica publica, lei ou emenda a Constituicio serao recebidos

347 BROUARD, Sylvain; HONNIGE, Christoph. Constitutional courts as veto players: Lessons from the
United States, France and Germany. European Journal of Political Research, v. 56, n. 3, p. 529-
552, August 2017.

348 MENDES, Conrado Hibner. Fighting for Their Place: Constitutional Courts as Political Actors. A
Reply to Heinz Klug. Constitutional Court Review, v. 3, p. 33-44, 2010. p. 33.
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pelo Poder Judiciario sdo bem mais complexos do que a teoria standard dos veto
players consegue aclarar. Isso, por algumas razoes.

Em primeiro lugar, pois, no Brasil, 0 esquema de estratégias dos veto players
se torna algo extremamente complexo, especialmente ao se considerar que as politi-
cas de governo podem ser questionadas ndo somente no STF, mas também em todo
o Judiciario, estadual ou federal, desde a primeira instancia. A possibilidade ampla de
contestagao judicial de politicas publicas, de certa forma, moldou as reformas politicas
implementadas por variados governos brasileiros, principalmente durante a década
de 1990.34°

Um segundo ponto a ser realgado se relaciona ao fato de que, mesmo se ava-
liada apenas a revisao judicial exercida no ambito do STF, deve-se ponderar que,
além das classicas decisdes de rechaco proferidas no sentido da declaragdo da
inconstitucionalidade de atos normativos, a Corte também profere decisdes interpre-
tativas3%® — a exemplo das que conferem interpretacao conforme a Constituicdo, das
que declaram a inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto ou das que enta-
bulam comandos manipulativos de natureza aditiva ou substitutiva a decisdo —, adi-
cionando complexidade a medida estratégica das acdes dos players perante o STF.

Por isso, no balancete estratégico dos Poderes eleitos, quando estes medem a
possibilidade de sucesso de implementagao e efetivacdo de determinada politica,
devem eles considerar a atuagdo do STF como veto player. Mas nao s6. Pois o papel
desempenhado pela Corte brasileira ndo € sé de um player de veto (possibilidade de
vetar ou ndo determinada politica), mas, ainda, de um player de conformacgao. Nesta

ultima hipotese, o STF teria a capacidade auto-outorgada de conformar determinada

349 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 157.

3%0 Riccardo Guastini propde que as decisdes interpretativas podem se dividir em: (i) decisbes interpre-
tativas em sentido estrito, tais como as de interpretagao conforme a Constituigdo (quando a Corte,
ante a variedade de opg¢des interpretativas, declara a constitucionalidade de dado ato normativo,
contanto que interpretado de determinada maneira) e as de declaragdo parcial de nulidade sem
redugéo de texto (ocasido em que o Tribunal elimina uma das hip6teses de incidéncia da norma,
em razao de sua inconstitucionalidade); (ii) decisdes manipulativas, nas quais a Corte ndo se limita
a declarar a inconstitucionalidade de um ou outro sentido do texto normativo, modificando o sentido
normativo do ato a fim de harmoniza-lo com a Constituicdo. Dentro das decisées manipulativas, ha
as (ii.a) aditivas, que ocorrem quando o Tribunal Constitucional adiciona um sentido adequado cons-
titucionalmente, porém ndo compreendido no texto normativo; e as (ii.b) substitutivas, ocasido em
que a Corte opera uma substituicdo da determinagao contida no texto da norma pela decisdo nor-
mativa da Corte, a partir de uma rima obrigatéria (rime obbligate) decorrente do texto da Constituigcdo
(GUASTINI, Riccardo. La constitucionalizacion del ordenamiento juridico: el caso italiano. In: CAR-
BONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Trotta, 2005. p. 49-73).
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politica, bem como de criar, em certas situagdes, as politicas ou as regulamentacdes
a serem efetivadas.

Além de tudo isso, como terceiro elemento a ser considerado, ha de se ter em
mente que o STF ndo atua como um agente coeso. Historicamente, a Corte sofre com
divisdes internas, em que cada um de seus membros possui ideologias e backgrounds
préprios3®!, com ligacgdes a distintos atores politicos e grupos socioeconémicos.3%? Tal
heterogeneidade talvez — e s6 talvez — forneca elementos para justificar a falta de
coeséo nas atitudes dos ministros do Tribunal Constitucional brasileiro.

Alias, esta denunciada falta de coesao interna do STF se agrava pelos amplos
poderes entregues aos ministros individualmente considerados. A esse respeito,
Diego Werneck Arguelhes e Leandro Ribeiro3%2 denominam o crescimento do exerci-
cio monocratico da jurisdicdo do STF de “ministrocracia”, a sinalizar uma verséo radi-
cal da “supremocracia”, consistente no fato de que grande parcela do poder entregue
pelo constituinte ao STF foi individualmente assumida por seus membros.

Os ministros do STF, nesse contexto, acabam arvorando-se, eles proprios, em
Suprema Corte, por meio de decisbes monocraticas representativas do pensar de
cada ministro, e ndo da posigao assumida pelo Supremo, enquanto instituicdo colegi-
ada. O STF, dessa maneira, ao invés de ser visto pelo todo, vé-se em onze — muitas
vezes estanques — ilhas de pensamento ndo harménico. Destarte, exponencia-se a
falta de coeséo e linearidade do STF.

Esse destacado background permite também considerar que nem sempre 0s
ministros do STF agem estrategicamente, nos termos do jogo politico; ou que sao (ou
nao) solipsistas. Muitas vezes, as divergéncias que denotam a falta de coeséao se dao

por causas mais simples, com base na cultura pessoal e no estilo de cada ministro, o

31 |ss0, a rigor, ndo é algo deletério por si s6. Como alerta Jorge Miranda, citado por André Ramos
Tavares, na interpretagdo da Constituicdo, os juizes constitucionais — conscientemente ou ndo —
manifestam as suas predile¢des filosoficas, politicas e tedricas. Porém, é justamente esse plura-
lismo, aliado a diversidade de origens, de carreiras, de vivéncias pessoais, que concede maior legi-
timidade do tribunal (TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 511).

%2 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 154.

353 Ministrocracia: O Supremo Tribunal individual e o processo democratico brasileiro. Novos Estudos
Cebrap, Sao Paulo, v. 37, n. 1, p. 13-32, 2018.
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que fica evidenciado em julgamentos importantes, nos quais se vé que, mesmo nos
votos convergentes, os ministros se comportam de maneiras muito distintas.3%

O afirmado acima, entretanto, ndo apaga a circunstancia de que, em alguns
casos, 0s ministros do STF atuam, sim, como players dentro do 6rgao colegiado, em
relacdo aos demais ministros3°°, mas também externamente. Ademais, os ministros
do Supremo, dado seu privilegiado acesso ao veto point, podem ser poderosos veto
players nas politicas, sobremodo diante dos diversos poderes individuais que pos-
suem.

Nesse cenario, a atuagdo do STF como player da arena politica gera duvidas
quanto ao seu impacto na democracia. Essas ambiguidades podem ser sintetizadas
em alguns irrefreaveis movimentos que a Corte tem feito, a exemplo: (i) da atuacao
do STF como instancia politica e deliberativa; (ii) da intervengdo de um 6rgao néo
eleito em questdes de politica; (iii) do impacto do design institucional e da atuagéo do
STF na formatagao e na revisdo de politicas; (iv) da existéncia de uma atuacgao desi-
gual, se considerados os atores e os interesses envolvidos; e (v) da possibilidade de
conflitos com os demais poderes constituidos.3%6

Ademais, é expressiva a desigualdade de posigéo e de tratamento no STF, pois
enquanto alguns atores obtém mais facilmente respostas junto ao Supremo — desde
a admissibilidade até o pronunciamento do mérito —, diversos outros atores precisam
enfrentar arduo processo judicial, que pode nascer na primeira instancia e percorrer
uma sinuosa estrada repleta de desafios para chegar a Corte Suprema.3%’

A perpetuacao autopoiética de certas elites e atores politicos qualificados no

poder, de alguma forma oxigenada pela dificuldade de representagao democratica, de

3% KORNHAUSER, Lewis A.; SAGER, Lawrence G. The One and the Many: Adjudication in Collegial
Courts. California Law Review, Berkeley, v. 81, n. 1, p. 1-59, jan. 1993. p. 52-53.

355 Exemplo interessante de atuagéo de ministros como players em relagéo aos seus pares é narrado

por Patricia Perrone Campos Mello: trata-se de um julgamento em que a maioria do colegiado ja
havia firmado voto em certo sentido, e se autorizou que um ministro deixasse de expressar o seu
voto minoritario, no afa de evitar eventuais desgastes com os seus pares, acumulando capital poli-
tico para outros julgamentos (MELLO, Patricia Perrone Campos. Nos bastidores do Supremo Tri-
bunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 176).
Sobre a questao, entretanto, ha de se considerar que, eticamente, existe uma linha ténue que nao
pode ser cruzada pela Corte em acgdes deste tipo (KORNHAUSER, Lewis A.; SAGER, Lawrence G.
The One and the Many: Adjudication in Collegial Courts. California Law Review, Berkeley, v. 81, n.
1, p. 1-59, jan. 1993. p. 53)

356 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 158.

37 TAYLOR, Matthew M. Judging Policy: Courts and Policy Reform in Democratic Brazil. Redwood
City: Stanford University Press, 2014. p. 160-161.
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efetiva participagdo e de influéncia no processo judicial, € uma inquietacdo que
merece fazer parte dos debates relacionados a justiga constitucional como ferramenta
para o fortalecimento da democracia e do constitucionalismo.

O que se constata quando da avaliagao do STF enquanto player na arena poli-
tica é que a agcéo da Corte deveria se dar para corrigir disfuncionalidades democrati-
cas e robustecer as bases da democracia e da atuacao politico-deliberativa brasileira.
Entretanto, ao se empreender essa analise, algumas questdes ficam sem respostas
definitivas. Isso porque néo fica claro se o STF, em sua ag&o na arena politica, esta
conseguindo aprimorar o ambiente politico; ou, pelo contrario, se ndo estaria sendo
apenas mais um player da velha politica.

Além disso, a falta de isonomia no tratamento de questdes similares, o que
muitas vezes encontra justificativa apenas na envergadura do ator ou do interesse
politico envolvido, pode fornecer indicios de que o constitucionalismo estaria sendo
utilizado abusivamente pelo STF, no objetivo tdo so6 de justificar posi¢cdes estratégicas
dentro do jogo politico.

Enfim, a esta altura do trabalho, cabe investigar como a atuagdo do STF
enquanto veto player afeta o constitucionalismo e a democracia no Brasil. Assim, é
curial ter em mente dois prismas de analise: pelo primeiro, deve-se considerar que,
como player, o STF promoveu amplo debate na arena judicial sobre questdes politi-
cas; pelo segundo, a atuagédo do STF tem sido muitas vezes desigual, dando impres-
sao que o fator de discriminacéo se aloca nos interesses e atores politicos envolvidos
em cada uma das demandas submetidas a Corte — algo que, de certa forma, signifi-
caria substituicado da arena judicial pela arena politica no enfrentamento de questdes

politicas pelo STF.

4.3 O uso deslocado da subsun¢ao pelo STF

O uso seletivo da subsuncgao pelo STF ocorre quando a interpretagcado dada pela
Corte sobre idéntica questao juridica se altera, sem discrimen razoavel, conforme as
partes ou os interesses postos nos autos. E, pois, a falta de isonomia com casos que
carregam profunda semelhancga e relativa proximidade temporal, rompendo a coeréncia

em episodios centrais que “engendram, sobretudo, forte impacto politico e acarretam,
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naturalmente, sério desconforto em relagdo as expectativas de segurancga juridica e,
mais ainda, possivel configuragéo de uso politico da Corte”.3%8

Pedro Estevam Alves Pinto Serrano?®%° qualifica o uso deslocado da subsuncgéo
como uma “deciséo jurisdicional de excegao” que “ndo se declara como tal’. A deciséo,
nestes moldes, traz a aparéncia de conformidade com a ordem posta, mas a sua correta
interpretacao é capaz de desvendar a excecdo. Em ultima escala, “o poder politico da
toga supera faticamente a forga da lei”.36°

Mas é preciso ficar atento, pois como adverte o professor Pedro Estevam Alves
Pinto Serrano, “a decisao jurisdicional de excegdo ndo se declara como tal”3®", sendo,

sim, resultado de um processo extrajuridico caracterizado

[...] pela simplificacdo da decisdo a si mesma, sem qualquer mediagao real
pelo direito; por uma provisoriedade inerente, pois ndo trata de extinguir o
direito, mas de suspendé-lo em situagdes especificas; por seu fim eminente-
mente politico-soberano, em que o poder se apresenta de forma bruta e, por
consequéncia, por sua nao autolimitagdo e pela auséncia de coeréncia ou
racionalidade. Nesse Ultimo aspecto, a decisao judicial de real excegédo nao
produz “jurisprudéncia” para situagdes juridicamente semelhantes. Mudando-
se os atores envolvidos ou o fim politico, muda-se a decisao, retornando-se
ao direito ou produzindo nova exceg&o.3%?

E mister se atentar a gravidade da utilizac&o seletiva da subsungéo, notada-
mente diante de crises politicas ja instaladas no campo politico-institucional. E mais:
neste cenario, ndo é a sincronicidade, anteriormente abordada, que possibilitara a
visualizagdo do abuso constitucional. Pois, enquanto na sincronicidade se observa o
jogo entre os poderes, como uma relagdo de causalidade implicita de uma relagao
externa entre os atores; na pratica seletiva da subsuncgao o jogo estratégico € mano-
brado pelo mesmo Poder, com vistas a um efeito relacional com outro Poder.363

Normativamente, o uso seletivo da subsuncao ostenta alguma semelhanga com

a ideia de hermenéutica das escolhas, porquanto o julgador escolhera uma dentre as

358 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 183.

359 Autoritarismo e golpes na América Latina: breve ensaio sobre jurisdigdo de excegdo. Sdo Paulo:
Ed. Alameda, 2016. p. 153.

360 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo e golpes na América Latina: breve ensaio
sobre jurisdicdo de excecgdo. Sao Paulo: Ed. Alameda, 2016. p. 148.

%1 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo e golpes na América Latina: breve ensaio
sobre jurisdicdo de excecdo. Sao Paulo: Ed. Alameda, 2016. p. 153.

%2 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo e golpes na América Latina: breve ensaio
sobre jurisdicdo de excegdo. Sao Paulo: Ed. Alameda, 2016. p. 149.

363 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 183.
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normas juridicas possiveis de serem aplicadas.3¢* Contudo, no uso seletivo da sub-
suncao, a escolha normativa é operada desvirtuadamente, isto &, ela nao é vetorizada
pela melhor interpretacédo, senao conforme o interesse ou a pessoa envolvida.
Assim, no uso seletivo da subsungao, as normas constitucionais, a jurisprudén-
cia do STF e a doutrina, de certa maneira, cedem ou distorcem-se por uma retorica
formal, na sanha de atender as pressdes do governo ou de elites politicas. Nessa
medida, a “interpretacdo” constitucional é efetivada tdo sé para dar uma fardagem
constitucional a decisdo baseada em elementos inerentemente n&o juridicos.
Ademais, no Brasil, a questdo do uso seletivo da subsungédo se agrava pelo
grandissimo numero de decisdes monocraticas prolatadas pelo STF.3%5 Pois a imensa
concentracao de poder nas maos de cada ministro da Corte — muitas vezes atuando
como “ilhas”3%¢ de poder isolado e n3o intercambiante — abre espacos ainda maiores
para a tredestinagao das finalidades do constitucionalismo, agravando o problema da
falta de coeséao interna da Corte e prejudicando a sua fungao paradigmatica.
Exemplo claro do uso seletivo da subsungao pela Corte Constitucional se refere
a personalizagao dos litigios pelo STF. O tratamento isonédmico dos cidaddos em geral
€ axioma do Estado Democratico de Direito. Por isso, o Direito, abstratamente posto,
garante a todos um tratamento igualitario (em sentido substancial), razdo pela qual os
privilégios com exclusiva sede na condigdo econdémica ou no cargo ocupado pela pes-
soa sub judice sao odiosos.
Entretanto, o direito € um fendmeno cultural e desta forma merece ser anali-
sado, inclusive para ser possivel a remodelagem critica de seus termos. Enxergar sé
a norma, sem incluir os elementos sociais, politicos, histéricos ou econdmicos, signi-

fica priorizar uma visdo caolha do Direito.*®” Logo, adotando uma andlise

364 A respeito da hermenéutica das escolhas, veja-se: GICO JUNIOR, Ivo. Hermenéutica das Escolhas
e a Fungao Legislativa do Judiciario. Revista de Direito Empresarial, Belo Horizonte, a. 15, n. 2,
p. 55-84, mai./ago. 2018. p. 33.

365 ARGUELHES, Diego Werneck; e RIBEIRO, Leandro. ministrocracia: O Supremo Tribunal individual
e o0 processo democratico brasileiro. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, v. 37, n. 1, p. 13-32,
2018).

366 Sobre esse estancamento funcional da jurisdicéo exercida por cada ministro do STF, vale conferir:
FALCAO, Joaquim; ARGUELHES, Diego Werneck; RECONDO, Felipe (org.). Onze Supremos: o
Supremo em 2016. Belo Horizonte: Letramento, 2016.

367 Sobre o entrelagamento dos sistemas culturais e juridicos, confira-se: FALZEA, Angelo. Introdu-
zione alle scienze giuridiche, parte prima (Il concetto del diritto). 5. ed. Milano: Giuffre, 1975. p.
218-219 e Sistema culturale e sistema giuridico. Rivista di diritto civile, CEDAM, Padova, p. 1-17,
1988; CHASE, Oscar G. Direito, cultura e ritual. Trad. Sérgio Arenhart e Gustavo Osna. 1. ed. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 120; MULLER, Friedrich. Direito, linguagem e violéncia: elementos
de uma teoria constitucional, I. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995.
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contextualista®®®, é inolvidavel que, na concretude dos fatos, iniUmeros atores politicos
logram vantagens na justiga constitucional, em virtude de seu poder de influéncia, do
jogo estratégico a eles aberto por sua posicao institucional ou da possibilidade de
obter apoio de sua instituicdo para promover um jogo duro constitucional (constitutio-
nal hardball).3®°

Dentro desse cenario, a questao que se tem colocado é a de que, mesmo pre-
sentes os mesmos elementos fatico-juridicos, as decisdes do Supremo tém sido dis-
pares a depender da parte e do interesse envolvido no processo. Eis a questao: o que
o STF tem decidido para X' pode nao ser repetido para X”, ainda que ambas as situ-
acdes de fundo sejam essencialmente similares. O fator de diferenciagéo, longe do
juridico, passa pela conjuntura politica, pelas pressdes populares, pelo ministro relator
do caso e por variaveis que envolvem um complexo jogo estratégico.

Em razéo dessa pratica, o STF tem recebido criticas ligadas ao fato de que tem
ele atuado casuisticamente, abdicando de sua fung&o paradigmatica®’® na formulagao
de precedentes, acarretando uma indesejavel oscilagdo de sua jurisprudéncia a
depender dos interesses ou dos politicos envolvidos.

Doravante este trabalho buscara demonstrar, justamente, que, em inumeras
ocasides, o exercicio da justica constitucional pelo STF tem se dado por meio de

(ndo)argumentagdes que se prestam unicamente a conceder aparéncia de

38 Dentro dessa postura contextualista, compreende-se que as questdes de ordem pratica norteardo
a aplicacdo do Direito, em uma perspectiva tépica. Fala-se em uma forga normativa dos fatos. Com
efeito: os conceitos devem ser confrontados perante o contexto, a fim de que se verifique o seu valor
pragmatico. Devem submeter-se a experiéncia. Inexiste, nesta guisa, verdade fora da realidade.
Nesse sentido, vale ver: POGREBINSCHI, Thamy. A Normatividade dos Fatos, as Consequéncias
Politicas das Decisdes Judiciais e o Pragmatismo do Supremo Tribunal Federal (Comentérios a ADI
2.240-7/BA). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 247, p. 181-193, jan./2008;
DEWEY, John. Context and thought. In: John Dewey — Later works: 1925-1953. Carbondale:
Southern lllinois University Press, 2008. p. 4; MENDONCA, José Vicente Santos de. A verdadeira
mudancga de paradigmas do direito administrativo brasileiro: do estilo tradicional ao novo estilo.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 179-198, jan./abr. 2014; HOLMES,
Oliver Wendell. The path of the law. Harvard Law Review, v. 10, 1899. p. 208.

369 Mark Tushnet chama de constitutional hardball, ou jogo duro constitucional, a forma de comporta-
mento comum a instituicdes em momentos de transformagéo ou crise constitucional em que sobres-
sai uma postura de tudo ou nada. No constitutional hardball a estratégia é utilizar as competéncias
constitucionais com o objetivo de causar o maior dano ao adversario para tomar a sua posicao, ou,
defensivamente, impedir ou reduzir a capacidade do inimigo desafiar quem esta no poder (TUSH-
NET, Mark. Constitutional Hardball. John Marshall Law Review, Washington, v. 37, n. 2, p. 523-
53, 2004).

370 A fungado paradigmatica das Cortes de Cupula, como esclarecem Teresa Arruda Alvim e Bruno Dan-
tas, trabalha com a légica persuasiva e vinculativa dos precedentes (Recurso especial, recurso
extraordinario e a nova fungao dos Tribunais Superiores. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2018. p.
330).
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legitimidade a suas decisdes. O que essa aparéncia de legitimidade esconde, nestes
casos, sao decisdes substancialmente politicas. E a politizagao do exercicio da justica
constitucional, ai, vai além do inevitavel didlogo entre direito e politica®’", transbor-
dando a um abuso do Direito Constitucional, eis que este passa a ser tdo s6 a justifi-

cacao formal para uma deciséo de bases substancialmente nao juridicas.

44 O constitucionalismo abusivo na pratica da justica constitucional

brasileira

Nos topicos seguintes, a analise se voltara para algumas situagdes-exemplo
em que o STF personalizou o enfrentamento do litigio e/ou menosprezou a sua fungao
paradigmatica. Quer-se, ao fim, que por intermédio da analise das situag¢des trazidas
se identifique as variaveis capitais que permitiram distintas respostas para casos juri-

dicamente similares.

4.4.1 “Pau que da em Chico da em Francisco™? Os casos ligados as prerrogativas

parlamentares

Ao menos em tese, o tratamento a ser dado pela justica constitucional as prer-
rogativas parlamentares deve ser o mesmo. Entretanto, a jurisprudéncia do STF tem
desmentido essa afirmagé&o com alguma frequéncia. Assim, neste tépico, a investiga-
¢ao recaira sobre as razoes pelas quais o tratamento dado pelo STF aos entao sena-
dores Delcidio do Amaral, Renan Calheiros, Aécio Neves e ao entdo Deputado Fede-
ral Eduardo Cunha, foi desigual, apesar da similaridade das situagdes juridicas que

subjaziam os seus casos.

4.4.1.1 O caso do ex-senador Delcidio do Amaral

O primeiro caso a ser analisado, dentro da linha histérica de decisées do STF,

€ o do ex-senador Delcidio do Amaral (PT-MS). Em 25 de novembro de 2015, o entéao

371 Para uma ampla e racional abordagem do tema, rechagando a ideia do Tribunal Constitucional como
um 6rgao politico, mas aceitando que ele pode tocar em questdes politicas, mas sob o angulo auto-
rizado pelo direito e pela Constitui¢éo, veja-se: TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica Cons-
titucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 297-319.
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ministro Teori Zavascki, na condicao de relator dos processos da Operagao Lava Jato,
decretou a prisdo preventiva do ex-senador, que respondia acusacdes de obstruir as
investigacdes da Operacdo. A manutengao da prisdo preventiva seria analisada pelo
Senado Federal ainda no dia 25 de novembro de 2015, seguindo o rito do § 2.° do art.
53 da CRFB.

A acusacgao que recaia sobre o0 ex-senador era de que ele teria prometido uma
espécie de “mesada”, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ao ex-diretor da
Petrobras, Nestor Cervero, a fim de que este ultimo n&o delatasse os politicos envol-
vidos no esquema de corrupgdo.3’? O elemento de prova mais importante a acusagéo
era uma conversa na qual o ex-senador oferecia o valor ao ex-diretor em troca de seu
siléncio. A conversa foi gravada pelo filho do ex-diretor e entregue a Policia Federal.
Posteriormente, o audio foi disponibilizado para a imprensa e divulgado pelos diversos
meios de comunicacdo.3"?

Entretanto, nessa gravacgéo, ha um elemento ainda mais relevante a pesquisa
ora desenvolvida e pode ter sido determinante a decisdo do STF: o ex-senador, na
conversa registrada, buscava, a todo instante, transparecer ter grande influéncia no
STF, chegando a indicar uma ascensao sobre trés ministros da Corte.374

Desse cenario, revela-se que a decisao do STF, mais do que juridica, sinalizou
também uma resposta politico-institucional, pois, caso nao fosse decretada a priséo
preventiva do ex-senador, a propria credibilidade do STF ficaria maculada. A resposta,
entéo, foi incisiva. O Supremo, por intermédio do ministro Teoria Zavascki, ao analisar
as AC n. 4036 e AC n. 4039%7°, estabeleceu algumas importantes premissas quanto
as prisdes parlamentares:

(i) como regra, os membros do Congresso Nacional ndo podem ser presos
antes da condenacao definitiva, mas, excepcionalmente, poderao ser presos caso
estejam em flagrante delito de um crime inafiangavel (art. 53, § 2°, da CRFB);

(i) no caso concreto, Delcidio do Amaral e as demais pessoas envolvidas

teriam praticado, no minimo, dois crimes: a) integrar organizagdo criminosa (art. 2°,

372 FOLHA DE SAO PAULO. Entenda a prisdo do senador Delcidio do Amaral em 11 perguntas e
respostas. 26.11.2015. Disponivel em: < https://cutt.ly/kn1UJzA>. Acesso em: 19.05.2021.

373 TELES, Giovana. Audio revela como Delcidio tentou impedir a investigagao da Lava Jato. Bra-
silia: G1. 25.11.2015. Disponivel em: <https://cutt.ly/gn1UBJc>. Acesso em: 19.05.2021.

374 LEITAO, Matheus. AUDIO: ouga a gravagido que embasou a prisdo do senador Delcidio do
Amaral. Brasilia: G1, 25.11.2015. Disponivel em: <https://cutt.ly/Mn1InjJ>. Acesso em: 19.05.2021.

375 STF. 22 Turma. AC 4036 e 4039 Referendo-MC/DF, rel. min. Teori Zavascki, j. em 25-11-2015.
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caput, da Lei n. 12.850/2013); b) embaracar investigagao envolvendo organizagao cri-
minosa (art. 2°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013);

(iif) as condutas do ex-senador configurariam crime permanente, de modo que
até o instante antecedente a sua prisdo haveria estado de flagrancia;

(iv) os crimes do art. 2°, caput e do § 1°, da Lei n. 12.850/2013, imputados ao
ex-senador, ndo sao, a principio, inafiangaveis considerando que nao se encontram
listados no art. 323 do CPP. Todavia, argumentou-se que a situagao concretamente
nao admitiria fianga, com base no art. 324, 1V, do CPP (in litteris: “[n]ao sera, igual-
mente, concedida fianca: [...] IV - quando presentes os motivos que autorizam a decre-
tacao da prisédo preventiva®), pois, no caso, a prisdo preventiva poderia ser autorizada
com apoio nas alegadas tentativas de o ex-senador calar o depoimento de colabora-
dor, influenciar os julgadores e planejar sua fuga (art. 312 do CPP);

(v) o STF ponderou que a gravagado ambiental de conversa feita por um dos
interlocutores sem o conhecimento dos demais é considerada licita, quando ausente
causa legal de sigilo ou de reserva da conversagéao; e

(vi) em cumprimento ao disposto no art. 53, § 2°, da CRFB, que determina que
nos casos de prisdo de parlamentar os autos deverao ser remetidos dentro de 24
(vinte e quatro) horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus mem-
bros, resolva sobre a prisdo, o STF remeteu os autos ao Senado Federal que, por 59
votos contra 13, decidiu manter a prisdo do ex-senador.

O caso do ex-senador Delcidio do Amaral € paradigmatico também nos termos
da acidentada historia do constitucionalismo brasileiro, porque, desde a redemocrati-
zacao do Pais, era a primeira vez que um senador federal era preso durante o exer-

cicio de seu mandato.37®

376 FOLHA DE SAO PAULO. Entenda a prisido do senador Delcidio do Amaral em 11 perguntas e
respostas. 26.11.2015. Disponivel em: < https://cutt.ly/kn1UJzA>. Acesso em: 19.05.2021.
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4.4.1.2 O caso do ex-deputado Eduardo Cunha

Ainda dentro do cerco de investigagcdes da Operacao Lava Jato, o entéo presi-
dente da Camara dos Deputados, o ex-deputado federal Eduardo Cunha, também era
alvo de investigag¢des por corrupgao.

Nesse panorama, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a Agao Cautelar
n. 4.070%7, em 16 de dezembro de 2015, requerendo inimeras medidas cautelares,
dentre elas a suspensao do mandato do parlamentar e o seu afastamento da Presi-
déncia da Camara.

Apods aproximadamente seis meses, o plenario do STF decidiu, por unanimi-
dade, a cautelar e impds a suspensao do mandato do ex-deputado Eduardo Cunha,
bem como determinou o seu afastamento da Presidéncia da Camara dos Deputados.
Para tanto, a Corte fundamentou o seu entendimento no fato de existirem diversas
acdes penais em curso contra o requerido, além de robustas alegagdes de que ele
estaria obstruindo as investigagbes.37®

Na decisao da Acao Cautelar n. 4.070, o STF, por meio da decisdo do ministro
Teori Zavascki, entendeu que, especificamente em relagdo ao cargo de presidente da
Camara, “concorre para a suspensao a circunstancia de figurar o requerido como réu
em agao penal por crime comum, com denuncia recebida pelo Supremo Tribunal
Federal, o que constitui causa inibitoria ao exercicio da Presidéncia da Republica”.?"®

Outro ponto importante, no caso do ex-deputado Eduardo Cunha, é observar
que o STF aplicou a medida cautelar do art. 319, IV, do CPP, afastando o ex-deputado
de seu cargo e da fungao de presidente da Camara dos Deputados sem dar a Camara
dos Deputados a possibilidade de reverter essa decisao, ou seja, imp0ds a medida
cautelar e o Parlamento ndo péde se manifestar sobre isso na forma do art. 53, § 2°,
da CRFB.

Portanto, no bojo da Agao Cautelar n. 4.070, o STF firmou o emblematico enten-
dimento de que os §§ 2° e 3° do art. 55 da CRFB concedem as Casas do Congresso

Nacional a competéncia para decidir a respeito da perda do mandato politico, contudo,

377 STF. AC n. 4.070. Referendo. rel. min. Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgado em 05.05.2016.
Acoérdéo eletrdnico. DJe-225, divulg 20.10.2016, public 21.10.2016.

378 STF. AC n. 4.070. Referendo. rel. min. Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgado em 05.05.2016.
Acédrdao eletrénico. DJe-225, divulg 20.10.2016, public 21.10.2016.

379 STF. AC n. 4.070. Referendo. Relator ministro Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgado em
05.05.2016. Acordao eletrénico. DJe-225, divulg 20.10.2016, public 21.10.2016.
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mas isso nao significa que o Poder Judiciario ndo possa suspender o exercicio do
mandato parlamentar. A legitimidade do deferimento das medidas cautelares de per-
secucao criminal contra Deputados e senadores encontraria abrigo no principio da
inafastabilidade da jurisdigédo (art. 5.°, XXXV, da CRFB) e no fato de que as imunida-

des parlamentares ndo sao absolutas.3&°

4.4.1.3 O caso do senador Renan Calheiros

Para compreender o caso do senador Renan Calheiros € preciso analisar a
ADPF n. 402. Nesta acéao, o partido politico Rede, na condigao de legitimado ativo,
advogou, junto ao STF, a interpretacao constitucional de que o inciso | do § 1° do art.
86 da CRFB nao autorizaria que réus em processos criminais ocupassem cargos que
estivessem na linha sucessoria da Presidéncia da Republica.

Em 5 de dezembro de 2016, o ministro Marco Aurélio, na condi¢gao de relator
da ADPF n. 402, deferiu monocraticamente medida cautelar na referida agao, no obje-
tivo de afastar o senador Renan Calheiros da Presidéncia do Senado. Isso porque,
como o senador se tornou réu em agao penal, ele ndo poderia ocupar um cargo que
o deixasse na linha sucessoéria da Presidéncia da Republica — caso da Presidéncia
do Senado.3®"

ApOs essa deciséo, o jogo politico se acirrou. Logo no dia 6 de dezembro de
2016, ou seja, um dia apds a decisdo do ministro Marco Aurélio, a Mesa Diretora do
Senado decidiu que se recusaria a assinar o mandado de intimacao do Oficial de Jus-
tica. Em outros termos: a Mesa sinalizou que ndo cumpriria a decisdao. Optou por
aguardar a posigdo do plenario do STF.382

O ato da mesa diretora do Senado representou, a evidéncia, uma afronta a
autoridade do STF. Imediatamente, a Corte reagiu. A entédo presidenta do STF, minis-

tra Carmen Lucia, externou que daria prioridade ao julgamento da medida cautelar

30 STF. AC n. 4.070. Referendo. Relator ministro Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgado em
05.05.2016. Acordéo eletrénico. DJe-225, divulg 20.10.2016, public 21.10.2016.

%1 STF. ADPF n. 402-MC. Relator ministro Marco Aurélio. Decisdo monocratica. Julgado em
05.12.2016.

382 GARCIA, Gustavo; RAMALHO, Renan. Senado decide descumprir liminar para afastar Renan e
aguardar plenario do STF. Brasilia: G1, 06.12.2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/9n1AYWP>,
Acesso em: 19.06.2021.
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pelo plenario, assim que a matéria fosse liberada para pauta pelo relator.383 Além
dessa declaragao, segundo noticiado, a ministra também se reuniu com o ent&o vice-
presidente do Senado e teria conversado com ao menos seis ministros do STF sobre
0 assunto.38

O ato seguinte deste jogo politico sequencial se deu no dia 7 de dezembro de
2016, isto é, dois dias apds o deferimento da medida cautelar pelo ministro Marco
Aurélio. Na oportunidade, o STF se reuniu em sesséao plenaria e decidiu referendar
parcialmente a medida cautelar. A Corte assentou que a correta interpretacédo a ser
dada ao caso é a de que os substitutos eventuais do presidente da Republica, caso
sejam réus criminais perante esta Corte Suprema, ficardo unicamente impossibilitados
de exercer o oficio de presidente da Republica. Assim, negou referendo a decisao do
ministro Marco Aurélio no ponto em que ela ampliava a hipétese de afastamento ime-
diato desses substitutos eventuais do presidente da Republica em relagdo aos cargos
de chefia e direcao por eles titularizados em suas respectivas Casas. Como conse-
quéncia, o plenario da Corte, nao referendou a medida cautelar na parte em que orde-
nava o afastamento do senador Renan Calheiros do cargo de presidente do Senado
Federal.38

As notas de estranheza dessa decisdo do STF ficam mais nitidas quando com-
parada a outra: a decisao na Agao Cautelar n. 4.070, em que figurava como requerido
o ex-deputado Eduardo Cunha. Isso porque, como ja visto, poucos meses antes, no
bojo da Acéo Cautelar n. 4.070, o mesmo Supremo havia compreendido que, especi-
ficamente em relagéo ao cargo de presidente da Camara, “concorre para a suspensao
a circunstancia de figurar o requerido como réu em agao penal por crime comum, com
denuncia recebida pelo Supremo Tribunal Federal, o que constitui causa inibitoria ao
exercicio da Presidéncia da Republica”.3

Apesar deste tratamento notoriamente desigual a parlamentares com situagdes

similares, a ministra Carmen Lucia decidiu pbér panos quentes sobre a situagao,

383 ESTADAO CONTEQDO. Carmen Lucia diz que dara urgéncia a analise da liminar que afastou
Renan. Sao Paulo: Epoca Negécios, 06.12.2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/5n1Ddhe>. Acesso
em: 19.05.2021.

%84 RAMALHO, Renan. Carmen Lucia ouve ministros e marca para esta quarta decisdo sobre
Renan. Brasilia: G1, 06.12.2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/wn1DDU7>. Acesso em:
19.05.2021.

%5 STF. ADPF n. 402-MC. Referendo. Relator ministro Marco Aurélio. Dje-140, divulg. 26.06.2017,
public. 27.06.2017.

386 STF. AC n. 4.070. Referendo. Relator ministro Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgado em
05.05.2016. Acordao eletrénico. DJe-225, divulg 20.10.2016, public 21.10.2016.
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sustentando que a decisao plenaria na ADPF n. 402 se deu “em beneficio do Brasil e
da Constituicao” da qual o STF é o guardido. Disse, ademais, que no momento entéao
vivido seria necessaria uma especialissima “prudéncia” do Direito e dos magistrados.
Em arremate, frisou: “[e]stamos tentando reiteradamente atuar no maximo de respeito

e observéancia dos pilares da Republica e da democracia”.38"

4.4.1.4 O caso do ex-senador Aécio Neves

O ultimo caso paradigmatico em relagéo ao tratamento das prerrogativas par-
lamentares pelo STF € o do ex-senador Aécio Neves (PSDB-MG). A historia se inicia
quando a Procuradoria-Geral da Republica teve acesso a uma conversa gravada entre
o ex-senador Aécio Neves e um grande empresario, no qual o primeiro solicitava pro-
pina do segundo.38 Com base nesta conversa, a Procuradoria-Geral da Republica,
no dia 18 de maio de 2017, requereu a prisdo do ex-senador. A prisao foi inicialmente
negada pelo STF.38°

Contudo, ndo tardou para a questao retornar ao Supremo. Em 26 de setembro
de 2017, no bojo da Ac¢ao Cautelar n. 4.327, a Primeira Turma do STF decidiu aplicar
as medidas cautelares de “suspensao do exercicio das fungdes parlamentares ou de

qualquer outra fungéo publica”; “proibicdo de contatar qualquer outro investigado ou
réu no conjunto dos feitos em tela”; “proibicdo de se ausentar do Pais, devendo entre-
gar seus passaportes”; e “recolhimento domiciliar no periodo noturno” ao entao sena-
dor Aécio Neves.3%

A época dessa decis3o, vigorava na Corte o entendimento fixado no julgamento
da Agao Cautelar n. 4.070, qual seja: é possivel o afastamento de parlamentar federal
com base em decisdo judicial, forte no inciso VI do art. 319 do CPP, desde que com-
provado que a manutencao do exercicio do mandato representaria risco para as inves-

tigacdes penais instauradas. Aquele tempo, a Corte frisou que os §§ 2° e 3° do art. 55

387 SOUZA, Josias de. No caso Renan, Carmen Lucia foi mais “articuladora politica” que magis-
trada. Sao Paulo: UOL Noticias, 8-12-2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/In1Kunw>. Acesso em:
19.05.2021.

38 G1 POLITICA. Relembre: Aécio pediu dinheiro a Joesley, e primo do senador foi gravado
pegando magos de dinheiro. Sdo Paulo: G1, 28.09.2017. Disponivel em: <https://cutt.ly/Tn1Lilm>.
Acesso em: 19.05.2021.

%89 RAMALHO, Renan. Fachin negou pedido de prisdo e nio levara caso de Aécio ao plenario.
Brasilia: G1, 18.05.2017. Disponivel em: <https://cutt.ly/fn1LWbK>. Acesso em: 19.05.2021.

30 STF. AgRg na AC n. 4.327. Relator ministro Marco Aurélio, relator p/ acérddo ministro Roberto Bar-
roso. Primeira Turma. Julgado em 26.09.2017. DJe-247, divulg. 26.10.2017, public. 27.10.2017.
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da CRFB outorgam as Casas Legislativas do Congresso Nacional a competéncia para
decidir a respeito da perda do mandato politico, contudo, isso nao significa que o
Poder Judiciario ndo possa suspender o exercicio do mandato parlamentar. A legiti-
midade do deferimento das medidas cautelares de persecuc¢ao criminal contra Depu-
tados e senadores encontraria abrigo no principio da inafastabilidade da jurisdicéo
(art. 5.°, XXXV, da CRFB) e no fato de que as imunidades parlamentares nao sao
absolutas. 3%

Engana-se, porém, quem supde que a questdo se pacificou sem maiores revi-
ravoltas e com respeito da recente linha de precedentes do STF. Nao foi isso que
ocorreu. No dia 11 de outubro de 2017, o STF julgou a ADI n. 5.526 e superou (over-
ruling) o entendimento formado na Ag¢ao Cautelar n. 4.070. Na verdade, houve um
retrocesso na posig¢ao do STF. A Corte, na ADI n. 5.526, compreendeu que aplicadas
medidas cautelares que impliquem restricdo ao mandato parlamentar, os autos do
processo devem ser remetidos, dentro de 24 (vinte e quatro) horas (art. 53, § 2.°, da
CRFB), a Casa Legislativa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus mem-
bros, decida se suspende ou nido as medidas judiciais aplicadas ao parlamentar.392

E preciso, no entanto, contextualizar essa decisdo. Se no contexto do julga-
mento da Ag¢ao Cautelar n. 4.070 existia um intenso movimento popular demandando
a cassacao do mandato do ex-deputado Eduardo Cunha; no julgamento da ADI n.
5.526, o contexto era outro. Quando do julgamento dessa ADI, um vasto numero de
membros da Camara dos Deputados e do Senado estava sendo investigado. Alias,
até mesmo o entdo presidente da Republica, Michel Temer, era alvo de investigagdes.
Além disso, o Senado Federal, como visto acima, ja havia sinalizado ao STF que, caso
a Corte mantivesse o entendimento da Agéo Cautelar n. 4.070, a Casa Legislativa ndo
respeitaria a decisdo do Supremo, deixando, pois, o STF emparedado — o que geraria
um notavel desgaste institucional, quica uma crise.

Tais fatos parecem ter pesado no contexto de julgamento da ADI n. 5.526.
Neste panorama, o STF preferiu dar maior relevancia a responsabilidade de manter a

estabilidade da relagao institucional entre os poderes, em detrimento da fungao

31 STF. AC n. 4.070. Referendo. Relator ministro Teori Zavascki. Tribunal Pleno. Julgado em
05.05.2016. Acordao eletrénico. DJe-225, divulg 20.10.2016, public 21.10.2016.

392 STF. ADI n. 5.526. Relator ministro Edson Fachin, Relator p/ acdrdao ministro Alexandre de Moraes.
Tribunal Pleno. Julgado em 11.10.2017.
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paradigmatica na conservagao da isonomia de tratamento dos casos. Entdo, em
suma, decidiu3®:

(i) o Poder Judiciario possui competéncia para impor aos parlamentares, por
autoridade propria, as medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP, seja em subs-
tituicdo de prisdo em flagrante delito por crime inafiangavel, por constituirem medidas
individuais e especificas menos gravosas; seja autonomamente, em circunstancias de
excepcional gravidade;

(ii) entretanto, se a medida cautelar imposta pelo STF impossibilitar, direta ou
indiretamente, que o parlamentar exerca o seu mandato, entdo, neste caso, o
Supremo devera encaminhar a sua decisao, no prazo de 24 horas, a Casa Legislativa
respectiva para que esta delibere se a medida cautelar imposta pela Corte devera ou
ndo ser mantida; e

(iiif) por analogia, a regra do §2° do art. 53 da CRFB se aplica também para as
medidas cautelares diversas da priséo.

Em desfecho, na sessdo marcada para o dia 17 de outubro de 2017, o Senado
Federal acabou afastando as medidas cautelares impostas pelo STF ao ex-senador
Aécio Neves, o que deu concretude as viradas casuisticas da jurisprudéncia do
Supremo sobre a matéria. Concretizada, também, restou a inobservancia da isonomia
no tratamento das prerrogativas parlamentares, ja que quando analisada mesma prer-
rogativa parlamentar de Eduardo Cunha, a decisdo do STF guiou-se em sentido com-

pletamente distinto.

393 STF. ADI n. 5.526. Relator ministro Edson Fachin, Relator p/ acdrdao ministro Alexandre de Moraes.
Tribunal Pleno. Julgado em 11.10.2017.
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4.4.1.5 Conclusao parcial

Os casos trabalhados nas linhas acima demonstram que, diante das mesmas
prerrogativas parlamentares constitucionais, em contextos juridicos similares, os
entdo parlamentares Delcidio do Amaral, Eduardo Cunha, Renan Calheiros e Aécio
Neves ndo receberam o mesmo tratamento pelo STF. Em tais decisdes, € possivel
dizer que a interpretacao constitucional dada pelo Supremo foi diferente a depender
do politico e do contexto institucional envolvido — inclusive com flutuagédo dos enten-
dimentos da Corte para cada caso concreto.

Houve, portanto, uma personalizagao do tratamento dos litigios submetidos ao
STF, além de uma observavel sincronicidade oculta ligada ao contexto politico em que
o STF manobrou sua agenda de vetfo point e veto player perante relevantes atores
politicos (congressistas, midia, sociedade etc.), a sinalizar que o constitucionalismo
— inerente ao exercicio da jurisdicao pelo Supremo — foi empregado de maneira
abusiva, a fim de justificar decisées ndo em nome do Direito Constitucional, sendo do

poder e interesse politico envolvido.

4.4.2 Um peso, duas medidas: o caso das nomeagdes a cargos politicos para

obtencgao de foro por prerrogativa de fungao

A personalizagédo no tratamento dos litigios pelo STF pode ser observada em
outros casos, para além das situagées envolvendo prerrogativas parlamentares.
Alguns desses casos foram decisivos para os rumos da republica no Brasil, impac-
tando, diretamente, o cenario politico atualmente vivido no pais. Exemplo disso € o
tratamento jurisdicional das nomeagdes a cargos politicos para obtengao de foro por

prerrogativa de funcgao.

4.4.2.1 O caso Lula

Talvez o maior exemplo de tratamento desigual envolvendo situagdes similares
dentro da I6gica das nomeagdes para cargos politicos que dao acesso a prerrogativa
de foro se iniciou no dia 16 de margo de 2016, ja que, nesta data, a ent&o presidenta
Dilma Rousseff nomeou o a época ex-presidente Lula para o cargo de ministro da

Casa Civil.
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Essa nomeacédo, segundo se especulava, objetivava conceder a Lula o foro
privilegiado decorrente do cargo de ministro do Estado, o que implicaria remessa ao
STF dos processos criminais em que Lula era réu e que tramitavam na 132 Vara Fede-
ral de Curitiba. Também se dizia que a nomeacgao de Lula seria uma das ultimas car-
tadas da entédo presidenta Dilma Rousseff, no afa de reunificar a base aliada, garan-
tindo-lhe o minimo de articulagéo politica no presidencialismo de coaliz&o brasileiro.3%*

Todavia, no mesmo dia 16 de margo de 2016, o entdo juiz Sergio Moro, da 132
Vara Federal de Curitiba, em razao do foro por prerrogativa que Lula passou a ostentar
pela nomeacgao ao cargo de ministro, interrompeu uma interceptacéao telefénica antes
autorizada e, em decisao (no minimo) estranha, levantou o sigilo das gravagoes tele-
fonicas interceptadas entre Lula e a entdo presidenta Dilma Rousseff.395-3%

Em virtude disso, revelou-se ao publico geral, com grande apelo midiatico, um
dialogo travado entre Dilma Rousseff e Lula, ocorrido no mesmo agitado dia 16 de

margo de 2016, mais especificamente as 13h32.3%7 A conversa foi interpretada por

3% PEREIRA, Thomaz. Lula ministro e o siléncio do Supremo. S&o Paulo: Jota, 22-12-2016. Dispo-
nivel em: <https://cutt.ly/Vn112Uk>. Acesso em: 20.06.2021.

395 Ainda em 2016, tanto a interceptacgio, quanto a divulgagdo de seus termos, foi declarada ilegal pelo
STF (Rcl n. 2 23.457. Relator ministro Teori Zavascki. Decisdo monocratica. Julgado em
13.06.2016).

3% Bom registrar que a Segunda Turma do STF, no curso do Habeas Corpus n. 164.493, declarou a
suspeicado do entdo Juiz Sérgio Moro. Na proclamacgéo do resultado, ficou assim consignado: “No
mérito, a Turma, por maioria, concedeu a ordem em habeas corpus, determinando a anulagao de
todos os atos decisorios praticados pelo magistrado no &mbito da Ag¢do Penal n. 5046512-
94.2016.4.04.7000/PR, incluindo os atos praticados na fase pré-processual, nos termos do voto do
ministro Gilmar Mendes, redator para acérdao, vencidos os ministros Edson Fachin (Relator) e
Nunes Marques” (STF. HC n. 164.493. Relator ministro Edson Fachin, Relator p/ acérddao ministro
Gilmar Mendes. Segunda Turma. Julgado em 23.03.2021, DJE n.° 61, divulgado em 30.03.2021).

397 “Conversa de Lula com Dilma
- Dilma: Al6
- Lula: Al
- Dilma: Lula, deixa eu te falar uma coisa.
- Lula: Fala, querida. Ahn

- Dilma: Seguinte, eu t6 mandando o 'Bessias' junto com o papel pra gente ter ele, e s6 usa em caso
de necessidade, que é o termo de posse, ta?!

- Lula: Uhum. T& bom, ta bom.

- Dilma: S¢ isso, vocé espera ai que ele ta indo ai.
- Lula: Ta bom, eu té aqui, fico aguardando.

- Dilma: Ta?!

- Lula: Ta bom.

- Dilma: Tchau.

- Lula: Tchau, querida”. (G1 POLITICA. Moro divulga grampo de Lula e Dilma; Planalto fala em
Constituicao violada. Sao Paulo: G1, 16.03.2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/9n12Y87>.
Acesso em: 20.06.2021).
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muitos como uma espécie de salvo-conduto, mercé do envio do termo de posse a
Lula, eis que, caso algum mandado de prisdo fosse expedido contra o ex-presidente,
ele teria em maos o termo que lhe daria o foro por prerrogativa. Logo a noticia do
dialogo tomou conta das arenas midiaticas, politicas e populares, ensejando pronta
reagédo da populagédo, com inimeros protestos pelas ruas do pais.3%8

Aquecidos pelo clamor popular, o Partido Popular Socialista (PPS) e o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), ja no dia seguinte, isto €, em 17 de margo
de 2016, impetraram Mandados de Seguranga Coletivos (n. 34.070 e n. 34.071) no
STF contra o ato de nomeacéao de Lula para o cargo de ministro da Casa Civil.

Igualmente rapida foi a resposta do STF, que, no dia 18 de margo de 2016, por
meio da decisdo monocratica do ministro Gilmar Mendes, suspendeu cautelarmente
a nomeagao de Lula para o cargo, ponderando a existéncia de desvio de finalidade
na nomeagao, pois o ato teria sido praticado apenas para permitir que eventual denun-
cia contra Lula fosse julgada pelo STF.3%

Importante registrar que, em razao da exoneragao de Lula do cargo de ministro
da Casa Civil (DOU de 12.05.2016), a decisdo monocratica proferida pelo ministro
Gilmar Mendes nao teve o seu mérito analisado, porque a acdo mandamental foi con-
siderada prejudicada. Ou seja: uma das mais importantes decisdes dadas nos ultimos
tempos pelo STF, com impactos juridicos e politicos decisivos a Republica brasileira,
nao foi objeto de cognigdo exauriente.*%

Em retoque contextualista final, ressalte-se que a decisdo monocratica do
ministro Gilmar Mendes — decisdo que, vale dizer, provavelmente nao refletia a opi-
nido da maioria dos integrantes da Corte — perenizou-se em um cenario em que a
entdo presidenta da Republica se encontrava desgastada politicamente, sofrendo com
o esfacelamento de sua base aliada e com enorme pressao popular por seu impeach-
ment. Dentro desse panorama, pode-se dizer, até mesmo, que a decisao do ministro

Gilmar Mendes, de certa forma, contribuiu para o posterior impedimento de Dilma

3% G1 POLITICA. Moro divulga grampo de Lula e Dilma; Planalto fala em Constituigio violada.
Sao Paulo: G1, 16.03.2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/9n12Y87>. Acesso em: 20.06.2021.

399 STF. MS n. 34.070-MC. Relator ministro Gilmar Mendes. Julgado em 18.03.2016. DJe-054, divulg.
22.03.2016, public 28.03.2016.

400 Criticamente, quanto ao ponto, confira-se: PEREIRA, Thomaz. Lula ministro e o siléncio do
Supremo. Sao Paulo: Jota, 22-12-2016. Disponivel em: <https://cutt.ly/Vn112Uk>. Acesso em:
20.06.2021.
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Rousseff e, até mesmo, para a eleigdo de Jair Messias Bolsonaro ao cargo de presi-

dente da Republica, em 2018.

4.4.2.2 O caso Moreira Franco

O caso envolvendo a nomeacéo de Lula para o cargo de ministro da Casa Civil
merece ser trabalhado em comparagdo a outro: o caso da nomeagao de Moreira
Franco (MDB) para o cargo de Secretario-Geral da Presidéncia. Pela comparagéo
entre esses dois casos, ver-se-a a falta de paralelismo na acdo do Supremo, ante
situacdes materialmente similares.

Contextualizando a abordagem, tem-se que Michel Temer, apds assumir o
cargo de presidente da Republica em virtude do impeachment de Dilma Rousseff,
recriou, por Medida Provisoéria, com status de Ministério, a Secretaria-Geral da Presi-
déncia. Para ocupar o cargo de Secretario-Geral, Michel Temer nomeou Moreira
Franco, que era alvo de varias investigagdes criminais. Dessa forma, Moreira Franco,
a semelhanca de Lula, passou a gozar de foro por prerrogativa no STF, o que impli-
cava remessa das investigagdes criminais e processos penais contra ele a Corte
Suprema. 0"

Como o STF havia suspendido a nomeacgao do ex-presidente Lula em hipotese
substancialmente similar a da nomeacgao de Moreira Franco, o Partido Rede e o Par-
tido Socialismo e Liberdade (PSOL) impetraram Mandados de Seguranga (n. 34.609
e n. 34.615) pleiteando a invalidagdo do ato de provimento sob a argumentacéo de
que a nomeacao configuraria desvio de finalidade, pois teria tdo s6 o objetivo de
garantir a Moreira Franco a prerrogativa de foro e prejudicar as investigagdes criminais
no ambito da Operacao Lava Jato. Como se vé, os writs tinham o mesmo embasa-
mento da decisdo monocratica do ministro Gilmar Mendes nos Mandados de Segu-
ranca n. 34.070 e n. 34.071, que tratou do caso Lula.

Seria natural esperar o acatamento das razdes invocadas nas agbes manda-
mentais acima, ensejando a suspensido da nomeagao de Moreira Franco, o que pres-
tigiaria a integridade e uniformidade da jurisprudéncia do STF. Porém, algo nao natural

ocorreu: o ministro Celso de Mello, na condigao de relator do caso, indeferiu as tutelas

401 EL PAIS. Citado na Lava Jato, Moreira Franco ganha foro privilegiado como novo ministro.
Sao Paulo: El Pais, 02.02.2017. Disponivel em: <https://cutt.ly/yn148dw>. Acesso em: 20.06.2021.
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de urgéncia que pleiteavam a suspensao da nomeagao de Moreira Franco, obtempe-
rando, para tanto, que “a nomeagao de alguém para o cargo de ministro de Estado
[...] ndo configura, por si s6, hipétese de desvio de finalidade”. Isso, pois, segundo o
ministro Celso de Mello, a investidura em cargo politico com foro privilegiado ndo acar-
reta presungédo absoluta e automatica de obstrugdo da investigagdo criminal ou da
persecucgao penal. Como argumento final, ainda frisou que “o ministro de Estado pode
ser submetido, perante o Supremo Tribunal Federal, a investigagao criminal instau-

rada pela Policia Judiciaria ou pelo Ministério Publico”.4%?

4.4.2.3 Conclusao parcial

Como se percebe, o STF, em casos similares, mais uma vez, tomou posturas
diversas. Um peso, duas medidas. Essa oscilacido, além de aparentar certa fraqueza
institucional da Corte, ensejando o seu desprestigio popular e institucional, abala a
préopria consolidagao de suas fungdes dentro da justica constitucional e interfere no
andamento politico-social do pais.

Mas ainda cabe indagar: o que levou o STF a conceder respostas tao diversas
a essas situagdes tao similares? Responder a essa pergunta ndo é tarefa das mais
faceis. Longe de uma resposta simples, Unica, procarionte; para que se possa enten-
der as razdes de decisdo do STF é preciso considerar o conjunto de estratégias, as
pressdes populares, a utilizacdo de poder politico, a atuagao de atores politicos rele-
vantes e o uso abusivo do poder individual de alguns ministros.4%3

De todo modo, embora existam razdes para o STF atuar da forma como atuou,
estes motes ndo apagam os danos trazidos pela auséncia de tratamento isonémico
ofertado pela Corte, tampouco retira de cena a necessidade de se averiguar a exis-
téncia de praticas antidemocraticas e de utilizagado abusiva da justica constitucional
por alguns de seus membros.

No proximo estagio deste Capitulo, o objeto sera justamente averiguar os efei-
tos na democracia que essas decisdes tiveram, especialmente se levada em conside-

racao a legitimidade constitucional formal que o uso abusivo da justiga constitucional

402 STF. MS n. 34.609-MC. Relator ministro Celso de Mello. Decisdo Monocratica. Julgado em
14.02.2017.

403 MENDES, Conrado Hibner. Na pratica, ministros do STF agridem a democracia, escreve pro-
fessor da USP. Sao Paulo: Folha de S&o Paulo, 28.01.2018. Disponivel em:
<https://cutt.ly/qn15SVh>. Acesso em: 20.06.2020.



145

deu a cada caso. Isto é, a aparéncia de legitimidade e constitucionalidade formal, que,
na verdade, esconde uma atuacgéo desviante juridicamente e imersa em estratégias

politicas que deturpam, materialmente, as bases democraticas.

4.5 O rebaixamento democratico pelo exercicio da justica constitucional pelo
STF

A comparacao da solucéo judicial ofertada pelo STF as impugnagdes judiciais
as prerrogativas parlamentares constitucionais dos entdo parlamentares Delcidio do
Amaral, Eduardo Cunha, Renan Calheiros e Aécio Neves demonstra que a interpre-
tacao constitucional dada pelo Supremo foi diferente a depender do politico e do con-
texto institucional envolvido. Houve nitida flutuacdo da argumentacao traduzida nas
decisdes da Corte para cada caso.

Também a comparagédo das respostas oferecidas pelo STF as insurgéncias
quanto as nomeacgdes de Lula e Moreira Franco nos casos de nomeacao para cargos
politicos com prerrogativa de foro sinaliza que o Tribunal personalizou os litigios, atu-
ando ao arrepio da isonomia e manobrando a Constituicdo para justificar suas deci-
sdes em nome de um poder politico.

Viu-se, em ambas as comparagdes casuisticas, que ocorreu uma personaliza-
¢ao do tratamento dos litigios submetidos ao STF, além de um sincronicidade oculta
de estratagemas politicos que interferiram na pratica constitucional, a sinalizar que o
constitucionalismo foi empregado de maneira abusiva, a fim de justificar decisées néao
em nome do Direito Constitucional, senao do personagem envolvido e da melhor posi-
¢ao estratégica da Corte na arena politica.

Os exemplos retirados dos precedentes do STF sdo importantes porque todos
eles, além de refletirem um atalhamento do texto constitucional para justificar posi¢cdes
essencialmente dispostas na arena politica, também interferiram nos rumos da demo-
cracia brasileira. Basta ver, para confirmar essa percepg¢ao, que os casos foram ana-
lisados e decididos pela Corte Constitucional em um momento de extrema tensao

politica no Brasil, ostentando grande apelo midiatico e social. A época, o Brasil vivia
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uma ebulicdo politica e social que acabou refletindo na postura estratégica do STF
como player politico.404

As decisdes da Corte, entdo, ao mesmo tempo que foram aquecidas pela ten-
sao politica, social e midiatica, também ferveram ainda mais o contexto, em um movi-
mento de reciprocidade. Ao fim, com a eleicao de Jair Messias Bolsonaro, o Brasil
flertou de perto com o neofascismo e com as praticas autoritarias, em nitida diminui-
¢ao dos niveis democraticos até entdo estabelecidos no pais.4%

A eleicdo de Bolsonaro afetou tdo drasticamente a democracia brasileira que
Sérgio Abranches, recentemente, preconizou a existéncia de uma “crise do presiden-
cialismo de coalizao”.4% Justificou que, com a assuncgdo ao poder de um presidente
que ostentava clara pretensao autoritaria e populista, cujo governo foi marcado pelo
constante acirramento institucional e pelo descrédito a informacéao e a ciéncia, promo-
veu-se uma enorme pulverizagao partidaria — tdo grande que tornou ardua a tarefa
de reunir, em coalizdo, grupos dispares de parlamentares e partidos. Ainda se conso-
lidou, no governo Bolsonaro, a ode ao “antipolitico”, que rejeita o modelo tradicional
de politica.*%”

Bolsonaro escolheu um “presidencialismo de confrontacdo”. Este modelo tra-
balha por meio do incentivo a retaliacéo ao parlamento, com constante judicializagéao
das decisdes congressuais. Nesse panorama, o governo Bolsonaro passou a abusar
da edicado de Medidas Provisérias, ja que, por falta da coaliz&o, ndo conseguiria apro-
var suas propostas legislativas no Congresso Nacional.%® Esse perfil ndo dialogal
levou Sergio Abranches a qualificar Bolsonaro como um “governante incidental”.4%® A

democracia, nestes governos incidentais, caracteriza-se por parlamentos sem

404 Esse sentimento de resposta jurisdicional estratégica, dentro de uma ebuligdo politico-social, € bem
observado e explicado em: SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Autoritarismo e golpes na
América Latina: breve ensaio sobre jurisdicao de exceg¢édo. S&o Paulo: Ed. Alameda, 2016.

405 Esse caminho € bem descrito em: SINGER, André; VENTURI, Gustavo. Sismografia de um terre-
moto eleitoral. In: Democracia em risco? Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 356-360.
Chegou-se a anunciar na literatura o inicio de um Estado pds-democratico, ver: CASARA, Rubens
R. R. Estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. 5. ed. Rio de
Janeiro: Ed. Civilizagao Brasileira, 2019.

46 O tempo dos governantes incidentais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 153 e s.

407 ABRANCHES, Sérgio. O tempo dos governantes incidentais. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2020. p. 156.

408 ABRANCHES, Sérgio. O tempo dos governantes incidentais. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2020. p. 156.

409 ABRANCHES, Sérgio. O tempo dos governantes incidentais. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2020. p. 160.
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maioria, levando a coalizdes precarias e instaveis; ou as maiorias efémeras em torno
destas liderancgas incidentais. Trata-se, em suma, de uma democracia atacada e fra-
gilizada.*1°

Durante o governo Bolsonaro, que de certa forma é fruto das opgdes estratégi-
cas do STF, a polarizagéo social se exponenciou; a agenda se aproximou de modelos
fascistas apegados a dogmas como nagao e religido; as minorias foram atacadas; as
politicas publicas em saude e educacao descontinuadas; as massas digitais foram
manobradas por fake news; a diplomacia brasileira foi deslegitimada etc. Enfim, as
atuagdes do STF no curso das demandas judiciais analisadas, de fato, contribuiram
para por a “democracia em risco”.*!

Por tudo isso, o diagnéstico realmente constata que o STF, em algumas de
suas atuacgdes e decisdes, adota praticas que se encaixam na definicdo de constituci-
onalismo abusivo, por meio de manobras atreladas a mecanismos aparentemente
constitucionais, mas que conseguem, ainda que reflexamente, tornar um Estado sig-
nificativamente menos democratico do que antes, além de gerar o risco de transigao

a regimes autoritarios.

410 ABRANCHES, Sérgio. O tempo dos governantes incidentais. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2020. p. 161.

411 Sobre os riscos que o governo Bolsonaro ofereceu ao regime democratico brasileiro, vale conferir,
em toda sua amplitude, a seguinte obra coletiva: ABRANCHES, Sérgio, et al. Democracia em
risco? Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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CONCLUSOES

O constitucionalismo é sem sombra de duvidas um triunfo da racionalidade. E
o escudo que protege contra o impeto dos tiranos. E a espada que arma o povo na
busca e garantia de seus direitos. Nos mais variados espectros que a ideia de consti-
tucionalismo pode assumir, tem-se que o seu trago natural se liga a ideia de protegéo
e promog¢ao da Constituicdo, implicando tutela da democracia e dos mais variados
direitos que exsurgem da mutag&o sociopolitica contemporénea.

Ocorre que todo remédio pode se degenerar em veneno. E uma questdo de
dose. A Constituicao, embora forjada a luz de preceitos garantisticos e democraticos,
também pode ser manobrada de forma abusiva, inclusive para diminuir o seu potencial
protetivo. A esse tipo de atuagdo damos o nome de “constitucionalismo abusivo”,
sendo este entendido como a utilizagdo de mecanismos aparentemente constitucio-
nais, mas capazes de tornar um Estado significativamente menos democratico do que
antes, que pode ser levado a efeito por qualquer agente constitucional, inclusive pelo
Tribunal Constitucional.

O Tribunal Constitucional, no exercicio da justiga constitucional, € um dos prin-
cipais encarregados de fazer valer o constitucionalismo democratico, porquanto é o
ultimo e definitivo fiador da supremacia constitucional e da democracia. Sao esses
elementos que integram a esséncia da atuagéo da Corte Constitucional, sem os quais
ela se confundiria com qualquer outra instancia jurisdicional ordinaria. A legitimidade
democratica para exercer essa gloriosa tarefa é entregue ao Tribunal Constitucional
pelo préprio texto da Constituicdo, que assegura e municia essa Corte de poderes e
ferramentas para a tutela do constitucionalismo democratico.

Mas se a Constituicdo, em termos positivos, fornece a legitimidade democratica
ao Tribunal Constitucional; em termos negativos, ela também estabelece os limites a
atuagao da Corte, fora dos quais os seus atos serao ilegitimos ou mesmo abusivos.
Compreender o Tribunal Constitucional na dindmica do constitucionalismo abusivo,
portanto, significa empreender um esforgo analitico sobre os proprios limites da legiti-
midade democratica do Tribunal. E, pois, uma tarefa ardua e essencialmente vocaci-
onada ao amadurecimento da teoria e pratica constitucional de nosso pais.

Quando voltada a analise a pratica constitucional desenvolvida no ambito do
STF vé-se quédo valiosa é a discussao a respeito do constitucionalismo abusivo e dos

limites da legitimidade do Tribunal Constitucional. Nesse passo, torna-se crucial
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investigar até que ponto o STF pode ingressar na arena politica para fazer valer seus
interesses estratégicos; ou em qual medida o uso argumentativo dos poderes do Tri-
bunal é empregado para desequilibrar os check and balances em seu favor; e, enfim,
como a sincronicidade e o uso seletivo da subsuncéo, a implicar personalizacdo de
litigios, impacta no exercicio da justica constitucional e na democracia. Todas essas
perquiricdbes foram realizadas no curso deste trabalho, sendo o resultado um sinal
alarmante de que, por vezes, a atuagao do STF se amolda a arquétipos de constituci-
onalismo abusivo.

Como advertido na introdugao a este trabalho, o escopo que direciona esta
investigacado nao se atrela ao achado de solugdes, sugestdes ou respostas, quanto
ao que fazer com o problema do constitucionalismo abusivo no @mbito do STF. Deixa-
se essa empreitada a outro momento, no qual, de forma mais madura e refletida, a
pesquisa e o0 pesquisador estejam realmente preparados para encontrar solugdes
uteis.

No momento, o que se almeja é registrar em papel o resultado de uma pesquisa
de verve essencialmente exploratoria e descritiva, cujo trabalho apice consiste no
diagndstico de uma situagao, qual seja: a existéncia de indicios de constitucionalismo
abusivo na atuacao do STF. Essa foi a hipotese testada, sendo o resultado positivo.

Ao longo do trabalho, visamos deixar claras as nossas conclusdes sobre a
tematica investigada, trazendo, sempre que aconselhavel, o diagndstico parcial alcan-
¢ado pela empreitada analitica. Todavia, € util esquematizar enunciados objetivos que
aglutinem nossos diagnosticos e analises. E o que se passa a fazer.

(i) O constitucionalismo nao é achado de um grupo de juristas e/ou politicos,
sendo resultado de muitos séculos de ensaios, erros e acertos, tornando sua analise,
por natureza, complexa.

(ii) A pluralidade de focos que se pode dar ao fenbmeno do constitucionalismo
levou grandes juristas contemporaneos a advogar que, na verdade, “ndo ha um cons-
titucionalismo”, sendo “varios constitucionalismos”.

(iif) Enquanto fenémeno complexo, os constitucionalismos impendem um
estudo conglobante, em que todas as suas nuances sejam simbioticamente conside-
radas. Apenas nesse cenario € viavel falar em constitucionalismo liberal, social, inter-
nacional, abusivo etc., sem que haja equivoco em tais invocagdes, ainda que, em

suma, elas materializem coisas tao diferentes.
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(iv) Os constitucionalismos podem ser observados quanto ao panorama histo-
rico-evolutivo, que foca na linha do tempo em que s&o construidos os diversos mode-
los de tratamento da quest&o constitucional; quanto ao panorama substancial-teleol6-
gico, oportunidade em que o enfoque da classificagdo ndo € necessariamente o tem-
poral, mas sim a predominancia de interesses materiais que guiaram as formas de
constitucionalismo; e quanto ao desvio do propésito tutelar e garantidor da constitui-
¢ao e da democracia, os chamados constitucionalismos desviantes.

(v) Dentro da analise das variadas formas de manifestacéo do constituciona-
lismo, ou dos constitucionalismos, observou-se que este € naturalmente um movi-
mento de verve garantista, que cristaliza anseios politicos, sociais e juridicos, pela
limitacdo do poder arbitrario, por meio de mecanismos como a separacgao funcional
dos Poderes e a garantia de direitos aos cidadados. Sua natureza tipica é emancipato-
ria, com nitida feigdo democratica, seja qual for o substrato finalistico que ele assuma
enquanto pensamento constitucional.

(vi) Ocorre que, tal como na logica aristotélica dos regimes politicos*'?, o cons-
titucionalismo também pode se degenerar. O constitucionalismo abusivo, assim, é
uma das possiveis formas degeneradas do constitucionalismo: ele visa descrever a
utilizacdo de mecanismos aparentemente constitucionais, mas que manobrados sao
capazes de tornar um Estado significativamente menos democratico do que antes.

(vii) A tese original do constitucionalismo abusivo, de David Landau, define o
fendbmeno como o uso de mecanismos de mudanca constitucional para tornar-se
um Estado significativamente menos democratico do que era antes. Bem de ver,
o autor, ao se referir aos mecanismos de mudanga constitucional, concentra-se
em meétodos formais e ndo informais de mudangca — emenda constitucional e

mutacado constitucional.4'3

412 A filosofia politica aristotélica aponta a existéncia de seis regimes politicos, sendo trés deles sauda-
veis e trés degenerados. Nessa senda, quando a distribuicdo do poder opera segundo um estado
de liberdade, sendo entregue o poder ao povo, ha democracia; ja distribuigdo conforme ao critério
da virtude e organizagéo, que essencialmente vincula o poder a alguns, os ditos mais capacitados,
corresponde a aristocracia; e a distribuicdo segundo o critério da unidade, tradicdo ou nobreza,
corresponde a monarquia, em que o poder se concentra nas maos de uma pessoa. A exacerbacgao
dos principios da democracia culminaria na demagogia, concretizada pela cegueira ocasionada na
maioria da populagdo por um pensamento vicioso propagado pelo déspota demagogo; a degenera-
¢ao da aristocracia se veria na oligarquia, em que o grupo detentor do poder governa para atender
a interesses proprios; e a monarquia se envenenaria pela tirania, onde um governante se arvoraria
abusivamente no poder (ARISTOTELES. Politica. Trad. Maria Aparecida de Oliveira Silva. Sao
Paulo: EDIPRO, 2019).

413 No original: “I define ‘abusive constitutionalism’ as the use of mechanisms of constitutional change
in order to make a state significantly less democratic than it was before. In referring to the
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(viii) Ligadas a tese do constitucionalismo abusivo de David Landau ha
outras, cuja formulagao e resultados podem agregar conteudo regulativo a teoria
do mencionado constitucionalista americano. Uma dessas teses € a do contra-
constitucionalismo, de Richard Albert. O jurista canadense chama de contraconsti-
tucionalismo as barreiras implicitas erguidas pelo constitucionalismo a concretizagéo
da democracia participativa.*'* De forma mais ampla, a teoria de Richard Albert cor-
porifica as praticas aparentemente constitucionais e democraticas, mas que, concre-
tamente, acarretam resultados que se opde a promessa do constitucionalismo de
matiz democratico-participativo.#1®

(ix) Outra teoria importante que denuncia a degeneragao das naturais bases do
constitucionalismo ¢é a referente as constituicdes liquidas, de Carlos Blanco de Morais.
O jurista defende que a constante atuagdo normativa dos Tribunais Constitucionais
tem o poder de retirar do texto constitucional sua identidade normativa e consequen-
temente ocasionar a incerteza juridica de uma “Constitui¢cao liquida” povoada por deci-
sdes normativas e contraditérias.*1®

(x) A ultima tese de constitucionalismo desviante analisada € a de Mark Tush-
net. O autor defende a ideia de constitucionalismo autoritario, identificada pelo sistema
de governo que combina elei¢gdes razoavelmente livres e justas com um grau mode-
rado de controle repressivo da expressao e limites na liberdade privada.*'” O consti-
tucionalismo autoritario, explica Mark Tushnet, € um sinal de alerta para a escalada
arbitraria, pois da espago para o regime abusivo se municiar de ferramentas tiranicas,
sob o véu de uma aparente constitucionalidade.

(xi) O conceito de constitucionalismo abusivo, portanto, para os fins do presente

trabalho, restou esclarecido como a utilizagdo de mecanismos aparentemente

mechanisms of constitutional change, | focus here on formal rather than informal methods of change
— constitutional amendment and constitutional replacement (LANDAU, David. Abusive Constitution-
alism. U.C. Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, nov. 2013. p. 195).

414 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 4.

415 ALBERT, Richard. Counterconstitutionalism. Dalhousie Law Journal, v. 31, n. 1, p. 1-54, Spring
2008. p. 4.

416 BLANCO DE MORAIS, Carlos. “Liquid Constitutions” and Their Informal Changes. In: BRITO, Miguel
Nogueira de; COUTINHO, Luis Pereira (editors). The Political Dimension of Constitutional Law.
Cham, Switzerland: Springer, 2020. p. 105-137 (passim).

417 O constitucionalismo autoritario, para Mark Tushnet, reiine um grau de protecdo intermediario das
liberdades civis, com niveis de forga e fraude em eleigbes baixos ou intermediarios (ver Tabela 1
em TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitutionalism. Cornell Law Review, v. 100, n. 2, p. 391-462,
Jan. 2015. p. 397). Assim, esse tipo de constitucionalismo passa a impressao de que é algo néo tdo
ruim, mas em seu amago afeta os valores democraticos da sociedade.
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constitucionais, mas que manobrados por quaisquer dos atores constitucionais rele-
vantes, inclusive a propria Corte Constitucional, sdo capazes de tornar um Estado
significativamente menos democratico do que antes e gerar o risco de transi¢ao a
regimes autoritarios.

(xii) Neste trabalho, deu-se preferéncia aos termos “justica constitucional” e
“Tribunal Constitucional”, em detrimento de outros usualmente utilizados em nossa
doutrina. Entabulou-se que a justica constitucional € a ultima e definitiva instancia deli-
berativa (em termos juridicos e axiolégicos) sobre o significado da Constituicdo (em
sentido amplo), cujo exercicio se da pela pratica constitucional concretizada por um
Tribunal Constitucional.

(xiii) O papel do Tribunal Constitucional na nova roupagem da separacao dos
poderes se vé reoxigenado, pois a nova configuragdo da legitimidade democratica,
por meio do sufragio, fortifica o Executivo e o Legislativo; e pela adstricdo a Constitu-
icAo, da tdénus a acdo do Judiciario.*'®

(xiv) O Tribunal Constitucional € um verdadeiro pressuposto do constituciona-
lismo, sem o qual este n&o existiria e n&o funcionaria senao precariamente. A conota-
¢ao democratica do Tribunal Constitucional deve ser reconhecida para fins de sua
legitimidade. Este reconhecimento vai para além da compreensao do principio majo-
ritario, pois a fonte da legitimidade democratica do Tribunal Constitucional se encontra
na propria Constituicao.

(xv) Reconheceu-se que, por um lado, o Tribunal Constitucional € uma institui-
¢ao legitimamente democratica e necessaria ao constitucionalismo democratico con-
temporaneo, mas, por outro, esta mesma instituicdo pode atuar para além dos limites
de legitimidade encartados na Constituicdo, encorpando, em ultima analise, uma pra-
tica afeita ao abuso constitucional.

(xvi) O STF e seus ministros sao dotados de inegavel poder na definicdo do
constitucionalismo democratico no pais. Esse poder justifica, por exemplo, o exercicio
da justica constitucional e a definig&o final de litigios de alta densidade politico-juridica,
sem recurso a superior jurisdicdo. Contudo, em cendrios em que os desenhos institu-
cionais se mostrem falhos e/ou informais, abrem-se portas para que o STF e seus

membros reiterem praticas ligadas a personalizacdo do poder e a violagdo das

418 Cf. ACKERMAN, Bruce. La nueva divisién de poderes. Ciudad du México: Fondo de Cultura Eco-
noémica, p. 703 e ss.
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barreiras institucionais do constitucionalismo democratico, mediante condutas que
aparentemente se encontram afinadas ao baluarte da democracia.

(xv) O exercicio do constitucionalismo abusivo, em termos institucionais, é
geralmente antecedido pelo reforco da posicéo de player no jogo politico. Esse fen6-
meno tende a robustecer a posigdo do STF como agente central no constituciona-
lismo, sendo uma etapa relevante da atuag¢ao da Corte no sentido de impor sua auto-
ridade para posteriormente agenciar interesses no processo decisorio.

(xvi) Dentro do uso argumentativo que a Corte faz de seu poderio, as decisdes
proferidas podem, em verdade, servir ao propésito de pér o STF na condigdo de
“agente seleto do constitucionalismo abusivo, fortalecendo as capacidades de deci-
s30, e ainda estabelecer um papel mais definitivo a suas deliberagdes”.*1°

(xvii) A l6gica catalisadora de poderes no exercicio do jogo politico sequencial
também pode ser vista na iteracido entre o STF e os demais Poderes. Uma das taticas
¢ retirar disfarcadamente funcgdes tipicas de outros Poderes, submetendo-as a cons-
tante validacao pela Corte.

(xviii) O incremento da capacidade de o STF justificar a interferéncia constitu-
cional em searas nitidamente politicas tem franqueado caminho ao constitucionalismo
abusivo. O jogo estratégico, no caso, atravessa tanto o crescimento do poder da Corte,
quanto a esperanga de aumento em seu poder de barganha. E justamente neste peri-
metro que se situa a importancia da analise dos fenbmenos de sincronicidade e o uso
deslocado da subsuncao na atuagao do Tribunal Constitucional brasileiro.

(xix) A sincronicidade traduz o conjunto irracional de acontecimentos que
podem envolver uma relagdo de causalidade oculta. No ambito do constitucionalismo
abusivo praticado por um Tribunal Constitucional, a sincronicidade pode ser vista
quando a deliberagao judicial, que contempla este conjunto irracional de aconteci-
mentos envoltos em uma relacao de causalidade oculta, aproxima-se deleteriamente
de formas tipicas de barganha politica, em detrimento do constitucionalismo democra-
tico.

(xx) A sincronicidade ¢é indicativa da atuacdo do STF como player, veto player
e veto point. Assim, no balancete estratégico dos Poderes eleitos, quando estes

medem a possibilidade de sucesso de implementacao e efetivacdo de determinada

419 BENVINDO, Juliano Zaiden; ESTORILIO, Rafael. O Supremo Tribunal Federal como agente do
constitucionalismo abusivo. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, a. 18, n. 1, p. 173-192, jul. 2017.
p. 177-178.
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politica, devem eles considerar a atuagéo do STF como veto player. Mas nao s6. Pois
o papel desempenhado pela Corte brasileira ndo é s6 de um player de veto (possibili-
dade de vetar ou ndo determinada politica), mas, ainda, de um player de conformacao.
Nesta ultima hipétese, o STF teria a capacidade auto-outorgada de conformar deter-
minada politica, bem como de criar, em certas situagdes, as politicas ou as regula-
mentacoes a serem efetivadas.

(xxi) Ja o uso seletivo da subsuncéao pelo STF ocorre quando a interpretacao
dada pela Corte sobre idéntica questao juridica se altera, sem discrimen razoavel,
conforme as partes ou os interesses postos nos autos.

(xxii) Dentro desse cenario, constatou-se que, ainda que presentes 0s mesmos
elementos fatico-juridicos, as decisdes do Supremo tém sido dispares a depender da
parte e do interesse envolvido no processo. O fator de diferenciagéo, longe do juridico,
passa pela conjuntura politica, pelas pressdes populares, pelo ministro relator do caso
e por variaveis que envolvem um complexo jogo estratégico.

(xxiii) A comparacao da solugao judicial ofertada pelo STF a contestagao judi-
cial das prerrogativas parlamentares constitucionais dos entdo congressistas Delcidio
do Amaral, Eduardo Cunha, Renan Calheiros e Aécio Neves demonstra que a inter-
pretacdo constitucional dada pelo Supremo foi diferente a depender do politico e do
contexto institucional envolvido — inclusive com flutuagdo dos entendimentos da
Corte para cada caso concreto.

(xxiv) A comparagao das respostas dadas pelo STF as insurgéncias quanto as
nomeacgodes de Lula e Moreira Franco nos casos de nomeagao para cargos politicos
com prerrogativa de foro também sinaliza que o Tribunal personalizou os litigios, atu-
ando ao arrepio da isonomia e manobrando a Constituicdo para justificar suas deci-
sdes em nome de um poder politico.

(xxv) Os exemplos retirados da jurisprudéncia do STF s&o importantes porque
todos eles, além de refletirem um atalhamento do texto constitucional para justificar
posicdes essencialmente dispostas na arena politica, também interferiram nos rumos
da democracia brasileira. Os casos foram analisados e decididos pela Corte Constitu-
cional em um momento de extrema tensao politica no Brasil, ostentando grande apelo
midiatico e social. As decisdes da Corte, entdo, ao mesmo tempo que foram aquecidas
pela tensdo politica, social e midiatica, também ferveram ainda mais o contexto, em
um movimento de reciprocidade. Ao fim, com a eleigdo de Jair Messias Bolsonaro,

que de certa forma é produto do abuso constitucional do STF, o Brasil flertou de perto



155

com o neofascismo e com o autoritarismo, em nitida diminuigado dos niveis democra-
ticos até entado estabelecidos no pais.

(xxvi) Diagnostica-se, dessa forma, que o STF promove o constitucionalismo
abusivo em algumas de suas decisdes e agdes, na medida em que tem manobrado
mecanismos aparentemente constitucionais, mas que sido capazes de tornar um
Estado significativamente menos democratico do que antes, além de gerar o risco de
transicao a regimes autoritarios.

Com vistas a todo o exposto, torna-se possivel passar ao encerramento deste
trabalho. Para isso, cumpre ressaltar uma vez mais que o Estado Constitucional
Democratico s6é sera um plano normativo viavel quando as circunstancias concretas
da democracia brasileira forem alvo de estudo por nossos juristas. Nao basta o estudo
e a manutengédo dos mantras dogmaticos imantados no Direito Publico nacional. O
trabalho de se fazer valer a Constituicdo exige uma postura realista e empirica. Adap-
tando Friedrich Nietzsche, o grande inimigo do Direito Constitucional nasce do con-
junto de suas préprias convicgdes, as quais, se tomadas como sacrossantas, ocultam
a verdade sobre o pais. E o Brasil como qualquer nagao € construido por pessoas
movidas por paixdes, 6dios, tristezas e alegrias. Pessoas que s&o imperfeitas e con-
traditérias. Pessoas que prosseguem com esperanga e vontade de melhorar. Essa
realidade imperfeita nao pode ser negada se quisermos avancar em nossa teoria
constitucional, em especial, pois, como dizia Millér Fernandes, o Brasil tem um enorme

passado pela frente.
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