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RESUMO

A proposta deste estudo é proceder a uma analise dos processos pelos quais se construiu a
idéia de “centro histérico”, tendo como referéncia de analise a interagao entre os habitantes e
as praticas institucionais de planejamento e gestéo urbanistica, experimentadas na cidade de
Vila do Conde. Face aos problemas sociais e de urbanizagéo registrados em muitas cidades, a
partir dos anos 70, pretende-se compreender os processos que levaram a eleger a intervengéo
sobre os lugares historicos, como uma prioridade do planejamento urbanistico, e como se
tornou um referencial nos discurso das politicas urbanas e culturais. A tese aqui defendida
sustenta que os “centros historicos” constituem um elemento central de uma nova sintaxe do
espago urbano. Enquanto objeto de estudo, constitui um elemento privilegiado para analisar a
dialética urbana da permanéncia e da mudanca, e apreender a cidade em sua totalidade. O
material de analise, a base empirica, sdo as vivéncias que alguns agentes do processo
expressaram, em suas motivagdes, percepgoes e leituras, para a constituicdo de uma imagem

de cidade.

Palavras-chave: patrimonio; reabilitacao; cidade



ABSTRACT

The proposal of this study is to analyze the processes that built the idea of "historical center”,
having as reference of analysis the interaction between the inhabitants and the institutional
practices of urban management and planning in the city Vila do Conde. Confronted with social
and urbanization problems of many cities from the 70’s on, this study aims at understanding the
processes that lead to the intervention on the historical places as a priority of the urban planning
as well as how it was turned into a reference in the speeches of cultural and urban politics. The
thesis defended here is that the "historical centers" constitute a central element of a new syntax
of the urban space. As the object of study, it constitutes a privileged element to analyze the
urban dialectics of permanence and change and to understand the city in its totality as well. The
analysis material for this study, the empirical basis, consists of the experiences that some
agents of the process expressed in their motivations, perceptions and readings for shaping the

image of a city.

Keywords: patrimony; rehabilitation; city



Encontro de Sabres Arquitetdnico e Sociolégico em Vila do Conde

Das Praticas de Planejamento e Reabilitacdo do Nucleo Antigo

SUMARIO
INTRODUGAD ..ot snsss st snssssnsssansses 1
CAPITULO 1 - Das préaticas urbanas e das estratégias de fazer a cidade ...........ccccoovvvennnenne.. 8
1.1 Da Organizagao do ESpago POrUGUES..........ccceeviveeiciieccee e 14
CAPITULO 2 - Da Constituicio de um Espago Urbano - Vila do Conde.............ccovveeevrennene. 78
2.1 Etapas do desenvolvimento Urban0...........ccouvreueiiniiiseeiess e 80
2.2 Estratégias de planejamento ...........ccovieiireiieie e 96
2.3 Instrumentos operativos de gestao urbanistica ... 108
CAPITULO 3 - Da Constituigao de uma Imagem de Centro HiStorico ..........ccoov.errrrveererneeens 132
3.1 Motivagdes: contextualizagéo de vontades € deCiSOES ..........ccevvrirrneeiinirneeeneee 140
3.2 Propostas para a construgao do lugar hiStOriCO..........ceeervrivireeieirseeee e 157
3.3 Conceitos: ou pré-nogdes implicitas € eXpliCitas .........ccccveeeeeeeeceecee s 168
3.3.1 Dos modelos tradicionais aos olhares multiplos sobre a cidade............c.ccccoveeirnnnee. 169
3.3.2 A afirmagao do urbano: a condigéo patrimonial das cidades...........cccccocvecenccnnnnnn. 189
3.3.3 Da construgéo dos conceitos: “patrim6nio” e “centro historico” .............ccceeeevvcvcennene, 199
(010] (6110015710 JO OO 218
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ocovvoerevvcessesiissessisssssssssssssssssessssssssssssssssnennes 222
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR ..ottt 231

ANEXOS ...ttt 233



INTRODUGCAO

A proposta para este estudo € proceder a uma analise dos processos pelos quais se
constroi a idéia de “centro historico” na interagéo entre os habitantes e as praticas institucionais
de planejamento e gestdo urbanistica numa cidade em requalificacdo, a cidade de Vila de

Conde em Portugal.

Ou se quisermos, um estudo das articulagdes entre os utilizadores da cidade e os
agentes institucionais da gestdo urbana através da leitura de vivéncias urbanas e sua
expressao no quotidiano e na construgdo das suas representa¢des, imaginarios e praticas

sociais, num espaco urbano em transformacao.

Enquanto técnico municipal envolvido no processo de planejamento e gestdo do
centro histérico de Vila do Conde, face a tarefa de configurar modos de intervengao no ambito
do Plano de Salvaguarda e Reabilitagdo do Nucleo Antigo, foram-me surgindo algumas
interrogagdes, paradoxos e revelando-se a necessidade de encontrar, para além da pratica, um
espaco de reflexdo que possibilitasse a aproximagdo a outros saberes e a outros

entendimentos perante as indagagdes que se iam estabelecendo.

No essencial, procurava qualquer tipo de legitimagdo das praticas de planejamento
experimentadas, dos conceitos, das analises e das interpretacdes que expressavam sobre

aquela, e outras, realidades.

Um das interrogagdes centrais que me ocorria, e que alimentava uma infinidade de
outras perguntas, era o porqué do regresso aos locais historicos urbanos como uma das
prioridades das praticas de planejamento a partir dos anos 1980, quando o restante espago
urbano, de todas as cidades, se encontrava em pleno crescimento e em acentuada
desarticulagdo espacial e descontrole paisagistico, generalizando-se 0s problemas de
desenraizamento e descontentamento dos seus habitantes face aos problemas de transportes,

de desqualificagao dos espagos urbanos e ao deficiente funcionamento dos servigos urbanos.

Perante tantos problemas a enfrentar na cidade por que o planejamento urbanistico

encontra nos centros histéricos um espaco privilegiado das suas praticas?



Assim, € essa uma “op¢ao estratégica” legitima?
O que proporcionam os centros historicos que cativa os agentes, técnicos e politicos?
As populagdes residentes desenvolvem uma leitura idéntica?

Numa comunicagdo a proposito da expressiva atengdo sobre os chamados

patriménios culturais urbanos, Carlos Fortuna afirmou:

S&o patrimonios histéricos edificados, mas também patriménios socioculturais,
artisticos, linglisticos e humanos que encontram expressdes diversas nas cidades
de hoje, embora ndo exclusivamente. Estes patriménios, tantos os tangiveis como
os intangiveis, enunciam modos de viver passados e atuais que, no seu conjunto,
constituem a memoria social €, em muitos casos, e por isso mesmo, revelam e
significam o proprio espirito dos lugares. !

Esta é uma definicdo que, sendo elucidativa do processo, tende, desde ha algum
tempo, a disseminar-se como discurso corrente sobre todos os lugares histéricos. Mas, se
aplicada a centros histéricos, poderia perguntar-se se ndo se ajustaria, também, a toda a
cidade, ou a todo o espago urbanizado enquanto patrimdnio humano, dado que, na sua
expressdo, a definicdo aponta para um vasto campo de vivéncias urbanas e manifestacdes

culturais que se podem configurar para todo o territdrio.

Essa regularidade dos discursos sobre os lugares historicos, generalizando as suas
propriedades, parece, aparentemente, contrariar a diversidade de possibilidades inerentes a
idéia de “espirito do lugar’ que evidenciaria a existéncia de espagos urbanos e circunstancias
diferenciadas. No entanto, os “centros historicos” constituem um elemento recorrente de uma
nova sintaxe do espago urbano numa narrativa aparentemente hegeménica — preservar as
manifestagdes do passado como legado para as geragdes futuras, enquanto expressédo de um

amplo processo cultural e civilizatério.

Permanece a questdo: por que se tornaram, nas ultimas décadas, os “centros
histéricos” um elemento incontornavel da dimensao discursiva das intervengdes urbanisticas e
das politicas de reabilitacdo urbana? Esta questao, ainda que ndo encontre uma resposta cabal

nas linhas do texto que se segue, e que seja mais uma fonte de perguntas que de respostas,

! carlos Fortuna, pesquisador do Centro dos Estudos Sociais da Universidade de Coimbra: comunicagao
“Centros Histdricos e Patrimdnios Culturais Urbanos — Uma avaliagcdo de duas propostas para Coimbra”. Oficina
do CES, n.254. Coimbra, 2006.



leva-nos a questionar o lugar e as fungdes atuais dos nucleos urbanos antigos nas cidades.
Mas leva-nos, igualmente, a refletir sobre a cidade que, entre projetos e politicas, ora se parece
transformar de uma forma vertiginosa, ora parece permanecer quase imutavel na sua

morfologia e na sua identidade.

A tese aqui defendida sustenta que os “centros historicos”, como o de Vila do
Conde, constituem um elemento central de uma nova sintaxe do espago urbano. Postula
igualmente que, enquanto objeto de estudo, sdo um instrumento privilegiado para analisarmos
a dialética urbana da permanéncia e da mudanca e para apreendermos a cidade no seu todo.
E um objeto que permite, a0 mesmo tempo, dar conta desse imponderavel hiato entre a cidade
imaginada e ensaiada pelos projetos e a cidade vivida e imaginada pelos seus habitantes, onde
as praticas de planejamento urbano tantas vezes se descontextualizam do lugar ou

reproduzem discursos de outro lugar.

A nocao de cidade, de historia da cidade, de centro historico da cidade construiu-se,
durante muito tempo, naquela imagem cristalizada de uma memoria longinqua, de um lugar
esgotado e de uma vivéncia definhada. Mas, também, por outras memorias ela contém um

passado que alimenta narrativas e imaginarios que a tornaram apelativa.

Esses lugares continuam a alimentar o imaginario e o fascinio dos individuos,
reconhecendo-se neles as qualidades, as referéncias e os estimulos de vivéncias urbanas
apeteciveis e que, supostamente, estardo ausentes de outros tantos lugares habitados.

E no contexto desta apelagdo que muitas vezes se utilizam as palavras “reformar’,
‘restaurar”, “recuperar”, “revitalizar”, “renovar” ou ‘requalificar” o urbano. Poderéo ser apenas
termos distintos para uma Unica significagdo ou, com mais probabilidade, termos que, embora
diversos, sdo redutores de imaginarios e de idearios estabelecidos para a cidade desejada -
uma retérica para a cidade sonhada. A logica dos seus significados correntes enquadra um
conjunto de praticas que vao no sentido de reaver o bom e 0 antigo conceito de cidade, reaver
o crédito de que a cidade dispunha, restituir a cidade a estima publica, restabelecé-la no estado

anterior — na suposigao de que tudo se teré perdido ou degenerado.

Essa apropriagéo do passado tem nos colocado, frequentemente, perante episddios

de revisitagdo e de revivalismo na construgdo de imagens e experiéncias que, por sua vez,



configuram novas atmosferas urbanas onde o passado é selecionado e reencantado e o futuro

aparece, com frequéncia, idealizado.

Subentende-se, nestas posturas, a existéncia de um passado “morto” e de um lugar
que “existiu”. O “patrimdnio” sobre o qual se fala, pelo qual se apela e hoje se luta, passa a
constituir-se como “coisa”. Uma “coisa” que se traduz em embelezamento do espago
construido das cidades, mas também na estruturacdo de eventos de promogédo da sua

‘visibilidade” e da sua “fruigdo”.

Mas a esse patrimonio também estd associado a uma dimensédo social que, na
perspectiva institucional, o “desvirtua”, que ndo o preserva, que néo lhe guarda memdria e que,

supostamente, nao nutre por ele 0 mesmo fascinio dos que lhe séo “exteriores”.

Nesse processo revela-se o distanciamento entre uma efetiva vivéncia urbana e
aquelas que outros procuram e constroem no seu imaginario de cidade. Tudo isto ndo decorre
sem que se manifestem alguns paradoxos e efeitos (perversos) em relagao a prépria cidade, ao

quotidiano dos seus residentes e mesmo aos visitantes.

Um paradoxo, ou ironia, é o da idéia de refor¢o da “identidade local”, que nos tempos
recentes assumiu o papel de modelo cultural generalizado. Uma identidade local construida
sobre uma idéia de auséncia de identidade, num lugar degradado e desqualificado — como
assim qualificavam os centros historicos —, e que apenas existiria numa idealizacdo a formatar

para o futuro com base numa “tradigéo” repescada de um eventual passado.

O fendmeno da “invencdo do lugar’ mostra-nos que agora as cidades sdo menos
definidas pelas suas propriedades materiais € mensuraveis para passarem a ser descritas a

partir das suas propriedades simbdlicas — mas talvez tenha sido sempre assim.

E neste sentido que é possivel falar de uma meméria que impregna, que restitui “a
alma das coisas’, referida a uma paisagem (inter)subjetiva onde o objeto (re)situa o sujeito no
mundo vivido mediante a elasticidade da meméria como forma de fortalecer os vinculos com o

lugar, considerando as tensdes prdprias do esquecimento.

Outros paradoxos tém sido fundados em dicotomias recorrentes que expressam a
diversidade de posturas face a questdo do lugar histérico, do patriménio, da cultura e das

identidades. Dicotomias que s&o habitualmente colocadas, ideologicamente, por aqueles que,



em nome de algumas representagdes identitarias, invocam os “centros historicos” como
espacos de manifestacdo simbdlica. Dicotomias que se constroem num “re-fazer” de algo que

se julga extinto, degradado ou “perversamente transformado”.

Nestes contextos, as vivéncias urbanas instaladas sdo encaradas numa mesma
perspectiva de “coisa” a ser “corrigida”, por oposi¢cdo as vivéncias que se pretendem instaurar,

como as genuinas e as historicamente qualificadas.

Em contextos culturais e sociais dispares, e perante dimensdes territoriais e
ambientes também diversas, as varias experiéncias de requalificagdo urbana em centros
histdricos foram estabelecendo-se segundo outras tantas estratégias, politicas e métodos de
gestdo urbanistica. Produziram-se cenarios com distintos impactos e modos de assimilagéo
social, mas confluindo numa comum evidéncia — 0s centros histdricos alteraram-se na sua
vivéncia.

As préticas experimentadas no centro histérico de Vila do Conde constituem-se, pela
sua continuidade operativa e no tempo, como um territério particular de leitura e afericdo da
conjugacdo das diversas narrativas, de confrontacdo entre os imaginarios construidos

residentes e os idealizados, e das relagfes entre o institucional e as dinamicas sociais.

Essas estratégias, enquanto modelos, ndo diferem em muito de tantas outras que,

antes e posteriormente, foram adotadas em outras cidades, em outros contextos.

O diverso aqui € o tempo; aquele que permite a cidade ir encontrando o0 seu espago e
a sua propria narrativa. A estabilidade da gestdo politica e da equipe de especialistas foi
permitindo avaliar os projetos, a sua implementacao, a sua operatividade e, sobretudo, a sua
assimilagdo por parte dos utentes da cidade. Formalmente ndo foi instituido nenhum
mecanismo de “participagado” coletiva, mas foi a elasticidade das préaticas de gestdo que foi
permitindo “ouvir” e “sentir” as vivéncias urbanas que reagiam, que recusavam, que
assimilavam e que faziam colocar a “sua voz” pelos canais informais do quotidiano. Certamente
estavam presentes, e eram muito ativos, os instrumentos institucionais coercivos; eram praticas
que se suportavam em normas e regulamentos (ndo necessariamente os oficiais), mas iam
mais além na nogdo de gestdo. Ela continha operativamente a idéia de esclarecimento, de
divulgacao e de construcao de um ideal de centro histérico. Um ideal que, no tempo, se foi

clarificando e despindo de pré-nogbes e mesmo afastando-se de alguns modelos oficialmente



instituidos. A idéia de “recuperacdo do edificado” evoluiu de uma postura tradicional de
manutenc¢do de fachadas para a construgdo de um “novo patriménio” numa perspectiva mais
consciente de que a cidade faz-se, sobretudo, na sua prépria reconstrucdo. E a esta
reconfiguragdo das praticas esta, necessariamente, associada a leitura que se foi fazendo da

inadequagao do modelo tradicional.

Nesse processo de Vila do Conde ndo estao ausentes os paradoxos e as dicotomias;
apenas nao assumem o carater de rupturas ou de conflito pela efetiva possibilidade de reflexdo
e ponderagdo permitida pelas praticas de gestdo. Em nenhum momento se procedeu a
expulsdo de populagdes ou atividades; apenas se impediu a continuidade de implementacao de
algumas praticas consideradas “urbanisticamente inaceitaveis”, acreditando no sucesso da

mensagem e na eficacia das intervengdes de iniciativa publica.

A analise das praticas de planejamento e reabilitacdo do nucleo antigo de Vila do
Conde ira recair sobre a experiéncia registrada entre 1986, data de instituicdo do Regulamento
do Nucleo Antigo, e 2006, ultimo ano em que colaborei com a autarquia. Este periodo de vinte
anos, sobretudo os primeiros quinze anos, correspondem aos momentos de construgao, de
debate, de interrogacdes e de experiéncias alternativas, que permitiu aos técnicos, as
sucessivas equipas de autarcas eleitos e aos habitantes, construirem o seu referencial, o seu
olhar critico e a assimilar formas, discursos, normas e constrangimentos cotidianos para

reconfigurar o seu préprio sentido de urbanidade e o sua propria vivéncia de cidade.

Enquanto estudo, trata-se da reconstrugdo do meu proprio percurso dentro do
processo, assinalando como motivagao de pesquisa 0s questionamentos, duvidas ou mesmo
discordancias que em muitos momentos me inquietaram e onde algumas encontraram
explicagdes ao longo do tempo, e outras permaneceram. Procuro aqui, com a contribuigéo de
outros saberes e outros olhares, caminhos que possibilitem uma abordagem mais ampla dos
problemas, ndo para encontrar explicagdes, mas, sobretudo, para reconhecer, e compreender
0 processo logico de alguns fendmenos no sentido do entendimento do movimento histdrico em
que se situam. Nao é da prépria natureza do objeto de estudo procurar causas determinantes
para os efeitos que registramos, e com os quais nos confrontamos como desafios a superar,

trata-se, entéo, de situar nos contextos precisos em que ocorrem os efeitos, as condi¢oes em



que eles sédo produzidos, para assim configurar propostas que permitam ajustar-se a novas

condigdes de realizag&o.

A aproximacao as ciéncias sociais quer pela via dos estudos socioldgicos, quer por via
dos estudos antropoldgicos, permitiu equacionar muitas das indagagdes prévias, recolocando-
as em niveis de abordagem mais amplos. A idéia de totalidade aplicada antes ao urbano
ampliou-se para uma totalidade do social onde as relagdes, antes univocas, passaram a ter
uma dimensé&o onde o termo social saiu da “massa andnima” do urbano para significar o amplo
processo de produgédo do espaco - a producao social do espaco. Assim, o objeto de estudo sai
de sua dimens&o estritamente disciplinar de analise para se situar num movimento mais amplo

de determinagdes que o tornam mais legivel.

O material de andlise, a base empirica, sdo as vivéncias que alguns dos agentes do
processo expressaram ao longo desses vinte anos. Vivéncias que se evidenciam, quer pelas
suas praticas descritas (projetos, realizagdes, procedimentos, reacdes), quer por seus
discursos (escritos, ou conversas, protestos e desabafos por mim veiculados). Também aqui se
expressa 0 meu proprio percurso, pois foi a partir de muitos desses registros que despoletaram
as indagacdes. N&o se trata de analises de discursos, sejam eles diretos ou mediados pelos
projetos, mas de situar pelo discurso as vivéncias, as experiéncias € modo como os diversos

agentes do processo interagem.



CAPITULO 1
DAS PRATICAS URBANAS E DAS ESTRATEGIAS DE FAZER A CIDADE

Podera ser util, embora ultrapasse o ambito do estudo, situar, numa breve incurséo, o
enquadramento da cidade de Vila do Conde num contexto mais vasto em que se insere,
tentando caracterizar alguns aspectos da sua articulagdo com 0s espagos geograficos,

demogréficos, econdmicos e sociais nos quais se cruzam multiplas influéncias e determinantes.

O municipio de Vila do Conde, ainda que inserido na estrutura metropolitana da AMP -
Area Metropolitana do Porto -, ndo se agrega & mancha de contigliidade urbana, que a partir da
cidade- metrépole (a cidade do Porto) irradia de forma consolidada para sul e nascente, mas
que apresenta descontinuidades urbanas significativas para norte, onde o padrédo de um
povoamento disperso de matriz espacial rural predomina nos processos de ocupagédo do
territorio (anexo 1). Pontuam essa descontinuidade e fragmentagéo, precisamente as manchas
urbanas dos dois municipios do extremo norte da area metropolitana, Vila do Conde e Pévoa
de Varzim que marcam, no territorio, um fenébmeno particular de adensamento e de

urbanizag&o ao longo do litoral.

Fig.1 Fig.2

Fig.1- A Area Metropolitana do Porto no territorio portugués. )
Fig.2- O Municipio de Vila do Conde na Area do Grande Porto — Primeiro perimetro da Area
Metropolitana do Porto definida pela Lei n°44/91 de 2 de agosto.

AMP — Area Metropolitana do Porto; Area: 1.575,0 Km2; Populagao (2006): 1.279.923 hab.
Densidade: 1.571,5 hab./km2; Nimero de Municipios (2006): 14.



Essa descentralizacdo espacial, em termos demograficos, € concordante com o perfil
da populacdo residente, pela afirmacdo continuada de logicas de insercdo nos processos
produtivos, no emprego € mesmo nas dindmicas sociais ou de transformagédo urbana.
Curiosamente, a cidade do Porto, enquanto centro da estrutura metropolitana, ndo estabelece
um vinculo de dependéncia funcional tdo expressivo como aquele observado na cidade de
Lisboa, na sua articulagdo com a Area Metropolitana. Assim, a inexisténcia de um “modelo
tradicional” de metrépole expressa-se com clareza em Vila do Conde numa diversidade
funcional que lhe confere uma centralidade afirmada e que decorre, também, de um processo
de evolugdo historica mais autdnomo, se comparado com outros municipios contidos no

primeiro perimetro da AMP.

Fig. 3 — Populagao residente por Freguesia 365-1000 1001-2000
2001-3000 3001-4000

4001-5000 25.731
Municipio de Vila do Conde
Area: 149.31 Km2; Populagao (2006): 76.795 hab.; Densidade: 515,5 hab. /km2
Freguesias: 30
01-Arcos, 02-Arvore, 03-Aveleda, 04-Azurara, 05-Bagunte, 06-Canidelo, 07-Fajozes, 08-
Ferreird, 09-Fornelo, 10-Gido, 11-Guilhabreu, 12-Junqueira, 13-Labruge, 14-Macieira da
Maia, 15-Malta, 16-Mindelo, 17-Modivas, 18-Mosteird, 19-Outeiro Maior, 20-Parada, 21-
Retorta, 22-Rio Mau, 23-Tougues, 24-Touguinha, 25-Touguinh¢, 26-Vairdo, 27-Vila Cha, 28-
Vilar, 29-Vilar do Pinheiro, 30-Vila do Conde
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Observando alguns dos dados censitarios (1991-2001, ver anexo Il), podera observar-
se como, de forma tendencial, em momentos significativos, 0 municipio de Vila do Conde
apresenta algumas particularidades, que, néo sendo exclusivas no ambito regional, revelam a

existéncia de processos proprios.

Se, por exemplo, as taxas de crescimento populacional do municipio acontecem em
simultaneo com o fendmeno de decréscimo populacional da cidade do Porto — significando que
o crescimento populacional da AMP ocorre a partir das dindmicas demograficas dos municipios
exteriores ao nucleo -, a sua distribuicdo espacial por sectores de atividade, revela uma
configuragdo particular: € um dos municipios que menos cresce; € 0 municipio que menos
perde populacao ativa no sector primario; € 0 municipio que mais cresce no sector secundario
(na década de 80); & o municipio que apresenta a maior variagdo na taxa de populagao

ocupada no sector terciario (75% de crescimento na década de 90, ver anexo ll).

Conjugam-se, certamente, neste periodo de duas décadas (anos 80 e 90), um conjunto
de circunstancias que propiciam este “‘quadro particular’. Entre outros, sdo relevantes: os
municipios de Vila do Conde, Pdvoa de Varzim e Barcelos (a norte), representam um dos mais
importantes pdlos agropecuarios de producao de leite na Europa, o que justifica, por exemplo,
a instalagéo de uma unidade de ensino superior dedicada a pesquisa da reprodugéo animal,
associada a antiga Escola Agricola de Vairdo, bem com a maior concentragdo de unidades
transformadoras e produtoras de produtos lateos (Agros e Lactogal); Vila do Conde e Pdvoa de
Varzim integram 63,7% da populagéo ativa no sector primario de toda a regido metropolitana
(2001), resultante da expansdo de agricultura intensiva para produgdo de forragens para
alimentacdo de gado leiteiro, da permanéncia de uma agricultura tradicional de verduras
frescas que abastece os principais centros urbanos da regiéo e exploragéo da floricultura em
estufas para exportacdo. Por outro lado, na década de 80, assiste-se a explosao do fenémeno
do “vale do Ave”, com a proliferacao de pequenas e médias unidades téxteis e de confeccao de
vestuario que, no ambito dos processos globalizados de produgéo, representavam baixos
custos por incorporacdo de méo-de-obra nao especializada e de subcontratagdo de tarefas. Por
ultimo, j& no fim da década de 90, a instalacdo de uma unidade de alta tecnologia de produgao
de semicondutores de ultima geragéo, que constituiu a primeira unidade do tipo da empresa
Simens, fora da Alemanha, e representou, naquele momento, 0 maior investimento estrangeiro

no norte do pais. Acresce a estas circunsténcias particulares, uma expansao significativa dos
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‘parques industriais”, onde se implantam pequenas unidades de producdo acessoria, fruto do
ambiente de “entusiasmo econdmico” da regido, que se segue a adesdo ao Mercado Comum
Europeu (mais tarde Unido Européia), com significativo investimento em obras publicas, e
aproveitando as boas condi¢bes de acesso a rede regional de estradas que permitia fazer
chegar as mercadorias, faciimente, ao porto maritimo de Leixdes, ao aeroporto e a estrutura

industrial que nascia na Galiza (noroeste de Espanha).

Esta conjugacdo de fatos, e ambientes, sendo auspiciosa sob o ponto de vista do
denominado “desenvolvimento” com base na diversidade funcional da atividade econdmica e
na estabilizagdo do emprego da populagéo ativa, ndo transforma o municipio em um dos mais
“‘dinédmicos” da érea metropolitana, embora apresente, em alguns momentos, “indices” que se
situam “acima da média”. Por exemplo, mesmo tendo um crescimento populacional
significativo, ndo se situa nos nimeros “explosivos” dos municipios da Maia ou de Gaia, onde a
massificagdo construtiva e a expansdo dos perimetros urbanos acarretam importantes
problemas de equilibrio ambiental, social e de adequagéo das infraestruturas escolares e de

transportes.

Apesar de um aparente equilibrio no seu desenvolvimento, este ndo € um processo
homogéneo em todo o territério do municipio sendo assimétrico quer nas dinamicas de
transformacao do espaco, quer nas dindmicas sociais € econdmicas que estéo na sua base. As
frequesias ao longo da faixa litoral, mais proximas aos eixos rodoviarios e ferroviarios,
apresentam crescentes densidades de ocupagdo, e conseguem desenvolver micro-
centralidades funcionais que sustentam fendmenos de urbanizagao diversificados, associados
a habitacdo de veraneio, num sistema de investimento em segunda habitagdo e, mais
recentemente, a residéncia permanente como alternativa ao alojamento no espago urbano da

area central.
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Fig.4 Fig.5

Fig. 4 — Variag&o da populagao residente por Freguesia 1991-2001 (%)
-10, -2 i +10, +20
2, +2 >20
+2,+10

Fig. 5 — Densidade da populagéo residente por Freguesia (hab. / km2)
0-200 800 - 1200
200 - 400 > 1200
400 - 800

De forma analoga a distribuigdo das densidades populacionais, também a distribuicao
dos sectores de atividade econdmica se estabelece de modo polarizado, mas por faixas
paralelas ao litoral e ao eixo norte-sul, constituido pelo canal ferroviario (hoje do metro), pela
estrada nacional N13 e pela via rapida A28, em torno dos quais se localizam as principais
zonas industriais e atividades acessorias muito dependentes de boas condi¢bes de
acessibilidade. Por outro lado, em direcdo ao interior do municipio, vai se rarefazendo a
atividade industrial - embora se encontrem algumas de dimenséo consideravel (na procura de
lotes maiores para sua implantagéo)- passando a dominar os espagos de uso agricola e
florestal no aproximar das primeiras elevages montanhosas. A sede do municipio, nessa
distribuicdo das atividades, absorve o terciario, como é prdprio aos fenémenos de polarizagédo
territorial, onde predominam os servigos, 0s equipamentos publicos estruturantes, as unidades
comerciais diferenciadas e, com grande relevancia, os polos indutores das atividades culturais.
Prevalecem, no entanto, até ao fim da década de 90, dois importantes nucleos ligados as
atividades do mar — os estaleiros de construgcdo naval junto ao rio Ave e as industrias
transformadoras e de conserva de peixe em Caxinas -, e que, paulatinamente, vdo sendo

absorvidas pela malha urbana em expansao até a sua definitiva desativagéo.
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Este enquadramento regional, retratado numa perspectiva demografica e econémica,
situada nos ultimos vinte anos, coincide, no tempo, com um conjunto de relevantes alteragdes
no quadro do planejamento urbanistico e do ordenamento do territorio que, no dmbito municipal
e regional, irdo promover importantes transformagdes na organizagao espacial e nas praticas
de gestao urbana. Com o periodo pos-revolugéo de Abril de 1974, inicia-se um conjunto de
reformas legislativas que, no essencial, véo, uma apds outra, acentuando a responsabilidade, e
autonomia, do Poder Local, através de delegagdes regionais da administragdo, municipios e
frequesias, nos atos de gestdo e planejamento, a0 mesmo tempo em que atribuem
instrumentos legais e operativos que possibilitam um maior controle e agdo sobre 0s processos
de transformacao do territério. Uma leitura sobre este periodo (1986-2006) permite aferir da
capacidade que cada instituigdo, do poder local, regional ou nacional, teve para assumir as
suas atribuigbes, organizar 0s seus servicos e, sobretudo, de liderar e conduzir processos

numa perspectiva responsavel, adequada aos interesses e anseios das populagdes.

Antes ainda de mergulhar na analise desses processos e das conjunturas que lhe estao
associadas, iremos caracterizar, de forma sucinta, alguns aspectos da organizagéo do espago
portugués por forma a configurar algumas determinantes do cenario da urbanizagdo que

antecede a “Revolugao dos Cravos”.
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1.1 Da Organizagao do Espago Portugués

O aspecto mais saliente da particular situagao do territério portugués, que se define na
sua configuracédo atual desde os meados do século Xlll, é o localizar-se no extremo poente da
uma peninsula, situada na ponta ocidental do continente europeu. Tal situa¢éo, se por um lado
o privilegia nas ligagdes atlanticas com outras culturas, marca o territorio pelo seu afastamento
em relagdo aos grandes centros de inovagao e desenvolvimento técnico, com o consequente
atraso na chegada e assimilagéo, no tecido social e fisico, de novas correntes, propondo,
assim, um acentuado conservadorismo, ou inércia, nos habitos, nos modos de produzir e
organizar o espago. Essa singular posi¢ao geografica, a existéncia de um litoral acessivel, e a
natureza aravel do solo, propiciam, nos primeiros tempos da sua estruturagéo territorial,
simultaneamente, um entrecruzar de influéncias multiplas, algumas efémeras - outras
permanentes -, e a fixagdo de culturas exégenas que moldaram e transformaram certas zonas

de particular aptidao.

Uma leitura, mesmo que superficial, no mapa europeu, evidencia a excentricidade do
espaco portugués e, também, a dificuldade de penetra-lo, em massa e organizadamente, quer
vindo do continente, quer da bacia mediterranica. Esta dificuldade, que advém da configuracéo
e do relevo, condiciona a acessibilidade, limitando-a, ao longo do tempo, a trés vias de
penetracao possivel, que constituem as grandes portas que ligam Portugal ao mundo. A
primeira via, a mais antiga e a que propde um processo de fixacdo mais estavel, é a ligagdo ao
continente através da estreita garganta dos Pirineus. Via terrestre, tera sido utilizada antes do
século XX A. C. por povos em deslocagao desde o Proximo Oriente, introduzindo as culturas
neoliticas, caminhando ao longo dos grandes vales do Guadiana, Tejo e Sado, e fixando-se
nas extensas areas das planicies do Sul do territério. E, também, via de penetracdo da
tecnologia do cobre que se desenvolve desde o Norte, nas zonas costeiras,estabelecendo uma
primeira faixa de ocupacgao celta, e é a porta de entrada de outros celtas que, a partir do século
VIl A. C., se estabelecem em toda a peninsula, misturando-se com o0s povos ibéricos e

desenvolvendo, em particular, a cultura castreja no Noroeste portugués e o trabalho do ferro.
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Cultura castreja que representa uma organizacao de populagdes, com elevado nivel de
sedentarizagdo, em aglomerados defensivos, em zonas onde o desenho da costa apresenta
relevos curtos e acentuados, a curta distancia da faixa arenosa do litoral. Essa forma de
povoamento pressupde a possibilidade de uma segunda via de acesso: a dos povos que
alcangam o territério portugués pelo mar. A longa faixa atléntica €, em parte de sua extenséo (a
norte), entrecortada por numerosos rios, que no seu desenho da confluéncia com o mar
parecem configurar enseadas de entrada. Assim, 0 acesso maritimo propiciou, desde as
provaveis incursdes fenicias, a acostagem de comerciantes, de piratas, de saqueadores, que
chegam e que partem, levando e trazendo, sem influéncia direta na apropriagao e organizagao
do povoamento, mas dando origem a sistemas defensivos disseminados. Essa segunda via de
acesso, ultrapassadas as “Colunas de Hércules” e as dificuldades de navegagdo em alto mar, é
a mais franqueada e veio a ser determinante para a Historia, quando se passou a utilizar no
sentido da saida. Um terceiro acesso podera ser considerado, como um misto de chegada pelo
interior e entrada maritima, toda a faixa sul que se prolonga até ao extremo sudeste da
peninsula, na ligacdo ao Mediterraneo. Essa € a via de chegada e fixagéo, em busca dos graos
de cereais e das jazidas minerais, dos emissarios de povos culturalmente mais avangados do
Mundo Antigo, que se estabelecem em coldnias e introduzem inovagdes decisivas, como a
escrita, o dinheiro, novas culturas agricolas e organizagao urbana, alterando os padrdes de
vida locais e que, em poucos séculos, no seu avango, integram todo o territério peninsular na
zona de influéncia mediterranica, ligando-o ao Norte de Africa e ao Proximo Oriente, com o

consequente entrosamento de culturas.
Romanizagao

E, num primeiro tempo, e a partir do século IV A. C., o dominio de Cartago que se
estabelece nas planicies abertas do Sul. Vencidas as Guerras Punicas, chega o dominio de
Roma que, ainda assim, leva dois séculos até submeter o Noroeste da peninsula, de onde
nunca vem a retirar uma das suas legides para ali deslocadas. Esta permanéncia do aparelho
bélico romano mostra a dificuldade em sustentar os limites extremos do Império face aos
inimigos externos, mas também perante a aguerrida resisténcia dos, entdo, povos da Lusitania.
A romanizagéo da peninsula é um fato indesmentivel, que se prolonga até ao século V da
nossa era, mas que configura uma permanéncia, quase sempre, defensiva. As influéncias da

cultura greco-latina s&o, todavia, relevantes e expressivas, fixando-se em grande parte das
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matrizes da organizagao espacial, mesmo com a derrocada do Império. A rede viaria (que
constituiu o suporte da rede priméria de estradas até ao final do século XIX), a implantagao dos
principais aglomerados urbanos apoiados nessa rede; a organizagdo urbana; a intensa
exploracdo agricola das planicies do Sul, iniciando um processo de desflorestacao,
monocultura e a introducdo do latifindio com seu inerente desenho cadastral; a exploragéo de
salinas, com sua estrutura espacial, nos estuarios dos grandes rios; o aproveitamento das
riquezas hidricas (dguas termais) e minerais do subsolo, fazendo com que todo o territorio
tivesse sido explorado e se definisse uma malha logistica que, mesmo nos redutos de mais
dificil acesso, garantia a circulacdo de pessoas e bens. Tudo isso, sdo marcas que ficaram no
territorio e que, pela sua adequagao funcional, se vado mantendo, mesmo em circunstancias de
organizagdo comunitaria e de producdo muito diversas. E interessante pensar que esta via
mediterranica — a terceira porta — ainda que percorrida de novo no século VII, e com
consequéncias também marcantes, perde seu sentido na medida em que perde importancia,

em termos globais, 0 Mundo Mediterranico.

O historiador Oliveira Martins (1845-1894), em sua obra Historia da Civilizag&o Ibérica,
escrita em 1879, argumenta um conjunto mais amplo de legados da romanizagao da peninsula
ibérica e que se constituem, sendo persisténcias, pelo menos como permanéncias no processo
de organizagdo socio-espacial do territorio portugués. Segundo o autor, para além das

realizagdes fisicas, a estruturagéo territorial associada a figura do “municipio” 2, instituido pela

20 municipio romano oferece a observagdo do historiador um dos dois tipos genéricos em que todas as sociedades
saidas do estado de nomada e fixadas sobre a base indispensavel da cultura da terra, vem a moldar-se. S&o esses dois
tipos o sistema beneficiario ou aristocratico, e o sistema municipal, que diremos democratico a falta de melhor modo de
definir 0 nosso pensamento. Num caso a sociedade constitui-se sobre a ideia e sobre o facto de uma protecgdo pessoal, no
outro sobre o regime de um sistema de garantias juridicas. Num caso a terra é a propriedade sagrada do protector investido
de uma autoridade paternal; no outro caso a terra é a propriedade comum dos municipes em cuja assembléia esté a origem
da autoridade. Além, a forma de apropriacdo da terra da lugar a criagcdo de uma aristocracia de raga; aqui a aristocracia
compde-se apenas dos altos magistrados e dos poderosos.

Se a principio vemos entre os romanos diferentes ordens ou classes, segundo os direitos de privilégio que os
distinguem, o facto é que essas excepgdes se obliteram rapidamente; ao passo que o prdprio regime aristocratico, cujo
principio vital é a excepgéo, cada dia tende a afirmé-la de um modo mais categérico. O sistema de propriedade municipal,
desenvolvendo-se espontaneamente no seio da anarquia da Idade-média, ja livre da tutela imperial, veio a aparecer com os
caracteres de uma democracia pura nas republicas da Itélia; enquanto o regime aristocratico, encontrando-se em
circunstancias idénticas, foi-se afirmando e definindo cada vez mais, até produzir o sistema feudal.

Nas sociedades de hoje encontramos ainda duas nagdes cujos exemplos actuais esclarecem as consideragoes
anteriores. A aristocracia inglesa, embora despojada de muitos dos seus privilégios, mantém ainda o essencial para
caracterizar o sistema: a posse das terras e a hereditariedade dos cargos. O império russo apresenta-se-nos como uma fiel
reproducdo do maquinismo social e administrativo romano - sem aristocracia, na acepgéo historica da palavra. A
aristocracia russa, €, como era a romana, composta do escol da sociedade, magistrados civis e militares (tchin), ricos, e
homens célebres nas artes e nas letras; sem leis que garantam, nem a hereditariedade dos cargos, nem a da riqueza. Esta
aristocracia, que melhor diriamos magistratura social, preside a uma vasta democracia baseada juridicamente na igualdade
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administragdo romana, induz a modos de uso e apropriagéo de espaco, formas de organizacdo
social, a configuragao de estatutos e direitos individuais, e de representacdo e exercicio do
poder, que irdo tornar-se expressivos nas diferencas de “desenho” dos modos de ocupagéo e

percepcao do territdrio, entre o Norte e o Sul.

Para Oliveira Martins, 0 municipio ndo representa apenas a configuragéo juridico-
administrativa do projeto de administracéo do Império, mas significa um projeto civilizatério que
agrega processos de integracao de outros costumes, formas de organizagéo social, econémica
e religiosa, atribuindo autonomia na gestdo de assuntos cotidianos as diversas comunidades
nos territérios limitrofes do Império. Esse sentido descentralizador que o municipio assume
durante o periodo da Republica Romana terd sido assimilado de forma generalizada na
peninsula, enraizando-se modos de gestdo comunitéria como elevado grau de coesédo e
estabilidade, tornando-se estruturante para a configuragdo dos modos de uso da terra. E a
reminiscéncia, ou a destruicdo, desse referencial que, segundo Oliveira Dias, ird influenciar as
dinédmicas que iréo propiciar as diferengas entre o Norte e o Sul, ndo s6 na configuracdo do
cadastral do parcelamento, mas, sobretudo, nos modos de uso e apropriacao do espaco rural,

e mesmo dos modos de urbanizagao.

Ainda que seja evidente que foi com a chegada dos povos barbaros que essa estrutura
‘municipalizada” de organizagao territorial da peninsula comega a ser confrontada, também
alguns indicios da sua dissolugdo comegam a manifestar-se com a progressiva substituicdo
das instituicbes de administracdo local, “civis” e “seculares”, pelas oligarquias militares

centralizadoras (e discricionarias) e pelo clero romanizado.

civil (universal desde a abolicio da serviddo) administrativamente em um sistema municipal, e econdmicamente no regime
de cultura individual e de propriedade comunal colectiva.

Estes tragos essenciais da comuna russa s&o os dos municipios romanos. O mhir & uma reprodug&o da curia.

O problema social que surge logo que a fixagdo da sociedade obriga a exploragdo de um limitado espago de
terreno, foi, portanto, resolvido pelos romanos de um modo inteiramente diverso do que o foi posteriormente pelas ragas
germanicas ao estabelecerem sobre as ruinas do Império democratico as instituicdes aristocraticas ou consanguineas
proprias do estado barbaro em que se achavam. Este facto histdrico é a nosso ver o primeiro em grau de importancia,
quando nos cumpre avaliar o alcance da romanizagdo na Espanha. E fora de divida ela deveu a Peninsula a sua
incontestavel superioridade como nagdo organizada, no concerto das nagdes feudais da Europa da Idade-média. O
municipio antigo criava cidadaos; e a sua acgéo foi tdo profunda e duradoura que pdde resistir a influéncia das ideias
aristocraticas gernénicas, mais tarde dominantes na Europa central, e poupar a Espanha ao duro trabalho da resolucéo de
um sistema feudal acabado e completo, como os da Franga ou Inglaterra. Contra a natural tendéncia dos conquistadores
godos veio a levantar-se, de um lado a forca das classes médias filhas das instituigbes romanas, do outro a tradigao
imperial e monarquica mantida pelo clero romanizado — essa tradicdo que satisfazia a ambigdo pessoal dos reis godos,
coarctando a avidez de seus caudilhos.”(OLIVEIRA MARTINS, 1946:58-60)



18

Contrariando a noc¢éo, acreditamos que muitas vezes difundida por exacerbado culto de
identidades nacionalistas ancestrais, de que a romanizagéo da Peninsula ibérica progride com
a oposicao tenaz das populagdes locais (com lendarios guerreiros e arduas batalhas: vejam-se
os Lusitanos e Viriato), evidencia-se 0 modo como as estruturas de povoamento existentes se
‘romanizam”, abandonando as suas muralhas defensivas (dos castros), expandindo-se por
vales férteis e formando, em muitos locais, importantes nucleos urbanos, denotando, tanto
quanto os vestigios permitem deduzir, uma dinamica social importante, e participada,
fomentando a diversidades de atividades e a concentragcdo de riqueza. Essas estruturas de
povoamento, novas ou reconfiguradas, ndo apresentam indicios de vivéncia defensiva,
denotando, antes, um novo sentido de uso do espago, mais franqueadas e mais ajustadas ao

uso econdmico dos seus recursos.
Suevos e Visigodos

N&o serd, portanto, de estranhar a facilidade com que, a partir do século V, os povos
barbaros iniciam as vagas de invasdo da Peninsula. Certamente ndo eram comunidades
defensivas e guerreiras que encontravam, mas populagdes que, sob uma estrutura socio-
administrativa descentralizada e de gestdo autdbnoma, vivenciavam tempos de relativa
estabilidade e sociabilidade. Ao mesmo tempo em que era ja notério 0 desmoronamento da

estrutura politica centralizada do Império.

Ainda segundo Oliveira Martins, terdo sido essas matrizes de ordenamento territorial,
bem como os habitos de coexisténcia tolerante de distintos padrdes culturais e religiosos,
inerentes a gestdo comunitaria e “democratica”, que fomentou processos de participagéo e de
‘inclusdo” de distintos grupos sociais, etnias e estamentos, constituindo um dos primeiros

obstaculos a superar pelos invasores.

Entende-se, assim, que o legado da romanizagdo da Peninsula ndo s6 nédo se
circunscreve as permanéncias arqueoldgicas da infra-estrutura territorial (as estradas, a
exploracdo de recursos agricolas, minerais ou piscicolas e 0 comércio), a configuracao da
estrutura lingUistica ou a persisténcia dos principios do Direito romano, mas, sobretudo, a
construgdo de uma tradicdo de ordenamento social fundada no uso e gestédo de sua terra, e

que demorara muitos séculos para ser dissolvida e superada.
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Argumenta-se, frequentemente, que com as invasdes barbaras chegam ao territorio do
Império Romano o culto do individualismo, por oposicdo ao que se considera a cultura
comunitaria instalada. Nao sendo negavel como evidéncia, €, porém, uma leitura redutora do
processo historico. Por um lado, era ja notoria a desconstrucdo das instituigdes civis romanas,
com a ascensdo das oligarquias militares e as aliangcas de poder com alguns grandes
proprietarios, onde comegava a imperar o livre arbitrio juridico e administrativo. Por outro lado,
um regime autoritario, que se expressa na excessiva carga de impostos e na dissolugéo de
muitos dos direitos de cidadania (antes atribuidos as populagdes locais), sobretudo a partir da
divisdo do Império Romano — o Império do Ocidente e o Império do Oriente -, inicia a
desintegracdo de uma rede de entidades juridicas, sociais e econémicas que constituiam o
suporte a esse processo civilizatorio mais amplo. Acresce a essas circunstancias, e nesse
contexto de alguma desorganizagdo dos dominios territoriais romanos, a ascensdao de um
estamento clerical que, no ambito do processo de cristianizagdo do Império, ira assumir um
papel importante na articulagdo de “interesses” e na gesté@o (leia-se submisséo) de conflitos

emergentes.

Assim, ndo sb ndo € exata a idéia de que as transformagbes socio-politicas na
Peninsula acontecem por forga da introducdo de uma nova cultura (a dos invasores), como sao
as proprias mudangas operadas no interior do espago romanizado (entendidas como a

decadéncia do Império) que induzem ao desenvolvimento das movimentagdes germanicas °.

3 “Muito se tem escrito a respeito da influéncia que as ragas germanicas exerceram sobre as populagdes de civilizagéo
latina desde o tempo das invasdes. Tem-se, de um lado, discutido o carater natural dessas ragas que tdo vivamente
impressionaram Técito; tem-se comparado e debatido os textos das leis, 0s costumes, a literatura e todos os monumentos,
para decidir se a primazia da influéncia na constituigdo das nagdes neo-latinas cabe as ideias dos romanos ou dos instintos
dos povos germanicos. Nao raro a cegueira de uma erudicao falha de boa critica e até o espirito de partido, tem ocorrido
para tornar mais confuso e dificil de destringar, do que de si naturalmente &, este problema da histéria moderna.

(..) Uma afirmagdo que todos os lidos nestas matérias terdo encontrado frequentemente, é a de que a
independéncia natural, ou individualismo, como doutrinaimente se diz, era o predicado dessas ragas germanicas que teriam
vindo a libertar a Europa Ocidental do jugo romano.

Que a administragdo romana, centralizada e pervertida, tinha tornada excessiva a dependéncia em que os
homens necessariamente se acham, desde que formam uma sociedade — é fora de toda a ddvida. Também o é que os
povos germanicos, cuja vida social se achava, na era das invasfes, num momento evolutivo consideravelmente anterior,
quase nomadas na maior parte e semi-barbaros muitos deles, por forga tinham essa independéncia formal comum a todas
as sociedades rudimentares — essa independéncia que ja fora caracter da Espanha [entendida como toda a Peninsula
Ibérica), que tinha sido até dos proprios romanos em tempos remotos.

O verdadeiro sentimento de independéncia, porém deve distinguir-se de facto da anarquia que precede a fixagéo
das sociedades e o estabelecimento das instituigdes. Nao se confunda um estado etnométrico com uma faculdade que,
para caracterizar uma raga, tem de proceder de origens radicadas na sua constituicdo moral. Ora o observador encontra em
toda a histéria moderna — e para os povos germanicos essa é toda a histéria — exactamente o contrario do que se deveria
esperar.
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As invasfes dos povos germanicos nao acontecem em um s6 momento, ndo possuem
a mesma origem e motivag&o, nao percorrem 0s mesmos caminhos e ndo se estabelecem
segundo os mesmos padrdes socio-espaciais. Iréo ser estas distintas as circunstancias e as
determinages histdricas que marcaréo, no tempo, as formas pelas quais hoje identificamos os

modos de organizag¢ao do espaco portugués.

(...) Estas breves palavras bastam para mostrar como a independéncia dos barbaros germanicos tinha apenas um
caracter histérico, € ndo intimo ou constitucional. A Alemanha é ainda hoje, no século XIX, a nagao do direito divino: e foi,
se exceptuarmos a Russia, a Ultima a abolir a serviddo. A Inglaterra é também ainda hoje uma nag&o feudal ou aristocratica,
apesar das invasdes do espirito comunal e burgués; e vive ainda apoiada a um sistema de tradi¢es religiosas, sociais e
morais ja pueris. Povos hoje representados por tais nagdes podiam acaso ter sido, hd doze séculos, esses campedes
audazes da independéncia, quais se aprazem em descrever-no-los muitos historiadores? Julgamos que néo.

A verdadeira independéncia, que néo é apenas a caracteristica de um estado histérico, mas sim a consequéncia
de intima organizagdo moral expressa nas instituices e nos caracteres; esse génio € a nosso ver o predicado, ndo do ramo
vindico-teutonico, mas sim do ramo Greco-italo-celta que na Grécia produziu a filosofia racionalista, na Italia antiga o direito
civil, na Franga o tipo da monarquia moderno. Os merecimentos superiores das ragas germanicas sdo outros, e ndo vem
agora ao nosso intuito entrar nessa matéria.

(...) Os cronistas e historiadores confirmam esta indugéo, dizendo-nos que um pequeno nimero de homens
consumou o facto da denominagao da Espanha romana. Depois da tumultuosa invasdo dos primeiros barbaros, a conquista
dos visigodos ndo apresenta o caracter das migragdes militares. Intervém mais como pacificadores do que como
conquistadores. S&o os proprios romanos que primeiro lhes cometem o oficio de varrer da Espanha as hordas barbaras;
mais tarde os nacionais invocam o auxilio deles contra os romanos que, desesperados, se aliviam aos barbaros procurando
expulsar os herdeiros do Império. Os godos constituem uma aristocracia que até certo ponto substitui os antigos
funcionarios romanos; e a ndo se o facto da reparticdo parcial das terras, dificimente se encontraria um sinal evidente da
ocupagdo, fora da alteragdo dos nomes dos soberanos e seus oficiais. A Espanha foi conquistada, mas nao foi
germanizada.

Esses supostos pregoeiros da independéncia que teriam transformado toda a ordem de coisas na Peninsula, até

ao ponto de alterarem constitucionalmente o caracter das populagbes, aparecem-nos na histéria como um bando de
submissos que tudo aceitam - religido, lingua, leis e instituicdes — desse povo que alguns nos dizem aniquilodo, e reservam
para si apenas 0 uso da autoridade soberana e gozo das riquezas adquiridas.
N&o caiamos porém no vicio oposto de reduzir a nada o valor historico da monarquia dos visigodos, nem de o reduzir
apenas a uma simples substitui¢io de autoridades. Seria paradoxal afirmar que os vencedores, apossando-se de duas
tercas partes das terras e tomando a si 0 dominio soberano, ndo trouxessem para o seio da sociedade onde se achavam
estabelecidos nenhum dos usos, das suas instituigdes, das suas ideias. Nem sé esta circunstancia da ao estudo da
monarquia visigética um lugar indispensavel no da historia da Espanha: pois outras ha provenientes de causas alheias a
invas&o e aos invasores.

E a primeira a decomposigao incessante que o complexo de motivos morais e materiais determina na estrutura da
antiga sociedade peninsular, e a alteragdo de condi¢do de classes que dai provinha, independentemente do facto da
conquista. E o segundo a conversdo dos monarcas visigodos ao catolicismo, facto que, dada a ento ainda contestada
preeminéncia do Papado, constituia o rei, cujo conselho era formado pela assembléia de bispos, em chefe politico e
também religioso da nagdo, dando a esta ultima uma completa unidade e a autoridade uma sang&o indiscutivel. Estes
elementos fazem da monarquia visigética uma época apesar de curta e por certos lados transitéria, eminentemente
importante para o estudo da civilizagdo peninsular.

(...) Na anarquia da dissolugdo da Espanha romana, acentuada pelas depredacbes das primeiras invasées
germanicas, a nagdo encontrou no clero o Unico elemento de autoridade e de ordem. A forga das coisas tornou os
sacerdotes estadistas e os concilios como que assembléias nacionais. Quando os godos fundaram sua monarquia na
Espanha, acharam ja de pé estas institui¢des e ja constituida esta forca. Convertendo-se ao catolicismo, reconheceram-na;
e pensando talvez confisca-la em proveito da propria autoridade, tornaram-se até certo ponto meros instrumentos da
autoridade eclesiastica.

Por grosseiramente pagéo que fosse o cristianismo das populagdes da Espanha, o facto é que reconhecia a
jerarquia do seu sacerdocio; e tratando nos agora das instituigdes, ndo das ideias religiosas, este é o facto mais importante.
De tal modo a monarquia visigoda se tornou teocratica, parecendo primar o caracter sacerdotal na pessoa dos seus reis”.
(OLIVEIRA MARTINS, 1946:75-82)
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Os povos suevos sao 0s primeiros, apds as vagas de vandalos e alanos, a fixarem-se
de um modo estavel, no noroeste da Peninsula, conformando um dominio territorial que,
apesar das flutuagbes das suas fronteiras a sul, e das episodicas incursdes por outros
territorios, se mantém consolidado desde a Galiza até a cordilheira da serra da Estrela, Aires e
Candeeiros, a norte do Tejo. Ainda que geograficamente confinados, a sua influéncia, enquanto
invasores, sobre 0os modos de organizagao das populagdes locais, € entendida de maneira
diversa pelos historiadores. Para Oliveira Martins, na obra ja referenciada, é ignorada a sua
ocorréncia enquanto fato histdrico, certamente por ndo ser decisiva no ambito das
transformagdes mais amplas de toda a Peninsula, tendo, o autor, atribuido maior relevancia a
acdo dos povos godos. Para outros, como Almeida Fernandes, num extremado
posicionamento, argumenta-se a sua decisiva importancia na constituigdo da rede de paréquias
entre Douro e Minho, com reflexo direto na toponimia local. Porém, o que parece significativo é
o fato de que, vindos do norte da Europa (na onda de perseguicdo aos povos que 0S
precedem), 0S povos suevos, no seu percurso, ndo foram conquistando nem consolidando a
ocupagdo de territorios, limitando-se a invasao, pilhagem e destruicdo. A sua chegada a
Peninsula, num caminho sem retorno, e o seu acantonamento no extremo noroeste, coincide,
no espaco e no tempo, com o colapso da administracdo e das instituicbes romanas que,
naquele longinquo lugar geogréfico, ja conheciam significativa degradacdo. Relevante &,
também, a conversé@o do reino suevo ao cristianismo (em 448 ou 449), evidenciando uma
alianga com o clero local, tornando-se importante a influéncia da cidade de Braga, quer como
sede do reino suevo, quer como centro de radiagdo do poder do bispado catdlico por uma
regido mais alargada. Ao contrario do que aconteceu com os visigodos, que percorrendo um
caminho mais longo (ao longo da bacia mediterranica) e foram estabelecendo fixagoes
intermédias, tomando contato com o universo da cultura greco-latina, conhecendo as suas
variantes regionais e a miscigenacgao dos costumes, 0s povos suevos tendem a transpor para
as praticas de administracdo a propria estrutura organizacional, nomeadamente as hierarquias

de poder préprio da sua configuragéo dinastica.

Acreditamos que, num primeiro momento, o desenho territorial dos, j& quase
dissolvidos, municipios romanos tenha servido de suporte para a distribuicdo de dominios aos
novos senhores numa escala de circunscrigdes politico-administrativas de acordo com os

niveis de dependéncia formal, pessoal e de poder. Séo recorrentes as referéncias, em
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documentos da época, a doagdes, por parte do rei suevo, de povoagdes, e outros dominios
territoriais, a condes, e destes a outros subitos de menor poder, num quadro de evidente
tentativa de dominagéo, mas, também, de retribuicdo de favores (do esforgo de guerra e de
lealdade) proprios da organizacéo feudal. Simultaneamente, ocorre uma idéntica distribuicdo de
dominios pela instituicdo clerical ja estabelecida: essa circunstéancia, que decorre da tentativa
de cooptagédo das populagbes autdctones, sobre as quais a Igreja ja exercia uma importante
influéncia, constitui o prenuncio de aliangas, e também de uma nova ordem de dependéncia,

entre instituigdes civis, militares e religiosas, que perdura até aos nossos dias.
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Fig. 6 Mapa de distribuigdo dos povos bérbaros, apds as invasbes

Fonte: MATTOSO, José (Coord). in Historia de Portugal

Mas o mais relevante desse processo de reorganizagao juridica e administrativa € a
alteragao nos modos de apropriagdo do espaco: se antes, na administracdo romana, a gestéo
era autdbnoma e comunitaria, sendo a posse da terra um usufruto decorrente da sua
exploragdo, com a administragao sueva (se é possivel considera-la como politica estruturada)
institui-se a posse definitiva (ainda que condicionada ao status social), constituindo-se como
bem patrimonial transmissivel por heranga no @mbito da estrutura familiar, reproduzindo-se,
assim, em todos o0s niveis, a organizagdo hierarquizada do poder representada pela dinastia
real. Esta alteragdo do regime juridico do uso da terra (extensivel aos bens moveis e imdveis
neles instalados) marcou, em definitivo, os modos de organizagdo espacial, os modos de

produgdo e os processos de socializagdo no noroeste de Portugal, no espago geografico
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compreendido entre os rios Minho e Mondego. Note-se que quando falamos de minifindio,
como matriz espacial determinante desses lugares, ndo se trata de uma heranga em linha
direta desse primeiro “talhonamento”, mas corresponde, enquanto regime de uso, ao sentido da
apropriagdo privada, e inquestionavel. Como legado mais préximo s&o, sem duvida, as
circunscrigdes paroquiais (que deram origem as atuais “freguesias”) e as episcopais adstritas
aos bispados que, genericamente, séo as mesmas desde o século V, salvaguardadas as

diferengas nos seus limites jurisdicionais “.

N&o é, portanto, linear a idéia de que a peculiar fragmentagéo da propriedade do Norte,
ou o “espirito individualista” das suas gentes a ela associada, seja um legado barbaro ou uma
decorréncia direta da sua organizagdo socio-juridica de origem. A fragmentagédo, o
parcelamento, estava ja instituido como modo de exploragéo da terra, e a sua pequena
dimensé&o decorria da distribuicdo das restritas faixas de terra fértil disponiveis nos terrenos
acidentados e rochosos do Norte. O relevante, aqui, foi a alteracdo do regime de uso,
certamente por circunstancias historicas. N&o era a propriedade privada um apanagio dos
povos suevos, mas sim a sua estrutura de dominagdo, a hierarquia de poderes e
hereditariedade natural dos cargos e da posi¢cdo social. A distribuicdo dos dominios &
constitutiva dos lagos de poder, dependéncia e linhagem, e a distribuicdo da posse da terra
entre os invasores, as populagbes locais e ao clero, uma estratégia para legitimar a

permanéncia e a dominagao.

Essa ndo é, no entanto, a forma como os visigodos chegam e se estabelecem na
Peninsula. O movimento dos povos godos, desde sua origem até a sua fixagdo, decorre
durante quase um século. Ainda que se constitua como invasdo militar e depredadora das
riquezas dos povos submetidos, ela foi criando fixagdes intermédias, sobretudos no limite
noroeste do Império Romano, e assumindo, em determinados momentos, o papel de forca
mercenaria da propria administragdo romana contra as incursdes, quer de outros barbaros,

quer da pirataria maritima ao longo de toda a bacia mediterranica: e é nesta condi¢do que sdo

* “De facto, é quase lugar-comum dizer-se que o Norte de Portugal é a area por exceléncia da cultura cristd, clerical,
guerreira e rural; o Sul, da cultura drabe ou mogarabe e urbana. (...) E verdade que a cultura hispano-romana transplantada
para o Norte tem muito de ficticio. Com efeito, 0 que ai continua a dominar, apesar da importagdo cultural de que os
monges vindos do sul s&o responsaveis, € predileccdo por temas escatoldgicos, como os do Comentario ao Livro do
Apocalipse, de Beatus de Liébana (século VIII), o gosto pelos simbolos e por narrativas que exprimem a constante
intervengdo dos poderes sagrados na vida humana, e de modo nenhum a racionalidade meridional.” (MATTOSO, 1985:11-
13)
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solicitados a, na Peninsula Ibérica, conter as tentativas de dominagdo dos suevos, ou as
incursées dos vandalos a partir do norte de Affica. Nessa longa caminhada, num processo de
aculturacdo pelo contato com outras culturas e religides, os visigodos assumiam, como suas,
as ordens juridicas e administrativas instaladas, substituindo nos cargos as estruturas de poder

existentes, ajustando-as a sua tradicional hierarquia.

Quanto a importancia do legado do reino visigodo, que se implanta na zona sudoeste
da Peninsula a partir de 470, os autores sdo mais unanimes. Oliveira Martins, que nao da
qualquer relevancia a presenga sueva, destaca a ocupagéo visigoda, atribuindo-lhe mais um
papel de continuidade da “tradigdo hispano-romana”, do que uma ruptura, quer na organizagao
socio-juridica, quer nas praticas culturais e religiosas instaladas. Também, Oliveira Martins e
José Mattoso, tendem a caracterizar a presenga goda como um Ultimo estagio do processo de
decomposigdo do mundo romano, sem que dela tenha emergido um universo cultural distinto,
contribuindo, em muitas circunstancias, sendo para a perpetuacdo de alguns modelos
organizativos, pelo menos para a extensdo de algumas praticas, habitos e modos de
organizagéo politica e social. Se fosse assim tao breve e ligeira a sua permanéncia, por que
mudariam as formas de povoamento, ou 0s modelos de urbanizagdo, ou mesmo as matrizes

politicas e sociais?

Atendendo a Ultima, observe-se a importéncia do cddigo visigdtico para a configuragao
dos processos de governagédo que se Ihe sucedem: este codigo, mais do que uma declaragéo
de pacifica convivéncia entre vencedores e vencidos, constitui, na transposi¢do dos principios
universais do que constitui a “norma” juridica do direito romano, é um referencial de pratica de
governo, enquadrada em regras formais de conduta. Ainda que sob uma configuracdo de
exercicio de poder centralizada na figura do rei, com legitimidade divina e inalienavel, e da sua
servil hierarquia, a este cabia a obrigagao de governar com justica, ou seja, fora do livre arbitrio
e do estado de excegdo. E esta € uma circunstancia histérica, certamente gerada pela
necessidade de superacdo de quesitos de legitimidade por parte das populagdes que, a sul do
Mondego, se mantinham arraigadas a tradigdo municipalista hispano-romana. Mas é uma
circunstancia que, ndo por acaso, se viu reproduzida na governacdo da primeira dinastia do
reino de Portugal, e que distingue as estruturas de governagao feudal da Peninsula das que se
estabelecem a partir do centro da Europa - aqui, em Portugal, a realizagdo formal de cortes

(com a participagé@o da nobreza, do clero e do povo), a publicagéo dos atos e decisdes do rei e
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a atribuicdo de forais a vilas e cidades (autonomia administrativa), constituem elementos de

distingdo em face de modelos fechados do feudalismo “tradicional”.

Observe-se, por outro lado, 0 que ocorre com os povoados urbanos. Na tradi¢ao greco-
latina, a cidade constitui o foco civilizatério e nela se condensa todo o esforgo organizacional
para a promogao da riqueza e da cultura no fomento de todas as atividades que propiciem a
concentragdo das populagbes — seja 0 comércio, sejam as atividades ludicas ou religiosas.
Para tanto, a cidade deveria mostrar-se organizada, hierarquizada, até mesmo planejada,
provida de equipamentos publicos para garantir o conforto dos moradores, estar animada de
uma atividade comercial que suprisse uma boa diversidade de bens de consumo e, sobretudo,
ser um espacgo aberto a circulagdo de gentes e mercadorias, enquanto lugar de polarizagéo,
mas também de radiacdo de um certo “modo de habitar’. O campo, ou o espago rural,
constituia-se, nesse cenario, como fonte de provimento da dindmica de consumo da urbe, e,
por isso, deveria sustentar uma eficacia produtiva compativel — dai a necessidade de garantir

uma adequada rede de circulagdo de mercadorias e de pessoas.

Ora, € nos povoados urbanos que se registram, num primeiro instante, as mais visiveis
transformagdes sob a influéncia da chegada dos povos barbaros. As sucessivas avalanches,
que visavam, num primeiro momento, as cidades (onde se concentravam a riqueza e a
representacdo das instituicdes do poder), provocaram, desde logo, 0 abandono das casas, a
fuga dos moradores mais ricos, comerciantes e artifices: a cidade, muitas vezes saqueada,
tende a fechar-se, construindo-se cecos de muralhas como forma de os novos ocupantes se
protegerem das seguintes vagas perseguidoras, e assim assegurarem os referenciais
simbolicos de seus dominios. Por outro lado, a tradigao topoldgica da cidade aberta romana,
com seu tragado regular (ordenado pelo sistema cardus, decumanos), dissolve-se com a
chegada de uma cultura que ndo se identificava com as vivéncias urbanas anteriores, e,
também, porque a cidade passava a acolher as populagdes rurais que, saindo dos campos
abandonados, procuravam prote¢@o e outras alternativas de sobrevivéncia. Esta inversdo da
configuragao sécio-espacial dos espagos urbanizados — fechamento da cidade, alteragdo da
organizagédo e das caracteristicas da populacéo, dissolu¢do das tradi¢des construtivas e dos
modos de vida urbana — acentua-se na propria resignificagdo simbdlica: a cidade, antes laica
(ou pelo menos ecuménica), era marcada pelas suas instituicdes civis e representativas, mas

também pelos equipamentos publicos de servigos e diversao, expressivos de uma unidade
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cultural consolidada. A nova cidade comecga a ser marcada pelos seus muros, por edificios
religiosos (igrejas e mosteiros) que competiam, na ocupagdo dos lugares mais centrais e
‘notaveis”, com os edificios de representagéo do poder civil e militar (torres e castelos). Assim,
as instituicdes religiosas, ndo s6 se apropriavam dos espagos de mediagdo social e politica
entre vencedores e vencidos, como comegavam, como contrapartida, a assumir um papel
determinante na organizacdo do espago urbano, quer na dindmica funcional, quer na sua
configuragao morfolégica — veja-se a silhueta das igrejas e conventos que, por muitos séculos,

ira dominar o perfil e aimagem de quase todas as cidades portuguesas.

Assim, ndo sendo irrelevante o legado das invasdes barbaras, € notdrio que o que
traziam nas suas tradigbes politicas e juridicas, e da sua organizagdo social, foi
consideravelmente menos estruturante do que o processo civilizatorio que encontraram ja
estabelecido. Mesmo a aparente aglutinagdo dos reinos suevo e visigodo em torno de um
territorio “pacificado”, ocorreu sempre com expressiva resisténcia e inimeras traigdes pessoais,
a ponto de se instalarem fragilidades na coesdo do poder que deram origem a uma outra

invasdo — a dos povos arabes, vindos do norte de Africa.

A degeneragdo das instituigbes monarquicas visigodas significava, também, a
descaracterizacdo dos processos de administragao territorial, onde os campos ja em abandono
nao garantiam o provimento de alimentos suficientes sequer para a sua auto-suficiéncia, o
comércio extinguia-se ao ritmo das lutas entre os senhores das cidades e os clas familiares,e a
Peninsula Ibérica fechava-se em seus préprios conflitos, diluindo-se os frageis lagos que a

ligavam as culturas mediterranicas.

Curiosa a circunstancia de que foi a idéntica necessidade de combater um adversario
interno — os romanos apelaram aos visigodos para dominar 0s suevos e outros barbaros — que
levou uma facgdo da monarquia visigoda a apelar, em plena crise de sucessdo, aos
“sarracenos” uma intervencao para dominar o rei sucessor: ajuda que em 711, com a batalha

de Guadalete, se transforma em invasao.

Uma avalanche que, de sul para norte, dominaré a ja referida terceira, e ultima, ligagéo

do territério portugués ao Proximo Oriente, pelo Mediterraneo.
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Arabizagao

A invasdo arabe da peninsula processa-se de forma veloz, quanto rapida € também o
movimento da “Reconquista”, que se consagra, definitivamente nos meados do século XIlI.
Apesar de muitas circunstancias distintas, existem aspectos que aproximam a “‘romaniza¢ao”

da “arabizacao’, para além de uma entrada comum.

Esses novos invasores vinham do Sul: sdo grupos de berberes africanos rebelados,
comandados por generais arabes, que transportam outra matriz civilizacional, expressa em
formas culturais, sociais e religiosas sustentadas por outra visdo de mundo. Esta circunstancia
induziu a Peninsula a um percurso diverso daquele que o segundo periodo das invasdes

barbaras destinou para a Europa central.

O ritmo a que se processa a invasao arabe até aos territorios meridionais da Peninsula,
e a facilidade como assume a dominagao militar e administrativa, confirmam, aparentemente,
0s argumentos de que a presenca barbara constitui uma circunstancia efémera associada ao
colapso do império Romano do Ocidente. Ao contrario, a invaséo arabe, parecia estar
embebida de um propdsito expansionista claro e objetivo: importava conquistar, dominar,

estabelecer-se e, ndo menos importante, destruir o seu inimigo do momento, o cristianismo.

Ndo se tratava, nesse processo de ocupacgdo arabe da Peninsula, de uma frente
invasora do mundo islamico, mas de grupos particulares do seu universo populacional: 0s
primeiros invasores (também eles povos dominados) eram constituidos por facgdes
intolerantes, tribos berberes revoltosas, que procuravam lugares para saquear — nao eram,
COMO SUEVOS ou Visigodos, um povo coeso nha sua unidade sécio-politica (ou mesmo étnica)
que se movia para a conquista. Esta circunstancia condicionou, de modo decisivo, quer as
condi¢bes de permanéncia, quer os modos de implantacdo de uma estrutura organizativa. O
que esses invasores encontraram, sobretudo em terras do Alentejo e do Algarve (topénimos de
origem arabe) foram populagdes com suas instituicdes debilitadas pelos conflitos entre a
aristocracia visigoda, que por sua vez se fundavam sobre as decadentes formas de
administrag&o territorial hispano-romanas. Nao por acaso, os povoamentos urbanos daqueles
lugares sdo tomados sem grande resisténcia, os templos religiosos cristdos destruidos ou
reconvertidos ou culto islamico, e as instituicdes de poder ocupadas pelos invasores. Estava

ausente, no entanto, daquela estrutura militar quase mercenaria, uma organizagdo social de
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suporte que transforma as instituicbes da guerra em instituicbes civis, levando ao
desmembramento da estrutura de invaséo apds se alcangarem as primeiras ocupagoes e se
saciarem nos primeiros saques — 0s grupos tribais ndo reconheciam no seu lider militar, ou no

califa, o seu soberano.

Séo diversas as leituras que se fazem sobre o legado da presenca arabe na Peninsula:
Oliveira Martins considera “que dela n&o ficou vestigio apreciavel’, e Claudio Torres, entre
outros, destaca a reabertura do territorio peninsular, apds o isolamento sécio-politico durante o
periodo visigético, a um espago cultural e de conhecimento que, mais uma vez (e pela ultima
vez), transporta um universo de valores que fazem expandir as fronteiras do mundo conhecido

para além dos limites que “civilizagdo” greco-romana ja tinha conquistado °.

Parece plausivel que a organizagdo social e administrativa dos califados &rabes
(circunscricdes de poder regional), ou a falta dela, ndo tenha substituido a estrutura pré-
existente, limitando-se a ocupar 0s cargos: se 0 codigo visigotico tendia a conduzir a servidao

0s colonos hispano-romanos (entendendo-o como instrumento de uma doutrina de dominagao),

® 0 movimento intelectual dos rabes até ao fim do XII século considerado de modo absoluto e independentemente de
quaisquer consideragdes, & superior ao das nagdes cristds que das méos desses inimigos receberam a tradi¢do das
ciéncias gregas.

Até a queda da dinastia omaiada do trono dos califas (750) a cultura dos arabes ndo saira da esfera que parece
ser natural e prdpria dos povos orientais; a interpretagdo do Koran, isto &, 0 estudo das tradi¢des religiosas, e a eloquéncia
e poética da lingua nativa. As faculdades propriamente cientificas ndo tinham acordado; e a histéria ulterior mostrou nao
terem elas primazia no espirito dessas racas. A elevagéo da dinastia dos Abbasidas (750-1258) e a rivalidade dos califas da
Espanha e da Africa fizeram propagar, desde Samarkand e Bockara até Fez e Cordova, um furor de educagéo. Os califas
de Bgdad tinham agentes em Constantinopla, na Arménia, na Siria, 0 Egipto, encarregados de comprar livros gregos que
logo traduziram em &rabe.

(...) Os arabes eram entdo os mestres, os médicos e os adivinhos dos principes cristdos barbaros, da mesma

forma que os judeus eram seus banqueiros e fazendistas. Os nomes de Mesua e Geber, de Maimonides, Rasis, Avicena,
Averroes, ficaram ligados aos primérdios da anatomia, da botanica, e da quimica da Idade Média.
Dizem os eruditos que nessas grandes bibliotecas onde se achavam as obras de Platdo e de Euclides, de Apoldnio, de
Ptolomeu, de Hipdcrates, de Galeno, sobretudo de Arstételes, o mais lido a gabado entre todos, ainda a literatura, a retorica
e 0s cometarios do Koran ocupavam a méaxima parte das estantes. O cultismo nessas ragas ragas mais artistas do que
pensadoras, mais curiosas do que investigadoras, literatas e requintadas, para quem a imaginacéo é quase tudo e o
exercicio da razdo apenas elementar, da-lhes o que quer que é de uma fisionomia feminina ou infantil que as leva a preferir
a tudo as belas formas, o estilo elegante, ou subtileza, o conceito e todas as estravagancias e desvarios da imaginagao,
com que suprem a falta de actividade racional ou cientifica.

O amor da ciéncia grega foi um capricho; nao traduziu uma necessidade. Os tratados de Aristoteles andavam,
sim, ao lado dos comentérios do Koran nas estantes; mas a ciéncia do grego ndo conseguiu transpor a barreira da teologia,
nem inspirar a vida moral, nem as instituicdes. O filésofo arabe era apenas um amador e um cortesao, porque a moda da
filosofia partia do trono. O diletantismo é sempre uma fraqueza, e o arabe, o persa, como diletantes, eram incapazes de
traduzir em positivas conquistas morais seus exercicios intelectuais. Sdo porém encantadores os quadros dessas pequenas
cortes da Espanha que sucederam ao desmembramento do califado de Cérdova, e sob os Beni-Comadih de Almeria, e por
toda a parte, reis, principes, princesas e fidalgos, cépticos na religido, indiferentes na politica, levam uma existéncia
infantiimente literata, poetando com perfeicao e requinte, cultivando o madrigal amoroso.

Esta incapacidade de tomar a sério as cousas mais graves do espirito acusava-se na incapacidade de constituir
um corpo de institui¢des sociais. As tradi¢des da vida de tribo eram vivas; e sé a guerra conseguia manter provisériamente
unidos os elementos sociais. A sociedade mugulmana nunca foi mais do que um exército, com um profeta por general’.
(OLIVEIRA MARTINS, 1946:125-127)



29

a administracao islamica, ndo s6, ndo os “libertou” dessa condigéo, como acentuou os niveis de

submissao de alguns grupos da populacédo existente.

Por outro lado, ja parece menos inegavel o legado “linguistico” que se evidencia na
toponimia de muitas localidades sul do Tejo, ou mesmo a assimilagéo de alguns termos do
cotidiano. Assim como é relevante a influéncia nos modos de organizagdo do espaco pela
introdugéo de técnicas construtivas, cores e materiais, claramente associados ao mundo arabe,
bem como de instrumentos, técnicas e novas culturas agricolas. Aparentemente, é nas
vivéncias cotidianas, e ndo por meio de mecanismos civilizatorios ostensivos, que se enraizam
novas praticas, que operam mudancas significativas nos habitos e costumes das populagdes,

assimilado-se, assim, outros modos de vida.

Nesse processo, dois ambitos de influéncia parecem determinantes para conformacao
dos modos de organizagao do espaco do centro e sul de Portugal: um, é a influéncia religiosa,
outro, a reconfiguracdo funcional e morfolégica dos povoados urbanos — ambos se orientam
por um sentido de praticidade, ou de astlcia, que caracteriza, no essencial, a presenca arabe
na Peninsula. Se atendermos ao periodo de quinhentos anos que medeia entre as primeiras
fixaghes e a sua expulsdo, parece ser irrelevante o esfor¢o de islamizagdo das populagdes,
mesmo considerando que apds um primeiro momento de gestéo tolerante se seguem periodos
de fundamentalismo violento e persecutdrio. Porém, no ultimo quarto de século do periodo de
ocupagao, a taxa de conversao a religido islamica € de 65% no sul de Portugal, revelando um
fendmeno de inducdo que contagia os grupos mais pobres, ou aqueles que necessitam de
manter seus foros de privilégios, como os comerciantes e artifices - muitos interpretam esta
circunstancia pelo peculiar carater do cristianismo peninsular: um cristianismo pagéo, embebido
de muitas outras praticas misticas e ancestrais, e, por isso, sempre mais permeavel a fusdes
que se podem confundir com conversdes religiosas. A resisténcia a islamizagéo provinha,
quase exclusivamente, das estruturas eclesiasticas catolicas que procuravam sustentar os seus
dominios (sen&o os territoriais, pelo menos os morais e doutrinarios), e, ainda, das populagdes
herdeiras dos reinos suevo e visigodo que, acantonados a norte e noroeste da Peninsula, ndo

cediam a sua autonomia a governagéo arabe.

Mas é nos aglomerados urbanos que parecem residir as transformagdes mais

significativas e mais perenes. Se a cidade hispano-romana era uma estrutura civica (civitas)
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aberta a cidadania e a participagéo (leia-se presenca consentida) de muitos, e diversos, grupos
sociais, a cidade arabe era uma estrutura aberta ao mercado, a troca e a circulagao da riqueza.
Ambas se associavam a uma ampla rede de interesses comerciais e de explora¢do de recursos
para sustentar as dindmicas de consumo e de negdcios para além dos estritos limites urbanos
ou de influéncia regional. Pelo meio ficou a cidade que se fechou por razdes de defesa, que se
isolou em sua autonomia politica e econdmica (pessoal e coletiva), e em eterna competicao

territorial.

Essa cidade do sul, que se faz no redesenho da cidade hispano-romana (que nunca
chegou a fechar-se), ou nos escombros daquelas que resistiram ao avango dos exércitos
berberes, € uma estrutura que se organiza de forma “espontdnea” (entendida como nao
‘planejada”) em torno de um eixo central (uma ou duas ruas) que aglutina toda a atividade
comercial (sulk), marcada, no seu percurso, pela presenga da mesquita. Com tragados
irregulares, sem uma matriz geométrica como modelo, ela se estabelece, morfologicamente, na
tradicdo urbana 4rabe (sobretudo do norte de Africa), constituindo-se bairros social e
espacialmente diferenciados, seguindo uma pratica de separagao étnica e de classe social.
Mas é, tal como a romana, uma cidade aglutinadora de interesses, um polo irradiador de
cultura e, sobretudo, um poélo indutor de consumo e, por ineréncia, de produgéo bens (agricolas
e artefatos) nos amplos espagos de seu entorno. Mas se essa era ja uma heranca do
povoamento hispano-romano, o legado arabe reside na sabedoria de reinterpretar o padrao de

urbanizagéo, adequando-o as novas fungdes da cidade-mercado.

Se for admissivel o argumento de uma residual influéncia na constituigdo de uma
hipotética unidade cultural da Peninsula “arabizada®, ndo é subestimavel a evidéncia do
enraizamento de algumas manifestagdes civilizacionais que, no minimo, reelaboram as visdes
de mundo. Se expressdes linglisticas e musicais, técnicas e producdes agricolas, modos de
organizagdo do espaco, expressdes artisticas e construtivas, poderdo ser permanéncias
identificaveis (aquilo a que muitos chamam a cultura mogarabe), num sentido do fascinio por
um imaginario de narrativas de lugares que se transmite por geragdes, talvez tenha deixado,

como legado, o impulso de, um dia, as procurar em lugares longinquos.

Nesse periodo de quinhentos anos (711 a 1250), o ordenamento territorial ou, se

quisermos, o cadastro administrativo do espaco portugués, mantém-se sob uma matriz herdada
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da organizagéo hispano-romana, sobretudo nos territorios do centro e do sul. Claudio Torres e
Santiago Macias, ainda que sob outra perspectiva de analise, aliam-se, aqui, a interpretacao de
Oliveira Martins: a ocupagdo arabe perpetua, ao utilizar s instituigdes administrativas
existentes, os modos de organizacao territorial que as populagdes tinham assimilado. Observe-
se que, mesmo no periodo de maior estabilidade da ocupagéo, a populagédo de origem arabe
era reduzida, a populagéo ndo convertida estava localizada, o grosso da populagdo mogarabe
eram 0s hispanicos islamizados por circunsténcia, mas que na sua raiz territorial preservavam
0 sentido da autonomia, quer das suas circunscri¢cdes espaciais, quer das suas formas de uso
e apropriagdo da terra. Porventura, é essa reminiscéncia estrutural que estara na base do
descontentamento que essa massa de populacdo (ndo arabe) expressa quando a
administragdo mugulmana, tal como a romana antes, comega a carregar de impostos e tributos

as suas atividades cotidianas.

A perda de legitimidade, a impossibilidade de estabelecer novos pactos de
administragéo, os confrontos entre facgdes islamicas que competem pelo dominio das cidades
e interesses comerciais, despoleta a desagregacdo dos lagos de confianga (ou de mutuo
interesse) que formavam o suporte da convivéncia pacifica entre invasores e populacdes
locais. Esse anunciado declinio da “arabizagdo” da Peninsula, que se identifica nas
contradi¢bes internas da sua organizagao, foi, e € ainda, objeto de debate na historiografia
quanto a interpretagédo das suas motivagdes e, sobretudo, quanto as circunstancias “externas”
que estiveram na génese do denominado fenémeno da reconquista (crista) e inerente expulsao

dos éarabes.
“Reconquista” e Dinastia de Borgonha

Foi preponderante, até meados do século XX, a interpretagdo, embebida de ideais
nacionalistas e recheada de personagens heréicos, de que a invasdo arabe n&o tinha se
completado, enquanto dominagéo absoluta da Peninsula, pela existéncia de uma permanente
resisténcia e contra-ofensiva que os herdeiros do reino visigodo, refugiados no norte e
noroeste, tinham desencadeado desde o século VIII. Acresce a esta leitura dos fatos a idéia do
‘ermamento” - um periodo de absoluto despovoamento dos territorios entre os rios Minho e
Mondego, provocado por Afonso | (rei das Asturias) que no seu combate aos berberes tera

mandado destruir todos os povoados e terrenos agricolas para impossibilitar a fixacdo das
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populagdes arabes. Uma interpretacdo que serviu para explicar um vazio de relatos e de
vestigios sobre 0s acontecimentos que ocorreram nestes lugares entre os séculos Vil e X, e
que encontrou em Alexandre Herculano um dos seus mais consistentes defensores. José
Mattoso (1997:401-405), apoiando-se em releituras mais recentes desse fendmeno,
argumenta, por um lado, que essa heroica resisténcia do reino visigodo se gera a partir de um
territorio que foi sempre reduto do reino suevo (e isso fara toda a diferenga nas praticas de
ordenamento social e territorial do processo da “reconquista”), por outro, que o despovoamento
dos referidos espagos, ndo sendo desmentivel, decorre, porém, da sucessiva ocorréncia de
acles militares, pilhagens e mudangas de soberania, provocando o quase abandono dos
povoados urbanos e o reagrupamento de pequenos grupos populacionais em locais isolados,
dedicando-se a atividades de mera sobrevivéncia, a pastoricia e a caga, sendo residuais as
formas de comércio e contato continuado — supde-se mesmo que tera ocorrido um processo de

retorno a ancestrais formas de organizagéo social pré-romana.

Baia de
Biscaia

FRANGA

» Toulouse

Cartagena

Fig.7 - Ocupago Arabe da Peninsula e redutos dos povos godos.

Fonte: MATTOSO, José (Coord). in Historia de Portugal

Essa circunstancia torna plausivel a idéia de que a “reconquista” se confrontou com
dificuldades no povoamento, expressas nas cronicas a Alta Idade Média, néo porque o territorio

se encontrasse despovoado mas por que, numa extensa area, se tinham dissolvido todas as
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instituicdes politicas e administrativas e por que a organizacgéo territorial tinha perdido os seus

elementos referenciais: as dindmicas sociais e econdmicas dos povoados urbanos.

Aquele movimento inicial da “reconquista”, que € um movimento de reocupagao, ou de
‘recolonizagao”, se quisermos, ndo se processa segundo a tradigéo juridica e administrativa
visigoda (que tinha assimilado a tradigdo hispano-romana), mas avanga na apropriagdo e
‘presuria” de territorios, reconfigurando, ainda que transitoriamente, os modos de
administracdo, fracionando-se em reinos, e outros sub-dominios (condados e ducados), num
processo que em muito se assemelha as praticas do feudalismo ja dominante no centro da

Europa.

Assim, a “reconquista” ndo estabelece a hierarquia aristocratica de tradigdo romana
(reconhecida pelos visigodos), centralizada e representada no rei, antes se fragmentando em
diversos corpos politicos, certamente pela impossibilidade material, e humana, para
estabelecer dominios unificados em torno de um projeto de soberania nacional: dominios que,
no tempo, se transformam em efetivas entidades regionais autébnomas, cuja identidade
geogréfica, e mesmo linglistica prevalecem até aos nossos dias. Note-se que, dessa
fragmentacédo inicial (que chegou a oito entidades politicas autdnomas), uma se destaca
definitivamente, em 1109, o Condado Portucalense, atribuido ao conde Henrique de Borgonha,
e as restantes, por sucessivos pactos de reagrupamento, se constituem em uma entidade

politica unificada, a Espanha, em 1512, sob a regéncia dos “reis catolicos”.

Nesse processo de procura, ainda que hipotética, de uma unidade de soberania politica
no seio do movimento da “reconquista”, Oliveira Martins identifica um conjunto de “motivacdes”
que classifica de “espontaneas”, “naturais” e ‘“tradicionais” (1947:141-199). A necessidade
desta tipificagdo analitica revela o emaranhado de fatos e circunstancias que envolvem o
processo. Como elementos “espontaneos” ele identifica a reconfiguragdo da aristocracia
visigoda, que conduz a fragmentacao territorial; a proliferagdo de linguas neolatinas (pelo
contato de inumeras etnias e culturas) que, em alguns casos, se desligaram do radical latino
constituindo-se como dialetos originais (a lingua basca, o mirandés, por exemplo); e a
reorganizagao social que acontece em fungao da conveniente adequacao as forgas locais € as
suas praticas (em alguns locais mais mogarabes, em outros mais berberes, em outros mais

cristdos), reelaborando-se o padrdo de tolerancia as diversas expressdes de interesses de
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acordo com um objetivo comum — o desalojar das instituicdes de poder a dominagéo arabe, e
fixar populagdes (fieis) por todo o territorio. Assim, alguns ficam, submissos @ nova ordem na
expectativa de manter seus interesses e privilégios, e muitos chegam nesse esforgo de
reconquista, povoamento e dominagao, como os “francos” € os monges de Cluny, vindos de

Franca.

Nesse primeiro movimento espontaneo da ‘reconquista”, o ordenamento territorial, ndo
se articulando em torno de um modelo de administragdo, ou sequer de uma matriz de
organizag&o social e juridica, parece reabilitar o sistema municipal como referencial de gestéo
dos espagos politicos: um chefe militar, delegado do rei, ou algum conde, senhores absolutos
de um certo dominio geografico, estabelece, quando a forga dos “homens livres” das terras ou
cidades que pretende dominar assim o obriga, uma concordata de administragdo com um
‘concelho”. Nao se trata, como na tradicdo hispano-romana, de um instrumento politico de
gestdo coletiva das propriedades, mas t&do s6 uma instituicdo, de conveniéncia, para a livre
realizagéo de praticas proprias aos distintos grupos sociais: esta circunsténcia, bem expressa
do teor dos inumeros forais que sédo concedidos a muitas cidades e vilas, torna peculiar a
instituicdo feudal da Peninsula — o foral, a0 mesmo tempo que atribui autonomia, libertando a
comunidade do arbitrio de um ou outro senhor (mas néo dissolvendo os lagos de dependéncia
ou servidao), também institui um vinculo de submisséo ao rei. As cidades e vilas com foral sdo
as cidades da coroa, prestam vassalagem ao rei, séo a base de recrutamento dos exércitos do
reino e, ndo menos importante, sdo uma privilegiada fonte de recolha de impostos da coroa.
Ainda assim, tendencialmente, o repovoamento do territdrio, ou a dominagdo dos aglomerados
ja ocupados, conduz a apropriacdo privada das terras e dos bens imoveis: a tradigéo
germanica, quer pela usurpacdo direta, quer pela indugdo a constituicdo da propriedade,
mesmos em terrenos antes explorados e geridos coletivamente, vai, de norte para sul,
formalizando juridicamente o desenho cadastral que conforma o suporte espacial que hoje
conhecemos. Oliveira Martins, refere-se a esta circunstancia como sendo um “elemento

natural”.

Outro “elemento natural” € o compromisso que se forma, no constante ajuste as
condi¢bes de governabilidade possiveis, entre um sistema aristocratico de génese étnica (ou
de componente socio-cultural germénica) e uma tradi¢cdo republicana de gestdo municipal

assimilada nos tempos de Roma. Os “concelhos”, que materializam esse compromisso, nao
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sao ja instituicdes de vocacao social e econdmica romanas, mas séo entidades de legitimacao,
quase exclusivamente, politica dos lagcos de dependéncia, de privilégios e de excegdes que
abarcam um seletivo conjunto de grupos de sociais. Nesse sentido, acentua-se a tendéncia
para a autonomizagao politica por forga dos privilégios adquiridos, ao mesmo tempo que se
estimula a reivindicagao de outros concelhos ao direito a idénticas regalias. Segundo Oliveira
Martins, o estado de compromisso “natural” (porque se instala como propriedade das condutas)
torna reféns os reis, suseranos apenas formais, dos acordos firmados, ao mesmo tempo que se
adultera o sentido da gestdo comunitaria da tradigdo municipal. Nesse processo de mediacdo
de interesses, ascende, e afirma-se, um grupo social, que se denomina (na historiografia da
|dade Média) de “burguesia”, que néo é mais do que um grupo de “homens livres” dedicados a
agricultura ou ao comércio, e que, por causas diversas, tinham posse de seu proprio patrimonio
e lhes era reconhecida a influéncia sob a restante populagéo. Estes, mais do que quaisquer
outros, tornaram-se efetivos aliados dos reis — recorrendo este a sua participacdo, quer na
formagado dos exércitos para 0 movimento da reconquista (e mesmo para as cruzadas no
Oriente), quer como indutores dos processos de povoamento — e, sobretudo, como vozes
legitimadoras do poder real, contra a nobreza e o clero, tornado-se o “povo” (sob influéncia

dessa “burguesia"), episodicamente, o paladino da coroa.

E, assim, neste contexto que se forma a nacionalidade de Portugal. Afonso Henriques,
filho do conde Henrique de Borgonha (a quem tinham sido confiados os dominios do Condado
Portucalense - antigos territérios da Galécia até ao Douro), rebela-se contra Afonso VII, entao
rei de Ledo, por terem sido suprimidos, a seu pai, significativas circunscri¢des territoriais. Mais
do que as lendarias narrativas, proprias a construgdo da histdria de uma nagéo, é relevante que
se trata de uma entre muitas situagdes de conflito entre grupos de nobres rivais e de
reivindicagdes autondémicas, que caracterizaram o processo da “reconquista cristd”. Ou seja,
em muitos momentos, as lutas entre os herdeiros da “nagéo visigoda” pelo dominio territorial
superavam as iniciativas de combate contra os “mouros”, o que levou a constantes perdas de
territorios ja antes “reconquistados” e ao aumento de dificuldades para consolidar a adesao das

populagdes a sua “causa’.

Assinalavel é, certamente, este movimento iniciado por Afonso Henriques, que, num
primeiro momento, ndo sé restaurou os limites dos dominios iniciais de seu pai, como 0s

expandiu, episodicamente, para leste, invadindo povoados das Asturias sob dominio direto de
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Castela e Ledo. Mais assinalavel ainda, € que esta iniciativa teve sua génese numa das zonas
menos povoadas e estabilizadas da Peninsula (a mesma que Herculano associa ao
‘ermamento”), condicionando, assim, quer a capacidade de recrutamento de exércitos, quer a
quantidade de “colonos” necessarios para a fixagdo dos novos dominios. Acrescente-se a esta
audacia, a recusa de vassalagem a soberania de Afonso VII, rompendo com a tradi¢do
germanica, constituindo-se como irreversibilidade da autonomia, o que Ihe custou a
excomunhdo do Papa e a recusa do clero em legitimar as suas agdes: afinal, tratava-se,
também, de uma afronta ao sumo representante da Igreja na figura do rei catélico. Habilmente,
Afonso Henriques, presta, logo de seguida, vassalagem diretamente ao Papa, anunciando-se
subito do poder divino, e ndo do poder dos homens, abrindo, também, entre as instituicdes
eclesiasticas divisbes que soube aproveitar em beneficio de seus intentos - em lugar de ter
toda a instituigéo contra si, tinha a seu favor, compulsoriamente, os nomeados e dependentes

hierarquicos do Papa.

Mas este ostracismo politico, entre seus pares, muda quando Afonso Henriques decide
voltar-se para a perseguicdo aos “mouros’, avangando, por iniciativa propria, numa faixa
paralela a costa atlantica, através de subitas incursbes com o intuito de desorganizar as
instituicdes de poder instaladas e de afugentar as chefias arabes. Nao é, contudo, um avango
consolidado: tratavam-se de movimentagOes furtivas, executadas por pequenos grupos, mas

incapazes de sustentar de modo organizado uma ocupagéo permanente.

Observe-se, entretanto, as convulsdes da instituicdo eclesiastica catdlica, em pleno
movimento da “reconquista cristd”. num mesmo periodo o clero vé-se pressionado pela
influéncia do monastério de Cluny, que chega a Peninsula com a comitiva dos francos; pela
reforma gregoriana (promovida pelo papa Gregdrio VII) que, a0 mesmo tempo recusa a
investidura dos cargos eclesiasticos pela aristocracia soberana (pratica vulgar entre os
germanicos), suspende a pratica da liturgia hispanica (que acusa de herética), substituindo-a
pela liturgia romana; e pressionada, também, pelas praticas religiosas enraizadas nas

populagdes, que ora sdo islamicas, ora cristds, mas todas elas ja mitigadas por universos de
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crenca e de misticismos ja muitos distantes das concepgbes doutrinarias — € o “cristianismo

pagao”, nas palavras de Oliveira Martins 6.

Esse quadro, promoveu acesos conflitos entre as dioceses e o0s bispos, aderindo a uma
ou outra reforma mas sempre na procura de uma legitimidade, dos reis ou do papa (se possivel
as duas), por forma a assumir o primaz da representacéo “oficial” do poder divino (vejam-se os
conflitos entre Lugo, Santiago de Compostela, Tuy, Braga, Toledo, Porto, Coimbra, Santarém e

Badajoz).

Assim, esse longo periodo da primeira dinastia do reino soberano de Portugal, que se
inicia em 1139 (ou 1140) com a titulagao de rei Afonso Henriques (Afonso 1), é envolto em uma
complexa teia de ajustes politicos, redesenho das instituicbes sociais e religiosas, num
propdsito, que se vai consolidando, de estabilizacdo dos processos de ocupagao do territdrio e

de consolidagédo da unidade de nagao independente.

As interpretacdes quanto aos “fatos historicos” (leia-se detalhes dos bastidores politicos
ou as intrigas da corte) que sustentam o processo de “formagdo da nacionalidade”, ndo sendo
irrelevantes, sdo, no entanto, superados pelas dindmicas que operam as transformagdes mais

significativas na organizagao do espaco portugués.

N&o é irrelevante, por exemplo, 0 cognome com que a Histéria nomeou alguns dos
monarcas da primeira dinastia, refletindo a sua acdo e contribuicao na constituicdo desse novo
espaco: Afonso Henriques, O Conquistador; Sancho I, O Povoador, Afonso Il, O Gordo ou O
Legislador; Sancho Il, O Capelo, ou O Pio; Afonso Ill, O Bolonhés; Diniz, O Lavrador ou O Rei-

Trovador, Afonso IV, O Bravo; Pedro |, O Justiceiro ou O Cruel; Fernando |, O Formoso.

Ainda que atenuadas as componentes lendarias que revestem a construcdo dos
personagens na cronica historica, a sequéncia de cognomes revela, também, a dindmica dos
processos que envolvem esta primeira fase de constituicdo, e consolidagdo, politica e

geografica do espaco portugués.

® “O cristianismo, incoerente suma das elaboragdes religiosas anteriores, era uma formula dentro da qual entravam as
diversas ideias religiosas de povos diferenciados ainda por profundas particularidades mentais, afastados nos seus
respectivos habitats. A Italia tinha um cristianismo pagdo; a Espanha, quaisquer que fossem as raizes langadas pelas
religides da Antiguidade, tinha um cristianismo, que, & falta de outro de nome, diremos africano. Era a religido de Cartago
vestida a cristd: alguma coisa semelhante ao ardente misticismo e ao duro formalismo de religifo de S. Agostinho,
combinados com o espirito juridico imperial que o doutor introduziu na Igreja de Roma e que espontaneamente o espanhol
meteu também na sua Igreja. Este caragter particular da religido-de-Estado visigoda é o que reaparece na monarquia
catolica do XVI século.” (OLIVEIRA MARTINS, 1947:75-82)
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Destacamos, desse processo, dois periodos: um associado a consolidacao do territorio
nacional, durante os séculos Xl e XIII; um outro, o século XIV, ligado a gestao politica das

fronteiras estabelecidas.

No primeiro periodo, todas as atengdes se centram no interior do espago geografico e
social, focalizadas nas iniciativas do rei, pois ele constituia-se como o Unico referencial do
combate pela autonomia. A dispersao, por outros focos ou interesses politicos regionais, sabia-
se, era o0 bastante para desmobilizar as parcas condi¢cdes de coesdo. Nao por acaso, a
sequéncia de forais e de outorgas de autonomia a concelhos, tem uma maior densidade nos
territorios que se conquistam e povoam ao longo da atual espaco de fronteira entre Portugal e
Espanha. Ali, importava estimular condigbes para o fomento agricola, distribuir terras e proteger
as populacdes, no sentido de se ver reconhecida a nova ordem de poder. Conquistar, povoar e
consolidar (leia-se afirmar a soberania juridica) parece ser uma seqiiéncia, se ndo continuada

no tempo, pelo menos uma perspectiva esclarecida de organizagao territorial.

Desse periodo poderao evidenciar-se trés aspectos importantes para a conformacao de
Portugal enquanto territério autbnomo. O primeiro, é o processo de construgdo da unidade
territorial, sua consolida¢do juridica e governativa e a instauragdo de um sentido de
pertencimento e de identificacdo de entidade patria, claramente distintiva. A tarefa dos dois
primeiros monarcas (Afonso | e Sancho 1) concentra-se, sobretudo, a partir da dinamica da
‘reconquista’, em estabelecer uma area de influéncia que lhes permita emancipar-se quer dos
dominios dos reinos de Ledo e Castela, quer da influéncia arabe sobre as cidades, fazendo
uso, para tanto, de todo o tipo de aliangas que lhes fossem proveitosas. Desses lugares
conquistados, e ainda precariamente ocupados, ndo se pode falar de uma organizagédo
administrativa que lhes conferisse unidade politica, e sera mesmo pouco rigoroso falar-se em
governagdo: os dominios geriam-se de modo auténomo e entre eles eram ainda residuais as
atividades comerciais, ou outras que pudessem formar um embrido de organizacdo ou
estrutura econdmica — pelo contrario, esses dominios fechavam-se em seus privilégios e

competiam por mais poder.

A acao de Afonso II, que Ihes segue na sucessao, procurou controlar a desorganizagéo
e o arbitrio politicos, bem como a tentacdo de se instituirem regime juridicos particulares (cada

dominio senhorial ou eclesiastico tinha suas “leis”, ou nada havia para além da “palavra” do
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senhor), ou mesmo as praticas de se consagrarem aliangas privadas paralelas (celebracao de
acordos ou casamentos, constituicdo de exércitos privativos para a conquista de territorios aos

‘mouros”), que afrontavam o esforgo de soberania de novo reino de Portugal.

Por outro lado, importava ao rei controlar as quizilias fronteirigas por forma a diminuir a
dispersédo do esforgo militar em batalhas com Castela, e centrar-se na consolidagdo dos
povoados tomados aos arabes — € notorio o sentido pragmatico da acdo, reconhecendo os
perigos e as fragilidades da sua propria sociedade. Assim, revela-se, como principio orientador,
a formalizagdo de uma ordem juridica e politica de carater abrangente tornado-se clara a
intencdo de evidenciar a soberania do rei sobre um conjunto de normas, direitos e deveres, por
forma tornar reconhecivel o estatuto de independéncia nacional, construido sobre uma unica, e

legitima, ordem legal.

Veja-se, por exemplo, como as “inquiricdes” desencadearam um processo de
confirmacé&o e legitimacao dos dominios senhoriais e eclesiasticos, repondo, em muitos casos,
o funcionamento dos concelhos, reformulando forais no sentido de gerar uma uniformidade de
privilégios e de obrigagdes entre os individuos, grupos sociais e a representagao do poder. Nao
se tratava apenas de restabelecer a “ordem”, mas de instaurar, de fato, uma nova forma de
organizagao das instituigdes politicas, juridicas, religiosas, econémicas e sociais que, apesar
das muitas resisténcias e adulteracdes, ficou como embrido para a conformagéo da nogéo de

“Estado”, e em muitos outros momentos foi retomado .

T s inovacdes de Afonso Il em matéria politica s@o, efectivamente, da maior transcendéncia, numa época em que
dominava ainda a concepgao feudal do exercicio do poder.
A primeira foi a realizagdo de uma curia solene [em 1211] onde foram promulgadas varias leis gerais, poucos meses depois
de o rei ter sido coroado. Diz a noticia inicial do seu texto que a cria se reuniu '‘com conselho de D.Pedro [arcebispo] eleito
de Braga e de todos os bispos do reino e dos homens de religion e dos ricos-homens e dos seus vassalos'. O carécter
inovador da assembléia estd bem marcado por se dizer também que nela foram estabelecidos ‘'juizes', que o reino e todos o
que nele morassem seriam regidos e julgados pelo rei e seus sucessores, sem excluir os préprios juizes por ele instituidos.
N&o poderia haver mais clara afirmagédo da superioridade do poder judicial do rei e da sua capacidade de intervengdo em
todos os niveis. A proclamagao do principio parece visar outros detentores do poder judicial, em particular os senhores
leigos e eclesiasticos, que o exerciam nas suas honras e coutos. Além disso, declara-se na mesma noticia que o rei
determinou fossem guardadas as suas leis e as da Igreja de Roma e que ndo se pudesse invocar nenhum ou regra ou
principio incompativel com estas duas fontes de direito. Afonso Il afirmava, pois, a sua propria capacidade legislativa e
colocava-a a par da do papa.

Admitindo a sua autenticidade, trata-se da mais precoce declaragao de poder régio em matéria legislativa em toda
a Peninsula Ibérica.

(...) As leis promulgadas nesta ocasido, ou, segundo pretendem outros autores, em vérias datas através do
reinado de Afonso Il (...) manifestam pela primeira vez, ao nivel da formulagao juridica, a influéncia do direito de Justiniano.

(...) Para além deste aspecto técnico, verifica-se que varias das leis contém afirmacées genéricas ou doutrinais
que justificam a sua promulgagao. Assim, por exemplo, a doutrina de que os clérigos ndo devem estar sujeitos 'per poder
segral' ou de que 'o bom principe deve limpar a sua provincia dos maus homens' e lhe 'pertence fazer mercé aos indefesos
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Este sentido “centralizador” do poder e da governagéo foi, posteriormente materializado
por D. Diniz, que inicia um efetivo ordenamento territorial do espago portugués, entendido num
sentido mais amplo, e também mais complexo. O rei ndo se limitou a gerir, ou a apoiar, as
iniciativas avulsas e dispersas de um ou outro grupo de nobres, religiosos, comerciantes ou
artifices: ele instituii um “plano” econdémico que néo se limita ao incremento das atividades
urbanas, mas que € extensivo a exploragéo diversificada dos recursos agricolas € maritimos.
Um incremento que tem, por um lado, um propésito de desenvolvimento no sentido da abertura
dos mercados internos para a consolidagdo da autonomia econémica e doa auto-sustento das
populagdes e, por outro, um proposito regulador no sentido de obter, pelo fomento das trocas,
uma acrescida recolha de impostos. E significativo o esforco de constituicdo de um reino
dotado de meios proprios que lhe permitisse superar a dependéncia (de vontades e de doagdes
privadas, sempre comprometidas com “interesses”), mas enquadrado por uma ordem legal
‘moralizadora” que tende a “norma” universal em vez da legislagédo avulsa e personificada em
um ou outro grupo social — veja-se a iniciativa para a formagdo de corpo militar permanente,
alimentada pelos concelhos (e ndo s6 pelos cavaleiros da nobreza e seus subitos diretos), ou a
constituicdo de uma armada de barcos para proteger o povoados costeiros das incursdes de
piratas. O inédito, na construcdo desse aparelho organizativo, é o sentido de “planejamento”
territorial de que se reveste, por exemplo, a distribuicdo dos forais no seu reinado: néo se
resumia j&, ou apenas, aos antigos forais de privilégios concedidos habitualmente aos
povoados, mas de forais de fomento agricola, parcimoniosamente concedidos de acordo com
um “programa” de producao de bens alimentares (sobretudo cereais, mas também frutos, vinho
e azeite), como forma de superar os constrangimentos da quase ancestral agricultura de

subsisténcia - de forma ainda simplificada e localizada, estas praticas anteciparam a “lei das

e protegé-los contra os poderosos. Afirmacdes que revelam uma clara nogéo do que deve ser a fungdo régia, em contraste
com a auséncia de proclamagdes deste tipo em datas anteriores e ainda raras nesta época.

(...) Outra medida da politica afonsina € a execugao das primeiras inquirigdes gerais, que foram realizadas no ano
de 1220. Os juizes e delegados régios que recolheram os depoimentos dos inquiridos talvez n&o tivessem ultrapassado os
limites de algumas terras de além-Douro; mas, se néo cobriram todo o reino, escolheram exactamente as regides onde as
sonegacdes aos direitos régios eram mais abusivas e frequentes, em virtude do alargamento dos senhorios eclesiasticos,
das ordens militares e dos fidalgos. Percorrendo esta zona, os inquiridores consignaram por escrito todos os foros e
servigos que devim ser pagos aos mordomos régios e registraram a quem pertenciam os direitos patronais sobre as igrejas
e 0s proprietarios eclesiasticos dos casais.

(...) Alinovagao de Afonso Il consiste em ordenar a realizagdo de um inquérito sistematico, como se a coroa fosse
prejudicada por todos e pretendesse repor uma ordem por toda a parte subvertida. Ora, os actos deste género que se
fizeram também em outros paises, como 0 Domesday book inglés, de caracter muito diferente, aparecem na Franga s6 em
meados do século XIII. As nossas inquiricdes constituem, pois, outra inovagdo precoce no contexto da centralizagdo régia
europeia.” (MATTOSO, 1997:97-98)
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sesmarias” (promulgada por Fernando |, em 1375) que vincula o usufruto da terra a sua efetiva
exploracao, sob pena de ser distribuida por quem a quisesse trabalhar, disponibilizando assim
espagos de producdo, aumentando o numero de ocupados e 0 assalariamento agricola,
diminuindo os pregos pela reducdo da escassez, enfim, dinamizando o espago rural e a fixagao
das populagcbes. Acresce a esta idéia de um espago econdmico mais amplo o restabelecimento
da rede de estradas (que o rei e seu séquito de funcionarios percorrem incessantemente, como
estratégia de controle atento e demonstragao da efetiva presenca do poder régio) e a abertura
do comércio maritimo aos portos do norte da Europa, reabrindo, agora em outras dire¢des, um

territorio que paulatinamente se demarca das suas fronteiras continentais.

Um segundo aspeto, € flutuagdo da influéncia das instituicdes religiosas ao longo do
processo inicial da formagao da nacionalidade. Se elas desempenharam um papel indutor do
povoamento, agregando, sobretudo em torno dos mosteiros, grupos populacionais por eles
acolhidos e protegidos, por outro lado, em termos politicos, ora se constituiam como
conveniente aliado dos novos senhores, ora como eficientes adversarios, em funcdo de
aliangas que ndo primavam pela estabilidade e pela perene lealdade — a0 mesmo tempo em
que ndo era estavel a sua prépria organizacdo e hierarquia (sdo freqiientes os conflitos de
conformacgédo dos dominios eclesiasticos, de influéncia dos bispados € mesmo dos modelos
doutrinais). Durante os reinados de Afonso Henriques e Sancho |, a Igreja foi o mais eficaz
mediador das aliangas, com foi a mais determinante instancia de legitimag&o do poder, quer
pela sua influéncia junto das populagdes, quer pela consagracdo da autoridade divina junto dos
monarcas através da anuéncia, ou mesmo aprovacao, de bispos e papas. Também foi, nesse
periodo, um precioso refor¢o para a “reconquista cristd”, com a chegada e instalagdo das
ordens militares religiosas dos Templarios (mais tarde Ordem de Cristo), dos Hospitalarios e de
Santiago. Como também foi determinante a contribuicdo das ordens mendicantes dos
Franciscanos e Dominicanos que, a partir do reinado de Sancho Il, desempenharam, nos
aglomerados urbanos, um papel importante no acolhimento as populagdes empobrecidas pelas
guerras, pela fome e pela peste — por esse motivo, passaram a receber um significativo apoio

do poder régio, tornado-se, assim, seus empenhados aliados &.

8 . " . N . . . A ~
A politica de independéncia pusera no seio da familia portuguesa um membro, cujas arrogancias e pretensbes
ameagavam desnortear o fiel da justica social. O clero aspirava a usurpar a autoridade a monarquia. Além da forga que as
tradigdes juridicas Ihe davam; além da autoridade espiritual e do espectro da bulas de excomunh&o, pavor das almas
ingénuamente crentes; além do poderio fundado na riqueza excessiva e na maquina absorvente da mao-morta, pogo onde
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Mas a igreja “tradicional” (rica e politicamente influente), ao contrario, com as agdes de
Afonso Il e Diniz I, tende a perder seus ‘imorais” privilégios politicos e seus “intocaveis”
dominios patrimoniais, face a tentativa de secularizagdo do reino soberano, passando a ter,
como 0s demais, obrigagdes de respeito a ordem legal e ao poder régio instituido. Porém, esta
ndo € uma circunstancia geral, nem se expressa segundo os mesmo modos em todo o

territorio.

A Norte, de forma peculiar, capelas e pequenos mosteiros acompanhavam a
pulverizacdo de residéncias senhoriais (solares) pelo espago rural: adstritas as pequenas
comunidades de servos que, isolados nos redutos de prote¢cdo de nobres e clérigos, néo
estabeleciam qualquer tipo de mobilidade ou de interagdo social mais ampla e, por tal,
condicionavam as dinamicas de agregagao de grupos heterogéneos e nao alimentam, assim,
as dindmicas dos povoados urbanos mais proximos. Essas cidades foram, nesse periodo,
organizadas e dominadas pelas instituicdes religiosas, sendo pouco relevante a atividade
comercial (que igrejas e conventos tributavam impiedosamente), nomeadamente realizada por
judeus e mogérabes que, nesses lugares, eram particularmente segregados e, muitas vezes,

persequidos.

Pelo contrario, no Centro e Sul, por forca de um mais efetivo funcionamento dos
concelhos e de uma atividade mais proficua de mercadores e artifices, a presenca da Igreja
encontrava-se a concentrada em grandes mosteiros e nas mediagdes dos grandes

aglomerados urbanos: a cidade era, ali, um espaco aberto onde fluiam as mercadorias e onde

caiam as herangas e legados dos rudes batalhadores arrependidos; além de todas as causas gerais, o clero invocava em
Portugal um argumento particular: o rei era vassalo, 0 papa suserano. Por tal prego obtivera Afonso Henriques um simulacro
de sangao juridica para a sua rebelido.

A situacéo do clero catdlico no seio da primitiva sociedade portuguesa — e das coevas em geral - resulta de um tal
concurso de elementos heterogéneos, que nenhuma das faces do sistema dos costumes retrata, melhor do que esta, a
confusdo cagdtica desse novo mundo que se forma sobre as ruinas e destrogos do antigo. Politicamente, o facto de um
poder, superior por te um fundamento transcendente, estranho ao poder civil, € a primeira causa dos conflitos. Perante a
Igreja, todos s&o igualmente subitos, desde o rei aos infimo dos viliores. A base religiosa desse poder consolida-se com a
forga que da a riqueza. Os bardes, crendo de facto na verdade da revelagdo, e numa outra vida onde hdo-de ser julgados,
tém uma religi@o feita de medo; e como no fundo s&o barbaros, vivem na terra a lei da forga, remindo com esmolas e
legados, a hora da morte, os longos rosarios de crimes. Salvos os mortos, os que ficam tém de entender-se com o clero
herdeiro; tém de debater por todos os meios a influéncia e o poder, para outra vez, a hora da morte, repetirem os actos
causadores das lutas que lhes encheram a vida. Por tal forma se encerra um circulo vicioso que a politica ndo pode romper,
porque a religido o ndo consente. Desde que as ragas germanicas, avassalando o império antigo, ndo tinham podido
desenvolver a sua independéncia religiosa e aceitaram o cristianismo, forga era que assim fosse, enquanto os dogmas
cristdos governassem as consciéncias.

Neste sentido é perfeitamente legitima a influéncia do clero; e ndo é menos por virtude da autoridade que lhe da o
saber, com efeito ja pervertido, mas ainda preponderante sobre reis e principes analfabetos.” (OLIVEIRA MARTINS,
1951:139-141)
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se misturavam, em atividades diversificadas, gentes de origem e “classe” diversas — sem
duvida era a cidade-mercado de tradi¢do arabe que, de algum modo, tinha deixado seu legado,
mas era, também, a cidade régia, onde o poder, o controle e o fomento das instituicdes

seculares se expressavam com mais eficacia.

E sintomatico dessas diferencas, por exemplo, 0 modo como se configuram as
muralhas defensivas nas cidades: a Norte, os perimetros das muralhas tendem a aglutinar no
seu interior toda a populagao e atividades que, em cada lugar, se consideravam passiveis (ou
com “direitos”) de entrar e permanecer nas cidades — ali se alojam as familias nobres, e os
mais diretos servidores, agregadas o séquito do “senhor” da cidade, a Igreja, os artifices e os
mercadores (mesmo n&o integrando as mesmas relagbes de alianga, sua presenca era
estimada para suprir as necessidades imediatas de objetos e vestuario), ficando de fora dessa
‘protecdo” uma populagéo residual, e flutuante (que vivia em condi¢des precarias), e que, em
caso de conflito, se refugiavam no interior das muralhas, por troca do auxilio na sua defesa; a
Sul, logo a partir de Coimbra, o perimetro das muralhas, em geral, confinava apenas o ultimo
reduto dos senhores da cidade, as familias nobres, os funcionarios do reino e a Igreja, (isto €, a
igreja matriz e uma ou outra capela de popular veneragao) — de fora dessas cintas ficava a
maior parte da populagéo e suas atividades, e as ordens religiosas mendicantes. As cidades do
Centro e Sul, sobretudo as que se localizam na faixa mais préxima do mar, sdo espagos
abertos e estratificados, com seus locais de representacdo do poder, claramente demarcados,
com os bairros organizados de acordo com as fungdes instaladas (as ruas dos mercadores ou
as ruas dos ferreiros) e a origem étnica de seus moradores (a “judiaria” ou a “mouraria”), e que
podem expandir-se de acordo com as dindmicas de cada lugar, pois ndo se encontraram
espacialmente confinadas, como as cidades do Norte, nem aprisionadas numa trama de

dependéncia que coage a fixagdo de novos moradores.

Parece decisivo que, mais do que o fomento da atividade econdmica (que é um
processo lento e descontinuo), é o condicionamento da influéncia da Igreja, nas suas variantes
regionais, que opera o desbloqueamento do espago social e produtivo — torna-se mais
expressiva esta circunstdncia a medida que, sucessivamente, 0s monarcas portugueses
(sobretudo rei Diniz) vao construindo um quadro legislativo, coeso e coerente nas suas
praticas, que tende ao afastamento formal das instituicdes religiosas dos processos da

governagao e, sobretudo, da organizagao administrativa e econdémica do territério.
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Um terceiro aspeto relevante, na construgao da nova entidade nacional, é a criagao da
universidade “régia”, ou mesmo da estrutura de ensino secular que se constitui por inducdo. A
universidade portuguesa, criada pelo rei Diniz ?, provavelmente em 1289, em Lisboa (mas que
até 1377 deambulou entre Coimbra e Lisboa), constitui um fator determinante para laicizagao
do ensino, tornado-o publico, libertando-o da estrutura canénica do ensino eclesiastico, ao
mesmo tempo em que abriu espaco para outros dominios do conhecimento e parar a fundagéo
da instituicdo da lingua portuguesa. Note-se, que o ensino, até entdo, estava adstrito as
escolas catedrais e as escolas monasticas, que, ndo obstante a diversidade de disciplinas
ministradas e a riqueza do saber acumulado (expresso em suas notaveis bibliotecas e nos
manuscritos produzidos), possuiam uma orientagdo doutrinaria, fosse ela dirigida a vida
religiosa ou aos poucos leigos que a ela tinham acesso, e que estruturava seus métodos de
acordo pelas regras estabelecidas por Roma — era um ensino canénico ministrado em latim
permeado por uma exclusiva visdo de mundo. Nesse sentido, o proposito do rei Diniz estava
para aléem de uma mera autonomia das instituicbes de ensino (ou, se quisermos, de simples
afirmacao da autoridade real); continha uma efetiva proposta de abertura cultural, a qual ndo é
alheia 0 ambiente ludico e artistico que envolvia a atividade palaciana, e, mesmo, a sua prépria
participagdo enquanto autor de trovas e cantigas — o seu cognome e “rei-trovador” deve-se ao
estimulo na constituicdo de uma atividade trovadoresca (que desenvolveu uma escola de
tradicdo galego-portuguesa), e que de um modo informal contribuiu para a difuséo da lingua

por dominios para além da escrita nos documentos oficiais.

Faltaria, nesta descricdo de elementos relevantes para a fundacdo e consolidacédo da
nacionalidade, a referéncia a um elemento complementar que, nas palavras de José Mattoso, é
essencial para a configuracdo do “sentimento de patria” a instituigdo da “solidariedade”
nacional. Trata-se da participacao dos representantes do concelhos em comissdes, nas curias
e em algumas cortes, dando a conhecer a todos os diversos aspetos da realidade portuguesa,
seus desequilibrios econdmicos, sua diversidade de costumes e, sobretudo, o conjunto

alargado de “interesses” que importava todos tivessem nog&o, no sentido de libertar estes

°“D. Dinis (1279-1325) j4 ndo é analfabeto, e mede bem o valor da ciéncia: prova-o a fundagéo das Escolas. Por outro lado,
vé que a principal causa da forca do clero esta no ultramontanismo, palavra entdo desconhecida ainda para exprimir a
influéncia e autoridade soberanas dos papas sobre as Igrejas nacionais.. Libertar-se dessa perigosa intervencéo era o meio
de diminuir a gravidade dos conflitos. (...) O rei que assim fomentava a educagao e nacionalizava a Igreja, cimentando por
outro lado o desenvolvimento econdmico do pais, tinha uma intuicdo do caracteres modernos das nagdes.” (OLIVEIRA
MARTINS, 1951:140)
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representantes do “povo” dos constrangimentos sociais, culturais e espaciais a que estavam
sujeitos pelo tradicional acantonamento em seus dominios. Essas praticas, ndo s6 propiciavam
a partilha de experiéncias e de visdes de mundo, como conduziam a assimilagao de principios
unificadores do regime juridico, de leis gerais, da necessidade de defesa dessa nova entidade

territorial, que era o reino de Portugal.

A fase final da dinastia de Borgonha (ou dinastia “afonsina”), sobretudo o periodo que
medeia entre os reinados de Pedro | e a regéncia de Leonor Teles, caracterizou-se por uma
acentuada instabilidade politica e social, fruto de conflitos internos que, em um ou outro
momento, se associavam a outros conflitos com Castela, e que, de um modo geral, causavam
perturbagdes no processo de consolidagdo do reino. Com a configuracdo, praticamente
definitiva, dos limites geogréficos do territdrio portugués, estabelecidos no reinado de Afonso
IV, com a conquista do Algarve, a “nobreza”, ja condicionada nos seus ambicionados
privilégios, pelos sucessivos ajustamentos a “ordem” juridica e politica, ndo encontrava no
quadro social e econémico em desenvolvimento, um espago para a sua propria reorganizagao:
as suas tradigdes fundavam-se, ainda, na guerra, na conquista e na usurpagado do poder a
outros. Esta circunstancia conduziu Portugal a um ciclo de continuas conspiragbes e
movimentos de bloqueio das “reformas”, que procuravam minar a legitimidade da soberania do
rei: aliangas entre vencidos e “desonrados” de Portugal e Castela e pactos matrimoniais entre
familias nobres (com aspiragdes ao trono) na tentativa de pacificar contendas de fronteira ou
aglutinar forgas, levaram, a um e outro lado da fronteira, a crises sucessérias que abriram
brechas para a reivindicagdo da soberania absoluta sobre os dois reinos unificados. A
dificuldade de formar um corpo politico estavel entre as “linhagens” aristocraticas, despoleta,
por um lado, praticas de governagao que tendem para 0 excesso e arbitrio no uso do poder e,
por outro, para a retracdo dos processos de desenvolvimento econdmico, envolvendo as

populagdes em continuadas quizilias.

Veja-se, por exemplo, a agéo de Pedro I: certamente instigado pelo epilogo violento da
sua ligacdo roméantica com Inés de Castro (cruelmente assassinada por seu pai, Afonso 1V), ira
liderar um governo de extremados excessos: por um lado, a aplicagdo da justica com um
inusitado “rigor”, levou-o a tomar para si mesmo, em muitos casos, 0s julgamentos,
ultrapassando a jurisdigdo das instituicdes, em processos sumarios; por outro, uma exuberante

‘generosidade” para com as massas populares, saciando a sua fome com a distribuicdo de
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alimentos, sobretudo nas areas urbanas. Estes extremos granjearam juntos dos, eternamente,
injusticados, uma popularidade e apoio que se expressam em aclamacgdes por todo o territdrio
que o rei percorria sem cessar (demonstrando a soberania real € o seu poder pessoal) 0.
Sucede-lhe na governagao, mas também nos extremos, embora outros, seu filho Fernando .
Dizem as cronicas historicas, que aquilo que um tinha de excessivo, irrefletido e espontaneo, o
outro tinha de reflexivo e ponderado, porém pouco voluntarioso nas lides politicas. De algum
modo, a capacidade organizativa de Fernando | permitiu-lhe reestruturar a atividade produtiva,
dinamizar as cidades; porém, alguma ingenuidade diplomatica (alguns diriam astucia, outros
coragem), conduzira Portugal a sucessivos confrontos com Castela, e a crise de sucessao que
ditou o fim da dinastia. Entre um e outro monarca, a organizagao € a consolidagao do territério
assimila as contradi¢cbes do processo politico, tornando descontinuos quer os processos de
povoamento, quer as iniciativas de fomento agricola e comercial. Os conflitos dentro do préprio
estamento aristocratico arrastaram consigo o clero (que procurava, também, recuperar a sua
influéncia) e fragmentam, local e regionalmente, a “burguesia” e o “povo”. Com Fernando |,
aparentemente, recupera-se ordem, implementando-se uma estrutura administrativa mais
abrangente e as dindmicas de mercado: nas grandes cidades (destacando-se Lisboa e Porto)
inicia-se a construcdo de extensas muralhas (mais por necessidade de afirmagdo do poder
régio, do que por imperativos defensivos), que regularizam e hierarquizam a estrutura urbana.
A cidade de Lisboa assume, definitvamente, o papel de capital aglutinando o poder

centralizador do rei e a representagao simbdlica da independéncia nacional.

O episddio histérico do fim da dinastia de Borgonha, com a morte de Fernando |, é, nos
relatos historiograficos, recheados de personagens e episodios, romanticos, tragicos,
patriéticos e de traicbes, mas que, no essencial, revelam uma importante transformagao nas
estruturas politica e social. A crise da sucesséo levou o rei de Castela (instigado e apoiado por
alguns nobres portugueses) a iniciar uma incursdo militar em Portugal com o objetivo de
assumir a soberania do reino. Em face desta ameaca, o Mestre de Aviz (filho de Pedro | e Inés
de Castro), entdo encarregado da defesa do Alentejo, juntamente com seus aliados Alvaro

Pais, Nuno Alvares Pereira (mais tarde nomeado o Condestavel do reino) e o apoio da

10 “Pedro, o justiceiro, com sua tipica individualidade, conclui de um modo terminante e brusco a velha questdo da
influéncia de Roma, quando estabelece o placito regio: ,Nenhumas bulas, nem letras pontificias serdo publicadas em
Portugal sem consentimento meu®.

(...) Tudo mudara. Os tempos eram diversos; as excomunhdes, papéis rabiscados; as regalias da Igreja, uma
tradigdo apenas.” (OLIVEIRA MARTINS, 1951:141)
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burguesia e das populagdes urbanas, iniciaram um movimento de revolta que culminou com a
fuga da rainha regente Leonor Teles e a aclamagao do “mestre” como rei, nas cortes de 1385:

iniciava-se o reinado de Jodo | e a dinastia de Aviz.

Desse quadro de conflitos é relevante, por um lado, a clivagem na estrutura social e o
isolamento da nobreza, enquanto classe de representagéo do poder hegemdnico (grande parte
acompanhou o séquito de Leonor Teles, apoiando tacitamente a invaséo de Castela), por outro,
0 ressurgimento de uma “identidade nacional” (muitos consideram aqui a sua efetiva génese)
expressa na “heroica” defesa do territdrio em inUmeras batalhas com os “castelhanos”, das
quais se destaca Aljubarrota, como definitivo simbolo da conquista da independéncia de

Portugal ™.
Dinastia de Aviz

Nos dois séculos seguintes (XV e XVI), sdo radicais as alteragdes no posicionamento
geografico-cultural de Portugal, em relacdo ao “mundo conhecido”. A expansdo para poente
pelo dominio do mar, que possibilitou 0 acesso ao Oriente e a Africa pelo Atlantico, transformou
Portugal de um lugar periférico, pequeno, pobre e povoado por gente de diversas origens, em
centro das relagdes comerciais € de difusdo das culturas, entdo quase desconhecidas,
constituindo a génese da teia de articulagbes econdmicas sobre que assenta a Europa
Moderna. A peculiar posi¢do geografica de Portugal muda, radicalmente, de importéncia
relativa, assumindo-se como lugar privilegiado a partir do qual se liga a Europa & Africa, & Asia

e ao Continente Americano.

Fig.8 ¢ : Fig.9 ¢
Fig.8 — O mundo “conhecido” até ao século XIII
Fig.9 — O mundo encontrado no periodo das Descobertas

' “A |dade Média portuguesa acaba no dia de Aljubarrota, com a primeira época da nago, com o periodo da sua formagao
trabalhosa e lenta. Novos horizontes, vastas ambigdes, pensamentos ainda inconscientes de um largo futuro, amadurecem
encobertos, no seio da nagao, formada, aclamada, baptizada em sangue. Chama-a de longe um dibio tentador — o Mar!”
(OLIVEIRA MARTINS, 195:193)
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Desde os tempos da presenga arabe na peninsula, tera ficado retido no imaginario dos
bastidores palacianos, nas narrativas dos regressados das cruzadas, nas descricdes
fantasticas daqueles lugares longinquos do Oriente, expressas nas lendarias noticias das
terras do “Preste Jodo”, bem como os objetos, o vestuario, as especiarias, a poesia e a musica
que muitos presenciaram nos ostentosos habitos cortesdos dos califas. Outro imaginario
alimentava-se das noticias dos mercadores, como Marco Polo, e das especulagbes dos
gedgrafos arabes, e langava o desafio da busca das riquezas narradas e das outras que,
imaginava-se, se encontravam ocultas pela sua raridade valor. Este & o ambiente que envolve
a educacéo dos principes, filhos de Jodo | e Filipa de Lencastre (a nobre inglesa, pela qual se

formaliza uma importante alianga com a Inglaterra, em 1386).

Segundo Oliveira Martins, esse “destemido e corajoso” rei que a historia consagrou
como salvador da patria, ndo reunia, de fato, todos esses predicados pessoais, mas foi um
eximio gestor das circunstancias e sabio em compreender as oportunidades que conduzissem
ao sucesso, quer dessa reabilitagdo da soberania, quer de seus intentos pessoais. De um lado,
militarmente debilitado pela “traicdo” da nobreza, encontra no entusiasmo da “massa” popular a
motivagdo que o obriga a prosseguir a luta contra Castela até ao restabelecimento das
fronteiras, ao dominio militar do territrio e a celebragéo de tréguas, em 1411. De outro lado,
estava a pressdo do mercado maritimo, ja antes fomentado por Fernando |, e que a alianga
com a Inglaterra trouxe um importante incremento. E existe, também, a pressdo, ndo menos
importante, colocada por seus filhos - “inclita geracéo, altos infantes...”'2 —, que avisados por
relatos, noticias, estudos e mapas, viam na conquista de posicdes no Norte de Africa,
nomeadamente Ceuta, a oportunidade de se libertarem do dominio das rotas comerciais
detidas pela Flandres e Inglaterra (a norte), e pelos mercadores genoveses, venezianos e
arabes (a partir do Mediterraneo) e, assim, abrir uma frente autbnoma de comércio desde o
Sudéo, através das rotas africanas — Portugal, deixaria de ser um mero entreposto, passando a
ser um efetivo operador mercantil. Aparentemente, parece fundada a leitura de Oliveira Martins:
o rei Jodo | n&o teria tanto essa dimensao de “estadista” que lhe permitisse abrir tdo diversas
frentes estratégicas, limitando-se, antes, a seguir, em cada circunstancia, os caminhos nos
quais intuia, ou mesmo sentia, “vontades” de novos sucessos. Essa pratica governativa

propiciou, também, a retoma dos processos de reorganizagdo administrativa e juridica, ao

2 CAMOES, Luis Vaz de. Os Lusiadas. Canto IV, 50
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mesmo tempo em que se dinamizavam as iniciativas de ordenamento territorial — a guerra com
Castela tinha afugentado as gentes do povoados do interior fronteirico, conduzindo-as para 0s
aglomerados urbanos costeiros, nomeadamente Lisboa e Porto. Inicia-se, assim, um principio
de assimetria territorial, cuja dindmica ira se prolongar por muitos séculos, com consequéncias

insuperadas até hoje.

Séo relevantes, desde o primeiro reinado da dinastia de Aviz, os contributos dos
‘infantes” na constituicdo do “novo reino” que se anunciava, e na entrada da “aventura” que
muitos (“os velhos do Restelo”, nas palavras de Camdes) contestavam e outros, os “audazes”,
abragaram como uma nova cruzada, agora sem “inimigo”; ao infante Henrique associou-se a
‘Escola de Sagres”, onde se concentrava o estudo da navegacdo e da geografia, como
embrido de toda a tradi¢do dos “Descobrimentos”; ao infante Pedro associaram-se as longas
viagens pelo Norte e Leste da Europa, cujos relatos informavam o corpo de conhecimentos que
acumulavam em relacdo a esses imaginados lugares do Oriente; ao infante Fernando (o
‘infante-santo”, que faleceu no cativeiro de Fez) associaram-se as herdicas batalhas pela
conquista de territérios no Norte de Africa; e ao infante Duarte, futuro rei, associou-se a cultura
filosofica da corte e 0 modo como seu reinado se rodeia dos subsidios de seus irmdos nas

campanhas africanas, mas também na consolidagao do poder régio.

Evidencia-se, nessas praticas governativas, a centralizagdo da administragcdo e das
iniciativas de organizagdo econémica em torno do rei e seus familiares, numa clara
demarcacdo em relacdo a fragmentada aristocracia e acentuando o controlo sobre as
atividades da burguesia mercantilista. Com o reinado de Afonso V e Jodo Il, esse sentido do
controle da coroa acentuou-se, parecendo instalar-se uma relagdo proporcional entre os
territorios descobertos ou conquistados além-mar e um despotismo que se insinua no esforgo
de dominio da coroa sobre os interesses estabelecidos. A agédo de Jodo Il destaca-se na
comparavel iniciativa e audacia nos seus empreendimentos maritimos, na descoberta de
‘novos mundos”, como no modo implacavel com que dominou e eliminou as suas oposi¢des

internas.

A partir do reinado de Jodo Il, e com a unificagdo da Espanha pelos “reis catdlicos”
Fernando e Isabel, instala-se um paradoxo de desenvolvimento que, paulatinamente,

transforma o cenario social e produtivo: o esforgo da “aventura” maritima absorveu recursos
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humanos e financeiros, desmobilizando o fomento agricola, desequilibrando a estrutura social
com a partida de homens para as armadas — em terra ficavam, mulheres, criangas e idosos. O
reino, internamente, encontrava-se debilitado na sua capacidade de auto-sustentagéo,
enquanto, pelo exterior, a sua capacidade de iniciativa, dominio dos mares e do comércio
maritimo, geravam riquezas que se esgotavam nas realizagdes da coroa, na ostentacdo

exuberante do seu poder e no “engrandecimento” da capital do “império”.

A “aventura” dos Descobrimentos mostrou-se téo efémera como o seu projeto politico —
a ambicdo de um novo ‘império cristdo” -, quanto inusitada pela auséncia de um suporte
humano e de uma estrutura econémica proporcionalmente adequada. Se a descoberta de
novos mundos, e o conhecimento acumulado dai resultante, foram inestimaveis para o
despoletar do espirito humanista, das ciéncias e das artes da Renascenca, eles foram
consideravelmente menos proficuos para o grande aventureiro: Portugal ndo dispunha de
meios materiais para consolidar, sequer, a presenga ‘comercial” em tdo vastas regides,
limitando-se ao transporte das exdticas especiarias, de gentes escravizadas como espolio da
‘conquista”, a custa da perda de um consideravel nimero de marinheiros e soldados. Aos
continuos avancos pela costa ocidental de Africa e ilhas atlanticas com Jodo I, & navegacéo
pela costa oriental e a chegada & india e ao Brasil com Manuel |, segue-se o “regresso” ao
reino com Jo&o lll, a partilha dos “descobrimentos” com a Espanha, e a perda das rotas

comerciais para os holandeses.

Esse definhamento do “sonho” abriu brechas no poder, até entdo inquestionavel, da
soberania real, dando voz aqueles que, antes preteridos nos privilégios e nos produtos das
descobertas, sempre condenaram o projeto maritimo: renasceram, desse enfraquecimento das
instituigdes civis e juridicas do reino o clero e a nobreza, tentando ocupar os espagos politicos
e sociais que o abandono das terras do interior, a queda demografica e as populagdes

empobrecidas, ofereciam como base de implantagao.

Acrescem a estas circunstancias a progressiva perda de protagonismo da burguesia: se
no reinado de Jo&o Il, a expulsdo dos judeus de Espanha propiciou o enriquecimento da
estrutura mercantil e financeira que fazia movimentar as mercadorias, quer pelos principais
portos nacionais, quer pelos portos da Europa, a sua expulsao, agora de Portugal, iniciada com

Manuel | e a instauragdo da “Inquisicdo” com Jodo Ill, acentuou o declinio da influéncia
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corporativa de uma classe social que dominava a atividade mercantil, Unico setor efetivamente
‘produtivo” da estrutura econdmica do reino. O Portugal endividado, pois importava quase tudo
0 que consumia, encontrava-se fragmentado: abandonava as posi¢oes além-mar, deixando-as
vulneraveis aos interesses da Espanha, Holanda e Inglaterra, e ao arbitrio das gentes que por
la permaneciam (que se ocupavam mais em garantir as fortunas pessoais do que em
representar os interesses nacionais); fechava-se, enquanto protagonista politico na Europa,

afetado nas suas contradigdes internas, nos flagelos da peste e na fome que alastrava.

Lisboa, a capital, concentrava todas essas contradi¢des: era a cidade mais cara da
Europa, nas ruas exibiam-se as mercadorias exoticas e as pessoas vestes extravagantes; a
nobreza, despida de suas tradi¢des, aderia ao costumes burgueses; a burguesia aspirava a
fidalguia com as riquezas recolhidas do comércio ou das viagens; nas ruas todos aspiravam a
exibir suas criadas escravas; mas tudo era ilusério e cenografico. Os recursos do reino, as
riquezas obtidas, o contacto com novas terras e outros povos, ndo tinham gerado uma vivéncia
urbana (sequer civilizatoria) consolidada numa matriz cultural ou de organizagdo social - a
promiscuidade dos costumes, contam as crénicas, era transversal aos grupos sociais, as
instituicdes do reino e a Igreja. Num territorio fragmentado no seu ordenamento sécio-espacial,
densificaram-se os aglomerados urbanos do litoral, reproduzindo-se modelos de urbanizagdo
incaracteristicos pela repeticdo de formas arquitetdnicas geradas pelos dividendos da aventura
maritima. A “arquitetura quinhentista” corrente € o modelo burgués, e o “solar urbano” ¢ a

expressao do afidalgamento da burguesia.

Nesse processo de diluicdo da influéncia do “aparelho de Estado”, ressaltam duas
circunstancias particulares que sinalizam, apesar de tudo, a capacidade de iniciativa, a
preocupacao de garantir as condi¢des de controlo sobre a organizagéo social e a afirmagéo de
um projeto de nagao provido de valores culturais e morais. Por um dado, a configuragéo da
universidade de Coimbra como entidade de ensino autbnoma, com Joao Il, seguindo a tradi¢do
humanista da fundagdo da dinastia de Aviz. Por outro, na clara no¢do da degradagéo dos
costumes - expressa na conduta dos servidores do reino onde, além-mar, se excediam em
violentas agdes contra as populagdes locais, ou “desviavam” dividendos do patriménio da
coroa, usurpavam os seus direitos em iniciativas privadas, ou, ainda, no desmoronamento dos

valores morais dentro de portas —, Jodo Il obtém, a partir da participagéo no Concilio de Trento
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(1545-1563), a colaboragédo da Companhia de Jesus '@ para a Reforma do sistema eclesiastico
e do ensino publico, acreditando na necessidade de se proceder a “limpeza” moral da
sociedade portuguesa — esta circunsténcia e a instauragdo da “Inquisi¢cdo” tornam-se, assim,
complementares nessa tentativa de recuperar o sentido moralizador e reformista do poder de

“Estado” 4.

O “regresso” ao reino deixou apenas como projeto de império o Norte de Africa: uma
espécie de ultimo suspiro, onde muitos (quase todos) acreditavam residir a salvagdo do
“‘destino” do reino de Portugal. “EI-Rei D. Sebastido”, foi o protagonista desse lendério

empreendimento, onde a nobreza depositava a reabilitagdo do orgulho na conquista de novos

Tal era o primeiro principio da reforma jesuitica; e entre os diversos monumentos da capacidade do espirito humano

que a Renascenga nos legou, nenhum excede a este em grandeza, porque nenhum ousou atacar de frente, com maior
coragem, nem forca mais intima, os problemas da religido e da moral. Fundar a moralidade na abdicagao, construir a ordem
com a ruina da vontade, era contradizer por tal modo o racionalismo e 0 misticismo, confundir o ideal e o real, o divino e o
humano, por forma que o mundo, submetido a educac&o jesuita, dominado pela profundidade desse pensamento, corria 0
perigo de acabar afogado por um paradoxo de génio.

(...) Uma revolucéo tao intima e constitucional, que se propunha a modificar a natureza humana, para depois
alterar a ordem do mundo, exigia desde logo, que a Companhia fosse, antes de tudo, instrutora e educadora. A pregacéo e
o exemplo que tinham bastado no XII século as ordens mendicantes, ndo bastavam agora; porque, entdo, os apdstolos
propunham-se a converter 0s homens, mundanos, a absorcdo em Deus; e agora, 0S novissimos missionarios queriam
formar ab novo uma diversa espécie humana, e transfigurar o mundo sem o aniquilar.

O jesuitismo ndo condenava 0 mundo nem o homem, como outrora os misticos tinham feito. Queria & natureza e
ao homem, queria a actividade e ao saber; mas todas essas coisas eram para ele aspectos apenas da realidades intimas, e
instrumentos cegos de uma obra misteriosa e santa. O império de Cristo n terra, 0 messianismo que até ao ano mil fora uma
esperanga realista; que depois se transfigurara numa abjecgéo mistica, numa condenagéo formal do mundo, da natureza e
do homem - ressuscitava agora sob uma forma nova. A Obediéncia piedosa, a abdicag&o, conseguiriam o0 que, nem a
taumaturgia, nem o misticismo, tinam realizado: fundir numa esséncia tnica Deus e o Homem, o céu e a terra, o absoluto e
o contingente; resolver essa eterna e insollvel questdo que, desde Alexandria vinha enlouquecendo as cabegas e
ameagando a solidez e o futuro do cristianismo.

O milagre que a Europa esperava durante seis séculos, contavam os jesuitas realiza-lo, educando o homem,
transformando o mundo: transfigurando ambos, de realidades positivas e de seres vivos e autonomos, naqueles aspectos
que a razdo transcendente descobre na realidade. O homem ficaria sendo, ndo propriamente um automato, mas um
cadaver, um fantasma, a representagdo impessoal de uma ideia. Viveria como se fosse morto, conservando a forma, sem
conservar a alma. E assim, a instrugdo, origem da sua forga (porque, no XVI século, a influéncia do saber primava j& sobre
a do brago) seria também formal apenas”. (OLIVEIRA MARTINS, 1951:99-101)

14 «Nao 6 pois a crueldade que condena a Inquisicdo, mas sim o facto de constituir em poder do Estado uma fungéo até
entdo exercida de um modo mais ou menos regular, mas ndo consagrada ainda numa instituicdo particular. N&o inovou:
deu, porém, corpo, unidade e sangdo, a processos que anteriormente se seguiam ja. Tornou sistematico e constitucional o
uso que se fazia dos meios pérfidos, atacando frente a frente a humanidade, a familia, o caracter, a virtude: triturando o
homem em tudo o que ha nobre no espirito, em nome de uma razao de Estado transcendente. A Inquisi¢do foi uma policia
com autoridade de tribunal; e se ja nos repugnam os meus imorais da policia, que serd quando esses meios s&o um poder,
e ndo um instrumento? quando servem para condenar, e ndo para elucidar e preparar apenas, de um modo indirecto e
meramente prévio, o juizo do tribunal?

Tal era o vicio organico da Inquisicdo; e ndo s6 da nossa, como de todas essas instituigdes nascidas do espirito
mistico que, a maneira do cesarismo no Estado, sacrificavam as garantias do individuo, quebrando todas as molas morais
que levantam o homem na sociedade. E deste tipo de vicio orgénico, inerente ao préprio principio, provinham logo as
consequéncias funestas: a ferocidade cruel e a devassiddo dos cesarismos e dos misticismos. Ponha-se, agora, nas maos
de uma sociedade corrompida até a medula, a arma terrivel de um poder absoluto e irresponsavel em si, e sem limites
morais nem legais nos seus meios, € conceber-se-a como a Inquisi¢do portuguesa, nascida no seio das torpes negociagdes
de tantos anos, apareceu logo a nascenga podre, qual miasma de uma lagoa infecta”. (OLIVEIRA MARTINS, 1951:38-39)
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dominios, onde Igreja via a expansé@o doutrindria sobre a “promiscuidade moral’ desses
“‘gentios”, onde o poder régio poderia reencontrar a legitimidade do seu dominio. Mas foi numa
unica batalha (Alcacer Quibir, em 1578) que tudo se esvaiu: o desaparecimento do rei
desmoronou 0 sonho e abriu uma crise de sucess@o que levou a regéncia de Filipe Il de

Espanha sobre Portugal.

Do “dominio filipino” retém-se, habitualmente, a nogéo de perda: da independéncia, dos
dominios ultramarinos e do orgulho nacionalista. Também se associa a discriminagao politica
do poder espanhol, a humilhagao da nobreza portuguesa e, sobretudo, 0 empobrecimento geral
da populacdo. Nao sendo irrefutavel essa leitura, ela ndo expressa a totalidade do processo,
nem observa as suas variantes e temporalidade. Filipe | e Filipe Il iniciaram a sua governagéo
com a compilagdo de toda a legislagao portuguesa (as “ordenagdes filipinas”) no sentido de
restaurar a ordem juridica e social segundo um modelo de administracdo autbnoma, e abriram
os postos de fronteira da raia para a circulagdo de mercadorias, certamente na secular ambicao
de fundar o “reino ibérico’, agora com a ampliada possibilidade de constituir-se o grande
“‘Império de Espanha” na Europa com a agregagéo de todos os territorios de além-mar. Essa
ambicao levou 0s monarcas espanhdis a, por um lado, garantir a importancia estratégica de
Lisboa no comércio maritimo internacional, melhorando as condigdes de acesso ao estuario do
Tejo, os cais do porto e a regulagdo da atividade mercantil; por outro, com o auxilio dos
jesuitas, atender a multidao faminta que por todas as cidades vagavam sem destino e sem
esperanca. Estas intervencdes fizeram relegar (se ndo mesmo esquecer) os sentimentos de
perda: a nobreza revia-se (neste periodo inicial) na tradicdo da oligarquia monarquica de
Espanha, o clero via a possibilidade de afirmagdo da sua doutrina na grande “Espanha
Catdlica”, os comerciantes tinham as portas abertas a um mercado mais amplo, € 0 povo,

saciada a fome, reencontrava um novo referencial a quem seguir, e servir.

S6 com a governacdo de Filipe Il se encontram, entdo, os fatos historicos que
despertaram o incomodo, o desagrado e o sentimento de revolta que formaram a génese da
‘Restauragdo da Independéncia’. Ao golpe do dia primeiro de dezembro de 1640, pouco
podera associar-se a existéncia de uma oposigao organizada ou de um movimento social e
politico identificavel: apds uma primeira tentativa instigada pelos jesuitas em 1637, um grupo
de “conjurados” decidem eliminar os representantes da coroa espanhola em Lisboa e

convencem o, entdo chefe da “Casa de Braganga”, duque Jodo a assumir a lideranca da
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revolta e a gestao do poder. O inusitado dos fatos é que a administracéo da cidade de Lisboa,
e 0s seus postos de defesa, entregam sem resisténcia 0s seus cargos e comprometem-se a
seguir a nova governagao — ndo € alheia a estas “facilidades” a pulverizagao da estrutura militar
da Espanha envolvida na “guerra dos 30 anos” com a Franga do cardeal Richelieu e com a
defesa das posi¢des ultramarinas, espanholas e portuguesas. Em sei dias, o duque de
Braganca é aclamado rei de Portugal (Jodo 1V) e tem como aliados o clero jesuita, a populagéo
de Lisboa e os subitos da Casa de Braganga: contra si tem toda a restante nobreza e uma
populacado incrédula que ndo reconhece no novo rei o sucessor de “eterno” D. Sebastido, nem
antevé sucesso em tdo insdlito acontecimento. A efetiva “Restauragdo da Independéncia”

comega a partir dai, até 1668.
Dinastia de Braganga

Se do “dominio filipino” poderdo quantificar-se as perdas além-mar, a derrocada da
administragdo e o agravar do empobrecimento, a “Restauragéo”, e a longa guerra da
independéncia, correspondem ao reordenamento territorial, com objetivos defensivos,
construindo-se “pragas-fortes” e fomentando-se a fixacdo de populagdes nos aglomerados
fronteiricos. Desde Caminha a Elvas, passando por Braganga, em trinta anos, edificaram-se,
segundo técnicas francesas, fortificagdes para as quais se impunham esforgos de planificagao

e execucao pouco habituais entre a administragéo portuguesa.

Importa, também, aqui fixar que com o processo da “Restauragdo” se inicia uma
importante reconfiguracao da estrutura territorial, juridica e politica, que ira conduzir, reforma
apds reforma, a nocdo de “Estado”, enquanto entidade politica. Nao se tratavam ja de
compilages normativas ou juridicas como aquelas iniciadas pelos monarcas Afonso Il, Diniz e
Fernando, ou das “ordenagdes afonsinas” (Afonso V), das “ordenagdes manuelinas” ou das
“‘ordenacdes filipinas”, que buscavam, numa perspectiva corporativa, afirmar o poder € a ordem
régia, contra a pulverizagdo de regimes juridicos e de poder privados ou estamentais. Os
séculos XVII e XVIII representam, de fato, a constru¢ao de uma nova “ordem”, que atravessou

toda a organizagéo da sociedade portuguesa.

Daqueles primeiros esforgos de ordenamento juridico, que ganharam corpo no reinado
do rei Diniz, decorria a necessidade de articular dois universos de entendimento da ordem

juridica: num, que se estabelecia no cotidiano e tinha uma componente de veiculagéo oral, a
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sociedade reconhecia-se na diferenciagcéo dos seus regimes juridicos — os individuos reviam-
se, nas suas condutas, segundo as “normas” de orientagcdo a que se obrigava o seu “grupo
social”; em outro universo, o dos letrados e escritores da lei, via-se a ordem juridica como um
instrumento de “centralizagdo”, ndo apenas da justica, mas dos modos de funcionamento da
sociedade. Essa centralidade imaginaria ou simbdlica do direito explica-se pelo estrito
parentesco que este mantinha com outras ordens normativas, algumas delas hoje ja distintas
da ordem juridica. Por exemplo, com a religido, onde o préprio direito divino — que decorria da
‘revelacdo” — estava incorporado no direito secular, de tal modo que este ndo podia contrariar
as determinagdes essenciais (ou seja, sancionar praticas de que resultasse pecado). Daqui
decorrem as limitagdes ético-religiosas da ordem juridica temporal, a distingéo entre “delito” e
‘pecado”, ou competéncia indistinta dos foros civis e eclesiasticos para “julgar” certos casos;
mas, também, a progressiva jurisdicionalizagdo dos deveres e da disciplina religiosa e eclesial,

bem como o0 amparo das instituicbes seculares a Igreja.

O direito mantinha, ainda, uma estreita relacdo com a moral: ndo apenas com essa
moral religiosa, mas com a ética secularizada, que regulava as “virtudes” na tradigdo do codigo

visigodo, como, por exemplo, a obrigagao de retribuir favores.

Mas o direito incorporava, também, elementos enraizados sobre 0 modo de organizar e
disciplinar as relagdes sociais: isso ocorria através do “direito natural” fundado na “natureza das
coisas’, ou seja, nas disposicdes e representagdes sobre a ordem e o poder dominantes. E por
esta via que a doutrina letrada incorporava as instituicdes vividas, com a sua estrutura
tradicional — o universo doméstico, a estrutura dos negocios privados -, ou, ainda, através da
idéia de direito das gentes e pela invocagdo das nogdes eruditas de uma habitual maneira de

pensar o justo — a “boa razéo”.

Por sua vez, essa tradigdo normativa - aquela da formagao da nacionalidade e das
‘ordenacdes’, corporizada na tradi¢ao textual em que as obras doutrinais dos juristas convivem
com as dos teodlogos e moralistas — integra e sistematiza todos os dados normativos de
proveniéncia diversa e devolve-os a sociedade utilizando uma literatura vulgarizadora, da
incorporacdo da legislagéo real, da pregacdo, dos debates judiciais e dos brocardos que

circulam na tradigéo oral. Criou-se, assim, uma cultura juridica vulgar, que propaga e reproduz
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as aquisicdes da correspondente cultura erudita, formando o imaginario da “ordem” politica e

social entre os séculos Xl e XVII.

Resta discutir se essa “centralidade” formal na ordem juridica corresponde a um sentido

de acao de “Estado”.

Enquanto o poder, na auto-representacdo das sociedades contemporaneas, tem um
centro que o detém e é exclusivo, baseado no fato de ai se prosseguir um “interesse publico”,
diferente e contraditdrio dos interesses particulares, essa sociedade, que buscava a
representacdo na centralidade do rei, apresentava-se como politicamente plural, dotada de
diversos polos politicos, cada um autdbnomo em seu ambito, e prosseguindo interesses
particulares, que, devendo ser compatibilizados em fun¢do do “bem comum”, ndo podiam ser

sacrificados a um interesse publico absolutamente hegemaénico.

Nesse percurso de construgao, ainda que hipotético, de um sentido de “Estado”, focado
na reivindicacdo da centralidade da ordem juridica e politica em torno do rei, observa-se que o
poder do monarca néo era ilimitado — persistiu a idéia de que havia limites insuperaveis para a
vontade régia, quer por via da religido e da moral, quer por via da obrigatoriedade de respeitar
os direitos dos particulares. Também, ndo era exclusivo o poder do rei: repartiam-no, pelo
menos, com a “familia” (enquanto representa¢do nuclear da nobreza) e a Igreja. E a ineficacia
dos instrumentos de governo diminuia a possibilidade do exercicio da exclusividade, deixando
subsistir, na sua periferia, muitas instancias de organizagdo autbnoma (como a “amizade” e o
clientelismo), com os quais o poder da coroa tinha que contemporizar, e, muitas vezes, se
servir. E existiam, também, os limites circunstanciais: de um lado os obstaculos fisicos
originados pela inacessibilidade a todo o territdrio na auséncia de uma efetiva rede de estradas;
do outro a pluralidade de jurisdi¢des e circunscrigdes de poder senhorial que configuram uma
miniaturizagdo do espago politico; por Ultimo, as insuficiéncias do aparelho burocratico nas

extensdes periféricas da administragéo da coroa.

Apesar disso, ndo deixa de ser relevante 0 modo como a progressiva emergéncia, no

plano simbolico, da imagem do rei atenua os condicionalismos juridico-institucionais da coroa.

Observe-se, por exemplo, o quadro espacial do ordenamento territorial. No plano civil, a
unidade espacial minima de administracdo era o “concelho”, sede de jurisdi¢do politica e

judicial de primeira instancia, ou seja, sede das fung¢bes cotidianas para a populacéo local —
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onde se elaboravam as posturas que regulavam os aspectos mais importantes da vivéncia
coletiva -, com uma centralidade muito marcada por mecanismos de autogoverno. Com as
‘ordenacdes’, a jurisdi¢do concelhia tendia a tornar-se homogénea, por estar regulada por lei
geral, embora a sua malha espacial fosse irregular: entre Douro € Minho a &rea média rondava
0s 60 Km2 (4,5 km de raio), ja no Alentejo as areas medias eram de 250 km2 (10 km de raio) -
as primeiras correspondiam a areas espaciais “vividas®, as segundas a areas “ficticias” que
supunham a existéncia de polos politicos informais menores. Acima do concelho estavam a
‘comarca”’, a “provedoria” e a “ouvidoria”. Salvo a comarca, que era a sede do corregedor a
quem competia inspecionar a governagao local e decidir sobre recursos em segunda instancia,
as restantes tornavam-se politicamente ineficientes, ora por dificuldades de recursos, ora pela
‘impossibilidade” politica de entrarem nas terras senhoriais, e assim verificarem a adequagéo
da “ordem” do reino. As suas circunscricdes geograficas, sem qualquer relagdo com as
atividades das populagbes ou com as propriedades sécio-produtivas de cada regido, eram

flutuantes e sem significado no ordenamento espacial.

No plano eclesiastico, a unidade espacial minima era a “freguesia’, dominio de
jurisdicdo do paroco, marcado pela centralidade de fungbes: fungdes religiosas que entao
tinham um ambito na vida individual e coletiva, desde a pratica do culto e da pregacao, até a
administracdo dos sacramentos (alguns deles civimente relevantes como o matriménio);
funcdes de ordenamento “civil’, pois desempenhavam uma intensa regulagéo da comunidade,
estabelecendo normas de convivéncia (conformando sistemas de gestdo coletiva das
atividades agricolas e padrdes de comportamento moral), compondo litigios, estabelecendo
hierarquias sociais, disciplinando (pela confissao) o foro intimo. Pela sua formagao intelectual,
0s parocos eram, em muitos lugares, os unicos intermediarios do universo da cultura juridica
escrita, difundindo a “norma” emanada do “centro”’, a0 mesmo tempo em que redigiam 0s
requerimentos das pretensdes das suas populagdes dirigidas ao poder secular. Pela densidade
da sua malha de implantacao e pela centralidade das suas fungdes, a freguesia foi, durante
quase meio milénio, uma circunscri¢éo territorial decisiva no enquadramento politico do espago
povoado. Porém, obedecendo a um centro politico que ndo era a coroa, a centralidade da

freguesia foi, também, um fator de disperséo politica do espaco.
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Visivel era, ainda, a diocese, sede do bispo, cujas circunscri¢cbes territoriais foram,
desde o reinado visigodo, objeto de intensas contendas quanto ao dominio de um maior

numero de paroquias.

Uma das caracteristicas do espago politico-eclesiastico é a sua abertura superior: de
fato, o “reino’ ndo existe, pois Roma (na figura do papa) é a patria dos crentes. E esta
circunstancia de reconhecimento de uma soberania “superior” que gera o eterno conflito entre
os dominios religioso e secular: o temporal procura impedir a livre e reciproca comunicagao
entre os fiéis e Roma, limitando o recurso a Santa Sé (nas “ordenagdes filipinas”), reivindicando

o direito de supervisionar as instrucdes dali decorrentes.

Este é um recorte espacial (politico e jurisdicional) que representa uma viséo “a partir
de baixo”. Diferente era a visédo “a partir de cima”, onde se tornavam mais perceptiveis 0s

espacos de administragéo da coroa e 0s seus processos de dominio efetivo.

Primeiro, uma estratégia de conhecimento, que comega nas longinquas “inquirigdes” da
primeira dinastia e que ganham sistematizag&o e rigor de representagéo geografica a partir de
1527 com a relagdo do cadastro do reino. A estratégia do conhecimento prepara a reforma
territorial — objetivo que sé ganha sentido quando se dissolve a idéia de que as demarcagdes
politicas do espago estdo irremediavelmente ligadas a uma constituicdo do mundo fisico-
natural (a jurisdicdo adere ao territorio), e sugere, em contrapartida, que o espago, tal como a
sociedade, pode ser objeto de reformas de @mbito nacional. Uma delas é racionalizagao
jurisdicional que procura uniformizar os regimes juridicos dos varios niveis de circunscri¢des
territoriais, ajustando os seus perimetros em fung¢éo da populagao a servir, e ndo decorrente da
expressao de dominios particulares. Outra, é a adequacao da organizagao territorial a objetivos
de valorizagdo econdmica, procurando suprimir quer as barreiras fisicas (a precaria rede de
estradas), quer os constrangimentos fiscais que tributavam os produtos na origem e na
transacdo, mas, também, no atravessamento de pontes, rios, vilas e cidades. Esse
descompasso entre a percepcao do quadro espacial vivido e o quadro planejado constitui, ndo
apenas a contradicdo a ser superada, mas o desafio a constru¢do de uma identidade

centralizadora de “Estado”, durante os séculos XVII e XVIII.

Esse é o percurso que se estabelece no seio de paradoxo que preside a fundagéo da

dinastia de Braganca. A “Casa de Braganca®, criada por Jo&o I, tendo como seu primeiro
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senhor seu filho Afonso, ndo s resistiu a todas as tentativas de limitagdo dos seus dominios
politicos, como ampliou consideravelmente o seu patrimdnio imobiliario e alargou as suas
circunscrigdes sobre cidades, igrejas e mosteiros, influindo na nomeagéo de muitos oficiais de
justica e da fazenda. Nas diversas crises de sucessdo pairou sempre a ameaga (ou a
esperanga, para muitos) do seu “duque” se tornar rei, enquanto herdeiros legitimos do “mestre
de Aviz’. “Para vassalos 0s duques eram grandes de mais, sem chegarem a ser propriamente
monarcas.” (OLIVEIRA MARTINS, 1951:136)

Jodo 1V, aclamado pelo povo e contestado pela restante nobreza, representava esse
paradoxo — o de ser 0 maior rival dos interesses da coroa, e o de se obrigar, entdo, a defendé-
la, reconstrui-la e fortalecé-la. Dizem as cronicas que, mais do que o seu voluntarismo, tera
sido a abnegagéo dos poucos nobres e clérigos que o acompanhavam (e que esses, sim,
acreditavam no projeto da “Restauragdo”) que o conduziram a dotar a “Casa Real” com o
patriménio da “Casa de Braganca”; fato que se mostrou determinante na sustentagéo da guerra
com Espanha, num primeiro momento. Em contrapartida, inventou a “Casa do Infantado”, que
atribuiu a seu filho Pedro, constituido pelo patriménio “abandonado” pela aristocracia que se
tinha refugiado em Espanha: néo se tratou sequer de uma estratégia de “nacionalizacao” de
bens, nem de centralizacdo de poder régio, mas uma mera salvaguarda de preservagéo de

bens senhoriais no seio do cla familiar.

Num reinado marcado pela guerra com Espanha e recheado de quizilias e conspiragdes
de bastidores, pouco espago haveria para se falar sobre um projeto politico: com efeito,
predominaram a gestdo improvisada e os pactos militares com exeércitos estrangeiros e 0s
‘compromissos” com a aristocracia que se prestou a acompanhar o rei. Nao obstante, o
regresso da “corte” a Lisboa, restabeleceu, pelo menos no sentido simbdlico, algum sentimento
de patriotismo pela possibilidade de recolocar, dentro de fronteiras, um espaco de

representacao politica das diversas forgas sociais.

A dinastia de Braganca herda e reproduz os paradoxos da transformacdo da
organizagédo dos sistemas politicos na Europa, na transigdo da renascenga para o iluminismo,
convivendo na sociedade portuguesa permanéncias de modelos politicos e juridicos que
condicionam a implementacéo de projetos de reforma politica e social, coesos e abrangentes.

De Jodo IV até Jodo V (passando por Afonso VI e Pedro Il), Portugal situa-se entre as aliangas
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aristocraticas de matriz feudal expressas nas salvaguardas dos interesses senhoriais, € 0
espectro das coldnias do Brasil e Africa, onde a atividade mercantil apela a posicionamento
mais plural e exteriorizado do aparelho politico. A sociedade portuguesa, sobretudo o seu corpo
politico e cultural, vive (em terra) entre um modelo tradicional do universo palaciano, e 0 amplo
universo do conhecimento, de culturas e de valores humanistas que, pelo mar, inundam os

espacos de debate e a universidade.

A organizacdo do espago portugués reflete, também, esse deambular entre a
resisténcia de uma organizagao corporativa e a, hipotética, busca de um sentido de “Estado”.
Veja-se, por exemplo, no Portugal seiscentista a autonomia “senhorial” retirava cerca de 40%
das terras (mais de 43% da érea, aproximadamente 30% da populagéo) ao controle da coroa,
isentando-as mesmo de qualquer ato do poder régio — do ponto de vista da jurisdigédo
administrativa sobre o territério a coroa apenas “geria” 25% da area entre Douro e Minho, e
18% da Estremadura. Esse era um cenario que a coroa foi procurando inverter com recurso a
instrumentos de ordenamento do sistema juridico, inquiricdes, confirmacdo de dominios,
tentando, sobretudo, afirmar mais o “poder” do que “dominio” sobre a soberania do territdrio:
note-se que, em simultaneo, se acentua a autonomia politica das comunidades locais,
sustentada, também ela, por uma concepgéo corporativa da sociedade, fundada na autonomia
das partes em relagdo ao todo. O poder da coroa €, assim, um poder deontologicamente
dirigido a salvaguarda dos direitos e imunidades — nesse contexto a “unidade” néo exigia a
absor¢do do “centro” pelos poderes da periferia, mas apenas o reconhecimento de uma
preeminéncia simbdlica, ligada a uma fungao reguladora da esfera da autonomia das partes e
uma inerente faculdade de controle estatutario e jurisdicional que assegurasse uma aparente
identificagdo dos limites e da vocagdo unitaria do todo. Essa emergéncia da jurisprudéncia
como ciéncia do poder, vai adquirindo (ao longo do século XVII e principio do XVIII) uma
funcdo constitucional, definidora da esfera e dos meios legitimos da agéo do poder e do
monarca, acentuando-se, por exemplo, nas praticas “absolutistas” de José | — nesse periodo, ja
um conceito de administragdo ativa, tendente a realizar um disciplinamento da sociedade,
guiado por uma ciéncia da “coisa publica”, surge, no plano da doutrina juridica, da legislagéo e
da pratica dos tribunais, com a pretenséo de regular as pretensdes dos “vassalos” (todos os

subitos da coroa) a invocar direitos e privilégios contra os projetos ordenadores do “Estado”.
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Mas foram projetos de centralidade politica que se construiram, sobre o desgaste da
guerra da “Restauracdo”, onde apenas as aliangas com holandeses, franceses e ingleses
(conforme a conveniéncia), que permitiram sustentar as frentes internas e a “posse” dos
territorios ultramarinos. De certo modo, parecia instalar-se um conjunto de “obsessdes”: aquela
que conduziu a reconquista da independéncia; a da crescente afirmagado de um poder régio
expresso nas suas reformas, nas suas obras e na ostentagdo de uma riqueza volatil (vejam-se
as iniciativas de Jodo V na construcdo de conventos e palacios); e a ostensiva agédo
diplomatica para exibir um “império”, que dele apenas extraia as riquezas que alimentavam
esse (“promiscuo”, segundo Oliveira Martins) reduto civilizacional, que era a cidade de Lisboa.
De fato, toda essa transferéncia de riqueza (visivel no ouro dos altares e dos palacios do
barroco portugués) ndo alimentava o reino, acumulando-se a divida das importacbes e
acentuando-se a submissdo da estrutura mercantii aos tratados comerciais, a que,
continuamente, se via obrigado (veja-se o “Tratado de Methuen”, em 1703, com a Inglaterra), e,
sobretudo, as insuficiéncias do sistema produtivo (agricola e de manufaturas), que tinham
relegado a maioria da populagdo, fora de Lisboa e Porto, a condigbes extremas de

sobrevivéncia, num absoluto estado de subnutricao e elevada mortalidade infantil.

E contra este atraso que se levantam aqueles portugueses “estrangeirados” ® que, na

Europa, se tinham apercebido das transformacdes do século das Luzes e que, regressados,

15 L , i . . . N

Pombal vinha informado de um conjunto de ideias bem formulado e um circulo de amigos e conhecidos que incluia
algumas figuras mais relevantes nas ciéncias, em especial junto da comunidade dos expatriados portugueses, muitos dos
quais haviam sido forgados a deixar Portugal por causa da Inquisi¢do. Haviam, entdo, uma base imediata de debates
intensos sobre questdes ligadas & filosofia e & educacdo, bem como uma linha de pensamento sobre varios aspectos da
economia politica de Portugal e do velho dilema que se apresentava aos governantes, desde o século XV: a necessidade
de proteger os interesses nacionais face aos desafios militares vindos de seus rivais “em terra” e, ao mesmo tempo, conter
os desafios de aliados maritimos, cujo apoio raramente chegava livre de custos.

Os trabalhos mais importantes que se originam dessa escola intelectual em Portugal incluiram os de Matinho de
Mendonga de Pina e Proenca (1693-1743), que tentou adequar a Portugal algumas teorias de Lock; os escritos do cristao-
novo Jacob de Castro Sarmento (1672-1762), que introduziu as idéias newtonianas, e os trabalhos de Antonio Nunes
Ribeiro Sanches (1699-1783). Proenga, que serviu como bibliotecario da Biblioteca Real e como guardido do arquivo
nacional, foi 0 autor dos Apontamentos para a educagédo de um menino nobre (1734), obra influenciada por Lock, Fénelon e
Rolin, recomenda aos professores que insistissem ndo apenas com o latim mas também com a geografia, a histéria, a
matematica e o direito. Ribeiro Sanches desenvolveu planos para a reforma do ensino médico, em 1730; tendo deixado
Portugal, para fugir & Inquisi¢do, trabalhou em Inglaterra, Holanda e Russia, e colaborou com os enciclopedistas
escrevendo sobre medicina, pedagogia e economia; em suas Cartas sobre a educagdo da mocidade (Paris, 1759), abordou
a reforma educacional. Castro Sarmento, estabeleceu uma articulago institucional entre a Academia Real de Histdria e a
Royal Society, de Londres, traduziu Novum Organon de Francis Bacon, escreveu a Cronologia newtoniana epitomizada (em
1737, uma traducgdo de um ensaio de Newton), a Matéria médica-fisica-histrica-mecénica. Reino mineral (Londres, 1735), e
a Teodrica verdadeira das marés conforme a filosofia do incomparavel cavalheiro Isaac Newton (Londres, 1737). Esses
trabalhos compreendem as primeiras tentativas, consistentes, para implantar em Portugal estudos préticos no lugar de
teorias abstratas.

A maior influéncia nesse processo de inovagdo pedagégica veio de Anténio Vernei (1723-1792), autor do
Verdadeiro método de estudar, publicado inicialmente em Napoles em 1746: era um manual eclético de ldgica, gramatica,
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tentavam inverter esse declinio. O marqués de Pombal €, de entre todos os desacomodados, o
que de modo mais radical vai prosseguir a mudancga. As reformas pombalinas ndo sé integram
uma visdo unitaria de “desenvolvimento” 16, como configuram transformagbes espaciais que
assinalam o lluminismo com rara coeréncia, a parte da eterna discusséo entre a configuragéo

de uma postura déspota e outra precursora do pensamento liberal.

Sebastido Carvalho e Melo (marqués de Pombal, apenas aos 71 anos), que estava em
“auto-exilio” em Viena, foi chamado por Maria Ana da Austria (rainha regente por doenca de
Jodo V) a ocupar, em 1749, o lugar de ministro em Lisboa. Até 1743, Pombal representou o
reino na corte de Inglaterra: a sua permanéncia permitiu aperceber-se da maquina mercantil
inglesa, quer no ambito das relagdes comerciais com a Europa, quer no @mbito das vias de
comércio com as indias e comas terras do “novo mundo”. Verificou, entdo, o quanto perniciosa
eram, para o0s interesses portugueses, as estratégias de hegemonia comercial e de dominagéo
territorial que estavam adstritas aos “tratados” que iam usurpando, a Portugal, dividendos e

remetendo-o a uma condicdo de crescente submissdo econdmica e politica.

Certamente a chegada de Pombal transporta essa indignacdo perante o inglério

“destino” do reino; mas também traz o debate politico e filoséfico do lluminismo que conformam

ortografia e um tratado de metafisica, onde se defendia o uso do portugués e ndo do latim segundo métodos experimentais
que negavam um sistema de ensino baseado na autoridade.

A conseqiiéncia mais imediata desse debate filoséfico em Portugal foi o questionar da influéncia da Companhia de
Jesus e o seu monopdlio de educagéo superior: argumentava-se, entdo, que a sua tradicio escolastica mora e estéril era
inadequada a “idade da raz&o”.

Além do debate filoséfico e das contendas pela hegemonia, e legitimidade, na reproducéo do conhecimento, entre
religiosos e a nova “comunidade cientifica”, existia em Portugal um corrente particular de pensamento e de discussdes
sobre governo, economia e diplomacia no seio de representantes das colénias e ministros do reino. Luis da Cunha foi um
dos mais expressivos pensadores e analista sobre o contexto portugués, suas fragilidades e suas possibilidades. Esses
debates, ao contrario das disputas entre fildsofos e pedagogos, ocorriam nos bastidores, segundo uma tradigdo da escola
da diplomacia portuguesa que, desde a “Restauragéo”, aprendeu a ocultar os processos negociais dos tratados. A anélise
das fragilidades “estruturais” do reino, sua dependéncia econdmica e politica aprisionada nos tratados e sua insuficiéncia de
iniciativa e quantidade de gentes para sustentar os desafios de gestdo do “império”, possibilitou a formulagao de solugbes
que, em grande medida, se traduziram nas reformas de Pombal.

A nogéo de “desenvolvimento” no periodo “pombalino” assenta na conjugagéo de dois movimentos, a partida opostos,
mas que encontram naquele projeto uma inédita convergéncia: o “mercantilismo” e a “ilustragéo”. Um mercantilismo de tipo
primario, tardio, mas ajustado a defasagem da economia portuguesa, adequado ao absolutismo reformador que dele se
serve como instrumento de aceleragdo das mudancas. A llustracdo, numa sociedade periférica, longamente fechada sobre
si mesma, na qual o movimento das Luzes foi, necessariamente, algo vindo de fora.

E ao nivel do Estado que se processa tal articulagéo, advindo dai a imagem “moderna” e ilustrada. E o dificil
estabelecimento de uma sociedade liberta, ndo de todo, de instituicdes e formas de pensamento que ja ndo correspondem
ao movimento real.

Ao nivel econdmico estabelecem-se incentivos a acumulagéo e a circulagdo do capital, mas a convergéncia da
iniciativa privada com o protecionismo estatal ndo foi, ainda, suficiente dindmico para despontar um capital industrial e de
consolidar uma burguesia industrial tipica, a par dos obstaculos disseminados pela antiga rede de comercio tutelada pela
Inglaterra.

Dai o paradoxo, 0 de postular uma pratica de um Estado protecionista, absolutista e monopolizador dentro de uma retérica
de premissas ilustradas de discurso humanista.



63

a nocdo de “Estado” e a consequente reformulagdo do que é o “interesse publico” e a
governagao; como também trazia a influéncia dos debates sobre a educagao, seu papel sobre

a formacé&o do “novo individuo”, e as inovagdes pedagdgicas.

Mas, em Portugal, Pombal encontrou, ndo um Estado, mas uma unidade politica
corporativa com quadros politicos fundados na aristocracia de privilégios, e a “Companhia de
Jesus” que possuia 0 monopolio da estrutura educativa e aspirava a excepcionais dividendos
na sua atividade plural além-mar (ndo eram desconhecidas as operagdes da “companhia” no

comércio da india e Brasil).

E no mérito das opgdes, das estratégias dos meios e instrumentos, que Pombal utilizou
para impor a sua formula politica, que quase toda a historiografia, da época e posterior, “julgou”
toda a sua acdo, cujas consequéncias valeram a denominacdo de “periodo pombalino”.
Sistematicamente, 0 marqués urdia contra os seus opositores (ou grupos ‘indesejaveis),
utilizando-se dos “tradicionais” meios da nobreza e do clero (0o embuste e a traicdo),
eliminando-os do cenério politico em nome da constituicdo de uma nova soberania de Estado -
Pombal toma para si aqueles meios, da supostamente extinta “Inquisicdo”, usando processos
sumarios e o arbitrio como praticas de poder despdtico, mas declarado necessario

(moralizador) pelo poder centralizador do “novo Estado”.

Mas na face “estadista” de Pombal estava o fomento da economia: fomento que nédo se
traduz apenas, como antes, em exclusivos privilégios para os operadores, mas no
reordenamento de todo a estrutura do circuito das mercadorias com a organizagao das pragas
urbanas, a melhoria dos portos e vias de comunica¢do, assumindo o Estado um papel
relevante na conducdo e na normatizagdo de todas as operagbes comerciais: a aposta na
consolidagao da classe burguesa pressupde planos de ampliagéo das cidades que se edificam
no pragmatismo e na regra, onde se espelha uma idéia de um poder autoritério com
capacidade de iniciativa, planificacdo, gestdo e controle, numa perspectiva ampla de
governagao. A tentativa de diminuir a dependéncia do pais, face a Inglaterra, no que se refere
as manufaturas, traduz-se na implantacdo de unidades fabris distribuidas no territorio de
acordo com a proximidade das matérias primas e fontes de energia, 0 que leva ao incremento
de centros urbanos no interior, como a Covilhd com a produgdo de lanificios. Pequenos

aglomerados costeiros sdo desenvolvidos, e outros fundados de raiz (como Pévoa de Varzim)
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no sentido de explorar produtivamente os recursos pesqueiros. Refira-se, também, a
reestruturagao no vale do Douro que, na sequéncia do tratado com a Inglaterra, incrementa a
potencialidade do pais como produtor vinicola, assumindo com a fundagéo da Real Companhia
0 combate ao monopdlio de comercializagédo do vinho do Porto (que era dominado pelos
ingleses) e a demarcagé&o rigorosa das areas de producdo na defesa dos pequenos produtores
nacionais. Nesse olhar amplo sobre o processo de desenvolvimento, e em sincronia com 0
ideario iluminista, promove o ensino e aprendizagem das profissdes, criando estruturas laicas e
abertas — por oposicao as estruturas elitizadas e candnicas da Igreja. Pela porta dos Pirineus
chega a ideologia do desenvolvimento burgués, mas € dominante a importéncia econémica da
porta atléntica. Em um quarto de século, Portugal muda, e desenha-se o sentido da mudancga,
de modo tdo radical que as estruturas entdo delineadas véo constituir a base sobre a qual de

ergue o pais contemporaneo.

Ainda que fosse um espago com uma nova ordem formal, era, no entanto, um espago
encenado e importado: desde os engenheiros que organizavam as obras publicas, aos
industriais que abriam as manufaturas “nacionais”, aos operarios especializados nas novas
atividades produtivas, até aos comandantes que reorganizaram os regimentos do exército do

reino 17.

O final do século XVIIl e todo o século seguinte preparam o fim da dinastia de
Braganca, com a entrada das correntes liberais, as invasdes francesas, a repressao interna, a
dependéncia militar face a Inglaterra, a independéncia do Brasil, o declinio das débeis
estruturas produtivas, o aumento da imigracdo para a América do Sul e a tardia tentativa de

estabelecer um império colonial em Africa.

17 wm oo . . A . x .
O dinheiro do Brasil dava para tddas as extravagancias, sensatas e insensatas. Dera para D.Jodo V satisfazer a sua

loucura de ostentag&o majestética e fradesca, dava agora para o marqués de Pombal construir uma nagéo de estufa, com
gente de fora.

Colocada, pois, no seu devido lugar a empresa do grande ministro, estudada no seu valor exato, resta-nos
memorar uma conseqléncia. A agao da vontade dos homens sobre a natureza social ndo é completamente estéril, ainda
quando seja, como foi a do marqués, viciada por uma crueldade felina, e contrariada por uma tendéncia dposta da forga
colectiva. Se as sociedades s&o verdadeiros seres organicos, séo também num sentindo mecanismos s6bre que a energia
das acgdes conscientes dos individuos decerto influe. Manter a justa ponderagéo destes dois elementos é a prova suprema
do génio politico. Exagerando um lado, 0 marqués condenava a uma ruina quasi total e proxima a sua obra heréica; mas
por isso mesmo que batia de frente com o Portugal jesuita, consumava uma revolugao cujo mérito foi mostrar ao portugués,
beato e ensandecido, que havia no mundo alguma coisa mais do que freiras e marmelada, outeiros e arruacas, piedosa
luxuria e visdes desvairadas. Por isso mesmo que a maquina era construida com materiais da Europa, onde uma revolugéo
se realizava nas idéias, os homens de fora vieram langar no torrdo portugués a semente das revolugdes futuras.

Talvez que um vislumbre de verdadeira luz raiasse ja no cérebro nacional, quando ao observar a restauragéo das
coisas patrias, com a natural pachorra, o povo dizia depois: ,mal por mal, melhor Pombal*.” (OLIVEIRA MARTINS,
1951:208-209)
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Em termos gerais, a historiografia tem vindo a caracterizar o periodo que sucede a
saida de Pombal da governagdo como o fim do projeto reformista e o regresso as tradigces
corporativas (‘restauragao das coisas patrias”). Muitos, como Oliveira Martins, consideram que
regresso das instituicdes da nobreza e do clero, em tudo o que as suas praticas “viciosas” ja
tinham antes demonstrado, sdo, por um lado, expressao da inconsequéncia do projeto politico

pombalino,e, por outro, a impossibilidade de consolidacdo de uma efetiva unidade de “Estado”.

Aparentemente tera ocorrido uma continuidade reformista, evidente nas sucessivas
equipas de ministros até ao reinado de Jodo VI, que, adeptas dos principios ordenadores das
reformas administrativas, juridicas, econémicas e educativas de Pombal, implementaram
sucessivos projetos legislativos e obras que, ora burocratizavam os mecanismos de controle do
aparelho judicial e de governo, ora modernizam as infraestruturas de sustenta¢do econdmica

do reino 18.

O que se observou, porém, foi 0 apagamento da figura real, no reinado de Maria I, que
entregue a “praticas piedosas” e a influéncia da Igreja tera abdicado do protagonismo da
governagdo e, assim, diluido a representagdo carismatica do poder régio, que seus
antecessores tinham, arduamente, construido. Parecia estabelecerem-se duas realidades: a de
um reino que desejava, no apelo do ideal iluminista, o desenvolvimento social, a emancipagéo
do individuo pelos direitos, pelo trabalho e educagao e a consolidacao das instituicdes civis; e a
realidade de um processo social que via as suas instituicdes milenares, sempre juntas (nobreza

e clero), num declinio de representagéo simbdlica e de degradagdo da coesao ética e moral.

O exotismo dos costumes da capital, plenos de hibridez de gentes e culturas
(desvirtuadas), ja ndo sdo identificados nem assimilados pelo reino do “interior”. Também a
‘modernidade” da maquina burocratica estava ainda demasiado rigida para os ancestrais
modos de organizagdo territorial, criando-se um descompasso entre vivéncias, projetos

politicos e representagdo simbdlica das institui¢oes.

Se essa era a conjuntura interna, fora fervilhavam as revoluges. Os movimentos
revolucionarios na Europa e na América do Norte, desde os finais do século XVIII, tinham

materializado, adaptando-os as suas distintas realidades, conceitos e valores politicos definidos

' \Veja-se também MATTOSO, José (Coord). “Portugal. O Processo Politico (1621-1807)", in Histéria de Portugal. Vol.4.
Lisboa: Editorial Estampa,1997. p.401-423.
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pelo pensamento iluminista. A liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade individual, 0s
direitos e deveres do cidadao, a representacao do Estado-Nacao, o pacto social, a tolerancia,
entre outros, foram nogdes que encontraram sua fonte de inspiragao e defini¢do nas obras de

Locke, Hume, Adam Smith, Montesquieu, Rousseau, Mably ou Holbach.

A independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e, treze anos depois, a Revolugao
Francesa, trouxeram, na figura do ‘liberalismo”, a clivagem definitiva com o universo das
‘obrigacdes” do Antigo Regime, deslocando o individuo para o espago dos direitos individuais,

da liberdade de escolha e de expressao politica.

Portugal assiste de dois modos ao fervilhar dessas revolugdes: internamente, ainda no
rescaldo da extincdo da Companhia de Jesus, a retaliacdo das instituicdes “patrias” condena e
persegue violentamente todas as expressbes do novo pensamento — pois, era ainda
significativa a presenca de estrangeiros (ingleses e franceses) que, embebidos de uma nova
visdo de mundo, influenciavam o ambiente politico e social '® -; externamente, a diplomacia
portuguesa, presa nas contradicbes da aliangca com a Inglaterra e dos acordos (sempre
instaveis) de paz com a Espanha, tenta manter-se neutra no processo de Independéncia dos
Estados Unidos, mas obriga-se a uma posicao intransigente contra a Franga revolucionaria. A
fragilidade dos lagos institucionais com a Espanha, forcada pela contradicdo da natureza das

respectivas aliangas internacionais, precipitou, 1807, a primeira invas&o francesa.

Do episodio da fuga para o Brasil da corte do rei Jodo VI (1810), ndo ficou apenas a

nocao de “abandono” (estratégico ou inerme) dos destinos do reino. Num certo sentido, partem

19 “Por toda a parte rebentavam os sintomas da gangrena. N&o eram s6 os documentos da inépcia ingénua: eram também
certos protestos de espirito revolucionario, que entrava em Lisboa por via maritima, € no reino por intermédio de sabios e
fabricantes estrangeiros importados pelo marqués de Pombal. A intendéncia de policia, inquisi¢do politica formada sob o
modelo da outra, e confiado ao factotum Pina Manique, farejava e perseguia. As moscas do intendente ndo cessavam de
zumbir por toda a parte: (...) o intendente percorria as cadeias, sentenciando verbalmente os presos, sem processo; dava
buscas as casas, confiscava, deportava; e na sua prépria moradia tinha segredos e pisdes, para os réus de maior peso. (...)
Mas a policia ndo se ocupava sd da seguranca: era principalmente um instrumento de perseguigao reaccionaria.

(...) O medo dos jacobinos era o Unico sentimento forte dos ultimos anos do século passado, e do principio deste.
Por toda a parte se descobriam emissarios da convencgéo francesa, franco-magdes, apdstolos da impiedade revolucionaria.
Bocage foi preso, Ratton banido do reino. O bispo do Algarve, confessor da rainha [Maria ], queria que o episcopado
portugués excomungasse em massa a Franga revolucionaria. (...) recomendava Pina Manique: 'Aquele que v.m. vir de
sapatinho bicudo e mui brunido, atilhos nos calgdes, com gravata por coma da barba, colarinho até meia orelha, cabelo
rente no toitigo e tufado sob a moleirinha com suigas até aos cantos da boca (o retrato do nosso futuro jacobino de 20) —
agarre-me logo dele, tranque-mo na cadeia carregado de ferros, até que haja navio para o Limoeiro: é iluminado ou
pedreiro-livre!' (...) A divisdo auxiliar inglesa, que viera em 1797, espalhara as lojas de pedreiros-livres pelo reino. Ja ndo
era raro ver nas ruas luvas e lagos de cores suspeitas, cocares, fitas, da liberdade. O livreiro Borel tinha vendido 10.000
exemplares da constituicdo francesa traduzida em portugués, e 12.000 folhinhas do Pére-Gérard.(...)” (OLIVEIRA
MARTINS, 1951:255-257)
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com o séquito real as, ja frageis, raizes das instituicdes do Portugal corporativo. Apds a invasao
francesa %, o que fica, apesar dos momentos do absolutismo conservador da regéncia de

Miguel I, sdo os ideais do liberalismo expressos na revolugéo de 1820 2'.

O periodo revolucionario precipita essa ruptura: o anlncio da extingdo das ordens
religiosas e venda das suas propriedades, o confisco das terras dos inimigos (leia-se nobreza)
- a que chamaram “indeminiza¢do” —, ou o cultivo dos “baldios”, sdo alguns dos sinais desse

corte com as instituigdes patrias.

O que ocorre em termos de ordenamento do territério e organizagdo do espago
portugués, ndo é apenas uma reforma do tipo pombalino: néo se tratava de burocratizar o
“aparelho central” do reino por forma a controlar os interesses da sociedade corporativa, mas,
sim, de instalar novas instituicdes politicas e sociais, dissolvendo, de fato, todas as estruturas

do Portugal dinastico e eclesial 2.

2% “Quando Napoleo caiu e voltou a paz, deu-se o balango & fortuna portuguesa. Era um sudario de miséria e soliddo. De

1807 a 14 a populagdo baixara de meio milhdo: um quarto do que fora. Ndo havia que trabalhasse: Beresford [general
inglés] soldados todos os que ndo eram frades, nem desembargadores, nem conegos, e capeldes cantores ou cadastrados.
N&o havia cultura, nem industria, nem gado, nem pesca. De cada 2.000 recrutas sé as vezes dois sabiam ler. Até ao
principio do século, com uma populagdo de um quarto maior, bastava importar por ano 10 milhdes de cruzados de trigo:
agora necessitavam de 40 (...) As finangas arruinadas reproduziam o estado da indUstria, do comércio (...) a0 mesmo
tempo que os operarios das fabricas de Portalegre e da Covilhd pediam esmola(...)” (OLIVEIRA MARTINS, 1951:272-273)

21 “Tornou-se moda, para muitos, escarnecer da revolugao de 20, pela sua fraqueza, pelas suas ilusdes, sobretudo pelo seu
mau éxito. Os democratas pé-de-boi, gravemente hirtos nas suas gravatas altas — como os retratava Manique — solenes nos
modos, afogados em rapé, couragados de direito romano, e tratando os velhos monarcas por senhores reis, formaram um
tipo de que muitos riram, e riem. (...) Queimaram profusamente a cera e 0 azeite em iluminagdes brilhantes, vestindo-se de
briche nacional, horrorosamente grosseiro e bastante caro. Foi um tiroteio de banquetes, procissdes, foguetes, discursos,
arcos de triunfo, revistas. (...) Era um salseiro de hinos, sonetos, cangdes, dramas, cortes de fato, e formas de sapatos
liberais (Foi entdo que apareceu nas cabegas portuguesas o chapéu alfo, revolucionario). Multiplicavam-se as lojas
magonicas: os tolos iam & gastar dinheiro em honra do Supremo Arquitecto do Universo e os espertos comer-lho em honra
do mesmo Arquitecto. Reuniram-se as cortes. Fez-se uma constituigdo pouco mais ou menos republicana, mas inteiramente
inadequada ao pais. Repetiram-se, palavra por palavra, traduzidos em portugués, ou coisa semelhante, os discursos mais
célebres do Choix des rapports, ou as paginas mais excéntricas de Rousseau e de Bentham. O povo espantava-se de se
achar t&o grande, tdo livre, to rico em direito tedrico: porque na realidade, nos factos materiais, palpaveis da vida
economica, as coisas estavam pouco mais ou menos na mesma.

Com efeito, assim sucedeu; mas a sinceridade das ilusdes € ainda o que mais nobilita os homens. Os revolucionarios de
1820, imbuidos das quimeras jacobinas que a invasdo francesa propagara em Portugal, foram nobres; mas - triste forga &
confessé-lo — foram um tanto ridiculos. Cegava-os a idolatria da liberdade, ao mesmo tempo que os acendia o desejo de
serem um novo Pombal, uma segunda Convenc&o. Eram apdstolos, quando a miséria publica ndo deixava ter ouvidos para
dissertagdes, e s6 podia ser convencida por factos duros e cruéis. Nem Moura, nem Fernandes Tomas, nem Borges
Carneiro, os radicais, os voltairianos tinham pulso para tanto. O plano das suas reformas, dominado pelos principios
naturais-utilitarios da escola de Rousseau e de Bentham, nem por isso deixava de reconhecer as b«necessidades do pais;
mas o seu erro foi pensar — era o0 erro da escola — que 0s povos podem converter-se e mudar de temperamento a voz dos
apdstolos, e que a simples evidéncia da verdade basta para afastar os pecadores dos seus erros, para convencer € levar a
abdicac&o das classes dominantes, e ao dominio das classes escravas e passivas.” (OLIVEIRA MARTINS, 1951:275-277)
?2 “As cortes suprimiram a antiga legislagdo municipal, judicial e fiscal, aboliram as jurisdigées senhoriais e eclesiasticas,
criaram o juri para as causas crimes e civeis, substituiram as cAmaras municipais por concelhos electivos, chamaram ao
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A extingdo de lagos de dependéncia formal ou tradicional, reconfigurou todos os
mecanismos de reconhecimento da ordem juridica: concelhos e freguesias apenas mantinham
0 nome, pois passaram a representar entidades territoriais com propriedades juridicas e
administrativas distintas — o0 “bem comum” ou o “interesse publico” a gerir ndo era, entéo,
decorrente dos interesses particulares circunscritos as especificidades do lugar geografico ou
social, mas eram os direitos “universais”, estabelecidos na Lei geral e na Constituigédo de uma

nagao, agora entidade unica nos seus limites territoriais.

Ainda que breve, muitas vezes revogada, retificada, adulterada, ou condicionada nas
suas proposicdes, a primeira Constituicdo liberal (1821-1822) deixou o lastro dos ideais que
alimentaram todos os movimentos revolucionarios até a “Primeira Republica’, mas, também
deixou como legado o projeto de ordenamento territorial que servird de base a todos os

processos de desenvolvimento e de modernizacao até ao “Estado Novo”.

Mas a vitéria liberal sé chegou em 1834, com uma nova Constituicao (1838), depois de
uma segunda, a “Carta” constitucional de 1826, publicada por Jodo VI no seu regresso a Lisboa
(em 1821), inspirada na que seu filho Pedro, j& imperador, outorgara no Brasil, em 1824. Desse
periodo embrionario do movimento constitucionalista até 1910 (com a implantagdo da
Republica), os “Actos Adicionais” a Constituicdo revelam a intensa luta entre a preservacao da
estrutura monarquica (do sistema dinastico e hereditarios dos cargos, das nomeagoes
corporativas e da salvaguarda do veto real sobre as iniciativas legislativas e praticas
governativas), e o projeto de dissolugado radical da monarquia, assente na formagao do Estado-
Nacgéo, na eleicdo dos cargos de representacdo politica, na instauragédo das assembléias
deliberativas descentralizadas, ou seja, a materializagédo dos principios da livre-escolha e da

expressao dos interesses individuais.

Note-se que, a Constituicdo de 1938 apenas vigorou quatro anos, tendo sido retomada

a “Carta” de 1926: isso revela que o projeto liberal viveu, por muito tempo (até ao final da

dominio publico as propriedades das prelaturas, canonicatos e beneficios eclesiasticos, tributaram as rendas das
corporacgdes religiosas, extinguiram vérios mosteiros, proibiram os votos, chamaram ao fundo nacional os bens da coroa e
ordens, destinando-lhe o produto para a amortizagéo da divida nacional. Tudo isto, ou pouco mais ou menos, fez Mouzinho
da Silveira em 34: porque vingou depois, e ndo vingou em 18207 Por dois motivos. Agora, legislava-se: mais tarde houve
uma espada para impor, e uma vitoria para consagrar. Agora, o rei estava ausente, vivas, pois, todas as esperangas da
restauracdo do antigo regime, e viva ainda, também, a esperanca de readquirir o Brasil, & custa do qual esse antigo regime
podia conservar-se em paz e sossego. Depois, a lenta decomposi¢éo que durava quase trés séculos sofrera a Ultima crise;
o rei estava a frente da revolugdo [Pedro 1V], como um tirano da Antiguidade; e o Brasil, decididamente perdido, obrigava a
uma partilha dos bens das corporagdes parasitas, impunha o regime da por¢do-cdngrua, impunha as reformas, com as
exigéncias durs da miséria sem esperanga.” (OLIVEIRA MARTINS, 1951:277-278)



69

monarquia), um sentido de incompletude e de desencanto, incapaz de se afirmar de forma
coerente, sobretudo pela auséncia de uma massa humana suficientemente instruida capaz de
assimilar e reproduzir os novos valores — pelo contrario, 0 povo mostrava-se ainda sensivel aos

simbolos da antiga “ordem social”.

Observe-se, por exemplo, 0 que ocorre com a redistribuicdo da propriedade durante a
guerra civil (1832-34): os liberais decretaram o confisco de todos os bens dos adversarios (a
nobreza “absolutista”), numa medida conhecida por “‘indemnizacdo”, bem como muitas das
propriedades das ordens religiosas. Um vasto patriménio de terrenos e propriedades rusticas
que, depois de leiloadas, mudaram de méaos, satisfazendo o apetite da burguesia vencedora -
muitas propriedades apenas mudaram de dono, sem alteragdo dos seus limites cadastrais,
outras foram parceladas, e outras, ainda, foram emparceladas: um grande numero de
propriedades, no Ribatejo e Alentejo, foram adquiridas por grupos de capitalistas, alterando
substancialmente o desenho cadastral e acentuando a ja reconhecida distingdo entre o
minifundio do Norte e o latifundio do Sul. Emerge da dissolugdo dessas antigas formas de
organizag&o territorial da nobreza uma outra, agora dominada por uma classe poderosa, que,
sob uma nova ordenagdo juridica, ndo de representar um dominio hegemonico sobre o
ordenamento do territorio. Tal circunsténcia observa-se também no desenvolvimento da
industria e do comércio: a extingdo dos mecanismos de controlo “pombalinos” (a “Real Junta do
Comeércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao”) libertaram os “empresérios” para formas de
investimento, fixacdo de precos e exploracdo do trabalho orientadas sob seus préprios
interesses e critérios. Assim, as formas pré-capitalistas da producdo e as relagdes de tipo
industrial evoluem para formas de capitalismo “moderno” de um modo amputado — a indUstria
portuguesa demorou a se libertar da tradi¢do artesanal, do trabalho feminino feito em casa e da

escassez de méo-de-obra qualificada e maquinaria.

Sé a partir da segunda metade do século XIX, Portugal conhece alguma, mas curta,
estabilidade governativa: a “Regeneracao” ainda que herdeira das contradicbes do projeto

liberal, que ndo se afirmava, e dos conflitos que arrastaram a sociedade portuguesa para uma
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grave crise econdmica, tinha um proposito pragmatico — viabilizar a modernizagédo de Portugal -

, € uma figura emblematica na sua estrutura governativa, o ministro Fontes Pereira de Melo 2.

Esse sentido de oportunidade para as reformas, propiciado por uma inusitada alianga
de partidos politicos, €, sobretudo, utilizado para a realizagdo de importantes investimentos na
infra-estrutura nacional, com significativas repercussdes na organiza¢do do espago portugués:
a hierarquizagao e a classificagdo das estradas formaram a rede viaria nacional; a introdugao
do caminho de ferro como elemento estruturador de novo processo de desenvolvimento que
pretendia eliminar, definitivamente, as barreiras fisicas, construiu pontes, abriu portos, ligou
aglomerados de norte a sul e do litoral ao interior; foram intervengdes de que despoletaram

processos de urbanizagao diversificados, durante um século.

Ocorrem, em simultdneo com essa vaga de desenvolvimento, as reformas, e as “contra-
reformas” do sistema de administragao territorial: o codigo administrativo de 1836 (o primeiro
em Portugal), apontava, de acordo com os principios da autonomia do poder local j& expressos
na Constituicdo de 1922, para a descentralizacdo do poder e do aparelho administrativo do
Estado, atribuindo as Camaras Municipais e as Freguesias a gestdo dos assuntos locais (civis),
sendo eleitos pela populagao local, a0 mesmo tempo em que eliminava qualquer intervengao
das instituicbes religiosas no foro individual e qualquer interferéncias na jurisdicdo das
instituigdes civis e judiciais; a legislagdo de 1840-42 retoma os principios da “Carta”, anulando
as praticas de descentralizacdo administrativa; em 1878, o codigo administrativo recoloca a
autonomia local; em 1886, regressam as politicas centralizadoras, confirmadas nos cédigos de
1895 e 96. Esse deambular entre “centralizacao” e “descentralizacdo”, que persiste até hoje,
condicionou, por exemplo, os processos de ordenamento urbano, impossibilitando a
estabilizagdo de formas de gestao local que permitissem enfrentar o crescimento das principais
cidades portuguesas que, com o advento da industria e do caminho-de-ferro, davam j& sinais

de acelerada transformagao.

> Anténio Maria Fontes Pereira de Melo foi ministro de um governo, e seu lider politico, de um governo denominado
“transformista”, que aglutinou dois partidos — o partido regenerador (mais conservador) e o partido progressista. O governo,
do qual fez parte (1871-1877), foi 0 mais longo até 1992 (governo de Cavaco Silva), construiu a sua legitimidade, e a sua
agdo, na oportunidade inédita de convergéncia politica em torno de um projeto de reforma politica, administrativa e social.
Destaca-se a estruturagio da Lei Eleitoral, com base na reorganizagdo administrativa e territorial, criando os circulos
uninominais e plurinominais, assegurando a presenca efetiva das minorias politicas e da oposi¢&o no Parlamento, bem
como limitava a possibilidade do Rei intervir nas decisdes do plenario. Assim, o poder do Estado passou a estar mais
dependente de elei¢des — ao admitir o voto de todos os que soubessem ler e dos chefes de familia, Fontes quase realizou o
sufragio universal masculino, tornando eleitores cerca de 70% dos homens adultos, mais do que na Inglaterra.
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Sendo a “Regeneracao” um periodo proficuo sob o ponto de vista da “obra publica”,
entenda-se esta no sentido mais amplo do que as estritas realizagdes fisicas (pois inclui o
sistema juridico, eleitoral, educacional e econémico), ele é localizado, e limitado, enquanto
processo de consolidacdo politica: a “monarquia constitucional” (1820-1910) conheceu
cinquenta e um governos, o que revela a dificuldade de implantacéo do projeto politico liberal,
mas, também, a quase impossibilidade de sustentacdo da monarquia em quanto regime de
Estado.

Primeira Republica

A instauracdo da “Republica’, em 1910, ocorre, sobretudo, pela dificuldade de se
sustentar um paradoxo de regime, onde o rei ndo possui qualquer “poder de Estado” e néo &,

ja, o esteio, perante a sociedade, dos valores de soberania e da patria.

Mais do que programas técnicos e moralistas de boa governacéo e prosperidade, o
movimento republicano era animado por um projeto de transformagdo fundamental da
humanidade 2* - era ainda o projeto liberal da tradi¢do iluminista da revolu¢do de 1820, agora
adequado a configura¢do de um Estado moderno. N&o era, entdo, um devaneio de militares
excéntricos ou de revolucionarios lunaticos: era um projeto de “partido” construido no esforgo
de assumir o poder. Num certo sentido, o partido republicano foi um “partido religioso”, que
visava instituir uma nova forma de socializa¢do entre os individuos, uma nova crenga coletiva.
Assim, as organizagdes republicanas encontravam na mobilizagdo e na propaganda os seus
mecanismos aglutina¢do social, cujo paralelo, e ndo por acaso, s6 se encontra na sua grande
rival, a Igreja catélica. O objetivo do partido republicano ndo era, como acontecia com 0s outros

partidos no parlamento monarquico, substituir o chefe de Estado ou as formas de o designar:

24 , : " . . . . -

O movimento republicano cresce e ganha félego de alternativa de regime nas sucessivas crises da monarquia
constitucionalista, agravadas pela agitagdo social liderada pelo operariado e hostes militares revoltosas. O ideario
republicano, muito politizado e referenciado pelo debate social que atravessa fronteiras, estabeleceu como causas para o
seu projeto a dignidade do individuo, a mobiliza¢&o coletiva como meio privilegiado de difusdo da revolugéo, a sacralizagéo
da sociedade, a instituicdo dos direitos civicos para as mulheres pela Lei das Familias. Veja-se que a causa republicana se
funda na senda dos debates politicos que procuram, na fuga ao comodismo cultural e politico da monarquia decadente,
valores de renovagdo e de construgdo de uma identidade patria. Renascenga, Reforma, Revolugdo Francesa, Idealismo,
Romantismo, Positivismo e Marxismo, misturam-se em discursos e projetos para um Portugal novo, que procura na cultura
européia um espago de referencia e pertencimento que néo foi possivel construir a partir dos territérios do império. As
vozes, ndo sendo convergentes, construiam seu imaginério segundo movimentos de valores — de liberdade (Herculano,
Castilho e Garret), de justica (Antero de Quental, Oliveira Martins, Adolfo Coelho), de verdade (Guerra Junqueiro, Leonardo
Coimbra) -, apontando caminhos de organizagéo politica e social de ambito humanistico.

Veja-se também “As Conferéncias do Casino” in QUADROS, Anténio. O espirito da cultura portuguesa:

Ensaios. Lisboa: Sociedade de Expanséo Cultural, 1967.
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seu fim era mudar os costumes e as convicgdes dos portugueses, converté-los, criar um novo

mundo em Portugal.

Das primeiras trés décadas do século XX, e nos aspectos que mais diretamente
poderdo ser transpostos para a organizagdo do espacgo, sera possivel destacar, sob risco de
simplificacdo abusiva, algumas for¢as culturais dominantes, comegando pela a abertura a
Europa, ainda que reduzida a Franca, que fazia parte do ideario dos homens de 1910. O breve
e instavel periodo da Primeira Republica foi, no entanto, suficiente para re-inventar o ecletismo
dominante de oitocentos, agora consagrado como politica publica e como regime. Nas
renovagdes urbanas empreendidas, ou que se deixaram apontadas, nos edificios publicos que
se projetaram e construiram para equipar as cidades, nos equipamentos escolares que
inauguram a rede publica de educagéo, a linguagem € a das Beax-Arts e a de Paris de
Haussman, e é ela que vai moldar, em grande parte, 0os ambientes urbanos até hoje. La estéo
as Camaras Municipais, as estacdes centrais dos caminhos de ferro, as avenidas e os
boulevarts de quase todas as cidades, e que consagram a definitiva ascensdo da cultura
burguesa ao poder, a0 mesmo tempo que introduzem alteragdes, também definitivas e
profundas, no espago urbano, lacerando tecidos consolidados, modificando escalas,
configurando novos eixos e novos polos. O espaco rural, esse ficou incélume — Portugal é
Lisboa e o resto é paisagem: uma frase que ira reproduzir-se como paradigma do

subdesenvolvimento do pais e da burocratizacdo da capital por mais de cingiienta anos.

Esse sentido de projeto inacabado, expresso nos desequilibrios entre o rural e o
urbano, entre 0 camponés e o0 operario, entre o analfabetismo e a cultura erudita, tem na guerra
de 1914-18 (a primeira Grande Guerra), uma vicissitude préxima: os constrangimentos que
assolaram a Europa condicionaram, também, todos os processos de fomento, sobretudo
agricola e industrial, que a Republica tinha trazido como projeto de modernizagdo. Esse
insucesso inicial fortaleceu, por um lado, as criticas dos adeptos “monarquicos” sob o pretexto
da Republica n&o ter ainda tido a capacidade de construir uma “Nacao”, e, por outro lado, uma
descrenga entre a burguesia e 0 povo quanto as “vantagens” de viver em republica. A
necessidade de adequar o projeto republicano as expectativas, e de manté-lo fiel aos seus
principios, conduziu a comunidade politica republicana a sucessivos confrontos programaticos,
crises de sustentagdo governativa e reagrupamento de facgdes. Essas clivagens propagaram-

se, também, ao nucleo de intelectuais que sustentaram o ideal republicano: a denominada



73

“traicdo dos intelectuais” 2, reproduz, por um lado, a dificuldade de vinculagao a um projeto que
ndo ganhava coeréncia, e por outro lado, uma vaga de novas correntes do pensamento,
sobretudo vindas de Franga, que questionavam esse humanismo cientifico e materialista, que
estd na base do movimento liberal republicano. A “Renascenga” e a “Seara Nova”, sdo dois,
entre muitos movimentos literarios que, entao, estavam ja mais proximos de Bergson, Proust,
Nietzche e Freud, do que de Comte, Kant, Egel ou Marx: o “universo do sensivel” ocupa o lugar
do “universo da razdo”. Assim, o projeto republicano foi abrindo sucessivas fissuras,
desarticulando-se enquanto movimento de regime, caminhando para uma mera luta pelo poder,
reproduzindo os interesses corporativos: existia, entdo, um republicanismo “nacional”; outro

“social” (pressionado pelo movimento operario); e outro, ainda, “catlico”.

Dessa inconsisténcia programatica nas fileiras republicanas resultou a emergéncia dos
movimentos oposicionistas, cuja corrente ideoldgica de direita se refletia no “Integralismo
Lusitano”, entre outros movimentos, que com a ditadura militar, de 1926-28, chegam ao poder,
tendo como lider carismatico Antonio Oliveira Salazar (1889-1970), que chefiara o governo até
1968. Nao se tratavam de movimentos de restauragdo da monarquia — eram, grupos, com
diversas origens ideoldgicas, que buscavam um projeto de afirmacdo de valores
‘nacionalistas”. Salazar, em 1929, caracterizava a futura reorganizagao constitucional como
devendo basear-se “em nacionalismo solido, prudente, conciliador’, salientando o papel a
desempenhar pela familia, a corporagdo moral e econdmica, a freguesia € 0 municipio, sob 0
panfleto da instituicdo da unido nacional: “Nada contra a Nagao, tudo pela Nagéo”. Era o
renascimento do “Estado forte” em oposicao ao Estado democratico e liberal; a “nova ordem”
contra a desordem e o pluralismo republicano; era o “Estado Novo” de representacdo

corporativa, inspirado nas praticas e nos valores do fascismo italiano de Benito Mussolini.
Estado Novo

Com o advento do Estado Novo (num movimento iniciado em 1926 e consagrado como
regime em 1932), verifica-se um constrangimento, sendo uma regressao, nesse processo de
abertura e assimilagao das culturas e correntes de pensamento estrangeiras, num processo de
continuo fechamento de fronteiras até a Segunda Guerra. Ocorrem, no entanto, € num outro

sentido, modificagGes profundas no territério mercé de programas de fomento energético com a

% RAMOS, Rui. MATTOSO, José (Coord). Histéria de Portugal. Lisboa: Editorial Estampa,1997. p.463-494
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construcdo de barragens hidroelétricas. Ndo sé as unidades, como as proprias redes de
distribuicdo, vao marcar de modo irreversivel toda a paisagem rural. Sdo manifestacdes de
desenvolvimento e de progresso que coexistem com o recolher do pais a miséria de suas
populagdes e ao isolamento, sustentados pela pretensdo e afirmagédo da soberania e orgulho
numa identidade lusa, que sdo patentes na politica da “casa portuguesa’, da “escola
portuguesa”, dos “monumentos nacionais’, dos ‘bairros jardim” ou dos “bairros dos
pescadores”. Afastados muitos dos delirios nacionalistas de monumentalidade, mais por
escassez de financas do que de ideais, constroem-se quartéis, liceus, prisdes, palacios da
justica e habitagdes econdmicas, um pouco por toda a parte, a0 mesmo tempo em que sdo
escassas, € pouco inovadoras, as iniciativas urbanisticas. Excetuam-se as intervengdes no
ambito de continuada politica de restauro de monumentos que conduziram a alteragdes

significativas no tecido urbano das zonas antigas das principais cidades.

Para além desses reflexos materiais visiveis, sobretudo nos aglomerados urbanos,
existia outro cenario que configurava novos paradoxos no “desenvolvimento” da nova nagéo: as
reformas no sector agricola, a melhoria das condigdes sanitarias e 0 aumento da escolaridade
da populagéo, promoveram, supostamente, as condi¢gbes necessarias para 0 “povoamento”
uniforme do territdrio. Porém, ocorre o inverso: até 1950, é intenso o éxodo rural e a
concentragdo de populacdo nas cidades de Lisboa e Porto. Nem se pode falar de uma
alteracao substantiva do sistema produtivo nacional — o sector industrial era, ainda, precario -;
mas, certamente, de uma crise de emprego rural e da miséria das populagdes do interior que,
entre o periodo das duas Guerras Mundiais, ndo encontrava estabilizados os processos de
fomento econdmico, nem pdlos intermédios de fixagdo que permitissem regular os esporadicos
fluxos migratorios. As cidades de Lisboa e Porto representavam, em 1930, cerca de 60% de
toda a populagdo urbana, e 70% dos aglomerados urbanos possuem entre 5.000 e 10.000
habitantes. O que parece confirmar outra especificidade do processo de organizagdo do
espago portugués: a pequena dimensdo da maioria dos centros urbanos, pelos quais o
fendmeno se vai afirmando, e a forma territorialmente pouco concentrada, pela qual a
passagem do rural ao urbano se foi operando sem solugdes de continuidade social, econémica
ou fisica. Nessa sociedade em lento progresso de transi¢do para a modernidade, marcada pelo

peso das situagdes econdmicas e sociais intermédias, a urbanizagdo - tal como a
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industrializag&o — decorria de uma arrastada eroséo e transformagdo do mundo rural, com a

qual foi mantendo, por muito tempo, todo o tipo de interdependéncias.

Na segunda metade do século XX, o pais sofreu alguns alvorogos que vao deixar
marcas determinantes, e que incidem mais sobre a degradacgéo das condi¢cbes ambientais, e
menos sobre a melhoria da qualidade de vida das suas populagfes: sdo, no principio da
década de 1960, a emigracdo e a guerra colonial, com o inerente esvaziamento e
empobrecimento da area rural e a inflagdo que se lhe sucede; a instalagdo de mega estruturas
de industria quimica, petroquimica e estaleiros navais em torno da cidade de Lisboa,
provocando um forte imigracdo do interior em direcdo a capital com o correspondente
abandono do espaco rural; o subito irromper da especulagéo fundiaria e imobiliaria e, como seu
reflexo, o alastrar das manchas de bairros clandestinos e construgdes precarias na periferia de
Lisboa, Setubal e Porto. Os sucessivos fomentos de habitagdo que se opdem a este fendmeno
sdo, enquanto antidoto, esporadicos e desarticulados como politica publica, mas que, ainda
assim, deixaram seu testemunho com a alteracdo das escalas urbanas, das relagdes
tradicionais entre os espacos publicos € a massa edificada, num apelo tardio as correntes
urbanisticas internacionais. Em contraponto, o Portugal rural povoa-se de moradias individuais,
desarticuladas de qualquer atividade agricola, fruto do investimento das popangas dos
emigrantes que, no seu regresso, introduzem um novo ecletismo, linguagens e configuragdes

de ocupacéo estereotipadas.

Com o aproximar dos anos 1970, a morte de Salazar e o agravamento da guerra nas
coldnias africanas, o governo de Marcelo Caetano, de 1968 a 1974, ndo conseguiu atenuar os
continuados constrangimentos do regime: o “Estado Novo” tinha, ao contrario do “fontismo”,
centralizado todos os mecanismos de fomento econémico (em oposi¢do aos liberais que se
apoiavam na livre iniciativa burguesa), retirando aos grupos sociais qualquer protagonismo, ou
participagdo, que contribuisse para a dinamizagdo dos processos de socializagdo e de
dinamizacgao cultural. Portugal prosseguia o seu carater nacionalista do “orgulhosamente s6s”

% onde o sistema produtivo estava em déficit acentuado pelo continuado aumento das

?® Foi a 18 de fevereiro de 1965 que Salazar proferiu a célebre expressdo que, a partir de entdo, foi freqiientemente
utilizada para caracterizar a politica externa portuguesa durante a década de 1960: o "orgulhosamente so6s". Salazar
defendia, nesse discurso, a manutengéo do esfor¢o de guerra portugués nas colbnias africanas, definido como uma "batalha
em que — 0s portugueses europeus e africanos — combatemos sem espetaculo e sem aliangas, orgulhosamente sos. Esta
expressao transformou-se num estribilho ou bordao politico, invocado por uns como titulo de nobreza e coragem nacional,
por outros como indicativo de isolamento perante o mundo.
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importagdes, onde os recursos do Estado se esvaiam, quase em 50%, no esfor¢o da guerra
colonial, e onde os desequilibrios socio-demograficos conduziam a relevantes distor¢cbes nos

processos de ordenamento territorial.
Revolugao dos Cravos

Neste quadro, 0 25 de Abril de 1974, vem desencadear uma nova dindmica que, por um
lado, no fulgor da revolucdo, tende a incrementar agdes igualmente esporadicas e
descoordenadas, de que se pode referir, com particular expresséo na organizag¢do do espaco,
as tentativas de implementagdo de uma reforma agréria no Sul, as tentativas de mobilizagao
das populagdes urbanas em torno da resolugao dos seus problemas de habitagdo e ambiente,
mas, por outro lado, cria efetivas condi¢des para outro tipo de transformacdes, ao nivel do
ordenamento territorial, ao institucionalizar a regionalizagdo como objetivo programatico e,
principalmente, ao querer assegurar ao Poder Local (municipios) os meios técnicos e
financeiros que lhe possibilite, em agdes de fundo, acorrer as principais caréncias, e anseios,

do pais real.

O territrio, com a descolonizacao dos territorios africanos e asiaticos, deixou de ser o
aglutinador da comunidade portuguesa, como pretendera o mito do “Portugal uno e indivisivel
do Minho a Timor”. Em todo esse periodo subseqiiente a descolonizagdo foi recorrente no
discurso politico a citagdo do verso de Fernando Pessoa — “Senhor, falta cumprir Portugal” -, do
poema A Mensagem. Nesse “cumprir Portugal” entendia-se uma nova prioridade nacional
assente no bem estar das populagdes (sobretudo urbanas), até se admitirem mudancgas na

organizagao da sociedade e uma nova, e original, percepgao do espaco e do territorio patrios.

A reconfiguragéo dos novos limites territoriais, agora circunscritos ao Portugal europeu,
introduziu novas leituras e novas formas de encarar o0 espago portugués, que terdo
consequéncias, ao nivel das relagdes sociais e dos modelos econémicos. Por um lado, pode
considerar-se que o Estado, enquanto tal, lucrou com o movimento reivindicativo dos
trabalhadores, sobretudo com a politica de intervengdo sobre o dominio financeiro: a
eliminagdo da hegemonia da oligarquia financeira (que, no tempo da ditadura, se constituia
como uma burguesia “estatizada’, e ndo como uma burguesia de “mercado’, como no

capitalismo original) foi facilitada pela ruptura das estruturas empresariais coloniais e pelo
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proprio processo de subalternizacdo do poder econdmico ao poder politico revolucionario, mais

apta a mobilizacdo social.

Assim, a “Revolugdo dos Cravos”, em 25 de abril de 1974, enquanto momento e
circunstancia de derrube da ditadura, provocou na sociedade portuguesa um conjunto de
estimulos que movimentaram, por vezes, multiddes em busca de outras formas de organizagédo

social, econémica e politica.

Porém, enquanto ao nivel de transi¢do politica 0s movimentos, e as tendéncias, séo
perceptiveis e claras nos seus propositos, ja as movimentagdes sociais e econdmicas, como a
conquista da habitagdo digna, a ocupacdo e gestdo participada das empresas, as
nacionalizagbes ou a reforma agréria, ocorreram de forma desencontrada e, muitas vezes,

contraditoria.

E a partir deste quadro de transformacbes das praticas e da reconfiguragdo dos
conceitos em torno dos processos de ordenamento do territério portugués, que se constitui a

andlise e o objeto de estudo.
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CAPITULO 2

DA CONSTITUIGAO DE UM ESPACO URBANO - VILA DO CONDE

O lugar onde o coragao se esconde

€ onde o vento norte corta luas brancas no azul do mar
€ 0 poeta solitario escolhe igreja pra casar

O lugar onde o coragao se esconde

€ em dezembro o sol cortado pelo frio

e a noite as luzes a alinhar o rio

O lugar onde o coragao se esconde

€ onde contra a casa soa 0 sino

e dia a dia 0 homem soma o seu destino

O lugar onde o coragéo se esconde

€ sobretudo agosto vento musica raparigas em cabelo
feira das sextas-feiras gado p6 e povo

€ onde se consente que nasca de novo

aquele que foi jovem e foi belo

mas o tempo a pouco e pouco arrefeceu

O lugar onde o coragao se esconde

€ 0 novo passado a ida pra o liceu

Mas onde fica e como é que se chama

a terra do crepusculo de algodao em rama

das muitas procissdes dos contra-luz no bar

da surpresa violenta desse sempre renovado mar?
O lugar onde o coragao se esconde

e a mulher eterna tem a luz na fronte

fica no norte e é vila do conde

Ruy Belo, Portugal mero-profano — Vila do Conde, 1970

(...) foi berco e cofre dos coragbes de poetas e artistas, José Régio aqui nasceu e
por ca passaram outros grandes vultos da literatura como Camilo, E¢a, Junqueiro e
Antero, Sénia e Robert Delaunney no seu refigio em Portugal. Também o pintor
poeta Julio/Saul Dias aqui nasceu. Mas Vila do Conde é também terra de
marinheiros e calafates

Ruy Belo

Vila do Conde constitui-se, como se tratasse de uma vocagdo, em um lugar de
passagem. Nao o lugar de quem quer ficar, mas o lugar de quem quer deixar — deixar ficar no
lugar e nas gentes um testemunho da sua passagem; deixar ficar na sua cria¢do artistica, ou
na sua atuacao profissional, memérias de sua passagem; enfim, deixar para tras aquele lugar
depois de se nutrir dos muitos prazeres que o lugar esconde. Assim foi com os poetas, pintores

e escritores que por ali passaram, ou nasceram, e que, ndo permanecendo por muito tempo,



79

registraram em seu viver o significado particular da sua passagem. Mas também assim
aconteceu com marinheiros e lavradores, calafates e pedreiros, que desde cedo partiram em

busca de novos rumos de vida.

Também a constituicdo do espago urbano se realiza segundo processos de passagem:
passagem de gentes, que em transito se fixam; cruzamento de rotas comerciais ou de

peregrinagao religiosa.

Vila do Conde propicia, pelas suas condi¢des geograficas e ambientais, o acolhimento
as sucessivas vagas de povos que, no seu percurso pela Peninsula, procuravam, mais além,
reflgio e tranqUilidade para a sua fixacdo. Esta ndo € uma condi¢do exclusiva a esse lugar,
pois integra-se num ambito mais alargado do processo de povoamento dos lugares do litoral
norte de Portugal. Com efeito, desde Viana do Castelo até ao Porto, reproduz-se a localizagéo
dos principais aglomerados nos estuarios dos principais rios. Mais, € coincidente a sua
implantagdo na margem norte, abrigados do vento norte e exposto ao quadrante sul e, em
todos os casos, formagdes montanhosas na margem norte oferecem, simultaneamente,

capacidade de defesa e de observagdo sobre um amplo territorio.

E esse o lugar onde se constitui o espago urbano de Vila do Conde.

Fig. 11 - Vista do estuario do‘rio Ave a partir da Capela do Socorro (Fonte: autor)
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2.1 Etapas Do Desenvolvimento Urbano

AS ORIGENS PRE-DINASTICAS

A ocupacao mais antiga que se conhece, na area onde hoje se situa a cidade de Vila do
Conde, remonta a Idade do Ferro, quando no morro, onde hoje se ergue o Convento de St

Clara, foi construido um habitat castrejo, no decurso do | milénio A.C.

Ocupagdes anteriores certamente que as houve, simplesmente ndo sabemos onde nem
a sua periodizacdo. A existéncia de uma foz e a certeza que a faixa costeira, uma plataforma
de abrasdo, esta liberta das adguas maritimas, sugere a presenga de homens desde, pelo
menos 0 Paleolitico Superior. S6 que nao ha provas dessas formas de fixagdo, como as néo ha
para os estadios civilizacionais sequentes, como o periodo que medeia entre o IV e o Il milénio
A.C., altura em que a regido era percorrida por uma populagao que nos legou uma diversidade
cultural que tem a sua maior expressdo no fenémeno megalitico, bem evidente nas terras que

hoje fazem parte do municipio de Vila do Conde.

E j& um lugar comum dizer-se que a cultura castreja surge no decurso do | milénio A.C..
No decorrer deste longo periodo estruturaram-se uma série de habitats, mas nao
necessariamente todos ao mesmo tempo. Como modo tipico, os povos daquele periodo
escolhiam um morro ou cabego que oferecesse boas condi¢des de defesa e de instalagdo. Um
‘castro”, como mais tarde se apelidara aquele tipo de povoados, era uma aldeia de habitat
concentrado com uma aparente auséncia de regras urbanisticas, dispondo-se as casas um
pouco ao sabor do pendor do terreno e consoante a posigdo (status) socioeconémica dos
moradores. A defendé-lo, muralhas e fossos, tantos quanto a necessidade a tal obrigasse. A
escolha do local, normalmente recaia em montes situados na berma dos cursos de agua, ao
longo das cristas dos montes que dominassem os vales de maior interesse econémico e

estratégico e nas imediacdes das principais vias de penetracao.

Foi nessa estratégia de ocupagéo que surgiu o castro de S. Jodo, assim apelidado na

documentagdo medieval. E apareceu em local para controlar uma série de atividades fulcrais
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na regido. Do alto do pequeno morro, os habitantes poderiam controlar e tirar dividendos do
comércio que aportasse a foz do rio Ave ou tentasse utilizar a via fluvial para o interior. De igual
modo poderiam permitir a transposigéo, para ambos os lados do rio e desse modo determinar a
movimentagdo, ao longo da faixa costeira, de pessoas e bens. Permitia-lhes, por outro lado,

explorar o comércio da pesca, do sal e da atividade agricola dos campos envolventes.

Do velho burgo, nada se sabe, porque dele nada resta. As obras realizadas durante
séculos no interior e a volta do convento descaracterizaram o lugar. Todavia, pelo tamanho e
topografia do cabego, pensamos que ndo seria uma grande povoagao, antes um pequeno
nucleo, como eram, também, o castro Boi ou o de Santa Marinha de Retorta. Tal como os seus
vizinhos situados ao longo da costa, observou e assistiu ao deslocar das tropas de Brutus, o
primeiro grande general romano a atravessar, em 133 A.C., a caminho do norte, 0 bonangoso

rio Ave, fixando-se na margem do Lettes (rio Lima), no limiar das “terras do esquecimento”.

Serd, certamente, deste pequeno nucleo habitacional que sairdo os primeiros grandes
arroteadores dos terrenos agricolas envolventes. Outros se dedicardo a pesca, ao fabrico de
sal e mesmo ao comércio com povoagdes mais longinquas. Com a romanizagao desmoronam-
se as estruturas da velha sociedade castreja e principia, faseadamente, o inicio da disperséao
habitacional do Entre-0-Douro-e-Minho. E uma das provas vamos encontra-la na Villa Romana
das Caxinas, na parte norte da cidade. Para aqui terdo "descido" uma ou mais familias vindas,
ao que tudo indica, do castro de S. Jodo. Construiram uma ou mais casas a moda tradicional,
isto é, circulares embora ja cobertas a tégula e serviram-se da sua louga tradicional, micacea e
mal cozida. As provas do que acabamos de afirmar, colheram-nas os investigadores da
Universidade do Minho quando ai realizaram uma sondagem na década de 1980. Essa
primeira ocupagao da orla costeira, a margem das estruturas tradicionais, acontece por que
interessava a administracdo romana disseminar processos de povoamento evitando focos de
resisténcia em redutos concentrados, e desenvolve-se, porque ha suficientes pontos de
interesse para cativar a permanéncia. O crescimento do primitivo habitat e a sua
transformagao, a partir do século Il, numa unidade de exploracdo de mais vastos recursos,

aconteceu porque existiam condi¢cbes materiais e sociais propicias.

Foi a partir da Villa Romana das Caxinas que se comegou a desbravar uma boa parte

da area agricola que subsiste na cidade, até estadios adiantados do atual século XX. Para
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além da agricultura teriam, igualmente, interesse, tal como os vizinhos habitantes do castro, no
comeércio, na pesca e na salinicultura. No século Il manifestava ja certa pujanga econdmica,
consoante o deixam antever os vasos depositados na necrdpole vizinha, para atingir o apogeu
no decurso do século IV, alias, o século de ouro da romanizagdo de toda a restante area do
municipio.

A area da vila revela condi¢bes adversas de povoamento, mas se nos recordamos que
mais a norte, no sitio do atual redondel da tourada da Povoa de Varzim se situava outra villa
(Villa do Alto de Marfim Vaz), poderemos admitir que este territorio estivesse distribuido pelas
duas unidades agro-comerciais. Mas muito dele seria indspito, imprdprio para o cultivo, repleto
de arbustos e de éarvores de maior porte. Cultivadas seriam as melhores parcelas. As
habitacbes do dominus e dos servos, concentradas ou espalhadas pelo perimetro da villa
estavam suficientemente longe do mar para ndo serem afetadas por este, e suficientemente

perto para que de fato pudessem tirar bom proveito.

Se sairmos da zona das Caxinas e nos deslocarmos para nordeste, na direcdo de
Formariz e de Quintela (Argivai), vamos ai encontrar vestigios, tais como tégulas (telha de
cobertura romana), que sdo uma indicacdo segura de ai ter existido uma casa de época
romana ou algo posterior. A dispersdo dos vestigios &€ muito menor que nas Caxinas, mas a
area agricultavel é melhor. Se juntarmos a estas ocupagdes as da Igreja de Argivai e de
Touguinhé entdo o quadro fica mais completo, mas cronologicamente bastante confuso. E
dificil, sendo mesmo impossivel, afirmarmos, sem escavacgdes, que todos estes vestigios sdo

contemporaneos, como nao saberemos dizer que tipo de relagéo se estabeleceu entre eles.

Num quadro meramente especulativo, somos levados a pensar que sitios como Argivai,
Touguinha, Quintela e Formariz eram unidades auténomas da Villa Romana que existiam nas
Caxinas, embora néo parecga plausivel que a estrutura da villa tivesse capacidade para abarcar
tdo grande area e de possuir dependéncias tao distantes geograficamente. O mais natural é
admitir-se que, para além da villa, havia casais (numa tradi¢do de ocupagéo rural que persiste)
que, tal como aquela contribuiram com a sua quota-parte para a ocupagédo e desenvolvimento

do aro envolvente da atual Vila do Conde.



83

Com a derrocada do Império Romano e a chegada de Suevos e Visigodos algo vai
mudar. Muda a administragdo, muda a organizagéo juridica e social e entram na toponimia os

nomes dos novos senhores.

O que verdadeiramente aconteceu aos moradores e proprietarios da Villa das Caxinas e
aqueles que porventura ainda moravam no castro de S. Jodo, ndo sabemos. E provavel que
prosseguissem, num processo de adequagéo nas suas atividades, como até ai; é provavel que
0 lugar, devido ao interesse estratégico, viesse a ser cobi¢cado. O que se passou € uma
incognita, como o é todo o periodo da Alta Idade Média até ao aparecimento do burgo que esta
na origem da atual cidade. A Vila que nascera pelo século IX-X, ndo € mais que o produto de
experiéncias anteriores mais ou menos bem sucedidas. Ao contrario da sua vizinha Pévoa de
Varzim ndo precisou ser povoada e bem cedo mereceu o interesse de muitos representantes

da nobreza e do clero.

O “conde” que d& o nome a povoagcéo tera sido Vimara Peres, 0 senhor de Guimaraes e
do Porto, cidades com as quais Vila do Conde forma o tridngulo estratégico de defesa e
consolidagao do litoral portucalense. Neste periodo de insegurangas, a senhora da Vila, de
nome Flamula, faz doagdo da terra ao Mosteiro de Guimardes (século X). A terra era de
camponeses e pescadores do rio e do mar, a viver entre dois pdlos: a igreja de S. Jodo no
Monte e a ermida de S. Julido, na foz do rio (século XlI).Quando chega o século XllI, a Vila era
uma terra reguenga, na sua maior parte. O rei D. Sancho faz doagéo dela a Dona Maria Pais
Ribeiro, sua amante. Vila do Conde é, agora, um senhorio feudal com gente serva que pagava

tributos em géneros e servigos a senhora Ribeirinha e seus descendentes.

A consolidagéo da estrutura urbana de Vila do Conde desenha-se, a partir dos séculos

Xl / XIV, com o desenvolvimento das cidades costeiras.

Identificam-se, nesse processo, trés polos principais que constituem um tridngulo
assinalado pela Praca Velha (atual Largo Antero de Quental), Monte do Mosteiro e Capela do
Socorro, um espago mais amplo, o nucleo ribeirinho, no qual convergem, em muitos momentos,

as atividades urbanas relevantes.
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Fig.12 — Nucleos primitivos no século XIII / XIV (Fonte: autor)

PRACA VELHA

A extensa rede de caminhos e estradas de ligagao & envolvente regional — a estrada
velha que vinha da cidade do Porto, 0 caminho dos Bemguiados que ligava a vizinha Pévoa de
Varzim e a estrada que através da atual Rua da Lapa ligava a Barcelos -, confluia na Praga
Velha. Daqui partia também o caminho de St* Catarina que ligavam ao Socorro, Monte do

Mosteiro e Sr? da Guia (junto a foz do rio).

Fig.13 Fig.14

Fig. 13 e 14 — Aspetos da “Praca Velha”, Largo Antero de Quental (Fonte: autor)
A Praga Velha seria, a partir do século XIII, o nucleo principal das atividades mercantis

que se esbogam na época. Constituia-se, assim, uma centralidade com base no movimento de

gentes e mercadorias em passagem para outros lugares, ndo se configurando processos de
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urbanizagao consolidados que induzam a fixacdo de populagdes vinculadas a atividades
funcionalmente estruturadas. Ou seja, estdo ainda ausentes os elementos catalisadores de
uma urbanidade. Dai as poucas referéncias para além da probabilidade dos vestigios e das
pouco explicitas descri¢des documentais. Aqui, existe, ainda, o edificio dos antigos armazéns
de sal das freiras de St* Clara, edificio em granito de aparelho quinhentista, que serve
atualmente de oficina e armazém de madeiras. Varias referéncias documentais provenientes
dos Arquivos Municipais situam na Praga Velha o primitivo edificio dos Pagos do Concelho.
Proximo da Praga Velha existe uma viela referenciada numa planta com data situada entre
1913 e 1916 como "Viela da Cordoaria", este topdnimo indicia a existéncia neste local de uma

atividade ligada & producéo de cordas e panos para velames de embarcacoes.

Supomos que a ligagéo entre a Praga Velha e a Zona Ribeirinha se processava atraves
da atual Rua da Senra / Rua Dr. Elias de Aguiar / Largo do Ribeiriho, conduzindo diretamente a

Alfandega das freiras, localizada a poente da atual Capela do Socorro.
MONTE DO MOSTEIRO

Vila do Conde é doada em 1209 por pelo rei Sancho | a Maria Pais Ribeira (a
‘Ribeirinha”). O primeiro foral da cidade data de 1296 e foi concedido pelo rei Dinis. Em 1318,
Teresa Martins, descendente da Ribeirinha, Afonso Sanches, filho ilegitimo de Dinis, fundam o
Convento de St? Clara construido sobre o primitivo Castro de S. Jodo. No ultimo quartel do
século XIV, os herdeiros dos fundadores do Mosteiro, entdo senhores de Vila do Conde, fazem

doacao da vila as freiras do Mosteiro de St? Clara.

\ ¥ Fig.16

Fig.15 IS , o '
Fig. 15 e 16 — Vistas do Mosteiro de St? Clara (Fonte: autor)

As freiras vao, durante varios séculos, exercer uma enorme influéncia sobre Vila do
Conde, instaladas no Mosteiro, construido & cota alta, e irdo determinar os processos de

parcelamento e ocupacao do territério da sua propriedade e jurisdi¢do politica e administrativa.
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A par do poder da Casa Real, as freiras véo alimentar uma série de disputas ocorridas
entre os varios poderes instituidos na area, nomeadamente com os "Homens Bons" que

administravam o “Concelho” (os membros da Camara Municipal).

Por exemplo, as freiras reivindicavam a posse plena das duas margens do Rio Ave e
pretendiam cobrar impostos sobre as atividades ai exercidas, opondo-se até ao século XVIIl a
construgéo de qualquer ponte entre as duas margens, situacao que de algum modo determinou

a evolucao urbana de Vila do Conde e Azurara situada na margem sul.

O nucleo do Monte do Mosteiro, onde sempre pontificou a representacdo de dominio
sobre o0 aglomerado, marca hoje, como antes, a imagem de Vila do Conde, quer na sua entrada
onde impera o antigo mosteiro, quer do mar sobressaindo da silhueta baixa do casario. E uma
imagem sempre presente que se prolonga, na sua representagédo simbdlica, pelo aqueduto que

desde castelo de Faria (em Barcelos) transporta a agua potavel para o convento.
POLO DA ZONA DO SOCORRO

Jodo Cordeiro Pereira, no seu livro Para a Historia das Alfandegas em Portugal, localiza

a alfandega das freiras de St Clara a "jusante da alféndega real e dela distava 150m".

Essa eventual localizagao poderia ser determinante para a localizag&o do primeiro porto
de Vila do Conde, e conseqUente local de implantagao do primeiro pélo de atividade fluvial que

se sabe ser anterior & nacionalidade.

Fig.17 Fig.18

Fig.17 — Edifico da “Alfandega Régia” (Fonte: autor)
Fig.18 — Capela do Socorro (Fonte:autor)

O primitivo edificio da alfandega real, construido por ordem do rei Jo&o Il, conforme

carta régia de 1487, situa-se a montante do atual monte do Socorro. Foi ampliado no século
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XVIII, mantendo, ainda hoje, identificados os elementos fundamentais que caracterizam as

duas épocas.

O nucleo do Socorro, marcado pela capela do Socorro — edificio do século XVII,
mandado construir por um regressado piloto da carreira das indias, expressa a influéncia das
culturas de Africa e do Oriente na sua composicdo geométrica e na sua clpula -, situa-se no
extremo de uma malha estreita e longa que se situa no coroamento de uma elevagdo que,
desde a Praga Vela, termina sobre o rio marcando duas vertentes e dois vales onde, com
grande probabilidade, se localizavam grande parte das atividades fluviais € de comércio
maritimo, desde os cais de abrigo para as embarcagdes, até ao tratamento e transagéo do
pescado, passando pelos estaleiros de constru¢do naval. Assim, ndo é casual a necessidade

de localizagéo de uma alféndega naquele local.
NUCLEO RIBEIRINHO

A bacia do Rio Ave oferecia excelentes condicdes para o desenvolvimento de

atividades fluviais ligadas as salinas, pesca e construgao naval.

O documento de 953, que assinala a venda de Vila do Conde ao Mosteiro de
Guimaraes (em pleno reino visigodo), refere a existéncia de pesqueiras e salinas na foz do Rio
Ave. A existéncia destas duas atividades permite a produgdo de conserva de peixe, que

através da navegagao, ainda incipiente, fomenta a ligagdo maritima com outros locais.

A exploragao das salinas, um dos mais importantes fatores de desenvolvimento até ao
século XII, entra em declinio, e quase desaparece no século seguinte, devido a concorréncia
que se estabelece com outras cidades das quais se destaca Aveiro, onde os fatores de

operacionalidade produtiva se revelam mais eficientes.

Fig.19 - Vista do “Nucleo Ribeirinho” (Fonte: autor)
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Segundo as inquiricdes de Afonso Il, na area da foz do Rio Ave, existiam trés povoados:

Vila do Conde, Pindelo e Azurara.

Vila do Conde armava nessa altura mais de 60 "pinacias”, navios de pesca, cabotagem
e comércio internacional. Ainda segundo as inquiricdes referidas, Vila do Conde possuia 300

casais, 0 que daria uma populacdo na ordem dos 1350 habitantes.

Mas é no decorrer do século XV que o porto de Vila do Conde teve um grande

incremento.

A descoberta de novos instrumentos de navegacgéo e o aperfeicoamento da construgéo
naval, fruto dos estudos ministrados na “Escola de Sagres”, veio a desenvolver o comércio
maritimo internacional. De Vila do Conde partem barcos com destino aos portos europeus e de

Africa.

Ainda no decorrer do século XV os estaleiros de Vila do Conde sofrem um enorme

impulso, devido & expansao maritima portuguesa.

Segundo o geografo francés Reclus, as melhores embarcagbes usadas nas
descobertas foram construidas nos estaleiros de Vila do Conde. S&o conhecidos também
relatos que classificam os panos de tréu (panos usados para o fabrico de velas) como os

melhores que se fabricam no pais, com qualidade equivalente aos fabricados em Antuérpia.

Fig.20 « RO e

Fig.20 — Vista dos “estaleiros” a partir da Capela do Socorro. (Fonte: Adriano)

No inicio do século XVI, assiste-se em Vila do Conde a uma enorme atividade centrada

na sua area ribeirinha. A construgdo naval e o comércio, com o0 exterior atingiam entao o seu

apogeu.
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Datam desta época a construgdo de novos edificios e a abertura de novas ruas, em

area situada no interior do tridngulo Praga Velha, Monte do Mosteiro e atual Capela do Socorro.

Em 1500 decide-se a construgdo da atual Igreja Matriz, dado que a primitiva igreja
paroquial de S. Jodo, localizada no monte do Mosteiro era pequena e acanhada para abrigar a

numerosa populacado da Vila.

Em 12 de Outubro de 1502, o rei Manuel |, em peregrinagéo a Santiago de Compostela,
instado a contribuir para a construgao da igreja, envia a partir de Arrifana uma carta datada de
15 de Dezembro do mesmo ano. Carta que constitui um documento curioso — nela se
descreve, com pormenor, as dimensdes e caracteristicas do imovel a construir. Estabelecem-
se também, as condi¢des de financiamento designando nomeadamente os impostos a cobrar
para custear as despesas da construgdo da nova igreja. Refira-se a propdsito que o projeto

proposto pelo Rei ndo foi cumprido na sua maior parte.

Data dessa época a construgdo da Rua Nova, atual Rua do Lidador e a retificagdo do
atual tracado da Rua de S. Bento. Essas ruas abertas ou retificadas sobre a malha medieval
passam a estabelecer uma ligagdo mais direta entre 0 novo nucleo da Matriz e a zona
Ribeirinha.

Em 1537, a Camara Municipal deliberou construir um novo edificio para instalagdo dos
“Pacos do Concelho” que visava substituir o existente na Praga Velha, entdo em mau estado de

conservagao.

A construgcdo do novo edificio — imdvel quinhentista notavel onde, ainda hoje, se
encontra instalado o Saldo Nobre -, vem criar uma nova centralidade em torno da Igreja Matriz,
dando lugar & chamada Praga Nova, remetendo o atual Largo Antero de Quental para uma

situacao de relativa periferia.

O enorme desenvolvimento urbano, estruturado nas novas vias abertas no inicio do
século XVI, da lugar a constru¢ao de um edificado ainda hoje relevante para a caracterizagéo

do Centro Historico de Vila do Conde.

Em 1516 o rei Manuel | concede novo foral a Vila do Conde, que vem atualizar o

anterior concedido por pelo rei Dinis, em 1296.
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Em 1527 as inquirigdes ordenadas por Joao I, constatam a existéncia de 903 fogos em

Vila do Conde, 351 em Azurara e 107 na zona da Pdvoa de Varzim.

Segundo Monteiro dos Santos, em trabalho que vem desenvolvendo no Arquivo
Municipal, existiam no século XVI mais de 150 pilotos naturais de Vila do Conde que faziam

entre outras a “carreira das indias”.

Apos o grande desenvolvimento decorrente da expansdo maritima, que se operou em
Portugal nos séculos XV e XVI - na qual Vila do Conde desempenhou um papel importante: a
sua mancha urbana era, entdo, uma das mais importantes do pais -, deixa de crescer e entra

em estagnacgao.

Nao existem relatos ou indicagdes da abertura de novas ruas ou acréscimo da sua
populacdo durante os séculos XVII e XVIII. Constataram-se, no entanto, varios vestigios que se
prendem com a consolidagdo do Cais da Zona Ribeirinha, 0 que demonstra que apesar de nao
se verificar o crescimento do aglomerado, a sua vitalidade ndo foi afetada de modo

significativo.

Verificamos, no entanto, que durante estes dois séculos o patriménio arquitetdnico de
Vila do Conde foi substancialmente enriquecido através da construcao de edificios notaveis de
carater civil e religioso. Datam desta época a maior parte das “casas fidalgas” e “solares
urbanos” existentes em Vila do Conde e Azurara, 0 que parece significar a consolidagéo de
algumas classes, mesmo em face de um ambiente generalizado de empobrecimento das
atividades produtivas. Acreditamos que esse surto edificativo de expressao singular se deve,

sobretudo, aos proveitos da atividade na col6nia do Brasil.
ELEMENTOS DE MUDANCA ESTRUTURAL - SECULO XIX

Num processo que néo € inédito, quanto a polarizagéo do crescimento das cidades, Vila
do Conde revela aspectos inéditos na configuracéo espacial e social dessa nuclearizagéo, ao
ponto de persistir, até hoje, a diviséo bairrista entre as gentes do “monte” e as gentes da

‘praga” que se repercute em fendbmenos de sociabilidade bem demarcados e legiveis.

A estrada Porto / Viana, construida cerca de 1865 na vaga das obras de infra-
estruturagéo viaria do “fontismo” -, vem alterar profundamente a estrutura urbana consolidada

até ao século XVIII.
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O novo tracado de atravessamento em dire¢cdo a vizinha Povoa de Varzim, é
implantado sobre a estrutura pré-existente de raiz medieval em area compreendida entre a

margem do rio e a atual Escola dos Sininhos em Cimo de Vila.

A nova estrada é implantada a nascente da primitiva, que através do caminho dos
Benguiados e Rua da Agra Longa liga & Pbévoa de Varzim. Esta nova via tem um
desenvolvimento em reta de 3.700m, medidos a partir do Largo de S. Sebastido, atravessando

a area central da Pévoa de Varzim junto ao edificio dos Pagos do Concelho.

Simultaneamente a construgdo desta via, desenha-se na cidade uma nova malha que

passaremos a chamar Zona de Expans&o Balnear do século XIX.

A expansao balnear foi implantada no sentido nascente / poente orientada ao mar, as
ruas sao atravessadas ortogonalmente por uma avenida de grandes dimensdes com um
comprimento de 800m e 80m de largo, orientada ao Rio Ave. Essas ruas foram mais tarde
prolongadas para nascente, provocando o alargamento de vias pré-existentes a custa da

demolicao de varios edificios.

A construgdo de novas vias e o alargamento de outras, originaram uma ruptura da

escala da malha urbana medieval subdividindo o nucleo primitivo em varias subzonas.

Fig.21 (B
Fig.21 — Efeitos da abertura da EN13, rompendo a malha urbana que ligava o
‘Monte” & “Praga”. (Fonte: autor)

A implantac&do da Estrada Nacional (E.N.13) veio constituir uma barreira fisica entre as
areas nascente e poente, isolando a area do Monte do Mosteiro da parte baixa da vila,

marcando, agora, a distin¢éo fisica entre os moradores do “monte” e os da “praga’.
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O alargamento das ruas Conde D. Mendo e 25 de Abril isolaram o nucleo da Igreja

Matriz separando-o do nucleo da Praca Velha a nascente e o ndcleo Ribeirinho a poente.

A linha do caminho de ferro, construida em 1873, atravessa Vila do Conde a nascente
do Monte do Mosteiro, com um desenvolvimento paralelo & E.N. 13 construida oito anos antes,
em 1865.

A estagdo de Vila do Conde vai localizar-se a montante do Mosteiro, proximo da

margem do Rio Ave.

Na sua envolvente proxima, séo instaladas varias unidades industriais das quais se
destacam duas fabricas téxteis, a Fabrica Rio Ave no local onde atualmente esta instalada a
fabrica de 6leos Prazol, e a Valfar construida por Narciso Ferreira, unidade que ainda hoje se
encontra em funcionamento. Estas duas unidades industriais, respeitando o espirito filantropico
existente na época construiram bairros para 0s seus operarios, um dos quais, o0 Bairro Delfim
Ferreira, é implantado sobre a area antes ocupada pela fabrica de lapis Portugalia, frente a
estacéo de caminho de ferro. A fabrica Rio Ave construiu, inclusive, escolas priméarias para 0s

filhos dos seus operarios.

Cremos, no entanto, que o crescimento industrial junto & area da estacao foi fortemente
condicionado por uma série de fatores em jogo no local, que limitou a implementagdo de um
modelo que se disseminou em quase todas as cidades portuguesas que foram servidas pelo
caminho de ferro: 0 modelo das areas industriais em torno da gare principal, e a urbanizacéo
em torno da “avenida da estagdo”. A poente, a area da estacao era limitada pelo nucleo antigo
e terrenos pertencentes ao Mosteiro de St? Clara e ordem de S. Francisco, a sul pelo Rio Ave e
a norte e nascente por terrenos de elevada produtividade agricola pertenga de casas de
lavoura existentes na area. Desse modo as instalagcbes industriais deslocam-se,
tendencialmente, para o eixo da E.N. 13 com implanta¢gbes mais ou menos confinantes com a
rua. Aqui se vao instalar varias fabricas de conserva de peixe e téxteis, num processo que se

estende até hoje, pela continua reconversao das unidades.

O pos segunda Guerra Mundial vem proporcionar um forte desenvolvimento da indUstria
conserveira. Datam desta época, a construgcdo de numerosas fabricas de conserva, a maior
parte das quais se encontram, hoje, desativadas e, algumas em estado de degradacdo. Apos

as primeiras implantagdes no eixo da Estrada Nacional, assiste-se a sua multiplicacéo na area



93

de Caxinas e Poca da Barca sobre arruamentos existentes em areas ndo consolidadas.
Assinala-se, a titulo de exemplo, a instalagédo de uma fabrica de conserva na Av? Julio Graga,

em area inicialmente atribuida @ Expanséao Balnear do século XIX.

A elevada produtividade do solo na zona urbana de Vila do Conde permitiu que, dentro
do seu perimetro, se mantivessem exploragdes agricolas mesmo em area de elevado valor
fundiario. Esta situagdo aliada ao bem-estar, econémico e comportamento conservador dos
agricultores, proprietarios do solo, originou um processo edificativo descontinuo, de carater
misto, onde coexistem instalagbes industriais e unidades habitacionais, entremeadas por

campos agricolas.

Verifica-se, no entanto, uma disposicéo transitoria acentuada nas Ultimas décadas para
o desaparecimento de casas agricolas dentro da area urbana. O processo de urbanizagdo
acentuou-se de forma relevante nos ultimos anos, e tem vindo a tomar conta dos solos
agricultados (ou ociosos) como campo privilegiado para os processos de valorizagdo e

especulacao fundiaria.

Acresce a este fendmeno a configuracdo da area urbana da cidade, comprimida entre o
limite norte, confinante com a vizinha Pdvoa de Varzim, e os limites fluvial e maritimo,
presentes a sul e poente respectivamente, que ndo permitem que se estabelecam, em

continuidade, eixos de crescimento naturais.

O carater linear da cidade disposta ao longo dos atravessamentos longitudinais norte /
sul, provocou a nuclearizacdo da area urbana disposta em diferentes areas homogéneas,
consolidadas ou ndo, separadas transversalmente por parcelas cadastrais de grande dimensé&o

pertenca de proprietarios abastados.

Foram sem duvida raz6es de ordem social e econémica diretamente conotaveis com a
propriedade fundiaria, que ditaram a separagéo “tradicional” entre os habitantes da area de

Caxinas e Poga da Barca e a area central da cidade.

Dado tratar-se de uma zona plana sem acidentes topograficos de relevo, os dois
nucleos principais da cidade estdo separados entre si, pelo pinhal do Meneres atual “Quinta do

En° Carvalho” e pela zona de St? Catarina.
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Esse muro disposto horizontalmente sobre a area urbana da cidade, mantém na pratica
uma separacao entre duas areas onde se verificam uma forte dindmica edificativa centrada na

orla litoral, E.N. 13 e Rua dos Benguiados.

Assim, aos trés nucleos que assinalam a polarizagdo do espago urbano inicial,
sucedem-lhes os trés novos nucleos que marcam decisivamente todos os processos de

urbanizag&o da cidade — o primitivo (nucleo antigo), o balnear e o piscatério (Caxinas).

Estas sdo, no fundamental, as etapas de desenvolvimento e consolidagéo do espago
urbano de Vila do Conde, sobre o qual irdo incidir, a partir da década de 1970 as primeiras
acles de planejamento urbano de iniciativa municipal, quer do ponto de vista da elaboracdo de

planos, quer em termos de gestéo dos processos de ordenamento do territério.

Fig.23 | Fig.24 ) Fig2s
Fig.23, 24 e 25 - Situagéo da malha urbana e dos espagos construidos em 1900, 1950, 1980, respectivamente. (Fonte:
reconstitui¢éo feita pelo autor em sua Tese de Graduacéao Estudos de Implantagbes Urbanas. Porto: FAUP, 1986-87)
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2.2 Estratégias de Planejamento

As politicas de regulagédo urbanistica, que encontram sua expressao formal na figura
dos “planos de urbanizagdo” (enquanto designagdo genérica para todas as formas de
planejamento formal dos processos de urbanizagdo do territério), comegam a entrar em
Portugal, mais no Iéxico técnico dos operadores do que nas praticas urbanas, a partir da
década de 1940, sobretudo no periodo pds-guerra. Dizemos entrar, pois ndo corresponde,
nesse primeiro momento, a emergéncia de qualquer fendmeno de excepcional transformagao
urbana que requeresse, da Administracdo, uma atengdo ‘“planejada” especifica aos
aglomerados urbanos, sobretudo nos moldes que configuraram essas tentativas de

planejamento.

Tinham sido as primeiras “crises urbanas” das cidades norte-americanas, em expansao
descontrolada, e a reconstrugéo das cidades européias do pds-guerra, a ditar a necessidade de
regular a urbanizagao, pelo controle espacial das suas fungbes e organizacdo, de forma a
reduzir os efeitos, sobretudos sociais e ambientais, desses fendmenos urbanos. Isto n&o
significa que ndo tivessem ja ocorrido nas cidades portuguesas, sobretudo em Lisboa e Porto,
experiéncias de intervengbes urbanas “planejadas”, embora nao constituissem, no ambito da
totalidade urbana, modos de regulagdo urbanistica, quer como politicas urbanas, quer mesmo

em dominios mais restritos, como gestéo urbanistica.

Esse primeiro “planejamento urbano portugués” constitui-se, entdo, como uma resposta
burocratica a uma imposicdo do governo de Salazar que, numa perspectiva centralizadora,
obriga 0s municipios a elaboragdo do respectivo “Plano Geral de Urbanizagdo”, ainda que
circunscrito ao perimetro urbano de cada cidade, permitindo-lhe construir instrumentos de
controle sobre as iniciativas isoladas das autarquias. Ou seja, aos municipios apenas lhe era
permitido gerir os processos de acordo com as “previsdes” do plano, que tinha uma perspectiva
de vigéncia de trinta anos. Por outro lado, interessava ao poder central apresentar uma imagem
de modernidade e eficacia administrativa como resposta a critica expressa, sobretudo por
arquitetos e engenheiros, que reclamava da casuistica das intervengdes das obras publicas e

do programa para os “monumentos nacionais” que, por todo o lado, rasgavam os tecidos
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urbanos em vistosas acgdes, destruindo relagdes socio-espaciais consolidadas, expulsavam
populagdes e “limpavam” as cidades. Assim, outros, exigiam, como necessario, um
planejamento como instrumento de limitagdo ao arbitrio de algumas intervengdes do poder

central.

Entretanto, os “planejadores” da ocasido por que em rigor ndo podemos designar de
‘urbanistas), viviam outro paradoxo programatico — por um lado o pragmatismo do urbanismo
americano e inglés, assente em matrizes de analise estatistica sob parametros universais e
genéricos de leitura da cidade (que apontava as causas, mas nao aprofundava os efeitos), na
crenga da possibilidade de controle dos fendmenos urbanos através de uma ordem espacial
formal (o plano como instrumento juridico); por outro lado, a critica € os estudos com origem
nos Paises Baixos que identificavam nesse “planejar” a impossibilidade de se fazer cidade,
defendendo, como alternativa, intervengdes circunstanciais e qualificadoras que vao,
paulatinamente, resolvendo problemas e induzindo novos modos de organizagdo do espago
urbano, tendo como abordagem estratégica a avaliagdo dos processos de sociabilidade

instalados.

Note-se que esta € uma inquietacdo que se instala antes ainda das primeiras criticas
marxistas de Manuel Castells ou Anibal Quijano. Trata-se de reflexdes, certamente alimentadas
por debates que se formam, inicialmente, entre grupos “regionalistas” dentro do CIAM
(Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) e que culminam com a iniciativa de alguns
arquitetos no Inquérito a Arquitectura Popular Portuguesa. Este movimento, protagonizado,
entre muitos outros, por Fernando Tavora, Vieira de Aimeida e Teoténio Pereira, ira instalar-se
ocasionalmente, e em contextos restritos, como pratica subversiva em face da estratégia
nacionalista da “casa portuguesa” de Raul Lino ou dos bairros populares (dos operéarios ou dos
pescadores) que proliferavam como forma de fazer cidade. Essas reflexdes e as poucas
possibilidades de experimentar esse outro modo de planejamento urbano, foram formando um
lastro referencial que orientavam muitos dos profissionais que, na oportunidade da sua
intervencdo, em servigos publicos, em municipios ou na atividade liberal, conseguiram difundir

novas abordagens sobre a questdo urbana e constituir outras préaticas urbanas.

Refira-se, nesse sentido, o papel desempenhado pelo “Plano Auzelle”, de 1963 (do

suico Robert Auzelle), para a cidade do Porto, que abria um outro sentido integrador do plano e
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da gestao. O plano, que é elaborado dentro dos servigos do municipio (e néo fora como era
corrente) envolvendo os técnicos locais, conseguiu, sobre um suporte de formal de
zoneamento (exigido pela norma oficial), uma aproximagéo a escala do desenho urbano e do
edificado, das fungdes e das vivéncias quotidianas dos habitantes, avaliando e propondo,
quarteirdo a quarteirdo, rua a rua, utilizando, como recurso “informal’, a vasta informacéo dos
inquéritos e das analises pormenorizadas constantes dos “anexos”, e que ird permitir, ao longo
de trinta anos, o desenho e o redesenho de respostas que permitiram a resolugéo, em qualquer
momento, dos principais desafios da cidade, houvesse vontade politica. A presenga de
Fernando Tavora no “Gabinete da Cidade” possibilitou 0 acompanhamento e manutengéo do
plano, enquanto instrumento de gest&o, instituindo-se uma prética de reinterpretacdo das
orientagdes por forma a contornar as resisténcias institucionais e abrir um novo espago
operativo para uma pratica que estava, entdo, amarrada a resposta administrativa e burocratica

- a gestdo urbanistica.

Ante-Plano de urbanizagéo - 1952

Fig.26

Fig.26 - Planta de Sintese do Ante-Plano de 1952 (Fonte: DPGU —
CMVC)
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E neste contexto que surge o primeiro instrumento de planejamento para Vila do Conde
- 0 Ante-Plano de Urbanizagao elaborado em 1952, da autoria do engenheiro Miguel Rezende
e do arquiteto Agostinho Ricca. O plano reflete, na sua concepgao e formalizagéo, esse espago
ainda incerto que o planejamento procurava ocupar na organizagdo do espago urbano, fruto
das interrogacbes que o debate interno tinha langado. Por um lado, o documento produzido
revela a superficialidade e o distanciamento dos autores em relagdo a uma realidade que, a
urgéncia da solicitagdo e a metodologia burocratizada, ndo permitia conhecer adequadamente.
Ao contrario de muitos outros planos elaborados na ocasido, neste, os autores ndo iludem
essas limitagdes, apontando, como proposta, principios de flexibilidade que remetiam para a
autarquia a iniciativa de estudos pormenorizados e as decisfes inerentes a transformacgéo do
territorio. Poderia até afirmar-se que se trata de um “ndo-plano”, e nao ¢é irrelevante a sua
denominagéo, de “Ante-Plano”, nem a circunsténcia de o documento ter sido aprovado com
condicionantes pela DGSU (Direc¢édo Geral dos Servigos de Urbanizagéo), bem como o fato de

raramente ter sido consultado para efeitos de gestéo corrente.

Ainda assim, é perceptivel, na abordagem dos autores, a necessidade de alargar,
desde logo, o territorio de anélise, para além do estrito perimetro exigivel, a norte (Caxinas e
Poca da Barca) e, pela primeira vez, a sul para integrar Azurara, na outra margem do rio Ave:
“E necessario ter em consideragdo dois importantes nicleos populacionais satélites da vila,
nela administrativamente incorporados: Caxinas e Azurara” 2. Nessa aproximagao é notério o
reconhecimento das diferencas inerentes aos varios aglomerados, individualizados nos
espacos, nas fungdes e nos processos de sociabilidade, que caracterizavam a estrutura urbana
de Vila do Conde, evidenciando a necessidade da sua preservacdo, enquanto lugares,
“estimulando e corrigindo os caracteres que Ihe séo especificos” 2, mantendo a sua identidade
e “defendendo-o de qualquer outra utilizacdo que desvirtue a fungdo que desempenha” 2°. A
proposta de expansdo urbana, em vez de abstrata e genérica, estabelece as areas de
crescimento em face das expectativas de cada nucleo, classificando todo o restante territorio

adjacente como reserva, por forma a evitar a dispersdo dos aglomerados, numa estratégia de

%7 REZENDE, Miguel; RICCA, Agostinho. “O Lugar” in Ante-Plano de Urbanizagdo de Vila do Conde: relatério. Cap. III,
p.11

*® REZENDE, Miguel; RICCA, Agostinho. “Solugdes do Ante-Plano” in Ante-Plano de Urbanizagdo de Vila do Conde:
relatério. Cap. XII, p.53

*® |dem, p.55
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contengdo das areas residenciais em tornos dos nucleos ja consolidados. E clara a leitura dos
autores quanto a importancia da atividade agricola nos terrenos que permeavam esses

nucleos.

Mas no substancial da proposta, o plano segue uma postura funcionalista para a
cidade, desenhando o sistema viario, ligando malhas dispersas, criando continuidades para a
circulagdo automdvel. Nesse redesenho é relevante a valorizagdo da zona balnear, propondo
uma avenida marginal (a que se encontra hoje executada) que, junto ao mar e ao rio, propicia a
fruicdo da paisagem, mais do que qualquer outra intengéo de acessibilidade. Ao contrario, a via
rapida proposta para nascente dos aglomerados, e articulada com a Pévoa de Varzim (que
sera executada na década de 80, com outro tragado), constitui uma alternativa ao escoamento
do trafego regional de mercadorias. O Ante-Plano aponta também, como localizagéo
privilegiada das indUstrias uma faixa paralela @ E.N. 13, num continuo que se prolonga a
vizinha Pévoa de Varzim, formando um nucleo denso, prevenindo a tendéncia, ja constatada,
de dispersdo ao longo de toda a estrada, de norte a sul. Por outro lado, propde uma rede de
equipamentos publicos disseminados por toda a malha urbana, como elementos indutores de

qualidade de vida urbana.

Curiosamente, sdo alguns desses apontamentos de “valorizagao” que irdo constituir-se
como as realizagbes do plano: o Pinhal dos Menéres (conhecido como a Quinta do Eng°
Carvalho) que, apesar das inumeras propostas de “requalificacdo funcional”, ira permanece
como area florestada privada (junto ao mar) funcionando, até hoje, como blogueio ao continuo
de edificagdo que, obviamente, iria ligar o nucleo de Caxinas a zona central da cidade; a zona
desportiva proposta junto ao rio ira receber as piscinas municipais e o parque desportivo; a

alameda junto a Igreja Matriz que acolhe a feira semanal e 0 mercado municipal.

Quanto ao edificado, quer em termos de regulagdo volumétrica ou de densidades de
ocupacgao, quer em termos de desenho urbano, a proposta do plano € omissa, admitindo,
implicitamente, que essa & uma matéria para o “projeto urbano” e ndo para o “plano
urbanistico”. Aqui, tornam-se evidentes os efeitos do debate teorico entdo aberto: a recusa da
possibilidade do “Plano” (o plano dos zoneamentos e do “desenho estatistico” da cidade) poder
fazer a cidade. Todavia, acreditamos que por pressao junto da autarquia, Ante-Plano aponta

uma configuracdo de edificagdes isoladas unifamiliares na area, inicialmente de reserva, a sul
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da malha de expansdo balnear do século XIX, querendo, por este modo, definir os limites
formais da ocupacao.

Assim, o Ante-Pano de 1952, ndo constituindo um plano fechado, definitivo e regulador,
revela-se sensivel as dinamicas urbanas estabelecidas, procurando aglutinar numa unidade
urbana mais ampla vivéncias urbanas diferenciadas em suas caracteristicas funcionais, sociais
e culturais. Pela primeira vez se estabelece a nogdo de perimetro urbano alargado, numa
configuragdo que, ainda hoje, ndo se encontra assimilada por todos os habitantes, persistindo
no discurso, e no imaginario, a idéia de nucleos efetivamente distintos: Caxinas, Marginal e

Castelo, Nucleo Antigo (a “vila”) e Azurara.

\

N\

X

7.

Fig.27 \ A
Fig.27 - Identificagdo dos nucleos integrados na abordagem do Ante-
Pano de 1952. (Fonte: autor)
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Periodo Carvalho Dias, PGU — 1984

Até meados da década de 70, Vila do conde cresce de modo contido e continuado,
segundo formas e procedimentos que se reproduzem numa matriz de fazer cidade, onde todos
parecem conhecer, e aceitar, as regras e 0os modelos. A partir de 1974, novas circunstancias
politicas, econdmicas e sociais, que emergem da Revolu¢do dos Cravos, desencadeiam
dindmicas de transformacao que se abatem sobre o territdrio, nomeadamente sobre as cidades

e vilas envolventes aos dois grandes centros, Lisboa e Porto.

O restabelecimento das condigbes democraticas ap6s quase meio século de ditadura,
veio revelar o conjunto de paradoxos e contradi¢des a que o regime de Salazar tinha conduzido
as populagdes urbanas e rurais. A politica de baixos salarios, reduzidos impostos e
minimizacao do investimento nos sectores sociais, manteve o pais na cauda, por exemplo, dos
indicadores da politica de habitagcdo — Portugal apresenta 4 alojamentos por 1.000 habitantes,
quando a média européia andava pelo dobro; os alojamentos financiados pelo sector publico
era de 6% da totalidade dos alojamentos construidos; um tergo das familias urbanas (de Lisboa
e Porto) viviam em “bairros de lata” (10%) ou regime de subaluguel (partes da casa). Por outro
lado, uma elevada reserva de mercado de casas por vender e alugar revelava o protecionismo
das autoridades a promoc¢édo imobiliaria de alto nivel que, recorrendo ao crédito bancario,

subtraiam importantes recursos financeiros do investimento produtivo do pais.

Com a Revolugéo, inicia-se um processo onde o Estado ja ndo era mais 0 mesmo, mas
também ndo tinha se transformado substancialmente — os primeiros governos estavam ainda
reféns do aparelho administrativo herdado do antigo regime, desde o executivo ao judicial, e
bloqueados nas iniciativas de curto e médio prazo para enfrentar, por exemplo, o paradoxo do
parque habitacional, satisfazer a necessidade de alojamento digno de uma grande parte das
populagdes urbanas e iniciar programas de infra-estruturagdo de vastas areas periurbanas e
rurais. Configurar uma politica urbana coerente, e consequiente, pressupunha redesenhar a Lei
de Solos e toda a estrutura juridica urbanistica, o que implicaria a revisdo do estatuto da
propriedade privada, algo impensavel para o velho quadro administrativo e judicial que se
matinha arraigado em seus postos, privilégios, tradigdes e valores conservadores: vejam-se 0s

sucessivos bloqueios as tentativas de reforma agraria no Alentejo.
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Assim, foi pela utilizagdo de algumas “habilidades” administrativas que, nos primeiros
anos de liberdade e de contagiante esperanca, se elaboram algumas disposicdes legislativas
que permitem fundar alguns principios orientadores da descentralizagdo politica e
administrativa, principios de autonomia para o Poder Local e instituir instrumentos de gestao e
decisdo, aproximando o ato de governar das efetivas, e diferenciadas, caréncias e anseios das

populagdes.

O planejamento urbanistico encontra, entdo, um novo campo de possivel atuacéo,
ainda que numa primeira atribui¢ao idealizadora, tomando consciéncia da importéncia do seu
papel na organizagao de um “novo” territério. Todavia, ao contrario do que se esperava desse
campo do conhecimento, agora liberto para a concretizagdo de seus ideais, muitas das agdes
de planejamento viram-se investidas de uma ansiedade de tudo prever, regular e ordenar,
propondo a partir de “cima’, mais uma vez, uma cidade formal, nela descarregando um
manancial de solugdes e modelos, que o antigo regime obrigou a “guardar’ — ndo se concretiza
qualquer mediagéo entre o catalogo de formas, técnicas, metodologias, e o territorio real, as
vivéncias das populagdes. Por outro lado, no “terreno”, outros “desenhistas da cidade” iam
abrindo caminhos para a almejada aproximagao as populagdes, desenhando e construindo, no
debate e na mobilizagao (solidaria, mas também politica), as respostas para as demandas que
bairro a bairro se revelavam e avolumavam. O SAAL (Servico Ambulatério de Apoio Local)
vocacionado para a habitagao, ou 0s GAT’s (Gabinete de Apoio Técnico) mais voltados para os
equipamentos e espagos publicos, séo exemplos da institucionalizagéo dessa pratica, como o
sdo, de modo informal, as brigadas técnicas oriundas das associagdes de moradores ou das
primeiras cooperativas populares. Mais do que dois niveis de intervengé@o sobre o urbano - o
planejar a cidade e o fazer a cidade -, estas posturas constituem paradigmas distintos na
abordagem da quest&do urbana, um debate que tendo comegado nos anos de 1940, vem sendo

sucessivamente alimentado por novas experiéncias e contributos teéricos até nossos dias.

Vila do Conde nado ficou de fora dessa ebulicdo, e a primeira fase de estudos
urbanisticos desponta com o Plano Geral de Urbanizagdo (PGU). O consultor-urbanista
Carvalho Dias, (autor do PGU) que desenvolveu a sua colaboragdo com a Cadmara Municipal
entre 1975 e 1985, ird apresentar, nos primeiros momentos da sua atuagdo, um conjunto de
estudos urbanisticos para as zonas que comegam a estar sobre pressdo construtiva e

especulativa, fundamentalmente ao longo da faixa litoral. Segundo o urbanista, o Ante-Plano de
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1952 “ultrapassado em grande parte de suas opgOes, revela-se um impedimento a
transformacao do territério” 30 e, assim, se encontram os motivos que justificam a elaboracdo

de outro plano que sirva de “suporte ao desenvolvimento de Vila do Conde” 3'.

Quase trinta anos depois, é de admitir de o Ante-Plano néo correspondesse as
expectativas, sobretudo as “pretensdes” de adensamento ou de ocupagédo daqueles lugares
apeteciveis e de elevado valor paisagistico, como a orla das praias e o estuario do rio Ave —e 0
Ante-Plano ndo corresponde, também em termos programaticos, para uma cidade que os
agentes econémicos querem ‘industrializar’, “terceirizar” e “dinamizar” para o consumo (o

consumo do imobiliario e do turismo de praia).

Entre a critica a um plano e a concepgédo de outro (0 PGU s6 sera formalizado em
1984), instala-se uma pratica de gestéo casuistica, orientada por Carvalho Dias, de respostas
as continuas solicitagdes dos promotores imobiliarios, tornando-se os estudos parcelares o
instrumento privilegiado de planejamento como suporte as decisbes no ambito da gestéo
municipal. Dos varios estudos, segundo o autor, para “acorrer as necessidades mais
prementes” 32, advém resultados urbanos visiveis que marcam o perfil da cidade. As propostas,
que serviam como plataforma de negociagéo entre o proprietario e a autarquia, definem formas
de ocupagéo, disposicdo no terreno e volumetrias elevadas, diretamente derivadas dos
principios da Carta de Atenas, mas que, na sua circunstancia de fragmentos, ndo definem
estrutura urbana na sua implantacdo aleatdria, resultando na indefinicdo dos espagos
exteriores € na relagdo com a envolvente proxima. A sucessao de solugdes e de configuragdes
acontece ao ritmo dos pedidos de viabilidade construtiva para todas aquelas areas de reserva
que o Ante-Plano tinha preservado como elementos de contengdo a expansao pulverizada do
edificado, conduzindo a autarquia a situagdes de comprometimento legal irreversivel (direitos
adquiridos), o que levou a concretizagdo de alguns conjuntos e obrigou a renegociagao de

outros em momentos posteriores

*DIAS, Carlos Carvalho. “Relatério Preliminar” in Plano Geral de Vila do Conde. p.1.
* Ibidem
32 DIAS, Carlos Carvalho. “Relatério Preliminar” in Plano Geral de Vila do Conde. p. 2.
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Fig.28 — Zona da Marginal/Castelo, proposta de 1976 (Fonte: DPGU-CMVC)
Fig.29 - Zona da Marginal/Castelo, proposta de 1980 ((Fonte: DPGU-CMVC)

Fig.28

A proposta do Plano, apresentada em 1984 a inquérito publico, formaliza na mancha de
zoneamento uma concepgao de cidade que se antevia na conformagéo dos estudos prévios.
Ou seja, praticamente todo o territorio é passivel de edificagao, classificada em trés densidades
(alta, média e baixa), e a mancha urbanizével formava um continuo no prolongamento da
Povoa de Varzim, alias, uma “aspiragao” ja expressa pelo proprio urbanista, em 1975, numa
proposta de unificacdo das duas unidades urbanas. A apresentacdo do plano suscita, na
época, movimentos de contestagdo quanto @ sua aceitagdo: “seria um erro tremendo na
medida em que n&do estd minimamente concretizado, € demasiado abstrato, mesmo que se
entenda que um Plano Geral de Urbanizagdo ndo é documento estatico” 33 registrava um
morador, e acrescentava o seu desacordo face a intengdo de “prolongamento para sul do tipo

de urbanizagao existente na Povoa (especulacdo imobiliaria / império do betédo)”.

Fig.30

Fig.30 - As realizagbes do PU de 1984 ao lado dos ‘compromissos’
negociados apos 1986. Avenida Marginal. (Fonte: autor)

33 Carta enviada por um municipe 8 Camara Municipal - Antonio Manuel Silva Pinto Pereira Ferreira, em Dezembro de
1984,
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Neste sentido, a ideologia preconizada no plano néo é aprovada, pois, para além das
manifestacdes publicas de desacordo, ela ndo era concordante com o ideario e a projeto
politico e social que a equipa de autarcas eleitos (afetos a esquerda socialista), liderada
inicialmente por Fernando Gomes e logo sucedida por Méario de Aimeida, preconizavam para 0s

destinos de Vila do Conde.

E essa circunstancia paradoxal, repetiu-se em muitas cidades e vilas portuguesas
durante aquele periodo. Em muitos casos a inexisténcia de um projeto politico, ou a falta de
mobilizagdo de grupos sociais, comprometia a concretizagdo do plano, ou o plano era
implementado de forma acritica; em outros casos, ora urbanistas, ora autarcas, revelavam
despreparo técnico, auséncia de sensibilidade social ou falta de esclarecimento politico para

proceder a reversao de propostas e de praticas urbanas que se mostravam inadequadas.

O que 0 PGU de 1984, aparentemente, revela € um descompasso temporal entre idéias
e a avaliagdo do movimento da historia expresso nas condigdes de vida na cidade e nas
dinédmicas (ou interesses) que aqui e ali despontam. O plano tinha tomado como “rumo” uma
forma de desenvolvimento prioritariamente orientada para potenciar o investimento disponivel,
tendo como nogédo de “crescimento” a proliferagdo do fenémeno edificativo, sobretudo aquele
associado a uma classe que emprestaria a “vila” uma imagem de prestigio elitizado. Assim, se
pode entender que todo o territrio seja esse campo continuo de exploragédo e investimento,
que a mancha de industria deve crescer e misturar-se com o0s espacos residéncias para gerar
emprego e crescimento das atividades econdmicas (leia-se flexibilidade funcional), que o
comércio deve proliferar facultando um melhor e diversificado acesso aos bens de consumo,
que a cidade deve ser apelativa como polo turistico para atrair investimento. Enfim, entenda-se
que esse é um paradigma de desenvolvimento ainda construido no campo dos ideais por uma
geragéo que, nos constrangimentos da ditadura, sonhava alcangar um “bem-estar social” que

outros, europeus, ja tinham vivido.

Esse desajuste de projetos (politico, urbanistico e de vida) nao impediu, no entanto, que
alguns apontamentos tivessem sido realizados, nomeadamente ao nivel da execugao das infra-
estruturas viarias, escolares e desportivas. Assim, a localizagdo da Zona Desportiva a nascente
com a construgdo do novo estadio municipal, o Parque Escolar na zona adjacente a nova

entrada da cidade a partir da via rapida a nascente, a proposta de transferéncia dos estaleiros
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navais do nucleo ribeirinho (na zona antiga) para a outra margem, o redesenho de algumas
avenidas estruturantes que emprestam a cidade uma face de modernizagdo (entenda-se
adensamento e volumetria elevada), sé@o “herangas” que circunstancialmente a gestédo

municipal foi realizando, sem outra solugéo alternativa disponivel.

Todavia, dois aspectos relevantes da proposta, ainda que contraditérios nos seus
termos, serdo indutores para o delineamento de opgdes estratégicas posteriores: um, decorre
da anélise morfoldgica e paisagistica do territério, definindo “corredores” e “eixos” de protegao
paisagistica a partir dos percursos das entradas sul e nascente da cidade, salvaguardando as
“tomadas de vista” sobre o estuario do rio e o monte do Mosteiro de St Clara; outro € a
aparente sensibilidade perante o nucleo de origem medieval, definindo-lhe um perimetro, que
engloba Azurara, e para o qual expressa a necessidade de elabora¢do de um plano especifico
de salvaguarda, bem como a protecdo e preservacdo dos principais edificios de interesse
histdrico, classificados (tombados) ou ndo. No entanto, deixa transparecer, no discurso e na
pratica de gestdo, uma nocdo de valorizagdo do nucleo antigo que passa pela dinamizagao
econdmica com a instalacdo de atividades terciérias (entenda-se reconversao de fungdes) que
conduziu, pontualmente, a demolicdo de algum edificado (entorno da Praga Velha) e a
adulteragéo de outro, para instalagdo de valéncias de comércio e escritorios. Valorizava-se
assim um suporte fundiario, que preservando-se, ou ndo, o seu edificado, aliciava os antigos

moradores a sua venda, induzindo, irrefletidamente, ao lento esvaziar de populagdes.

Fig.31 ig.32
Fig.31 e 32 — Aspectos do processo de substituicdo do edificado existente por iméveis de
maior altura. Rua da Senra. (Fonte:autor)

Com todas as atengdes centradas nas parcelas expectantes e cobigadas, o
planejamento e a gestdo urbana esqueceram o nucleo piscatorio de Caxinas, abandonado-o a
sua sorte e ao arbitrio das iniciativas particulares, que ali encontraram um reduto fértil para o
fomento de alguma atividade imobiliaria e especulativa. A disponibilidade de terreno numa faixa

adjacente & malha ja edificada (na reserva remanescente desde o Ante-Plano), propiciou a
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exploragéo de uma pratica, que vem do final do século XIX, da comunidade de pescadores de
alugar as suas casas, no periodo de verdo, aos “banhistas” que, vindos do interior,
encontravam ali alojamento econdmico para as suas férias. A tradicdo de ficar a residir em
anexos no fundo dos quintais foi substituida pela oportunidade de construir uma pequena casa
nesses terrenos mais afastados do mar, disponibilizando a totalidade do primitivo lote para
processos de substituicdo integral do edificado, aumentado o nimero de pisos e a area de
implantacdo. Um e outro processo ocorrem em plena informalidade (entenda-se ilegalidade)
ocasionando, de um lado, pequenos loteamentos destituidos de malha viéria (sem calgadas,
areas verdes e em forma de cul-de-sac) e de infra-estrutura de esgotos e aguas pluviais; e do
outro lado, o caos formal e ambiental num edificar sem regra e sem gosto. Perante tais
circunstancias, e confrontados com o descaso e a critica (institucional e popular), 0 municipio
refugiava-se no argumento da auséncia de meios técnicos e na precariedade dos instrumentos
juridicos de regulagdo ostensiva (entenda-se, embargo de obras, demoli¢do ou aplicagao de
coimas), quando, o que parece mais plausivel, € impossibilidade de se ter ja consolidado entre
todos os agentes uma cultura de urbanidade, uma aten¢do ampliada sobre a natureza dos
fendbmenos sociais € uma politica publica que entenda a cidade para além da sua dindmica

econdmica e funcional.

F|g 33 - Prceéso de urbanlzagao nos terrehoé “interiores” das
Caxinas. (Fonte: autor)

Mas é a constatacao destas contradi¢des dentro do préprio processo de construcao de
um projeto politico que ird permitir aos representantes politicos eleitos e ao executivo

municipal, por um lado, recusar 0 modelo de planejamento inerente ao PGU de Carvalho Dias
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e, por outro, recusar a cidade que se estava a formar, que tendia a segregacgao espacial, ao
arbitrio da gestdo, a incoeréncia das normas e, sobretudo, a desvinculagdo afetiva entre os

moradores e 0 seu habitat.

2.3 Instrumentos operativos de gestao urbanistica

Importa registrar que o contexto reflexivo sobre os “Planos” e as formas de
planejamento que se observa em Vila do Conde, e que envolvem a decisdo politica de nédo
prosseguir com o Plano de Carvalho Dias, ndo ocorre de forma desinformada, ou como mera
resposta as correntes de opinido pontualmente desfavoraveis. Trata-se de um momento de
intervengdo critica, num contexto ja alimentado por estudos e anélises que buscava, néo
apenas, compreender a cidade nos seus fendmenos de transformagéo recente, mas, também,
a adequagédo das formas de planejamento as distintas dindmicas socio-espaciais que se
instalam, na perspectiva de construgdo de novos instrumentos operativos de gestdo

urbanistica.

Sao relevantes os estudos iniciados, na década de 1980, no Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC) — no Departamento de Edificios: Nucleo de Arquitectura -, como uma
das primeiras tentativas, institucionalizadas, de estruturar metodologias de andlise e
diagndstico do espago urbano, e de formular principios de atuacdo no ambito da gestdo

municipal do territorio 3. O primeiro grupo de trabalho, do qual se registra a participagédo de

34, ’ . . . , < - ,
(...) Poderiamos concluir que existe uma imagem de cidade mas que esta néo esta clarificada no sentido de termos um

conhecimento n&o difuso do sistema social € de como participamos nele, de como sdo as nossas relagdes sociais, inclusivé
na sua dimens&o espacial. E necessario pois clarifica-las e discuti-las, clarificar, discutir e qualificar o conceito de cidade,
procurar respostas sobre as relagdes sociais que queremos, 0s seus valores, a sua expressdo no espago: o que € ser
vizinho, condigbes de residéncia, que relagdo se estabelece entre residir e trabalhar, o que € o encontro e o convivio
colectivos, o recreio urbano, a relagdo com as fontes de subsisténcia, as condigdes de equilibrio entre a rede construida e o
territorio ndo urbanizado, qual a distribuicdo do nosso tempo diario no espago apara fazer o qué, de que familia ou de que
grupos de convivio necessitamos, que queremos guardar do passado, qual o tipo de mobilidade, que equipamentos e
onde,...

E esta discussdo, ou a sua auséncia, que orienta, de forma explicita ou implicita a transformagao sécio-espacial.
Discutir o conceito de cidade é discutir modelos de vida, modelos de luta, de actores sociais em conflito, & perspectiva-los, é
fundamentar as decis6es de planeamento.
Através do processo de planeamento deve procurar-se discutir e responder a estas questdes, definir prioridades, de acordo
com as condigdes concretas de cada lugar, indicar as agdes que se considera com efeitos transformadores dos sentidos
apontados.
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Nuno Portas, Luz Valente Pereira e Reis Cabrita, debruga-se, no fundamental, sobre a questdo
da cidade, numa perspectiva de reavaliacdo dos conceitos segundo os contextos diversificados
onde estavam a ocorrer as transformacgdes, e, também, numa aproximacéo as “respostas” que
a sociedade portuguesa, pos-revolugédo, esperava da cidade, enquanto entidade geradora de

expectativas, nomeadamente sobre a satisfagdo da necessidade de “habitagéo para todos”.

Se, por um lado, eram perceptiveis, no conjunto dos estudos realizados, as prioridades
de intervencao, face a emergéncia, e a urgéncia, de fendémenos que por todo o lado tendiam a
desregulacédo do planejamento, a pulverizagdo da urbanizagao (legal ou néo) e ao descontrole
dos processos de ocupacdo e organizagdo do espago urbano; por outro lado, refletiam a

consciéncia dos limites dos instrumentos disponiveis, bem como a deficiente capacidade, de

A discusséo colectiva do conceito de cidade, de territorio, alimentado pela sua imagem, experiéncia concreta do

que somos e do que fomos, é a base fundamental de orientagéo do processo de planeamento:

- que vida individual e colectiva, em que tipos de territorios?

definigdo dos objectivos e dos principios do planeamento,

- como discutir, por quem e quando?

definicdo da metodologia, técnicas e instrumentos do planeamento,

- que fazer, como e por quem?

definicdo das politicas de planeamento e do modo de implementé-las’. (PEREIRA, Luz Valente. A forma urbana no
planeamento fisico. Lisboa: LNEC, 1985. p.10).

Tratava-se de um olhar sobre as questdes da cidade ja informadas por uma abordagem que se generalizava e que
tinha como tese a “producdo social do espago’, por oposicdo a abordagem estrita da constituicdo fisica do espaco.
Procurava-se uma nova aproximagao ao “urbano” cruzando argumentos provenientes, ora, da critica, sobretudo marxista,
aos processos de analise e diagndstico da cidade segundo a “Escola de Chicago”, assentes numa leitura “estatistica” dos
fendbmenos urbanos (gerando um planejamento “quantitativo” com solugdes tipificadas para problemas tipo e genéricos),
ora, de novas experiéncias relativas a andlise da cidade segundo a sua imagem, a sua percepgédo, as vivéncias dos
utilizadores e as suas representagdes funcionais e simboélicas — que gerava um planejamento de proximidade buscando
respostas qualitativas a ajustadas as circunstancias concretas de cada lugar geografico, social e politico.

Incorporavam essa massa critica autores como Anibal Quijano, Gino Germani, Lia Machado Pinheiro e os estudos
do CEPAL, que, a partir das crises sociais e econdmicas nas cidades da América Latina, nos medos do século XX, foram
construindo um corpo de analises e reflexdes com vista a diagnosticar as repercussdes dos processos de reproducdo de
modelos de desenvolvimento econdmico dos paises centrais, nomeadamente dos Estados Unidos, e de modelos de
planejamento urbano que conduziram a maioria das grandes cidades a ciclos de crescimento explosivo ou de desemprego
(ou subemprego) que geravam fendmenos de desarticulagéo social associados a processos de desagregagéo espacial.
Estes estudos como outros elaborados na Europa por Henri Lefébvre e Manuel Castells, em plena crise do “modernismo”
como modelo de fazer cidade, em plena reflexdo sobre as conseqiiéncias da “modernidade”, resgatavam o método dialético
marxista como suporte para compreensao de fendmenos cada vez mais complexos e de multipla interagdo e que tinha
como referencial analitico a “sociedade” e o “trabalho” como chave para a superagdo dos modelos econdmicos e de
urbanizagdo em crise.

Por outro lado, outro grupo de autores, como Allan Jacobs, Kevin Lynch ou Norberg-Schulz, numa abordagem
mais fenomenoldgica, ensaiavam métodos de analise da imagem urbana como forma de aproximagdo a compreens&o dos
processos de reconhecimento e assimilagdo do espago pelos individuos, na perspectiva da formulagdo e um quadro de
referéncias espaciais que informassem os projetos no sentido de se produzirem lugares mais “atrativos” e qualificadores da
vida urbana, e menos “repulsores” e estigmatizadores.

Encontrava-se, nessas andlises e proposicdes metodoldgicas, a sustentagéo tedrica e a legitimagéo ideoldgica
para a necessidade de superar os limites operativos do planejamento “convencional” - “um olhar de fora de longe” -, na
consciéncia, ja esclarecida, de que “um olhar de dentro e de perto” (nas palavras de José Guilherme Cantor Magnani)
potencia o conhecimento dos fendmenos urbanos numa perspectiva mais relacional e dedutivel.
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meios humanos, de formacgéo critica, dos organismos de planejamento, para, sobre as

mutagdes do contexto, articular procedimentos e solugdes mais ajustadas.

Os estudos do LNEC, que induziram outras tantas, mas dispersas, reflexdes — como as
de Costa Lobo e Ribeiro Teles, no ordenamento regional -, sdo sintomaticos dessa
necessidade de pensar e agir de modo concertado sobre a cidade, transformando-se o “Plano”
em estudo, analise e decisdo em continuidade, e a “gestdo urbanistica” burocratica em
continuado planejamento das praticas de intervengdo. Aparentemente, tratava-se de diluir as
fronteiras formais que isolavam, e cristalizavam, o “Plano” do seu proprio suporte dindmico, que

L1

é a cidade, tornando o “planejar” num permanente “projetar”, “avaliar” e “redesenhar”.

N&o se tratava, entdo, de um mero jogo de nomenclaturas, mas de uma “nova politica
urbana”, cujo proposito foi vencer a inércia dos modelos e do modus operandi anteriores.
Reconheciam-se, por exemplo, os paradoxos e as contradi¢es entre o desenho do “Plano” e
as efetivas opgdes politicas das autarquias: podia encontrar-se num dado municipio uma
politica de solos apontada no sentido progressista do controlo das tendéncias do mercado (que
tendem a maxima privatizagao da renda) e, no entanto, a edificagéo que esta politica gera no
seu “Plano” reproduz as tipologias e o desenho urbano caracteristicos dos bairros de
especulagdo: em outro municipio podia-se encontrar um sentido de prioridade a “habitagéo
social’, mas continuarem a produzirem-se bairros isolados e segregados, dificultando as
politicas de infra-estrutura e transporte ou as politicas de dinamizagéo social e cultural; em
outro municipio, ainda, poderiamos registrar uma politica de patriménio visando a reabilitagao e
0 reuso das areas centrais, mas onde “‘Plano” continuava a prever (leia-se permitir)
urbanizagdes, centros comerciais e servicos na sua envolvente periférica que, no tempo, iriam
concorrer com os esforcos para a manutengédo de residentes, comerciantes e atividade, nas

areas historicas.

Perante a complexa, e muitas vezes desencontrada, relacdo entre os “urbanistas”
(autores do “Plano” técnico) e a implementagao de uma programacéo coerente das diversas
realizagdes do municipio (o “programa politico” sufragado nas eleigdes), surgem, no discurso
do planejamento, novos modelos operativos — como os “planos setoriais” (ou as “medias
setoriais”) -, que, na pratica, se possam constituir como efetiva “politica urbana”. Tratava-se de

uma proposi¢ao (mais do que uma denominagéo) que comegava a associar-se a uma mudanca
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de paradigma sobre o0 que se entende por “poder local’. Ainda que hipotético, no que concerne
a sua real autonomia (veja-se que os municipios dependiam do financiamento majoritario do
governo central), o poder local tinha adquirido um protagonismo em toda a Europa, assumindo,
na mediagdo social e politica, uma fungdo atenuadora das reivindicagbes da “base”’, e
dissipadora das crises de investimento dos programas de “cima”. Assim, a “nova politica
urbana” confundia-se com a “politica urbana municipal’, onde, hoje pode afirmar-se, um
importante consenso se formou sobre 0s objetivos e critérios das politicas de urbanismo e
ambiente, ainda que, por forca das contradigdes existentes e da vontade de compromisso dos
eleitos locais, possam encontrar-se dissonancias entre as solugdes concretas (aquilo que se

Vvé) e as afirmagdes de principios (aquilo que se diz ou promete).

Num certo sentido, a teoria urbanistica, expressa na “nova politica urbana” e nos
inerentes modelos operativos, voltou a tentar “salvar” o planejamento, introduzindo no “Plano”
0s conceitos de programagao, as metodologias de coordenagéo de intervengéo dos diversos
agentes, as equipas de diagndsticos multidisciplinares; conceitos como os de “area de atuagéo”
ou “planejamento por zonas” (diferente de zoneamento), “de baixo para cima’, criticando o
sentido “totalitario” e “harmonizador”, bem como os longos periodos de vigéncia que a lei lhe
atribuia. Ou seja, aceitando enfoques mais realistas onde o fator tempo e as légicas associadas
as distintas atuacdes dos agentes econdmicos e sociais se teriam de representar nas solugdes
delineadas para as tipologias edificatérias e de desenho urbano, que quase tinham sido
esquecidas no planejamento “convencional’. E, por ultimo, o “programa” que deixaria de ser o
“‘documento final anexo” para se tornar elemento fundamental da estratégia e das formas de

atuacéo, refletindo-se, portanto, nas solugdes propostas.

A “nova politica urbana” visava, sobretudo, criar uma dindmica de mudanga em favor
dos grupos mais afetados pela “crise da cidade” e ndo apenas um “urbanismo fisico”, mas
todas aquelas medidas que poderiam concorrer para a organizacdo da vida cotidiana do
territorio, através das estruturas espaciais, naturalmente, mas também do acesso a servi¢os

sociais e aos recursos produtivos.

Em linhas gerais, podem distinguir-se cinco campos de preocupagao expressos nessas

novas abordagens:
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a) a base fisica do planejamento deixa de ser o centro urbano para aglutinar a
totalidade do municipio e, por vezes, as situagdes de influéncia com municipios adjacentes -
tratava-se, entéo, de atender ao espaco rural (e a outros recursos naturais) entendendo-se a

totalidade dos mecanismos socio-econémicos que envolvem a totalidade da populagéo;

b) considerar o espago urbanizado, e suas infra-estruturas, como uma reserva logistica
e como um capital fixo disponivel: esta nogao obriga a alterar a metodologia de diagndstico das
necessidades e os critérios de avaliagdo econdmica das solugdes — as previsdes de procura e
oferta de habitagdo, de equipamentos publicos e de infra-estrutura passam pela plena
utilizagéo da estrutura existente, antes de se aventar a sua substituicdo ou subaproveitamento,

em favor de novas areas de expanséo;

C) a abordagem dos setores produtivos deixa de ser por meras “manchas”, no desenho
do “Plano”, de instalacdo das atividades, segundo critérios de acessibilidade ou de
conveniéncia ambiental, para assumirem, no “programa”, um papel estratégico na geragéo de
emprego e de renda local (os chamados elementos de sustentabilidade econémica), como
fatores de competitividade regional e, muitas vezes, pdlos de desenvolvimento de dimenséo
nacional - aos poucos, 0 municipio vai substituindo o Estado no crucial papel de angariacao de

‘investimento” nacional e estrangeiro;

d) o transporte publico, que se circunscrevia as redes urbanas, adquire, com a
urbanizagdo difusa, o alargamento dos perimetros residenciais e com o0s movimentos
pendulares das popula¢des metropolitanas, uma importancia central enquanto servigo a prestar
a populagdo - os municipios obrigam-se, entre si, a equacionar sistemas articulados de
transportes urbanos, suburbanos e regionais, por forma a garantir, no minimo, a permanéncia

das populagdes dentro dos seus limites territoriais;

e) a habitacdo tende a deixar de ser um critério de mercado, para o qual o “Plano”
reservava 0s seus espagos de implementacéo, para se tornar em “politica de habitagéo” — por
um lado, no aproveitamento dos recursos proprios, estimulo ao investimento privado
(autoconstrucdo, e ndo especulativo) sem prejuizo do necessario aumento e melhor uso dos
fundos publicos e, por outro lado, na eliminagdo dos interesses parasitarios e intermediarios,
com 0s quais ndo se gera emprego em continuidade, nem se assegura a prometida atribui¢do

de “habitacdo digna” para todos.
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N&o se tratava apenas de garantir que a mediagao publica se fizesse no sentido mais
favoravel a maioria dos cidadaos e que o planejamento urbano refletisse essa orientagéo, mas
tratava-se, em ultima instancia, de transformar, por uma pratica distinta, através de mdultiplas

praticas inovadoras, o proprio “estado local” .

35 «0s 10 mandamentos do urbanismo municipal

19— Um plano n&o é um principio nem mesmo um fim: é um meio.

Mais importante do que ter um plano é saber o que se quer fazer e 0 que se é capaz de fazer — porque se souber isto, sabe-
se de que tipo de planos se necessita, quem o pode fazer e, sobretudo, quem o pode levar a pratica. Mas um plano bem
feito ajuda a perceber melhor o que se pretende e pode descobrir recursos de outro modo desperdigados. N&o é, pois,
verdade que seja sempre melhor ter um plano mesmo mau do que n&o ter plano nenhum: ha por ai planos piores do que
buldozers e muitos outros jazendo nas estantes... Realizar um plano ndo é desenha-lo: é por em préatica de acordo... se 0
desenho teve em conta a melhor pratica possivel;

2° — O plano sera tanto mais Util quanto mais envolver na sua feitura e aplicagdo os politico locais e os servigos que o
devem realizar.

Mas se for um plano municipal, entdo esta regra é basica, porque 0 PDM n&o visa apenas esclarecer o que se ambiciona
mas, sobretudo, 0 como se caminha e o quem paga as facturas: tirem-se daqui as conclusdes sobre a utilidade de “planos-
para-quedistas” para municipios que s6 os véem quando aterram (e por isso logo os arquivam!). Ndo esquecer que aos
planos também se aplica aquela maxima de que os municipios tém quase sempre os planos que merecem 0S Seus
executivos, porque se ndo fosse assim, ndo os deixariam fazer longe de quem conduz a pratica de todos os dias...

3° — O municipio s6 tem politica urbanistica quando influencia 0 mercado e as tendéncias dos diferentes agentes que
operam no seu territdrio.

Usando de varios meios (como se usam, numa estratégia, varias forgas ou armas), desde planos bem acertados a
aquisicdo e oferta de terrenos bem escolhidos, a realizagdo de obras municipais bem distribuidas, a orientagdo dos varios
agentes para modelos bem imaginados... O municipio que se limita a aprovar ou reprovar requerimentos acaba no fundo do
buraco que foi deixando cavar;

4° — O programa e a realizag&o de obras das redes viarias e de saneamento basico s&o um instrumento-chave do tao falado
ordenamento do territdrio.

Porque ai se ligam ou se fixam as pessoas e as produgdes, mas também por ai se desventram montes e vales, se
desorganizam os transportes possiveis, se hipotecam os recursos naturais e os orcamentos dos municipios. Por ai se
fazem ou desfazem os planos: 'diz-me que estradas e arruamentos fazes, dir-te-ei que territério teras e que produgdes
colherés.'

5° — O municipio tem de conduzir, a par, ac¢des que criam éreas de expansdo e acgdes que recuperam e melhoram as
areas existentes, sobretudo, as mais ameagadas pelo abandono.

E as primeiras areas de expansao terdo de ser as que ja tém alguma infra-estrutura e ficaram vazias a aboborara: criando
as chamadas adupes, cagando alvards ndo cumpridos, adquirindo para revender a quem constréi ou pra localizar
equipamentos que, de outra forma, ficariam desterrados. E a isto que podemos chamar fazer cidade (ou vila ou aldeia...). E
pelo mesmo principio de economia bem entendida ndo pode concentrar os seus esforgos na sede do concelho ou nos
aglomerados principais, mas antes procurard melhorar as condicbes de vida onde as pessoas vivem e trabalham,
procurando influenciar os transportes para que néo tenham que se deslocar... com a casa as costas.

6° — O municipio pode e deve ter ideias claras os tipos de edificacdo mais adequados aos interesses da populagéo e do seu
patriménio cultural ou natural.

Evitard o excesso de altura que nenhuma economia justifica, tal como os excessos de espagos vagos entre blocos de
construcdo desgarrrados cuja manutengdo o arruinara. Dara preferéncia a casas baixas bem alinhas, se possivel com
logradouros privativos ou de condominio e que permitem a construgdo progressiva com os recursos dos habitantes e a
criatividade do seu desejo.

7° — O municipio tem de evitar que o urbanismo incentive a substituicdo de instalagdes e actividades produtivas, por mal
entendidas razdes de higiene ou ambiente que podem atentar contra o emprego e a necesséria mistura de actividades em
cada area urbana.

Em tempo de crise o capital instalado é quase sempre insubstituivel e sua deslocacéo indiscriminada pela rigidez dos
zonamentos pode favorecer apenas a especulagdo imobiliaria.

8° — O municipio tera de evitar que o excesso de rigor no licenciamento das iniciativas empurre os agentes particulares para
o facto consumado da ilegalidade.

Pelo menos enquanto ndo tiver alternativas a oferecer ajustadas as possibilidades e necessidades dos 'construtores'. A
resposta ao mercado paralelo que resulta do monopdlio dos solos urbanizaveis ndo é a da permissividade, como néo é a
dos 'ordenamentos' rigidos ou liricos. A informagao antes dos actos consumados e a oferta de frentes de urbanizagdo em



114

E j4 no contexto dessa “proposta’, no embrido dos estudos e analises do LNEC e de
outras experiéncias de gestdo municipal em curso, que, em 1986, a equipa do executivo
municipal, liderada por Mario Aimeida, passa a contar com a colabora¢ao de Nuno Portas como
consultor-urbanista de Vila do Conde. N&o é irrelevante, nessa escolha, o fato de ambos
pertencerem ao mesmo partido politico (o partido socialista), e de subscreverem um conjunto
de principios programaticos, sobretudo de ambito social, no qual se reviam, também, um
conjunto de técnicos municipais que foram integrando a nova estrutura de planejamento e

gestdo urbanistica.

Assim, a mudanca na “politica urbana”, que abandonava o modelo “convencional” de
plano e se abria a novas formas de olhar o urbanismo, ndo era nem circunstancial, nem
destituida de informagao e intengéo. Observe-se, desde logo, uma proposi¢éo de principio: o
planejamento recusava o “Plano” encomendado fora, passando a ser elaborado no seio da
equipa de técnicos do quadro municipal, com a colaborag¢do, pontual, de especialistas e
consultores. Essa orientacdo metodologica refletiu-se na reorganizacdo dos servicos da
autarquia, passando “Gabinete de Planeamento e Gestao Urbanistica” (GPGU) a integrar num
mesmo ambito operativo aquilo que até entdo constituia distintas instancia de intervengao: o
urbano e o ndo-urbanizado (ou, se quisermos, o rural) passam a constituir a mesma unidade
territorial de planejamento, e abrangidas por idénticas formas de gestéo, licenciamento de

obras e estudos urbanisticos.

areas e parcelas adequadas aos interessados s@o a resposta preventiva de que muito se fala, mas que pouco se
concretiza.

9° — O municipio tem de assegurar que a nova urbanizagdo, assim como a renovagdo da antiga, paguem os custos gerais
de urbanizag&o e servigos que provocam custos elevados, as mais das vezes por efeito da auséncia de politicas de terrenos
comandada pelo municipio.

Custos que ndo se pagam com umas cedéncias de 'sobras' € que ndo s&o apenas as das ruas e ajardinamentos mas
também dos servigos de transporte escolar e ao trabalho, das perdas de energia e agua ou de solos férteis, das rupturas na
recolha de lixos ou na distribui¢do do correio... Ha que legitimar o autopagamento das deseconomias de urbanizagéo, como
ha que tornar mais 4agil a intervengao municipal na oferta de solos, pressionando os 6rgéos de soberania para que acabem
depressa com as ambiguidades paralisantes da manta de retalhos legislativa no dominio do urbanismo.

10° — O municipio ndo pode avangar numa nova politica sem o apoio politico e a cooperagdo dos agentes interessados em
que as coisas mudem no dia-a-dia urbanistico dos cidad&os.

Acgdes de esclarecimento, teimosas e mais eficazes, do que se pretende e das ajudas de que se precisa; algo mais do
enumerar realizagdes do mandato e expor a um pequeno publico um plano por vezes ilegivel ou umas maquetas de
realizagdo improvavel. Tudo isto pode ser Util, mas o que imprescindivel é conseguir multiplicar as iniciativas e a
solidariedade entre os cidad&os: dar-lhes a palavra e, talvez, a ferramenta.

Nota final: todos os decalogos sdo incompletos, todos os resumos sao tendenciosos, todas as receitas sao perigosas — e 0
nosso decélogo néo pode fugir muito a regra, inda que resulte de muios debates e préaticas, mas na realidade é téo
diversificada neste pais a beira-mar edificado que a eventual utilidade destas maximas sera, sobretudo, a de chocar. E fazer
pensar.

O escriba, Nuno Portas” (PORTAS, Nuno. “Nova politica urbana: + 10 mandamentos do urbanismo municipal” in Cadernos
Municipais, destacavel n.12. Lisboa: Fundagdo Antero de Quental, 1982)
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Como se tratava, também, de um contexto emergencial, face &s dindmicas de
transformacdo instaladas e aos precedentes urbanisticos formalizados no “Plano de
Urbanizacdo” de Carvalho Dias, identificam-se, nesse periodo inicial, um conjunto de
prioridades: a) a elaboracédo de estudos urbanisticos parcelares com o objetivo de reformular os
compromissos anteriores (sobretudo na avenida marginal e junto a foz do rio, no Castelo, na
fixa que se prolonga do Palécio da Justica até a margem do rio, a Alameda, e na area de St
Catarina a norte da malha consolidada do centro urbano; b) a elaboragéo de um “Regulamento”
para as intervengdes no nucleo antigo e o inicio de um processo de ‘“classificagcao”
(tombamento) de alguns edificios e conjuntos urbanos, com vista a inverter o processo de

acelerada substituicdo do edificado que se verificava.

Ainda que emergencial e condicionada pelos compromissos (inclusive juridicos)
gerados pelos estudos urbanisticos do “Plano” anterior, e até por praticas permissivas que se
enraizaram, € perceptivel, ndo s6 uma nova postura face ao planejamento, mas, também, uma
nova nogao de cidade e outra forma de entender as circunstancias especificas da organizagao

do espaco de Vila do Conde.

Fig.34 - Propostas dos “estudos urbanisticos” de Carvalho Dias para as zonas do
Castelo/Marginal (vermelho), e “Alameda”, junto ao Nucleo Antigo (azul).

Fig.35 — Propostas alternativas do DPGU, em 1986, para as mesmas zonas. (Fonte: DPGU-
CMVC)

Se, por um lado, procurava-se “congelar” a concentragé@o de interesses imobiliarios, e
as expectativas especulativas, sobre 0s espagos vazios, por outro lado, pretendia-se uma
continuidade da estrutura edificada e da malha urbana, dando sentido as novas intervencdes,
enquanto lugares de uma mesma cidade, e evitando a desarticulagéo e o isolamento das novas

urbanizagdes, que geravam espagos intersticiais desqualificados e onde a malha urbana nao
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se torna geradora de “espago publico’. Ao mesmo tempo, torna-se notoria a intencdo de
desconstruir a no¢do de polarizagdo urbana, onde 0s espagos se tornam concorrenciais:
importava assegurar fatores de clareza na leitura e percepg¢ao do espago urbano, por forma a
nao “ilhar’ conjuntos urbanos, valorizando o seu uso a partir da fluidez e continuidade do
espacgo publico. Essa intencdo tornou-se clara, por exemplo, com o preenchimento dos
espagos imediatamente adjacentes ao edificado do nucleo antigo, invertendo o processo de
segregacao, isolamento e desvalorizagao patrimonial que a situagao “marginal” aos interesses
imobiliarios tendia a agravar. Nessa perspectiva de formulagdo de uma unidade urbana que
clarificava os processos de organizagcdo do espago e qualifica a relagdo entre 0 espago
edificado e o espago publico, surge a necessidade, natural, de ordenar e “costurar” os estudos

urbanisticos parcelares segundo uma légica de previsao de crescimento urbano.
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Fig.36 — Zonas prioritarias de intervencdo definidas em 1986: O “nlcleo antigo” e
zona de expans&o balnear do século XIX (vermelho); os “vazios” urbanos do Castelo
e Santa Catrina, e as areas contiguas ao “nlcleo antigo” (azul). (Fonte: autor)
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Ndo se pode falar dessa proposta mais ampla, enquanto desenho, de “Plano”: ndo
sendo assumido, nem claramente afirmativo, podera deduzir-se das posi¢des tedricas, entéo,
defendidas por Nuno Portas a possibilidade de um “anti-plano”, ou a recusa de assumir o plano
formal como um instrumento adequado ao planejamento e a gestdo urbanistica. Importava,
naquelas circunstancias, dispor de um instrumento operativo flexivel e passivel de revisdes
continuadas a partir dos mecanismos de dialogo e negocia¢do com promotores, habitantes e
estruturas institucionais, evitando o vinculo juridico e “irreversivel’ do Plano de Urbanizag&o:
também, o carater informal dos “estudos urbanisticos” permitiu ensaiar o conceito de “plano-
projeto” 3, onde no lugar do zoneamento, grandes eixos viarios e manchas de crescimento,
surgia, agora, uma cidade desenhada na sua volumetria, nas suas tipologias de edificacéo e
nos seus espacos publicos — era a cidade que materializava o “programa”, ndo em mais um
‘documento de intengbes”, mas nos seus infimos pormenores. Nao se tratava apenas de um
planejamento detalhado; constituia-se, também, uma gestdo minuciosa onde os projetos dos
‘requerentes” (promotores e proprietarios) eram objeto de debate e reformulagdo. Como néo
era, ja, uma postura passiva e expectante, que aguardava a iniciativa de terceiros:
configuravam-se praticas de gestdo ativa, onde a autarquia buscava juntos dos agentes a
articulacdo de interesses por forma a desencadear processos de transformagdo que

viabilizassem as propostas urbanisticas.

Num primeiro momento, tornou-se clara a dificuldade de assimilar essa “nova politica
urbana”, patente na resisténcia dos promotores em renegociar os “direitos adquiridos” e na
pressdo sobre os representantes politicos “ameacgando” o desvio de investimentos para a
vizinha, e mais “liberal”, Pévoa de Varzim; bem como se tornou evidente a “‘incompreenséo’,
por exemplo, dos moradores do nucleo antigo face a impossibilidade de substituir as suas
velhas casas por novas edificagdes e a regulacdo dos processos de intervengdo no edificado

existente. Mais do que a incompreensdo dos conceitos — pois antes nem conceito existia

% “0 projeto urbano n3o é mais do que o resultado desta iniciativa complexa, traduzindo com maior visibilidade inicial os

tragados de infra-estrutura, as sugestdes de imagem urbana e também as regras de negociacdo com os agentes para
aquilo que nao possa ou ainda nao deva ficar completamente definido em termos arquitetdnicos ou funcionais, na ocasido
de arranque. Esta familia especial de projetos ndo deve alias, ser entendida como uma simples ampliagédo do tamanho do
projeto de arquitetura: € um projeto que se constréi por camadas (em “layers”, como agora se diz) no inicio com diferentes
geometrias e graus de certeza e que permite, normalmente, incorporar diferentes autorias que surgirdo nos momentos em
que se define, ou melhor, se contratualiza, o respectivo programa e entidade promotora. E um projeto em que entra o “fator
tempo” e que incorpora diferentes logicas de fazer cidade. Por isso alguns preferem chamar-lhe plano-projeto, outros
projeto-plano, outros, mais tedricos, metaprojeto ou, finalmente, um fragmento de hipertexto urbano.” (PORTAS, Nuno. “Do
vazio ao cheio”, in Cadernos de Urbanismo, ano1,n.2. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Urbanismo, 2000.)
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(apenas a reproducédo de técnicas) —, foi a reagdo a intromissdo de uma “nova ordem” e a
reconfiguragdo dos direitos individuais (leia-se restricdo), que se achavam ofendidos e

usurpados ap6s a ardua conquista das “amplas liberdades” com a Revolugdo dos Cravos.

E certo que, a auséncia de “Plano” (ou o “ndo-plano’) permitiu sustentar essa
permanente postura “negocial” do municipio, assente num claro programa de politica urbana e
social, fomentando, ao longo do tempo, a assimilacdo, sendo dos conceitos, pelo menos de
nogOes de “interesse coletivo”, de crescimento “harmonioso”, de “patrimdnio”, e despertando,
ainda que pontualmente, entre os promotores e os agentes econémicos um sentindo de
valorizagdo urbana que, ndo raramente, foi utilizado numa perspectiva de “exclusividade”

quando se referiam a "sua cidade” na propaganda imobiliaria.

Independente de os meéritos se situarem no programa e praticas politicas ou na
metodologia de planejamento, reconhece-se a abertura de canais de participagdo (ou de
expressao de interesses, se quisermos ser mais rigorosos), que tendem a mudar o0s
mecanismos de relacdo entre governantes e governados, entre vivéncias cotidianas e 0s
servigos burocraticos, enraizando-se a nogao de que 0s processos decisérios sdo passiveis de
serem mediados: ndo era, sequer, a “gestdo participada” ou “participacéo institucionalizada”
que muitos modelos de gestdo local ja experimentavam em outros paises, mas tdo so a

conscientizagdo da existéncia de um espaco de articulacdo de interesses.

Desse novo planejamento ndo se retém, somente, a “proposta’, mas, sobretudo, os
estudos e as analises parcelares que permitiram observar e interpretar a cidade, na sua
componente espacial, paisagistica, historica, social e econémica, alimentado as opgoes e
solugbes com argumentos mais consistentes, suportados por dados e conhecimentos mais
articulados e detalhados. Essa metodologia que buscava a apreciagéo empirica, mas, também,
a complexidade dos fendmenos e dos processos, expressos nas suas contradigoes, foi

fundamental para a elaboragédo, em 1995, do “Plano Diretor Municipal” (PDM).

Ja sem a colaboracdo de Nuno Portas, e com Manuel Maia Gomes e Luis Oliveira na
coordenacéo dos servigos técnicos municipais, é convidado para a supervisdo do PDM, Manuel
Fernandes de Sa, cumprindo-se, assim, uma exigéncia legal que obrigava todos os municipios
portugueses a elaboragdo de um Plano Diretor, elaborado por uma equipa comprovadamente

capacitada, sob risco de sangdes administrativas e restricdo de acessos a fundos de
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financiamento nacionais e internacionais (da Comunidade Econdmica Européia). Por
imposi¢do, o PDM deveria cumprir uma “formatacao” padronizada em lei, segundo a velha
tradicdo do planejamento de “cima para baixo”, num momento em que se acenava a bandeira
da “autonomia e poder local’. Enquanto principio, o PDM constitui uma mais-valia para o
ordenamento do territdrio, para a previsao e controle dos recursos nacionais, regionais e locais,
obrigando os municipios (sobretudo aqueles que ainda n&o tinham adquirido praticas gestéo
territorial) a programar as suas agdes, ndo apenas no dominio urbanizagdo, mas também nos

espacgo econdmico, social, educativo, de transportes e infra-estruturas.

Em Vila do Conde, pelo contrério, parecia instalar-se a sensagédo de retrocesso: a
vinculagao das praticas “informais” a um instrumento juridico, com forma e tempo determinados
condicionava o prosseguimento das praticas de gestao urbanistica em continuo ajustamento de
opgdes, adequacao de solugdes as mutagdes do contexto e as oportunidades de intervengéo.
Mais do que a elaboracdo do plano, o desafio estava em superar os constrangimentos

normativos para prosseguir modos de operar e realizar o programa politico.

A circunstancia de o PDM ter sido elaborado dentro da estrutura técnica municipal,
apenas com a supervisdo e acompanhamento de consultores coordenados por Manuel
Fernandes de S4, possibilitou a configuragdo de plano “minimo”, assegurando a resposta aos
quesitos normativos — regulamento para a edificagdo, planta da proposta com a indicagao do
tipo de areas urbanizaveis, planta de condicionantes com a indicacdo das restricbes a
ocupacao e a urbanizagéo -, deixando em aberto um conjunto de areas a ser objeto de estudos
de pormenor — as UOPG: “Unidade Operativa de Planeamento e Gestao” -, por se entenderem
como areas criticas sujeitas a processos de transformagdo que requeriam estudos mais

detalhados e instrumentos de gestédo de regime diferenciado.

Compreendem as UOPG, o perimetro do nucleo antigo (&rea sujeita a plano especifico
- “Plano de Reabilitagdo e Salvaguarda de Vila do Conde Azurara”), a zona das avenidas da
expansao balnear do século XIX (&rea abrangida pelo mesmo Plano de Reabilitagdo e
Salvaguarda), e todo o perimetro da area urbana que ira ser objeto do “Plano de Urbanizagéo”
(PU), elaborado em 1998-99, coordenado pela mesma equipa de urbanistas. Pretendia-se, com
essa configuragdo do PDM, salvaguardar a continuidade dos instrumentos operativos de

gestao, dirigindo-os, por um lado, para o aprofundamento dos estudos urbanisticos e, por outro
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lado, para a especificidade das distintas escalas e ambitos de intervengéo que configuravam
cada uma das areas eleitas. Assim, sem penhorar os grandes objetivos programaticos do plano
municipal, conquistava-se a possibilidade de contornar a rigidez do documento, acedendo a
mecanismos excepcionais de gestdo (na oOtica do legislador), ajustados ao ambito de
interven¢do. Embora ndo se permitisse subverter o regulamento, nem mesmo o do nucleo

antigo que foi anexo ao PDM, ficava como margem operativa o “desenhar a cidade”.

O Plano de Urbanizagdo, de 1998-99, foi, no fundamental, um plano de “espago
publico”, onde se especifica, com pormenor, a configuragao de todos 0s espagos, ndo privados,
de acesso e uso coletivo, sua afetagéo funcional, seu desenho, materiais, infra-estrutura e
arborizagdo. Assim, no lugar de um documento de grandes eixos ordenadores do sistema
viario, manchas de fungdes e densidades de construgao - onde quase tudo esta por avaliar e
solucionar -, a gestdo cotidiana passou a dispor de um instrumento de referencia
suficientemente ponderado para que, simples ajustamentos as alteragdes circunstanciais do

contexto assegurem, ainda a coeréncia e a coesao do grande plano.

Nesse processo de clarificacdo de intengdes, é relevante que o conhecimento
antecipado de todos os agentes e da populagao acerca das propostas de ordenamento, com tal
nivel de detalhe, permite antecipar litigios de interesses, opinides dissonantes e opgdes
alternativas, ao mesmo tempo em que coibe a gestédo arbitréria, a solugdo de exce¢do como
pratica corrente e as pressdes de grupos com interesses especificos. Nao sendo uma gestéo
participada, nos termos defendidos por modelos de governagao assentes em mecanismos de
representacdo ou de deliberagdo comunitaria, ndo deixa, porém, de ser passivel de
observagdo, acompanhamento e controle por parte da populagédo, tanto mais informado,

detalhado e esclarecido for o instrumento de planejamento e gestao.

N&o por acaso, a “voz discordante” vai descendo do “interessado” (o proprietario do
terreno vazio, o especulador ou o opositor politico) para o cidaddo comum, que observa e
avalia o que foi “prometido”, ou, simplesmente, questiona a funcionalidade da solugado ou o

‘gosto” da opcao.

Nesse sentido, as insuficiéncias, ou o inconveniente, do plano “informal” ou do “néo-
plano”, parecem ser superados pela clareza e objetividade das propostas e pela transparéncia

dos instrumentos de gestao. Passivel de ser questionado enquanto modelo de planejamento,
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por a sua eficacia depender da capacidade técnica das equipas, da correta adequacdo das
metodologias, ou de uma politica urbana esclarecida e por diluir os limites deontoldgicos entre
‘urbanismo” e “arquitetura”, ao “desenhar a cidade”, esse planejamento “ajustavel’ de @mbito
alargado possibilitou, em Vila do Conde, o desenvolvimento de processos de envolvimento

social e politico particulares.

Do ponto de vista da forma urbana, tratava-se de adiar a inevitabilidade do continuo
edificado entre o nucleo antigo, as urbanizagdes das avenidas marginal e da expansao balnear,
o Castelo, o pélo de Caxinas e os loteamentos mais recentes a nascente. Porém, era um
adiamento que se sustentava na necessidade de organizar, preencher e consolidar as malhas
existentes, atribuindo-lhes sentido de urbanidade, ao mesmo tempo em que limitava as
tendéncias especulativas sobre as amplas areas de transi¢cao que certamente, iriam pulverizar
os investimentos ndo possibilitando, em tempo util, a implementacdo de solugbes de
continuidade urbana e a qualificagdo do uso do espago publico. Tornou-se um imperativo dessa
‘politica urbana” a devolugao da cidade aos seus moradores: a revisao dos anteriores projetos
de urbanizacdo e de estudos urbanisticos passava pelo restabelecimento dessas relagdes,
clarificando-se o desenho da malha, segundo a logica do utilizador, reformulando a relagéo
entre o edificado e o ndo-edificado, entre o publico e o privado. Ao mesmo tempo, importa que
essas urbanizagbes avulsas ndo avangassem sem qualquer articulacdo de proximidade
funcional e viaria com o edificado existente: por isso, adiar significava aguardar que a cidade
fosse colmatando espacos e gerando dindmicas funcionais e de vizinhanga, por forma absorver

a dispersao periférica.

Essa estratégia possibilitou a manutengdo dos vinculos ao centro, fomento vivéncias e
percursos que potenciam usufruto dos lugares centrais, o dinamismo das fungdes instaladas e
0s mecanismos de sociabilidade, que a urbanizagéo difusa tendia a dissolver pelo isolamento

aos polos de interesse coletivo.

Em outro sentido, importava qualificar e dotar de infra-estruturas e servigos essa
extensa continuidade de edificacdo, que, genericamente todas as pequenas cidades
localizadas em &reas metropolitanas, ndo conseguia suster. Assim, o Plano de Urbanizacao, de
1998-99, integrava ja outro nivel de intervengdes periféricas, que abrangiam um vasto conjunto

de operacgdes de requalificagcdo urbana e reordenamento ambiental, perspectivadas segundo



122

programas especificos de acesso a recursos de financiamento dos “quadros comunitarios de
apoio” da Unido Européia. A indeterminagéo de prazos para a viabilizagao de recursos para a
execucao dessas frentes de intervengao, obriga a estruturagdo, dentro do PU, de cinco “planos
de pormenor” que, tal como as UOPG, visam estabelecer um espago estratégico para a
ponderagdo das propostas em funcdo das determinacdes e variagdes de contexto. Os planos
de pormenor do Parque Urbano (em Caxinas), da Zona Ribeirinha Nascente, da Seca do
Bacalhau, da Frente de Mar de Caxinas ou do Pinhal de Menéres (“Quinta do Eng. Carvalho),
situam-se no limites do perimetro da cidade ou nos limites das zonas consolidadas, e
correspondem operagdes de qualificagdo ambiental e de articulagdo com o tecido urbano
adjacente. S&o intervencbes que pretendiam resolver espagos residuais de indefinigdo
cadastral e funcional, que, pela sua dimensé&o, provocavam significativo impacto na imagem da
cidade: buscava-se reverter em importante contributo para qualificacéo paisagistica e para a
constituicdo de uma reserva logistica de areas de equipamentos publicos complementares de

servigo as urbanizagdes mais excéntricas.

Fig.37 A
Fig.37 — Planos de Pormenor previstos no PU de 1998-99.
(Fonte: autor)

O planejamento urbanistico, nesse periodo de 1998 a 2006, ultrapassara a sua postura

preventiva e emergencial para se constituir como efetivo motor das dindmicas de
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transformacao urbana: aqui, o conhecimento adquirido sobre o suporte fisico e os agentes
sociais e econdmicos, bem como as metodologias experimentadas e os modelos de gestéo,
mostraram-se fundamentais para delinear propostas e, sobretudo, articular com coeréncia as
diversas intervengdes. Do ponto de vista da resposta, esses “planos de pormenor’,
aparentemente, mostraram-se ajustados as alteragdes das circunstancias ao longo tempo que
mediou entre a sua proposi¢cdo e a sua realizagao — que se percebe na adesdo de moradores e
promotores -, como, também, ao “programa” que tinha elegido o espago publico como

prioridade, se tinha revelado adequado ao fomento de novas dinamicas urbanas.

Com esse ambito mais alargado de preocupagdes e de intervengdes, quer em termos
de area de influéncia, quer em termos de diversidade de valéncias e de populagéo diretamente
beneficiada, estaremos mais préximos de uma “nova politica urbana” enquanto regime de
acesso e beneficio universalizado — o “direito a cidade”, de Henri Lefébvre, que guiava a busca
de novos processos de analise € novos modelos propositivos daqueles primeiros estudos do
LNEC, ganhava alguma possibilidade de materializagéo e de se constituir como uma nova

abordagem da cidade ¥.

Os programas nacionais com financiamento europeu possibilitaram que muitos
municipios pudessem concretizar alguns dos seus mais importantes projetos de requalificagao

urbana, integrados em objetivos regionais, e nacionais, de ordenamento territorial (anexo IV).

%7 Mark Gottdiener em seu trabalho A produgéo social do espago urbano. Na busca do entendimento da atual organizagéo
regional da vida cotidiana nos Estados Unidos, pés Segunda Guerra Mundial, propde-se a superar os paradigmas e teorias
urbanas que, a seu ver, seriam insuficientes para explicar a organizagéo espacial contemporénea. Por estas restringirem-se
ao estudo da morfologia e ndo contemplarem a organizag&o social que pode produzir, manter e até reproduzir os padroes
de usos da solo. Considera, imprescindivel, assim, a substituicdo dos paradigmas urbanos convencionais por uma
abordagem da produgao social do espago. Nesse sentido, no capitulo “Paradigmas Flutuantes: o debate sobre a teoria do
espago” é apresentada a argumentagdo de Castells em contraposigdo a Lefebvre, sendo que os dois propunham uma
concepcao mais global da articulagao entre sociedade e espago embora com epistemologias diferentes. Castells considera
0 espaco um produto material de uma dada formagdo social, e critica a Escola de Chicago pelo “organicismo
revolucionario”. Sua abordagem consiste em especificar uma teoria geral da organizagio social, na medida em que ela se
articula com o espago, nao existiria uma teoria especifica, mas um desdobramento e especificagdo da teoria da estrutura
social. Castells afirma a teoria althusseriana da estrutura social para explicar as formas espaciais, defendendo que se deve
aplicar a estrutura economia, politica, ideologia, no ao sistema social como um todo, como o fez Althusser, mas ao sistema
urbano. Para Castells a estrutura econdmica seria o principal elo conceitual de uma teoria do espago, rejeitando a unidade
ideoldgica e a estrutura politica, pois a organiza¢do espacial tornou-se cada vez mais produto dos processos econdmicos
que politicos. A dificuldade, segundo Gottdiener, em relagdo a teoria de Castells € sua insisténcia em conservar o termo
“urbano” na analise e sua defini¢do da cidade como uma unidade espacial de reprodugéo da for¢a de trabalho. Ainda neste
capitulo, Gottdiener assinala que Lefebvre trabalha na perspectiva da producdo do espago, e que para ele 0 aspecto tedrico
mais importante seria a natureza multifacetada do espaco, que ndo poderia ser reduzido a uma localizagao ou as relagdes
sociais da posse de propriedade, mas deveria ser considerado como local da agéo e da possibilidade social. Gottdiener
destaca que Lefebvre propde uma estratégia de libertagdo, que néo implica em substituir a luta de classes por outro tipo de
luta, mas complementa-la, além de enfatizar a importancia de produzir um espago em concomitancia com a ag&o radical.
(Ver também GOTTDIENER, Mark. A produgéo social do espago urbano. Sdo Paulo: Edusp, 1997)
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O programa de “Intervencao Operacional de Renovagéo Urbana” (IORU), que decorreu
de 1996 a 2000, visava a qualificagéo de zonas desfavorecidas na vertente urbanistica e infra-
estrutural, associavas a areas residenciais populares, existentes ou em construgao, bem como
a renovagao e equipamento de espagos publicos degradados na sua proximidade. Tratava-se,
assim, de assegurar as condi¢cdes minimas de salubridade urbana e a oferta de servigos e
equipamentos publicos de apoio social, lazer, desporto e educativos, por forma a atenuar a
acumulada estigmatizagéo e segregacao espacial de grupos sociais vulneraveis. As areas
prioritarias envolveram todos os bairros que desde a politica de fomento habitacional do Estado
Novo tinham sido voltados ao descaso por parte das entidades centrais de habitagéo (a Antiga
Previdéncia e o Fundo de Fomento da Habitag&o): os bairros dos Pescadores, do Farol e do
Bairro foram objeto de intervengdo nos seus espagos exteriores, sendo dotados de
equipamentos desportivos e de lazer (de uso local) e de outros (o Centro de Artes e Oficios /
Centro de Ciéncia Viva, instalado na Antiga Cadeia Civil) de interesse de toda a cidade e

mesmo de todo o municipio.

Fig.38 e o Fig.39
Fig.38 e 39 — Intervengdo nos espagos exteriores do Bairro dos Pescadores no @mbito do
Programa IORU. (Fonte: autor)

O “Projecto Piloto Urbano” (PPU), que decorre de 1997 a 2000, integrado no programa
europeu “Urban Pilot Program”, tinha como objeto de intervengdo a malha urbana do nucleo
antigo, marcada por situagbes obsolescéncia funcional e degradacdo paisagistica,
perspectivando-se, para o efeito, ages de requalificagdo ambiental e urbana. O grande desafio
foi devolver a cidade a zona ribeirinha que tinha sido afetada pela transferéncia dos centenarios
estaleiros navais para a margem sul do rio, desprovendo este lugar das atividades e das gentes
que constituiam o suporte a sua vivéncia urbana. O projeto envolveu um conjunto de
intervencgdes, designado por “Rosa dos Ventos”: a Alfandega Régia onde se instala o Museu da
Construgdo Naval em Madeira, a construgdo de uma réplica de nau quinhentista, e a Praga

D.Jodo Il, como evocagdo aos Descobrimentos portugueses. Para além do apelo a memoria
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coletiva, na representacdo simbolica de um imaginario historico, as intervengdes constituem a
oportunidade de valorizagdo de um espago publico que a cidade tinha quase esquecido, como,
também, a base para a revitalizagdo da atividade comercial, do emprego e da fixagdo de
eventos de contetdo inovador, cultural, educativo e tecnologico. E relevante registrar que o
programa da sentido a uma estratégia dirigida ao incremento de “fungdes atrativas” para a
cidade, ndo apenas num ambito local, mas como esbogo de alternativas & hegemonica

centralidade das instituicdes culturais e de animag&o urbana da cidade do Porto.

Fig.40 8
Fig.40 — Réplica da Nau quinhentista executada nos estaleiros navais de Vila do Conde no
ambito do Programa PPU - Rosa dos Ventos.

Fig. 41 - Praga D. Jodo I, das “Descobertas, executada no &mbito do mesmo Programa.
(Fonte: autor)

O “Programa de Recuperagdo de Areas Urbanas Degradadas” (PRAUD), que decorre
de 1997 a 2002, incide, enquanto programa nacional, apoiar a renovagao e reabilitagéo (e néo
a reconversdo) de areas urbanas degradadas, assumindo-se como um instrumento essencial
das politicas de ordenamento do territério, numa dptica de requalificagéo, revitalizagdo e
melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos. Em Vila do Conde o programa serviu,
essencialmente, para a beneficiagdo dos arruamentos e pragas do nucleo antigo, bem como do
espago publico contiguo ao aqueduto de St? Clara. Tratava-se de, perante a oportunidade de
financiamento (embora com um importante esfor¢o financeiro da autarquia), realizar um dos
principios estruturantes da intervencao na “cidade historica™ a qualificacdo do espago publico
como dinamizador do processo de reabilitagdo do edificado. Embora a intervencdo fosse
realizada em dez fases - pois importava manter o funcionamento de todas as atividades e
salvaguardar o minimo de incémodo aos moradores -, procurava-se, a configuragdo de uma
imagem de conjunto e de afirmag&o de um modelo de intervengédo na cidade feita, conferindo-

lhe uma grande unidade espacial que se refletia, também numa maior relagéo entre os diversos
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nucleos, antes fragmentados pelo carater diferenciado dos espacos exteriores que se refletia
na percepcao e representacao do préprio edificado e seus habitantes. N&o se tratava, apenas,
de uma requalificacéo fisica dos pavimentos, mas de uma revitalizagdo de vivéncias urbanas
que esse suporte propiciava ao fomentar a mobilidade e fruicdo de residentes e visitantes.
Acresce a esta intencao, o fato de o programa se articular quer com o PPU, na zona ribeirinha,
quer com o PROCOM (Programa de Apoio a Modernizagd&o do Comércio) conferindo a
operagdo urbana um sentindo integrador de valéncias envolvendo um maior nimero de

agentes e de interesses no processo.

O “Programa de Reabilitagdo Urbana em Caxinas/Poga da Barca” (PRU), que decorreu
entre 1997 e 2002, enquadra-se no ambito da qualificagéo e revitalizagao de areas urbanas em
‘condicbes periféricas”, que, por si, demonstrem caréncias na sua estruturagdo econdmica,

social e urbanistica, e padrdes de acentuada depresséo e degradagao.

Era essa a situagdo de Caxinas: um extenso aglomerado de tradi¢ao piscatoria, que a
par de uma elevada densidade populacional, carecia de dinamicas préprias que lhe
propiciassem condicdes de superar as profundas debilidades sociais e ambientais, provocadas
pela irrecuperavel crise do setor das pescas, a partir dos anos de 1950; mas, também, uma
debilidade prépria a uma area de fronteira, entre Vila do Conde e a Pévoa de Varzim, marcada
por um passado de marginalizagdo, em termos de intervengdes infra-estruturais, urbanisticas e

socio-educativas.

A ‘“‘imagem urbana” caracterizava-se pelo predominio do edificado residencial, que
coabitavam com pequenas unidades de comeércio a retalho, e com a quase inexisténcia de
espacos ludicos ou de permanéncia. Esse cenario da sentido ao objeto do programa, que
consiste na qualificagdo do tecido sdcio-espacial, incrementando a sua insergao e visibilidade
no territdrio, e consolidando o continuo urbano entre as duas cidades. A proposta assenta no
fomento de novas dindmicas urbanas pela implementagéo de pequenas centralidades (servigos
e equipamentos coletivos), que reforcam a valorizagdo local, estimulam processos de
sociabilidade de &mbito mais alargado, pelo aumento da mobilidade local e pela articulagao
com o restante tecido urbano. Entre as ag6es delineadas destacam-se, pelo conteudo inovador:
a) estudo de condi¢des e oportunidades de desenvolvimento empresarial e econémico locais,

tendo como potenciais agentes os préprios residentes; b) elaboragdo de projeto-piloto de
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formacdo-acdo ambiental que promove atividades de valorizagdo e qualificacdo do espago
publico; c) introdugdo de fungdes urbanas estruturantes - o Museu das Pescas e o Parque
Urbano -, como contributo a instalagdo de fatores de reconhecimento e identidade dos
moradores e ao aumento da sua visibilidade por parte da restante populagdo; d)
implementag&o de um Centro Multiusos de Atividades Culturais, Sociais e Educativas com o
intuito de ampliar a rede de servigos e equipamentos; e) formagado de animadores locais e

formatacdo de um programa de intervengao social continuada.

Resultou desse programa, a ampliacdo da nogao de interveng@o no “espaco publico”
para além da sua evidéncia material, em ruas, pracas ou equipamentos: esse espago era,
também, a expressao publica do espacgo social, onde se espelhavam as suas contradi¢des e
debilidades - tratar do espaco publico era também cuidar do espaco social, ao conferir
condi¢des de servico, de infra-estrutura e de qualidade ambiental, similares a restante cidade;
mas, também, cuidar do espago social significava a garantia de adequada valorizagao e fruicao

das valéncias oferecidas.

A nocdo de “nova politica urbana” torna-se mais perceptivel nessa aproximagao aos
espagos urbanos marginais, contornando um avultado custo social, econémico e politico, em
longo prazo, se permanecessem isoladas em seus constrangimentos enddgenos, mas
igualmente avultados se fossem abordados segundo os principios “higienistas” classicos da

demolicdo e reconverséo.

O programa “POLIS”, que decorre entre 2000 e 2004, consiste, em linhas gerais, na
qualificagdo ambiental e urbanistica das cidades, visando a atribuicdo de fatores de
competitividade dos varios polos urbanos, que se revelem fundamentais para a estruturagéo e
dinamizagao do sistema urbano nacional. N&o se trata de um programa “tematico” ou dirigido a
resolugdo de “problemas tipo®, claramente identificados: €, sobretudo, um desafio as cidades
para que encontrassem, em suas potencialidades e dinamicas, elementos estruturantes
capazes de promover o seu desenvolvimento e a sua influéncia no quadro das relagdes

regionais ou metropolitanas.

Vila do Conde escolheu a frente maritima e as margens fluviais a nascente como
campos privilegiados de intervengao, apostando, por um lado, na recuperagdo da tradicao

balnear que ganhou significativo prestigio e divulgacao pela voz e expressao de alguns poetas,
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escritores e artistas que nas suas praias reconheceram raros encantos e um ambiente
harmonioso e tranquilo - “Vila do Conde, espraiada / Entre pinhais, rio e mar! / Lembra-me Vila

do Conde / J& me ponho a suspirar” 3,

Ao contréario dos programas anteriores, que procuravam introduzir fatores equidade pela
qualificacdo dos espacos e vivéncias urbanas no sentido de assegurar uma unidade de
imagem e diluindo os desequilibrios sdcio-espaciais e reduzindo o impacto das areas
degradadas, com o programa POLIS buscavam-se fatores de diferenciagdo que permitissem,
no ambito regional, constituirem-se como elementos “atrativos” que se transformassem quer
em mais-valia de servigos a prestar, quer como captagéo do retorno do investimento pelo
desenvolvimento paralelo da atividade comercial, restauracdo e hotelaria, bem como pela

realizacdo de eventos culturais diferenciados.

Para o executivo politico da autarquia e para as equipas municipais de planejamento e
gestdo urbanistica, o desafio estava em transformar estas realizagbes, com um ambito de
interesse que ultrapassa as imediatas necessidades dos residentes, em elementos que nao se
tornem pélos de desequilibrio, que traiam os principios da “politica urbana” e o “programa
politico”, mas que contribuam, ainda assim, para a valorizagdo do espago urbano existente,

enquanto unidade socio-espacial.

Independentemente das repercussdes, ainda dificeis de avaliar, a configuracdo das
propostas segue alguns dos principios inerentes a no¢do do “plano-projeto” e a gestao de
ajustamentos continuados, onde, aparentemente, os impactos sobre a estrutura urbana pré-
existente surgem equacionados: ou seja, o previsivel aumento do fluxo rodoviario decorrente
do aumento do numero de utilizadores, néo residentes, que acedem aos novos “pélos de
atracao”, é acompanhado da reformulacdo de todo o sistema de acesso a cidade a partir da
das vias rapidas a nascente, da nova linha do metro e da possibilidade de uma nova ponte de
acesso alternativo, drenando o fluxo por um maior numero de pontos de distribuigdo, com vista

ao descongestionamento do centro urbano.

Por dltimo, o “Programa Especial de Realojamento” (PER), que decorreu entre 1994 e
2004. Nao por acaso, deixamos para o fim a referéncia a esta operagao, pois para além de se

constituir como programa de ambito concelhio, abrangendo todas as freguesias do municipio,

*¥ REGIO, José. 0 Romance de Vila do Conde
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ele reflete, também, o ambito transversal e alargado dos instrumentos operativos de gestéo e

planejamento urbanistico.

Como programa, o PER, tinha como obijetivo a erradicacao de alojamentos precarios e
degradados nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, através da sua integral demoligéo,
requalificacdo dos seus espacos de implantagao e realojamento dos moradores em habitagbes
condignas. O processo poderia envolver a construgdo de novas habitagdes de promogao
municipal e a compra, para aluguer, de unidades habitacionais a “custos controlados”
promovidas pela iniciativa privada (com financiamento e crédito publicos: “Contrato de

Desenvolvimento de Habitagdo”: CDH).

Esse programa, em Vila do Conde, coordenado por mim préprio, configurou-se para
além de uma mera operagdo de realojamento, onde, recorrentemente, se deslocavam as
populagdes, concentrando-as em espacos urbanos periféricos desprovidos, muitas vezes, de
servigos publicos e de rede de transportes, transformando-se, muito rapidamente, em novos
polos de segregagéo socio-espacial e de degradagéo das vivéncias e dos espagos publicos.
Aqui, pelo contrério, buscava-se (apesar dos custos adicionais de gestao social de manutengao
do futuro parque habitacional e dos custos imediatos da promogéo das intervengdes por muitas
frentes) um realojamento local, por pequenas urbanizagdes, em tipologias diversificadas e
ajustadas as caracteristicas do espago e dos grupos sociais, €, sobretudo, procurava-se manter
as populacdes proximas das suas anteriores areas de residéncia, por forma a ndo cercear
lagos familiares, processos de sociabilidade enraizados e as relagdes com as atividades
exercidas. Mas foi também a oportunidade de dar continuidade a um trabalho de “a¢éo social’
de proximidade, iniciados nos anos de 1980, que mantinha uma permanente atengao sobre a
questao habitacional, sobretudo na cidade, expressa na promogao de algumas urbanizagdes,
como o Bairro do Farol, da Sopete, dos Pescadores e dos Benguiados, que procuravam, néo
sO suprir as necessidades de habitagdo dos grupos sociais mais vulneraveis, como incluir
essas populacdes na cidade consolidada e equipada, perto de escolas e outros servigos e,
sobretudo, dando visibilidade a esses “bairros” por forma a fazerem parte integrante da unidade

urbana.

Mas foi, também, do ponto de vistas do planejamento urbanistico, 0 modo de expressar,

para além do espago urbano, a politica de consolidagdo dos processos de organizagdo do
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espago, consolidando o tecido urbanizado dos aglomerados rurais, formando continuidades no
edificado, e evitando a urbanizagdo difusa pela pulverizagdo de tipologias sem qualquer
qualificagdo do espago publico. As intervengdes do PER foram, em muitas circunstancias, a
oportunidade para, através da politica habitacional, reorganizar espagos residuais entre
povoagdes e espacgo rural, numa mesma perspectiva de gestdo por sucessivos ajustamentos e
negociagdo com 0s agentes locais, viabilizando a operacionalidade dos instrumentos do PDM

para além dos estritos limites do perimetro urbano da sede do concelho.

Fig.42 — Conjunto de Programas de intervengéo
no espago urbano de 1994 a 2004.

- PRAUD e PROCOM (vermelho)

- PPU: Rosa dos Ventos (amarelo)

- IORU (azul)

- PER (rosa)

- POLIS (verde)

(Fonte: autor)

Nesse processo que, apos o exercicio reflexivo e critico que se seguiu ao Plano de
Urbanizacdo de Carvalhos Dias, envolveu técnicos municipais, consultores urbanisticos e
politicos, foi se consolidando um modo de ver, agir € pensar sobre o ordenamento territorial e
urbano e sobre os problemas da organizacdo do espago e sua vivéncia. Os instrumentos
operativos, embora alicergados em objetivos bem definidos quanto ao processo, eles foram se
ajustando, quanto a forma e ao projeto, ao longo do tempo, numa continua adequagéo as

circunstancias, as oportunidades e, sobretudo as dinédmicas que ele préprio ia gerando.
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Nesse processo, nao estava apenas em causa a concepgao de cidade a configurar ou o
modelo de planejamento a programar: sustentava a busca das solugdes a idéia de resgatar o
“direito a cidade” se nos reportarmos a argumentagao de Lefébvre no sentido da constituigéo
de uma efetiva “sociedade urbana”, de fatores equidade no acesso a “produgdo social do
espaco” e as multiplas relagdes territoriais, econémicas, sociais, culturais que a importava a
todos envolver num processo de luta e conquista; ou, também, podemos nos reportar a idéia de
‘restituicdo da cidade a estima publica”, segundo a nogado de Luz Valente Pereira, como
processo de restauracdo de fatores de reconhecimento de um lugar pelos seus moradores,
assimilando-o nas suas vivéncias cotidianas, nas suas representagdes, na sua constitui¢ao

histdrica, e na qualificagdo dos modos de habitar, usar e construir.

Desse novo modo de ver, pensar e agir sobre a cidade de Vila do Conde, revela-se
particularmente significativo a intervengao sobre o centro histérico, que para efeitos de analise,

abordagem e conceito de planejamento se denominou de “nucleo antigo”.

E sobre esse espago, urbano e social, que nos iremos deter, dado ser um lugar onde se
refletiu com maior acuidade, sentido de inovacdo e debate conceitual, os instrumentos

operativos de gestao e planejamento urbanistico experimentados em Vila do Conde.
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Capitulo 3

Da Constituicao de uma Imagem de Centro Histérico

No processo de constituicdo dos instrumentos operativos de planejamento e gestao
urbanistica experimentados em Vila do Conde, que se seguiu ao Plano de Urbanizacdo de
1984, ofereciam-se as equipas técnicas e ao executivo politico, diversas frentes de atuacgao
para as quais importava configurar abordagens ajustadas e prioridades de intervencao, ainda
que agregadas a uma mesma postura metodologica e operativa quanto aos objetivos a

alcancar.

Se, por um lado, as novas urbanizacOes revelavam uma evidente auséncia de
urbanidade, e de desarticulacao espacial, num processo que importava reverter, ou no minimo
controlar a sua reproducao indiscriminada; por outro lado tornava-se preocupante, ndo ja a
evidente auséncia de referenciais no “fazer a cidade”, mas a destrui¢do de valores existentes,
de espacos qualificados, de testemunhos de um “saber fazer”, e das vivéncias que Ihe servem

de sustentagéo.

Até entdo, e ndo apenas em Vila do Conde, o discurso para a cidade e o discurso para
0 “centro historico”, situavam-se em distintos campos de analise, de proposta e, por vezes, em
antagonicos campos do planejamento urbano. N&o era raro, dentro de um mesmo documento
de planejamento olhar-se para o “centro histdrico” — ou para o patriménio, se quisermos ser
mais abrangentes — e para a restante cidade como se tratassem de duas cidades diversas,
analisadas segundo critérios diferenciados e, quantas vezes, claramente assumidas como duas
unidades de gestdo urbanistica distintas, segundo “politicas” (se podemos assim referirmo-nos
as praticas correntes de gestdo) que, aparentemente, ndo provinham de um mesmo

‘programa’.

O patriménio, integrado no conceito de imagem da cidade, € um vetor ativo no seu
desenvolvimento, sendo o aspecto da cidade, no que se refere ao centro ou as areas
habitacionais, resultado de uma tarefa em que participa 0 municipio no seu conjunto. Dai, que
se torne uma circunstancia que merece ser verificada, enquanto processo, quando s&o

expressivos os sinais de abandono ao acaso ou jogos de interesses.
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O que significam as palavras

Convém precisar as palavras que se usam ao falar de “politicas para as areas antigas”
das nossas cidades, vilas ou aldeias. Designamos areas “antigas” e nao “historicas” por que o
que nos importa € encarar 0s problemas das zonas ja existentes e consolidadas, incluindo as
constituidas no século XX e ndo apenas aquelas partes a que se atribui um valor histérico ou
monumental diferenciado. E escrevemos “areas” e néo “centros” por que, em geral, quando se
fala em “centro” refere-se apenas a area central onde se concentram o comércio tradicional e
edificios publicos, quando importa tratar, também, de bairros residenciais mais ou menos

antigos, de maior ou menor valor arquiteténico, que podem néo constituir a area central.

As politicas para as areas antigas também tém tido nomenclaturas diferentes — tao
diferentes que se referem, por vezes, a conceitos contraditdrios em seus termos: a partir da
década de 1950, falava-se de “conservacdo” e de ‘restauro” quando se defendia que areas
antigas monumentais deviam ser conservadas e restauradas como eram dantes, impedindo
qualquer modernizacdo do seu ambiente. Mas pela mesma época também se falava em
‘renovagao” ou em ‘renovacdo urbana” e, sob esse termo candido, fizeram-se em muitas
cidades as maiores devastacOes de areas antigas, demolindo-se edificios que compunham o
suporte socio-espacial do ambiente urbano de reconhecida qualidade espacial, para construir

em seu lugar vias, viadutos, estacionamentos e edificios luxuosos de habita¢do ou escritérios.

Curiosamente, a politica do desenvolvimento capitalista conseguiu juntar o util ao
agradavel: a “conservacao” de algumas areas monumentais ou mais “tipicas”, para o olhar do
turista, ao lado das demoligdes da “renovagéo”, cuja motivagédo era a valorizagdo da renda

fundiaria pelo processo de substituicdo do antigo “obsoleto” pelo novo “eficiente”.

Em outros momentos, ainda, surgiu o lema “conservar renovando” ou “renovar
conservando”, onde se defendia uma politica de “recuperagao” fisica e de “reutilizagao” social
do edificado existente, que se opde quer a idéia de que as areas antigas sdo museus mortos,
para serem apenas visitados e fotografados, quer a nogéo de campo de recolha de mais-valias
sem qualquer proveito para a coletividade. As novas palavras de ordem sao, entdo, “recuperar’,

‘reabilitar’, “revitalizar” as partes antigas ou existentes da cidade, sujeitas a deteriorizagao, a

mudanca de usos e de populagao. E ndo € por acaso que, depois das campanhas de defesa do
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patrimdnio, lideradas por organismos internacionais, se langou a campanha do “renascimento”

das cidades como uma unidade ndo apenas de ambiente fisico, mas também social e cultural.

O planeamento da sua conservagao é uma tarefa municipal devendo o municipio, se
pretende elaborar uma politica conscienciosa de desenvolvimento urbano, ter em
consideragéo que a aparéncia e 0 impacto do espago publico & um dos factores que
motiva a que os cidaddos se sintam atraidos pela sua terra. Ser atractivo &, assim,
condicdo fundamental para uma terra que se queira desenvolver necessitando, para
tal, da participagéo dos seus habitantes estimulados péra esse desenvolvimento que
se pretende.®

O que significam as politicas

Restaurar ou conservar monumentos nao é apanagio de uma “politica de esquerda’,
mas apenas um dever minimo de cultura. Essa bandeira foi, alias, a do Estado Novo que
acusou a Republica de desprezo pelos valores nacionais, de fato votados, e ndo s6 em
Portugal, a grande abandono. Mas a politica cultural “nacionalista” tratou 0os monumentos de
forma cenografica, “completando-os” ou “limpando-o0s”, com critérios discutiveis, demolindo
quarteirdes que os rodeavam, expondo-0s num palco de ampla visibilidade urbana e, mais
recentemente, iluminando-os com holofotes amarelos que sdo bem um simbolo de vontade de
isola-los do seu contexto vivo. E, ao mesmo tempo, deixava que a restante “cidade histérica” se
desconstrui-se ao sabor das leis de mercado, substituindo-se as construgdes, alterando-se as
atividades, expulsando os residentes e, em muitos casos, afogando os proprios monumentos,

que se pretendiam conservar, numa massa de novos e incaracteristicos edificios.

Em oposi¢éo, os adeptos das “novas politicas urbanas” defendem a “revitalizagao” das
areas centrais sem as destruir; é a reutilizacdo de edificios, pragas e jardins antigos que
perderam o seu uso tradicional (conventos, quartéis, solares, edificios correntes que foram se
esvaziando), e a conservagdo dos quarteirdes com a modernizagdo das casas e dos locais de
comeércio e artesanato, considerados como um patriménio que tem, ou pode voltar a ter, um
valor econdmico (o das construgdes e instalagdes) e social (0 dos grupos sociais de menor
recuso que, na sua maioria, 0s ocupa), independentemente do valor arquiteténico de cada
unidade construtiva no ambito do conjunto urbano. Considerando essas areas um recurso

patrimonial coletivo e um “capital fixo”, uma politica urbana coerente opde-se ao desperdicio

* PORTAS, Nuno. “Velhos Centros Vida Nova” in Cadernos Municipais. N.6. Lisboa: Fundagdo Antero de Quental, 1981.
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indiscriminado, onde o capitalismo urbano “recicla” o que existe antes de esgotado o seu valor
de uso. Mas opde-se a demolicdo ao mesmo tempo em que valoriza, reforma, ap6ia a melhoria

dessas areas pela iniciativa provada ou publica.

Importa explicitar o que as “novas politicas urbanas” entendem por valor de patriménio.
O valor de uma area antiga ndo € apenas o dos edificios: € um valor de localizagao ou de
‘centralidade” para os que la trabalham, residem ou podem vir a morar; € o valor da infra-
estrutura instalada, mesmo se, em alguns casos, carente de reforma; € o valor acumulado de
investimentos de milhares de cidad&os, proprietarios ou ndo, em casas, lojas ou oficinas.
Entendia-se, assim, que uma politica de “salvaguarda” do patriménio urbano deveria comegar
por dar consciéncia aos cidaddos que habitam e trabalham nos quarteirdes antigos de que nao
estdo condenados ao abandono — nem ao abandono das condigdes ambientais necessarias a
qualificagdo das vivéncias, nem ao abandono do lugar, a que ficariam sujeitos se as instituigdes
competentes ndo o evitarem. Assim, as politicas concretas deveriam ter em conta que essas
areas dos aglomerados séo espacos de conflitos de interesses que, se forem deixados a si
mesmos, acabarao por minar 0s mecanismos da vida urbana, agonizando os seus processos e

dindmicas.

Estruturar uma cidade sem nos alhearmos da totalidade dos problemas comega pelo
criar de condi¢bes para 0s seus habitantes de modo a nao se sentirem obrigados a
abandona-la para os grandes centros do pais ou do estrangeiro. Implica, sobretudo,
satisfazer as necessidades basicas dos habitantes no meio urbano em que vivem se
ai quiserem permanecer.

Antes de receitar

Diagnosticar a doenga

E entender o que a provoca.

Faldmos anteriormente em conservagdo do patriménio. Convém assinalar que a
conservagdo nao significa “congelamento” mas sim a defesa de estruturas, areas ou
até “cidades monumento” (como, por exemplo, os nucleos antigos da Guarda,
Obidos, Castelo de Vide, Guimaraes ou Evora) que o meregam. Num sentido global,
a reabilitagao de cidades consiste na renovagdo continua das estruturas existentes,
na construgdo “passo a passo” e no desenvolvimento das suas préprias
potencialidades encontrando em cada caso a solu¢do mais adequada e ndo uma
solugao genérica preconcebida.*0

40
Idem.
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As contradicoes tipicas das areas existentes

Os bairros antigos abrigam importante conjunto das atividades produtivas das cidades
que se pretende qualificar — comércio, escritorios, oficinas -, e que dependem da acessibilidade
de pessoas e veiculos. Mas essa acessibilidade torna-se cada vez mais dificil a medida que o
trafego de automéveis particulares se torna em meio de transporte privilegiado para a maioria
dos habitantes da cidade e dos seus visitantes, constrangendo os percursos dos pedestres,
dada a incapacidade de o tecido urbano absorver essa transformagdo dos modos de
deslocamento. Como conseqliéncia, as areas centrais tendem a esvaziar-se, arrastando a
decadéncia do ambiente urbano, uma vez que o comércio vé condicionado os fornecimentos e
dificultado o acesso dos seus clientes (e tende a mudar-se para espagos proximos mais
descongestionados), os escritorios perdem espagos de estacionamento e as populagdes
residentes assistem a continua perturbagéo de seus tradicionais modos de uso da cidade. Num
outro sentido, medidas drasticas de condicionamento a circulagdo de veiculos - vias
reservadas, espacos exclusivos para pedestres ou horarios especificos para a distribuicao de
mercadorias - tendem a idénticas consequéncias de esvaziamento dos bairros antigos, uma
vez que as atividades produtivas vém limitado o acesso de alguns dos seus potenciais clientes,
regulado o sistema de fornecimento, e, por isso, tendem, igualmente, a deslocar-se par outros

locais, retirando as areas centrais da cidade as dinamicas necessarias a sua sobrevivéncia.

A regulacdo das actividades é a chave da revitalizagdo dos bairros existentes: se
sa0 de mais, arruinam-nas pelo congestionamento, se séo de menos, tornam-se em
dormitérios de idosos com restaurantes para turistas. E de pouco serve salvar as
pedras se perdermos as pessoas.*’

Os bairros antigos abrigam, em geral, grande parte do parque habitacional e, nas
cidades maiores, o regime de inquilinato das camadas sociais de menores recursos e de maior
idade. A recuperacéo desse parque (ou reserva logistica), adequando-o as novas condigdes de
vida e para novos grupos de residentes, depara-se com a circunstancia da maioria da
propriedade ser privada e a legislagéo dificultar, na préatica, o controle da sua utilidade social.
Esse cenario leva as entidades tutelares, Estado e municipios, a “evitarem” atuar nesses
bairros, remetendo-se ao papel de autorizar, automaticamente, novos edificios, alteracbes de

estabelecimentos e fungbes, aumento de numero de pisos, dirigindo 0s seus recursos para

41
Idem.
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novos espacos de urbanizacdo. Observe-se a contradicao de interesses: os proprietarios das
casas de aluguer, pretendem “atualizar” o rendimento gastando o minimo na sua conservagéo,
ou fazendo aumentar o valor do aluguer (0 que em muitos casos € incomportavel para a
condi¢do econdmica dos moradores e desajustado as condigdes do imovel), ou ainda, e que se
tornou recorrente, deixar cair o edificio, vendendo o terreno a coberto do sistema especulativo
que busca na construgdo do novo imével a seu lucro; do outro lado, os moradores-inquilinos,
querem pagar 0 menos possivel, reivindicando dos proprietarios ou da Cémara Municipal a
realizagédo de reformas, mas ao mesmo tempo aceitando, como fatalidade, a saida de seus
filhos para os novos bairros. Uma contradicdo que, ndo enfrentada, tem conduzido a uma
continua deprecia¢do dos mecanismos de aluguer, como fuga aos conflitos, e que tem sido
superada por um crescente processo de aquisicao de casa propria em novas urbanizagdes, no
qual o crédito bancario tem oferecido estimulos “irrecusaveis”. Dai, que na perspectiva de uma
“politica urbana” coerente se veja como prioritario a moderagdo dos processos de expanséo
urbana, aguardando que as proprias dindmicas de mercado consigam consolidar os tecidos
urbanos existentes, por forma a evitar a abertura de frentes dispersas que concorrem no uso
dos recursos publicos para a sua infra-estruturacdo e desmobilizam os processos de

‘reutilizacdo” dos bairros existentes.

Contudo, para ter uma cidade que os habitantes nela se sintam bem, é necessario
nao s conservar as estruturas existentes mas, também, apontar para perspectivas
novas tendo em consideragao que um municipio histérico ndo € um museu e que
essa inovagéo de estruturas € a resposta a evolugéo propria de uma determinada
cidade ou regi&o. Assim, a urbaniza¢do consciente de uma cidade tem diretamente
a ver com uma visdo cultural de modo a conseguir a harmonia do individuo com a
liberdade dos outros. Aplica-se, assim, na pratica a tentativa de fazer com que o
cidad&o participe activamente na vida da sua ‘terra’.#2

Uma outra face da oposicdo entre partes novas e velhas dos aglomerados urbanos,
refere-se ao abismo que se vem instalando entre 0 ambiente e a forma de umas e outras.
Resulta, em primeira andlise, da falta de consenso, entre os proprios operadores do
planejamento, sobre os valores, 0 modo e estilos de vida, que as novas urbanizagfes devem
exprimir, sendo dificil que, a curto prazo, os eleitos politicos locais possam definir orientagdes

numa matéria em que os “especialistas” técnicos se tém arrogado uma competéncia e uma

42
Idem.
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exclusiva autonomia de configuracdo das “solucbes”, e que, com frequéncia, se pretendem

situar acima das criticas dos utentes e seus representantes.

As novas urbanizagdes tém vindo a constituir-se como uma espécie de negativo das
antigas: ndo existem mais ruas, nem pragas, nem patios, nem quintais - proliferam “espagos
livres” ou “verdes”, que, no tempo, se tornam espacos “‘vagos” e ‘amarelos”; nédo existe
continuidade das construgdes — institui-se a sementeira arbitraria de “blocos” separados por
espacos intersticiais, que ndo se articulam nem geram ambientes de usufruto; ndo existe a
integracdo de equipamentos no continuo construtivo — cada equipamento ou servigo situa-se
em edificio isolado, com sua cerca, distanciando-se dos utentes e desarticulando-se das

vivéncias.

Nesse sentido, a “nova politica urbana” propée um esforco conjunto de técnicos,
responsaveis politicos e cidadaos interessados para se encontrarem formas de as novas
urbanizagles estabelecerem continuidade com os aglomerados antigos, que prolonguem as

ruas e as pragas, que nao alterem desnecessariamente o perfil das cidades existentes.

Ha que acabar, pela discussdo do problemas reais, com a ideia generalizada e
mortifera para as nossas terras de que, fora de portas, ‘vale tudo e mesmo tirar
olhos’! Que ha que ter cuidados e respeito pelas preexisténcias dentro dos bairros
antigos e que fora se pode dar largas a imaginag&o e ao gosto de cada um. E que a
imaginacéo nao se mede pela arbitrariedade dos feitios caprichosos dos edificios ou
dos arruamentos e porque sempre houve uma disciplina geral, uma ordem, em que
se encaixavam as legitimas fantasias de cada promotor ou habitante. A enganadora
novidade destas zonas ndo é mais do que o resultado da confusdo de interesses
que tém comandado a expanséo urbana.*

Essa confusdo ou oposicao de interesses e de “gostos” individuais levanta, ainda, a
questdo de compatibilizar uma ordem estética ou ambiental geral, coletiva, e os multiplos
gostos individuais. Aparentemente, a possibilidade de um “consenso” estaria na batalha do
gosto, ou seja, na batalha cultural, que levassem todos a conhecer e entender melhor os

valores tradicionais dos seus lugares e, também, os da sua época.

Se ndo se der essa batalha em vérias frentes, por forma a obter uma adesao
generalizada, a politica de recuperagéo e valorizagdo do patriménio esta condenada
a um fracasso. E um preco da democracia que os ditadores esclarecidos de outras
épocas se poupavam — mas vale a pena paga-lo.

43
Idem.
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A conquista de um consenso alargado sobre 0 que se deve ou ndo impor como
regras minimas aos individuos que, em cada terra, constroem uma casa,
modernizam uma loja, usam a publicidade, propdem um loteamento etc., é, portanto,
um objetivo central da acgdo municipal, que acompanhara o cuidado a por nos
planos e projetos (em que a cAmara tera a legitimidade de dizer aos autores qual a
sua politica em relagdo aos valores do patrimdnio colectivo) e a persisténcia na
actuagdo pedagogica junto de cada cidadao que pretenda alterar ou construir.4

Assim, a constituicdo da imagem do “centro historico” em Vila do Conde - ou a do seu
‘nucleo antigo”, se quisermos utilizar a denominagéo atribuida, ou o conceito trabalhado, no
ambito dos processos de planejamento - , forma-se a partir da configuragcdo metodologica para
a imagem da cidade como uma entidade a qual se pretende conferir uma unidade sécio-
espacial perceptivel e na qual todos reconhegcam processos, formas ou representacoes

proprias ao lugar que usam e habitam.

N&o de tratava, aparentemente, da formatacdo de uma imagem a partir de estereétipos

formais ou de modelos burocratizados de planejamento e de intervengao sobre a cidade.

O “nucleo antigo” ndo se constituiu, nessa “nova politica urbana” como um espacgo
residual, destacavel, mas como efetivo dinamizador na qualificacdo da imagem e usos da
cidade, reconhecendo-se nele atributos de urbanidade, de vivéncia coletiva e de espago
publico que poderiam formar um referencial para a configuracdo dos novos processos de

urbanizagao.

44
Idem.
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3.1 Motivagdes: contextualizagao de vontades e decisdes

Importa aqui, antes de qualquer outra anélise dos conceitos que sustentam a nogéo de
“centro historico” ou de patrimdnio, observar as motivagdes que conduziram, em Vila do Conde,
a decisdo de atuacdo sobre o “nlcleo antigo” e a sua definicdo como area prioritaria de
intervencdo no quadro dos estudos urbanisticos da “politica urbana”. Ou seja, importa verificar
0 contexto em que ocorre a deciséo sobre as agles especificas para a “cidade existente”,
quando os processos de transformacdo de todo o espago urbano, em todas as cidades
portuguesas, pediam, porventura, outro conjunto de prioridades e outra canalizagdo de

recursos.

Os conceitos e processos de intervengdo na “cidade existente” tém evoluido
significativamente nas Ultimas décadas e, em conseqliéncia, mudaram de intengao e de forma
os instrumentos de planejamento e projeto, bem como a organiza¢do da gestéo urbana. Por
intervencdo na “cidade existente” entendemos o conjunto de programas e projetos publicos ou
de iniciativas autdnomas que incidem sobre tecidos urbanizados dos aglomerados, sejam
antigos ou relativamente recentes, tendo em vista; a sua reestruturacdo ou revitalizagao
funcional (atividades e servigos): a recuperacdo ou reabilitacdo arquitetdnica (edificagdo e
espagos nao construidos, designadamente os de uso publico); a sua reapropriagao social e
cultural (grupos sociais que habitam e trabalham em tais estruturas, relagdes de propriedade e
troca, atuag6es no ambito do servigo social, educacgéo, tempos livres). Esse conceito distingue-
se, portanto, da produgdo urbana em extensdo ou da criagdo de novos aglomerados, e
distingue-se, também, das intervengdes sobre o patrimdnio que apenas visam 0 seu restauro
monumental. E distingue-se, ainda, do conceito designado por “renovagao urbana” (renewal ou
renovation), corrente a partir do pds-guerra e enunciado em textos doutrinarios como o
conhecido por “Carta de Atenas”, publicada em 1933 pela mao de Le Corbusier, nos quais se
postulava a substituicdo das estruturas fisicas existentes como condi¢do necessaria da
adaptacdo das cidades herdadas as “necessidades da vida moderna” (antes, houvera outra
“Carta de Atenas”, essa em defesa do restauro e da conservacdo ambiental). O que néo

implica, note-se, que esse conceito de intervengao sobre a “cidade existente” sacralize toda a
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edificagdo pelo fato de ela ja existir, mas que toma como um dado econdmico e cultural a
estrutura e forma da cidade, dos seus bairros e centros, dos seus edificios, ruas e quintais e,
também, como um dado social a trama das relagdes sociais e de atividades que aquelas

estruturas fisicas suportam e refletem.

Em muitos paises, e em Portugal a partir dos anos de 1970, foi-se criando a idéia de
que a intervengdo na “cidade existente” se traduz a encomendar “planos” de intervencao
especifica: na sequéncia de encomendas de estudos de centros histéricos e de “Planos de
Salvaguarda” pelos organismos do Estado central de tutela da cidade e do patriménio, ndo se
descortina uma estratégia clara de politica para esses espagos e ainda menos 0s critérios
metodoldgicos e de intervengdo urbana subjacentes. Comegou a aceitar-se, como paradigma,
que a mera existéncia de um “plano” seria a condigédo suficiente para a atuagéo, aceitando a
separacdo entre plano e capacidade de intervengdo, como, também, foram reduzidas a
‘catélogos”, algumas propostas de regulamentos a edificagdo, redesenho de estruturas para
executar sem saber como e por quem, e que corrompe 0 proprio conceito de planejamento. O
que tém de comum esses “planos” €, por um lado, o seu relativo isolamento dos 6rgdos de
poder local e, por outro, 0 ndo terem sido concebidos em fungao de politicas ou programas de
intervencdo publica dirigidos a recuperagdo do parque edificado. Por que, além disso, eram
instrumentos limitados a algumas variaveis “fisicas” da questdo. E nesse sentido,
salvaguardadas as experiéncias reconhecidas e que tém servido de referéncia a formulagéo de
novas abordagens (como a Guarda, Evora ou Guimaraes), constata-se que esses estudos nao
tém permitido sequer uma avaliagao da pertinéncias das analises ou dos efeitos das propostas
que desenham. Em muitos casos tratam-se de aproximagles, ou visdes ampliadas e
focalizadas dos planos de urbanizagéo, acrescentando detalhes de forma (geralmente mais
arbitrarios), mas n&o realizando, por isso, uma maior aproximagdo aos agentes envolvidos,

suas caracteristicas e recursos.

Esse expediente de “plano desfocado” ocorria a0 mesmo tempo em que muitos, dos
mesmos, municipios mostravam empenho na revitalizagdo e recuperagao da cidade existente
como espagos privilegiados de dinamizag&o urbana, antes ainda instituir qualquer quadro
valorativo do seu patriménio, 0 que penhorava, a partida, a formulacdo de projetos mais

ajustados e consequentes.
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A contribuicao inovadora ao tema da “cidade existente” que se formou, alias, a partir da
discusséo sobre os centros histdricos, resulta da confluéncia de fatores de natureza distinta: a)
a ampliagdo do conceito de patriménio arquitetdnico, desde a identificagdo inicial com o
monumento, depois com o quarteirdo, a praga ou o conjunto tipico para a “classificar” (tombar),
para evitar a demoli¢do ou adulteracao, trabalhando-o como objeto de restauro (Le-Duc), ou
de ambiente (Ruskin“6), até as recentes concepgdes que procuram a integracao fisica e social
de cada area no conjunto urbano, privilegiando sequéncias de espagos publicos e lugares
heterogéneos, mas sempre como testemunho de memérias coletivas (Rossi4’}- mas néo coibe
operagdes pontuais sobre os tecidos herdados com a conseqiente marca formal de quem hoje
faz e usa a cidade; b) a tomada de consciéncia, pelos 6rgdos da administragao local, da
importéncia do “stock” construido (para além do eventual valor monumental) e, portanto, da
necessidade de contar com a sua plena utilizagdo na programagdo das necessidades
habitacionais ou outras, revendo as praticas convencionais de “calculo de caréncias” - no
mesmo sentido, vem a percepcao do designado “desperdicio imobiliério”, ou seja, o excesso do
total de alojamentos urbanos sobre o total de familias a alojar (fenémeno recorrente em muitas
cidades européias), que coloca em questdo a redistribuicdo e plena utilizagdo do parque
imobiliario existente e a aplicacdo dos recursos publicos; ¢) a emergéncia de movimentos
sociais nos bairros historicos opondo-se a “erradicacao” das familias residentes a pretexto de
intervengdes de saneamento de condi¢des ambientais (argumento corrente nos processos de
‘gentrificacdo”), ao mesmo tempo que profissionais das ciéncias e intervencdo sociais
descobrem capacidades de mobilizagédo e mesmo de auto-organizagéo de residentes, artesdos

ou comerciantes para revalorizarem as suas areas de fixagao tradicionais — na mesma linha,

*> Eugéne Emannuel Viollet-le-Duc (1814-1978), arquiteto frangés, nas suas intervengdes de restauro dos monumentos,
buscava restabelecer a “situagdo original do monumento”, quase sempre suposta e ndo comprovada. Os acréscimos e
intervengdes ocorridos ao longo da histéria do monumento normalmente sdo desprezados em fungdo da busca pela
unidade estilistica: "A palavra e o assunto sdo modernos. Restaurar um edificio ndo é manté-lo, repara-lo ou refazé-lo, é
restabelecé-lo em um estado completo que pode nao ter existido nunca em dado momento".

" John Ruskin (1818-1900), escritor e critico inglés, em oposicdo a de Le-Duc, defendia a ndo intervengdo nos
monumentos antigos, por considerar que quaisquer interferéncias imprimem novo carater a obra, tirando sua autenticidade.
A partir da visdo de Ruskin a histéria € a condigdo atual devem ser respeitadas, admitindo-se somente intervengdes de
conservagdo: A restauraco ¢ a destruicdo do edificio, & como tentar ressuscitar os mortos. E melhor manter uma ruina do
que restaura-la (...) a melhor forma de destruir um monumento é restauré-lo (...); a solugio reside em prevenir a destruigéo
de qualquer tipo de monument /edificio antes que este esteja reduzido a ruinas.”

*" Aldo Rossi (1931-1997), arquiteto italiano. A perspectiva de Rossi & a teoria dos “fatos urbanos’, na qual a reflexéo em
torno dos monumentos e do patrimdnio assume uma importancia central, os quais sdo encarados como “monumentos
urbanos”, ou seja, como fatos urbanos com “carater de permanéncia”; “os monumentos, sinais de vontade coletiva
expressos mediante os principios da arquitetura, parecem colocar-se como elementos primarios, quais pontos fixos da
estrutura urbana.”
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uma maior atencdo incide sobre as transformacgdes, quer das fungdes econdmicas, quer da
composigao social e etaria dos residentes e na emergéncia de novos modos ou estilos de vida;
d) a crise dos conceitos e “receitas” da arquitetura urbana face a decepgao com o resultado das
novas urbanizagbes dos anos de 1960 em diante, que leva os profissionais a voltarem a
aprender com a cidade existente, a valorizar as sequéncias de espagos publicos bem
identificaveis, animados pela mistura das atividades e geragdes, influenciando as autoridades

locais a privilegiarem intervengdes setoriais ou sistematicas de melhoria do existente.

Por essas razdes, entre outras, a “nova politica urbana” rompeu, sucessivamente, com
as duas concepcdes dominantes da fase de anterior de reconstru¢do e desenvolvimento da
Europa do pos-guerra. Primeiro, com a “renovagao urbana” através da substituicdo sistematica
da edificagdo antiga das zonas mais centrais, quer por grandes operagdes de infra-estrutura e
emparcelamento, como desejava a “Carta de Atenas” do CIAM (Congresso Internacional da
Arquitetura Moderna), quer lote a lote para aumento de volume de construgdo como desejava a
Lei 2030 (de 22 de junho de 1948); em segundo lugar, com o conceito de centro histdrico
‘classificado”, limitado a certos episodios de patriménio arquitetdnico e objeto de medidas de
conservagao e restauro que nao tinham cuidado de outras dimensdes econémicas € sociais do

sistema urbano.

Assim, essa “nova politica” mostrava-se mais sensivel a certos sintomas de mudanga
nas tendéncias, como a, ainda discreta, saturacdo da procura de nova habitacdo coletiva
(cultivando-se 0 gosto pela casa individual periurbana), assim como de espagos comerciais e
de escritdrios; tratava-se, ja, de preocupacdes politicas de defesa da residéncia central de
camadas populares e do emprego disseminado nos centros urbanos. Assim, mais do que a
expansdo da oferta de novos bairros, a administracdo local estava confrontada com a
necessidade de gerir a plena utilizacdo de um vasto parque residencial (mas também de
escritdrios, comercio e oficinas), que s6 poderiam ser revalidados com o empreendimento
acles de reabilitacdo de edificios, de saneamento e arranjo de espagos publicos. Essa nova
abordagem postulava a melhor utilizacdo coletiva do “capital-fixo” — a cidade -, considerando a
intervengdo no existente e a nova expansdo como agdes complementares e, portanto,
interdependentes em termos de atribuicdo de investimento e preocupagdes dos servigos

municipais.
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Mas n&o apenas isso: mais importante que as “pedras” seriam as “pessoas” — um
‘capital social” (designacdo a qual ndo seria indiferente o conceito, entéo, divulgado por Pierre
Bourdieu) que se articula com o edificado através de complexas relagdes econdmicas, juridicas
ou afetivas — o que significa que essa dimensao do problema escapa sempre ao “planejamento
urbano convencional” e remete para agdes que ndo tém sede Unica nem clara e para as quais
0S municipios se encontravam ainda mal equipados: servico social, educagdo, animagao

cultural, regime de inquilinato ou emprego.

A mudanga apontada nessas novas abordagens da “cidade existente” implicava,
necessariamente, uma mudanca institucional e a busca de instrumentos operativos adequados
aos critérios e objetivos das intervengdes visadas. Nao sera certamente, por acaso, que a
evolugdo dos conceitos e as novas praticas se verificam ao mesmo tempo em que o “poder
local” ganhava na maioria dos paises o protagonismo na condugéo da politica urbana. Com
efeito, a chave do éxito da intervengéo na “cidade existente” parecia residir na capacidade de
conjugar diversos agentes e diversos niveis de atuagdo num processo que é eminentemente
horizontal, no sentido da articulagdo de responsabilidade, ou transversal, se entendido na
contribuicdo dos saberes. Sobre um mesmo territério, aglutinados num mesmo programa,
deveriam registrar-se medidas tdo diferentes como a concessdo de licengas de obras,
aquisicéo de terrenos livres, a regulacao do trafego, a concessédo de crédito a proprietarios e
inquilinos para melhoria das residéncias, a implantacdo de novos equipamentos ou a
reativagdo de outros existentes para diversos fins sociais, a plantagéo de arvores ou a reforma
da iluminagao publica, a organizagéo local de cooperativas de consumo, de produgdo ou de

habitacao.

Essa programacao e coordenacao articulada (leia-se horizontal) das praticas sobre a

cidade existente entendiam como necessario, ou pelo menos conveniente:

a) Um quadro de planeamento e programa,ao municipal que verifique com a
coeréncia dos objectivos e da delimitagdo das areas de intervencdo e que permita
avaliar os impactos provaveis dos outros programas municipais, como os de
transportes, equipamentos importantes, conjuntos de habitacdo social ou
loteamentos privados (...)

b) Um conhecimentos dos padrées de comportamento dos diversos agentes
privados ou publicos com que se conta na operagéo (...) Pode dizer-se que este tipo
de reconhecimento qualitativo s6 por acaso se retira dos estudos prévios que se
fazem e pagam para os Planos e que néo s&o orientados para a acgdo. Por outro
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lado, a participagdo dos interessados € quase sempre pds-projecto, destinada a
obter consenso tardio sobre as solugdes, e raramente um processo de
conhecimento/motivagdo conducente a organiza¢do dos mesmos interessados por
forma a descobrir recursos e capcidades de auto-organizagdo, que em geral se
subestimam {(...)

c) a criagao de condigdes no municipio para conduzir o processo forma realista ndo
sO nas fases faceis dos inquéritos e projectos, mas sobretudo na continuidade da
gestdo (...) Este enfoque opdes-se a tendéncia culturalista de provocacdo pelo
desenho quando a provocagéo salta por cima das condicionantes reais do problema
dado (e, especialmente, dos recursos disponiveis), porque, no fundo, os proprios
projectistas nédo acreditam que as coisas cheguem a realizar-se. Mais do que em
qualquer outro campo, o0 desenho urbano, o desenho dos procesos e a gestao dos
recursos tém de estar estritamente ligados e dae que ndo acreditemos numa
intervengao eficaz baseada na encomenda de projectos se existir antes e depois, no
terreno, um solido gabinete de gestdo das operagdes. 48

Estas séo algumas das dificuldades ou conflitos de interesses que as equipas técnicas
do municipio de Vila do Conde e os representantes politicos conheciam como condicionantes
ao priorizar a intervengao sobre a “cidade existente”. Mas também lhes era evidente que tao
falivel como o abandono do existente a sua “sorte” seria, igualmente comprometedora, a
politica exclusiva de “renovagao” (que em alguns meios académicos parecia tornar-se uma
ideologia) que, além dos aspetos patrimoniais e sociais, via na reabilitagdo uma arma contra o
capitalismo imobilidrio (a0 mesmo tempo que abria um campo privilegiado para o0s
investimentos especulativos) — que sobrevive a custa da “valorizagao” artificial da oferta e da
transformacdo do solo rustico barato em urbano caro. Por outro lado, sabia-se que uma
excessiva rigidez na formulagao e aplicagdo de medidas condicionadoras induziria a tentativas
de mudanga por via “subterrdnea”, acantonando a gestdo municipal perante o “fato
consumado” da demoli¢do “acidental” ou de tentativas de contornar o “regulamento” por via do
ato administrativo de excegao. Experiéncias recentes, como Guimaraes e Evora, resultantes da
avaliacdo das operagdes pioneiras, avisavam, como alternativa, que essas areas de
intervengao deveriam ser dotadas de mecanismos de atuacao diferenciados onde se pudessem
experimentar desde incentivos aos proprietarios e aos inquilinos, as atuagdes diretas sobre o
patrimbnio municipal, procurando que o controle administrativo funcione supletivamente, e
apenas quando a auto-regulagdo dos agentes locais conduza a distor¢les relevantes que

legitimem a substitui¢éo ao mercado.

“*® PORTAS, Nuno. “Notas sobre a Intervenco na cidade existente” in Sociedade e Territério. n.2. Lisboa, 1985
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Assim as propostas para a constituicdo do “lugar histérico” ndo decorreu, em Vila do
Conde, da adogdo de um “Plano’, tipificado em lei, ou da ades&o ingénua a uma vaga de
estudos sobre os “centros historicos”, mas decorre de uma decisdo concertada sobre a
formagao da imagem da cidade, no sentido alargado de intervengao, na qual a prioridade de
atuacdo sobre a ‘cidade existente” e seus bairros antigos conduziria a um processo de
qualificacdo dos modos de fazer cidade e, induziria, num ambito territorial, a consolidacao de

praticas de organizagédo do espago urbanizado.
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3.2 Propostas para a construgao do lugar histérico

Com a criagao do “Gabinete de Planeamento e Gestdo Urbanistica” (GPGU), em 1986,
sob coordenacao do consultor-urbanista Nuno Portas, institui-se a articulagdo do planejamento
e da gestao do territorio sob uma mesma pratica, a partir da qual se estabeleceram estudos,
andlises e propostas com vista a enfrentar os problemas de ordenamento e organizagdo dos
processos de urbanizagdo e ocupagdo em toda a area do municipio, que, no essencial,
decorriam da auséncia de planos de ambito concelhio e da inadequagéo dos instrumentos e

propostas dos “Planos de Urbanizagao” até entao experimentados em Vila do Conde.

Essa nova aproximacao a cidade e aos seus modos de producao, consubstanciados na
formulagao de uma “nova politica urbana”, traziam como elemento referencial e catalizador dos
processos de intervengédo, a abordagem da “cidade existente”, expressa num conjunto de
procedimentos, programas € projetos que visavam a reabilitagdo do “nucleo antigo” como

circunstancia necessaria para a reconstrucao de uma pratica de “fazer cidade”.

Alias, do ponto de vista metodoldgico, observa-se um sucessivo reajuste dos termos a
medida que a “politica urbana® se obriga a explicitar com mais detalhe os objetivos e

instrumentos operativos quando se aproxima de niveis de interven¢ao diferenciados.

Por um lado, a opgéo pelo termo “nucleo antigo”, enquanto objeto analitico e espago de
atuacao, libertava a abordagem dos constrangimentos do termo “centro histdrico”, que se
encontrava encurralado, quer na nomenclatura e critérios (entretanto j& deturpados) de
classificacdo e tipificagdo do “monumento” ou do “patrimdnio’, quer nos condicionamentos

formais aos quais se associavam os “planos convencionais” de matriz burocratica e legalista.

A nocéo de “nucleo antigo” possibilitava englobar o conjunto urbano e ndo apenas 0s
seus pedagos “monumentalizados”, permitindo, do pondo de vista da analise dos fendbmenos,
uma leitura mais ampla, mais complexa, quanto as relagdes que se explicitavam nas vivéncias

cotidianas.

A idéia de “reabilitagdo”, como elemento desse novo Iéxico do olhar a cidade, parecia

impor-se como mais ajustada, enquanto conceito e como pratica, ao vasto conjunto de frentes
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de intervengéo no espago urbano. Sendo claro que néo era a nogéo de “renovacado urbana” que
se buscava enquanto imagem de cidade — uma vez que se pretendia o oposto: sustentar

formas e processos reconhecidos e assimilados -, todos 0s outros termos estavam, entretanto,

»ow

conotados com a mera intervengéo sobre o patriménio edificado — “conservagéo”, “restauro” ou
‘recuperagao” -, que esquecia 0s processos sociais da produgao do espago urbano, ou com a

idéia de um pedaco “morto” da cidade que importava “revitalizar”.

O que distingue a reabilitagéo dos outros tipos de intervencéo urbana? A diferenca
essencial reside nas intengbes que explicita. Essas intengbes remetem para
preocupagdes que sdo consequéncia e pdem em causa 0S pProcessos sociais, 0S
espacos e o0s conceitos e valores que fizeram a cidade que hoje temos.

Consultando o dicionario lemos que reabilitagdo quer dizer “recuperagéo do bom e
antigo conceito anteriormente perdido, estabelecer o crédito e conceito anteriores
por uma acgao de justica, restituir a estima publica, restabelecer no estado anterior o
que deixara de estar.” [Dicionario de Lingua Portuguesa, coordenagdo de José
Pedro Machado, 1968]

Realizar uma operagéo de reabilitagio pressupde, consequentemente, e se ndo nos
enganamos na denominagéo, que se vai procurar, ao intervir, proceder de modo a
reaver 0 bom e antigo conceito de cidade perdido, reaver o crédito de que a cidade
dispunha, restituir a cidade a estima publica, e restabelecé-la no estado anterior e
que deixara de estar.

Podemos tirar as seguintes ilages:

- E essencialmente a nivel dos conceitos e dos valores urbanos que a reabilitacéo
aposta. Procuram-se praticas urbanas que encontrem conceitos e valores “actuais”
(...) capazes de dar expressdo para que a cidade ‘volte a ser estimada” - o
problema da reabilitacdo é prioritariamente um problema social, de modo e
qualidade de vida;

- A procura do “bom e antigo conceito”, de “restabelecer a cidade no estado anterior”
corresponde a uma idéia de progresso, e ndo de retrocesso (..) baseado na
aprendizagem de nossas raizes, experiéncia cimentada do urbano, na descoberta
do que nos falta para construirmos a nossa modernidade, na descoberta do
‘mistério” de certas amostras da cidade “antiga’ e no entanto muito mais
‘modernas”, no enigma da sua capacidade de sobrevivéncia e de guardar a nossa
estima, no testemunho que da a modelos de cidade que resistem a sucessivos
desenvolvimentos, vivos, habitados, funcionais e conservando o bom conceito;

- a reabilitagdo urbana diz respeito a toda a cidade, através dela o que esta em
causa ndo € o centro historico ou as diferentes areas que mantiveram um patriménio
| testemunho de sucessivas épocas e antigas épocas e modos de resolvé-la, mas
saber como proceder para restitui-la, em conjunto, a estima publica, para reaver um
bom conceito de habitat (...);

(...) Podemos concluir que o que esta em causa na reabilitagdo ndo é apenas, nem
principalmente, os centros histéricos, mas a cidade como meio actual de vida.
Curiosamente, as areas que primeiramente s&o objecto de reabilitagdo sdo aquelas
que “conservam os predicados que procuramos’ que, segundo a nossa
interpretacdo, sdo as unicas “habilitadas”. N&o estamos, no entanto, perante um
engano colectivo, como a légica do discurso poderia fazer supor. Pelo contrario, a
prioridade dada aos centros histéricos explica-se porque se “conservam” ameagados
de ruina e de destruicdo e sentimos a necessidade de os ndo deixar desaparecer
porque precisamos deles para reaprender a cidade; para sermos capazes de a
compreender, de lidar com ela em todas as suas dimensdes, “ao vivo”; de ensaiar
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praticas que ndo s6 reiniciem o dialogo com o existente mas se apdiem num tecido
que nos ensine, nos estimule, nos ajude a encontrar respostas ao problema de
fundo da cidade actual - a falta de qualidade do viver publico — um problema que os
centros historicos ndo tém, exactamente nos aspectos que actualmente nos
preocupam (...)*

Assim, a partir de 1986, a intervengé@o no “nucleo antigo” de Vila do Conde, assume
determinante, enquanto referencial operativo e de “politica urbana”, no ambito das praticas de

planejamento e gestao urbanistica para todo o municipio.

Constituem marcos fundamentais desse processo, dois conjuntos de aproximagdes com
vista a articular, segundo uma mesma estratégia de intervencéo, as tarefas para a reabilitagéo
desse espago urbano: a) um conjunto de procedimentos institucionais; b) um conjunto de

opgdes de intervengdo urbanistica.

No ambito dos procedimentos institucionais, foi criada a “Comissdo de Defesa do
Patriménio” constituida por vilacondenses “respeitaveis”, e estimados pelos residentes — o
historiador e advogado Eugénio da Cunha Freitas, o escritor e dentista Joaquim Pacheco
Neves, o médico José Sousa Pereira, 0 engenheiro Fernando Eca Guimarées e o arquiteto
Germano Castro -, a qual cabia, por um lado, a apreciagdo dos projetos e a deliberagao
(vinculativa) sobre o licenciamento de obras particulares, e, por outro lado, a iniciativa de
propor o tombamento de edificios e conjuntos urbanos, a elaboragdo de estudos ou a
retificacdo de intervengdes municipais, mediando, pela sua autonomia, os interesses das
populagdes residentes (leia-se, 0s interesses particulares) com o “bem comum” (supostamente
expresso na atuagéo dos servigos municipais), legitimados pelo reconhecimento publico da sua

capacidade e idoneidade.

Ainda que sustentada por essa legitimidade, a “Comissao” ndo deixava de ser um 6rgao
informal (ndo previsto no quadro legalmente estabelecido paras as instancias do poder
municipal), que imanava de uma vontade do poder constituido (ainda que democraticamente
eleito), e, portanto, funcionando, em muitas circunstancias, como meio de reprodugdo do
discurso politico e das opgdes técnicas, e menos como efetiva insténcia de debate de
interesses ou de opgdes de intervencgéo (ver anexo). Porém, ndo se podera afirmar que tenha

sido instrumentalizada em prejuizo de interesses de terceiros, sendo certo que prevalecia como

9 PEREIRA, Luz Valente. Reabilitar o urbano ou como restituir a cidade a estima publica. Lisboa: LNEC, 1986, p.3-5
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critério orientador esse sentido de reafirmacao dos valores patrimoniais coletivos essenciais ao

prosseguimento da reabilitagdo urbana (ver anexo V).

Ainda no ambito institucional, foi formalizado um protocolo com o “Instituto Portugués do
Patriménio Cultural” (IPPC), no sentido de articular procedimentos, quanto ao processo de
licenciamento de obras particulares e intervencdes no espago publico, no perimetro dos
imoveis tombados como “Monumento Nacional” - que se encontravam sobre a jurisdigédo do
IPPC -, bem como de iniciar o processo de “classificagdo” de um vasto conjunto de iméveis e
conjuntos urbanos com ‘“interesse concelhio”. Importava, nessa fase, colocar sob “protegéo
legal” um conjunto de instrumentos urbanisticos e de praticas de gestdo que careciam de
validagdo institucional pela figura de um “Plano’. Importava, também, legitimar (pelo
envolvimento de organismos do Estado central) uma forma de planejamento, e uma opgao de
intervengado sobre o “centro historico” que estavam na contracorrente dos conceitos, praticas e
normas estabelecidas. Mas essa circunstancia revelou-se necessaria para suster a reagao
daqueles (operadores imobiliarios) que se entendiam prejudicados, por exemplo, com a
impossibilidade de demolicdo e condicionada a intervengdo nos imdveis em vias de

‘classificacdo” (ver anexo V).

Fig.43 — Areas de prote¢do dos “monumentos nacionais” e dos
imoveis de “valor concelhio”. (Fonte: GTL - CMVC)

Fig.43



151

Por outro lado, no ambito das op¢des de intervencao urbanistica, o objetivo de travar o
acelerado processo de substituicdo do edificado passava pela instituicdo dos referidos
processos de “classificacdo”, cujas “areas de prote¢do” combinadas com as dos “monumentos
nacionais” cobriam amplas zonas do tecido primitivo e da zona de expansdo balnear
oitocentista. Importava, também, para toda a restante area de intervencao estabelecer regras e
procedimentos, que foram expressas pelo “Regulamento para as Intervengdes do Nucleo
Antigo de Vila do Conde e Azurara”, aprovado em Assembléia Municipal, em margo de 1987

(ver anexo VI).

Vila do Conde antiga n&o é apenas o Mosteiro de Santa Clara, a Igreja Matriz ou o
Aqueduto, mas igualmente o conjunto de edificios que emolduram as ruas que se
estendem do Largo de S. Sebastido até a Capela do Socorro ou & igreja de Azurara.
E se relativamente a alguns monumentos existem entidades publicas responséaveis
pela respectiva conservagdo, as centenas de casas particulares — dos solares as
simples habitagbes térreas — localizadas no nucleo antigo, estdo a guarda exclusiva
dos vilacondenses. E importante referir que o seu valor e a necessidade de as
conservar e recuperar ndo é menor, pois constituem o conjunto arquitecténico que
identifica Vila do Conde.

Ha que contrariar o conceito errado de que o que € grande, exuberante ou moderno
€ que tem valor. As fachadas dizem muito sobre quem mora nas casas e, pela
mensagem que trazem do passado, praticamente adquiriram o estatuto de
propriedade da comunidade.

Hoje, mais do que nunca, a tendéncia tera que ser preservar e recuperar, com
nostalgia e carinho, o legado patrimonial deixado pelos nossos antepassados. A
Camara Municipal compete zelar por tal heranga arquitecténica incentivando os
vilacondenses a participar em tdo urgente tarefa. Por isso surge o presente
regulamento, contributo do trabalho do Gabinete de Planeamento e Gestéo
Urbanistica, da Comissao de Defesa do Patrimonio, da Camara Municipal e que
mereceu o0 acordo unanime da Assembleia Municipal. Todavia, para que se alcance
0 sucesso pretendido sera necessario, indispensavel, o0 empenho e colaboragéo dos
vilacondenses. Se tal for conseguido, como se espera, para além do orgulho de
partilharmos um valioso patriménio que nos identifica, teremos a satisfacdo de
vermos cumprida a obrigagéo de o transmitir as geragdes vindouras.>

Trata-se, pois ainda esta em vigor, de um “regulamento minimo” pelo qual se pretende
regular o menos possivel por via da norma, definido as “‘impossibilidades” que, na manutengéo
corrente dos edificios, ia descaracterizando os conjuntos a preservar (como elementos de
fachada e cobertura), definindo os critérios de instalagdo das atividades (no minimo, de 50% da

area construida sera afeta ao uso habitacional) e, sobretudo, remetendo para a gestéo, ou seja,

> MUNICIPIO DE VILA DO CONDE. “Nota Introdutéria” in Regulamento do Nicleo Antigo de Vila do Conde e Azurara.
Vila do Conde: Camara Municipal, 1987. p.5.
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para a apreciacdo dos projetos, a configuragdo das solugbes a adotar. Assim, num modelo
operativo que antecipa aquele que sera implementado no Plano Diretor Municipal, em 1995, e
no Plano de Urbanizagéo, em 1999, remete-se para o debate, para a concertagdo de
interesses, a definicdo das solugbes de intervengdo como forma de garantir a efetiva realizagéo
dos empreendimentos, abrindo, também, um espago de negociagdo que permite aos proprios
servicos municipais divulgar os objetivos, esclarecer conceitos e critérios e repensar 0s

modelos.

Mas o “regulamento” apenas visava os “agentes ativos”, aqueles que se propunham
intervir, ficavam de fora todos os moradores (dentro e fora do “ndcleo antigo”) que
prosseguiam, em suas vivéncias cotidianas, com habitos instalados e que, num acumulo de
abandono ao longo de décadas, os tinham conduzido ao descaso, e muitas vezes ao
desvirtuamento, dos iméveis onde residiam, e ao desleixo no uso e manuten¢ao do espago
publico. Visando, expressamente, os moradores dos bairros antigos, mas amplamente
divulgado por todo o municipio, foi elaborado um “folheto” designado “Sugestes para a
recuperagéo de edificios” (ver anexo VII) onde se transpunha o teor do “regulamento”, agora
num discurso de apelo a valores patrimoniais coletivos e ao resgate de uma “meméria” da
cidade antiga, formatando um modo de agir segundo uma matriz que, no tempo, se foi

transformando numa imagem hegemanica — o “estilo patriménio”.

No periodo que medeia entre 1986 e 1990, pouco espago haveria para se
estabelecerem instrumentos operativos que fossem um pouco além de uma mera prevencgao,
fixando-se como prioritaria a reversao do modus operandi instalado, procurando-se, entretanto,
angariar uma adesdo mais generalizada (cobrindo varios setores de atividade, agentes e
residentes) as novas formas de intervengé@o sobre a cidade existente, e que ndo se restringia
ao ambito urbanistico e ao “nucleo antigo”. Assim como, também, se torna mais clara a
existéncia de um “programa”, de um propdsito de “desenvolvimento”, para todo 0 municipio que
procurava cobrir areas deficitarias em infra-estrutura basica (abastecimento de agua e
saneamento), em equipamentos escolares ou no apoio a formas de organizagao coletiva (as
‘coletividades”); aspectos bem patentes no “Boletim Municipal” de 8 de abril de 1987 (ver

anexo).
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A partir de 1990, as frentes de intervengao em todo o territério municipal, o volume de
estudos que, em cada circunstancia, importava aprofundar, negociar as intervencgdes,
redesenhar e detalhar, “obriga” ao destacamento de uma equipa de técnicos vocacionada para
as intervengdes no “nucleo antigo” e areas adjacentes, agora coordenada por Manuel Maia
Gomes, apds o término da colaboracdo de Nuno Portas. Embora fisicamente separada, a

equipa insere-se na mesma supervisdo do planejamento e gestao para todo o espago urbano.

Em 1990 , a oportunidade de financiamento dessa equipa pela “Direc¢do Geral de
Ordenamento do Territério” (DGOT), conduz a constituicdo do “Gabinete Técnico Local” (GTL),
de cujo protocolo resultava, como tarefa, a elaboragdo do “Plano de Reabilitacdo e

Salvaguarda do Nucleo Antigo de Vila do Conde e Azurara”.

Tornou-se claro, desde o primeiro momento, que néo era intencdo da Camara Municipal
elaborar, e muitos menos executar, um “plano de salvaguarda’, tal como se encontrava
regulamentado em lei — a figura do “plano de salvaguarda”, embora se aproximasse das
premissas da “reabilitacdo urbana”, enquanto abordagem sdcio-espacial, ela encerra em sua
metodologia um sentido “determinista” do futuro da cidade antecipando os elementos a
preservar € a demolir, sem ter em conta a eventual evolu¢do das dinamicas sociais,
econdmicas e culturais, cristalizando num documento uma imagem idealizada, inspirada na
“‘Carta de Washington: Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas”, de
1987. E logo na denominagdo do instrumento juridico surgem as primeiras contradigdes: o
plano a elaborar nédo sé era de “salvaguarda”, como, também, se pretendia de “reabilitagdo” o
que introduzia uma variavel conceitual que se opunha a politica oficial da estrita preservacao
patrimonial fisica; por outro lado, néo se tratava de um “centro historico”, como habitualmente
se designavam as areas monumentais objeto do “Plano”, mas de um “nucleo antigo”, o que
implicava um perimetro de intervencao que ultrapassava os critérios regulamentados em lei.
Mais, o “plano de salvaguarda” convencional determinava a existéncia de regulamentos
especificos, mais tipificadores e formatadores para as obrigatorias “areas prioritarias de
intervengdo”, induzindo a esquemas de gestdo mais burocratizados e a requisitos de
elaboracao de projetos diferenciados, quando, o que se pretendia era fomentar instrumentos de
planejamento e gestdo ajustados as circunstancias e as reais possibilidades de intervencao

sobre a “cidade existente”.
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Assim, do “Plano de Reabilitagdo de Salvaguarda do Nucleo Antigo de Vila do Conde e
Azurara” resultaram, como relevantes, os inquéritos, as analises e os estudos prévios, que
permitiram construir um corpo de conhecimento empirico sobre a realidade fisica e sobre os
fendmenos socio-espaciais que alimentaram a elaboracdo dos projetos, o delineamento das
estratégias e a configuragao de programas mais ajustados as dindmicas registradas (vejam-se
“Estudos de Caracteriza¢do”, anexo IX).

Refira-se que a constituicdo do GTL, baliza uma inflexdo na estratégia de intervencao
ou, se quisermos, um aprimoramento e qualificacdo dos modos de atuagdo sobre a “cidade
existente” e seu “nucleo antigo™: de uma primeira fase preventiva, até 1990, passa-se para uma
fase mais propositiva, onde o municipio toma conducdo e a lideranga das iniciativas de

intervengado, em vez de ficar refém da exclusiva iniciativa dos agentes.

Num texto da autoria de Manuel Maia Gomes, Edificios Abandonados versus
Equipamentos, surge, pela primeira vez, expressa uma nova possibilidade de intervengéo
sobre os “centros histdricos”, onde os “equipamentos” (servigos publicos, escolas, museus ou
auditorios) assumem o papel dinamizador do processo de reabilitagdo (ver anexo X). Essa
configuracdo de atuacdo decorria da constatagdo de que a transferéncia de alguns servigos,
como 0s correios ou o tribunal, para areas contiguas ao tecido antigo, tinha removido os pélos
que animavam os circuitos cotidianos dos moradores e que, no seu lugar, ndo tinham sido
instaladas outras valéncias funcionais igualmente indutoras da mobilidade e de rotinas,
contribuindo para a decadéncia do comércio e a desertificagdo dos espagos publicos centrais.
Enquanto estratégia, a idéia foi instalar em edificios, dos quais os moradores retinham um
referencial simbdlico reconhecido (pelo seu significado na histéria da cidade ou por valores
afetivos que os envolviam), um conjunto de servigos publicos, e de equipamentos educativos e
culturais, que servissem, nao apenas de podlos dinamizadores, mas, sobretudo, como
exercicios de um modo de intervengéo que constituisse um referencial formal “exemplar”, bem

como testemunho da viabilidade da “nova politica urbana”.

O critério para a escolha dos imdveis decorria da definigdo de um hipotético circuito de
uso do "nucleo ribeirinho”, no qual, durante as décadas de 1970 a 1990, se tinha registrado um
acentuado esvaziamento de populagéo, saida de servigos (como o tribunal, os correios, 0s

bombeiros e uma escola), extinguido-se a diversidade funcional com a consequente saida do
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de algum comércio e, sobretudo, o crescente numero de edificios devolutos e em avangado

estado de degradacao.

Desse conjunto de imdveis destacam-se o antigo Convento do Carmo (que serviu de
tribunal e de correios), a Casa do Vinhal (onde funcionou a “Escola de Rendas” de bilros), o
Solar dos Meireles (parcialmente demolido) e o Solar de S&o Roque: cada um desses edificios
marcava cada um dos arruamentos e pragas que levavam do centro administrativo (Pagos do
Concelho e adro da Igreja Matriz) até ao rio, onde, até ao final da década de 1990

permaneciam os estaleiros navais, ja em fase de declinio de atividade.

Fig.46 Fig.47 o/ ’ ‘
Fig.44 — Antigo Convento do Carmo (GTL); Fig.43 — Solar dos Meireles (Auditério Municipal);
Fig.46 — Solar de S. Roque (residéncia universitaria); Fig.47 — Casa do Vinhal (Escola e Museu
das Rendas de Bilros). (Fonte: autor)

A reinstalacdo de valéncias nesses imoveis — 0 GTL ocupou o antigo Convento do
Carmo, a Casa do Vinhal acolheu de novo a “Escola de Rendas” a qual se acrescentou o
‘Museu da Rendas de Bilros”, o Solar dos Meireles foi adaptado a auditério municipal, a Escola
Primaria” foi recuperada e ampliada, e o infantario D. Vitoria foi ocupou um edificio do século
XIX (ver anexo) — promoveu o retorno de vivéncias cotidianas aos arruamentos do “nucleo
antigo”, com a circulagdo de seus moradores, criangas e idosos, visitantes, utentes dos
servigos e equipamentos publicos. Com esta atuagdo, acreditava-se ser possivel reverter uma
imagem, que aos poucos tinha sido interiorizada pelos vilacondenses, de que os seus edificios
antigos ja ndo ofereciam condi¢des de uso, e muito menos condigdes de habitabilidade,

segundo os padrdes que as novas urbanizagdes vinham difundindo como paradigma de um
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“viver moderno”. Era, entdo, recorrentes, no atendimento aos “requerentes” pelos técnicos do
GTL, as manifestacdes de incredibilidade dos moradores quanto ao “valor” dos “velhos” imdveis
-“(...) s@o so paredes antigas e podres” — e da sua capacidade de reabilitagdo - *(...) aquilo ja

nao da para nada; é melhor ‘botar’ a baixo e fazer de novo”.

Foi sensivel, logo num primeiro momento, uma movimentagdo no sentido de se
iniciarem intervenges em alguns imoéveis disseminados na proximidade dos novos
equipamentos - quer de manutengdo geral, quer de reformas mais profundas -, mas que
revelavam, ainda, uma aptiddo para a demoli¢ao e reconstrugéo, se possivel com acréscimo de

pisos.

iy Sodet e aia Fig49™ ——iGad= S~
Fig.47 e 48 — Aspectos do processo de substituigdo e adulteragdo dos imdveis no nicleo
ribeirinho. (Fonte: autor)

Se os empreendimentos municipais traziam um valor acrescentado como pélos de
atracdo e como dinamizadores da “vida coletiva”, porém, até ao final da década de 1990, nao
se via consolidar um processo de reproducao de valores patrimoniais, de reconhecimento da
capacidade de usos dos imdveis, ou mesmo de uma imagem de cidade que estava ja

subjacente aos proprios projetos e aos codigos formais que estes explicitavam.

A equipa do GTL defrontava-se, nessa primeira fase do processo, com duas
condicionantes importantes: a) a nogdo, muito interiorizada nos moradores, de que a
viabilidade de permanecer nos seus seculares imoéveis passava, necessariamente, por
organizar o interior da habitacdo conforme os modelos dos “apartamentos” (pretendendo, em
muitos casos, transformar a residéncia de familia em duas ou trés unidades de habitagéo) e
abrir um portdo de garagem no piso térreo para guardar o automével; b) o baixo nivel de
qualificagdo dos técnicos autores de projetos, que ndo permitia estabelecer uma plataforma de

discussao sobre as quais as opgdes e as solugdes pudessem evoluir — embora o “regulamento”
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obrigasse a que a autoria do projeto fosse de arquiteto, sabia-se que a quase totalidade das
propostas era ainda elaborada por “gabinetes” de desenhistas. Acresce a essas circunstancias,
uma generalizada “incompreensdo” por parte dos moradores, quando nas suas obras de
manutengéo corrente se viam obrigados a manter portas e janelas em madeira, rebocos lisos e
pintados em “cor clara”, em detrimento dos materiais “modernos” e mais “duraveis”, segundo o
seu entendimento. O lema “reabilitar € mais barato do que construir novo”, que se tinha tornado
panfletario nos argumentos da “reabilitacéo”, parecia ndo ter sentido nem validade quando o
reabilitar se transformava em reformulagao integral do imével, adequando-o as “exigéncias da

vida moderna” (ver anexo V).

Um certo dogmatismo de principios (mais aparente do que efetivo) nas praticas de
gestdo do GTL, entendido como necessario num primeiro momento para que nao se abrissem
brechas de “excegdo” (que poderiam criar descrédito sobre os instrumentos operativos),
conduziu a uma falsa aceitagdo das “regras do jogo” por partes dos agentes (aqui entendidos
como os construtores e 0s desenhistas) que, habilmente (mas de forma acritica) reproduziam
nas fachadas a “cara” do Convento do Carmo (com orlas de pedra em torno dos vaos de portas
e janelas, reboco pintado de branco, caixilharia de madeira com “vidrinhos” pintada em verde
ou “bordd”, cornija de pedra, beiral em telha portuguesa), criando um novo estilo — o “estilo
patriménio” -, onde 0 novo parecia “antigo”, e o antigo uniformizava-se independentemente da

sua matriz construtiva ser quinhentista ou oitocentista.

Fig.50 Fig.51
Fig.50 e 51 — Iméveis novos em “estilo patrimdnio”. (Fonte: autor)
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Assim, a “cidade historica”, diversificada em seu legado de geragdes, de saberes e de
formas, tendia a uma cidade sem historia onde os edificios condensavam cddigos formais
destituidos de fundamento conceitual e de observancia as matrizes tipolégicas do edificado de
diferentes épocas. Mas essa era a “cidade existente” que se estava a reabilitar, e um outro
‘nacleo antigo”, nas mesmas ruas e pragas, estava ainda degradado e preso ao imobilismo de

alguns moradores ou a falta de recursos de muitos outros.

Fig.52

3

: ; Ny Fig.53
Fig.52 e 53 — Iméveis degradados e em ruinas no nucleo ribeirinho. (Fonte: autor)

Os “Estudos de Caracterizagao” (anexo IX), elaborados ja no ambito do GTL,
apontavam, pelos inquéritos realizados em todos os imdveis no perimetro do “nucleo antigo”,
um conjunto de caracteristicas e de indicadores que explicavam essa apatia e “conformismo”:
a) o grupo percentualmente majoritario de residentes tem entre 41 e 65 anos de idade; b)
desses a sua maioria estava aposentada; c) existe um elevado nimero de mulheres vilvas que
vive com seus filhos menores ou netos %'; d) o nivel da renda é majoritariamente baixo,
dependentes de aposentadorias e pensdes; €) a modalidade dominante de moradia é em
regime de aluguer. Por outro lado, quanto as caréncias enunciadas pelos moradores, a
auséncia de equipamentos para a infancia era a mais significativa (patente no elevado numero
de criangas que se encontravam ao cuidado das avos), sendo que uma ampla maioria dos
residentes nem sequer identifica qualquer tipo de caréncia. Ficava evidente, que o abandono a

que foram votados os bairros antigos se refletia no baixo nivel de exigéncia na satisfacéo de

>! Note-se que um elevado niimero de familias no “nticleo antigo” estava ainda ligada & atividade piscatéria, na qual apenas
os homens “vdo ao mar’. A risco inerente a atividade foi “levando” os homens ficando, muitas vezes, de todo o nlcleo
familiar apenas as mulheres e criangas.
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direitos, na incapacidade de identificar elementos agregadores ou de pertencimento ao lugar,
observaveis no reduzido nivel de relagbes de vizinhanga e de comportamento coletivos e de

solidariedade, alias, reconhecidos pelos proprios inquiridos.

Esses inquéritos e andlises estatisticas, ndo se realizaram apenas no estrito
cumprimento das exigéncias normativas do “Plano de Salvaguarda”; seu propdsito operativo
era conhecer 0s processos € as relagdes que se “escondiam” por trés das fachadas, que ora
prosseguiam na sua degradacéo e ruina, ora ansiavam por se “‘modernizar”. Observe-se que
esse foi o primeiro inquérito sistematizado a todos os imoveis do “nlcleo antigo” e areas
adjacentes; uma avaliagdo que ndo apenas visava 0s aspectos fisicos como, também, a sua
base socioecondémica, 0 que induziu nos moradores uma sensagao de algo de diverso estava a
ocorrer. Um “sentimento” que se amplia, quando a Camara Municipal decidiu, todos os anos
durante as festas de S. Jodo (o santo padroeiro da cidade), fornecer tinta e cal para que todos
0os moradores de menores recursos pudessem “‘embelezar’ suas casas. Mas essa visdo
exterior do processo, por parte dos moradores, assume outro relevo quando a Camara
Municipal passou a avaliar, casa a casa, a viabilidade de intervencdo, mediando relagbes entre
proprietarios e inquilinos, angariando recursos junto de programas publicos de financiamento e
crédito a obras de recuperagéo, fornecendo os projetos e prestando assisténcia as obras
(através do GTL) e, sobretudo, mantendo um acompanhamento permanente do “servigo social”
no sentido de encaminhar solugdes para a assisténcia a saude, a educagdo e ao emprego por

forma a religar um vasto conjunto da populagéo aos servigos e as atividades urbanas.

Buscava-se, assim, instituir mecanismos de intervencdo que n&o cativavam
significativos recursos financeiros, viabilizando o prosseguimento do “programa” politico e a
estratégia de “reabilitacdo”, formando uma base minima para o desenvolvimento de processos
de sociabilidade capazes de despertar o olhar sobre o urbano, sobre o seu préprio lugar de
residéncia, devolvendo a as pessoas a cidade, e ndo apenas devolvendo a cidade a “estima
publica”.

Se essa era uma estratégia para os “outros”, 0 municipio, em sua prépria sede, ndo sé
procurava sustentar uma coeséo de procedimentos como, contra as expectativas de muitos e
das “modas” que proliferavam, investia em iniciativas que se propunham legitimas as opgoes e

os principios orientadores da “reabilitacao”: a reabilitagdo e ampliagao do edificio do “Pagos do
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Concelho” materializa o discurso da “reabilitagdo” e da viabilidade de adequagé@o dos usos em
estruturas antigas, como, também, reafirma a opgéo pela manutengéo dos servigos publicos no
‘centro”, contrariando a tendéncia de deslocar os servigos municipais, e outros, para espagos
mais amplos, acessiveis e ajustados as necessidades de modernizagcdo administrativa. A
aquisicdo de quase metade dos imdveis no mesmo quarteirdo onde se situa o edificio
quinhentista da Cé&mara Municipal, mantendo a sua estrutura espacial, ligando-os por novos
elementos pelo interior do quarteirdo, vai de encontro as teses defendidas e experimentadas,
por exemplo, por Fernando Téavora em Guimardes, onde, sem um significativo
comprometimento da “funcionalidade” dos servigos, se obtém dividendos importantes para a
“funcionalidade” da cidade, atendendo a qualificag&o da sua imagem, dos seus simbolos e das

representacdes que a populacdo ora ‘redescobre”, ora “reaprende”.

Fig.54 Fig.55

Fig. 54 e 55 - Aspectos do edificio “manuelino” dos Pagos do Concelho e imbveis
quinhentistas reabilitados para a ampliagéo dos servigos da Camara Municipal. (Fonte: autor)

Se essa abordagem ao edificado sedimentava procedimentos e continuidade, ainda que
convivendo com as suas contradi¢cdes conceituais e formais, ou com os contratempos
estratégicos, como o caso da "Praga José Régio” %2, estava, ainda, ausente a abordagem ao
‘espaco publico”, um eixo referencial da “nova politica urbana”, e que tinha fundamentado a
opgao por um novo sentido de configuracdo da imagem da cidade, por oposi¢ao aos modelos

de urbanizagao entéo criticados e recusados.

>? A Praga José Régio nasceu de um “Concurso Piblico de Idéias”, para o preenchimento de o antigo “campo das hortas”
situado num espago de aluvido fluvial que descia do “monte” do Mosteiro de St? Clara até aos quintais da Rua do Lidador e
traseira da Praga da RepuUblica. Das propostas apresentada a concurso foi escolhida, por um jari constituido
majoritariamente por cidaddos vilacondenses “anénimos’, uma solugdo que, quer formalmente, quer enquanto modo de
ocupacao, contrariava os principios do processo de ‘reabilitagdo” em curso. Mas, a Camara Municipal obrigava-se, por forga
do regulamento do concurso a adjudicar o projeto e a executar a obra por motivos éticos e de respeito as regras de
expressdo democraticas. A conseqléncia foi o arrastamento da obra por cerca de quinze anos, tendo ficado concluida
apenas em 2007 com a construgao de um parque de estacionamento publico, sob a plataforma da praga.
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O “nucleo antigo” de Vila do Conde, tal como todos os “centros histéricos” de cidades e
vilas em Portugal, viviam um paradoxo de base: por um lado, fruto da sua adaptacéo a
circulagdo automével a partir dos anos de 1950, estavam, nesse final do século XX, asfixiadas
pelo trafego que, satisfazendo necessidades logisticas de abastecimento de mercadorias e de
acessibilidade aos “clientes”, saturavam, ao mesmo tempo, a rede vidria introduzindo
crescentes fatores de perturbacao, fomentando o declinio da atividade comercial, a saida dos
escritorios e servicos e, mesmo, de alguma populacdo que encontrava alternativas de
residéncia em locais periféricos, menos atribulados. Se muitas cidades de resignaram a
“fatalidade”, deixando que os agentes delineassem suas opgdes, outras houve que elegeram
no seu centro um ou dois eixos, que interditaram a circulacdo automdvel, pavimentaram e
iluminaram, para exclusivo uso pedestre, fomentando a concentracao do comércio, artesanato,
restaurantes, galerias de arte e estabelecimentos bancarios. Gerava-se, assim, uma
centralidade mono-funcional que acarretou a saida dos residentes e o despovoamento noturno
- 0 lugar que se pretendia devolver a populagéo transformava-se, também, num espaco de
abandono por largos periodos, aliciando, em muitos lugares, a praticas de vandalismo ou a

concentragéo de delinquentes e moradores de rua.

Ao contrario do que o que ocorreu com 0 processo de reabilitagdo do edificado, a
atuacdo no “espaco publico” em Vila do conde, decorreu sob intenso debate publico.
Acreditamos que a existéncia de outro contexto podera ter contribuido para a participacdo mais
espontanea da populagao: por um lado, os “canais” de acesso aos mecanismos informais de
mediacao estavam abertos, os interlocutores eram conhecidos e o habito de “reclamar” tornara-
se um instituto democraticamente utilizado — se existia a “Comissao de Defesa do Patriménio”,
existia, também, outra “comissao” de “ilustres desconhecidos” que, diariamente reunido no café
do Largo dos Artistas, tecia as mais variadas consideragdes sob a atuag&o a atuagéo municipal
(com lugar a blog na internet %3); por outro lado, ao contrario do que faria supor, os interesses
privados sobre o0 espago publico mostravam-se, comparativamente, mais acutilantes do que
antes, sobre o espago habitacional — ou seja, exigia-se a manutengdo dos lugares de
estacionamento para moradores, empregados em servicos e comércio, manutencdo da

circulagao automovel e o ndo condicionamento de horario para fornecimentos. Aparentemente,

>* Blog “Vila do Conde Quase Diario”
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a populagdo e agentes pretendiam que nada mudasse, ou melhor, que apenas se

melhorassem as pavimentacoes.

Porém, a politica de reabilitagdo urbana implementada trabalhava com mais alguns
fatores: a configuragdo da malha de arruamentos e pragas do “nucleo antigo”, ndo tendo sido
estruturada para o transporte motorizado (e muito menos para a sua imobilizagdo quase
permanente), ndo se adequava a manutengdo de um sistema de trafego sem que houvesse um
importante prejuizo das condi¢des ambientais e do uso qualificado dos espagos exteriores;
também, n&o era intencdo eleger uma area de ocupacéo privilegiada, livre de automdveis, uma
vez que a opgao era oferecer a toda a “cidade existente” idénticos niveis de infra-estrutura e
mobilidade, por forma a ndo a induzir fatores de segregagéo ou elementos de valorizagao que

pudessem ser tomados discriminatoriamente para a especulagédo imobiliaria.

Assim, a intervengdo no “espaco publico”, iniciada de forma sistematica em 19977,
através dos programas PRAUD, PPU e PROCOM, resulta, ndo de um consenso — uma vez que
0s objetivos de cada uma das partes néo se concretizou —, mas de uma negocia¢do metro a
metro, literalmente, na conquista de posi¢oes, dia apds dia, segundo um faseamento que se
prolongou por dez anos, e que se estendeu a todo o tecido do “nucleo antigo” e as areas

envolventes.
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Fig. 56 a 59 — Aspectos das intervengdes nos “espagos publicos”. (Fonte: autor)
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As solugbes adotadas tinham como principios orientadores: oferecer condi¢des de
acessibilidade e circulagéo a todos os habitantes, tendo em conta os requisitos diferenciados
para idosos, pessoas com mobilidade condicionada, carrinhos de crianga e de compras (as
antigas calgadas, quando existiam, eram estreitas, desniveladas e pulverizadas de obstaculos);
criar um canal estreito de circulagéo automovel (com guias baixas) por forma a diminuir a
velocidade de circulagéo e estabelecer um sistema de trafego em vias de sentido Unico, e uma
faixa de estacionamento; assegurar a todos os moradores um lugar de estacionamento por
imovel; configurar um sistema de recolha de aguas pluviais por forma a ndo prejudicar a
circulagdo de automoveis e pedestres; aplicar materiais que permitam a melhor circulacdo e
uma maior durabilidade; infra-estruturar toda a malha com redes renovadas de &gua,
saneamento, eletricidade, telefones e fibra 6tica; reformar a iluminag&o publica assegurando
um uso mais confortavel nos percursos noturnos. Pretendia-se, entao, configurar uma unidade
formal na qual os utilizadores da cidade pudessem reconhecer uma mesma identidade urbana

e uma fluidez de percursos que religasse o edificado e os seus moradores.

Independentemente da critica ao detalhe ou da discussao dos “gostos”, os moradores
ndo apenas aderiram a nova imagem da cidade, como puderam, a partir dela, reavaliar
algumas das antigas premissas (aquelas do “regulamento” e do “folheto”), construindo, entdo,
outro cenario e outro “imaginario” sobre a sua cidade, elaborando uma nova “narrativa” sobre o
seu “patrimonio”. Nao é indiferente a esta circunstancia, a sucessdo de prémios angariados
pelo municipio pela sua atuacdo que, a0 mesmo tempo, “calavam” a eterna, e “andnima’

oposi¢éo, despertava nos vilacondenses um esfuziante orgulho.

Esse novo ambiente estimulou, a partir do ano de 2000, as equipes técnicas,
nomeadamente o GTL, a experimentar, no dialogo com os moradores e autores de projetos,
processos de intervengdo sobre o edificado, por forma a superar o processo de reproducédo
automatica do “estilo patriménio”. Muitas dessas “experiéncias”, raramente fundadas num
estudo tipologico das formas historicas ou da analise morfologica da malha, tratavam-se de
uma simplista justaposi¢do de elementos “modernos” na perspectiva de quebrar a monotonia
de cddigos formais que estavam a instalar-se, correspondendo, também (e talvez
principalmente), a uma ansiedade de expressdo de autoria que muitos profissionais da

arquitetura reclamavam, constrangidos pelos “regulamentos” dos “centros historicos”.
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Fig.60 e 61 — As novas intervengdes, o novo sentido da reabilitagdo. (Fonte: autor)

A consequéncia desta op¢do, na qual, acreditamos, a Camara Municipal ndo se revia
na arbitrariedade das propostas, refletiu-se, de imediato, na estranheza e na “incompreensao”
de muitos moradores, que nao reconheciam naquelas imagens o “patriménio” que, durante
anos, tentaram fazer acreditar como sendo o legado de seus antepassados, de valor

inalienavel, para o qual todos deveriam contribuir para sua preservagéo e valorizagao.

Essa mutacdo estratégica, que nédo foi episddica, coincide, ndo por acaso, com a
chegada de “novos residentes” ao “nucleo antigo” e até com o regresso de alguns que, por

processo de herancga, herdaram imdveis.

O “nucleo antigo” de Vila do Conde, entdo pavimentado, iluminado, equipado e
‘premiado”, comega a abandonar o Iéxico do planejamento, da intervengdo sobre a “cidade
existente” ou da ‘“reabilitagdo urbana®’, para ser assimilado pelas narrativas da “nova
urbanidade” ou da “cultura urbana”. Esse “nlcleo antigo” tendia a aproximar-se do “centro
historico” enquanto fendémeno urbano contemporéneo, deixando de se situar como referencial
do processo de “fazer cidade” ou da “qualificagdo do viver coletivo” para assumir o estatuto de
excegao, como lugar privilegiado de um novo “modo de vida”, que atrai, inevitavelmente, novos

moradores, utilizadores e visitantes.

Parece-nos que alguns fatores paralelos estdo na base desse “elemento atrativo’, a
saber: as atividades desenvolvidas no “Centro da Juventude” e na “Academia de Musica Pio X”
(instalados no antigo Cassino), trazem a Vila do Conde, regularmente, gentes da musica, do
teatro ou da literatura, numa programacdo de referéncia regional; o “Festival de Curtas-
Metragens”, que tem angariado sucesso internacional, atrai & cidade, todos os anos, uma
populagéo de habitos diferenciados e provenientes de muitos zonas do pais e do estrangeiro; a
“‘Feira do Artesanato” (desde 1977, foi uma das primeiras realizadas em Portugal) reune um

publico diversificado, proveniente da envolvente regional; o pélo universitario do Politécnico do
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Porto fixou um novo grupo de utentes da cidade, passando a morar no “nucleo antigo” os

‘héspedes da residéncia universitaria instalada no Solar de S&o Roque.

Entende-se, portanto, que os novos grupos com referéncias culturais diversas,
desenquadrados do processo que tinha sido anteriormente vivenciado pelas populagdes locais,
se sentissem ainda mais cativados pela “exclusividade” que o “nucleo antigo” se propunha
oferecer. Nao por acaso, a procura fez despertar a especulagdo imobiliaria sobre os edificios
em ruinas ou devolutos, e a oportunidade de “negdcio” podera “pressionar” alguns dos atuais
moradores a abandonar as suas residéncias. Como tendéncia, verificou-se em varios “centros
histdricos” pelo mundo, a existéncia de uma idéntica necessidade de satisfazer estes novos
moradores pela oferta de um manancial cultural compativel com os seus padrdes e referencias
de sociabilidade. Procurou-se, em muitos locais, tornar como “populares”, ou “tradicionais”,
manifestagdes que se podem ver reproduzidas em muitas outras cidades, descontextualizando,
assim, 0 espago em que ocorrem, bem como o0s costumes locais; como também é freqlente
“elitizar” expressdes dos costumes locais, “limpando-o0s” da sua espontaneidade e genuinidade,

e dos mecanismos de sociabilidade que lhes estdo agregados.

Até ao momento, e reportamo-nos ao ano de 2006, a Camara Municipal de Vila do
Conde, através dos seus servicos, tem vindo a conduzir essa “agenda cultural” que, embora ja
condicionada pela oferta da “industria cultural” ou do “mercado de eventos”, preserva, ainda, a
iniciativa e a auto-organizagdo da promogao de atividades ainda enraizadas nos costumes,
como os “tapetes de flores” nas festividades do Corpus Christi, as festividades dos santos

populares, entre muitos outros espalhados por todo o municipio (anexo XI).

o Fig.63%
Fig.62 — Centro Municipal da Juventude, antigo Cassino.
Fig.63 — Tapetes de flores nas festividades de Corpus Christi. (Fonte: autor)

De todo o processo, € constatavel, resultou a formagéo de um referencial identitario,

reconhecido na qualificagédo do modo de vida coletivo dos moradores de toda a cidade, no qual
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a imagem do “ndcleo antigo” serviu como cenario, como orientacdo e, quase sempre, como
modelo de uma “saber fazer a cidade”’. E ndo foram apenas expressdes retoricas como
‘meméria coletiva”, “representagdes simbolicas” (que somente o relato da experiéncia
vivenciada por cada individuo pode registrar), mas, sobretudo, um sentido de urbanidade,
expresso nos habitos e nos comportamentos cotidianos que mudam e qualificam 0s processos
de sociabilidade, e nas narrativas correntes, que se foram instalando e assimilando, ao ponto
de se tornarem em formas esclarecidas, ou pelo menos reconhecidas em algumas das suas
imagens (mesmo que ndo conceitualizadas) e passiveis de ser identificadas e descritas por

toda a popula¢do do municipio.

Importa observar que esse “reconhecer” e essas “narrativas”, ndo sdo apanégio dos
moradores do “nucleo antigo”, mas que se expressam na cidade, e também no espaco rural
quando se referem a “Vila”, em muito se deve a atuagdo nas zonas contiguas ao seu perimetro:
a ligacao das varias “cidades” através do tratamento do “espaco publico” e da configuragéo da
ocupagao nos espagos de contigtiidade de tecido urbano, permitiu superar a fragmentacao e os
espagos de fronteira. Os percursos que pareciam longos, antes da “reabilitagdo” tornaram-se
integrados num mesmo circuito — 0 “nucleo antigo” tinha-se expandido por, a partir dele se ter
continuado a fazer uma mesma cidade: intervengdes como a “Alameda dos Descobrimentos”,
que desagua na “Praga D. Jodo II”, liga o Tribunal (na avenida central) ao rio, e articula o
nucleo ribeirinho a zona de expanséo balnear oitocentista; a “urbanizagéo de St? Catarina liga a
“Praca Velha” (o primitivo centro) a Caxinas, as Escolas e ao principal eixo de acesso ao mar
(Av. Coutinho Lanhoso). E néo se resumem a meras ligagbes da malha viaria, € também a
continuidade dos pavimentos, das volumetrias, de uma articulagéo entre edificado e “espaco
publico’, que formam uma imagem de unidade que, no tempo, foi construindo esse

‘reconhecer” e alimentando as suas narrativas.

N&o se poder, no entanto, afirmar que essas propostas para a constituicdo de um “lugar
histdrico”, apesar de um reconhecimento “externo” (que em muitos momentos superava o
‘interno”), tenha decorrido sob uma estrutura de conceitos esclarecidos ou, de acordo com uma
metodologia de intervengdo fundada num “saber cientifico” que procurasse uma legitimagao
enquanto efetiva alternativa aos processos de intervengdo nos “centros historicos”. Em muitos

momentos, parecia guiar as op¢des e as propostas mais um a “intuicdo” operativa — ou, se
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quisermos, um “querer fazer” (sabendo “como fazer’) -, do que a consciéncia dos conceitos ou

das nog¢des em jogo.

A recusa em participar com o “planejamento normativo”, enquanto meio de intervencao,
conduziu o processo de “reabilitagdo” experimentado em Vila do Conde um percurso de
outsider, que conhecia bem o objetivo e que foi conhecendo melhor o seu objeto, adequando-
0s com recurso a instrumentos de atuacdo que visavam mais a visibilidade e a coeséo do

processo, do que a coeréncia do método.

Quando naquele apelo original era, ainda, o “patriménio”’, em alguns momentos do
processo de “reabilitagdo”, a motivagao parecia ser apenas a “cidade”, sendo que o patriménio
ja quase se resumia as fachadas herdadas, e, mais recentemente, as fachadas de um “novo
patrimbnio” — sobretudo em algumas intervengdes nos iméveis particulares, e menos na

produgéo municipal.

Importa, portanto, analisar e verificar da pertinéncia e validade do léxico sobre o qual
operam as intervengdes sobre 0 “nucleo antigo” de Vila do Conde, por forma a conhecer sob
que conceituagédo se esta a analisar 0 objeto, e sob que perspectiva metodoldgica se entendia
a questdo da “cidade”, do “patriménio” e da “historia”, sendo estes os termos com que

recorrentemente se constroi a sintaxe sobre a “cidade existente”.
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3.3 Conceitos: ou pré-nogoes, explicitas e implicitas

Observamos, anteriormente, como, sob a questdo do planejamento, se foram
construindo caminhos metodoldgicos diversos, tendo como objetivo ultimo o “ordenamento do
territorio” e a “urbanizacgao”, enquanto processos que a modernidade entendeu intervir como
forma de ordenar o0 mundo em que vivemos. Um caminho mais “burocratizado” que abordava a
organizagdo do espago segundo modelos pré-concebidos de urbanizagéo, de funcionamento
da cidade (zoneamento), de tipologias edificativas (zonas tipo “x”, de densidade “y”), de canais
tipificados de circulagéo (tipos de perfis segundo as hierarquias de trafego); e outro caminho,
aquele que associamos a uma “nova politica urbana”, que entende a producdo do espaco
numa perspectiva dialética, segundo as contradi¢des e as determinagdes de cada momento da
formacgao da entidade urbana, e que entende, assim, o planejamento como um processo que
se vai configurando como interpretagdo, como intervengdo e como superagdo das suas

proprias condicionantes metodoldgicas e operativas.

Uma e outra abordagem ocorrem sobre um mesmo suporte fisico, e sobre um mesmo
processo sdcio-espacial, e, muitas vezes, recorrendo a uma mesma nomenclatura,
aparentemente, sob uma mesma sintaxe, quando, sabemos, buscam para a cidade propésitos

diversos, imagens diversas e um suporte social, econémico e cultural distintos.

Parece-nos, assim, oportuno contextualizar esse Iéxico por forma a clarificar os termos
segundo o seu uso (ndo no sentido da sua explicitacdo estritamente conceitual), para, a partir
destes, se poderem descodificar algumas contradicbes e paradoxos que 0s caminhos
operativos encerram em seu proprio discurso metodoldgico. Poderiamos fazé-lo segundo os
conceitos decorrentes dos termos mais comuns, mas também mais banalizados - “cidade” e
‘patrimbnio”; mas, entendemos ser mais esclarecedor, proceder a uma leitura segundo
processos, onde os termos também se situam, que tendem, por si, a um olhar mais relacional
dos fendbmenos — “urbanidade” e “patrimonializacdo da cidade” -, entendendo-se que estes
termos sé&o apenas olhares complementares a partir dos quais se analisam o0s seus “originais”

(cidade e patrimonio) e ndo esgotam a sua pertinéncia enquanto objetos.
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3.3.1 Dos modelos tradicionais aos olhares multiplos sobre a cidade

A partir de um olhar sobre as posigdes dos interlocutores das diversas “escolas” da
Sociologia Urbana, podera estabelecer-se algum suporte para uma leitura pluridimensional,

ainda que n&o eclética, de cidade.

Comegando com a contribuicdo de Georg Simmel e da “Escola de Chicago” para o
conhecimento e interpretacao dos fendbmenos urbanos, destacam-se, sobretudo, os contributos
de Robert Park e Louis Wirth, a que junta um balango critico da “Escola” no campo da

Sociologia Urbana.

Outro relevante eixo de reflexdo e interpretagdo acerca da origem e desenvolvimento da
cidade é proposto por Max Weber, em seu ensaio A Cidade, que ao analisar o processo de
formagao da cidade ocidental associado a origem do capitalismo, revela a dimensé&o politica no
conceito de cidade e estabelece uma tipologia analitica e dedutiva que Ihe permite argumentar

essa particular associagao.

Um terceiro modelo marcante, desde o século XIX, para a compreensao € a explicagao
dos fendbmenos urbanos é a abordagem marxista, a qual, partindo da oposi¢éo cidade-campo
historicamente enquadrada nos sucessivos modos de produgdo, estriba o urbano ao
econdmico e social, ainda que articulado com a dimens&o politica, designadamente o papel do
Estado.

Um quarto modelo, por fim, procura, com base no estudo da simbologia e dos modos
culturais das vivéncias urbanas, delinear-se, com algumas ligagoes aos principios da Escola de

Chicago, mas apresentado alguma autonomia metodolégica.

Assim, anunciados estes quatro olhares resta-nos colocar a questdo de partida: qual
dos modelos se apresenta mais adequado ou suficiente para explicar os fenémenos urbanos e
em que me medida, a partir deles, se foram construindo as visdes sintéticas e a atuagdo sobre

a cidade?
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O modelo da Escola de Chicago: a cidade como laboratério social

e como modo de vida distinto.

Simmel®* (1987:20), um dos autores inspiradores da “Escola de Chicago”, para quem 0s
espaco e relagcdes espaciais, além de condigao, sdo simbolo das relagbes sociais, enfatiza, em
contraponto com a mesquinhez sufocante da coletividade rural, o carater simultaneamente
alienatério e emancipador da cidade, cujo ambiente anénimo permite a relativa libertagdo do
individuo perante o controlo e a censura sociais proprias das pequenas comunidades rurais,
uma idéia que vira a ser retomada por alguns da “Escola”, nomeadamente Park e Wirth. A
comunidade rural, mesmo quando tolera a excentricidade, estigmatiza o individuo de
comportamento desviante, contrariamente a cidade metropolitana de Simmel, que ao analisar o
comportamento do forasteiro, considera que este, ao mesmo tempo em que se encontra
desenraizado e fragmentado nas suas referéncias perante a diversidade de “estimulos” que o
rodeia, detém, por um lado, um maior grau de liberdade, objetividade e mobilidade sécio-
espacial e, por outro lado, pode tornar-se “anonimamente” mais préximo, e “intimo”, de
individuos que n&o sdo de seu contexto de origem, de acordo com seus interesses mais
imediatos ou mais perenes — tal como, lhe permite sustentar a indiferenca perante algumas das
circunstancias de seu meio (aquelas que mais o perturbem), sem que sua conduta seja objeto
de reprovagao — era o “‘comportamento blasé” do individuo metropolitano. Ndo por acaso, esse
tipo de olhar sobre a relagdo entre individuo e o seu suporte sécio-espacial coincide com
relevantes mutacdes na cidade de Chicago, entre as décadas de 1920 e 1930: um rapido
processo de industrializagdo e urbanizagdo, uma afluéncia macica e heterogénea de

populagdes provenientes do meio rural americano e de paises estrangeiros, o declinio das

>* Georg Simmel5* (1858-1918), socidlogo alemao. Seu objeto de analise, ndo é nem o individuo (enquanto entidade social
isolada), nem a sociedade (enquanto entidade de determinagéo absoluta dos comportamentos sociais): todo o seu interesse
incide sobre a interagdo criadora entre esses dois pdlos extremos: a produgdo da sociedade pelos individuos; e a
conformagdo permanente dos individuos pela sociedade, constitui, neste sentido, a matriz fundadora do vinculo social.
Situando-se, metodologicamente, num ponto de vista contrario a Durkheim, Simmel privilegia, portanto, ndo a presséo
social, mas o “devir’ da sociedade — de certo modo, o “sentido” dos fatos sociais, que também Weber procurava. A sua
leitura é, no entanto, de “proximidade”, ou seja, a analise dos fendmenos no nivel “micro” da sociedade - a chamada
“sociologia formal’, das formas sociais, muito influenciado pela filosofia de Kant, distinguia a forma e o contelido dos
objetos.Um dos conceitos desenvolvidos foi 0 de “sociagdo”, no sentido de forma pura de interagdo, diverso de
“associagdo”. Paralela a nogdo de “sociagdo” propde o conceito de “sociabilidade”; tendo em vista que a sociedade é a
interacdo com o outro para realizar os conteudos materiais (individuais) e a partir da percepcdo de que as sociagbes
envolvem além dos conteldos, a prépria valorizagdo da sociagdo pelos individuos; as formas que resultam desses
processos, ganham vida prépria, libertas dos contetidos e existindo por si mesmas, constituindo a sociabilidade, que
transforma a sociagdo num valor apreciado em si. Em outras palavras: a sociabilidade é a “forma ludica” da sociagdo, nao
importando as motivagdes.
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solidariedades tradicionais e, eventualmente, a desorganizagéo e a instabilidade sociais com a

separacao do local de residéncia do trabalho.

Foi nesse quadro que, com base na observagéo, na técnica da entrevista e na utilizacao
das fontes estatisticas, se produziram estudos, de carater monografico, sobre os modos de
vida urbanos, sendo relevantes, por se terem constituido como modelos de analise para a
tipificacdo de certo modo de “planejamento™s, os trabalhos pioneiros de William Thomas e

Florian Znaniecki®® e os trabalhos de Park e Wirth.

Para Park® (1987), o estudo da cidade exige uma pluralidade de perspectivas: ela
representa ndo apenas uma unidade fisico-geografica e ecoldgica, mas, também, uma unidade
econdmica, decorrente, por um lado, da divisdo social do trabalho e, por outro, de uma
constelagéo de culturas. Ela € o habitat natural do homem civilizado, cuja organizagéo fisica e
moral, ainda que assente na natureza humana, impde-se como fato externo, condiciona a
distribuicdo dos habitantes e, até, determina os comportamentos humanos. Nesse olhar fisico-
ecoldgico, a cidade, a semelhanca do meio fisico na vida vegetal e animal, seleciona e
discrimina os individuos que mais adequadamente se adaptem ao territério urbano,
ocasionando o aparecimento ndo s6 dos normais “tipos vocacionais” (operario, bombeiro,
funcionario), como as personalidades excéntricas e “marginais”. Essa abordagem tende a
classificar as diversas zonas urbanas de “areas naturais” onde ocorrem processos de
competicdo e dominagéo, acomodagéo, invasdo e sucessao, sem prejuizo da manutengéo de
uma determinada ordem na comunidade urbana - nesse sentido, 0 modelo aproxima-se de
uma leitura bio-ecolégica onde a ordem “natural” da cidade é vista como um produto de
processos de competicdo e conflito, adaptacdo e assimilagdo por parte dos membros da

populagdo urbana na sua relagdo com a tecnologia e 0 meio ambiente. E, portanto, através

> Um planejamento que instituia na figura do “Plano” um conjunto de “estudos de caracterizagdo” que em volumosos
relatdrios descreviam o “suporte” fisico, econdmico e social, mas que deles néo retiravam, geralmente, grandes contributos
interpretativos que sustentar as opgdes e as propostas.

*® Trabalhos que incidem fundamentalmente sobre o estudo das comunidades migrantes e emigrantes que nas primeiras
décadas do século XX induzem a importantes transformagdes na configuragdo sécio-espacial das cidades norte-
americanas.

>” Robert Erza Park (1864-1944), sociélogo norte-americano, um dos fundadores da “Escola de Chicago”, um dos criadores
da Teoria da Ecologia Humana e do método de observacdo participante, sustentava que os mesmos métodos adotados
pelos antropdlogos poderiam ser empregados na investigacdo do homem civilizado. Park propde uma analogia entre a
organizagao da vida vegetal e a da vida humana em sociedade. Assim, parece-lhe que o comportamento humano seria
modelado e limitado pelas condigdes sociais presentes nos meios fisico e social, onde as pessoas deveriam ser vistas como
“conformistas” (em conformidade com), uma vez que agem de acordo com os valores e normas do grupo.
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desses processos de competicdo, dominagéo e sucessado que determinadas areas urbanas séo
ocupadas ou controladas por determinadas corporagdes de atividades (comerciais ou
industriais), grupos sociais ou étnicos dominantes, empurrando para zonas de transi¢do ou
para a periferia 0s menos providos ou “despersonificados” (destituidos de entidade ou status
proprio). E segundo esta imagem que o modelo de Park, freqiientemente, tem sido rotulado de
“darwinismo social” por remeter para uma espécie de “equilibrio final” a razdo da competicao, a
preservacgado do equilibrio entre populagéo e recursos, a adaptagdo do homem ao seu habitat e
uma interdependéncia bioldgica e cultural. A cidade tende a uma entidade de funcionamento
‘organico”, como um laboratério social que, enquanto territério perpassado por crises sociais €
dependéncias funcionais, conhece processos de mobilidade e desorganizagdo sociais e

contrasta, em absoluto, como o modo de vida do “campo’.

Outro elemento relevante do pensamento de Park é o cultural: a cidade, mais do que
um amontoado de individuos e edificios , “¢ um estado de espirito, um corpo de costumes e
tradicdes” (1987:26). E nesse contexto que a competicdo humana conhece, ao contrario das
espécies animais, limitagbes impostas pelo costume e pelos processos de negociagdo que
podem permitir obter consensos®. Tais limitagbes, argumentava-se, s@o0 necessarias
atendendo a que, alias, na esteira do pensamento de Durkheim, o homem possui vontades
insaciaveis e impulsos egoistas que a sociedade terd de regular e moderar (recordemos as
condutas dos vilacondenses e o ‘regulamento” do “nucleo antigo”). Por outro lado, Park ndo é
movido por uma intencionalidade de limpeza dos socialmente marginalizados ou mais
vulneraveis: aparentemente, ao classificar os grupos e os individuos excéntricos ou marginais
como elementos “naturais” e proprios do meu urbano, ndo € para legitimar a sua condi¢ao
marginal; ao contrario, preocupado com a necessidade de restaurar a “ordem moral” e evitar o
caos social, denota um proposito reformador no sentido de melhorar as condigdes de vida,
integrar socialmente os grupos desfavorecidos e reforcar a coeséo social. E por este sentido

reformador que este modelo de abordagem da cidade se instala nas concepgdes de

>® Esta oposido entre mundo animal e vegetal versus sociedade humana, resulta de uma oposido mais ampla — a
oposigdo natureza-cultura -, que a partir da divisdo dos saberes cientificos, entre as ciéncias da natureza, empiricamente
comprovaveis, e as ciéncias das “sociedades” que buscam um sentido mais compreensivo e relacional dos fendmenos, do
que explicacdes ultimas. A tentativa de Emile Durkheim de constituir uma “ciéncia social’” com o pressuposto da
possibilidade de transposi¢do das propriedades do funcionamento “organico” da “natureza” para explicar as formas de
organizagdo da sociedade — a “ordem” e a “desordem” -, conduziu, freqlientemente, a constituicdo de oposigdes e
complementaridades na configuragdo dos métodos de anélise dos fenémenos sociais.



173

planejamento, acreditando-se na possibilidade de “intervengéo corretiva” do “Plano” e na sua

capacidade de gerar condigdes de equilibrio nesse “organismo” sécio-espacial.

Outro autor representativo da “Escola de Chicago” é Wirth%® que, sustentando a
distingdo de Toénnies 0 entre “associacdo” e “comunidade”, e recolhendo sincreticamente
elementos de Durkheim, Weber, Mannheim 6! e, sobretudo Simmel, define a cidade como “um
nucleo relativamente grande, denso, e permanente de individuos socialmente heterogéneos”
(1987:90). Desse modo, tal como Parker, destacando como centrais, e universais,
determinadas caracteristicas populacionais (tamanho, densidade, heterogeneidade), concebe o
“‘urbanismo” como um modo de vida peculiar, em que as relagbes sociais sdo caracterizadas
por atomizagdo e anonimato, impessoalidade e superficialidade, segmentagao e diferenciagao
de papeis resultantes da divisdo social do trabalho. Ou seja, 0 aumento de habitantes numa
determinada area constante, elevando a densidade demogréfica, afeta também as relagbes
entre as pessoas e tende a diferencia-las de acordo com a especializagao de fungdes, volume
de rendimentos, bairro residencial ou tipo de alojamento, pertenca estatutaria (“status” e/ou
‘estamento”, na argumentacdo de Weber), étnica ou outra. Na cidade abrandam os lagos de
parentesco e amizade, as relagbes sociais deixam de ser primarias ou face a face (como na
comunidade tradicional), e passam ser secundarias e contratuais, instrumentais e transitorias.
Sustentava-se a idéia que a proximidade dos contactos fisicos ndo se segue, necessariamente,
uma proximidade social, verificando-se uma acentuada distancia social e fortes contrastes
entre ricos e pobres. A cidade constitui, assim, um mosaico de mundos sociais diferenciados,

cujos protagonistas, apesar das distancias, interagem e conhecem processos nao apenas de

> Louis Wirth (1897-1952), socidlogo alem&o, membro da “Escola de Chicago’, acreditava, tal como Simmel, que o
estabelecimento de cidades implicava o surgimento de uma nova forma de cultura, caracterizada por papéis fragmentados,
predominancia de contatos secundarios sobre os primarios, isolamento, superficialidade, anonimato, relagdes sociais
transitérias e com fins instrumentais, inexisténcia de um controle social direto, diversidade e fugacidade dos envolvimentos
sociais, afrouxamento nos lagos de familia e competi¢do individualista. Suporta esse olhar, com base na observagdo dos
guetos urbanos e suburbanos, que a cidade industrial americana tinha fomentado a partir de seu descontrolado
crescimento, recebendo de muitos lugares, sobretudo do espago rural, populagdes que “néo se integravam” na “ordem
urbana” dominante. Seus estudos visavam, pois, a busca de solugdes para reaproximagdo a uma dada “ordem” na
suposi¢do as novas expressdes “desordenadas” dos fendmenos urbanos se constituissem, ainda assim, como situagdes
transitérias e particulares.

" Ferdinand Tonnies (socidlogo alemao, 1855-1936), foi um dos fundadores da Associacdo Alema de Sociologia.
Apresentou, em 1887, os conceitos de "comunidade” e de "associagéo", referéncias fundamentais para sociologia empirica
e aplicada no estudo das transformagdes das relagdes na sociedade.

*! ldeologia e Utopia de Karl Mannheim (socilogo htingaro, 1893-1947).
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mobilidade socio-espacial como, também, por agéo da escola e dos meios de comunicacao, de

relativo nivelamento e homogeneizacao.

Metodologicamente, observa-se, que a abordagem tende a tipificar as “causas” em
funcdo de um padrdo de “efeitos”, empiricamente registrados, sem que se atendam as
determinagdes ‘internas” do fendmeno — a cidade tende a naturalizar, em suas proprias
propriedades, as contradi¢des, os paradoxos e 0s “desvios” a uma “ordem”, que se reconhece
seja a ideal, entendida nas comunidades tradicionais. Essa analise estruturada segundo
padrdes leva Wirth (1987), a abordar a cidade segundo trés angulos: a) “ecoldgico’, na medida
em que o0 meio urbano, denso, diferenciado e heterogéneo, além de dominar as periferias da
cidade, marca os modo de uso do solo e o seu diferenciado valor conforme os locais da cidade,
distribui e seleciona os individuos nas diversas zonas; b) “organizacional”, dado que as formas
de organizacdo de vida, contrastando com as da comunidade rural, transformam os contactos
primarios pelos secundarios, enfraquecem os lagos de familia e de vizinhanga, transferem as
funcbes desta para a escola e outras instituicdes e proporcionam a criagao de associagdes de
base voluntaria; e “normativo-cultural’, na medida em que as atitudes e os comportamentos dos
individuos s&o condicionados ou influenciados pelos padrdes de vida e comunicagao urbanas,
aos quais ndo sao alheias situagbes de desorganizagao social, bem como a presenca de

personalidades delinquentes, “esquizoides”, ndo raro, suicidarias.

Sem um objetivo claro de aprofundamento de conceitos, Whirt preocupava-se,
sobretudo, com a questdo do consenso e da coesao social, convergindo, neste sentido, com as
motivagdes dos tedricos funcionalistas, nomeadamente de Durkheim, e da corrente dominante
americana. A coesdo social, entendia-se, assenta na divisdo do trabalho e na competi¢ao

econdmica presentes na sociedade urbana e nas suas diversas instituicoes.

Na sequéncia desses estudos, foi surgindo, entre as décadas de 1920 e 1940, uma
série de monografias que davam conta e ilustravam, de modo exemplar, os fenémenos
urbanos, tais como a emigracdo, as relagdes de vizinhanga ou as relagdes informais nos
diversos submundos da cidade. Entre outros conceitos centrais das analises dos autores da
‘Escola de Chicago”, destacavam-se os de “‘inadaptagédo” e “desorganizacdo social’, vistas,
sobretudo, a partir do prisma do individuo. Ficavam de fora as leituras da expresséo mais

coletivas dos mesmos fendmenos, 0 que conduziu a uma generalizagéo do “singular” quando
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se tratava de abordar a cidade — a lugar urbano parecia condensar, como coletivas, ou pelo
menos grupais, todas as “patologias” que se observavam nas condutas individuais, sem que se
analisassem os “fendbmenos” enquanto “processos’, mas apenas como “fatos”. Mais, o
planejamento urbano dai decorrente, seguia um mesmo olhar — efeitos singulares isolados,
igualmente identificados em outras cidades, significavam o mesmo quadro de problemas, para
0S quais o urbanismo “sabia” dever aplicar a mesma solu¢do (recorde-se o Plano de
Urbanizagéo de Carvalho Dias em Vila do Conde, onde as formas estereotipadas vinham como

solugéo para os “problemas de desenvolvimento” registrados).

O modelo (neo)weberiano: a cidade autocéfala como expressao da

comunidade politica.

Para Weber 62 (1987), a cidade moderna tem origem n&o nos modelos da antiguidade
classica, mas nos condicionalismos gerados na propria cidade medieval ocidental, os quais
proporcionaram ndo s6 a aparecimento da manufatura como uma deslocagéo das relagdes de
poder senhorial rural para uma nova classe emergente sediada na cidade: a burguesia. Esta
leitura insere-se numa outra relativa a compreensao e a explicacdo da génese do “capitalismo”,
onde a cidade constitui “uma entidade especifica que, em determinado momento, desempenha
um papel de génese da burguesia e na autonomizagdo do campo econémico em relagao a
outros campos, nomeadamente o campo politico e mesmo o campo religioso”. Ela contribui,
nesse olhar, para o processo de racionalizagdo crescente da sociedade ocidental: segundo
Weber (2006), o nascimento do capitalismo dever-se-ia ndo apenas ao fator religioso, como
pretendem alguns antimarxistas, mas a conjugacao de diversas circunstancias, nomeadamente
econdmicas, politicas e religiosas. Ou seja, tratar-se-ia de uma afinidade eletiva entre o novo

tipo de empresério burgués (racionalidade da contabilidade empresarial, poupanca, ética do

®2 Max Weber (intelectual alemao, 1864-1920). “Nos estudos sobre a cidade, quer sob a 6tica da histéria, do urbanismo,
quer sob a da sociologia urbana, por vezes o texto A Cidade surge como elemento autbnomo (e até mesmo como
publicagdo isolada), no quadro de referéncias fundamentais para o estudo dos fendbmenos urbanos. (...) O objeto de
pesquisa de Max Weber, no ambito de outras aproximagdes por ele formuladas como em A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo, parece ser uma indagagdo sobre diferentes formas da economia urbana e do exercicio do poder (e/ou da
dominag&o) nas cidades da Antiglidade e da Idade Média, sobre as condigdes do seu surgimento e sobre as suas
conseqUéncias para a evolugdo de novos comportamentos dos agentes econdmicos, de novas formas de organizagao
econdmica e sobre a emergéncia do capitalismo moderno.” (SOUSA, Antdnio M. L. “Para os estudos e praticas urbanas, um
olhar sobre Max Weber”. In: Booc — Biblioteca Online das Ciéncias da Comunicag&o, Universidade da Beira Interior. Covilha:
2009. Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/pag/sousa-miguel-olhar-sobre-max-weber.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2010.)
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trabalho) e os principios da ética protestante; afinidade essa decisiva na génese, mas de modo

algum, no desenvolvimento do capitalismo.

Na luta pela emancipagéo relativa a organizagdo feudal medieval e na legitimagao
dessa “nova ordem” sobressairam, além das classes camponesas, 0s nascentes quadros
intelectuais (juristas, medicos, astrbnomos) e, sobretudo, as corporagdes de artesdos e
empreendedores “burgueses’, as quais, além de assistir e proteger os seus associados
(fixacdo de pregos, monopolio de produgdo) e moderar contendas internas, tiveram uma agao
relevante no desmantelamento do sistema parental tribal, ou de clds, e no processo de
usurpagao e dissolugdo das instituicdes do poder feudal (senhorial e clerical) em seu favor. Tal
processo de usurpagao revolucionaria resultaria na eliminagéo do pagamento de tributos ao
‘senhor”, revertendo os impostos em beneficio da cidade e de seus moradores. Ocorre, assim,
segundo a perspectiva weberiana, uma mudanga na natureza da dominagéo de classe, sendo

a feudal substituida pela burguesia comercial e, seguidamente, manufatureira.

E justamente no quadro da andlise socioldgica da génese do capitalismo que Weber
procurara compreender e explicar a cidade, comegando por recorrer ao seu instrumento de
andlise: a definicao “tipo-ideal” de cidade. Certamente que Weber (1987:68-ss), no seguimento
de seu método das “causas multiplas”, teve presente os mais diversos aspectos da realidade
urbana sistematizados por Freund (2000): a) o “geografico-espacial’, o qual, enquanto
localidade com consideravel aglomeracdo de casas, assenta no critério da quantidade, sem
que as casas possuam, necessariamente, entre si relagdes de interconhecimento e vizinhanga;
b) o “juridico”, enquanto entidade detentora de direitos e deveres; c) o “econdmico”, na medida
em que constitui uma localidade com mercado para efeitos de troca regular de produtos e com
0 mais variado tipo de atividades artesanais e industriais, distinguindo-se a cidade do consumo,
dominado por funcionarios, rentistas e pensionistas (caso de Pequim e Moscovo antigos) e a
cidade da producdo centrada nas atividades artesanais e comerciais (as cidades da
Renascenca); e, por fim, o “politico-administrativo”, dado que a cidade constitui uma unidade
autocéfala, ou seja, uma entidade politica autbnoma que, ainda que tenha representantes do
poder central, possui governo e demais instituicbes juridicas-politicas proprias: assembléia,

direito comum, poder tributario, tribunal, sistema de defesa.
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Dos varios critérios assinalados, Weber desconsidera, de certo modo, o critério
geografico, nomeadamente o tamanho (segundo ele, existiriam na Russia € na China aldeias
que formavam grandes aglomerados, mas que ndo formavam cidades), mas da relevo ao
critério econdmico atendendo a que o mercado, enquanto instituicdo basica de troca de bens, é
expressdo da conciliacdo possivel entre a liberdade individual do cidadao-consumidor e um
conjunto de regras de protecdo dos grupos produtores e comerciantes associados em
corporagdes, ou “guildas”. Porém, o critério que analiticamente mais acentuado por Weber sera
0 politico-administrativo, onde a prépria atividade econdmica — seja na produgao, na troca ou
no consumo — sera resultante dos conflitos entre os grupos sociais, sobretudo no ambito
politico, nomeadamente no controle dos centros de deciséo administrativos da cidade, ou seja,

no &mbito dos mecanismos de “dominagéo”.

E também esse critério politico que permitiu a Weber distinguir a cidade oriental e
cidade ocidental no processo de transi¢ao entre o sistema feudal para a organizagéo da cidade
moderna: a originalidade da cidade ocidental residia no carater autbnomo da sua governagao,
composta pela comunidade de cidad&os eleitores, organizados segunda uma estrutura politica
autbnoma, detentores do direito de uso de solo, emancipados dos “direitos senhoriais” e das
relacbes de serviddo, politicamente organizados numa estrutura laica (recorde-se a

configuragao dos “municipios” portugueses dos séculos Xl ao XV).

A heranca analitica de Weber sobre a cidade tem sido sustentada e desenvolvida por
varios autores, entre os quais Raymond Ledrut e Julien Freund. Por exemplo, Ledrut (1971)
entende a cidade como um intercambio entre diversos sectores, constréi uma tipologia historica
de formas urbanas, tendo em conta a unifuncionalidade e ou plurifuncionalidade dos diversos
componentes na organizagao do espago, desde a unidade de vizinhanga, passando pelo burgo
e bairro, até a cidade do principe e a moderna megal6pole. Ledrut, se, por um lado, subscreve
a concepgao weberiana da construgédo espacial da cidade conforme a organizagéo sociopolitica
e a luta de classes presentes em cada época histdrica, aproximando-se, assim, da abordagem
marxista, por outro, ndo perde de vista a concepgdo semiolégica da cidade, quando procura,
também, na esteira da metodologia de Weber, estudar as imagens da cidade a partir das

praticas e das representagdes sociais dos proprios atores citadinos.
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O olhar de Weber sobre a cidade induziu, no ambito dos estudos urbanos que
alimentaram as praticas do urbanismo e do planejamento dois caminhos: um deles reduziu-se
ao mecanismo de tipificacdo dos fendbmenos (recorrendo a técnica analitica do “tipo-ideal”)
formantando um modo de intervencédo da cidade a partir da consideragéo de “solugdes-tipo”,
para “‘problemas-tipo”, ou seja, perante um diagnostico de “patologias” reconhecidas
fomentavam-se programas e projetos “idealizados” segundo “formulas® de organizagéo
funcional e espacial: um outro cresceu na potencialidade operativa de seu método, procurando
compreender as diversas possibilidades explicativas dos mesmos fendmenos, buscando,
segundo as perspectivas possiveis de interpretacdo encontrar aquelas que se mostrassem
mais plausiveis para superar as suas eventuais condicionantes e contradi¢cbes de acordo com

as suas determinacdes historicas.

O modelo marxista: a cidade determinada pela estrutura social

Tal como Weber, a visdo de Karl Marx8 e Friedrich Engels®* sobre a cidade é
inseparavel do seu pensamento sobre a evolucdo historica das sociedades e das suas
respectivas contradi¢cdes sociais inerentes ao desenvolvimento e a sucessdo dos diversos
modos de producdo. Em varias das suas obras, nomeadamente A Situagéo da Classe Operaria
em Inglaterra, A Ideologia Alemé e O Capital , Marx e Engels destacam, entre as contradi¢oes
mais relevantes, a partir da analise dos sucessivos modos de produgéo, a oposi¢cdo cidade-
campo, a qual, sobretudo até a emergéncia da moderna cidade capitalista, reflete ou reenvia
para contradigdes entre tipos de sociedade ou de classes com interesses diferentes, e até
antagdnicos. Estas contradigdes assentam, em ultima instancia, no processo de divisdo do
trabalho e na apropriacdo privada dos meios de producao por parte das classes dominantes em
detrimento das classes dominadas, pela exploragéo do seu trabalho: os proprietarios fundiarios
em face de escravos e plebeus na agra-cidade antiga; os proprietarios nobres em face de
servos e 0s mestres artesdos versus aprendizes na cidade medieval; a burguesia agraria,
industrial ou comercial em face de camponeses e operarios na cidade moderna. Na base

dessas contradigdes e divisdes de classes esta a oposigao cidade-campo (Marx, 1974:221).

® Karl Heinrich Marx (1818-1883), intelectual alem&o.

* Friedrich Engels (1820-1895), intelectual alemao.
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Ressalvando a propriedade tribal e comunitaria, na qual a divisdo do trabalho é
elementar e ndo ocorre um claro conflito de classes, entendia-se que todas as sociedades na
historia estdo perpassadas pela luta de classes, de que se destaca, em primeiro lugar, a
sociedade escravagista dominada pelos proprietarios de terras e senhores da cidade na
antiguidade greco-romana. Essas formagdes e suas cidades imperiais, invadidas pelos povos
barbaros, teriam dado lugar a sociedade medieval dominada pela nobreza feudal (pelo menos
no centro da Europa) que, embora assentando as bases do poder econémico e politico no
campo, moldou durante largos periodos as préprias cidades. Os grupos sociais emergentes,
sobretudo na Alta Idade Média, se, por um lado, direcionavam a sua luta contra o opositor
comum — 0s senhores feudais -, por outro lado, ndo formavam uma comunidade politica urbana
de interesses comuns, como, também, entendia Weber. Pelo contrario, conheciam, entre si,
contradicdes e polaridades, sendo relevantes as que ocorriam entre a burguesia comercial e 0s
grupos populares ou entre mestres e aprendizes. E nesse contexto historico que vai surgindo a
cidade de mercado pds-medieval, onde se verifica uma nova reconfiguragdo na divisdo do
trabalho entre produtores e comerciantes. Estes, fazendo a ponte entre produtores e
consumidores e interligando aglomerados antes isolados, ou se tornam eles proprios
manufatureiros ou financiam e estabelecem acordos com empresarios oriundos dos antigos
mestres-artesaos. E ¢, sobretudo, sobre a génese dessa cidade industrial moderna que Marx e
Engels, ndo s6 constroem um quadro analitico do seu processo, ao dissecarem o modo de
producgéo capitalista, como, também apresentam uma imagem da degradagéo social urbana
(por exemplo, em Manchester) em consequéncia da concentracdo de capital na cidade: a
desordem urbanistica, a afluéncia macica de populagao rural expelidos do campo para bairros
insalubres, a miséria das classes trabalhadoras, a massificagdo e a segregacao socio-espacial
dos trabalhadores faces aos grupos sociais dominantes, 0 aumento de desempregados devido
a crescente mecanizagdo dos processos de trabalho e a consequente formacdo de um
‘exército industrial de reserva” sujeito a mendicidade, a criminalidade, ao alcoolismo e a
prostituicdo. Se, por um lado, a burguesia, no entender de Marx, protagonizava uma
transformagao revolucionaria que implicava um desenvolvimento extraordinario das forgas
produtivas e a passagem de uma civilizagdo rural para uma outra urbano-industrial, por outro
lado, criava uma multidao de proletarios desenraizados e explorados. A concentragao espacial

desses grupos esta estreitamente ligada a mobilidade espacial e a capacidade de acumulagao
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do capital que, deste modo, procura compensar e contrariar a tendencial descida da taxa de
lucro — importava cencentrar recursos e meios, ainda que se obrigasse a popula¢ao a grandes

deslocacdes, a partir dos seus bairros de residéncia.

Assim, a oposi¢éo cidade-campo, expressa por Marx e Engels, € uma das contradi¢bes
que atravessam a histéria dos modos de ocupacao, organiza¢do e humanizagéo do territdrio.
Trata-se de uma polaridade que, embora no capitalismo avangado tenda a diluir-se, tem estado
presente em cada modo de produgdo e &, em regra, denotativa de um conjunto de
convergéncias ou divergéncias entre classes sociais rurais e urbanas. Mas ela ndo deve,
mesmo segundo os fundadores do marxismo, ser lida linear e mecanicamente, e muito menos
desligada da analise das classes presentes nas diversas, e sucessivas, formagdes sociais. Na
contemporaneidade, o0 modo de producdo capitalista domina ndo apenas o campo, mas
também a cidade, ou melhor, o conjunto das classes trabalhadoras, quer em contexto rural,

quer em contexto urbano.

Essa abordagem da produgédo social do espago urbano, entendida como a “escola
marxista”, foi prosseguida e desenvolvida por vérios autores, entre os quais Henri Lefebvre,
Manuel Castells, David Harvey e Jean Lojkine, que, apesar de algumas diferencas de
pensamento e algumas polemicas travadas, partilham do aparelho conceptual critico marxista
para debater outras escolas de pensamento e desvendar o seu conteudo ideol6gico acerca das
questdes ou fendmenos urbanos. Castells®®, embora reconhega a relativa autonomia da pratica
tedrica face aos diversos interesses de classe, partia do pressuposto que néo existe ciéncia
ideologicamente neutra nomeadamente no ambito da sociologia urbana. Os fendmenos
urbanos estdo estreitamente interligados com os problemas gerais de uma sociedade
impregnada de fortes contradigdes econdmicas e politicas e, como tal, devem ser articulados e
explicados a partir da estrutura social, em quanto variavel independente. A vida urbana é assim
entendida a partir da relagdo com a sociedade, a economia e o Estado — a politica urbana
reflete a relagdo de for¢as das diversas classes em presenga na vida urbana. O olhar de
Castells, que se desloca da questéo da “cidade”, para a questao “urbana”’, entendida como um
processo mais articulado de relagdes em diferentes niveis — uma viséo “estruturalista” dos
modos de produgdo do espaco, se quisermos -, trouxe para o planejamento um amplitude do

objeto de intervencdo que estendeu ao “ordenamento do territorio’, agregando nessa

® Manuel Castells (1942- ), socidlogo espanhol.
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abordagem analises ampliadas dos fendmenos sociais, dos sistemas econdmicos e, sobretudo,
das relagdes, ou interdependéncias, entre as diversas cidades em esquemas cada vez mais
alargados de relagdo que denominou por “redes”. Trata-se de uma substancial mudanga na
qualificagdo dos processos de organizagéo territorial que, com a contribuicdo de Castells,
incorporam, ndo apenas um |éxico novo, mas uma possibilidade de anélise dos fendbmenos

segundo uma perspectiva dialética das suas determinagdes.

LefevreS6, embora recorra também a Weber na formulagdo das determinagdes para a
constituicdo da cidade, baseia-se, no entanto, no marxismo, e no método dialético de analise
dos fendmenos, mas a sua postura heterodoxa leva-o a um percurso de andlise mais
‘humanista” e menos “economicista” dos processos de conformacao da cidade contemporanea
ocidental, cuja crise reconhece, mas espera ver superada pela apropriagédo do espago urbano
por todos os cidaddos “autogestionarios” da cidade — e seu “direito a cidade”. Assim, propde
uma teoria da “produgéo do espago” que ponha em causa a ideologia produtivista — numa clara
contraposi¢do a idéia de “consumo produtivo” subjacente @ nocdo de cidade como “forga
produtiva”, proposta por Castells -, na medida em que esta regula as relagdes de vida cotidiana
e aliena os atores sociais. Enfatiza, assim, que é imprescindivel reajustar as analises dialéticas
gerais pela necessidade dessas serem referidas a momentos historicos precisos, pois s6 dessa
forma é possivel perceber as formas de alienagdo e a produgdo de uma consciéncia
mistificada, ambas socialmente produzidas. Assim, Lefebvre, considera que, para superar tal

situagéo, impde-se uma revolugao cultural — a sua “revolucédo urbana”.

Essa proposta é rebatida por Castells, considerando que a prépria ideologia é
expressao ou efeito das relagdes de dominagédo e da luta de classes: com base em certos
estudos empiricos, procura contestar a tese de que o meio geogréafico, ou espacial urbano,
constituiria uma variavel independente. Assim, para explicar os comportamentos urbanos,
como as relagdes de vizinhanga, por exemplo, embora se possa admitir a influéncia da
configuracdo espacial, estas deveréo ser transcritas nos processos sociais e enquadradas nos

modos de organizagao socioeconémica e politica e, em ultima instancia, na estrutura social.

Para Castells importa, por um lado, superar o empirismo descritivista (reportando-se as

analises da “Escola de Chicago”) e, por outro, ndo cair numa concepgao culturalista ou até

® Henri Lefebvre (1901-1991), filésofo e sociélogo francés.



182

poética do espaco (numa critica a Lefebvre). Os processos espaciais deverao ser entendidos e
explicados a partir de leis do sistema econdmico (produgdo, consumo, troca, gestdo), do
sistema  politico  (dominagdo-regulagdo-integracdo  versus  resisténcia—contestagao-
emancipacao) e do sistema ideoldgico, ou seja, pelo conjunto de formas espaciais e contetidos
ideoldgicos. Se o naturalismo ou organicismo ecologico tendia a menosprezar 0 espago como
local de contradicbes sociais, a perspectiva culturalista também subestimaria que a
heterogeneidade espacial € fungdo da diferenciagéo e das desigualdades sociais. Segundo
Castells, ndo se trata, portanto, de opor fatores de ordem natural a fatores de ordem cultural,
mas antes de integrar 0 ecologico numa perspectiva sociologica que tenha em conta a

economia, a politica e a cultura.

Se é legivel, no discurso sobre 0s processos de intervencao sobre a “cidade existente”,
essa necessidade de atender a articulagdo dos diversos fatores enunciados por Castells -
quando se buscam entender a natureza dos processos experimentados de organizagdo do
espaco -, revela-se, no entanto preponderante, sobretudo quando se observam as intervengdes
nos “centros historicos”, a proposi¢ao de Lefebvre de assegurar o “direito a cidade”, ou pela
preservagdo de fatores potenciam as vivéncias coletivas, ou pela revolugdo da “renovagao
urbana”, que acredita que o desenho reformador trara essa equidade de uso pleno da cidade,
embora, na pratica corrente do urbanismo a abordagem que faz uso da mesma designacao se
apresente equivocada nos meios e nos dados que utiliza como sustentagdo da politica da

produgéo social dos espaco.

Do modelo cultural aos modos de vida

Os problemas acumulados, e outros ainda emergentes, na cidade contemporanea tém
vindo a demonstrar o impasse operativo e, muitas vezes, uma incapacidade de gerar modos de
atuacao ajustados as dinamicas de transformacgéo do territério (urbano, ou néo), apesar das
contribuicdes das varias “escolas” ou modelos. Outras abordagens foram, entretanto,
experimentadas no sentido de superar as limitagbes metodolégicas dos modelos mais
estruturados: embora nem todas segundo 0s mesmos propositos, registre-se os esforgcos com
origem na semidtica a partir da reconceitua¢do dos modos vida com algumas aproximagdes ao

modelo weberiano. QOutras, ainda, buscam uma abordagem multidimensional que, assumindo
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como base a perspectiva marxista, incorpora e absorve outras contribui¢des, sobretudo no

ambito cultural e simbdlico.

Para Lynch®” e Norberg-Schulz®, por exemplo, 0 espago, designadamente o espago
urbano, é “significante”, carregado de sentido, dando assim lugar a uma “semantica” da cidade.
As formas espaciais podem ser percepcionadas, visualizadas e legiveis — seguindo a teoria de
“‘Gestalt”, ou das formas, a cada zona urbana, com seus edificios e objetos, associam-se
determinadas formas ou imagens significativas que detém conteudos correspondentes a essas
formas ou imagens esquematicas e que servem de pontos de referéncia: caminhos,
cruzamentos, bairros, monumentos. Sao essas formas ou qualidades do objeto que estdo na
base da formagéo de um “mapa cognitivo”, determinando assim o conhecimento, ou percepgao,
dos respectivos objetos, independentemente dos sujeitos — o conhecimento seria
‘naturalizado”, @ maneira empirista. Esta aproximagédo a “cidade existente” sustentou muitas
das abordagens daquele planejamento que buscava no “ndo-plano”, ou seja, no desenhar o
“fazer a cidade” legitimado por uma “imagem”, a dos urbanistas, que se supunha reconhecida e
identificada por todos os moradores de um bairro, ou mesmo de uma cidade inteira. Afirmava-
se, “a solugdo esta no lugar”, na idéia, inspirada pelo Genius Loci de Norberg-Schulz, que os
elementos significantes do espaco de intervencao forneceriam as referencias e legitimariam as

solugdes.

Contra esta aproximagao empirista, Levy8? argumenta, a partir do ponto de vista “sdcio-
semiotico”, a armadilha ideoldgica do empirismo naturalista. Por isso, distingue, por lado
percepcao (enquanto fenémeno cultural) de sensagéo (enquanto fendbmeno natural) e, por outro
lado, sustenta que os significados inerentes as percepgdes sdo socialmente condicionados e,
como tal, variam de grupo para grupo. Com essa construgdo metodologica, Levy procurou
analisar os processos pelos quais possa detectar a morfologia fisica do espago urbano (0s
‘urbemas”; edificios, lugares, bairros) e a morfologia socio-semidtica do espago (conotagdes e
grupos sociais de inclusdo/excluséo), sendo esta indiferente as propriedades da primeira. Se,
por um lado, essas abordagens induzem a admitir que a cidade que se vé ndo é a mesma para

todos os que a observam, por outro, essa analise foi descontextualizando os modos de

®” Kevin Andrew Lynch (1918-1984), urbanista norte-americano.
% Christian Norberg-Schulz (1926-2000), arquiteto e historiador noruegués.
% Albert Levy, arquiteto e urbanista francés.
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intervencado na cidade, pois prevalecia, ainda assim, o olhar do “saber” instituido das “politicas

urbanas’, em detrimento das “sensagdes” experimentadas pelos “usuarios” urbanos.

Igualmente Barthes™ procura olhar a cidade a partir dos simbolos e, assim, esbhogar
uma semiologia urbana. Ainda que, reconhecendo o esforgo de Lynch no sentido de
reencontrar uma imagem da cidade a partir dos significados atribuiveis as formas de um
determinado lugar, considera que, para passar da metafora e construir uma linguagem urbana,
importa ter em conta alguns dos principios proprios a semiologia: a) que néo é possivel
estabelecer um |éxico que reproduza uma regular correspondéncia entre o significante e o
significado; b) que o simbolismo dever ser definido essencialmente como o mundo dos
significantes; c) que a semiologia nunca postula a existéncia de um significado definitivo. Esta
inflexdo metodoldgica abriu, no &mbito dos conceitos da arquitetura e urbanismo, as brechas
que conduziram a critica no “movimento moderno” como porta-voz das teorias universalizantes
sobre os modos de “fazer” e “habitar” a cidade, enquanto civilizatério, e a emergéncia do “p6s-
modernismo” como movimento de apelo a livre expressdo das imagens que cada individuo
construia no seu processo de interpretacédo e reinvengéo do real. A cidade nao era o lugar das
imagens e das representagcdes hegemdnicas, € muito menos definitivas, mas o espago de

expressdo de todas as “angustias” humanas.

Em Portugal, alguns autores como Fortuna’™ e Machado Pais™, procuraram fazer um
‘retorno a cidade”, valorizar os conceitos de “reurbanizacdo” e de “urbanidade”, salientado a
importancia e a especificidade da dimensdo cultural centrada na esfera do consumo,
entendendo este como ato cultural, bem como os emergentes novos estilos de vida e de lazer

urbanos, freqlientemente em contradigdo com as situagdes de classe.

A nogéo de “modos de vida” poder-se-ia, numa primeira leitura, deduzir da abordagem
cultural da “Escola de Chicago’, dado que acentua e dimensao projetiva e interativa com o
conjunto de interesses, desejos e capacidade de escolha dos atores sociais; concepgdes que,
face a rigidez e opacidade das teorias estruturalistas, ressurgiram, nas décadas de 1980 a
1990, misturando-se com objetivos de carater ideoldgico-cultural da “pds-modernidade”.

Embora sem conteudo preciso e definido, a abordagem centrada nos “modos de vida”, pelas

7® Roland Barthes (1915-1980), intelectual francés.
7! Carlos Fortuna, sociélogo portugués do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
72 José Machado Pais, sociélogo portugués do Instituto de Ciéncias Sociais.
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questdes levantadas e a sua abrangéncia de fendmenos que se expressam no urbano,
ultrapassa as perspectivas analiticas da “Escola de Chicago” na medida em que pretende,
segundo Guerra™ (1993:59), “reconciliar, pelo menos, trés niveis analiticos ainda pouco
articulados: o sistema e os actores, a Historia e o quotidiano, o objectivo e o subjectivo”. Um
conceito, ou pelo menos uma olhar, que tem vindo ser trabalhada com a denominacao de
“sociologia do cotidiano”, que em muitos dos seus instrumentos metodolégicos se aproxima da

“etnografia urbana” ou da “antropologia urbana”.

Mas para a analise dos processos de atuag&o agregados ao planejamento, importa
reter da nocdo de “modos de vida®, uma outra, a de “identidade” que vem, recorrentemente,
associada a idéia de “centro historico” e de “patrimdnio”. Mesmo no léxico urbanistico a nogédo
de identidade n&o é sinbnimo de homogeneidade social, podendo mesmo constituir a matriz
onde se forjam contrastes, diferenciagdes e hierarquias sociais. O conceito renasce, assim,
perante a inoperancia dos modelos macro-sociologicos, para compreender e explicar certos
fendmenos sociais urbanos, incluindo determinados movimentos e lutas urbanas associadas a
uma crise, ndo apenas econdmica mas também urbana e civilizacional. Se, por um lado, 0s
funcional-estruturalistas assumem posi¢des mais ideoldgicas e justificativas (por vezes
legitimadoras da situacdo), os marxistas, por outro lado, estdo ainda presos a um determinismo
econdmico, quando prescindem de varidveis enddgenas, sobretudo as espaciais, ou quando
nao atribuem relevancia as interacdes e as representacdes sociais. E é nesse “vazio” analitico
que as nogbes de ‘“identidade” e “modos de vida® surgem como uma mais-valia por,
aparentemente, atribuirem ao ator social, uma capacidade imaginativa de “superagéo” do real e

uma margem de liberdade de ag&o para além dos constrangimentos da ordem social.

Nesse sentido, a abordagem da cidade por via dos “modos de via” (ou das “vivéncias
urbanas”) visa conciliar analiticamente a logica da produgdo do espago e a lbgica da
apropriacdo do espaco por parte dos individuos, ou grupos, acentuando e articulando a relagéo
entre ator e sistema. Ou seja, a0 mesmo que ndo descuram que os modos de vida sdo
moldados pela l6gica dominante do sistema capitalista, reivindicam a preservacéo, a criagdo ou
a libertagdo de espagos que rompam com essa logica dominante: as lutas urbanas pela
manutenc¢&o, recuperagéo ou ocupagao de bairros populares tradicionais contra a apropriagao

de espacos por for¢as do capital que, se implantam nos “centros” das cidades (bancos e sedes

7 |sabel Guerra, socidloga portuguesa do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.
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de multinacionais), transformando os espagos e moldando os modos de vida dos cidad&os; as
lutas pela diminuicdo do tempo de trabalho, pela gestéo coletiva do espaco e pelo aumento e
diversificagdo dos tempos livres — reivindicagdo de uma cidade para ser “usada” (usufruida),

em vez de uma cidade para ser “consumida”.

Balango: entre o elogio da cidade e uma perspectiva multidimensional

Num breve balango sobre a producédo da “Escola de Chicago”, importa reter a dimensao
e a extensao dos estudos, de um grande sentido etnogréafico das observagdes, de uma apurada
sensibilidade para desvendar temas e fendmenos relevantes em meio urbano: os estrangeiros,
os migrantes, os bandos de delingiiéncia, os enclaves ou guetos étnicos, os comportamentos
marginais ou a discrepancia entre as condutas publicas e privadas do novo individuo
metropolitano. Em oposi¢do ao modelo estritamente funcionalista dominante na América da
época, a “Escola” aceita, como inerente e especifica da vida urbana e decorrente da diviséo
social do trabalho, a diversidade de comportamentos e de intera¢des entre individuos e grupos

sociais.

Porém, na busca de encontrar um modelo que tudo agregasse, revelaram-se
contradicbes de método que acabariam formar as suas limitagdes analiticas. Parke, por
exemplo, ao tentar combinar, de modo ambiguo, duas dimensbGes de andlise, embora
coincidentes na legitimag&o do objeto observado — uma dimenséao biologica e uma dimenséo
cultural -, na perspectiva de encontrar o remédio para os efeitos nefastos, abandonou a analise
das causas estruturais dos fendmenos de “desorganizagédo”, “marginalidade” e “exclusdo”. Um
posicionamento ocidentalista, e etnocéntrico, esqueceu do processo os tipos urbanos pré-
industriais e os seus valores: ndo seria, pois, possivel extrair uma especificidade cultural de
valores ou comportamentos especificamente urbanos, enquanto opostos aos rurais, dado que
as cidades pré-industriais ndo apresentam tais caracteristicas culturais ou comportamentais e,
no entanto, séo também cidades, como demonstrou Weber — as caracteristicas da urbanidade
ocidental moderna sdo, em grande medida, resultado do processo de industrializagdo e de
urbanizagdo comandados pela légica da sociedade capitalista que emerge dessas antigas

cidades.
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Também as posi¢des de Wirth, sobretudo as que acentuam a dicotomia rural-urbano,
tendem a isolar o objeto de analise em fungéo do seu suporte geografico, desligando, assim, 0s
modos de vida de processos mais amplos e que ultrapassam essa tipificagdo de universos
culturais. A critica marxista evidenciou que mais do que o critério geografico, sera a origem
social, o respectivo conceito de classe, a fase do ciclo de vida, as redes sociais e a pertenca a
determinados grupos, num dado tempo e num dado espaco, a determinar essas oposi¢des e
contradi¢des. Por outro lado, a tendéncia para generalizagdo das dicotomias, como a
comunidade-sociedade de Tonnies, se bem que ajustaveis a realidade americana da década
de 1920, ndo conseguiam explicar os fendmenos das migragdes onde surgiam a
multiculturalismo, a multifuncionalidade dos grupos que transitavam, em todas as cidades do
mundo, entre 0 campo e a cidade. Também, a tipificagdo das patologias urbanas, de Wirth,
como as relagbes sociais superficiais, impessoais e instrumentais, ndo davam conta dos

processos de aculturagéo, das redes de solidariedade e sociabilidade espontaneas.

Embora minuciosos, quanto a descricdo dos fendmenos desviantes e a identificacdo
dos efeitos sobre 0 espago e sobre os individuos, os estudos da “Escola de Chicago” néo
articulam as estruturas de uma sociedade desigual e produtora das suas proprias diferengas,
ou “desvios” quando se tentava uma aproximacdo mais explicativa, tendia-se para se
acantonar nos conceitos da “psicologia social”, do relativismo cultural segundo a perspectiva,
afinal funcionalista, da vis&o conservadora de associar o “desorganizado” ao desvio a ordem e
a norma do sistema dominante. A analise urbana tendia a perder, nesses estudos, o sentido
das determinagdes historicas do seu processo, assumindo-se como “naturais” tragos urbanos
como o livre mercado de solos, a especulagao imobiliaria, o que condicionava o enfrentamento

das causas para debelar os efeitos sociais por si deplorados.

Tém sido diversas as tentativas de superar quer perspectivas inadequadas, quer
insuficiéncias dos modelos “classicos” delineados. Poderiam identificar-se trés aproximagdes
de referéncia sobre o urbano: a “tecnocratica”, entendida como gestéo do territério, suportadas
por visdes (neo)funcionalistas que predominaram até a década de 1960; a “politico-econémica”,
em que o urbano é inseparavel das estruturas sociais, sobretudo em nivel econdémico, politico e
estatal, posicdo essa associada ao modelo marxista; e a do “regresso ao local’, na qual se

criticam as posicdes deterministas globais e a “grande teoria” (as amplas explicagdes e “visdes
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de mundo”), e onde se destaca a importancia dos modos de vida, dos estudos de bairro, das

redes de sociabilidade, do poder local e dos movimentos sociais.

Ainda que brevemente, ¢ relevante referir alguns dos esforgos de sintese que tém sido
feitos em Portugal, como o de Jo&o Peixoto (1990) onde, em seu texto O Elogio da Cidade,
destaca duas perspectivas: a) “unificante”; b) “diversificante”. A perspectiva unificante,
reformulando a abordagem “naturalista” e cultural da “Escola de Chicago®, afirma a
especificidade identitaria da cidade em termos espaciais e temporais e engloba propriedades
como a concentragao espacial, a relativa estabilidade de um dado aglomerado populacional, a
diversidade e a funcionalidade de atividades assentes numa acentuada divisdo do trabalho, a
sociabilidade comunicacional proporcionada pela intensa interacao social, o forte potencial de
inovagdo e de mudanca e, por fim, a absor¢do do excedente agricola. Por outro lado, a
perspectiva diversificante, partindo do pressuposto marxista de que uma diferenciacdo da
sociedade comporta diferentes tipos de espago urbano, define as cidades de acordo com a

diversidade das sociedades, quer em termos espaciais, quer em termos temporais.

Como alternativa a fragmentagdo analitica que estabelecia campos de observacéo,
verifica-se uma tendéncia para a articulagdo de “niveis de analise”, ou perspectivas, com as
referenciadas por Peixoto. Outros autores como Luhman, Bourdieu ou Giddens, tém defendido
0 estabelecimento de patamares analiticos, que ndo devem ser entendidos de modo eclético e
aliatério, mas que a sua importancia e prioridade devem se aferidas, aplicadas e avaliadas
tomando como ponto de partida explicativo prioritario um elevado grau de abstracdo e

abrangéncia dos processos urbanos.

Uma outra vertente relevante na analise da cidade é a necessidade da perspectiva
pluridisciplinar. Nesse sentido, ndo apenas a “Escola de Chicago” como as abordagens
marxistas e weberianas, tendem a uma posi¢cdo de abertura aos contributos das vérios
“saberes’ para a compreensdo e explicagdo da diversidade dos fendmenos urbanos. E
significativa, nesse olhar multiplo a pertinéncia da abordagem de Weber, segundo a qual ndo
s0 os critérios oriundos da demografia, geografia e historia, mas, sobretudo, os da sociologia e
politica se revelam mais apropriados ao amplo entendimento da cidade: no estudo do
comportamento dos atores sociais, individuais ou coletivos, requer, para a sua adequada

compreensdo 0 contributo e olhar das referidas ciéncias; porém, os constrangimentos
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econdmicos, o grau de apropriacao dos recursos, a relagao de forgas e movimentagdes sociais
no terreno, a constru¢do de redes de sociabilidade urbana (formais ou ocultas), fornecem
indicios para uma mais ajustada analise dos comportamentos sociais, ora individuais, ora

coletivos.

Essa nova postura dos “estudos urbanos”, néo ficou indiferente o urbanismo ou a sua
vertente ordenadora, o planejamento. A recusa, cada vez mais frequente, dos modelos de
planejamento associados a normativa urbanistica como meio de ordenamento dos processos
de organizacédo do espago urbano, espelha essa reflexdo que atravessa todos os agentes que
atuam na cidade. O recurso a instrumentos operativos de planejamento e gestao urbanistica,
alternativos, resulta, em grande parte, de novas perspectivas de anélise mais ajustados as
mutacgdes, esporadicas ou ndo, dos contextos de intervencéo, por forma a ndo se permanecer
refém de metodologias modeladas segundo pré-nogdes e, quantas vezes, a “preconceitos”

sobre o “funcionamento” da cidade.

3.3.2 A afirmacgao do urbano: a condi¢ao patrimonial das cidades

As cidades continuam, portanto a alimentar imaginarios, o fascinio e as narrativas dos
individuos. Um conjunto diversificado de fatores tem vindo a participar num certo
‘renascimento” urbano e numa progressiva projecéo das cidades, depois de esgotados os
argumentos e as projecdes de seu declinio e esgotamento: como afirmava Guy Burgel
(2006:7), em La Revanche des Villes, “avante méme la fin de I'histoire, les futurologues avaient
prédit La mort des villes” . De entre esses fatores, certamente que a conjuntura internacional
configura, uma vez mais, uma condi¢do determinante para o papel a desempenhar por aquelas
entidades histéricas. Dois vetores relevantes continuam, assim, presentes nos atuais contextos,
materializando o discurso cientifico e orientando as praticas sociais e politicas em relagéo a
cidade: globalizagdo e competitividade. Tal léxico — como uma alegoria recorrente no discurso
dominante -, ira ter no quadro urbano e metropolitano uma especificagéo particular e, em certa

medida, determinante, na propria configuragdo dessa conjuntura internacional.

Em rigor, pode-se falar, antes, de um contexto de “globalizacdo competitiva”, mesmo
admitindo as condicionantes da primeira e os limites da segunda, nomeadamente quando os

limites da competitividade, no quadro urbano, determinam modos e redes de cooperagao entre
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as cidades. Mas é, pois, num tal contexto, que aquelas entidades da historicidade urbana
acabam por assumir um protagonismo estratégico, sobre o qual se tem vindo a desenvolver um
debate sobre as eventuais “vantagens comparativas” entre as cidades (Morandi, 1994), para

além da escala territorial em que se projeta aquele protagonismo urbano 4.

Desse modo, uma representagéo crescente das cidades e uma progressiva proje¢ao,
interna e externa, das suas “virtualidades” (muitas vezes jogando no seu duplo sentido), quer
em nivel econdmico, quer, mais modestamente, em termos sociais e culturais, constituem, pois,
alguns dos temas recorrentes a propésito da competitividade urbana. Conhecendo-se o papel,
cada vez mais central, que as cidades tém vindo a representar no contexto global, sobretudo
no ambito econdmico e politico, o discurso sobre aquele protagonismo e sobre aquela proje¢ao
tem induzido & constru¢do de novos problemas, quer sobre os modos de organizagéo e
funcionalidade urbana, quer, também, sobre novas formas de atuacdo politica em relagdo
aquelas entidades histéricas e culturais. Independentemente dessas ‘“virtualidades” ou
atributos, um tal discurso ndo deixa de alimentar os processos de efetiva e renovada

centralidade urbana e territorial.

No entanto, essa competitividade urbana n&o constitui uma tematica original. E,
contudo, a sua plena atualidade aparece estreitamente associada ao processo dominante da
globalizagdo, nomeadamente no contexto da generalizagéo dos mercados econémicos e dos
fluxos financeiros, das condigdes de inovagao decorrentes das novas tecnologias e das novas
divisdes funcionais e setoriais do trabalho (terceirizagdo, pulverizagdo da producéo,
precarizagdo de vinculos no emprego), bem como dos padrdes de investimento, ndo apenas
econdmico, mas, também, em setores da vida cultural e artistica. Desse modo, aquele
processo de globalizagéo incide, também, numa acentuada padronizagdo e homogeneizagao
de modos de vida social e de estilos de atitude cultural, de padrdes de comportamentos de

consumo e dos préprios projetos individuais.

Verifica-se, assim, que esse processo de globalizagdo néo se reduz ao ambito produtivo
e regulador da economia, abrindo-se aos setores de reprodugéo social e da vida cotidiana, nas
suas dimensdes publicas e privadas - o0 que significa um alargamento, ja assinalavel em fases

anteriores de desenvolvimento do capitalismo, do processo de “mundializagdo” econémica,

7 Veja-se também ARANTES, Otilia;VEINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico:
desmanchando consensos. Petropoliz: Vozes, 2002.
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social e cultural, atravessando, assim, as sociedades nacionais, mas na realidade

‘globalizadas” a um nivel cada vez mais transnacional.

Por outro lado, note-se que a globalizagdo € um processo e ndo é uma circunstancia
inerte na sua propria dominagéo. N&o se trata de mera retérica, mas de uma exigéncia para a
compreensao dessas formas de dominacao e das prdprias contradigcdes inerentes aos modos
de concretizacdo e expansdo do mesmo processo. Tal verificagdo implica uma analise da
prépria dindmica social, conflituosa e contraditéria, comportando, por isso, potencialidades,

mas, também, limites aquelas mesmas tendéncias de progressiva globalizag&o hegeménica.

Dessas tendéncias € possivel inferir uma légica dominante nos processos de
globalizag&o, acentuando no &mbito territorial 0 que Castells designou por uma dinémica de
‘espacos de fluxo”. Tal dindmica acaba por estruturar um sistema de dominag&o em rede (rede
de fluxos), através da qual se exerce a mesma globalizagédo. Mas, por que nédo se esta perante
fendmenos de simples determinismo havera lugar para colocar nesse “mapa”, 0 que o autor
designa de “espagos de lugares”, através dos quais se projetam as caracteristicas identitarias e
se assumem as especificidades sociais e culturais dos diversos aglomerados - €, portanto, das
cidades — numa dialética desigual, mas em confronto e contraposicdo com a dominagdo

globalizada.

Assim, seria redutor limitar a competitividade urbana a sua dimensao estritamente
econdmica, ainda que, esta dimensdo constitua um fator central naquele processo de
globalizag&o. De resto, do ponto de vista macroeconémico, séo as empresas e nao as cidades
que entram em processos de competicdo, mas que, pela sua importéncia estratégica para a
manuten¢do do emprego e do fluxo de capitais em dadas regides, acabam por arrastar as
cidades para idéntica competigéo, que exige modos e instrumentos de cooperagao urbana, e

de cooperagao entre as cidades, se as situarmos nesse quadro de protagonismo urbano.

O contexto da “competitividade urbana” revela-se, assim, contraditério e paradoxal
obrigando a aferir qual a “melhor” cidade que as politicas urbanas devem configurar — em
termos de investimento, aloca¢do de recursos e de “qualidade de vida” -, para a situar no
conjunto das cidades ilegiveis. Constata-se, assim, uma avalanche de estudos e propostas,
baseadas sobretudo em critérios de natureza econémica, que procuram situar as cidades — as

‘suas” cidades -, em “rankigs” de hierarquizagdo ambigua, limitadas a uma avaliacdo restrita,
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segundo esses critérios, a unidades territoriais isoladas e circunscritas e dificilmente
comparaveis entre si — 0 que se compara entre S&o Paulo, Paris ou Xangai, ndo é a cidade,
(quando muito serdo pedagos especificos de cidade), ndo séo modos de vida, mas, téo so,
indices e econdmicos e financeiros, e potencialidades de geragédo de negdcios rentaveis, e, por

iSS0, uma projecao exclusivamente quantitativa.

Em tais condi¢cdes, admite-se a existéncia de uma diferenca importante entre, por um
lado, uma avaliagdo qualitativa (nem sempre inequivoca, é certo) dos pressupostos e das
condi¢des dessa competitividade, associada a afirmagdo do protagonismo das respectivas
cidades e, por outro, os objetivos e configuracdes dos “beneficiarios” (conhecidos como
‘publico-alvo”), que tem vindo a ser designado de “markting” das cidades. Ou seja, a estrita
incidéncia da globalizagdo no @mbito dos mercados econémico e financeiro, forgando as
cidades a um aparente, e muitas fezes ilusério, desenvolvimento, no sentido de se tornarem
elegiveis para a captacdo desses “fluxos” transnacionais — onde poucas sdo as escolhidas e,
ainda assim, ficam na dependéncia de critérios que lhes sé&o exteriores -, “obrigou-as” a
estruturar niveis “tematicos” de competitividade, segundo redes de cooperacéo especializadas
— & ja recorrente falar-se de “capitais culturais”, “capitais gastronémicas”, “capitais da moda”,
evidenciando a retoma, em suas proprias decisbes, dos critérios de desenvolvimento,
associados as suas efetivas propriedades socio-urbanas, que lhes permita sustentar um

protagonismo mais coerente e consolidado.

A dialética do protagonismo urbano

Importa referir que esse protagonismo urbano nao decorre, exclusivamente, da
conjuntura internacional. Apds um periodo de “abandono” das cidades - onde as
transformagdes econémicas e sociais implicaram importantes concentracdes de atividade
terciaria, acompanhadas de uma progressiva desertificagdo populacional, precisamente nos
espacos de mais intensa sociabilidade urbana, isto &, a propria cidade — novas posturas sobre
0 contexto, identificaveis nas “novas politicas urbanas”, deram origem a um certo movimento de
‘regresso a cidade”. Trata-se, ainda, de um processo em curso, amplamente sustentado pelos
poderes publicos, tendencialmente assumidos por grupos sociais em ascenséo, a par de outros

grupos socialmente privilegiados, entretanto chegados a “cidade existente”. A, ja identificada,



193

tendéncia para um progressivo protagonismo das cidades (decorrentes daquela conjuntura
‘externa”), encontrou uma dindmica paralela, “interna’, que tem vindo a exponenciar essa

projecao do urbano.

Observe-se, brevemente, esse processo de mudanga. Conhece-se, que 0 progressivo
‘vazio urbano” é consequéncia de um intenso processo, em certa medida “anti-urbano”, mas,
paradoxalmente, de “conquista” da cidade, com uma dupla resultante de efeitos cumulativos: a
ocupacdo do “centro” com atividades terciarias, se ndo mesmo “quaternarias’ (as das
tecnologias de informagao), fomentando a saida de residentes permanentes e a dissolugao das
formas de organizacdo social; a0 mesmo tempo, e como conseqliéncia, a deslocacdo dessa
populagdes para lugares periféricos, tornando-os meros “dormitérios” de uma forga de trabalho,

supostamente, “urbanizada”.

Esse fendmeno configurou um processo, amplamente estudado - designado, entre
outros termos, por “gentrificacdo” — e um outro, em simultdneo, o da rapida expansdo dos
perimetros urbanos, conhecido, entre outras designacdes, por “cidade difusa” (Indovina, 1990),
e que acabou por configurar o fendmeno corrente de formacdo de muitos espagos

metropolitanos por todo 0 mundo.

A recente “redescoberta” da cidade € sustentada por razdes de natureza diversa, que
se prendem com algumas motivagdes locais e outras, € certo, por indugao de “experiéncias”
que os programas politicos reconhecem com significativas vantagens para a supera¢do dos
problemas sdcio-espaciais do “centro”, mas, também, como fatores de reabilitacdo de uma

imagem de cidade.

Assim, ndo apenas a cidade retoma o seu lugar privilegiado, e histérico, de criagao de
‘mais-valias” (a cidade capitalista de Marx) econémicas e sociais, como, culturalmente, parece
voltar a assumir de “vanguarda modernizadora” (a cidade moderna de Weber), por mais

contraditorio que possa ser tal protagonismo.

Por outro lado, do ponto de vista politico, a desertificagéo social ndo s6 implicava uma
‘crise fiscal” das cidades (com saida dos contribuintes do centro para alojamentos ilegais na
periferia), como diminuia a legitimidade eleitoral do exercicio do poder, quando o municipio

polarizador perdia eleitores paras os municipios “dormitério” periurbanos.
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Nesse contexto, mais do que as nacgdes, as cidades parecem querer ocupar um lugar
central de superacdo dos desafios colocados por aquela situagao — por polarizarem fungdes
econdmicas centrais, por concentrarem poderes politicos e sociais € por condensarem
manifestagdes culturais, as cidades tendem a posicionar-se como entidades privilegiadas em
qualquer dos niveis de referenciacao dessa competicdo. Desse modo, o presente protagonismo
urbano, assumido como um processo de “afirmacao qualificada” das cidades, parece encontrar-
se numa encruzilhada: condicionado e determinado pelo processo de globalizag¢édo, especifica-
se a uma escala local (seja urbana ou metropolitana); por outro lado, resultando aquele
protagonismo de contexto de competitividade, ele esta “condenado”, dado que quer projetar
essa condi¢ao, a processos de cooperagdo com outras cidades. Nesse quadro contraditorio,
podera falar-se de “dialética de protagonismo urbano”, enquanto matriz de referenciagdo do
fendmeno de afirmagdo das cidades: aquilo a que recorrentemente se designa de “global

versus local” e de “competitividade versus cooperagéo”.

Patriménio das cidades como protagonismo urbano

Essa dialética, enquanto matriz de referéncia, permite enquadrar algumas das
premissas do protagonismo urbano. E perceptivel que aquela projegdo, como vontade de
afirmacao das cidades, surge associado a realizagéo de “grandes projetos”, numa enunciagao
em que o termo “renovagéo urbana” tende a diluir a propria idéia de “projeto”. Subjacente a
essa postura esta, ainda, a convic¢ao de que tais realizagdes irdo constituir a “oportunidade” de

profundas transformagdes no tecido urbano dos respectivos territdrios.

No ambito desse discurso, relevantes investimentos na cidade, nomeadamente no
edificado e nas infra-estruturas, s@o vistos como “ocasifes” privilegiadas de mudanga no
ordenamento e na imagem da cidade. Nesse contexto, essas intervengdes tenderiam a ser
simbolica e materialmente assumidas como a face “modernizadora” de um projeto de afirmagao
das cidades, independentemente da condi¢do urbana pré-existente, dos préprios efeitos
econdmicos, sociais e territoriais que tais intervengdes acabam por determinar. Trata-se,
aparentemente, de uma leitura simplista do conceito de “mudanga”, entendida como mero
fendmeno de causalidade linear, de simples causa-efeito, olvidando as condicionantes de

partida e os impactos posteriores a intervencao — nao existe objetivo, mas apenas objeto.
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Portanto, torna-se relevante registrar, sobretudo no discurso politico, a frequéncia e
modo com que surgem as alusdes aos “grandes projetos”, desde logo pelo carater excepcional
que tal referencia é suporto conter - a énfase, por regra, incorpora a convic¢do que o
quantitativo, a “grandiosidade” do projeto, determina a projecdo qualitativa da cidade. E, no
entanto, esse discurso empolado, ndo deixa de ser contraditério com a realidade mais ampla
das respectivas cidades, particularmente evidente no que se refere ao seu “patriménio urbano”
(tomado num sentido abrangente), que apresenta, em muitos lugares, elevados niveis de
degradacdo e de desqualificacdo funcional. Mas n&o apenas o patrimbnio urbano, mas,
também, uma boa parte do espago publico, continua a aguardar projetos, néo necessariamente
‘grandes”, mas de efetiva “requalificacdo urbana®. Nao raramente, o carater isolado dessas
‘grandes intervengdes” coexiste com bolsas de exclusdo social e espacial, ndo apenas em
manchas significativas das periferias suburbanas, mas no interior das cidades, inclusive em

‘zonas histéricas” consolidadas, ainda que urbanisticamente esquecidas °.

Nessas circunsténcias, a tematica do patrimdnio urbano, ainda que envolta em alguma
ambiglidade conceitual - quando restringida a uma leitura “museogréfica” (olhando o
patrimbnio “peca-apeca”) e exclusivamente no ambito do “patrimbnio historico” — permite
diferenciar as formas de producdo urbana, a par da abordagem dos processos de sua
apropriagao social e cultural. Por outro lado, ainda que, no ambito analitico, seja pertinente
diferenciar os campos em causa, admite-se, num quadro mais amplo, considerar 0s espacos
publicos como patriménio das cidades, avaliado, também aqui, no @mbito dos respectivos

processos de produgéo e apropriagao.

A condigao publica e patrimonial da cidade

Importa estabelecer, uma distingdo entre “espagos publicos urbanos” e “espago publico
da cidade”. Na no¢édo de “espaco publico” ndo esta em causa a sua discussédo num quadro
propriamente retdrico, mas sera util registrar uma demarcagéo analitica: para a filosofia politica,
0 “espaco publico” (no singular) designa o espacgo de debates, de controvérsia ou de revelagao,

evocando o dispositivo democratico por exceléncia; para a sociologia urbana, a construg¢éo co

> Veja-se 0 caso da “EXPO-98” de Lisboa, onde o conjunto de recursos canalizados para uma grande operagdo de
‘renovagao urbana”, ndo permitiu, sequer, enfrentar algumas bolsas de “exclusdo” social em bairros ilegais degradados na
envolvente proxima.
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conceito esta ligada aos espacos de sociabilidade e de conviviabilidade que ocorrem no
dominio publico do territdrio e das respectivas relagdes sociais. No Iéxico urbanistico, esses
‘espagos publicos” sdo entendidos, em regra, como componentes de articulagdo (ou de
integragdo) dos territérios “privados” da cidade, acentuando o papel intersticial, mas

determinante, de definicdo dos modos de relagéo entre o publico e privado.

Face a uma tal pluralidade de espagos num mesmo territdrio de analise, importa
debater esse sentido “integrador” que a todos os olhares parecer ser comum, no sentido de
clarificar a propria “condicdo publica” da cidade, independentemente da natureza juridica ou
dos modos de apropriagdo da sua materialidade. E relevante confrontar a nogdo genérica
utilizada pelos urbanistas, no quadro do planejamento urbano — expressa no “espago publico
urbano” -, com a outra, mais compreensiva da condic¢ao civilizacional das cidades - designada

no “espago publico da cidade” -, enquanto condi¢ao social e culturalmente publica da cidade.

Essa distingdo analitica — condigdo espacial e condi¢do social -, tem fomentado
posicionamentos metodologicos diversos: num caso, o enfoque analitico busca registrar e
avaliar as “formas urbanas”, os “espagos publicos” (no plural) e o “patrimbnio urbano” que, no
conjunto, configuram aqueles territorios; numa perspectiva complementar, estard em causa
identificar e caracterizar a “condi¢do urbana” (enquanto dindmica qualitativa), bem como aferir

a “projecéo publica” (no sentido da sua dimensao social e cultural) dos mesmos territdrios.

Porém, aquela “cidade” ndo se constitui como um dado de partida, mas € ela prépria
que esta em discussdo. Assim, ndo se trata ja de uma mera analise urbanistica desses
espacos publicos, no ambito dos “estudos preliminares” formatados pela norma do
planejamento, ou de um corrente recenseamento patrimonial local, mas de uma aproximagao

metodoldgica que supde uma perspectiva diferenciada de escalas analiticas.

No entanto, essas diferenciadas andlises morfolégicas, por si mesmas, ndo tem
demonstrado capacidade operativa de captar as dindmicas de mudancga social espacial do
territorio, embora constituam aproximagdes importantes para a constituicdo de imagens
‘estaticas” que, em dado momento, as formas urbanas possam apresentar. Dai, a necessidade,
quando os limites metodoldgicos se tornam conscientes nos agentes do urbanismo, em instituir
instrumentos operativos de planejamento e gestdo que permitam superar, a cada momento, as

transformagbes que ocorrem no territorio: ainda que percepcionado de forma “intuitiva” (ou
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‘sensivel’), foi 0 reconhecimento dos limites do método no planejamento convencional que
levou, em Vila do Conde, a ado¢do de ‘“instrumentos operativos” de superacdo das

condicionalismos de um olhar “estatico” sobre a cidade.

Certamente, a heranca das perspectivas funcionalistas sobre a cidade nao deixou de
estar presente nalguma ambiglidade analitica que, partindo da diferenciacdo funcional do
espaco urbano, pretende sustentar um outro ordenamento social e territorial da cidade. A
andlise funcional da cidade, das “fungdes urbanas”’, ndo obrigaria, em principio, a estar
enfeudada a uma perspectiva funcionalista. Mas também parece plausivel que se utilizar um
posicionamento distinto, onde se afirma, por exemplo, que as formas urbanas ja ndo seguem
as fungdes da cidade, tende-se a reforgar a pertinéncia analitica das morfologias urbanas, onde
0 enviesamento normativo das posturas tende a tornar exclusivo o papel dos espacos publicos

na caracterizagéo da imagem da cidade.

Esse desvio analitico — que correspondeu a uma opg¢do normativa que, durante
décadas, fez escola em nome do “urbanismo” — encontrou na “Carta de Atenas” a sua marca
fundadora: a “magna carta” do urbanismo do século XX, sobretudo no papel desempenhado
em relagéo a questao do patriménio urbano. Importa esclarecer que se tratam, afinal, de “duas
cartas” de Atenas: uma de 1931, que proclama explicitamente, pela primeira vez, o dever de
proteger os “conjuntos urbanos’, reconhecidos por constituirem mais do que uma soma de
edificios; a outra, que sintetiza, em 1933, seis anos de estudos do CIAM (Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna), proclama, simetricamente, a necessidade de modernizar
a cidade antiga (e no limite destrui-la) em nome de um zoneamento funcional (que seria
também um zoneamento social), da higiene e da circulagdo mecénica, entre outras. As
consequéncias desta ambiguidade da doutrina urbanistica — presente ao longo de décadas na
propria pratica, e muitas vezes num mesmo gesto de planejamento — conduziram a
descontextualizagéo de projetos, de “planos”, de modos de urbanizagao, perdidos que estavam
os referenciais conceituais de cada um dos modelos de cidade, restando as “formas” e 0s

“‘gestos normativos”.

Essa dualidade de critérios sobre o patrimonio das cidades — em certa medida, anéloga
a que verificamos com o0s “espacos publicos” -, ocorre, ainda, com certa frequéncia, embora em

enquadramentos de politica urbana distintos. Em relagdo ao patriménio urbano, parece
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possivel distinguir, ainda que esquematicamente, entre uma perspectiva “museografica” de
outra que, tendo presente a componente historica e “monumental” do patrimdnio, joga com a
dimensé&o identitaria e cultural da cidade. A primeira visdo parcelar e excepcional do patriménio
da cidade - entendido como um conjunto de “pegas” de um suposto “museu urbano”, no qual a
cidade fica encerrada e refém de sua propria circunstancia — tem estado na origem da
destruicao de boa parte do legado edificado da cidade (as “pegas” que ndo sdo passiveis de se
guardarem no’museu”). Essa postura, ao assumir-se como “excepcional’ — enfatizando pela
distingao e “classificagdo” (tombamento) o patriménio “selecionado” — tem vindo a caucionar,
implicita ou explicitamente, resultados nefastos e irreversiveis para o ‘restante” patriménio,

sempre sujeito, por isso, a ser eliminado, mas quase sempre, profundamente transformado.

No ambito da andlise empirica, o desafio que se coloca, no ambito das morfologias
urbanas, parece ser o de manter uma avaliagéo critica sobre a referida dualidade de critérios,
tendo em conta que o atual contexto sécio-politico é, ainda, “sensivel’ a essa ambiguidade
processual. Por outro lado, parece possivel deduzir que, em termos operativos, empiricos,
‘patrimbnio urbano” e “espago publico” constituem o verso e o reverso de uma mesma
problematicas analitica, centrada nas modalidades e nas condigdes de expressdo do

protagonismo urbano de cidades em processo de mudanga econdmica, social e cultural.
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3.3.3 Da construgao dos conceitos: “patriménio” e “centro histérico”

Nenhuma restauracdo se deve empreender, nem se deve autorizar, sem que
previamente se defina, bem precisa e bem nitidamente, qual o fim de utilidade social

a que esse trabalho se consagra (...)

Ramalho Ortigéo, 189676

Essas palavras, vindas de um escritor “anti-republicano”, revelam, inusitadamente, o
conjunto de implicagdes inerentes a intervengé@o sobre o “patrimdnio”. Tornava-se ja relevante,
nessa época, o carater excepcional do tema, como era, também, sensivel, do ponto de vista
das repercussdes sociais, a sua abordagem, revelando a necessidade de um especial cuidado
para evitar a banalizagdo ou desvirtuamento do gesto “restauro”’. E s&o palavras que se
revelam numa época em que Portugal via seu universo cultural invadido pela influéncia
francesa e inglesa do “neocléssico”, do “neobarroco” ou do “neogdtico”, sobretudo nos edificios
publicos, onde o Estado se fazia representar numa nova monumentalidade — eram, ja, as
‘novas” imagens de um patrimbnio “antigo”, eclético, que na representagdo simbolica
significavam “poder”, mas, também, a entrada na “modernidade”. O recurso a esses cddigos
formais, que eram exteriores a linguagem da tradi¢do construtiva portuguesa, desencadeou um
movimento de “reportuguesamento de Portugal”, associado ao grupo “os vencidos da vida®, do
qual fizeram parte, além de Ramalho Ortigdo, Antero de Quental, Oliveira Martins, Guerra

Junqueiro, Anténio Candido, entre outros representantes da intelectualidade portuguesa.

Importa assim, mais do que reconstruir a acepc¢do do termo “patriménio”, situar, no
ambito deste trabalho, os processos de intervengdo que nele operam e que, no tempo, foram
reconfigurando o seu significado, a sua percepgao, a sua instrumentalizagao em diversos niveis

das politicas publicas, e o seu inerente entendimento circunstancial.

A observagdo do processo de ‘reabilitacdo” do “nucleo antigo” de Vila do Conde,
requereu, do ponto de vista da apreciacéo critica, a necessidade de nos situarmos, também, no
processo de reinterpretacdo dos conceitos que se agregam a intervencao sobre o patrimonio.

Ainda que, como vimos, a intervencdo sobre o “centro histérico” (e aqui retomamos a

’® ORTIGAO, Ramalho. A Arte Portuguesa. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1896 (red. 1934), p.230
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designacdo genérica, despida da estratégia de politica urbana), esteja, em Vila do Conde,
vinculada a uma abordagem alargada da cidade, a especificidade da atuagédo num territério
bem circunscrito, que se expressa num “regulamento” urbanistico distinto, em narrativas que se
difundem a partir das imagens e das representacdes formatadas pelo “poder” (técnico e
politico), até aos mecanismos promocionais, passando pela voz dos residentes, obriga a que

situemos os termos — “patriménio”, “monumento”, “centro histérico” -, nos diversos contextos

histdricos, segundo as suas proprias determinagdes.

A génese da palavra patriménio (do latim patrimoniu) estava ligada as estruturas
familiares, econdmicas e juridicas: heranca paterna, bens de familia necessérios para ordenar

um eclesiastico, dote dos ordinandos, dote de alianga matrimonial, propriedade.

Durante muito tempo, diriamos até ao final do século XIX, “patrimdnio histérico” e
‘monumento historico”, confundiam-se ndo apenas como sindénimos, como n&o se ofereciam,
enquanto termos distintos, na expressdo de uma atitude diversa ’”. Com os primeiros estudos
urbanos a partir do final do século XIX, sobre tudo com o contributo de Camillo Sitte (com os
seu estudos sobre os espagos da cidade de Viena), o dominio patrimonial passa, entéo, a
compreender os conjuntos de edificagdes e a malha urbana (conjuntos urbanos: casa e bairro,

cidades inteiras, conjuntos de cidades).

A partir da década de 1960, o legado patrimonial “europeu” aumenta, significativamente,
ao incluir novos tipos de bens, e com a ampliagdo do quadro cronolégico das areas geogréaficas
em que esses bens se inscrevem. Antes circunscritos aos limites do campo arqueologico
europeu e aos territorios de suas coldnias, 0 espaco de expressdo do monumento histérico

universaliza-se e chega, por exemplo, ao Japao:

(...) para esse pais, que vivera suas tradi¢des no presente, que nao conhecia outra
histéria sendo a dinastica, que nao concebia a arte antiga ou moderna senéo a viva,
que ndo conservava 0s seus monumentos sendo mantendo-0s sempre novos
mediante reconstrugdo ritual, a assimilagdo do tempo ocidental passava pelo
reconhecimento de uma historia universal, pela adogdo do museu e pela
preservagao dos monumentos como testemunhos do passado. (Choay, 2006: 14)

"7 Note-se a distingao entre “monumento”, erigido com destino deliberado como um signo para relembrar um feito passado,
e “monumento histdrico”, que n&o foi criado e destinado desde o inicio como tal, sendo constituido posteriormente.Ver
também CHOAY, Frangoise. Alegoria do Patrimdnio. Trad: Luciano Vieira Machado. Sdo Paulo: UNESP, 2006, p.25-27.
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Entendendo o patrim6nio como abrangendo tanto esses bens materiais como 0s tragos
definidores da historia, da meméria e da identidade de um determinado grupo sociocultural e
integrante da cultura desse mesmo grupo, pudemos compreender a importancia que a prote¢ao
e a conservagado dos bens culturais tém assumido na vida social contemporanea. Em 1907,
Riegl 78 foi o primeiro historiador de arte a interpretar a conservagdo dos monumentos antigos
por uma teoria dos valores: valor nacional, valor educativo e cognitivo, valor econémico, valor
de antiguidade e valor artistico e estético. A hierarquia destes valores foi se adequando ao
longo dos tempos de acordo com os momentos historicos e as transformagdes

socioecondmicas.

A Carta de Veneza, em 1964, considerando os monumentos, ndo como elementos
isolados, mas como integrantes de um ambiente urbano que vale pelo seu conjunto, foi uma

importante tomada de posi¢do no sentido de garantir a preservagao da memoria coletiva.

A nogdo de monumento historico compreende ndo sé a criagdo arquitetbnica
isolada, como também o ambiente urbano ou paisagem que constitua o testemunho
de uma civilizacdo particular, de uma evolugdo significativa ou de um acontecimento
historico. Esta nogdo aplica-se ndo s6 as grandes obras como também as obras
modestas que, com o tempo, adquiriram um significado cultural. (Art. 1° da Carta de
Veneza).

A idéia de que tudo podia ser classificado e preservado obrigou a que muitos
intelectuais repensassem a idéia de patriménio. Um deles foi Marc Guillaume que escreveu em
La Politique du Patrimoine (1980: 11): “Tout devient patrimoine: I'architecture, les villes, le
paysage, les batiments industriels, les équilibres écologiques, le code génétique”. Mas quem
tem a legitimidade para dizer o que é patrimdnio, 0 que é auténtico, o que deve ou nédo ser

preservado? Para Guillaume (1980: 16), quem tem esse poder é o Estado:

Les gouvernements des pays occidentaux ont donc enrichi leur arsenal de
propagande d'un artifice nouveau: la politique du patrimoine. (...) A travers ces
nouveaux appareils, se précise l'idéal de I'Etat moderne: s’assurer le monopole de la
mémoire du tout & la mémoire inscrite, conservée, autorisée”.

’® Alois Riegl (1858-1905), historiador de arte da Escola Vienense de Histéria da Arte
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Nesse processo continuo de produgéo da meméria coletiva, segundo Alain Babadzan
(2001), o Estado comegou por preservar palacios e edificios religiosos, transformando-os em
monumentos e sO depois considerou os elementos das culturas populares patriménio, quando
estas se tornaram emblematicas da cultura nacional: “On sait que I'émergence puis le
renforcement d’un Etat assis sur une forme de Iégitimation basée sur la souveraineté du Peuple
s’est accompagnée d’un processus continu de production de la mémoire collective” (Babadzan,
2001: 3).

Lloreng Prats definiu patriménio como uma construgéo social - ndo existe na natureza,
nao nos € dado, nem é universal - que € concebida por alguém para determinados fins, o que
implica que pode mudar historicamente, de acordo com novos critérios ou interesses. O seu
carater simbdlico e a sua capacidade para representar simbolicamente uma identidade séo as
razdes por que se mobilizam tantos recursos para conserva-lo (Prats, 1997: 22). Para Prats
(1997: 35) o poder politico € o principal agente de ativagéo patrimonial, mas a sociedade civil,
com o apoio do poder, surge também como ativadora de repertérios patrimoniais através de
agentes sociais diversos ou mediadores culturais. O patriménio afirma-se como uma frente
avangada da democracia cultural quando, em vez de separar os objetos do seu contexto, Ihes
da um lugar e um sentido in situ, para a populac¢ao do local e para um publico mais amplo e

mais diversificado do que o dos monumentos (Fabre, 2000a).

A nacdo criou o patrimbnio nacional ou o contrario? Hobsbawm defendeu, em A
Invengdo das Tradigbes (2002), que as “etno-histérias” (apresentadas como tradi¢des) séo
freqientemente invengdes ou mitos reciclados. Por outro lado, 0 que um grupo ou nagdo
decide preservar para apresentar a outros diz muito sobre 0 que essa “comunidade imaginada”
pensa que de si mesma. Na esséncia deste processo de identificagdo estd uma cultura e

histdrias imaginadas: uma constru¢do que a ascensao dos nacionalismos favoreceu.

Importa ressaltar-se que nessa construgdo cultural que é o patrimdnio, o jogo de
escolhas e o espago do conflito sdo elementos inerentes ao mesmo, tal como afirma Pierre
Nora, “o patriménio é muito mais reivindicado do que herdado e muito menos comunitario que
conflitivo” (NORA, 1997:392). Quando falamos de escolhas referimo-nos ao carater sempre

eletivo daquilo que vai representar um grupo, uma sociedade, ou a propria humanidade no seu
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sentido mais amplo. Ao falar de conflitos remetemo-nos & memoria, a sua propria natureza

ambivalente, que carrega a lembranca e 0 esquecimento como faces de um mesmo processo.

Perante tal diversidade de olhares sobre o patriménio, e de tentativas de exercicio de
legitimidade sobre a sua constituicdo — que nem sempre operavam (e ainda operam) segundo
critérios éticos e conceituais claros e coerentes — entendia-se necessario, naquele olhar
globalizante, e universalizante, sobre a histéria da humanidade, conformar critérios amplos que
permitissem “normalizar” procedimentos, mas do que nogdes, no sentido da configuragéo de

uma imagem de “patriménio da humanidade”.

O caso concreto de Vila do Conde pareceu-nos um desafio, ainda oportuno e
pertinente, por permitir repensar todas as questdes relacionadas com a patrimonializagao de

sitios historicos e a classificacao de toda a espécie de bens culturais.

Portugal: dos “Monumentos Nacionais” a “Salvaguarda”

O triunfo do 28 de maio de 1926 ditou em Portugal o inicio de um novo regime politico,

0 “Estado Novo”, personificado por Oliveira Salazar.

Em 1929, no quadro de uma das suas apostas culturais e ideolégicas surgiu, com
alguma naturalidade, uma instituicéo, a “Direccdo Geral dos Edificios € Monumentos Nacionais”
(DGEMN), que tinha como missdo encarregar-se, com particular cuidado, de preservar e

proteger o patrimonio arquitetonico da nacao.

Construiram-se, entdo, os Monumentos do Salazarismo. Estes monumentos modernos
deviam ser exemplos do passado capazes de autenticar momentos de triunfo na histéria da
nacao, ou seja, documentos histéricos vivos, comprovativos de fatos e figuras de épocas de

gléria, e, em simulténeo, simbolos de uma nova identidade nacional.

Em redor desse ambiente saudosista, compilou-se uma receita Unica de intervengéo
nos referidos monumentos. Esta imposi¢cdo deveria, em termos formais, repor os imoveis ao
seu estado primitivo, eliminando, para tal, todos os elementos que ndo legitimassem a prévia

defini¢do da natureza ideoldgica da intervencao.
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A obrigatoriedade de representarem uma mensagem simbélica de um determinado
momento da historia de gloria obrigou ao sacrificio de imensuraveis elementos de outras

épocas, tidos como atentados a unidade do conjunto.

De forma meramente empirica, os “restauros” sobrepunham os valores simbélicos aos
artisticos. A vontade de restituir uma “identidade nacional” levou a constru¢do de novos

monumentos para serem imagens de como alguma vez foram ou como deveriam ter sido.

No entanto, a campanha efetuada foi, pese qualquer critica, eficaz, reanimando iméveis
moribundos, em avangado estado de ruina e degradagéo, testemunhos de abandono. O
resultado de todo este vaga ideoldgica e formal teve, ainda, uma outra virtude: ser o ponto de

partida, uma forca catalisadora como referéncia radical, para o confronto de idéias.

Neste sentido, a abordagem a este periodo justifica-se, sobretudo, pela sua escala de
intervengdo. Quando hoje se intervém constata-se a sua presencga, a sua transformacéo e,
sobretudo, a sua “imposi¢do administrativa”, com suas amplas “areas de protegao”. Em Vila do
Conde, nesse periodo, quatro monumentos ganham visibilidade e foram protegidos como obras
isoladas— o Mosteiro de St? Clara, o Aqueduto, a Igreja Matriz de Vila do Conde e a Igreja

Matriz de Azurara.

Thomas Gaehtgens, em Patrimoine, temps, espace: patrimoine en place, patrimoine
déplacé (1996: 48) expde que foi por volta de 1800 que se desenvolveu a ideia de que o que
merecia ser protegido ndo era somente 0 monumento isolado, mas o monumento in situ 7°.
Quer dizer que n&o era suficiente estudar e proteger o objeto de arte isolado, mas era, também,
preciso ter em consideracdo o contexto fisico e espiritual: 0s monumentos como conjuntos
significativos do ponto de vista da arte, da histdria da arte e da historia da cultura. As primeiras

medidas legislativas, no entanto, s surgiram no inicio do século XX.

Para essa evolugdo na concepgdo de preservagdo do patriménio contribuiram nomes
como Violletle-Le-Duc - para quem as constru¢des medievais em ruina deviam ndo so6 ser

protegidas, mas, também, completadas® -, John Ruskin - que se opunha ao restauro por

" No inicio, a preservagao de monumentos histéricos s6 dizia respeito & obra de arte isolada que parecesse ser digna de
ser conservada do ponto de vista da historia da arte e da historia da cultura. Opondo-se a que as obras de arte fossem
retiradas do contexto para que tinham sido criadas, Quatremére de Quincy foi pioneiro e determinante na reflexdo que
posteriormente se fez sobre a protec¢do dos monumentos (Gaehtgens, 1996: 49).

% “Viollet-le-Duc, alias, ira influenciar toda uma geragéo de arquitectos contemporaneos, com a sua teoria e programa de
restauro da unidade formal de estilo que deveria ser estabelecido de forma completa no edificio a recuperar, tratava-se de
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considerar que destruia 0 monumento - e Wilhelm Lubke, Cornelius Gurlitt, Riegl, Camilo Sitte,

Paul Schulze-Naumburg e Georg Dehio, com novos quadros teoricos (Gaehtgens,1996: 53).

Riegl, segundo Frangoise Choay (2006:21-23), pds em evidéncia uma diferenca
fundamental entre “monumento” (cuja criagéo é deliberada) e “monumento histérico” (que ndo
foi inicialmente criado para tal): o monumento tem por fim fazer reviver no presente um
passado engolido no tempo; 0 monumento histérico mantém uma relagdo quer com a meméria
viva quer com a duragao. Riegl define 0 monumento histérico pelos valores de que foi investido
ao longo da historia, organiza um inventario e define uma nomenclatura. A sua analise esta
estruturada pela oposicdo de duas categorias de valor: valor comemorativo, ligado ao passado
e em que intervém a memdria, valor de antiguidade, as marcas do tempo e valor de

contemporaneidade, pertencendo ao presente (Choay, 2006:129).

Conforme essa metodologia, qual o valor ou valores dos monumentos que, em Vila do
Conde se constituiram como “monumentos nacionais™? Ainda segundo Choay (2006), Riegl
defendia compromissos nessa avaliagdo, negociaveis em cada caso particular, em fun¢do do
estado do monumento e do contexto social e cultural em que se insere. A Igreja Matriz de Vila
do Conde, por exemplo, lembrando um periodo da Histéria, tem uma intengdo comemorativa e
impondo ao presente as marcas do passado tem simultaneamente um elevado valor de
antiguidade. Como documento (restaurado) de uma época, considera-se o seu valor historico.
Dada a profunda reconstrucdo de que foi alvo, para os historiadores é ainda um documento

sobre 0 “Estado Novo”.

Para Eric Hobsbawm (1983), esses tempos e ‘idades de ouro” sdo invengdes de
tradicdes feitas com o objetivo de reforgar o poder politico: uma forma de manter a obediéncia,
lealdade e cooperagéo por parte de todos os cidaddos e um modo de afirmar a sua legitimidade
aos olhos de todos. Os Estados um pouco por toda a Europa - e, para Hobsbawm, sobretudo
nos 30 ou 40 anos antes da | Guerra Mundial, reflexo das profundas e répidas transformagoes
sociais desse - periodo necessitavam de novos dispositivos que assegurassem a Coesao
social, a identidade e as relagbes da estrutura social. Em Portugal, para um poder autoritario

como o do “Estado Novo”, e de certo modo por toda a Europa como nos refere Hobsbawm

devolver a pureza inicial de estilo a uma obra de arte alterada durante séculos.” (Custodio, 1993: 42).
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(1983: 263-268), a criagado de tradigdes, cerimbnias publicas, herdis e simbolos tornaram-se

importantes como elementos “irracionais” na manuteng&o do tecido e da ordem sociais.

Coincidente com a evolugdo e declinio da situagdo politica interna na década de 50,
comegam a chegar os primeiros sinais de mudanga. A abertura a outros conceitos e critérios
fixados internacionalmente, designadamente as Teorias de Restauro e as Cartas e
Convengdes Internacionais deles decorrentes torna-se uma evidéncia. O confronto de idéias
estava aberto. Um novo rumo e uma nova identidade eram procurados. O espago existente era

novamente um vasto estaleiro, verdadeiro laboratdrio para as mais variadas experiéncias.

Nos finais da década de 60, desenvolve-se, em Portugal, uma outra idéia de
salvaguarda do patrimdnio em que néo so a criagao arquitetnica isolada devia merecer a a¢éo
legisladora, mas o conjunto urbano e rural e em que a especificidade civilizacional e a histéria
eram os principios orientadores da selecéo. Esta idéia defendida por Jorge Custddio (1993: 60-
61) da-nos também a nogdo de que o prdprio conceito de monumento estava em mudanga e
nao estavam entdo em causa apenas as grandes criagdes da humanidade, mas também “os
monumentos modestos”, inicio de um longo e sinuoso percurso que continua ainda hoje a

colocar problemas aos obreiros da salvaguarda do patrimonio.

A Carta Européia do Patrimbnio Arquitetdbnico (1975) reafirmara isto mesmo: o
patrimdnio “é formado ndo somente pelos nossos monumentos mais importantes, mas também
pelos conjuntos que constituem as nossas cidades e as nossas aldeias tradicionais, integradas
nos seus ambientes natural e construido”. E nesta perspectiva de preservagao global que, o
‘Plano de Reabilitagdo e Salvaguarda de Vila do Conde e Azurara®, propondo uma viséo
qualificadora que ndo se limitasse apenas a monumentos, edificios de arquitetura erudita ou
conjuntos urbanos ou rurais com interesse, mas que considerasse toda a area urbana um
“valor cultural”. Essa perspectiva articulava-se com a recomendagao para a “Salvaguarda dos
Conjuntos Histéricos e sua Fungédo na Vida Contemporanea” (1976), realizada no quadro da
UNESCO, onde se clarificam os conceitos de “conjunto historico e tradicional” e de
‘salvaguarda”. A nogédo de conjunto histérico e tradicional é definida como “uma fixagao
humana, em meio urbano ou rural, cuja coesao e valor sdo reconhecidos dos pontos de vista
arqueoldgico, arquitetdnico, pré-historico, histérico, estético ou socio-cultural” e a nogdo de

salvaguarda como “a identificacao, protecao, conservacao, restauro, reabilitacdo, manutencao
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e revitalizag&o dos conjuntos histdricos ou tradicionais (...) e do seu tecido social, econdémico e

cultural”.

A tomada de consciéncia da necessidade de defender o patriménio local torna-se
publica. Valorizado progressivamente aos olhos de um numero significativo de agentes
culturais, defende-se o estudo, divulgacao e preservacdo do “Patriménio Cultural e Natural”,
bem como a pratica de outras atividades de indole cultural, que se agreguem a essa

preposi¢ao mais ampla.

Que mudancas trouxe a democratizagdo do sistema politico e a consequente for¢a da
sociedade civil quanto as nossas praticas monumentais? O valor essencialmente simbélico
desses monumentos nacionais perdeu-se na medida em que a mensagem que veiculava

deixou de ser significativa nos nossos dias.

Segundo Régis Debray (1999: 25-27), 0 monumento perde visibilidade quando o poder
se torna invisivel: quando ha uma depressao institucional, 0 mais ostentatério dos aparelhos
ideoldgicos de Estado que é o monumento é o primeiro a sofrer. Para Debray, o gesto de
celebrar € sempre um ato de autoridade, e o Estado democratico ja ndo se reconhece o direito
de impor valores: a vitdria do monumental sobre 0 monumento traduziria a proeminéncia da
sociedade civil sobre o Estado. O autor associa a isto ainda o desaparecimento das grandes
causas: a Nagdo, a Republica, o Proletariado, a Raga, a Revolugéo, todos com letra grande,
apelando a um sentimento de obrigagéo que o “reinado do individuo” e do “mercado” tornaram
inutil.

Todas as culturas e “todas as comunidades tém, pois, 0s seus documentos que sao
como que as ancoras onde se afirma a memoria das pessoas e a prosapia das comunidades,
que sdo os indicadores da sua identidade e da sua classificagdo. Eles d&o seguranga as
comunidades, servem-lhes de referéncia, ajudam a axializar os seus itinerarios e incitam a
perspectivar o futuro” (Ferreira de Almeida, 1993: 411). Por esta mesma razéo Alcantud (2003:
35) afirma que a relagédo entre patrimdnio e meméria € fundamentalmente simbdlica, uma vez
que as nossas sociedades nédo suportam a destrui¢do, o fim das coisas e dos individuos,
criando numerosos meios para prolongar a existéncia social. E este Ultimo aspecto que

Guillaume (1980: 15) aponta como objetivo fundamental da politica do patriménio: mobilizar os
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grupos sociais cada vez mais ameacados de “anomia” resultante da perda de meméria e
identidade.

De fato, todas as comunidades humanas tiveram as suas referéncias de memoria, isto
é, os seus “monumentos”. Segundo a definicdo de Choay (2006:15), monumento é todo o
artefato edificado por uma comunidade de individuos para lembrar ou fazer lembrar a outras

geracgdes, acontecimentos, sacrificios, ritos e crencas.

Até ha pouco eram “s6” monumentos nacionais, agora estes passaram, também, a ser
patriménio. E patrimdnio parece existir muito, e a sua descoberta um fildo interminével. Debray
(1999) chama “abuso” a esse surto patrimonial, Le Goff (1998) e Guillaume (1980) “paixao”,
Babadzan (2001) “frenesim”, Fabre (2000) “recuo” e Choay (2006) “invengao”.

Em 1964, Portugal, representado por sete arquitetos e técnicos, participou na redagéo
final da Carta de Veneza®': “Era o inicio de uma nova fase da histéria da histéria do movimento
portugués da salvaguarda do patriménio cultural, aberto pela primeira vez, segundo julgamos, a
internacionalizagéo, a troca de experiéncias, a cooperacdo cientifica e a interdisciplinaridade
das ciéncias e técnicas de restauro. A nogcao de monumento encontrava-se em mudanca. Nao
era sé a criagao arquitetonica isolada que deveria merecer a acao legisladora, mas o conjunto
urbano e o rural. A especificidade civilizacional e a historia eram os principios orientadores da

selecao.

Agora, ndo estavam em causa apenas as grandes criagdes da humanidade, mas

também “os monumentos modestos” 8 (Custodio, 1993: 60-61).

S6 mais tarde a Lei n.° 13/85 do “Patriménio Cultural Portugués” definiu os seus

principios fundamentais (Esperanga, 1997: 79-80):

81 “Para os obreiros da Carta de Veneza, restaurar era antes uma operagdo que deveria guardar um carécter excepcional
com o fim de conservar os valores estéticos e histéricos de um monumento, com base no respeito pelos seus elementos ou
esséncia antiga e pelos documentos auténticos que o constituiam. Segundo eles, o restauro acabaria quando a hipétese
comegasse. No plano das reconstrugdes conjecturais todo o trabalho de reconhecido complemento dever-se-ia destacar
incorporando a marca do nosso tempo. Da-se relevo ao estudo arqueoldgico prévio anterior ao restauro, a0 mesmo tempo
que se evidencia a necessidade de respeito por todos os testemunhos de todas as épocas, dado que a unidade de estilo
nao era o fim que se pretendia alcangar com uma operagéo de restauro. Repudia-se a falsificagdo dos documentos da arte
e da histéria em nome da autenticidade.” (Custédio, 1993: 61).

82 “Uma nova escola de razdo critica introduzia-se no contexto do movimento de salvaguarda do patriménio cultural
portugués, onde pairavam atitudes dogmaticas e uma méao-cheia de examinagdes polémicas. Pelo menos, a nivel europeu
atingia-se a época da maturidade.” (Custddio, 1993; 61).
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Artigo 1° - O patriménio cultural portugués é constituido por todos os bens materiais
€ imateriais que, pelo seu reconhecido valor préprio, devam ser considerados como
de interesse relevante para a permanéncia e identidade da cultura portuguesa
através do tempo.

Artigo 2° - 1. E direito e dever de todos os cidadaos preservar, defender e valorizar o
patriménio cultural;

2. Constitui obrigacdo do estado e demais entidades publicas promover a
salvaguarda e valoriza¢do do patrimonio cultural do povo portugués.

Patrimonio social e identitario

Para Furet (1996: 424-426) a criagdo de um novo campo em matéria de preservagéo
dos monumentos ampliando a nogao de objetos merecedores de ser protegidos aos conjuntos
naturais historicos tem a ver com o crescente desenraizamento das sociedades modernas: a
sociedade esta descontextualizada e mais solitaria, feita de individuos afastados do seu meio,
privados das suas raizes e arrastados pela agitagdo do mercado. Por isso, é dificil ndo
relacionar esta descontextualizagéo existencial dos cidaddos modernos com a sua paix&o pelo
reenraizamento num passado que lhe pertence, quer dizer patrimonial. E Furet afirma ainda
que € o que explica que o patrimdnio de hoje ndo seja de natureza aristocratica moderna- como
durante o “Ancien Régime” - ou revolucionaria romantica - como no século XIX - ou republicana
e nacional como antes da Grande Guerra- mas social e identitaria, destinada a ligar o individuo
a comunidade através de tragos culturais que reconheca: “Cette demande sociale est um des
éléments qui explique l'effort fait pour recontextualiser les oeuvres et les objets du passé”
(Furet, 1996: 425).

O alargamento da nogdo de bem cultural, tendo por objetivo o reforgo das identidades
locais - em Franga como reacdo a longa ditadura de Paris -, provocou um generalizado
entusiasmo pelo “patrimdnio identitario” que se alimenta da obra integrada no seu meio mais do
que do objeto de arte isolado. Essa tendéncia para a integragdo, como deslocagéo do foco e do
objeto, parecem implicar novas organizagdes de um patriménio, novos sistemas de

classificagdo que enriquecem a apreciagao do nosso patriménio e o dos outros.

O percurso por um ‘“centro historico” implicara sempre a fruigdo do “patrimdnio
integrado”, modalidade que hoje em dia parece apaixonar cada vez mais gente, mas que
continua a colocar problemas de conservagdo. Os monumentos ndo s&o protegidos por aquilo
que sdo, mas pelo seu carater e charme de cenario. Ja Viollet-Le-Duc e Sitte estavam de

acordo ao ver na encenagdo o fundamento da arte urbana, uma forma de apresentar o
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monumento como um espetaculo ou de o dar a ver da forma mais favorecida (Choay,
2006:163). E Gaehtgens (1996: 60) denuncia esta situagdo, prevenindo que se antes, 0 mais
importante era conservar monumentos, obras de arte; hoje uma nova tarefa se impde aos
servicos dos monumentos historicos: proteger 0os monumentos ndo s6 dos inimigos mas

sobretudo dos amigos mais calorosos.

Os monumentos e o patriménio historicos sdo obras que dispensam saber e prazer,
colocadas a disposicdo de todos, diz Choay (2006:163). Mas sera que, na verdade, todos os
usufruem do mesmo modo? Num trabalho levado a cabo no centro historico de Evora,
Esperanga (1997) concluiu que a relagao afetiva especial resultante do privilégio de se habitar
um centro histdrico parece afetar unicamente os habitantes mais recentes e com formacao
acima da média; a generalidade dos restantes habitantes, mais idosos ou herdeiros, ndo
sofreram ou sentiram tanto as solicitagdes mais recentes dessa valorizagdo. Também em Vila
do Conde pudemos observar que frases como: “Ha um ‘género’ de pessoas que comeca a
viver no centro histérico: quem gosta de coisas antigas € diferente das outras pessoas”; “Quem
freqUenta o centro histdrico sdo estes que vao habitualmente a museus, o que ndo quer dizer
que também n&o gostem de centros comerciais; “Quem vive nos arredores de “Vila” quase néo
conhece 0 centro historico”, proferidas por um “parceiro de almogo” (integrante da “comissédo”
do café “Bom Pastor”), que se refere, igualmente, a essa “febre de historia” que tocou

moradores e visitantes e impele ao consumo de bens artisticos e culturais, dando origem a um

publico de “centros historicos”.

O mesmo patriménio deslocado em museus ou recriado em “ecomuseus” teria 0 mesmo
publico? Um lugar &, neste contexto, um espaco socialmente identificavel ao qual foi atribuida
uma dimenséo histdrica: serve como marcador fundamental da continuidade com o passado,

assim como assegura a identidade do presente e do futuro.

A nocéo de perda do “sentido de lugar” aparece normalmente associada a perda do lar
em termos de espaco fisico, mas tem sido utilizado, também, para descrever um sentimento
mais geral de perda da totalidade, um descrédito dos valores morais, das relagdes sociais
genuinas, da espontaneidade e expressividade. O abandono a que as populagdes dos bairros

antigos de Vila do Conde tinham sido votados dissolveu alguns dos seus referenciais do
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‘lugar”, bem expresso nos inquéritos dos “estudos de caracterizagdo”, quando nao conseguiam,

sequer, identificar as caréncias de servigos, ou, mesmo, eleger prioridades e expectativas.

Valor historico versus valor social

O inicio da “reabilitagdo urbana” a que o “centro histdrico” foi submetido deu corpo a
qualificacdo de um espaco fisico até entao desvalorizado socialmente, apesar de incluir a maior
parte dos monumentos classificados existentes Vila do Conde. Essa, suposta, falta de
correspondéncia entre valor social e valor histérico e patrimonial diz bastante sobre as op¢des
politicas e sociais que, durante muito tempo, foram tomadas pelos sucessivos poderes
instituidos, por um lado, e sobre a falta de intervencéo civica dos diretamente afetados, por

outro.

Em Portugal, a intervengdo em matéria de conservagéo e preservacao do patrimonio
histdrico e arquitetdnico estava, de um modo geral, centralizada no Estado até a Lei n® 13/85
do “Patrimonio Cultural Portugués”, que remeteu para os municipios algumas iniciativas de
defesa do patriménio. Esta descentralizacdo de poderes permitiu um salto qualitativo em
termos de prote¢éo, pois foi um passo decisivo no sentido de interessar os cidaddos pelas
questdes culturais, interesse que decorreu da proximidade com os centros de poder e de um
reajustamento e reenquadramento das necessidades desses mesmos cidadaos por parte do

poder politico local.

Os representantes do poder politico local, ainda que muitos revelassem uma percep¢ao
mais ampla do processo, “sentiram” esse “gosto” emergente pelo patriménio e transformaram-
no numa arma politica relevante; os cidaddos encontraram ai uma forma de dar visibilidade as
suas especificidades culturais e de se promoverem, sem que para isso tivessem de se envolver
ativa e empenhadamente. Digamos que o patrimdnio se vulgarizou e democratizou, com as
mesmas virtudes e contradicbes das democracias. Hoje “sdo patrimdnio, no sentido
contemporaneo mais geral, ‘coisas’ (que podem ser imateriais, quaisquer que sejam as
dificuldades ou até as impossibilidades decorrentes dai) que passam por ter um valor, mas cuja
reprodugé@o e continuidade, apesar deste valor coletivamente reconhecido, séo vistas como
incertas e que, em consequéncia, aparentam necessitar de uma intervengdo protetora

determinada e controlada pela comunidade” (Durand, 2003: 26).
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A mudanca de atitude por parte do poder politico local, revelando, a partir de certa
momento, sensibilidade perante as graves ameagas que 0 tempo vinha infligindo sobre um
patrimdnio arquitetdnico de t&o grande valor, tem também que ser encarada como um sinal de
modernidade e de aproximagdo a uma tendéncia que era ja patente na maioria dos paises
ocidentais. A sensibilidade para as questdes do patrimbénio e memoéria dos lugares, as
reivindicagbes regionais e a politica de descentralizag&o (entre outros) favoreceram esta
preferéncia pelo “auténtico” e pelo “particular’: os declinios das ideologias universalistas e do
mito do progresso contribuiram, igualmente, para esse movimento de procura no local e

tradicional de uma suposta autenticidade em vias de desaparecer.

A “reescrita” da historia, as “reconstru¢des” do passado e a “revitalizagéo” de tradigdes
por toda a Europa surgiram a par da globalizag&o econdmica e da moderniza¢do pés-industrial:
a comemoracdo de tradigdes (recentemente inventadas) como auténticas, a defesa de
identidades regionais através de praticas simbdlicas de algum modo relacionadas com um
alegado passado comum, a produgéo de uma legitimidade a partir de praticas de conservagéo
e “essencializa¢do”, bem como a nogéo de que “velho” ou “original” séo equivalentes de “bom?”,
tém sido algumas das estratégias praticadas pelas sociedades contemporaneas, razéo pelas

quais essas sociedades séo, recorrentemente, designadas de pos-tradicionais.

“Patrimonializar” - aceitando esta designagao — tém sido, no entanto, pér a parte, operar
uma classificacdo, constatar uma mudanca de funcao e de uso, sublinhar a consciéncia de um
valor que ja ndo € vivido na reproducdo da sociedade, mas que € decretado na protegédo de

tracos, testemunhos e monumentos.

Também o percurso da constituicdo do patriménio cultural foi condicionada por uma
série de rupturas- mudangas nas crengas coletivas e modos de vida, transformacdes técnicas,
propagacao de estilos novos que substituiram os antigos - que implicaram que muitos artefatos
fossem afastados da sua fungédo, perdendo o seu valor de uso, mas salvos do abandono e
esquecimento pela musealizagdo que abarcou todas as categorias de objetos de todas as
épocas. A idéia de um patrimdnio cultural comum & Europa surgiu unicamente depois da
segunda Guerra Mundial, propagando-se por todo o mundo a partir da Europa Ocidental
através de instituicbes de conservagéo do patrimonio - colegdes, museus, servicos de protecao

dos monumentos de toda a espécie; com o aperfeicoamento das técnicas de reproducao e da
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transmissdo de imagens, o aumento do turismo e das migragdes e a multiplicacdo das
exposi¢es temporarias (muitas vezes itinerantes), o patrimonio cultural mundial tornou-se,

mesmo fora do ambito da UNESCO, uma realidade em emergéncia.

O ritmo acelerado da constituicdo do patrimdnio cultural nos ultimos trinta anos
manifesta uma mudanga radical nos modos de vida e uma, aparente, nova ruptura (cujo
alcance desconhecemos ainda) entre o presente € o passado que faz com que os objetos
sejam recuperados antes de desaparecerem e se lhes dé fungdes e finalidades diferentes,

servindo de intermediarios entre o passado e o futuro.

Memoria e esquecimento

O valor da meméria reside, segundo Le Goff (1984: 44-46), na capacidade que encerra
de salvar o passado para servir o presente e o futuro: “a evolugédo das sociedades na segunda
metade do século XX clarifica a importancia do papel que a meméria coletiva desempenha.
Exorbitando a historia como ciéncia e como culto publico, a0 mesmo tempo a montante
enquanto reservatorio (mdvel) da histéria, rico em arquivos e em documentos/monumentos, e a
aval, eco sonoro (e vivo) do trabalho historico, a meméria coletiva faz parte das grandes
questdes das sociedades desenvolvidas e das sociedades em vias de desenvolvimento, das
classes dominantes e das classes dominadas, lutando todas pelo poder ou pela vida, pela

sobrevivéncia e pela promogao’.

Sem memoria néo seria sequer possivel conceptualizar o patriménio, essa heranga que
vem obviamente de tras, do que nos precedeu e que justifica aquilo que somos, diz Centeno
Jorge (2003: 12). Por ser um elemento essencial do que se costuma chamar identidade,
individual ou coletiva, a busca da memdria é uma das atividades fundamentais dos individuos e
das sociedades de hoje, razdo pela qual se tornou um dos objetos da sociedade de consumo
que se vende bem, “explorada sem vergonha pelos mercadores de memoria®, desde que o
grande publico passou a viver obcecado com 0 medo de amnésia coletiva. Pois, ndo é verdade
que esse sentimento de identidade, isto é, de situacdo num tempo e num lugar especificos de
acordo com o desempenho de um papel especifico, que € aquele que atribuimos a nds
mesmos no nosso tempo, depende, exatamente, da nossa aceitacdo dos produtos do

imaginario coletivo socialmente instituido (Jorge, 2003: 12).
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Sera Vila do Conde um local de memoria, tal como foi definido por Pierre Nora? A sua
nocao de “lieux de mémoire” define esses locais como signos em estado puro, que séo eles
mesmos 0 seu proprio referente e que reenviam a si proprios: “ne sont pas ce dont on se
souvient, mais la ou la mémoire travaille; non la tradition elle-méme, mais son laboratoire”
(1997a: 17-18). Vivendo da sua capacidade de se metamorfosearem, os lugares de meméria
resultam da vontade de bloquear o esquecimento, de imortalizar a morte e de materializar o
imaterial para encerrar 0 maximo de sentido no minimo de signos. Os lugares de meméria
nascem e vivem do sentimento de que ndo ha memdria espontdnea pelo que se torna
necessario criar arquivos, comemorar aniversarios, organizar celebragdes, pronunciar elogios

funebres: sem vigilancia comemorativa, a histéria arrumaria rapidamente as memorias.

Vila do Conde e o seu centro histdrico, onde alguns dos seus monumentos,
nomeadamente o Mosteiro, a Capela do Socorro ou a Igreja Matriz, sdo hiper-lugares por
oposi¢cdo aos “ndo-lugares de Augé” (1992) - através dos quais se produz e se transmite o
sentido da historia, da memoria e da identidade, sdo igualmente locais de grande sentido
significante, mas ndo se pode considerar unicamente um lugar de meméria pois, relaciona
memoria, histéria, acontecimentos e relatos, de forma dindmica, materializando em primeiro

lugar a vida e s depois 0 passado revisitado em meméria.

Ndo sdo unicamente esses 0s espacos publicos do centro histérico definidos por
relagbes sociais: as esplanadas, entre outros, tém, de fato, um ar citadino e burgués que
contrasta com as fachadas das casas circundantes e com quem |& mora. “Nao freqiento (...)
tenho vergonha, mas gosto de ver. Fico contente quando as esplanadas estdo cheias. (...) eu
até gosto do ruido das pessoas na conversa. Nao vou a lado nenhum, a minha vida é isto e
assim até me distraio”, diz, por exemplo, a moradora ao lado do café da “alféndega”. Varios
moradores, os mais velhos, disseram nao freqlentar essas esplanadas: para eles, ruas e
pragas sao locais de passagem que pertencem aos utilizadores de fora como espacos de lazer.
E gostam, mesmo assim, porque se sentem no seu lugar. “C’est ce sense of one’s place qui,
dans les interactions, conduit les gens qu’en frangais on appelle «les gens modestes» a se tenir
a leur place «modestement» et les autres a «garder les distances» ou a «tenir leur rang», a «ne
pas se familiariser»”, diz Bourdieu (1987: 153), para quem essas estratégias podem ser

perfeitamente inconscientes, mesmo para quem escolhe no conjunto dos bens e dos servigos,
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0s bens que ocupam uma posi¢ao homologa a posi¢do que essas pessoas ocupam no espago

social.

Para Weber, toda a relagéo social &, em certa medida e em certas circunstancias, uma
relacdo de poder em que o principal sustentaculo da dominacédo € o carater legitimo de que a
dominagé&o se reveste aos olhos dos proprios subordinados (Giddens, 1994). Até uma conversa
pode ser uma relagéo de poder (Giddens,1996). Muitas vezes esta hierarquizagéo social néo
coincide com as relagdes atuais em termos de poder real mas com relagdes sociais que estéo
reguladas por valores e por modelos culturais de relagdes: a nossa vida social tem a marca de
uma anterior sociedade rural (folk society), cujos sinais caracteristicos de organizagao eram a
vida agricola, a casa senhorial e a aldeia, influéncia histrica que n&o se apagou
completamente (Wirth, 2001:46).

Os jovens moradores do centro histérico souberam resolver melhor a questdo da
partilha do espaco, e, ndo abdicando, aparentemente, de nada, ocupam espagos publicos,
esplanadas, cafés e bares, quer como espago de lazer, quer como ocupagdo remunerada,
tirando partido da “oportunidade” e dando origem a novas ordens e reconfiguragdes sociais que
ajudam a compreender a grande variedade de relagdes e os multiplos significados de que se
reveste o pertencer ao centro historico. Nem é necessario continuar a morar no centro histérico
para Ihe pertencer: os mais jovens que residem agora em areas suburbanas alimentam esse
sentimento de pertenga com a manutengao de rotinas como a de almogar em casa dos pais ou

deixar as criangas com as avos, pretextos para diariamente reverem confortos € memérias.

O patriménio como espelho dos valores de uma comunidade

Efeito perverso da globalizagédo que torna as cidades “tecnicamente reproduziveis” a
medida que nelas se implantam as mesmas redes de “pronto-a-vestir’ e “pronto-a-comer”, os
mesmos sistemas de transportes e comunicagdes, 0s mesmos hotéis e lojas comerciais, a
experiéncia de visitar cidades tende a ver diminuido o seu encantamento. Assim, é na minUcia
do exemplar histérico e monumental da cidade, nas suas ruinas e edificios decadentes, na
exemplaridade historico-temporal da sua arquitetura que se vislumbram hoje os tragos da sua
singularidade (Fortuna, 1995: 25).



216

Na origem do surto de patrimonializacdes e de relangamentos de tradi¢des na Europa
contemporanea estdo, consequentemente, ndo sé a perspectiva de promoc¢do cultural e
econdmica, mas igualmente a vontade de tornar visivel e exclusivo um territorio, visando quer a
reconstituicdo de fronteiras, que tendem a confundir-se, ou a construgao de uma nova entidade
espacial (de dimensdes mais restritas ou mais largas que a tradicional), processo que pode
transformar um “n&o-lugar” num territdrio singular, contribuindo para criar um lugar. em
qualquer dos casos, as configuragdes espaciais resultantes desses relangamentos surgem
certificadas, dilatadas e singularizadas, podendo afirmar identidades ameagadas. Pela
transmissdo, o patrimonio, tal como a etimologia o atesta, participa na conservagado da
identidade, quer seja de uma linhagem familiar, de uma empresa ou de uma nagao (Guillaume,
1997: 40).

Os bens, entretanto, considerados patriménio sdo resultado de escolhas em que
participam os diversos atores sociais, tendo por objetivo atingir determinados fins (econémicos,
artisticos, arquitetdnicos ou historicos, implicando, por isso, que possam mudar historicamente
de acordo com os critérios e interesses do momento): inventar patrimbnio ndo se pode
entender sem hegemonia social, e cultural e nenhuma ativagdo patrimonial €, por isso, neutral
ou inocente (Prats, 1997: 20-32). Expressao da sua natureza e das suas escolhas, o patriménio
reflete verdadeiramente uma sociedade, mesmo que (ou sobretudo quando) as escolhas dos
poderes publicos - classificando monumentos, lugares - possam n&o coincidir com as escolhas
de cada individuo - que pode nao considerar ou aceitar essas classificagdes (Le Goff, 1998:
430).

E a interseccdo de interesses, tais como os econdmicos privados, protecdo estatal e
diferentes horizontes historicos, muitos deles em conflito e contradi¢do, que faz olhar o
patriménio como uma pluralidade de dimensbes e sentidos que obriga a estratégias de
‘resisténcia”, “manipulacdo” e “controlo” por parte da populagdo e dos distintos poderes
(Alcantud, 2003: 28). Sendo faciimente reconhecido o valor histérico do patriménio
arquitetonico e artistico e sabendo, também, que ha evidentes interesses econémicos privados
que defendem a protegé@o patrimonial, torna-se necessario compreender que interesses pode
ter nisso o Estado. A “produgé@o” do passado tornou-se uma atividade essencial dos Estados
modernos - e elemento seguro da sua politica do espetaculo (Guillaume, 1980: 178) - pois o

ideal do Estado moderno é assegurar o monopdlio da meméria, reduzindo a memaria do todo a
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memoria conservada, autorizada (Guillaume,1980: 16). Foi com este objetivo que os governos
dos paises ocidentais enriqueceram o0s seus arsenais de propaganda com um artificio novo: a

politica do patriménio (Guillaume, 1980: 13).

Verdadeira politica por se tratar de um vasto conjunto de ideologias, instituicdes e
técnicas, a politica de conservagdo do patriménio serve de fronteira que nos separa das
sociedades tradicionais - nas sociedades holistas, por exemplo, estas praticas relevam da
sociedade civil e da sua estrutura simbdlica, sendo conservados materialmente ou salvos do
esquecimento os objetos e os fato que a tradigao designa - pelo contraste das suas politicas de
conservagao e memoria em relagdo as nossas e pelo espago que € deixado ao poder politico
neste dominio: “Dans toutes les sociétés qui reconnaissent un pouvoir politique, ce dernier
symbolise sa prééminence et assure son empreinte par la création et la conservation de
quelques emblémes (monuments, médailles, archives, tombeaux, etc.), fragments matérialisés
de son histoire. De ce dernier trait il résulte d'ailleurs une apparente continuité, de I'Antiquité
jusqu’'a nous, en ce qui concerne ces objets emblématiques et Ihistoire dont ils sont les
supports” (Guillaume, 1980: 111-112).

Na verdade, a antiguidade, ao ajudar-nos a ordenar € a dar um sentido ao que nos
rodeia por via das referéncias identitarias que oferece, ndo se limita a fomentar a integragéo e a
orientagdo sociais dos sujeitos e dos grupos: a antiguidade adquire um valor estratégico
fundamental no sentido em que, por um lado, fornece recursos materiais e simbdlicos que
alimentam a industria do turismo cultural e patrimonial por que muitas cidades competem, e,
por outro lado, porque o recalcar do passado apela a continuidade e a legitimacao de
protagonismos e hierarquias, preenchendo, assim, uma expressiva fungéo politica (Fortuna e
Peixoto, 2002: 23). Por isso o poder politico - ou a sociedade civil mas, necessariamente, com
0 apoio do poder politico - mobiliza os recursos necessarios para patrimonializacdes e
relangamentos de tradicbes que se tornam faciimente numa imagem de marca de uma

comunidade, espelho dos seus valores e referéncia identitaria.
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CONCLUSAO

Pretendia-se, neste estudo, compreender as motivagbes que levaram as politicas
urbanas, expressas nos processos de planejamento e gestdo urbanistica, a eleger o “centro
histérico” como elemento referencial dos processos de intervengéo sobre a “cidade existente”.

A indagacao principal foi: qual o conjunto de circunstancias que conduziram a escolha
dos lugares histéricos como uma das prioridades de intervengéo a cidade consolidada de Vila
do Conde, a partir de 1980, quando, tal como em muitos outros aglomerados, o restante
espaco urbano, sobretudos as novas urbanizagfes, se encontravam em pleno crescimento e
acentuada desarticulagao espacial, descontrolo paisagistico, generalizando-se os problemas de

desenraizamento e descontentamento dos seus habitantes.

No primeiro capitulo, procurou-se através da leitura de momentos significativos da
Histdria, compreender os processos de formagéo e organizagdo do espago portugués, como
incidéncia nos modos e nas formas como, no tempo, se foi construindo uma idéia de “territério”,
seus mecanismos de percepcdo e apropriagdo. Buscou-se, na descricdo desses processos,
identificar, quer pelos “fendbmenos historicos”, quer pelos contextos em que ocorreram, 0s
modos como distintas configuragdes e imagens se foram estabelecendo, e pelas quais hoje se
identifica 0 espago portugués. Desse processo, verificou-se relevante a sequéncia de
circunstancias, avangos, retrocessos e contradi¢des, na constituicdo da idéia de “municipio”, de
‘poder local” e de “autonomia de gestdo” do territério, que se mostraram fundamentais para a
formagao das unidades urbanas e para a configuracdo dos mecanismos politicos e sociais que
explicavam algumas das “condutas” que hoje identificamos nas formas de organiza¢do do

espaco.

No segundo capitulo, procuraram-se descrever o processo de constituicdo do espago
urbano de Vila do Conde, suas etapas de desenvolvimento e as primeiras estratégias de
planejamento urbanistico, por forma a configurar o quadro espacial e o contexto de nogdes e
conceitos de “urbanismo”, que lhes eram inerentes, sobre 0s quais as “novas politicas urbanas”
vao intervir, a partir de 1986, e de onde emerge a prioridade de intervencéo sobre a “cidade

existente” e, sobretudo, sobre o “centro historico”.
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No terceiro capitulo, procede-se a uma analise de como, em Vila do Conde, se
processa a constituicdo do “lugar historico” identificando as motivagbes, contradicdes e
paradoxos, pela abordagem das politicas urbanas, expressas no discurso dos representantes
do poder local, na configuragdo das praticas de planejamento e gestdo, na participacdo dos
agentes institucionais do Estado, dos agentes locais e dos residentes. Procurou-se
compreender 0s mecanismos que nos levaram a identificar o tema “centro histérico” como uma
nova sintaxe do espago urbano e como pélo dinamizador de novos olhares e condutas sobre a
cidade. Para tanto, importava, também, clarificar como, num ambito reflexivo mais amplo,
outros autores analisaram o mesmo fendmeno, foram construindo e reformulando as suas
interpretagdes e conceitos sobre o conjunto de circunstancias sociais, politicas e culturais que
se estabeleceram sobre o patrimdnio e sobre o urbano e que nos permitiram, acreditamos,

esclarecer algumas das indagagdes prévias.

Para mim, enquanto agente do prdprio processo em Vila do Conde, e estudo constitui-
se como um momento de apaziguamento de “fantasmas” éticos e metodoldgicos. Os
contributos dos “saberes” das Ciéncias Sociais permitiram alimentar e qualificar uma pratica

reflexiva que, acredito, proporcionara outros olhares e, certamente, novas indagagoes.
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EPILOGO

Nas palavras de um olhar, que me despertou outro olhar, sobre Vila do Conde

O homem que cavalga longamente por terrenos selvaticos sente o desejo de uma cidade.
Finalmente, chega a Isidora, cidade onde os palacios tém escadas em caracol incrustadas de
caracois marinhos, onde se fabricam & perfeigdo binoculos e violinos, onde quando um
estrangeiro esta incerto entre duas mulheres sempre encontra uma terceira, onde as brigas de
galo se degeneram em lutas sanguinosas entre os apostadores. Ele pensava em todas essas
coisas quando desejava uma cidade.

A cidade sonhada o possuia jovem; e a Isidora, chega em idade avancada. Na praca, ha o
murinho dos velhos que véem a juventude passar; ele esta sentado ao lado deles. Os desejos
agora séo recordagdes. [...] Mas a cidade ndo conta o seu passado, ela o contém como as
linhas da méo, escrito nos dngulos das ruas, nas grades das janelas, nos corrimédos das
escadas, cada segmento riscado por arranhées [...] O olhar percorre as ruas como se fossem
péginas escritas: a cidade diz tudo o que vocé deve pensar, faz vocé repetir o discurso, e,
enquanto vocé acredita estar visitando Témara, ndo faz nada além de registrar os nomes com
0S quais ela define a si prépria e todas as suas partes.
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I,

Nas formas que o acaso e o vento déo as nuvens, 0 homem se propGe a reconhecer figuras |[...]
Essa cidade que néo se elimina da cabega é como uma armadura ou um reticulo em cujos
espagos cada um pode colocar as coisas que deseja recordar [...] Entre cada nogéo e cada
ponto do itinerario pode-se estabelecer uma relagéo de afinidades ou de contrastes que sirva
de evocagdo @ memoria.

..mas quando se olha atentamente o tapete, reconhece-se o caminho perdido num fio
carmesim ou anil ou vermelho [...] Cada habitante de Euddxia compara a ordem imével do
tapete a uma imagem sua da cidade, uma angustia sua [...] por isso oS habitantes sempre
imaginam habitar numa Aglaura que s6 cresce em fungdo do nome e ndo se déo conta da
Aglaura que cresce sobre o solo. E mesmo para mim, que gostaria de conservar as duas
cidades distintas na mente, ndo resta alternativa sendo falar de uma delas, porque a lembranga
da outra, na auséncia de palavras para fixa-la, perdeu-se.

[talo Calvino, in As Cidades Invisiveis
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ANEXO |

Mapa da matriz de povoamento, 1980
Fonte: autor
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ANEXO I

Quadro indicativo da &rea por municipio e evolugdo da populagéo residente

1991-2001

Area Populagao Populagao Variagéo Densidade

Municipios Residente Residente 1991-2001

Km2 1991 2001 (%) Hab/Km2

Espinho 21,1 34.956 33.701 -3,6% 1.596,5

Gondomar 131,9 143.178 164.096 14,6% 1.248,5

Maia 83,2 93.151 120.111 28,9% 1.443,2

Matosinhos 61,9 151.682 167.026 10,1% 2.698,0

Pbvoa 82,1 o4.778 63.470 15,8% 773,5

Valongo 75,1 74172 86.005 16,0% 1.134,4

Gaia 168,7 248.565 288.749 16,2% 1.711,8

Porto 41,5 302.472 263.131 -13,0% 6.337,4

Vila do Conde 149,0 64.836 74.391 14,7% 499 2

AMP 814,5 1.167.800 1.260.680 8,0% 1.547,8
Fonte: Dados do Instituto Nacional de Estatistica — Censos de 1991 e 2001

ANEXO IlI

Quadro indicativo da variagdo da populagéo residente ativa, por sector de atividade

Municipios Primario Secundario Terciario

1991 2001 Var.| 1991 2001 Var.| 1991 2001 Var. 1991
Espinho 178 113 -37% 7.766 6.859-12% 7953 8.564 8% 15.897
Gondomar 858 534 -38% 29.085 27.987 -4% 35.636 49.542 39% 65.579
Maia 754 599 -21% 25.135 23.340 -7% 19.264 37184 93% 45.153

Matosinhos| 1.398 830 -41% 31.962 25.032-22% 37.403 53.015 42% 70.763
Pévoa 3.872 2882 -26% 11.789 12640 7%  9.332 14.887 60% 24.993
Valongo 357 277 -22% 17.725 17.725 1% 16.969 23.864 43% 34.599

1991-2001

Total

2001 Var.
15.536 -2%
78.063 19%
61.123 35%
78.877 11%
30.409 22%
41.866 21%

Gaia 1611 1.034 -36% 56.729 54656 -4% 57.609 84.391 46% 115.946 140.081 21%
Porto 404 420 4% 39.097 24.084-38% 94.165 89.089 -5% 133.666 113.593 -15%
Vila do| 3.635 3.153 -13% 18.668 17.581 -6%  8.719 15.247 75% 31.021 35.981 16%
Conde

AMP 13.066 9.842 -25% 237.777 209.904 -12% 286.777 375.783 31% 537.620 595.529 11%

Fonte: Dados do Instituto Nacional de Estatistica — Censos de 1991 e 2001
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ANEXO IV

Quadro resumos dos investimentos com participagao de financiamento nacional e
comunitario, 1994 — 2004. (Fonte: autor)

POLIS

Programa Especial de Realojamento

Projeto Piloto Urbano: Rosa dos Ventos
Programa de Recuperagao de Areas
Urbanas Degradas

Intervengao Operacional
de Renovagao Urbana

94 95 96 97 98 99 00 01

02 03 04

Periodo de realizagao
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ANEXO V- a

ARQUIT

RUA CONDE D. MENDO, 120 - 1.° TELEF. (052) 64 28 62 — 4480 VILA DO CONDE
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C=ala2RA MUNICIPAL DE VILA DO CONIDE

SECRET ARIA

2 e
> ke .
e % :;/\\kpxsﬂ, s | PAAR

ENTE: Joao Paulo Moniz de Freitas Arantes

ABIZS™E
‘TSSO NQ 1110/95
UNTO: Remodelacao de um edificio sito na Praca da Republica, nQ@ 84 - 1Q ancer
em Vila do Conde.
Infcr~z222: Considera-se que o projecto reune condicoes genéricas para o seu deferimentc, cesd

;ue/5le‘gi§§E;7?kﬁk§\revisto e complementado em acordo com os seguintes pontos:
e ——

l1 as janelas a abrir nas fachadas nascente e poente e designadamente nas susz lon-
Zrontam com o edificio do Auditério Municipal, deverao ser provides cde vz oo-

mando basculante que permita um movimento pendular para o interior ¢z -ursic.

desenho das janelas devera fornecer mais informagao de pormerc:.

ensoleiramento e tratamento de ombreiras e padieiras. O mesn

nzlas a alargar na fachada norte.
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1110 95 39

CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

SECRETARIA

:% :zr eliminado o acrescento existente na Cachada norte, em orcen
sz:v 23 colunatas pre-—existentes.
-2ta nao reporta na ilustragao grafica dos elementos constritivo

2ir e demolir, qualquer alteragao ao nivel da cobertura, mantord
duvidas.

nte a solucao actual, situacao que nos oferec

atencao do projectista da responsabilidade que esta represenzi.

Timi-ze 2

& Y By sugerindo portanto, a
desde jd, que nao sera permitida a alteragao formai
a cobertura.

sua verificacao.

A2

entre a platibanda e

ur

Vila do Conde, 20 de Julho d= 199

0 Técnico,

ArqQ Manuel Maia Gomes




CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
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SHUNLAQ DA COMTSSAV DE
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DEF
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mSA

i Judo Paulo Moniz de Freitas Arantes

S.ons 1L10/95

<= Vila do Conde.

sroizcto seja revisto e complementado

telas a

do basculante que permita um movimento pendular para o interior

abrir nas fachadas

=ri-se que o projecto reune condicoes

rdelacao de um edificio sito na

nascente

Praga da Republica, nd

genericas para o seu de!

em acordo com 0%

e poente ¢

com o edificio do Auditdrio Municipal, deverao ser pravid

seyauin

designadament:
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Aovedlt

narede.

desenho das janelas devera fornecer mais informagao de pormenor, acercadc se

cnsoleiramento e tratamento de ombreiras e padieiras. 0 mesmo se aplica as ja-

nelas a alargar na fachada norte.

eaviaill o o s
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_era ser eliminado © acrescento existente na fachada norte, em orden a

-snmgrtar as colunatas pre-existentes.

srojecto nao reporta na jlustragao gréfica dos elementos construtives 4

sonscruir e demolir, qualquer alteragao ao nivel da cobertura, mantendo

zparentemente a solucao actual, situacao que nos oferece duvidas.

o

—a-ge a atengao do projectista da responsabilidade que esta representacao

arreta, sugerindo portanto, a sua verificacgao.

sisa-se desde ja, que aho sera permitida a alteracao formal e volumétrica

Zisposta entre & platibanda e & cobertura.

A Comissao de Defesa do Patrimonio Arquitecténico

foph Biet o
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i (0% <
& % 1210 95 ¢
Presidéncia do Conselho de Ministros  INSTITUTO PORTUGUES DO PATRIMONIO

Secretaria de Estado da Cultura  ARQUITECTONICO E ARQUEOLOGICO
DIRECEAO REGIONAL DO PORTO

X

r 3
Exmo Senhor
Registado com Eng® Mario Moreira de Almeida pea
A 2 Céamara Municipal de Vila do Conde

Lo T St '\-’/\ i)
|

—_—

aviso de relge‘pgé'oi; L “‘,\;“ Digm° Presidente da
‘s
{

,orga 30 LE Ty 4480 VILA DO CONDE
e i'ﬁ_—f’?"‘:"“:“ d M ) & L 3
AQX;:!““J_'_'/___;_;L‘——:——"
S.z Re‘erénciz Sua Comunicagao 2 E osga Referéncia
v 1@ é g ROIPPARE  ac- Q27

ASSUNTO: Remodelagao de um prédio sito na Praga da Republica,
n° 84 - 1°, em Vila do Conde.
Req: Jodo Paulo Moniz de Freitas Arantes
DRP-95/25-16(3)

Encarrega-me nesta data o Senhor Presidente deste Instituto de
comunicar a V.Ex?. que por despacho de 95.09.26, NAO FOI APROVADO o processo
acima referenciado, nos termos do parecer que a seguir se transcreve:

"Considera-se que atendendo a que o interior do imével ndo possui j& elementos
de interesse que justifiquem a sua manutengéo, serd de admitir de forma genérica
a intervengdo proposta. Contudo, existem alguns aspectos que nos levantam
algumas reservas devendo por essa razdo ser alterado este projecto de forma a
resolver as seguintes questoes:

- a introdugéao de lages de pavimento devera ser convenientemente compatibilizada
com os al¢ados do edificio e respeitar as estruturas pré-existentes.

- a fachada da frente do edificio devera ser mantida com todos os elementos que
fazem parte da sua composigdo, bem como ndo devera ser alterada a relagédo
existente entre a platibanda e cobertura.

- em relagéo ao proposto para a varanda e o corpo acrescentado nas traseiras do
edificio, considera-se que devera ser encontrada uma solugdo que liberte todas as
colunas pré-existentes.

- a estrutura da cobertura devera ser em madeira.

Analisado o processo, colocam-se algumas duvidas também em relagdo ao
levantamento do edificio que serviu de base a esta pretensdo, pelo que se julga
conveniente a verificagdao da relagdo deste edificio com os edificios contiguos, os
quais deverdo ser representados nos algados e cortes, correspondentes.

Dado o interesse do edificio em causa, deverdo ser apresentados cortes pelas
fachadas a escala 1:20 e desenhos de pormenor da cobertura e caixilharias."

Casa de Ramalde - Rua Igreja de Ramaide 4100 Porto
Telefones:(02) 6179345/65/688542 Telefax:(02) 6179385 N°de Pessoa Colectiva 501492275
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INSTITUTO PORTUCUES D) PATRIMONIC
ARQUITECTONICO E ARGUEOLOGICO

DIRECC A0 REGION AL DO PORTO

Com os melhores cumprimentos,

A Directora da Direc¢do Regional do Porto

(Argt® Maria Margarida Paredes dos Santos Coelho)

AM/DA \l\ \ o

(%]
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Presidéncia do Conselho de Ministros INSTITUTO PORTUGUES DO PATRIMONIO
Secretaria de Estado da Cuftura ARQUITECTONICO E ARQUEOLOGICO

DIREC(AO REGIONAL DO PORTO

Ex mo Senhor
Presidente da Camara Municipal
\CO de Vila do Conde

Lol o 4480 VILA DO CONDE

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia

196/IPPAR-P

Ui . B4T7 “e 03 45

ASSUNTO: DRP-95/25-16(3) - Remodelagac de um prédio sito na Praga da
Républica, 84,1°, em Vila de Conde.- ADITAMENTO.
Req: Jodo Paulo Moniz de Freitas Arantes.

Encarrega-me nesta data o Senhor Presidente deste Instituto de
comunicar a V.Ex?. que por despacho de 13.03.96, NAO FO! APROVADOC o
processo acima referénciado, de acordo com o termos do parecer que a seguil se
rarscreve;

" Relativamente ao presente aditamento seréd de referir em primeirc lugar que a falta
de rigor e correspéndéncia entre os varios desenhos dificuitam a percepgao exacta
aa intervengdo, mantendo-se dlvidas relativamente aos remates da cobertura € sua
relagdo com a platibanda quer existente quer a criar lateraimente. Os pormenores e
cortes apresentados ndo esclarecem os materiais a utilizar e entram em desacordo
com o representado nas restantes pegas desenhadas.

Relativamente & solugéo apresentada embora melhore substancialmente alguns
espagos, nomeadamente ao nivel da varanda e corpo acrescentado para a gual se
propGe agora uma solugdo que liberta as colunatas permitindo a conveniente
valorizagao destes elementos. Contudo, em relag&o a esta varanda ainda se colocam
questdes ao nivel do remate do telhado, pelo que deverd ser removida a cornija de
cimento existente, que terd sido introduzida posteriormente, e colocado o telhao
directamente em cima do lintel assente sobre as colunatas. Devera ainda ser
eliminada a placa de bet&o proposta na cobertura da varanda e unicamente utilizada
a estrutura do tetlhado com um revestimento interior mais leve. Sera assim possivel
ganhar mais inclinagdo para o telhado e obter uma meihor expresséo para o remate
deste corpo.

Serd de acrescentar a necessidade de se esclarecer o tipo de telha a utilizar bem
como representar as chaminés que venham a existir uma vez que nao aparece
qualquer elemento deste tipo e héa necessidade de prever extragéo de fumos.

Casa de Ramalde - Rua igreja de Ramaide 4100 Porto
Telefones:(02) 6178345/65/688542 Telefax:(02) 6179385 N°de Pessoa Colectiva 501492275

240
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DIREC{AO REGIONAL DO PORTO

Continuam a colocar-se duvidas em relagdo ao levantamento do edificio que serviu de
pase a esta pretensdo, devendo ser claramente representados nos algados e
cortes.correspondentes as silhuetas dos edificios contiguos. "

Com os melhores cumprimentos

l)j A Directora Regional do Porto

(Argt* Maria Margarida ng/edes dos Santos Coetho)

¢
)
1 . § f el o
B O f 5 /

(3]
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ANEXO V-b

Aragio, Rodrigues ¢ Alves
ARQUITECTURA. ENG. CIVIL E ELECTK(

RUA CONDE D. MENDO, 120 - 1.7 - TELEF. (052) 64 28 62

4480 VILA DO CONDE I
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
SECRETARIA
SECCAO DE
! S i
[

£ Maria Isabel Faria Braga Vasques Roque

=T TZESC ONO 1836/94

LEETNT Remodelacao de um prédio sito na Calcada dos Prazeres, nY 17 em Vila do

Conde.

vemente ao projecto de arquitectura em analise nao existe inconveniente no
‘erimento, ficando, no entanto,

nectos:

caixilharia de aluminio existente na fachada principal devera ser substit:
z>r caixilharia de madeira, cujo pormenor sera apresentado em tempo util.
acadas em ferro existentes nas janelas do 1Y andar da fachada principa
ser mantidas.

cerd ser removido o revestimento das guarnig6es dos vaos da fachada
Zicando a pedra a descoberto.

"corte 2" devera ser rectificado de acordo com a configuracao do telhaco
recuado, representado na planta de coberturas.

,

199

Vila do Conde, 03 de Novembro de 4
0 Tecnico,
~ “szzb\%_c_ ) 6:1
e g
a&Aa v

Arq?Q Miguel Sousa ]
\ Q &
A& U’tﬁ‘ ﬁ(\% /\ ab -
S —

40 dioa 0

243

este condicionado ao cumprimento dos sezuin-

il

K

110
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

EEOFKEERRNX
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RETWIA0 DA COMISSAQ DE DEFESA| DO PATRIMONIO ARQUITECTONLCO

Hyed N 22 DLA 03 DE NOVEMBRO DE 1994

\IE: Maria Isabel Faria Braga Vasques Roque

SU NO 1836/94

o

L33UNTO: Remodelacao de um prédio gite g Caleada dog Prazereg, nb 17 am ¥ila e

Conde.

ivemente ao projecto de arquitectura em analise nao existe inconveniente no
- Zeferimento, ficando, no entanto, este condicionado ao cumprimento dos sepuin-
€3 aspectos:

e

ot
n

- 2 zaixilharia de aluminio existente na fachada principal devera ser substituida
¢y caixilharia de madeira, cujo pormenor sera apresentado em tempo util.

- 4= sacadas em ferro existentes nas

verao ser mantidas.

janelas do 1¢ andar da fachada principal, de-

Iicandc a pedra a descoberto.
orte 2" devera ser rectificado de acordo com a configuracao do telhade no pli-
cuado, representado na planta de coberturas.

o
15
e
L9

A Comissao de Defesa do Patriménio Arquitectonicc

L 9pf o e & et e L
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ANEXO V-¢

APRESENTACAO DE FOTOGRAFIA

JUESENTE:-JOSE ALBINO DE SA DAVID E QUTRGS

i_ DL 0OBRA:-Rua de S&o Bento,103 e 106

VILA DO CONDE
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1702 94 2.

CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

SECRETARIA

SECCAO DE

ANERTS - v 8 CD CONZE

REQUERENTE: Jose Albino de Sa David e Outros
PROCESSO NC 1702/94

ASS

0p

UNTO: Remodelacao e ampliacao de um prédio, sito na Rua de S. Bento, n2 103 e 1C

em Vila do Conde.

rojecto de remodelacao e ampliacao em analise nao reune condigcoes para o seu de-

ferimento, devendo ser revisto tendo em atencao os seguintes aspectos:

1 =

De acordo com o n2 8 do Regulamento do Nicleo Antigo de Vila do Conde e Azurara
" Nao e admissivel a alteracao das cérceas ( e suas variacoes ) bem como dos
perfis transversais das ruas actualmente existentes, salvo nos casos em estudos

parcelares de pormenor, elaborados para areas do Nucleo Antigo."

A altura da construcao na face posterior, nao podera ultrapassar o alinhamento

do beiral da construcao adjacente, pertencente a Escola de Rendas.

De acordo com o ArtQ 32 do Decreto-Lei nQ 64/90 de 21 de Fevereiro, relativo ao
Regulamento de Seguranca Contra Incendios em Edificios de Habitacao,"a largura
das escadas, dos lancgos e patamares, deve ser de 1,20m" e "as escadas devem ter

lancos rectos'.

.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

SECRETARIA

Para os mesmos efeitos, a separacao entre o estabelecimento e o restante edi-
ficio devera ser executado de acordo com o disposto no Art2 52 do mesmo Decre-

to-Lei.

L - A solucao definida para o patio, devera ser complementada com a aplicacao de

caixilharia nos vaos a face da rua.

3 - Os alcados, nomeadamente o alcado posterior, deverao ser revistos tendo em
conta o enquadramento com edificios de elevado valor patrimonial bem como a

tomada de vistas pelos logradouros a partir da Av2 Joao Canavarro.

Deverao ser indicados em todas as pecas desenhadas - plantas, cortes e alca-

o
1

dos - os elementos a manter e a construir ( vermelhos e amarelos ).
DUVITA SR ATTC T ADC O WVARTARMENTD By € x e nhie
- Deverao ser indicados em todas as pegas desenhadas - plantas, cortes e alca-

dos - os alinhamentos e caracterizacao das construcgoes adjacentes.

Vila do Conde, 6 de Outubro de 1994

0 Tecnico,

/\TB‘»—S\ CL%\

ArqQ Miguel Sousa
Lo F
R4

‘EL\,W Dev i o requeidl s Iy .‘y) b ode T
G pn ovel % BTNCHIZN ;C/M,%J(?MA( Rty £ W Wil S
CPsiq % ot ATy 2 X1sTute s 3 s (AR Sebag o
4\2 Wi d{_S By @C{TS/ 72—(' me/\ 0 M‘f VoYl JL%/%& < DAy o
M,midx £ ruselrdacan A 2le Mty lngstineds Vol g Lunyg
i igean
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1702 94 2C

REUNIZO DA COM1SSAOC DE DEFESA DO PATRIMONIO ARQUITECTOKICO

~CTA N€ 20 DIA 6 DE OUTUBRC DE 1994

1

José Albino de Sa David e Outros

3ONO 1702/94

Remodelacdo e ampliacao de um predio, sito na Rua de 8. Bento, r? 103 = 10

¢m Vila do Conde.

oroiecte de remcdelacdao e ampliacao em analise nao reune condigces para o seu de-

iments, devendo ser revisto tendo em atencao os seguintes aspectos:

- D¢ acordo com o n® § do Regulamento do Nicleo Antigo de Vila do Cende ¢ Azurarc
" N3o & admissivel a alteracdo das cérceas ( e suas variacces ) bem como dos
serfis transversais das ruas actualmente existentes, salvo nos casos em estudos

narcelares de pormenor, elaborados para areas do Nicleo Antigo."

2 .« A altura da construcdo na face posterior, nao podera ultrapassar o alirhiamento

do beiral da construcao adjacente, pertencente & Escola de Rendas.

- De acordo com o Art® 32 do Decreto-lei nQ 64/90 de 21 de Fevereiro, velativo ac

(%)

Regulamento de Seguranca Contra Incendios em Edificios de Habitacao,'a largura
das escadas, dos lancos e patamares, deve ser de 1,20m" e "as escadas-devem ter

lancos rectos'.

w2ilses
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

SECRETARIA

cs mesmos efeitos, a separagio entre o estabelecimento e o restante edi-

o devera ser executado de acordo com o disposto no Art¢ 52 do mesmo Decre-

- - % =c¢luczo definida para o patio. devera ser complementada com a aplicacidc de

iharia ros vaos a face da rua.

I - 1: :lcados, nomeadarente o alcade posterior, deverao ser revistos tendo

o eiquadramento com cdificios de elevado valor patvimonial bem como a

de vistas pelos logradouros a partir da Av@ Joao Canavarro.

: - Tezveras ser indicados em todas as pegas desenhadas - plantas, cortes ¢ aica-
2.5 - os elcmentos a manter e a construir ( vermelhos ¢ amarelocs ).
= 8 A Far NN T N K™ Y B e N e es o8 4PN G RS D30

T - lzveclo ser indicadeos em todas as pecas desenhadas - plantas, cortes e aionu-
i:3z - ¢g alinhawentes e caracterizacac das construgoes adjacentes.

A Comissao de Defesa do Patrimonio Arcuitectanico

/ , )

TP MINERVA L LA DO TONDE
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MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

REGUERENTE:-JOSE ALBINO DE SA DAVID E OUTROS
_0CAL DA OBRA:-Rua de S. Bento n2.103 e 105

VILA DO CONDE

Refere-se a presente memdria descritive e justifi-
iva 3 apresentagdo de pegas desenhadas em aditamento ao proces-
1€,1702/94.

Pretendemos dar inteira resposta a notificsgdo data-
ze 11 de Novembro de 1994, face ao conteddo registado nos 8 pon-
crincipais.

1- Projectamos novo perfil transversal mostrando o
-¢ do edificio existente segundo o arranque das empenas late-
18 existentes.

2- A peca desenhada com o n?.2, mostra o mesmo alin-
~z-z~720 do beiral face & construcdo adjacente, pertencente & Escola
e~das.

A

3- Pengamos dar inteira resposta quanto so conteddo
2z zcrto n2.3, projectamos novos langos de escadas respeitando toda
clamentagdo vigente. A rectificacdo ao projecto em torno da

cs caixa de escada, libertou no interior do estabelecimento uma
cr comunicagdo em profundidade, colocando toda a drea em termos
respeite a mema regulamentacgdo jd referida e transcrita no ponto

4- Apresentamos nova proposta desenhada para a facha-
rincipal ao nivel do piso do R/chéo.
- 0 pédtio anteriormente projectado com o propdsito
reservarmos todos 0s elementos de construgdo que constituiem as
portas, foi agora alterado com base na pretensdo do requerente
ce a0s inconvenientes reconhecidos:
Penga o requerente que a solugdo do pétio serd um
© a pessoas, provocando ambiente menos digno para o local,tam-
sua preocupacdo se as aberturas existentes serdo o suficiente
¢ projeccdo da luminosidade a drea do estabelecimento.
A solugdo de vidraga que agora projectamos parece
fizzr cerfeite bem integrada na arquitecturae antiga da construgéo.

5- Estamos convictos que o Alcado posterior, face ao
rrzn;o, & preservagdo dos elemntos de construgdo e todos 0s ou-
slerentos a constituir, vao proporcionar composigdo agredédvel
njvgacdc dos algados em prédios adjacentes e de Optimas vistas
tir da Avé?.Joao Canavarro.

&
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6- Apresentamos peca desenhada com o n2.4, faz re-
2o levantamento de toda a construgdo existente. As pecgas
s com 0s n2.8 5 e 6,

fazem referéncis a demarcacgdo de

ama -
ermelhos, face &s alteragdes propostas.

<

7- Em todas as pecgas desenhadas (Plantas,Alcadoes

&
foram demarcadas as construgbes adjacentes.

8- Quanto ao ponto com o n?.8, este jd fozu
cedido de licenciamento e consequente retirada dos
cc-strucdo em tuida a oferecer perigosidade.

satisfel-
elementos

Vila do Conde, 13 de Julho de 1985

A arquitecta,

(Maria do Rosério R. Fragoso Alas Ferreira)

%
a

TR
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

SECRETAR!A

SECCAO DE

José Albino de Sa David e Outros

0 N0 1702/ 94

AS3TUNTO: Remodelaca@o e ampliacao de um edificio, sito na Rua de S. Bento, nQ 103 e

105, em Vila do Conde.

{ srojecto anterior nao inclufa, conforme estipula o Regulamento para as Intervencgoe
=z Nicleo Antigo de Vila do Conde e Azurara, a representagéo do existente, assim
¢:zc ce outras anomalias relativamente as disposigoes legais aplicaveis ac projectc

s comunicados ao requerente através de notificacao.

-t
o

ziitamento que agora se analisa, inclul uma representacac do existente que nao

ronde a realidade. Perante duvidas suscitadas pelo desenvolvimento da incline

cobertura, e apos verificacao no local, constata-se que a medida aproximada
ntre o beiral da Escola de Rendas e o cume da cobertura do imdvel, obiectc ceste

crofecto, representada em 6.50m nao tera mais que 3.75m.

g1 s m
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Deste modo, 0 projecto que se apresenta e inexequivel. Chama-se & atencao para a

¢ravidade desta situacao, e as possiveis consequencias que se poderiam revelar da-

icadoras do perfil do conjunto em que este imovel de insere.

[N

:Y¥z 2z tecnice azutora o nrofecto ser notificada da gra

erTis, Sue infelizmente se tornan I[recuentes.

Vila do Conde, 31 de Agosto de 1995

0 Técnico,

Arq®@ Manuel Maia Gomes

T MAERVA L VI,
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REUNIAO DA COMISSAO DE DHFESA DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO

ACTA NQ 16 DIA 31 DE AGSOTO DE 1995

SZNTLr Joszé Albino de Sa David e Outros
sVeresr  Ne 1702 9%
SIUUT ¢ temcdelacdo e ampliacao de um edificic, sito na Rua de S. Bento, nt 103 o

S5, em Vila do Conde.

Ni:lec Antigo de Vila do Conde e Azurara, a representacao do existente, assim
1:mt Ze cutras anomalias relativamente as disposicoes legais aplicaveis ao projecto

zztos conunicados ao requerente atraveés de notificagéo.

zTento que agora se analisa, inclui uma representacao do existente que nac

c:ponde a realidade. Perante duvidas suscitadas pelo desenvolvimento da irnclim

Zz cchertura, e apos verificacao no local, constata-se que a medida aprezimade

Seiral da Escola de Rendas e o cume da cobertura do imovel, ohjectu deste

¢, representada em 6.50m nao tera mais que 3.75m.
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zcdo, o projecto que se apresenta € inexequivel. Chama-se a atencao para a
revidade desta situacao, e as possiveis consequencias que se poderiam revelar da-

écras do perfil do conjunto em que este imovel He insere.

=, levera a tecnica autora do projecto ser notificada da gravidade destes

,,,,,, zue infelizmente se tornam frequentes.

A Comissao de Defesa do Patrimonio Arquitectonico

/%//& VAN 4541//2 7[~ Q:
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MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

-Aditamento-

REQUERENTE:-JOSE ALBINO DE SA DAVID E OUTROS
LJCAL DA OBRA:-Rua de S. Bento n?2.103 e 105

VILA DO CONDE

-~TRODUGAD

Refere-se a presente memdris descritiva e justificativa
ecresentagdo de pegas desenhadas em aditamento ao projecto de

Procedeu-se ao levantamento de toda a mancha e volume de
cc-strugdo existente, resultando um novo estudo e desenvolvimento

Ze .78 nova construgdo que constitul no seu todo um estabelecimen-
=z czcrercila no piso do R/ché@o e duas fracgdes para habitacao pro-
e 22.).

%2 CERACOES

1- A nova proposta que apresentamos como aditamento, res-

z.7z rigorosamente o n2.8 do Regulamento do Nicleo Antigo de Vila

~ce & Azurara, "Remodelagdo sem alteracdoc de cérces do edifi-
x>stente”.

|
Oy

2- A construc¢do na face posterior foi levada & alturs do
tz1rz. zdjacente e pertencga da tscola de Rendas.
3- A correccdo feita ao nicleo de acesso vertical entre
os e a separacadao do estabelecimento comercial do restante
pengamos que agora cumprem todas as normas regulamenta-
scritas na notificacdo de 11/11/84, ponto n2.3.

o 0y

4- Eliminamos o0 pétio projectado no piso do R/chac e fren-
rryamento, considerando as aberturas existentes e sus caixi-
cemo modelo.

5- A nova projecgdoc que oferecemos aoc algado posterior,en-
-c perfeitamente no conjunto das construgdes existentes e re-
snte remodeladas.

5- Apresentamos pegas desenhadas que registar o cecnjunto
E sr~slhos e amarelos face d4s alteracgdes propostas, assim camo

7- Também fizemos constar em todas as peges cesenhades de
ccrtes e algados, os alinhamentos e caracterizacgado das cons-
scjacentes.

Vvila do Conde, 29 de Junho de 1996

A arquitecta, 4},
Ehy

3
A

T
VT o
a
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ROEXRE X RN XXX

PEEUN VOGN OOID00:0:01010 0:00.0:10:0:0.0:0.0:6.9:0,0:0.01

REUNIAO DA COMISSAO DE DHFESA DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO

ACTA N9 21 DIA 31 DE OUTUBRO DE 1996

: °(ﬁa“ o
e
€69 (.01

José Albino de Sa David e Outros
N 1702 /94

Remodelacao e ampliacao de um prédio sito na Rua de S. Bento, 103 «

105

em Vila do Conde.




258

ANEXO VI

OLNdNWVINDdd
AOAT T T RO A

JANOD Od VTIA 3d TVdIOINAN VIVWVO




259

sode11a ],

BINIIIGOD P BUWIIO]
vIN1IGOD P [EHAT
SYANLYFE0D Svd
sepeLe} sennQ

PePRHYed
190

seuadwry
SOJUSWIIISIAII 3 SOJUDWEQEIY °
SOJUSWEIII[OSUD D SO00§

sepeazod 3 $2101s7
SHEYIIED

sasmbey
soduepeqg -
SOBA

sojuRweyuIy

SVAVHOVA Svd
SIHVINIWYINDIY $3031S0dsIa

$3gsSTUO

sagSuos]

so109foxd op ogderoqerg
BRURBIA

SIBId0) $3031puo)
ogSeorde > oyquy

SIvy3o s30Jisodsia

‘€7
‘TL
% 5 4
g 4

cr9
L9
or9

VIVINZY 3 3ANOD Od VIIA dd OSLINV OdTONN Od
OULAWIYId ON SHOONTAYHLINI SY VIVd OLNIWVINOTY

VIHOLNAOULNI VION

Q il odoni Y 0 WL

s




260

L8GL P 0MB ‘apuo]y op riA

‘seInopula $303e398 sg apjwsuell 0 op oededlqo B vprid
WD SOWIAA P OFIeJSes B SOwRId] ‘BdNUAPE sou anb ouowiied
osorfea wn sowtsynied op oymdie op wye wied ‘waade as oo
COpRERIAR 1AL (N BL CORUAPTEONITA IAD ARfIAGRY & ayradim
.—a__>w.ec¢_b.._—,._c_ TOLIBSEROSU BISS o_u%cﬂua; OBEIONE O DoukIE DY aub
ravdd wparpoy, RANIINA BRIGIASSY BP AULLEUL QRILIE O Usddiowl
onb 3 pudidpumpy wItORS RROCOINOIIINRG D BRI ([ AP ORSININOT)
BP ‘©ONSIURGI[) OBISOC) 3 OJUSWESUE[] SP 232UjQEL) Op Oy|eqe1) op
oInquIuoD ‘ouswelndal 2jussaid o adans oss] 104 “ejarel 2qusdin opl
wd Tedpnred v sISUSPUOCIE[IA SO OPUBANIUAIL] EIUGIANMbIE eduesay
3 10d Iepz swdwod fedpunyy elewg) Y osopessedaue sossou
so[ad opexpp [ejuowined OpESY] O ‘OYyued 3 ef[riasou wod ‘resad
-n31 2 Jeatesaxd 1as anb 121 vRUIPUA © ‘edunu anb siew ‘Slopy
-speprunwod ep spepsldoid 3p oinjelss o weanmbpe duswesneld
‘opessed op wazesi anb wodesuow p[ad O sesed seu esow wanb 31qos
oynw WazIp SEPEYJE] Sy ‘JO[EA Wl onb P OUIIPOW NO INELIAGNXD
‘opuesf » anb o anb op opEIId 01120U0> O Ielenuod anb PR
"3pucy) Op T[IA ESHIUSPI anb odjupIdMmbie 01UN[UCD O WININSUCD
stod ‘1ouswW P opu Je1adnosr S JEPAIISUOD SE OP SPEPISSDAU € 3 JO[EA
nos 0 anb 1130321 SjuElIodWI T “SISUSPUOIE[TA SOP BAIST|XD epIent
0p182 ‘ofnur 03[ONU OU SEPEZI[EX0] —- SE31131 sapderqey sojdwis sg sax
-p[0S SOp — saap[roIed sesed ap SeUdIUDD SB ‘OBIEAIISUOD BADRISAT
efod sraapsuodsar sedqqnd SIpEpHUL WINSIXS SOUBWNUOW sunSe v
JJUBWEATIP[DI 98 T BARINZY OP B[F[ ¥ NO 031020g op ¥den) € 2B
OPIISEQag *§ 9P 0FAr] Op WIPUSISS I8 N SeNI ST WEINpJows dnb sop
-131p3 9p ojun{uod O Muswend[ sew ‘oInpanby o no zinep eloid] e
‘eIe[) EIUEG 9P OISO © seuade » ogu eSnue 3puo) Op P[IA

VINOLNAOYLNI VION

S0IJM141a3 3 Svnd 3d 090TYLVD

seiyesdolog
2JUISIXT
QCTCMFE < er:r:u—a

MOSL YA TR

AR T R P B R P A AR LA I L LT Y

ogddn ap onang
somdgiuoubiy soprydy
w.—wm._nxwz

SI2AEI0U SIDAQUWIT
OJUBWEIIUII]

STOOITOWIA

ogde1adap
SI03EDIIPd SBIINQ
suaderes)

SOXauy

opdedna(y

SOANOCAVEOOT

_wmhumg—uﬂm Uﬂ.mﬂum>muu<
osn umu mvmuwﬁu:\

SOIDIAIQA SO OS1 F STOONNI
SOSN No/3 sagduny Sp oedBIN[Y
STIOTIHLINT

SEpIESUR]A
SOpENd3I SATEpUY
sosid ap oroWnN

SV3O¥HO

SPIL[OS SIOUTE

SBUIUY

SBIOQEIE[d 3 SpurUey’)
sog3e[IIusA 3 sordsay
sepueqnie(d 2 sreraq ‘selju1o)

€€l
T
Ll
Y]

4]

R4
k44
‘eI
I

LI
PIL
Ry as
¢TI
T
I

¢oI
'I'01
01

16

€8
<8
‘'8

‘8L
e
9L
K4
vL



261

P4

erewg) ¥ anb vpule ‘spijy "SI9AP[RUISSE SsOpeInsai earssaidax

opdoe eIdw ep rerddsa apod 3s ogu anb pf odnuy ospny o exed

QIURIAIP OINING WN IBIGUIT[SIA B-3s-Japod RWHI0Y B1SIp fOpRIIJIPa

otoIed op uﬁ%ﬁz:r OBSVAIILUIOI D €SP u w;umconv_q ep

WOk ZRA BN OEARAPONIR Y OBARJISGON AP sRdga o adnmy
'

|

VI ) R

njWn njin

B153 OWOD "1ZI[Iq SPUBIT SP SeULL woo oatledwos .UT«T:@:U
Sp CWSHN] WN 3P OJUSWIAJOAUISIP O IJUIWEPEIWOH ‘SIEI0]
SOOIWIQUODD sdIofea SO 10anbsa apod opu ogdeiadnoor ens y

“EJWQUOY3 1anb
Je1o0s 1anb odezifella vns v Jeangosse eled djuBUTWISISP SHUSW
-end1 9 3 sagdejndod sep epra 9p opepiEnb Ep 5 ougqin OlRW
op ouqnba o eivd [pIUSWEpUR] 9 OFHUY O3[ANN] OpP EBSIJIP Y

‘gonIsId
-ested 9 [eIUSIQuE ‘Ed1UGIdAYbIe Spepijenb ens g[ad epoyuodl
‘EdIp 21S9p S00Y10adss saro[ea sajuelodwy OJSIT W wagd anb
‘sewrs[qoxd wod o opidpr SlUSWEWANIXS OpdeIl[E Ip 0ssacold
wn B o3aMms 3oy pis> ‘OpdLWIOSUBI) O PDUYAIA SP SO[NIPS
3p OpEITSAI ‘ElPANZy 3 SPUO) Op EJIA P ofnpuy odpPuN O — I

-ofnuy
O3RN OP opdezijeaa @ ogdesadnoal ‘essjep © exed Spuop Op EJIA
2p salumIqey cop opdupronpa 2 opdrajiqow v 0ANRIQo Jod w anb
UGD:GELCur—m < SEJlUogd w.#vubu LWv C.ﬁC:.;NCCL wiL e «mLE.c:_—LL« kP —GL._L
-lunpy eIewe) B ‘ojuswenday Nuasnud op ogdedyqnd T wo)

vVIVINZY 49 d9ANOD 0Od
VIIA 4d ODILNV 0dTD0AN 0Od
OY1dN]¥dd ON SAQONHAYALNI
SV VvVIVd OLNINWVINODAY




262

"EplA op apepienb vp eloyPRW [3apfasap
030e3 9p aprurrad 9p zeded ‘eurgin Opdeiudiquie BN 2p opdmniy
B Opunueled WRQWEl OWO0D [BUOMUNJ QS OBU OpOWw 3P OV
-1132) Op 0BSEZIUESIO B 0A1IO3[gO Owod 21dwas 193 opueindoid
‘OuBQIN OIUDWLUIPIOT O TeIndosse wapua1a1d §30308 SEISD SEPOT,

‘3pUOT) Op E[IA 9P OuBGIN
OLIOIIID] O 21Os BAlIdE OBIsad 9p s00lde semno wd opeideiur
oZins ‘081UY 02PN O $21ULadsAI SEWIOU dp 0IUN[UOd AT — §

.0>muU0_ﬂO nas Uumv@ O:QE@ ou
uwb—onecuwvmw 14 Eﬁﬂﬁu\w 25 anb mU@wUﬂ sr wm@Ou QHLOw wﬁﬁaﬁumuhmﬁm
ogdewriojul pwm Jeingasse ‘eiewel) BP 0AN[QO WpquILl BIAg

‘WAIISUT IS 3PUD JEI0] O WOD SPA
-nedwoed ‘oedparasaid 2 opduainuew ens g Japadord ‘earp wisou  *
sooljqnd SOPYIPS Sp assod BU SIOIMINSUT S2 WRQUIEY WRAR(T

.cm.:c< ool Op
nilo 204 ﬁ.cu_ta ._:.._%.:.“ ol
Sy EVNLT) $2I0ITIIXD »DBE.___._ sodedsa sy miRIREG mdimasa
wm Jup e [rADIUN[Y BIEWED) E OPE[ O1ING Jod as-mamordae)

.-4_g

‘WDIISYT 3§ SPUO BUI BP [EIUSIQWIE 0PIL[I12108IED [dAP[ISIP
g wonbape 95 opu anb SOPIIPY WO SNUIASIND S[EMdILW SUNs[e

S

ap opdminsqns eu Juawenivod Iedppedwod vpule pISpoq

‘[e20] op
$B2)1S}I390LIED SE WOI WI[NdIIE 38 J0Y|w anb $20d0[08 OPUEUOLd
-10do1d 5 OPUIIIE[ISI ‘BIY EISIU $30DUIAIRIUI S [3A[SsOd OJUBW
-eyuedwode 0 opol paeisard Jedprunly erewy)) € ‘orpenb 31saN — ¢

"BATIDRJR BUBQID 0BD3(01d op vonpid vwn Jod Jepaisaus Opjud
opurtwiad ‘seuoz xod ‘sopey[essp soue[d 3 s0103(01d 3p erouUFIA
5 opdesoge|d ¢ OHpssadDU odwal O AUEIND ‘BAIE EISAU $agiudA
-33jul Seu OpSEIUSlIO 3P OBIAIS ‘[entuod opdeppnd Ap saodoe
J0d sepe3djdwod OpIds 23USWEMID anb ‘sewIoU SEIS3 ‘wissy

‘SOLIBIEIUED
wOwwavm sop mi.,.m.rvﬁo W3PIO 3P SOQZEI ¥ WaWE) 35-2a3P «mxwuwu
-uode gl sapepissadsy sejad OpEdIHISN{ ‘OALIBWIOU IS1DBIED (O

O_U::wuwu DPQUEGMDUuQ C.EOEW.—UQ OT C,:Cuwu waalajul as anb
23dwds sPPPAIRSqO 198 WIASP J0b SEJIISI0108IEd O S| OPUID
-O[9qEIS? ‘OPNUdS 335U sepeiapuodw] BHOWW BNS BU WE[IA
os anb soQdewJOJsULIT sB JBNEAL 2 493U Is-pudNAd ‘oduuy
oapRN Ou IpusdwR € $2030e 3P [PqO[S OBSIA BWO OWO])
‘gale EIS2U oueqIn ouqimbd op ernidny op sagdenirs ueind
epEIned 3 JJuAFIN EANERIUL BWN OWOd 38Ins ‘o8nuy 09NN
0U $305UIAINNUL SE BIvd SEIOPEIUSNIO SPUWIOU Sep OBSUIPP Y — ¢

‘eapinpoid sppw 01D
10d pI9s ‘sarueirqey sop OpdeIoqe[od ap 031alds? O Opuezifigow
‘ediunwe oeysaf B ‘sopepiiqusuodsa sens sep snbipqe Opu



263

Ir

“TBI0QE[S Jepurl EPIp okipIunw o anb searyp
-2dsd seary 9p sousmod ap sopnisa p ogdeacide z[3d ‘sired wa no
SPEPI[EI0} NS BU SEPINIIsqns 195 opsopod sewsou sajussaid sy

VION3OIA €

wtuaiin g u.:,._ My gy

ur} opupnpauy foluniune ap AR s e

[0/ SEDUSHINOTILD IUAW[EUOWIPEI) SELjaufm[oa $B weposxd nb
SOIDIIP2 3P DIIURIGIKD [PNIUBAS ¥ SIUSPOINS Gjuowndie g4as OBN]

"SOUUIZIA SOIIJIPY SOP NO/3 2IULISIX? Ban)

-13q0d Bp vWI0y 3 0dp} ‘sopa SOP $AQSUSWIP 3 0dN ‘SATEUTWOP SEIPD

‘SEPEYOP] 9P SOIUSWEYUI[e SOE IIPUSIE ORISASP IBDURJ B so1daford
so ‘ojuoweyul[e 2p no touswdod op soupd wWeISIXS OpuU OsED)

"WIBSUT 3 Apuo cunfuod op suey

-JWOp SEIMSHSIOBIED ST WO Is-wdgeziuowey B gwioj 10d sepeiuaiio
ardwss 138 Ograsap ozdwad 21sap OsIUSP Ienidege B seIqo sy

Sivdan s3031aN0D 2

'sosn 2p eduepaw no
OESEAIISUOD ‘ORIE[aPOW ‘OESNIISUOD 3P SLIGO ap OIUSWEUBIN] P
sewiIoy sajuasad sg serans wedty ‘000Z/1 ¥[edss e eyue[d wo opru
“J2p SWI0JUOY ‘BIINZY I SPUOY) OP B[IA Sp 0SnUY 03NN Op ondw
-113d Op OIUSP SOPEZIEIO] SOLYIPD WA $IOSUSAIIUT SE sepo],

0Y9voIldv 3 ollany ‘I

SIVIAD SAQDISOdSIA 1

OLNINWNYVYTNODAIYY



264

it

HIECAN)

i

<l

"OSED ®
0SB EPIAJOS3I RIS SEULIOU S¥IS3U e1sjadid opu opdenits zonbeng)

S30SSIWLQ 'Y §

‘redorungy eiewer) epd sopeacide soiaford
so werdwnd anb 3pssp od[qnd NO OIY[ADUOD ISSNBIUL SP SOPEIIFISSE[O
SOIOJJIPS WD Sepezi[eal Wajoj dnb S8 OWOd Waq vIvInzy 2 dpuoy) op
e[t 9p oSpuy o3[y op onowridd op 01IUSP SOpENIIS SIAAQWI 3P
ogdpIadnaal Ip SeIO S8 SBXE) IP ojusweded op sejuast wedL]

S$3QANISI ‘S

‘BIQO BP 03OIIP OWOd WIdq
‘opepiiqesuodsal op owrzal 0A123dSII © ‘SOPIFIPa 3P OBSB[EPOWAI NO
op3nnsuod ap sodafoxd ap sopajmbie 10d opdeloqe(d v ‘011212437 3p
87 P €L/€L 1 " OP ¥ ~U © Wod OpIode Op ‘0lI01EdlIqo 9 OPNU
3159 ® saoumx3 anb pure sopeoljisse staapwr dp ogddaloxd op
sealp Seu Oowod waq ofnuy ospnN opd sepifueiqe sealg seN

$0123r0YUd 3a OvIvyoavid v



265

PERIMETRO DO NUCLED ANTIGO - AREAS DE PROTECGAO ESPECIFICA - IMVEIS DE INTERESSE PUBLICO
(VILA DO CONDE E AZURARA) (MONUMENTOS NACIONAIS)
1 — AQUEDUTO 5 — PELOURINHO (AZURARA)
2 — PELOURINHO 7 — CASA DO SUBMOSTEIRO
3 — IGREJA MATRIZ 8 — CRUZEIRO DA MISERICORDIA
4 — IGREJA SANTA CLARA 9 — IGREJA DA MISERICORDIA
6 — IGREJA MATRIZ (AZURARA) 10 — CAPELA S. CATARINA DAS AREIAS
11 — CAPELA DO SOCORRO

12 — CASA DA PRAGA
13 — CRUZEIRO (AZURARA)
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ANEXO VIII

A Palawe
do Presd m

da actuamion =mm Cmaljuer
governante_n £ E——eepreen-
dida injustig ssc— Sweinmigoes
que Nos env-rEN T =——mmi= [1r hoje

periodos deste=) g mme=winais do
25 de Abrill ol chismal.

Hd entdo qu= —
Restituitm 0 1= =k civil
e entrosada. e R Sem-

pre deveriamos gy jou. exige-se
que todos ssitmr— — mrespon-

sabilidades ez memm ©uvheem

liberdade e=que—mmms™ wrw m{hor
para Portial

Defendamoss-wemmm—m—:n v 05 N0S-
s0s ideais, rassr—===""17% qmndo
0 motivo o o-omell 1 especial,
quando Vil=dc (= wizcoaden-
ses necessit=re=1 =———t{"wira con-
Jugacio de SEb w—

Sejamos mig rmm—— miira espi-
rito do 25 d- A_r—=== Lcm¥E uma
sociedade 0@ w————{zw: ea fra-
ternidade rio = == uis.

et e o

Um aspecto das obras no are= do Outeiro

ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua, sendo um bem cada vez mais
escasso em quantidade e qualidade, face
& crescente procura por numerosas acti-
vidades, tem vindo a assumir um papel
extraordinariamente importante no desen-
volvimento socio-econémico e no ordena-
mento do territério.

Na verdade, a evolugdo demogréfica,
a concentragdo urbana, o crescimento
econdmico e a melhoria gradual do sis-
tema de vida da populagéo exercem cada
vez mais solicitagdes sobre os recursos
hidricos disponiveis, sendo pois a sua
gestao indissociavel dos demais recursos
naturais, da fixagdo das populagdes e das
actividades econémicas.

No entanto, as receitas municipais das
autarquias sdo muito reduzidas face ao
volume de despesas previstas. E assim
que surgem os pedidos de financiamento
a instituigdes estrangeiras ou nacionais,

bem 0mo 0 recurso a comparticipagao
da Comunidade Econdmica Europeia
atrawss do Fundo Europeu de Desenvol-
vimesto Regional.

Exmmplo que nos toca directamente, ja
qus =s S.M.A.S. de Vila do Conde e da
Povc= de Varzim sentiram a necessidade
de mr .ito fazerem no campo do abasteci-
ment) de agua aos seus concelhos, pro-
movendo, apesar das dificuldades atras
enur—eradas, uma série de acgdes objec-
tivarwlo implementar solugdes com vista
a recularizagédo dos futuros fornecimen-
tos

Ne=se sentido e apés adequado e pro-
fundz estudo, foi a obra de execugdo das
nove: captagdes do areal do Outeiro
adjudicada a firma A. Cavaco que vem
desemvolvendo os trabalhos, prevendo-se
a comclusdo desta fase para meados
do ano em curso.



Foram mils-=eli=s=cz=das as decisdes tomadas ao longo destes quatro meses,
pelo que sémy— | ==m=wmcardo as mais relevantes:

PAVIMESI™a JMES

— Comp=riicg=—= ~=d"os de pavimentagao nas freguesias, da responsabilidade
das rescect=a: ==, =em foi prestado apoio técnico, fornecido material e reservada
uma verba zc< Lme 2S(CC contos.

— Aduc a«lim =-yme-adas ce obras diversas, umas em curso e outras para arran-
que imecia’= b= ="T  »3cucdo de varias por administragéo directa.

AQUISICEIE=

— \'asiacSzw= =awr== foram efectuadas, sendo as mais significativas a de uma
varrecors mme3E-= : 0= 92za de arruamentos (12.133 contos), uma viatura de trans-
porte G2 te=ca W=-7 3 = 60 contentores de recolha de lixo doméstico (2.250 c).

Forar al o iD= 3O nanceiros genéricos as associagdes (15.500 contos), além
de ponuais ‘M .=: = Ciqueira de Modivas (400 c.) para trés altares de granito, &
Comiss2c P=oc mem = Be=unte (500 c.) para melhoramentos na Igreja, a Paréquia de
Touguinha (=52 ;- —r mstrugdo do Infantdrio e Lar de Idosos, 4 Santa Casa da Mi-
sencévmada = M C: <+6.000 c.) para construgdo das suas obras sociais e como
primeira fai=oc = -#oc i 2nteriormente decidido, & Comisséo Fabriqueira de Arvore
(100 ¢} par=ne=-=m=" !gpela de Nossa Senhora de Fatima, a Delegagéo Escolar
(2.636c ) pa | ~w == ee=cadiente dos edificios escolares, ao Movimento de Apoio ao

Diminuidc Imilec s | O
Vila do Sancll T ) 2T

eficaz da ig1 IE -8 s
(5.300 corto=

3 aAssociaggo para DdgadoAnmnatoerﬂméﬁode
crdenagdo Concelhia da Direcgdo ducagédo de Adultos
(350 .} @a= S=m =w Siais do Pessoal da C. M. e S. M. (1.250 c.).

Editar as k= == i=s=b «Poeta Carpinteiro» e «Monografia de Vila do Condes.

Estabee—r wm = —mcom o Instituto de Reinsergdo Social visando a adopgédo de
medidas Ztem= ' =1 2==:=no Cddigo Civil para os delinquentes vilacondenses leves
€ que se raCii =W = S80S & comunidade.

Implsmem -« W= escolas primérias, equipamentos apropriados ao tratamento

Adjucizar | 1 s==ma=c=]= vérias escolas, nas quais se destaca a de Lente — Arvore

Isen‘ara =cz-—=== Jmeativa Agricola do pagamento de todas as taxas e licengas

relativas a.come me==- k= =5 oficinas, armazéns e estruturas sociais, por se tratar de
instituigGes d- <o~ =masdi“leresse para os vilacondenses.

A AGRICUTLTURA E O FUTURO

._“”

A Camara Mun iz« g == z0 Ministério
da Agricultu:a 05 roeest—=- > %= nentagdo de
uma série de camubee =i > gicolas, bem
como de regadibs M=k ==& 1_1zntes na pro-
dugdo agricole vil=cower—e_~=1—x objectivo de
serem financiacos tyw== wm: umdes comunité-
rios e especial ment= e wmwcsa = —mo Especifico
de Desenvolvimerss <= ‘sgi- '_a Portuguesa.

Além da assinatura de um protocolo de coope-
ragdo com a Administragdo Central e que atribui
4 autarquia a competéncia de coordenar local-
mente as acgoes a desenvolver, tém vindo a ser
estabelecidos contactos a diversos niveis, como
aquele que a fotografia documenta entre o Presi-
dente da Camara e o actual Ministro da Agricul-
tura e Pescas.

E sentida a necessidade urgente de serem lan-
gadas medidas que tornem a agricultura portu-
guesa competitiva ¢ de se avangar rapidamente
para a reconversdo e modernizagdo da pecuaria,
por forma a que, findo o periodo de transigao, se
possa fazer frente ao mercado da CEE, caracte-
rizado por excedentes e pregos inferiores aos
NOSSOS.

Também com a mesma finalidade se cifrou a
recente aceitagdo de um convite da Direcgdo da
Coop. Agricola de Vila do Conde para uma por-
menorizada visita as instalagoes, a qual reflectiu
a pujanga da nossa lavoura e retratou significati-
vos efeitos da electrificagdo e mecanizagdo de ini-
meras exploragdes agro-pecudrias do concelho.

PODER
LOCAL

Decorrem as come-
moragdes da realiza-
¢do das primeiras
eleicoes autarquicas
de.nocréticas de ha dez anos atrds, facto im-
potante se atentarmos nas consecutivas afir-
megoes de representantes de diversas forgas
podtico-partiddrias e da generalidade dos
ciGaddos de que residiu na acgdo do Poder
Lowal a mais forte componente do que posi-
bvo se conseguiu apos o 25 de Abril.

Em Vila do Conde, tal conclusdo é perfei-
tammente justificdvel ao constatar-se o muito
feif> nos sectores da rede vidria, electrifica-
¢édo, saneamento bdsico, parque escolar,
equipamento urbano, efc.

DESENVOLVI-
MENTO
_:jj_ INDUSTRIAL
A atracgdo de novas

industrias é factor ex-
trawrdinariamente importante, pois tal facto
trasluz-se na diminuigdo gradual do desem-
prego e influencia positivamente a economia
locl.

A recente fixagdo de algumas delas (cal-
gado, confecgées e téxteis) ndo invalida que
o esforgo desenvolvido se atenue, pelo que
se avangard rapidamente para a localizagao
de quatro pequenas zonas industriais, situa-
das de forma a permitir um desenvolvimento
harménico do concelho.

Finalmente, embora

ainda em instalagoes

orcvisdrias, estd em funcionamento um Cen-
tcc de Formagdo Profissional para os pesca-
deees, transmitindo-lhes conhecimentos
basilares e facultando o contacto com novas
tec10logias e métodos de seguranca.

Decorre ja o curso Aptidao-Pescas desti-
nado aos jovens que ndo possuem a Cédula
Ma itima, a que se seguirdo os de marinheiro-
-pescador e motorista-maritimo, estes ja no
novo edificio, na Poga da Barca.

CENTRO
DE FORMAGAQ
DE PESCA

BARRA
DO AVE

O assoreamento da
barra do rio Ave é
motivo de enorme
preocupagdo face ao
pergo que tal representa e a influéncia nega-
tiva que ja tem, e mais vird a ter, nas activi-
oaces ligadas ao mar — pescas, conservas
e construgdo naval.

Alertada e sensibilizada para o grave pro-
biema, a Direccdo-Geral de Portos com-
prosneteu-se a rapidamente resolver tal situa-
¢cdo Se o fizer, rebentando as pedras e de-
sassoreando a entrada, criard excepcionais
comdigdes de acesso as embarcagoes e evi-
fardi o naufrdgio de algumas delas, como ja
tem sucedido e que é exigéncia geral ndo per-
it qualquer repeti¢éo.
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CIMEMORAGOES
[0S
CESCOBRIMENTOS

B Sem divda que Vila

a® Conoe, a par de
Lagos, Lisboa e Porto. =i "xra marcante na
época mais gloriosa ca Histona Pé'ia, os Des-
cobrimentos Marftim2s, l2rdo-se construido
nos nossos Estaleiros Merars caravelas e naus
que abriram a rota das Imdies a fdo 0 Mundo
Ocidental.

Tal facto é sobejarmena reconnecido, o que
a par da projecggo r=Cone e ifernacional
dos actuais estaleiros AMcondenses justificou
a escolha da nossa = ara a construgdo
de uma réplica das =7 -arcagdss com que
Bartolomeu Dias dotww c Csbo da Boa
Esperanga.

Paralelamente e pa‘edar inico as Come-
moragoes da Epopels s navegadores por-
tugueses, a Camara Mumicipal levzrd, a efeito
no Saldo Nobre dos P-gos do Concelho e
com colaboragdo da scedamia da Marinha,
em principios de Junk 2, ameimgodtante Con-
feréncia sobre 0 assm = €, aird: este ano,
serd editado um Bole>r Culiurel que versara
sobre Vila do Conae & &<ud impoitancia nas
Descobertas.

n MNC EUROPEU
CO AMBIENTE

= ";Q
) rec
Y, O Misresse comemo-
\ O v&r kv proSosito com
u - a=pos, po's as palavras
iEva-3s O vento

Na perspectiva de mehcrar est2 factor de
qualidade de vida des pop r'agdes foi adqui-
rida uma maquina vasTeCoia mscanica, cujo
custo rondou 08§ doze il contos e que ird
reforgar as brigadas e inpeza em especial
nas dreas de Caxinas - Paje ca Barca.

Entretanto, aguard-=¢ ¢ ‘'ornecimento de
vidroes, pois em rezrdo de 20-12-86, a
Céamara Municipal decwfu procsder a reco-
Iha selectiva do vidr= ‘wj2 venza reverterd
para o Movimento d2 Acom acs Diminuidos
Intelectuars.

Dia 21 de Marg2, o~ Ji2 oa Floresta e a
Camara Municipal owecew as Escolas mais
de duas centenas de arores, as juais foram
plantadas pelos alunos

Decorrem, normalrere, s ac;oes de des-
ratizagdo € age commE = 28 liveras, nunca
sendo demais repat.; C.e estas sdo o local
ideal para a proliferes.a@ o2 rafcs e insectos
tdo prejudiciais a saca™.

CONCERTOS

o

es védras iniciativas
= nivei —ultural me-
rwCe relevo especial o
=i iefo entre a
Cé&mara Monicipal e a
Academia de Musice 3 o X de Vila do
Conde, para a orgar=ze;ao de una série de
Concertos, de Janeira .. ho, v& quais, pela
garantia de qualidacs. sperarmos sejam do
aprego dos Vilaconasrsss.

Desses Concertos: que =20 efectuados no
Saldo Nobre dos Pago= do Corestho ou no
Centro Paroguial ~Fame Porfiro Alves», ja
tiveram lugar o do Tro Tritznus gviolino, vio-
loncelo e piano) e cutez e piana (dsica con-
temporanea) pelo civicesvaac Jorge Peixi-
nho, prevendo-se airaeEa rahzsgao de Con-
certos de guitarra, de Yar'a, de canto e piano,
de violoncelo e piarz w e vicino

Carnaval

Quem passasse por Vila do Conde no
passado primeiro de Margo, ao ver tdao
grande movimento de pessoas, grandes
e pequenas, folguedo e alegria a rodos,
muita musica, cor e tamanha brincadeira,
nao podia imaginar ser outra coisa senao
o Entrudo, o que na verdade acontecia
pois era o ponto mais alto dessa quadra
e se traduzia na realizagdo do Cortejo de
Carnaval/87.

Pelo observado é indiscutivel que os
vilacondenses apreciam o Carnaval e
comegam a vivé-lo de forma muito espe-
cial e agradavel. Nao restam duvidas que,
sendo tradigdo popular importante, me-
rece ser acarinhado e encarado com
devida atengédo e imprescindivel apoio.
Foi esta atitude que, mais uma vez, foi
assumida pela Camara Municipal, a qual,
além de pdr todos os meios a disposi¢ao,
patrocinou 0 magnfifico e vistoso cortejo
que encheu as varandas, as ruas e ave-
nidas da nossa vila de grande multidao
que, certamente, deu por bem empregue
0 seu tempo ao apreciar a imaginagao e
vivacidade das criangas e da genérica
juventude, que desfilando em belos car-
ros alegdricos, de folibes ou dangando em
grupos, expressou as mais diversas e
bem humoradas criticas.

E aqui que reside o segredo do nosso
Carnaval e lhe tem trazido enorme éxito:
feito para as criangas que sdo as grandes
vedetas.

Assim, este ano, tomaram parte no Cor-
tejo os Jardins de Infancia do Tribunal
Velho, C. de Vila, Bairro Alto, Junqueira,
Arcos, Touguinhd, Modivas e Rio Mau, as
Escolas Primariasn.° 1,n.°2,n.°3,n.°5
da sede do concelho e a Escolan.® 2 de
Caxinas, as Escolas Preparatérias n.° 1
en.® 2 de Vila do Conde, a Escola Profis-
sional de Santa Clara, a Coordenagédo
Concelhia de Educagdo de Adultos, o
Ciclo Preparatério para Adultos de Gido,
as Associagdes Cultural e Recreativa de
Aveleda, Escola de Musica de Modivas,

Recreativa do Rancho Regional de Min-
delo, Rancho Folclérico de Dangas e Can-
tares de Vilar do Pinheiro, Rancho Folclé-
rico da Casa do Povo de Retorta, o Cen-
tro Sccial e Cultural Arvorense e o Grupo
Coral Salesiano de Santa Clara.

Foi muito importante a presenca de
Grupos e Escuteiros (Vila do Conde e Min-
delo) que deram preciosa colaboragao,
comc s0 eles sabem fazer, no arranque
ordenado e bom andamento do desfile

Na organizagéo deste Carnaval de Vila
do Conde/87, que plenamente justificou
rasgado elogios, estiveram representan-
tes dos estabelecimentos de ensino par-
ticipantes, da Delegagdo Escolar, da
Escola Profissional de Santa Clara, da
Coordenagao Concelhia de Educagao de
Adultos, dos Servicos de Cultura e
Turismo e da PSP

Para todos aqui se expressa o reconhe-
cimento da Camara Municipal
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ARG VAL

Tudo isto tem motivae=as “entinuas obras
na marginal desde a S&cra aa Guia 4 Igreja
do Senhor dos Navec=-"s, waduzidas em
melhores pavimentos € =-<Ms, muros rus-
ticos, pequenas dreas ‘=wCes & electrificacdo
adequada.

w=ci pr 20.000
contos a disposi¢do dcz =t essados em se
candidatarem ao progrdwa e recuperagao
de imdveis degradadcs

Dada a boa recepti~c=Ce rerificada nos
municipes, voltar-se& & nzrementar, no
futuro, idéntica iniciali-~«-

EX7ICACOES
BEBANAS

A% sentido de me-
o e mais rapida-
mrert> corresponder

" &i s=haitagdes dos
municipes, tem-se proc_i2 T aiualizar os re-
gulamentos municipais ) Cie sucedeu agora
ené relagdo ao das emmAcsC0Es urbanas.dos

pois dentro aas r.nzeiéncias

Orgdos Municipais e d*: regmr2 sancionador
dos ilicitos administretine= 1€ foram revistas
determinadas dreas, nesrsed'=mente no que
respeitam ao RGEU (e s= também objecto
de aprofundada revisZ-, = >zag0 do Conse-
Iho Superior de Obras=Z rrices e Transpor-
tes), bem como ao Dexr=c+ 3 n.° 166/70,
nas matérias com aqLsie Co2xas.

A~D '87
DM promgrama «Apoio

€
s=~2xrzgados de Lon-

& Tebdhadores De-
=2 Durados pretende

0s seguintes objectivoss

1 — Colocar os des»ropr=gmdos em con-
tacto com actividades weres @

2 — Contribuir para scsrrizagéo local e

Nesse sentido, as == escolhidas a
desenvolver foram as ==Zdms:

a) Registo de pesszs ofe=favorecidas;

b) Construgdo de cfmn=nios publicos
destinados a habitaga-»=ocizR

¢) Criagdo de parGg.iss «f2=portivos para
uso publico; e

d) Recuperagdo c= «<=pegos urbanos
degradados no inteno~ C=s 'calidades.

SAUDE PUBLICA NO CONCELHO

Hospital e Centro de Saiide geram consenso

E conhecida e reconhecida a atengdo
que a Camara Municipal tem dispensado
a problemética da saude no concelho,
extravasando as suas competéncias e
assumindo responsabilidades da Adminis-
tragdo Central. O que € natural face a
enorme influéncia que tal tem na vida do
cidadao comum e, em especial, dos mais
carenciados economicamente.

E se no caso do Centro de Saude e
suas extensdes a forma como a questdo
tem sido equacionada com a Administra-
¢éao Regional de Saude permite crer que
a meédio prazo Vila do Conde sera coberta
por um conjunto de estruturas que res-
pondam cabalmente as necessi-

trital de Vila do Conde a valéncia de obs-
tetricia/ginecologia e tendo em conside-
ragdo o facto de:

1. Haver uma enorme tradicdo no
nosso Hospital naquelas especialidades,
face aos servigos sempre prestados e ao
prestigio que usufruiram como parteiros
os seus antigos médicos Drs. Serafim
Ramos e Tedfilo Bernardes;

2. A sentida capacidade do pessoal
que hoje la trabalha; e

3. A populagéo ser ja de cerca de
80.000 habitantes e com um dos mais ele-
vados indices de crescimento, visiveis no
Censo de 1981.

dades e ndo obriguem os seus utentes a
grandes deslocagdes, 0 mesmo opti-
mismo se ndo verifica relativamente ao
Hospital. Porque neste caso a falta de

util e a ameaga da retirada da
valéncia de obstetricia/ginecologia sdo
motivo de profunda preocupacdo dos
autarcas e também de todos os vilacon-
denses.

As obras realizadas pela autarquia
foram significativas e importantes, o que
alias tem sido genericamente salientado.
Mas impde-se agora o devido apetrecha-
mento e o alargamento dos servigos,
cabendo ao Ministério da Saude corres-
ponder a tais exigéncias. A aquisi¢ao do
terreno a norte e ou o arrendamento das
instalagdes do antigo hotel (solugédo pro-
visdria defendida pela Administragdo Hos-
pitalar) sdo alternativas que devem ser
imediata e seriamente ponderadas.

Entretanto, a luta pela defesa dos nos-
sos direitos vem-se desenvolvendo na
sequéncia da proposta do Eng. Mario
Almeida e que foi do seguinte teor:

«Sabendo que estd admitido como
hipétese muito possivel deixar de ser
incluida no internamento do Hospital Dis-

TR TNt

Preponho que se constitua uma dele-
gagén do Municipio que junto da Senhora
Minisira da Saude exponha a gravidade
dessa eventual atitude que se traduzina
numa das mais graves agressoes contra
a populagao vilacondense».

Face a indisponibilidade da Sr.* Minis-
tra da Saude, foi a delegagdo municipal
recebida pelo Director-Geral dos Hospi-
tais que insistiu no estipulado na recente
Carta Hospitalar de que serdo exigiveis
1.500 servigos/ano para que um sector de
partos funcione em pleno, embora reco-
nhecesse que a totalidade dos hospitais
do nivel de Vila do Conde n&o atingem
aquele nimero e se situam mesmo abai-
x0 do nosso.

Enfim, continuaremos atentos ao evo-
luir da situagao, insistindo na imperiosi-
dade de ser considerada a construgao de
um grande hospital nesta zona e a cons-
trugcdo de um centro hospitalar conjunta-
mente com a Pévoa de Varzim, mas nao
permitindo pacificamente que, por demis-
sd0, ndo sejam valorizadas as actuais ins-
talagGes ou se retirem valéncias importan-
tes e que se traduzem em significativos
prejuizos para a populagéo vilacondense.
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o grande heranca

Comegam a raredr s«ias de espectéculo
como o Cine-Teairo Pema, 20's condiciona-
lismos vdrios fazem s mgi ‘oca’s ge menores
dimensdes, 0s chamaxioz «2studios», vocacio-
nados fundamentalmeni paracinema. Com
esta tendéncia, 0 tanet, 05 co07ais e o tealro
comegam a dispdr c'> mduzido nimero de
locais onde se possam exibir,

A Comissdo de Ceizs« dc Patrimonio, que
com tanto enlusigsro- € i vem
colaborando na preser-agdo das riquezas
monumentais de VAa Jo Ceonde, propés
recentemente & Ca~aie MLnicipal a classifi-
cagdo do Cine-Tesfra Mewa

Dado o conteudc ce cropos’a, ‘orna-se do
maior interesse trasssevé-a

«Pelas suas ca-ac:erisicas culturais o
Teatro Neiva podez vir 2 ser o dinami-
zador de uma sétie de: actividades a
serem realizadas em ¥ la dc Conde, por-
que é a Unica sala com antiddo para exi-
bir quer cinema quer teatro, Fara o que
foi equipado de retz can capacidade
para 637 pessoas, 2 lamiém ser assente
que Nos Meios empesatias ndo é con-
siderada a hipdtese Je construgdo de
salas de polivalZnca e capacidade
equivalente.

Dai resultar 0 sncme interesse em
manter um equpamerto deste tipo
ligado ao niclec u'bna Se a sua ima-
gem, embora fixada ne memoria dos
habitantes, ndo 12w uma qualidade
arquitectonica notavel, somos de pare-
cer que € um elem nito a manter no
tecido urbano desig mdc como zona de
expansdo balnezr ¥ \ile do Conde,
mantendo uma v gilémcie cuidada sobre
o edificio e evitanca gor (0dos 0s meios
que este espago 2= ele ocupado dé
lugar & abertura da cmodugdo imobiliaria.

Sera contudo ¢€& 2rccrajar a possibi-
lidade de abertura co 2spago a outro
tipo de realizagbes =.lwrass que o ren-
tabilizem, e portarto possibilitem a sua
recuperagdo e dgr f cagdo, sem deixar
de prosseguir os ab2=tives de qualidade
e interesse para = ¢mundade.

N.° 8 — Akrd | 1987

-

Edigio da:

Camara Munipalde Yila d» Conde
Coordenagdo de:

Prof. Alvare dc irme Peis
Fotocomposigio = [aprssio Offset:

Tip. MINERVA

Alberto Samtas & Tithes, Laa.

Telef. 631643 — Wila do Conde

DISTRIBUICAD CEATUITA

Tiragem:
5.000 ex.

Depésito legal n.> 6RVE2

CTONICO

Cine-Neiva e Convento do Carmo

Pensamos, que a Camara Municipal, a
Secretaria de Estado da Cultura e outras
entidades, poderéo dar o seu contributo
para a animagdo do actual edificio, que
deve portanto ser merecedor de uma clas-
sificacdo de imovel de valor concelhio,
que o liberte de qualquer ameaca demo-
lidora, & semelhnga do que aconteceu
com o Cine-Teatro Monumental de Lis-
boa, ressalvando o facto de o Cine-Teatro
Neiva ser Unico no Concelho».

Dado que tanto a Cdmara Municipal, como
o Instituto Portugués do Patrimdnio Cultural jé
deram acordo a referida proposta, as entida-
des superiores ndo deixardo igualmente de lhe
dar razéo.

Entretanto a defesa do patrimbnio vem
desenrolando-se em diversos campos, como
seguidamente se dd a conhecer através de
alguns simples exemplos:

— O Regulamento de construgées no Nucleo
Antigo de Vila do Conde e Azurara, aprovado
por unanimidade pela Camara e Assembleia
Municipal e j& em vigor, vai ser distribuido a
todos os residentes na referida zona, no sen-
tido de melhor sensibilizar os municipes para
a defesa das caracteristicas da arquitectura
vilacondense;

— Foram concluidas as obras de restauro da
Capela de Nossa Senhora da Guia, na Foz do
Ave. Aguarda-se agora que o Instituto José de

Figueiredo aceite recuperar as pinturas existen-
tes naquela capela;

— No Castelo de S. Jodo Baptista, as obras
de reconstrugéo, restauro e adaptacéo a Pou-
sada, avangam em ritmo condizente com a
natureza delicada da obra, esperando-se a con-
clusdo no ano de 1989;

— A Casa de José Régio tem estado encer-
rada durante o més de Abril, 0 que se prolon-
?ara ainda em Maio, a fim de permitir que uma

irma da especialidade proceda a trabalhos de
eliminagéo e prevengao do caruncho dos soa-
Ihos, tectos e moveis. Nesta acgao até os pro-
prios livros serdo objecto de desinfecgao,
prerendendo-se melhorar as condiges de pre-
servagao do espdlio que José Régio reuniu na
sua casa de Vila do Conde;

— Na Rua da Igreja continuam as obras de
reconstrugao de trés antigos edificios, destina-
dos ao alargamento dos servigos administrati-
vos da Camara Municipal;

— Entrou numa nova fase o restauro do Con-
vento do Carmo, onde apés a retirada do
estuque das paredes, surgiram as janelas e por-
tas de primitiva construc@o. Como curiosidade
e conforme consta de uma inscrigao a lapis sur-
gida apds tiragem de um tabique, em 1911
foram efectuadas obras naquele edificio em que
participaram Manuel Barinza de Casal do
Monte, Bartolomeu, Artur Xolim, Avelino Amaro,
Anténio de Tougues, Arnaldo Saraiva, as quais
foram tratadas pelos mestres Jose Santa
Catarina e José Amaro Junior
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ANEXO X

CENTRO HISTORICO DE VILA DO CONDE

POLITICA URBANA PARA A SUA RECUPERACAO E REVITALIZACAO

CENTRO HISTORICO DE VILA DO CONDE

POLITICA URBANA PARA A SUA RECUPERACAO E REVITALIZACAO
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ANOS 70 - DESVITALIZAGAO DO CENTRO HISTORICO

Sdo multiplos os factores que conduziram ao actual estado de degradacdo dos imdveis e espagos
exteriores inseridos dentro do perimetro do Centro Historico.

A transferéncia dos principais servicos publicos: tribunal, finangas, conservatéria do registo civil,
predial e notariado deslocou para as areas envolventes ao Centro Histérico equipamentos que constituiam
importantes factores de valorizagdo urbana, arrastando para a zona envolvente ao novo tribunal actividades
comerciais e terciarias antes localizadas no nlcleo antigo.

Esta situacdo agrava-se com o abandono e posterior ruina dos imoveis desocupados pelo tribunal,
financas e antigo grémio da lavoura.

1984 - CRIAGCAO DA COMISSAO DE DEFESA DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Em reunido de Camara de 15 de Marco de 1984 foi constituida uma Comissdo de Defesa do Patrimoénio
Arquitecténico, comissdo consultiva composta por personalidades locais de valor reconhecido no que diz
respeito a historia e cultura vilacondenses, comissdo para a qual sdo remetidos todos os pedidos de edificacdo na
zona antiga e cujos pareceres sdo tidos em conta nas decisdes de licenciamento do executivo.

A constituicdo da comissdo do patriménio surgiu huma altura em que a gestdo do municipio se comegou
a confrontar com o aparecimento de uma série de edificios, informados pelo, entdo consultor urbanista, cujo
licenciamento e consequente construgdo comecou a revelar-se como danificador do ndcleo antigo. Essas
construgdes sdo hoje identificadas como obsoletas e estranhas em relagdo a envolvente construida, em termos de
cércea, materiais de revestimento, pormenorizacdo, alinhamentos, etc.

Sao meia duzia de edificios com alturas exageradissimas, revestidos a tijolite, carapinha e com balangos
ou varandas que ultrapassam a largura dos passeios. Alguns edificios foram cobertos com fibrocimento ou viram
as caixilharias de portas e janelas serem substituidas por aluminios sem desenho, escala ou cor apropriados.

A constituicdo da Comissdo do Patrimonio, que redne quinzenalmente, pds travao a esta delapidagdo
criteriosa dos valores construidos.

Temos, no entanto, nocdo de que a maioria dos técnicos responsaveis pela construgdo ou reconstrucao
do Centro Antigo se refugiou numa insisténcia mimética que sabiam constituir compromisso, e que hoje se
designa, jocosamente, por «estilo patriménio». Caracteriza-se por molduras de granito serrado, rebocos brancos,
caixilharias e grades verde escuro, e também pode vir a descaracterizar o Centro Antigo por exaustdo do modelo.

1987 - ELABORACAO DO REGULAMENTO PARA AS INTERVENCOES NO NUCLEO ANTIGO DE
VILA DO CONDE

A experiéncia adquirida demonstrou que a eficacia da actuagcdo camardaria na area historica ndo pode
ficar reduzida as informagdes sobre os projectos, a aplicacdo do Regulamento estretanto elaborado, num
continuo «jogar a defesa». O Regulamento da Zona Antiga prevé a intervengdo exclusiva de arquitectos na
elaboracdo de projectos para essa area. No entanto, verifica-se que parte significativa dos projectos entretanto
apreciados ndo respeitam o0s interesses patrimoniais em jogo. Parece imprescindivel uma fase de prévia
informacdo do projectista, o conselho atempado, a actividade pedagdgica, ou mesmo a formalizacdo de sugestes
e solucdes.

A Céamara reconhece que os esforcos, predominantemente defensivos ou conservacionistas, foram a
primeira fase da batalha constante pela salvaguarda do ambiente de um centro histérico tdo extenso e notavel
guanto fortemente pressionado por interesses particulares, interesses esses compreensiveis, na maioria dos casos.

Reconhecem também que a batalha de recuperacdo do seu centro histdrico se poderia perder, caso ndo
fosse criado um corpo técnico especifico, especializado e em dedicagdo exclusiva as questdes postas quer por
moradores quer por proprietarios assim como encontrar modelos de revitalizagdo do tecido urbano antigo.

1989 - CRIACAO DO PROJECTO MUNICIPAL /1990 - CRIACAO DO G.T.L.

A abordagem especifica das questdes de planeamento e gestdo da area do Centro Histdrico, foi
precedida pelo estudo das areas expectantes situadas nas suas margens.
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O tracado urbano de Vila do Conde, de origem medieval, desenvolveu-se perpendicularmente ao Rio
Ave com uma orientagdo predominantemente norte-sul, a expansdo balnear do século XIX foi implantada no
sentido nascente-poente orientada ao mar, as avenidas sdo atravessadas ortogonalmente por uma avenida de
grande dimensdo implantada no sentido norte-sul.

Dos dois tracados, o centro antigo de caracter organico condicionado pela topografia e a expansdo
balnear de tracado ortogonal, resultaram espacos ndo qualificados na confluéncia do limite poente do centro
historico com as traseiras da Av? Jalio Graca.

A disponibilidade desta importante area localizada frente ao palacio de justica, zona polarizada de
crescimento urbano recente, liberta até a margem do rio, permite a criagdo de uma zona de passeio publico,
marginada parcialmente por construgdes, proporcionando a ligagdo deste novo nucleo central a zona ribeirinha
adjacente também ao ndcleo antigo confluindo com a «doquinhas» e sopé da Capela do Socorro.

O estudo destas areas permite ndo s6 «cozer» diferentes zonas urbanas constituindo percursos mais ou
menos fluidos mas também e fundamentalmente qualificar e regulamentar as &reas envolventes do centro
histérico, evitando deste modo a proliferacdo de construcfes que poderiam comprometer tomadas de vista, perfil
da cidade e roturas de escala.

Cumulativamente com o Regulamento da Zona Antiga, os estudos entretanto elaborados permitiram
obter um conhecimento da area, constituindo na pratica um conjunto de medidas cautelares a vigorar antes da
elaboracéo de planos de pormenor para estas areas, cujo " caderno de encargos" foi entdo formalizado no &mbito
do P.D.M.

EDIFICIOS ABANDONADOS VERSUS EQUIPAMENTO

Cumulativamente com o envelhecimento dos imoveis e da populacdo que nele habita, a transferéncia
dos principais servicos publicos: Tribunal, Finangas, Conservatorias de Registo Civil e Predial e Notariado,
deslocou para areas adjacentes ao Centro Histérico equipamentos que constituiam importantes factores de
valorizacéo urbana, arrastando para a zona envolvente ao novo Tribunal actividades comerciais e tercedrias antes
localizadas no nicleo antigo.

Perante a desocupagdo e abandono de edificios que constituiam anteriormente pélos de animagéo
urbana, a Camara Municipal pretende fazer acompanhar a sua politica de recuperacéo e revitalizagdo do seu
Centro Histdrico com a inclusdo no tecido urbano préexistente de equipamentos culturais a instalar em edificios
de valor arquitectdnico reconhecido.

Com a integracdo dos imoveis de valor histérico no seu patriménio, a Camara Municipal pretende
realizar um acto de duplo efeito: o reencontro dos habitantes da cidade com o patriménio edificado e a0 mesmo
tempo dar corpo a um projecto cultural, instalando nos imoveis adquiridos ou de sua propriedade equipamentos
de indole social e artistica, distribuindo pelas zonas criticas, factores de dinamizagdo e revitalizacdo do tecido
urbano e social.

Os equipamentos j& construidos poderdo contribuir para o fortalecimento dos lagos sociais entre as
diferentes camadas da populagéo, permitindo o reencontro dos cidaddos com as suas memorias urbanas.

O imdvel recuperado passou a funcionar como elemento gerador de informacdo, fornecendo a
populacdo a imagem construida de uma atitude possivel tendente a recuperacao das areas degradadas.

A construcdo de equipamentos reutilizando "velhos contentores”, visa colmatar lacunas actualmente
existentes em termos de equipamento da area central da cidade.

Devemos, no entanto, referir que os investimentos municipais tendentes a reforcar a identidade do seu
territorio ndo se limitam ao ndcleo antigo, compreendendo também a execucgdo de arranjos exteriores em éreas
periféricas & zona antiga a exemplo das obras realizadas na Av? do Brasil e em data mais recente 0 Monumento &
Rendilheira.

Os planos entretanto elaborados para o limite poente do centro histdrico, area do castelo e zona de Santa
Catarina permitem desde j& assegurar a gestdo equilibrada da area urbana adjacente a zona antiga, através da
"cozedura" de arruamentos, definicdo de cérceas e regulamentacao e qualificacdo dos espacos publicos.

Apo6s estas intervengdes orientadas fundamentalmente para a elaboracdo de suportes normativos,
arranjos de espagos urbanos e construcdo de equipamentos instalados em casas fidalgas, perspectiva-se a curto
prazo, uma maior intervenc¢do no edificado de uso doméstico.

PROJECTO DE RECUPERAGCAO DO "ANTIGO CONVENTO DO CARMO"

Pretende-se com a recuperacdo do antigo Convento do Carmo constituir uma valéncia onde a formagéo
profissional se integre com os valores histéricos, paisagisticos e patrimoniais e constituam ponto integrante na
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dinamizacéo da relacéo da populacdo com a zona ribeirinha.

O imovel objecto de reutilizacdo teve a sua origem em 1765, data em que foi construido para instalar o
Convento dos Religiosos Carmelitas Descalcos.

Segundo a monografia de Vila do Conde escrita pelo Dr. Joaquim Pacheco Neves, e editada pela
Camara Municipal em 1987, os religiosos Carmelitas serviam de confessores e guias espirituais das freiras do
Mosteiro de St® Clara, aqui tendo habitado até & extingdo das ordens religiosas em 1834. Ainda segundo a
monografia citada " ndo se sabe muito mais do convento e da igreja. Os seus arquivos devem encontrar-se na
Torre do Tombo".

Em 1835 o imovel foi adquirido pela Camara Municipal para aqui instalar o tribunal e outras valéncias
administrativas, que aqui funcionaram até & sua transferéncia para o actual edificio do Palacio da Justica sito na
Praga Luis de Camdes.

Posteriormente & sua desafectagdo como tribunal, registo civil, conservatéria, etc. o imével serviu de
armazém, escola de rendas, escola pré-primaria, tendo albergado os C.T.T. durante a fase de construcdo do seu
edificio actual.

Segundo um projecto ndo datado, que se supde ter sido elaborado entre 1910 e 1915 o actual volume
construido deveria ter sido ampliado sobre o actual Largo do Laranjal para instalacdo de outras dependéncias,
nomeadamente dependéncias prisionais, bombeiros, delegacdo de salde, etc.

Através da leitura dos elementos construtivos postos a descoberto durante as obras de recuperagdo, o
imodvel sofreu em 1835 alteracBes profundas originadas pela instalagdo dentro do seu casco das dependéncias do
tribunal e outros servigos administrativos.

Nas paredes que delimitam o perimetro exterior do edificio foram encontradas sobreposicBes de
estruturas construtivas que informam a pré-existéncia de uma fenestracéo substancialmente diferente da actual.

Nos panos de parede ndo afectados pela abertura das janelas e portas construidos aquando da adaptacédo
do convento a tribunal, foram localizados vdos de abertura da constru¢do original que se encontravam
entulhados.

Alguns vaos originais foram encontrados intactos depois de retirado o material de preenchimento
constituido por pedras e saibro.

Os véos postos a descoberto sdo constituidos maioritariamente por janelas com uma dimensdo
aproximada de 0.80 x 0.60 e um nicho em pedra com dimens6es semelhantes e com uma profundidade de 50cm.
Supde que o nicho servia de armério das celas dos monges e que uma janela constituia a iluminagdo e a
ventilacdo.

Uma das janelas apresenta dimensdes superiores e um pequeno banco em pedra colocado entre a soleira
e o peitoril.

Com o conhecimento e experiéncia do Engenheiro E¢a Guimardes, foi possivel "desentulhar" uma
janela de canto, sobre a qual na primeira fase da obra tinha sido apoiada uma viga de betdo com um véo de 8
metros, suporte de dois tramos de laje.

Sobre a padieira de pedra, construida em cunha "tipo malhete", foi introduzida uma cantoneira
executada em perfil | grey, sobre a qual a viga passou a apoiar depois de ligada aos ferros da viga através de
solda e betéo.

O edificio do convento teria no rés-do-chdo os servigos de apoio, tais como a despensa, cozinha, sala do
capitulo, etc. No primeiro andar estariam localizadas as células orientadas ao perimetro exterior do edificio e
para o pétio interior, que era descoberto.

Através do patio do convento, processava-se 0 acesso ao pulpito da igreja ( existe uma outra passagem
para o pulpito entre as paredes divisorias da igreja e convento, com acesso a partir da sacristia ) e o acesso a dois
confessionarios, um dos quais comunicava com a mesma através de uma porta e o outro através de um
parlatério.

Estes dois confessionarios foram abertos e respostos na sua estrutura original.

No hall de entrada foi descoberto um arco de grandes dimensBes que se encontrava igualmente
entulhado. A razdo da sua existéncia persiste enigmatica dado ndo se encontrar explicagdo imediata para a
presenca de um parlatério e um nicho construido posteriormente & execucéao do arco.

As intervengdes inconsequentes levadas a efeito durante a Gltima fase de vida do imovel contribuiram
para a sua descaracterizagéo.

As caixilharias apresentavam referéncias de varias épocas e as ombreiras de pedra encontravam-se
cobertas com cimento pintado de cinzento.

O exterior, vitima de uma moda que retirou o reboco a varios iméveis, em defesa de uma atitude ristica,
encontrava-se descascado com panos da fachada composto por pedra de bugalho constituindo a grosso modo,
"um monte de pedra".

A intervencdo projectada pretende retribuir ao edificio a dignidade que ja certamente teve, procurando
valorizar os elementos pré-existentes, introduzindo outros, dentro de um principio ndo mimético.

Adoptou-se como principio, salientar as orlas dos vaos de abertura executados em pedra, vincando o
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emolduramento com reboco, onde as ombreiras, peitoris e padieiras se apresentam refundadas relativamente ao
plano do reboco.

A solucdo adoptada para o reboco encontra-se identificada em iméveis da época, tendo porém alterado
as caracteristicas e qualidade dos rebocos constituidos por areia, cimento e cal hidraulica.

Dada a grande "barriga" presente, sobretudo na fachada nascente, optamos por aplicar "reboco de
pedreiro”, seguindo as sinuosidades existentes nas paredes. Nas paredes interiores, em ordem a obter um
acabamento mais regular e uniforme, contrapondo &s irregularidades presentes nos elementos de pedra, a
valorizar, procedeu-se a uma regularizacdo minima dos panos de parede, chegando mesmo assim a atingir mais
de 8cm de espessura em alguns sitios.

Relativamente &s portas e janelas exteriores desenvolveram-se duas solucdes de fenestragdo,
correspondentes as duas épocas do edificio.

Os vaos de abertura do edificio de 1765 foram preenchidos por um caixilho simples com um Unico
vidro. Nas restantes aberturas introduzidas em 1835, foi usado o critério de reconstruir a caixilharia da época,
presente ainda em algumas janelas de guilhotina.

O desenho das portas exteriores foi elaborado a partir da bandeira da porta de entrada do hall.

Nas portas interiores foi utilizado um novo desenho, correspondendo & necessidade de introduzir
transparéncia interior. As portas sdo engradadas e envidragadas.

Sob o arco localizado no hall de entrada foi aplicado vidro temperado, conferindo assim alguma
transparéncia entre o edificio do convento e a igreja adjacente.

Como ja referido anteriormente, a obra desenvolveu-se em Vvérias fases. Na primeira fase pretendia-se
que a intervencgdo se circunscrevesse a introducdo de uma laje de cobertura, em ordem a resolver o problema
imediato, provocado pelo estado de ruina e penetracdo de agua da chuva prevendo a simples reparagdo das
caixilharias, pavimentos, electricidade, etc.

Ap06s o inicio das obras, perante os primeiros trabalhos de demolicdo, constatou-se o profundo estado de
degradacéo da totalidade dos elementos construtivos, tendo-se optado entdo por uma intervencdo mais profunda,
que contemplasse a consolidacéo das paredes, escadas, a instalagdo de novos pavimentos, instalagdes sanitarias,
instalacdo eléctrica, etc.

Quando se iniciaram os trabalhos de consolidacdo das paredes, surgem entdo os véos de abertura da
construgdo inicial que mais uma vez obrigou a repensar e aprofundar a intervencéo levada a efeito.

CASA DO VINHAL / CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL / ESCOLA DE RENDAS

O projecto de recuperacdo da antiga casa do Vinhal, teve por objecto a sua adaptacdo a Centro de
Formac&o Profissional de Rendas de Bilros, a instalar na Rua de S. Bento nesta cidade.

O imo6vel serviu até ao primeiro quartel deste século de habitacdo doméstica. Posteriormente vira a ser
instalada a Escola de Rendas.

Derivado do mau estado de conservagdo do edificio devido ao completo apodrecimento da cobertura e
elementos em madeira, vigamentos e soalho. A Escola de Rendas foi transferida para o antigo Convento do
Carmo.

O projecto de reinstalagdo e adaptacdo a Centro de Formacdo Profissional desenvolveu-se dentro do
casco do edificio existente, prevendo-se ligeiras alteragdes volumétricas em ordem a potenciar o imével com
area necesséria a instalacdo das diferentes valéncias.

Aproveitando os trabalhos de demoli¢do levados a efeito, foi realizada uma pesquisa da pré-existencia
do imdvel, visando a compreensdo da sua evolugao.

A estrutura fundamental do edificio é constituida por quatro paredes resistentes com uma modulacéo de
4m de largo que se desenvolve no sentido transverso da fachada com uma profundidade méxima de 22m e dois
pisos. Na extremidade do segundo moédulo situa-se um torredo destinado a observacdo da entrada de
embarcacdes na barra de Vila do Conde.

Pensamos que o nucleo original seria constituido por dois modulos de 4m situados no lado direito da
fachada com uma profundidade de 16m.

A este nicleo original teria sido adicionado o torredo e espago correspondente & cozinha (note-se que o
torredo possui uma varanda orientada a Sul a nivel de um terceiro piso) supde-se que a varanda existente teria
uma vista desafogada.

Posteriormente numa terceira fase foi adicionada um terceiro modulo a nivel do rés-do-chdo.

A quarta evolucdo do imével seria constituida pela construgdo do quarto médulo e do terraco sito na
fachada posterior. Para suporte do terraco foi entulhado o logradouro.

Durante a fase de remocdo do material de aterro do terraco, verificAmos que a parede do prolongamento
do quarto médulo foi construida como muro de suporte, sem face aparelhada orientada ao aterro, o que acontecia
nas duas faces aterradas do torredo e no topo do terceiro médulo.
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Persistem algumas duvidas relativamente & datagcdo do nucleo original. O hiato existente entre os dois
elementos datados por aproximacao; o portal quinhentista e a fachada caracteristica do periodo de transigdo entre
os séculos XVI e XVII, ndo comportara aparentemente a construcdo de quatro fases de evolucdo do nucleo
original ligados pela fachada principal.

Segundo documentacdo publicada na revista "llustracdo Vilacondense" em ...1912 "N&ao podemos fixar
a data precisa da sua fundagdo, mas sabemos, concerteza, que ja a habitavam no primeiro quartel do século
XVII". O documento citado refere ainda que " em 27 de Outubro de 1662 comprou...uma pequena casa, pegada a
dele".

Posteriormente em 1723 um outro familiar do proprietério primitivo "comprou outra morada".

Estes elementos permitem-nos concluir que o nlcleo primitivo do século XVI, teria sido transformado
no inicio do século XVII, com a introducdo da escada de acesso ao 4° andar, construgdo dos primeiros dois
médulos da fachada principal. O terceiro e quarto médulo teriam sido construidos respectivamente em 1662 e
1723, datas em que se verifica alteraces do cadastro, repetindo os elementos formais dos dois médulos
seiscentistas.

Em ordem a identificar a estrutura pré-existente, conformada com o objectivo de criar um nicleo
museoldgico a nivel do rés-do-chédo, procedeu-se & ruptura parcial das paredes estruturais transversais & fachada
principal, construindo trés elementos de suporte estrutural em betdo, que vazam o edificio na vertical. A ruptura
das paredes ficard assinalada através de marcagdo no pavimento.

O torredo, elemento importante para a caracterizagdo deste edificio, construida a exemplo de outras
casas existentes na cidade, propriedade de capities da carreira das indias e de outros mares, miradouro de
aproximacao dos barcos a barra, foi na medida do possivel demarcado e caracterizado como unidade singular.

PROJECTO DO INFANTARIO D. VITORIA

O Infantario D. Vitdria localiza-se na Rua do Lidador em area do nicleo antigo da cidade de Vila do
Conde. O imdvel construido no inicio do século compreendia uma tipologia unifamiliar distribuido por dois
pisos e uma subcave.

Questionada a instalacdo de um programa funcional inerente a um infantario, numa "GAVETA" com
uma frente Gtil de 5,5m, uma largura posterior inferior a 8 metros e um profundidade de 23m, fomos postos
perante uma realidade de "facto" algo complexa. O titulo de posse do imével resulta de um legado & Conferéncia
de S. Vicente de Paulo de Vila do Conde com a obrigatoriedade testamentéria de servir de infantério.

O infantario abriga na maior parte criancas residentes no nicleo antigo ndo sendo possivel para a
entidade proprietéaria encontrar outro imével igualmente central. Acresce que as disponibilidades financeiras da
instalagdo sdo bastante exiguas.

Perante esta situacdo demos corpo & instalacdo de um programa funcional algo extenso: 4 salas de
criancas, saldo polivalente, refeitdrio, pessoal, cozinha, instalagdes sanitarias e servicos de apoio.

A solugdo teve como principio ndo alterar a volumetria exterior, mantendo as cotas de soleira dos véos
de abertura, desnivelando os pisos, escavando a cave e aproveitando o vao de cobertura.

No miolo do edificio instalou-se na escada que liga os varios niveis encimada por uma clarabdia que
data a dimens&o da bomba da escada cria um pogo de luz e ventilacéo vertical.

Os compartimentos interiorizados; salas, servicos e instalagbes sanitarias, confluentes com a caixa de
escadas séo separadas por um caixilho de ferro preenchido com vidro. Solu¢do que confere uma transparéncia
horizontal entre as diferentes valéncias.

AUDITORIO MUNICIPAL / SOLAR DOS VASCONCELOS

A Praca da Republica

Quem entra em Vila do Conde, vindo do sul, depois de confrontado com o seu objectivo arquitecténico
mais marcante - 0 Mosteiro de Santa Clara, tem & sua esquerda a Praga da Republica, também conhecida por
Terreiro e outrora chamada "a sala de visitas" de Vila do Conde.

Depois da construcdo da nova ponte em substituicdo da antiga "ponte metalica" houve lugar & alteracdo
do tragado virio tendo sido eliminado o acesso directo da praga & E.N. 13 e & rua que liga & estacdo do caminho
de ferro. Esta situagdo, conjugada com a mudanca do tribunal do Largo do Carmo para o seu edificio actual, e da
Cooperativa Agricola para a zona da Lapa, retirou a praca a animacao existente até &4 década de sessenta.

Os seus cafés, anteriormente lugar para convivios e tertllias, viram desaparecer a clientela habitual e
passaram a acolher, com certa frequéncia, marginais e toxicbmanos.
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A reanimacdo e recuperacdo urbana desta praca afigura-se-nos deveras importante dada a sua relagdo
privilegiada com o Rio, a sua exposic¢do ao sul e consequente resguardo dos ventos do norte.

A consideravel subida da cotado piso da nova ponte em relacdo & anterior inviabiliza a recuperacao do
trajecto de atravessamento, que era suporte de muitas actividades da praca.

A intervencdo a promover devera conduzir ao aproveitamento das excepcionais qualidades ambientais e
paisagisticas da area, procurando introduzir na margem do rio percursos e factores de unidade a partir do arranjo
das areas exteriores degradadas e da reutilizacdo de imdveis desocupados e/ou degradados.

Serd de encarar uma intervencdo que, tirando partido do desvio do transito procure promover a
recuperacdo de imdveis devolutos ha varios anos, como é o caso, por exemplo, do Antigo Grémio da Lavoura e
da Casa do Submosteiro, solar do século XV1lI1, classificado como imdvel de interesse publico e do qual somente
a fachada néo foi demolida pelo seu anterior proprietario.

A Casa do Submosteiro, também chamado Solar dos Vasconcelos / Meireles, imdvel classificado de
interesse publico, conforme Decreto-Lei 129/77 de 29 de Setembro , foi em 1980 objecto de barbara demolicéo.
Da totalidade do imédvel sé a fachada principal ficou de pé.

A 7 de Novembro de 1980 foi solicitada pelo proprietario uma licenca para obras de recuperacdo da
cobertura, a qual Ihe foi concedida em 16 de Dezembro de 1980. A 29 de Dezembro foi constatado que o
proprietario, a coberto da licenca para obras de reparagdo da cobertura, tinha j& procedido a demoli¢do do imovel
a partir das traseiras, sendo os trabalhos de demolicdo ocultos pela fachada principal que ficou inc6lume.

As obras foram de imediato embargadas pela Camara Municipal, facto comunicado ao Instituto
Portugués do Patriménio Cultural em 26 de Janeiro de 1981. A justificacdo apresentada pelo proprietario diz que
" Apos ter iniciado obras de demolicéo da cobertura, parte de algumas paredes construidas em alvenaria de pedra
argamassada com terra e barro que ja estavam em precéarias condi¢des de estabilidade cairam juntamente com a
cobertura.”" Justificagdo inverosimil, comprovada pela posterior apresentacdo de um projecto para aqui instalar
um centro comercial.

Posteriormente ao embargo da demoli¢cdo operada e em ordem a encontrar uma solucéo condigna para
0 que restava do edificio pré-existente, a CAmara Municipal procedeu & aquisi¢do do imovel para instalacéo de
um equipamento que compreende diferentes vectores sdcio-culturais tais como: realizacdo de conferéncias,
exposicdes, exibicdo de cinema e video, realizacdo de concertos musicais e espectaculos de teatro.

Tal decisdo revelou-se acertada, ja que em data anterior & abertura deste edificio encerrou ao publico a
Unica casa de espectaculos existente na cidade, instalada num imdvel que se encontrava bastante degradado,
assim como degradada se encontrava a sua programagao.

PROJECTO DE AMPLIACAO DO EDIFICIO DOS PACOS DO CONCELHO

O ndcleo principal do edificio dos Pagos do Concelho foi construido de raiz para este efeito em 1543.
Segundo o Dr. Joaquim Pacheco Neves na sua monografia de Vila do Conde "O edificio da CAmara Municipal
sem ser imponente tem um aspecto grave e gracioso.

A escadaria que da acesso ao Saldo Nobre através de um atrio de entrada de harmoniosas proporcdes, €
sustentada por arcos que se estendem para Nascente e suportam uma parte da construcdo, j& que a outra assenta
numa parede de alvenaria rebocada. Os degraus das escadas, muito rompidos pelo tempo, estdo do lado de fora
apoiados e protegidos por um reguado de pedra que termina num varandim sobre o qual se rasga a porta de
entrada... O Saldo Nobre decorado no estilo barroco joanino tem uma decoracdo em talha constituida por um
baldaquino com lambrequins a ouro e a vermelho e uma tela de mediocre feitura, representando D. Maria II. O
baldaquino e a restante decoracdo sdo da mesma época dos altares que se encontram nas naves laterais da Igreja
Matriz".

O edificio principal foi ja objecto de duas amplia¢es ocorridas neste século a primeira que deu origem
ao chamado edificio dos Servicos Municipalizados, integrou um imével previamente ocupado pela antiga
Cadeia, construcao que terd, sido erigida entre 1630 e 1637. Apds a construcdo da nova Cadeia na Av? Benardino
Machado, concluida em 1915, a Camara Municipal é ampliada através da ligacéo dos dois edificios.

A segunda ampliacdo situada na empena Nascente ocupou um edificio doméstico construido no século
XVIII, tendo sido profundamente alterado no século XIX, data em que terdo sido construidos os notaveis tectos
estucados presentes nas salas da fachada principal. Neste edificio funcionou durante alguns anos e até 1953 o
Grémio do Comércio de Vila do Conde. Nesse mesmo ano a Camara Municipal adquiriu o imovel e procedeu &
sua articulacdo com os ja existentes.

Em 1986 na sequéncia da reorganizacdo dos Servigos Técnicos constata-se a necessidade de ampliar as
instalagdes, tendo em conta as novas tarefas a empreender nas varias areas da administracdo e gestdo urbanistica
do territério concelhio.

Foi entdo elaborado um programa de ampliacdo das instalagbes municipais, programa esse que
pressupde adequar as instalagcBes aos novos conceitos de administragdo nomeadamente &s condicGes de trabalho
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dos funcionarios assim como & qualidade do servigo publico a prestar aos municipes.

"Nesta rua defronte da porta principal da igreja se fara uma praca quadrada de 15 bragas por lado e a rua
ird ter ao meio", extracto da Carta Régia de D. Manuel datada de 5 de Dezembro de 1502, na qual o monarca
estabelece os parametros para a construcdo da Igreja Matriz de Vila do Conde e da praca confrontante.

Nesta praca os Homens Bons da Vila, entdo administradores da Camara, decidem, em 12 de Agosto de
1538 com a aprovacdo do povo chamado por pregdo, mandar edificar 0 novo paco, "ante a igreja nova que esta
no meio da Vila onde El Rei, D. Manuel ... a tinha ordenado".

A existéncia de lotes edificados em ruinas na zona posterior do edificio quinhentista que integrou o
Saldo Nobre dos Pacos do Concelho, permitiu proceder 4 ampliacdo dos servigos de um modo faseado, evitando
0 recurso a construcao de edificio
novo, solucdo que seria significativamente mais onerosa e desajustada do ponto de vista da reabilitacdo urbana
desta area.

Com a agregacao destes imoveis de valor patrimonial reconhecido, a Camara Municipal realiza um acto
de duplo efeito, ampliar as suas instalacdes e proceder a reabilitacdo da Rua da Igreja, contribuindo deste modo
para a atraccdo de pessoas a esta area, vantagem que se manifestard no refor¢o e manutencéo da estrutura
comercial desta zona do Centro Historico.

O logradouro do edificio dos Pagos do Concelho, confina nas suas orientacfes Norte e Nascente com
lotes que confrontam com as Ruas da Igreja e N2 Sr2 da Conceicdo.

Sobre estes lotes localizavam-se trés edificios em estado de ruina absoluta, um dos quais sem telhado ha
varias décadas apresentava no interior das paredes arvores de razoavel dimensao.

O imdvel situado na esquina da Rua da Igreja com a N2 Sr2 da Concei¢do serviu durante alguns anos e
até 1975 como Biblioteca Municipal.

Apresenta alguns elementos de composicéo arquitectonica de caracter renascentista, podendo ser datado
do século XVII. A sua fenestracdo e o trabalho em cantaria de granito, sobretudo a varanda de canto do 1° andar
relevam alguma erudicéo. (A recuperacdo desta varanda, mantendo o pilar original em marmore agora liberto de
carga, foi possivel devido a graciosa colaboracéao prestada pelo Sr. Eng® E¢a Guimaraes ).

O que restava do imovel que com este confina a Sul é um excelente exemplo de uma construcéo que foi
alterada ao longo dos séculos, identificam-se no seu interior um portal chanfrado que indicia o aparelho
quinhentista. A escada que conduz ao primeiro andar tem reminiscéncias setecentistas e a fachada de cantaria
lavrada do século XVI comporta uma varanda do século XIX.

A agregacdo destes lotes edificados ao edificio dos Pagos do Concelho sera articulada através da
construgdo de acessos no logradouro, construindo patios para iluminacdo e arejamento das instalagGes.

O edificio conserva a memdria cadastral pré-existente assim como os seus elementos mais notaveis, 0s
atrios de entrada com os arranjos de escada encimados com colunelos em granito caracteristicos do século XVII.

Nos novos interiores utilizou-se soalho, marmore e granito nos pavimentos madeira, nas portas e janelas
pintadas ou enceradas e rebocos pintados de branco para difundir a luz.

No edificio renascentista a nivel do rés-do-chdo foi reestruturada uma varanda/terrago constituida por
logradouro de granito assentes sobre um sistema de arcos de meia volta, cujo modelo construtivo podera ter sido
inspirado pelo aqueduto do Convento de St? Clara.

O programa geral de ampliagdo dos edificios dos Pagos do Concelho foi estabelecido para realizar em 3
fases.

A 12 fase, agora concluida, apresenta uma area aproximadamente de 2.000 m?2 ou seja uma area igual s
instalagdes antigas de onde resulta um acréscimo, para 0s servigos que agora se transferem, de aproximadamente
o dobro da actual.

O acréscimo de area a introduzir criard condi¢fes de funcionamento optimizado para as previsdes de
crescimento a longo prazo dos servigos municipais. Algumas das areas previstas obdecem a critérios de futura
reconversdo funcional e programatica tendo em conta a crescente modernizacao e informagdo dos instrumentos
operativos existentes actualmente.

A 22 fase cujas obras se iniciardo apds a transferéncia dos servigos a reinstalar, compreende a
recuperacdo e reabilitacdo do edificio quinhentista, do imével onde actualmente se encontram o executivo e
servicos administrativos, integrando também a &rea antes ocupada pela Junta de Freguesia de Vila do Conde, e
espaco que ja foi ocupado pela Delegacdo Escolar.

A 32 fase que estabilizara a area do edificio perfazendo aproximadamente 5.000m?2.

Prevé-se que nesta fase seja localizado o acesso principal ao edificio que se processara através do arcos
quinhentistas, que existem sob a escada exterior de acesso ao Saldo Nobre.

Nesta fase serd desenvolvida uma solucdo de caracter monumental que genericamente é atribuida aos
edificios publicos. A solucdo ja estudada compreende um &trio com pé-direito duplo. Neste atrio ficardo situados
0s balcdes de atendimento aos municipes reunindo todos o0s servicos em ordem a proporcionar as maximas
condicGes de conforto e eficiéncia.
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CENTRO DE JUVENTUDE

Vila do Conde "Essa terra tdo cheia de belezas naturais e de monumentos historicos merece (o edificio
proposto pela Assembleia de Vila do Conde) ainda mais pelo alcance que no futuro pode trazer, chamado a si
maior nimero de banhistas e visitantes que no referido encontrardo todo o conforto e bem estar.

Numa praia tdo apreciavel como essa, era para lamentar que muito principalmente na época balnear,
aqueles que tdo justamente a procuram para Vveraneio, nao tivessem um lugar préprio onde passar
confortavelmente algumas horas".

O texto enunciado é um excerto da meméria descritiva do projecto do edificio existente dirigida a
Camara Municipal de Vila do Conde por volta de 1918 e mantém-se presente no que se refere & proposta de
ocupacdo dos tempos livres daqueles que elegem as praias ou as zonas rurais do interior do concelho para aqui
passarem as suas férias.

CENTRO DE JUVENTUDE

1 - No imoével onde se propde introduzir o programa que a seguir se descreve funcionou o primeiro
casino da regido construido por raiz para esse fim e mais tarde deslocado para a vizinha Pévoa de Varzim.
Posteriormente veio a ser aqui instalado o Colégio de St Maria Maior substituido mais tarde pelo Colégio de S.
José, que no ano de 1988 viu as suas portas encerradas as quais ndo é alheio o estado degradante do edificio.

2 - O referido edificio destina-se & organizacdo de um vasto programa cultural e educativo, com especial
relevéncia para os cursos de Verdo destinados a jovens portugueses e estrangeiros que se desloquem
temporariamente a Vila do Conde.

3 - O programa formalizado no projecto prevé como fundamentais as seguintes grandes areas
disciplinares:

a) Cursos de Lingua Portuguesa, Francesa, Inglesa e Alema

b) Cursos de Musica

c) Cursos de Danga

d) Cursos de Artes, Oficios e Tecnologias

e) Cursos de Orientacdo Profissional

4 - Os cursos de Artes, Oficios e tecnologias integrardo as seguintes disciplinas e programas parcelares:

a) Desenho, Pintura, Serigrafia e Artes Graficas

b) Escultura, Azulejaria, Cerdmica e Artes do Fogo

c) Téxteis e Tapecaria

d) Fotografia e Cine-Video

e) Rendas de Bilros

Estes cursos serdo ministrados em regime semestral, constituindo-se no periodo compreendido entre
Junho e Setembro como cursos de regime intensivo ou sob a forma de "encontros”, "simpdsios" e "seminarios"
de curta durag&o.

De qualquer forma os cursos preconizados, cujos programas se encontram em elaboracdo, estruturar-se-
do aos varios niveis de iniciacdo, tecnologias-béasicas e aperfeicoamento tecnolégico.

E intencdo da Camara Municipal instituir uma unidade cultural de caracter plurifuncional & qual podera
vir no futuro ser orientada direcionalmente na estruturacdo de uma accdo formativa e produtiva dirigida &
orientacdo vocacional das camadas jovens, em sectores especialmente relacionadas com as ciéncias sociais,
artisticas e humanisticas, de raiz lusa e europeia.

Este programa serd consubstanciado com convites a dirigir a instituicGes de juventude de caracter
institucional plurinacional, podendo vir a compreender formagéo de nivel superior.

5 - O Centro de Juventude permitird, com os programas acima referidos colmatar as lacunas
actualmente existentes quanto a oferta estruturada de férias culturais e formativas, nomeadamente no que
concerne ao contacto e aprendizagem de técnicas oficinais e artes tradicionais, concorrendo a4 melhoria da oferta
turistica local e regional.

O imdvel cujo inicio de construcdo ocorreu nos finais do século passado, abriu ao publico como Casino
por volta de 1918. A sua estrutura principal e decorativa manteve-se praticamente intacta até agora. A adaptacédo
a colégio particular, ocorrida nos anos trinta, ndo prejudicou os elementos pré-existentes.

O edificio existente, assim como as areas ampliadas ocupam uma érea de implantacdo de
aproximadamente 800m2, o que perfaz 3,200m2 de érea bruta, considerando os dois pisos rés-do-chdo e 1°

andar. O rés-do-chdo integrava a entrada, café, sala de bilhares, sala de jogos, restaurante e servigos
complementares. A ligagéo principal entre o rés-do-chdo e o 1° andar, processa-se através de uma escada de
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patamar bifurcado de vdo duplo. Assente sobre a parede que se desenvolve a partir do primeiro patamar existe
um espelho de grandes dimensdes, aproximadamente 2x4m e moldurado por um notavel trabalho em gesso. O

salido de festas como area de 210m2, e um pé direito de 6m encontra-se profundamente decorado com moldura
em gesso de boa execucdo.

Na fachada principal encontram-se reminiscéncias de ARTE NOVA e "ART DECO" e gosto local.
Notaveis sdo os azulejos policromos com motivos marinhos, executados por Boldalo Pinheiro segundo opinido
de um especialista.

O projecto executado prevé a recuperacdo dos elementos mais significativos, através da demolicéo e
substituicdo dos elementos construtivos em ruina; cobertura, tectos, pavimentos etc.

Em ordem a introduzir o vasto programa cultural e escolar proposto, esta prevista a ampliacdo do
edificio existente adicionando-lhe dois corpos nas orientagdes nascente e sul sobre area de terreno livre
marginante com arruamentos existentes.

Estes corpos adjacentes a construir compreendem uma cércea de 3 pisos, ndo ultrapassando a altura do
edificio existente, cujos pés direitos variam entre 4m no rés-do-chao e 5 metros e meio no primeiro andar.

O corpo nascente tem acesso independente a nivel do rés-do-chao, a partir da Av® Bento de Freitas. O
acesso ao 1° e 2° andar é feito a partir do segundo e terceiro patamar da escada central do edificio existente.

O corpo a sul tem acesso independente a partir da Av® Jalio Graga comunicando a nivel do ré-do-chdo e
1° andar do edificio existente.

A diferenciacdo de acesso tem como objectivo a eventual autonomizagdo das valéncias a instalar.

As diferentes dependéncias serdo distribuidas pelo edificio em acordo com a formalizagdo programatica
em elaboracéo.

Pode-se no entanto e desde ja, referir a afectagdo das areas do 1° andar do edificio existente, para
instalacdo da Academia de Musica, & excep¢do do saldo principal que terd uma utilidade plurifuncional. Aqui
terdo lugar conferéncias, concertos e espectaculos de danca, etc.

No rés-do-chdo estdo previstas areas de utilizacdo comum; bar, biblioteca e servigcos administrativos.

ACADEMIAS. PIO X

Os espacos destinados & Academia S. Pio X compreendem um quadro de areas reservadas ao ensino de
musica, ao estudo, e desde ja, prevé as areas a efectuar ao ensino da danca, valéncia a criar no ambito das
atribuicGes da academia.

A distribuicdo das areas obdecem a critérios funcionais tendo em conta a estrutura principal do edifico
existente, e seu ajuste as actividades a desenvolver.

A geometria dos espagos pré-existentes foi mantida, exceptuando uma sala orientada & fachada principal
que foi substituida em duas.

A sala principal da seccdo de danca ficara localizada no 3° piso da seccgdo norte da area ampliada, sendo
provida de vestiarios, duches e demais equipamento.

As salas de instrumento serdo localizadas na secgdo nascente da &rea ampliada.

As aulas de caracter tedrico, assim como a gestdo da escola sera instalada na sala do edificio pré-
existente.

Vila do Conde - Novembro/91

Manuel Maia Gomes - Arg°
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6 — Jornal de Vila do Conde — 22/ Novembro / 2007

Mega-Magusto

A Par6quia de S. Jodo Baptista
realizou, no passado sdbado, uma festa
alusiva ao S. Martinho, reunindo cerca
de 700 pessoas no saldo polivalente da
Escola Secunddria José Régio.

A iniciativa teve como objectivo
proporcionar um momento de convivio
entre todos os participantes, aprovei-
tando o perfodo do calenddrio habi-
tualmente dedicado aos magustos. O
nimero de participantes superou as
melhores expectativas, jd que a festa
foi promovida ainda com o propésito
de angariar fundos para as diversas
actividades dinamizadas durante o
ano. Assim, 0 evento contou com 0
sorteio de viérios artigos doados &
Par6quia e cuja verba apurada serd
agora utilizada para supnr as neces-
sidades.

O convivio incluiu jantar tipico,
animagdo musical, karaoke e jogos
tradicionais, envolvendo os diferentes
movimentos associados a Par6quia que
se organizaram de forma a garantir
a animagao do encontro. Para além

da Paréquia

desta colaboragdo, também o Circulo
Catélico de Operdrios se associou a
iniciativa, nomeadamente através da
actuagdo do grupo Angels, acompa-
nhado ao vivo por misicos do Grupo
de Jovens da Par6quia.

Ex-Trabalhadores da Mindelo

Mais uma vez, alguns daqueles
que, hd muitos anos atrds, viram
interrompida a sua carreira laboral na
Fébrica de Mindelo, em consequéncia
de uma inesperada insolvéncia,
reuniram-se no passado sdbado, no
Auditério Municipal, para tomarem
conhecimento do momento actual do
processo judicial em curso.

Em representagio da Camara
Municipal esteve presente a Asses-
sora Dr.” Renata Martins que leu uma
mensagem do eng.” Mério Almeida
(impossibilitado de participar face
a compromisso anterior e inadidvel)
de saudagdo aos trabalhadores, infor-
mando ainda que se aguarda o transito
em julgado da decisao para rateios
dos créditos. Tal acontecendo, podera
o Meritissimo Juiz avangar para a
finalizagdo do processo, fazendo-se

A mesa que dirigiu a reunido

ajusti¢a devida que conduza ao paga-
mento dos saldrios em atraso e das
Oes aos homens e mulh
que, desumanamente, perderam os
seus postos de trabalho.
Também o representante dos
trabalhadores, Fernando Gomes,

prestou idénticas informagdes, o que
renova o sentimento de esperanga
em todos aqueles que ao longo dos
anos vém penosamente esperando
receber aquilo a que efectivamente
tém direito. Faga-se Justiga sdo os
votos do JVC.
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Casas de Quinta

Quinta no lugar de Sarinhaes, propriedade de Bento José Gongalves
Cruz, construida no século XVIIl / XIX, proposta de classificagao como

Imével de Valor Concelhio.

Vila do Conde no Brasil

O arquitecto Miguel Sousa, licen-
ciado e residente no Porto, e que
trabalhou alguns anos em Vila do
Conde, estd a efectuar o seu Mestrado
de Pés-Graduagdo na Pontificia
Universidade Cat6lica de Sao Paulo
no Brasil.

O tema que apresentou como
Projecto de Pesquisa de priticas de
Planeamento e Reabilitagdo de um
Niicleo Antigo foi «o Encontro de
Saberes Sociolégico e Arquitecté-
nico em Vila do Conde — Portugal»,
justificando-o por integrar no pais
«um conjunto diversificado de inter-
vengdes de ambito urbanistico nas
estruturas urbanas das cidades conso-
lidadas, nomeadamente nos seus
niicleos antigos, que tém conduzido
a produgo de um conjunto de refle-
x0es, estudos, experiéncias e aborda-
gens oriundos das mais diversas dreas

g conhec 4

«43» Também os nascidos
em 1943 anualmente se reinem em
salutar convivio. Este ano, e como
¢ hébito, comegaram por participar
numa Missa celebrada na Igreja de
Nosso Senhor dos Navegantes onde,
0 nosso Arcipreste, Revd.” Padre
Domingos Aratijo, dissertou sobre os
valores da amizade e da tolerdncia.

Feita a foto para a posteridade,
rumaram para bem longe numa
fraterna jornada onde se consolidaram
velhas amizades.

«54» Os nossos conterra-
neos nascidos em 1954 dedicaram
um dia a fraternidade que os liga,
comegando por homenagear os
falecidos durante uma Romagem
a0 Cemitério, apds o que se reuniram
num almogo onde reencontraram
alguns cujos caminhos ndo ddo opor-
tunidade para grandes convivios,
deram aso as recordagdes de histérias
da meninice e lembraram quantos a
vida afastou.

DO NOROESTE PENINSULAR

Sao de...

ue
«os centros histéricos continuam a
alimentar o imagindrio e o fascinio
dos habitantes, reconhecendo neles
as qualidades, as referéncias e os esti-
mulos de vivéncia urbana apeteciveis

Vila do Conde elogiada em Sao Paulo/Brasil

E o seu aprego pela nossa terra
revela-o depois: «As prdticas expe-
rimentadas em Vila do Conde consti-
tuem-se, pela sua continuidade estra-
tégica e no tempo, como um exemplar
territério e campo para aferir das
relagdes e interdependéncias entre
as actuagoes de iniciativa piiblica no
ambito do planeamento urbanistico e
os comportamentos/dindmicas sociais
de cariz colectivo ou privado».

Um trabalho de grande qualidade
que terd merecido a consideragdo da
prcsnmada Universidade brasileira,

do o de docentes

€ que sup estardo

na cidade moderna, desencadeando
assim processos emergentes para a
sua reabilitagdo e revitalizagao».

e discentes que os poderd trazer
até nés para constatar «in loco» tal
evolugio.

ACONTECER

+ Lancamento editorial, sibado, as 17 h., na Biblioteca Municipal. Olivia e
Joaquim — Doces de Santa Clara em Vila do Conde, de Duarte Belo.

* Miisica, sdbado, as 21h30, no Auditério Municipal, Recital de Harpa, por

Annereen Lenaerts.

« Cinema, domingo, as 16 e as 21h45, no Auditério Municipal, Lady Chat-

terley. de Pascale Ferran.

* 8.° ICC, sébado, as 21h45, no Espago Social Cultural de Mosteir6, Audi-
16rio da Junta de Freguesia de Labruge, no Saldo Sécio Cultural de Gido e
no Saldo Multiusos de Malta, espectdculos de Teatro e Danga, respectiva-
mente pelo CSCR Arvorense, GDC Azurara, CCO e ACR Modivas.

. as 10h30,

e Muni PR

* Video, na
sdbados, as 15h30, Didrio de um escdndalo.

« Exposicoes, na Galeria Solar, Imitations of Life, de Mike Hoolboom; no
Museu das Rendas, Da semente as Rendas de Bllro: e As Rendas de
Bilros nas festas dz iptizado; no CMIA, ; na
Biblioteca M Revolta Académica de l907 no Centro Clencna
Viva, Sangue: a dgua do corpo humano: no Auditério Municipal, As

Invasées Francesas; nos Pagos do Concelho, (Re)visitar José Régio.

2, € a0S

O Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, Associaciao de Municipios do Norte de Portugal e da
Galiza, organiza a primeira edicao da

Mostra Musical do Eixo Atlantico

tendo por destinatarios jovens intérpretes que frequentem escol

cidades-membro, e privilegiando a muis

As candidaturas de solistas ou de grupos que representem Vila do
na Camara Municipal ou na Academia de Musica S. Pio X, o

de muisica ou cons
ca e a musica «jazz».

nde na Mostra podem ser feitas
e serao dadas outras




