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RESUMO

Atualmente, cresce o interesse social, politico e académico a respeito da legitimacéo
democratica dos tribunais responsaveis pela eficacia das ConstituicGes, via controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade das normas e de certos atos administrativos, especialmente,
da contemporanea sociedade hiperconectada. Nesse contexto, este estudo objetiva evidenciar
ter origem na cumulacdo de fungbes judiciarias com a de Tribunal Constitucional a
prejudicialidade a legitimacdo do Supremo Tribunal Federal como ultimo intérprete oficial da
Constituicdo, cumulacgéo essa influenciada pela manutencéo da estrutura do Estado e do acesso
ao poder, similar as ConstituicGes republicanas anteriores, por ter sido a Assembleia Nacional
Constituinte congressual e ndo exclusiva. Igualmente, o trabalho visa demonstrar a vinculacao
intrinseca das circunstancias do préprio intérprete no processo de interpretacao-concrecao da
norma e o0s aspectos exdgenos e enddgenos que o conduziram a posicdo de exegeta oficial
constitucional, além do arcabouco institucional no qual exerce a respectiva atividade, pois sdo
relevantes para a legitimacdo democréatica do resultado da interpretacdo. Sugere-se, ainda, a
necessidade de separar do Poder Judiciario a atividade de tribunal constitucional, criando-se
um orgéo estatal préprio, desvinculado de qualquer dos Poderes constituidos e, com isso,
assegurar a adequacao do arcabouco constitucional majoritario para o controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade, inclusive com a instituicdo de mandato para 0s respectivos
membros com a indicagdo especifica e exclusiva, originaria dos trés Poderes, conforme muitos

paises que adotam essa espécie de controle de constitucionalidade.

Palavras-chave: legitimacdo democratica; Supremo Tribunal Federal; Tribunal Constitucional

e exclusivo.



ABSTRACT

There has been a growing social, political, and academic interest in the democratic legitimacy
of courts responsible for the effectiveness of Constitutions, through abstract and concentrated
constitutional control of norms and certain administrative acts, especially in the contemporary
hyperconnected society. In this context, this study aims to emphasize that its origin comes from
the overlap of judicial functions with those of a Constitutional Court and claims that it is
detrimental to legitimizing the Supreme Federal Court as the ultimate official interpreter of the
Constitution. This cumulation is influenced by the maintenance of the state structure and access
to power, like previous republican Constitutions, since the National Constituent Assembly was
congressional rather than exclusive. Furthermore, this investigation seeks to demonstrate the
intrinsic connection between the interpreter's circumstances in the process of norm
interpretation-concretization and the exogenous and endogenous aspects that led them to the
position of official constitutional exegete, as well as the institutional framework in which they
undertake their respective activity, as these are relevant to the democratic legitimation of the
interpretation result. It is then suggested that the need to separate the constitutional court
activity from the executive power, creating a specific state body, dissociated from any of the
constituted powers. This would ensure the adequacy of the majority constitutional framework
for concentrated and abstract constitutionality control. It would include the institution of a
mandate for its members with specific and exclusive appointment, originating from the three

Powers, like in many countries that adopt this type of constitutionality control.

Keywords: democratic legitimation; Supreme Federal Court; Constitutional and exclusive

Court.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva analisar os elementos necessarios & maior legitimacao
democratica da interpretacdo constitucional, conferida pelo STF, especialmente sob a dptica de
uma sociedade hiperconectada®, associada & expans&o crescente da participacdo na vida politica
e social do pais daquele Tribunal, confrontando-se a funcdo de tribunal constitucional que
exerce concomitante com a funcdo jurisdicional do 6rgdo de ctpula do Poder Judiciério e a
repercussao dessa realidade sobre a legitimagdo democréatica do resultado hermenéutico, aqui
também denominada legitimacao material.

Essa realidade — cumulacdo da atividade de tribunal constitucional com a funcdo da
ultima instancia do Poder Judiciério e sua crescente intervencdo na vida social e politica em
uma sociedade hiperconectada — tem gerado enorme critica por diversos setores da sociedade
civil, e dos Poderes Legislativo e Executivo, 0s quais tém frequentemente questionando a
legitimacdo democratica da atuacdo do Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, este estudo objetiva evidenciar ter origem na cumulagdo de fungdes
judiciarias com a de Tribunal Constitucional a prejudicialidade a legitimacdo material do
Supremo Tribunal Federal como intérprete oficial da Constitui¢do, cumulacéo essa influenciada
pela manutencdo da estrutura do Estado e do acesso ao poder, similar as Constituicdes
republicanas anteriores, por ter sido a Assembleia Nacional Constituinte congressual e néo
exclusiva.

Igualmente, o trabalho visa demonstrar que, cedica a imprescindibilidade da
hermenéutica para se concretizar a norma juridica, sobretudo a constitucional de contetdo
aberto em regra, deve-se inserir as circunstancias do préprio intérprete nesse processo de
interpretacdo-concrecdo da norma e o0s aspectos exdgenos e enddgenos que o conduziram a
posicdo de exegeta oficial constitucional, além do arcabouco institucional no qual exerce seu
mister. Esses aspectos — a figura do hermeneuta e suas circunstancias pessoais e institucionais
— configuram elementos relevantes para a legitimagdo democratica do resultado exegético.

Além disso, aborda-se que o modelo contemporaneo da teoria constitucional admite a

eficcia da Constituicdo diretamente e em abstrato, por meios processuais proprios, cujo objeto

1 O conceito de sociedade hiperconectada se refere a reconfiguragio das relagdes sociais e suas estruturas de
poder, da economia e da educacao, num fluxo e refluxo continuos das interfaces de mediagédo da informacéao e
comunicagdo. Novas logicas, novas semanticas e novas leis emergem para uma nova ordem social, na qual tem
importancia a comunicacdo dos atores em rede. PASSARELLI, Brasilina. Mediacdo da informagéo no
hibridismo contemporaneo: um breve estado da arte. Ciéncia da Informacéo. Brasilia, DF, v. 43, n. 2, p. 231-
240, maio-ago., 2014, p. 232. Disponivel em: https://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1406/1584. Acesso em: 28
out. 2024.


https://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1406/1584
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é aferir a validade do que € produzido no sistema juridico e administrativo, inclusive do que
ndo é — omissdo, em confronto direto com as normas constitucionais, via controle concentrado
das leis e dos atos administrativos.

Seguindo esse contexto do constitucionalismo contemporaneo, a partir da nova ordem
constitucional brasileira, o0 Supremo Tribunal Federal tem assumido maior protagonismo na
efetivagcdo do avanco civilizacional indicado pela Constitui¢ao, pois “conforme as liberdades
democraticas vdo sendo ampliadas e respeitadas, o Poder Judicidrio vai se fazendo mais
presente na vida das pessoas, como uma espécie de escudo as afrontas e aos excessos
antijuridicos dos demais poderes do Estado™?.

Contudo, ap6s quase quatro décadas da nova Constituicdo, constata-se que a cumulagéo
de funcdes de Tribunal Constitucional com a de érgédo de clpula do Poder Judiciario é objeto
de grande questionamento a respeito da legitimacdo democratica do Supremo Tribunal Federal
para a concentragdo desse duplo poder, sob o enfoque do desequilibrio entre os trés Poderes do
Estado, o qual tem colocado o Poder Judiciario em posi¢do superior aos demais.

A cumulacéo de funcBes de tribunal constitucional com a atividade judiciaria ndo tem
amparo na motivacao tedrica pos-Segunda Guerra Mundial, a qual confere as Constituicdes a
funcdo de norma juridica e ndo politica, estruturante do Estado, suas fungdes e seus objetivos
de avanco civilizatdrio. Assegura-se a eficcia desse texto normativo (Constitui¢do) por meio
do controle concentrado de constitucionalidade das normas e atos administrativos, mediante a
criacdo de Orgao estatal proprio para esse mister, fora das estruturas dos Poderes constituidos
(Executivo, Legislativo e Judiciario), justamente para evitar a supremacia do Judiciario, 6rgao
com caracteristicas institucionais e de acesso dos participes que assegurem elevado grau de
legitimacdo democratica e equidistancia minima dos Poderes constituidos.

Esse Orgdo consiste em um tribunal constitucional exclusivo, como na maioria dos
paises que possuem controle abstrato e concentrado de constitucionalidade das normas e dos
atos administrativos, alguns dos quais referidos neste trabalho e referenciados considerando o
Supremo Tribunal Federal.

Disso decorre a referéncia a realidade institucional dos tribunais constitucionais de
alguns paises, no tocante ao nimero de membros, aos seus respectivos mandatos e tempo de

permanéncia na funcéo, a origem e a forma de indicacao para compor o Tribunal. Dos citados

2 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado como
paradigma contemporaneo da jurisdi¢do constitucional brasileira. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SCHEIR,
Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdi¢do constitucional em perspectiva. Sdo Paulo: RT,
2020, p. 94.
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tribunais constitucionais estrangeiros, realiza-se compara¢do com o Supremo Tribunal Federal
de trés deles, por afinidades culturais e influéncia na doutrina e na jurisprudéncia brasileira:
Portugal, Italia e Alemanha.

Nessa analise, aborda-se que a necessaria retomada da legitimacdo democréatica ou
material da interpretagcdo constitucional, via controle concentrado de constitucionalidade,
requer a criagdo de um tribunal constitucional brasileiro, o que pode ser realizado por meio de
emenda constitucional.

A proposicdo de lege ferenda se insere no ambito do conhecimento juridico e nao
politico, pois o trabalho abrange os aspectos da norma constitucional e a necessidade de se
instituir 6rgdo estatal que confira adequadamente eficacia a Constituicdo com a necessaria
legitimacdo democratica em decorréncia do canone estrutural do Estado Democratico de
Direito. N&o se trata de proposi¢cdo de natureza politica ou do sistema politico como elemento
central, mas de meio institucional necessario a viabilizacdo adequada da eficacia democréatica
do sistema juridico constitucional, isto é, a eficAcia democratica do projeto de desenvolvimento
civilizatorio estabelecido na Constituicdo que €, essencialmente, uma norma juridica e nao
politica, apenas, conforme adotado pela teoria constitucional contemporanea.

A hermenéutica constitucional promovida pelo Supremo Tribunal Federal tem sido
objeto de questionamento crescente nos meios social, politico e juridico, no que tange aos
limites de sua respectiva competéncia institucional no dmbito do Estado Democratico de
Direito. Isto porque, muitas vezes, a pretexto de interpretar a Constituicdo Federal, alega-se
invasdo da competéncia de atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo, e de outras
instituicdes, como o Ministério Publico, em uma atuacdo denominada ativismo judicial.

O termo ativismo judicial ndo tem significado unissono e tem sido utilizado com
significacbes dispares, como o termo autocontencdo judicial. Ndo serve, portanto, para a
reflexdo tedrica quando utilizado na acepg¢do de conduta inconstitucional, uma vez que, nesse
sentido, ndo pode ser associado a especifica forma judicial de atuacdo, e a categoria ou ao
instituto juridico. E irrelevante na avaliagdo do contexto constitucional brasileiro por estar

relacionado & postura do julgador e n3o a validade juridica da decisdo®.

3 FARACO, Marina. Deixando de lado o ativismo e a autocontencéo judicial: a irrelevancia juridica dos termos
para a Constitui¢do de 1988. Revista do Advogado, v. 1, p. 147-155, 2018. “Muito se tem falado sobre
“ativismo” e “autocontenc¢do”, mas pouco se sabe a seu respeito. S6 nos Estados Unidos, o ativismo judicial foi
tema de 3.815 artigos cientificos publicados até outubro de 2004 (DIMOULIS; LUNARDI, 2011, p. 459), sendo
também abordado com énfase em paises como Portugal (MOREIRA, 1995; SANTOS et al., 1995), Italia (DE
GIORGI, 1997; MOSCHELLA, 2009), Espanha (IBANEZ, 1995), Franca (GARAPON, 1998) e Argentina
(VELLOSO, 2011), para citar apenas alguns exemplos”.
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Todavia, na quadra atual da analise académica e sociopolitica, é necessario considerar
a referéncia ao ativismo judicial e a contenc¢do judicial como elementos inseridos na avaliacéo
do préprio mecanismo de legitimacdo democratica da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
quando exerce as funcBes atinentes a tribunal constitucional. O termo tem sido utilizado no
Brasil para significar atuagdo do Poder Judiciério além da propria competéncia. Configura a
decisdo resultante como antijuridica, ou, em sentido oposto, como forma de assegurar a eficacia
concreta da Constituicdo na realidade social, sobretudo no tocante aos direitos fundamentais,
implicando conduta juridicamente valida e até necessaria, no entendimento dos que atribuem o
significado de atuacdo progressista pelo tribunal constitucional, quando da hermenéutica
constitucional®.

Além disso, a conceituacao do termo ativismo judicial é adotada geralmente de forma
valorativa, seja no sentido negativo de atuacdo irregular, seja no sentido positivo de atuacédo
progressista necesséria, mas necessita ser atrelada a extensdo da legitimidade democratica ou
material da atuacdo do Tribunal Constitucional para ser compreendida. Assim, seré negativa se
desprovida de legitimidade material, em qualquer circunstancia, e positiva se, nos limites
basilares do sistema juridico, a atuacao tida como ativismo judicial for revestida dos elementos
necessarios a configuracdo da legitimacao democratica.

Neste trabalho, adota-se a expressdo ativismo judicial como a atuacdo necessaria de
tribunal constitucional para a maior efetividade e garantia dos direitos fundamentais, e ao
arbitramento das divergéncias entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mas sera
somente legitimamente democratica se presentes as condi¢es institucionais, processuais e
subjetivas dos membros que assegurem essa legitimidade. N&o estando presentes essas
condicOes, sera antijuridica a atuacdo do Tribunal Constitucional, passando o ativismo judicial
a ser uma atuacao antijuridica.

Nesse contexto, é necessario observar os limites da hermenéutica constitucional e o

respectivo espectro interpretativo, a fim de preservar a legitimacao democratica da atuacéo do

4 “No Brasil, o “ativismo judicial” vem sendo utilizado ora para qualificar uma postura excessiva e
inconstitucional do Poder Judiciario — o que ensejaria a invalidade juridica desta pratica (COELHO, 2015;
MARTINS, 2012, A3; MOREIRA; FROES, 2014, p. 55; RAMOS, 2013, p. 129) —, ora para significar uma
atitude judicial legitimamente progressista, no sentido da adequada realizag&o judicial de direitos fundamentais —
0 que a tornaria vélida e desejavel (BARROSO, 2008, p. 9-10; CLEVE, 2003, p. 297; TAVARES, 2012a, p.
43)”. FARACO , Marina. Deixando de lado o 'ativismo' € a 'autocontencdo' judicial: a irrelevancia juridica dos
termos para a Constituicdo de 1988. Revista do Advogado, v. 1, p. 147-155, 2018.
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Tribunal Constitucional, considerando as circunstancias institucionais e subjetivas envolvendo
o intérprete constitucional na atuacdo em abstrato®.

Hans-Georg Gadamer® confronta a metodologia tradicional de hermenéutica juridica
com o ativismo judicial. Naquela, ha etapas definidas para se obter o conteido da norma
interpretada, enquanto, no ativismo judicial, a hermenéutica busca compreender, interpretar e
aplicar conjuntamente e sem compromisso necessario com repeticées, isto €, com a estabilidade
temporal do ja decidido. Nesse contexto, a seguranca juridica decorrente do contexto histérico,
da propria composicdo do tribunal-intérprete, o que representa a hermenéutica como reflexo do
ser em si do intérprete, uma atuacdo que permite, inclusive, a criagdo do direito via
interpretacdo, afastando a atuacdo judicial da mera reproducdo do direito. Diante dessa
perspectiva, ressalta a importancia da legitimacdo democratica para a validade e a consisténcia
juridica da interpretacdo constitucional inserida no espectro do ativismo judicial.

Contribui para essa realidade a circunstancia de que, posteriormente a 1945, no pés-
guerra, muitas Constituicbes ocidentais comecaram a estabelecer normas substanciais de
natureza moral e ética, relativas ao convivio humano, as quais foram traduzidas como direitos
fundamentais que, associadas a forma de Estado Democratico de Direito, estabeleceram o
nicleo essencial da teoria da constituicdo contemporanea, repleta de carga axioldgica’,
passando a demandar maior participacao do intérprete constitucional.

Nesta tese, visa-se demonstrar que a legitimidade democratica é necessaria para a
atuacdo criadora do direito, nos termos do ativismo judicial aqui tratado, inclusive para a
eficacia e concrecdo da Constituicdo. Para tanto, sdo abordados aspectos que evidenciam ser o
arcabouco institucional brasileiro insuficiente para conferir a legitimacdo necessaria, pois a
dupla funcdo do Supremo Tribunal Federal — clpula do Poder Judiciario e Tribunal
Constitucional —, além da inadequacdo quanto a forma de composicdo e quantidade de
membros; origem das indicacfes e auséncia de limitacdo temporal na atuacdo dos membros
(mandato) ndo viabilizam a legitimacdo democratica na atuacdo, sobretudo no espectro do
ativismo judicial. Em suma, traduz forma disfuncional de acesso ao poder de interpretar criativa

e vinculativamente a Constituicao.

5 Controle de constitucionalidade (ADIn e ADC), e agdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
Acéo Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omisséo, Simula Vinculante.

® GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Trad.
Flavio Paulo Meurer. 4. ed. Petropolis: Vozes, 2003.

" GONCALVES, Henrique de Almeida Freire. Freios e contrapesos a Corte Constitucional no contexto do
neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 13, n. 44,
p. 49-78, jul.-dez. 2019.



19

Essas abordagens tém como referéncia essencial a Constituicdo como elemento
juridico/politico estruturante do Estado e indicador do projeto civilizatério da nagdo, além de
elemento sintetizador da identidade nacional. Nesse sentido, a tese apresenta o ativismo
judicial, a partir do conceito acima adotado, sob a Otica da separacdo de poderes no
constitucionalismo contemporaneo e a necessaria legitimacdo democratica para a atuacdo do
intérprete constitucional. Sem isso, o ativismo judicial se transforma em atuacdo antijuridica,
na medida em que este estudo considera o intérprete e suas condi¢des institucionais e subjetivas
associadas, no mesmo patamar, ao resultado hermenéutico como elemento formador e
intrinseco da norma juridica.

Da mesma forma, servirdo de pardmetros para a analise deste estudo a metodologia
critica a realidade institucional existente, e a indicacdo de novas possibilidades de
reconfiguracdo da estrutura de poder estatal, no tocante ao controle concentrado de
constitucionalidade, a fim de propor a necessaria criacdo de um tribunal constitucional
exclusivo.

Outrossim, mediante uma abordagem metodoldgica interpretativa, sdo analisadas
questdes controvertidas em seus multiplos aspectos, relacionados ao ativismo judicial e a
legitimacdo democréatica da atuacdo do intérprete constitucional.

Por fim, sdo apresentadas abordagens empiricas por meio de dados e opinibes de
estudiosos da ciéncia juridica, politica e social, visando embasar a necessidade de se criar um
Tribunal Constitucional, com o intuito de ampliar a legitimacdo democratica na interpretacdo

constitucional.
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2 TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS E O ATIVISMO JUDICIAL

A necessidade de tribunais especificos para assegurar a eficacia da Constituicdo foi
objeto de debates histdricos. Frequentemente, lembra-se a defesa de John Marshall, presidente
da Suprema Corte Americana (1801-1835), no caso Marbury v. Madison (1803), quando
expressa e defende a supremacia da norma constitucional, em relacdo as demais no sistema
juridico, como mecanismo para limitar a atuacdo do proprio poder estatal, sobretudo o
legislativo®.

A principal carateristica de um Estado Constitucional consiste na eficacia, isto é,
concretude no mundo real e ndo mera existéncia, de uma Constituicdo®. A eficicia da
Constituicao é assegurada pelo controle de constitucionalidade dos atos estatais: leis, dos atos
normativos, e alguns atos administrativos de carater geral, quando violam a Constituicao.
Igualmente, sdo analisadas as omissdes tanto do Parlamento, quanto do administrador publico,
quando deixam de agir para conferir eficidcia a Constituicdo, sobretudo nas situacdes de
emergéncia social, diante da necessidade de se implementar direitos constitucionais necessarios
para evitar o agravamento de situacdo extremamente prejudicial a qualquer grupo social.

A jurisdicdo constitucional é exercida por 6rgados competentes do Estado para assegurar
a eficacia da Constituicdo'®, em abstrato, quando houver controvérsia, ainda que especifica em
um litigio, a respeito do significado e da extensdo do texto constitucional, diante de normas do
sistema juridico e de certos atos administrativos de carater geral. Abrange, também, a jurisdicédo
sobre a negativa de vigéncia da Constituicdo por omissdo do legislador, ao deixar de editar
norma necessaria a regulamentacdo de determinado preceito constitucional para produzir
efeitos, ou do Poder Executivo ao deixar de promover, ou realizar ineficazmente, certa politica
publica necessaria a determinada garantia constitucional.

A jurisdicdo constitucional pode ser exercida por Orgdos especificos para essa
finalidade. Sdo os tribunais constitucionais ou com essa funcéo atribuida a determinado 6rgéo
do Poder Judiciério, como ocorre, por exemplo, no Brasil ou nos Estados Unidos (EUA).

8 FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5. ed. Sdo Paulo: Del Rey, 2017, p.
301.

® HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialégica-deliberativa da jurisdi¢do constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 101.

10 “Em suma, as Constituigdes rigidas do segundo pds-guerra transportaram os direitos do campo da moral e da
politica para assumir o lugar de comandos normativos vinculantes e diretamente aplicaveis pelos tribunais e
cortes constitucionais, que adquiriram, nesse contexto, o papel de guardids de direitos, enquanto intérpretes
finais da ordem juridica”. FARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo Tribunal Federal
(STF) em tempos de crise: as propostas de reforma da corte e os modelos aleméo e sul-africano. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun. 2024.



21

Cabe aos tribunais constitucionais a jurisdicdo!! das controvérsias envolvendo a
Constituicdo, quando ocorrem em abstrato e de forma concentrada, ou seja, por meio processual
préprio e especifico para analisar a controvérsia envolvendo a interpretacdo constitucional
adequada, diante de normas ou de atos administrativos com os quais € confrontada. N&o se
refere & contenda, individual ou coletiva, de grupo interessado apenas no atendimento de
pretensdo propria.

Esse tipo de jurisdicdo cabe ao Poder Judiciario, a quem também compete assegurar a
eficacia da Constituicdo, mas diante de conflitos que lhes sdo submetidos entre interesses
privados ou publicos. Esses conflitos sdo detentores de objeto especifico, qual seja, atender a
pretensdo de uma das partes, conforme o interesse sobre o bem da vida litigioso, inclusive
considerando as normas constitucionais na solucao desses conflitos.

José Joaquim Gomes Canotilho observa a conexao necessaria entre Constituicdo e
jurisdi¢do constitucional no constitucionalismo contemporaneo ao se referir a W. Kégi: “Diz-
me a tua posicdo quanto a jurisdicdo constitucional e eu digo-te que conceito de constituicdo
tens”.12 O ambito proprio de atuagdo da justica constitucional, ressalvadas as peculiaridades
dos ordenamentos especificos de cada pais sao: a) litigios entre 6rgdos do Estado com deveres
constitucionais; b) litigios envolvendo os entes que compdem territorialmente o Estado
(regides, estados federados, por exemplo); ¢) controle de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos; d) protecdo dos direitos fundamentais; €) controle da formas importantes de
expressao politica (contencioso eleitoral, referendos, consultas populares, formacao de partidos
politicos); f) defesa da Constitui¢do contra crimes de responsabilidade, isto ¢, “averiguagdo e
apuramento da responsabilidade constitucional”.*®

No que diz respeito as jurisdi¢des constitucionais nas sociedades ocidentais regidas pelo
Estado Democratico de Direito, ha basicamente trés sistemas: o americano, exercida pelo Poder

Judiciario e que se caracteriza pela prevaléncia do sistema difuso do controle de

" André Ramos Tavares aponta como conceito metodologicamente aceitavel de Jurisdigio Constitucional “a
atividade jurisdicional cometida a um érgdo especifico dentro da estrutura estatal, cuja finalidade Gltima é a de
verificar a congruéncia das normas hierarquicamente inferiores a Constituicdo com os preceitos desta, tanto no
que diz respeito ao aspecto formal quanto material, declarando a invalidade da norma e, consequentemente, sua
inaplicabilidade, a um caso concreto ou em carater genérico, quando haja discordancia dessa norma inferior com
o Texto Maior” apud VIEIRA, Renato Stanziola. Jurisdi¢do constitucional brasileira: apontamentos sobre a
nomeacao de ministros para o STF e o papel do Senado Federal. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 5, p. 193-213, jan.-mar. 2008. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=52579. Acesso em: 26 fev. 2018.

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 958.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 962.
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constitucionalidade exercido pelo 6rgdo maximo do Poder Judiciario (Supreme Court);!* o
europeu, que se fundamenta na criacdo de tribunais constitucionais independentes e sem
subordinacdo a qualquer um dos poderes constituidos do Estado, inclusive, do Judiciario, com
foco no controle concentrado e abstrato de constitucionalidade®®. Soma-se a estes um sistema
hibrido, comum na América Latina, no qual as fungdes de tribunal constitucional s&o exercidas
pelo 6rgdo de clpula do Poder Judiciario que cumula as duas funcbes. Este € o sistema
brasileiro.

Menciona-se, ainda, outro sistema, o0 modelo dialogico canadense, em contraponto ao
americano de oposi¢do entre Judiciario e Legislativo, no qual a teoria constitucional almeja
“compatibilizar e superar as criticas ao exercicio do controle de constitucionalidade na
sociedade democratica atual”'®, por intermédio metaforico do didlogo entre juizes e
legisladores, sobretudo quando a lei é retirada do ordenamento juridico por decisdo judicial e
esta sujeita ao efeito backlash, isto é, a uma reacéo politica do parlamento a essa deciséo judicial

mediante a aprovacao de norma a ela contréria, invalidando a revisdo judicial.

2.1  Teoria contemporanea da Constituicéo e a legitimagdo democratica do ativismo

judicial

A soma da elevacdo do conteido ético e moral das normas constitucionais no pds-
Segunda Guerra, associada a possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade,
“provocou um notavel deslocamento de poder para as maos da corte constitucional, numa
reviravolta que teve lugar em todo o Ocidente e suplantou a predominante sovereignty of the

parliament™!’.

14 “No sistema estadunidense, a justica constitucional é confiada ao conjunto do aparelho jurisdicional e ndo se
distingue da justica ordinaria, na medida em que os litigios, de qualquer natureza, séo julgados pelos mesmos
tribunais e nas mesmas condigdes. A dimensdo constitucional pode estar presente em todos os litigios e ndo
necessita de tratamento especial: ndo ha propriamente um contencioso constitucional, assim como néo existe
contencioso administrativo ou judicial, ndo ha, pois, nenhuma razdo para distinguir as questdes levadas perante o
mesmo juiz”. FAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. S&o Paulo: Landy,
2004, p. 17.

15 <O modelo europeu é muito diferente. O contencioso constitucional, que distinguimos do contencioso
ordinario, é da competéncia exclusiva de um Tribunal especialmente constituido para esse fim e que pode
estabelecer preceitos, sem que possamos falar propriamente de litigios, por meio da provocacao desse Tribunal
pelas autoridades politicas ou jurisdicionais e até mesmo por particulares, com decisdes que tém efeito absoluto
de coisa julgada”. FAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. S&o Paulo: Landy,
2004, p. 17-18.

18 HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdicdo constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 109.

17 GONCALVES, Henrique de Almeida Freire. Freios e contrapesos a Corte Constitucional no contexto do
neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 13, n. 44,
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Além disso, ap6s a Constituicdo Sul-Africana de 1993, tem-se referido ao
constitucionalismo transformador!®, caracterizado por atribuir a norma constitucional a
implementacdo, via hermenéutica ativa e concrecdo nesse sentido pelos tribunais
constitucionais, “de modo a engajar instituigdes do Estado e atores sociais na cooperagao para
a promocdo de mudangas sociais a fim de atingir as diretrizes tragcadas pelas normas
constitucionais™*®.

Na realidade da sociedade contemporanea hiperconectada, os aspectos que influenciam
a atuacdo do hermeneuta constitucional tornaram-se cada vez mais relevantes. A avaliacédo
social, amplamente disseminada pelas redes sociais e pela midia, com amplo espectro de
divulgacdo, passou a ter um papel significativo na percepcao a respeito do acerto, ou ndo, do
resultado da interpretacdo do tribunal constitucional. Assim, a ampliacdo da atuacdo
sociopolitica da jurisdicdo constitucional também pode ser associada a complexidade das
sociedades contemporaneas “que ndao mais seriam passiveis de ser entendidas a partir de um
cbdigo, ou seja, um sistema juridico legislado abrangente, pronto a responder as mais diversas
demandas sociais”,?® realidade que eleva sobremaneira a necessidade de significativa
legitimacdo democratica na atuacdo de um tribunal constitucional.

Em outras palavras, estd cada dia mais comum a exposi¢cdo publica e a critica ao
resultado hermenéutico da atuacéo oficial na aplicacdo das normas constitucionais. Ndo é mais
dominante a ideia de que se aceita passivamente tal exegese no ambito social, em decorréncia
apenas e diretamente da competéncia ou da legitimacdo formais do intérprete no exercicio do
poder que lhe fora conferido pela propria Constituicdo. E certo que, ndo se rompeu ainda a
necessaria nocdo do dever de todos, inclusive dos demais poderes constituidos, em cumprir o

decidido pelo tribunal constitucional. Esse possivel descumprimento ja fora aventado em

p. 49-78, jul.-dez. 2019: “Nesse sentido, Robert Alexy chega a falar em “onipoténcia dos tribunais” (Omnipotenz
der Gerichete) no estado constitucional.

18 A fungdo transformadora da Constitui¢io fixa apenas um plano de agio para a transformacio da sociedade
segundo alguns objetivos dispostos nas normas constitucionais, como um instrumento de direcdo social, a
exemplo da ‘Constitui¢do dirigente’ ou do ‘dirigismo constitucional’. A Constitui¢ao em sua func¢io
transformativa objetiva alterar ou transformar o status quo da sociedade, romper com o modelo positivista e, tal
qual a funcdo integradora da Constituicdo, transferir para os tribunais constitucionais os conflitos em torno da
interpretacdo constitucional”. HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da
jurisdicéo constitucional do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 101.

19 HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdicdo constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 97.

20 MALISKA, Marcos Augusto. O Poder Judiciario entre o voluntarismo jurisprudencial e o autoritarismo
judicial. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SCHEIR, Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdigio
constitucional em perspectiva. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 158.
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situagdes especificas nas quais tanto o Legislativo, quanto o Executivo, consideraram ndo acatar
decisdes do Supremo Tribunal Federal?.

A critica advém dos setores académicos??, politicos e das midias profissionais, além das
manifestacdes maultiplas e frequentes nas redes sociais, ainda que contaminadas pelo
engajamento politico-ideoldgico da maioria.

A exposicdo publica e a critica sociopolitica decorrente do ativismo judicial demanda
separar 0s objetos de anélise, pois na esfera juridica cabe o discurso de aplicacdo das normas
constitucionais e nao de sua justificagdo, como lembra Miguel Gaulano: “os juizes e debates
jurisdicionais, ao contrario dos debates populares e legislativos, ndo podem recorrer a
concepgdes amplas de bem, ndo podem fundamentar suas decisdes com argumentos que nao
pertengam a esfera publica”?. Na esfera juridica, tem-se a racionalidade de meios, aquela que
assegura a validade e a eficicia do sistema juridico posto, lastreado na imparcialidade e na
independéncia do intérprete para impor o direito vigente, atividade propria do Poder Judiciario.

Na esfera de um tribunal constitucional, relevante considerar o movimento do
hermeneuta constitucional para a racionalidade de fins?*. Trata-se daquela racionalidade que
visa alcancar objetivos de politicas publicas genericamente estabelecidas na Constituicdo e, em
regra, a cargo de outros Orgdos estatais a implementacdo. Aspecto também relevante é a

legitimacdo democréatica nesse atuar com a racionalidade de fins, impréprio a atuacao judiciaria,

21 Em 2016, a mesa diretora do Senado Federal ndo cumpre decisdo de Ministro do STF determinando o
afastamento do entdo Presidente do Congresso Nacional. LIMA, Vandson; MURAKAWA, Fabio. Renan resiste
a cumprir liminar. Renan: depois de ter se recusado a receber a notificacdo na noite de segunda-feira, senador
deixou oficial de Justica esperando por quatro horas e ndo a assinou. Valor Econémico, v. 17, n. 4147, 07 dez.
2016. Politica, p. A-5. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/528771/noticia.html?sequence. Acesso em:

15 nov. 2024; GALLI, Marcelo. Senado ignora liminar que afastou Renan e diz que vai aguardar Pleno do STF.
6 dez. 2016. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-dez-06/senado-ignora-
decisao-renan-aguardar-pleno-stf/. Acesso em: 15 nov. 2024. Da mesma forma, em 1994, o entdo Presidente da
Republica aduz ndo aceitar decisdo do STF sobre reajustes de servidores publicos, ensejando negociacao entre 0s
poderes para adequa-la e ser cumprida. FOLHA DE S. PAULO. Itamar recusa novo acordo e agrava crise.
Brasil. 24 mar. 1994. Sucursal de Brasilia. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/3/24/brasil/7.html. Acesso em: 15 nov. 2024.

22 Q) agir subjetivo vincula-se a liberdade do juiz da lei. A ideia de supremacia principioldgica da Constituigdo
promoveu avangos sob o ponto de vista da efetividade da Constitui¢do e de um poder contramajoritario muito
importante em uma democracia pluralista, complexa e dindmica. No entanto, essa pratica sem método, realizada
a partir da percepgdo subjetiva de cada magistrado, que se considera livre para julgar e que ndo se encontra
vinculado a precedentes, promoveu um direito jurisprudencial casuista e sem previsibilidade”. MALISKA,
Marcos Augusto. O Poder Judiciério entre o voluntarismo jurisprudencial e o autoritarismo judicial. In: CLEVE,
Clemerson Merlin; SCHEIR, Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdigdo constitucional em
perspectiva. S&o Paulo: RT, 2020, p. 167.

23 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 117.

24 MALISKA, Marcos Augusto. O Poder Judiciario entre o voluntarismo jurisprudencial e o autoritarismo
judicial. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SCHEIR, Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdicio
constitucional em perspectiva. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 158.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/528771/noticia.html?sequence
https://www.conjur.com.br/2016-dez-06/senado-ignora-decisao-renan-aguardar-pleno-stf/
https://www.conjur.com.br/2016-dez-06/senado-ignora-decisao-renan-aguardar-pleno-stf/
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/3/24/brasil/7.html
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assim como a conveniéncia e as consequéncias de ter esse atuar inserido na esfera judiciaria
concomitantemente existente no mesmo 6rgéo estatal, 0 Supremo Tribunal Federal.

A proposta de John Hart Ely, que se desvia da dicotomia entre ativismo judicial
(interpretacionismo) e contencdo (ndo interpretacionismo), merece analise cuidadosa. Ele
argumenta que a decisdo judicial constitucional deveria ser analoga a do arbitro de futebol: “o
juiz deve intervir somente quando um time obtém vantagem injusta, ndo quando o time ‘errado’
faz o gol”. Em uma democracia representativa, as decisdes de valor devem ser feitas pelos
representantes eleitos; e, se a maioria realmente desaprova-los, podera substitui-los através do
voto®. Em outras palavras, o controle de constitucionalidade estaria limitado as situagGes
suspeitas da representacdo popular, regulando o ambiente no qual o poder se desenvolve para
evitar, ainda que velada, a obstrucdo dos canais de mudanca e a perseguicdo ou negativa de
direitos as minorias, quando assegurados aos outros.

A Constituicdo requer referéncias acordes e obrigatdrias a cultura e aos valores do
povo/nacdo para ser valida e eficaz?®. Dessa forma, compreende-se por formula politica da
Constituigdo “uma expressao ideologica fundada em valores, normativa e institucionalmente
organizada, que descansa em uma estrutura socioecondmica”. Assim, “o direito ¢ um setor da
cultura e isso é o que o separa das ciéncias da natureza”?’.

Desse modo, cultura e Constituicdo sdo termos intimamente conectados, porque o
Estado constitucional € uma evolucdo juridica a servico da dignidade das pessoas, por meio da
evolucdo civilizacional com a preservacao e o desenvolvimento dos aspectos socioeconémico-
culturais e da liberdade indistinta das pessoas que compdem 0 povo ou hagao.

O presente estdgio civilizatério ndo permite que uma Constituicdo, por exemplo,

incorpore a escravidao, a tirania ou a tortura, pois o poder constituinte ndo é completamente

% ELY, John Hart. Democracia e desconfianca: uma teoria do controle judicial da constitucionalidade. Trad.
Juliana Lemos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 136-137. “O mau funcionamento ocorre quando o0 processo
ndo merece nossa confianga, quando (1) os incluidos estdo obstruindo os canais da mudanga politica para
assegurar que continuem sendo incluidos e os excluidos permanegam onde estéo, ou (2) quando, embora a
ninguém se neguem explicitamente voz e voto, os representantes ligados a maioria efetiva e sistematicamente
pdem em desvantagem alguma minoria, devido a mera hostilidade ou a recusa preconceituosa em reconhecer
uma comunhdo de interesses — €, portanto, negam a essa minoria a protecao que o sistema representativo fornece
a outros grupos”.

%6 «A perspectiva socioldgica do alemio Ferdinand Lassalle entende ser a Constituigio um conjunto dos fatores
reais que formam a sociedade. Dessa forma, a Constitui¢do deve estar de acordo com os valores desta sociedade,
para que seja valida. E dizer, é um complexo de forcas — tanto politicas e econdmicas quanto sociais — que
estabelece uma realidade. A critica frente a concepgdo juridica é de que esta se limita a transformar fatores reais
da sociedade em instituigdes de poder. Reduz o ordenamento juridico a um meio de exercer a dominagao, pela
estrutura de poderes”. GONCALVES JUNIOR, Carlos. Constitucionalismo contemporaneo: uma analise da
situacdo constitucional israelense. Cadernos de Educacion y Desarrollo, Portugal, v. 15, n. 3, p. 2810-2836,
2023.

21 LUCAS VERDU, Pablo. Teoria de la constitucion como ciencia cultural. 2. ed. Madrid: Dykinson, 1998.
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livre para regular essas situacgdes, a ndo ser para proibi-las, sob pena de contrariar a premissa
do valor universal de protecdo minima da dignidade humana, inserida como c&none essencial
de qualquer Constituicdo contemporanea®®.

Essa consideracdo ndo retira o aspecto juridico da Constitui¢do, no sentido de ser a
norma fundamental do ordenamento juridico, na qual se legitimam e se referenciam todas as
demais normas, devendo ser afastadas do ordenamento juridico todas aquelas que com ela nao
se coadunam, por serem normas inconstitucionais. Contudo, nela néo reside todo o substrato do
significado da Constituicdo na sociedade, por ser esta “um conjunto de seguranca das
liberdades, diretamente ligada a uma expectativa de proclamacéo dos direitos fundamentais. As
ja mencionadas liberdades sdo asseguradas, principalmente, pela separagdo das fungdes do
Poder.”?®

Assim, na teoria da constituicdo contemporanea, a norma constitucional e sua
concretude promovida pelo intérprete oficial assume a centralidade do ordenamento juridico,
refletindo sua forca normativa por todo o sistema juridico e politico-estatal, em substituicao ao
entendimento de que tal centralidade estaria na lei formal e subsuncao fria da realidade a lei.

E, contudo, necessariamente confluente a dialética entre as prescri¢es constitucionais
e a realidade sociopolitica, cujo resultado € interferir na realidade concreta da vida social do
povo ou nagdo para impor equilibrio dindmico possivel emergente dos valores e principios nela
inseridos, sob pena de a Constituicdo transformar-se em mero documento ideoldgico,
encobridor de politicas concretas excludentes de parcela dos valores, culturas e principios que
compdem a identidade nacional. Significa deixar de ser uma norma juridica, no sentido da teoria
da constituicdo contemporéanea.

Nessa nova perspectiva, a Constituicdo é norma juridica com eficicia. O Estado deve
ter instituicdes e instrumentos para impor a sua respectiva eficacia, sob pena de reduzi-la a texto

politico, sem forca coercitiva para nortear e desenvolver o projeto civilizatorio da nacao.

28 Nas palavras do professor alemao: “A Constituicio constitui o poder e o limita. Ndo sé é um texto juridico,
mas também um contexto cultural. Comentérios, textos, instituices e procedimentos simplesmente juridicos ndo
chegam a abarcar toda a complexidade da Constitui¢do. A Constitui¢do ndo é s6 um texto juridico para 0s
juristas e para a sua interpretacdo. Ela atua essencialmente também como guia para toda a sociedade: para 0s
cidaddos e 0s grupos sociais. Nao € a Constituicdo somente uma rede de regras normativas, mas também a
expressao de uma situagdo cultural dindmica, meio de representagdo cultural de um povo, espelho de seu legado
cultural e fundamento de suas esperancas. As Constitui¢des vivas, fruto da atuacdo de todos os intérpretes no
espectro de uma sociedade aberta, sdo bem mais, de acordo com sua forma e contelido, expressdo e mediacdo de
cultura, marcos para a recepcao e reproducéo cultural, assim como o arquivo cultural para as informacdes, as
experiéncias, as vivéncias e o saber popular recebidos. Sua concepgdo cultural — de vigéncia encontra-se em uma
maior profundidade”. HABERLE, Peter. Liberdade, igualdade e fraternidade — 1789 como histéria, atualidade
e futuro do Estado Constitucional. Trad. Ignacio Gutiérrez Gutiérrez Madrid: Trota, 1998.

29 GONCALVES JUNIOR, Carlos. Constitucionalismo contemporaneo: uma analise da situacdo constitucional
israelense. Cadernos de Educacion y Desarrollo, Portugal, v. 15, n. 3, p. 2810-2836, 2023.
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O 6rgdo estatal responsavel ultimo para assegurar a eficacia da Constitui¢éo é o tribunal
constitucional, o qual no Brasil esté inserido nas competéncias do Supremo Tribunal Federal,
por isso, cabe ao Poder Judiciario essa fungéo.

Entretanto, ao atribuir a um dos poderes — Judiciario — assegurar a eficacia da norma
constitucional, mediante o controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das demais
leis e atos administrativos, a Constituicdo criou as circunstancias de perda de legitimidade
democratica da atuacdo desse Poder, na exata medida que expande a respectiva atuacao e atinge
os interesses politicos e institucionais inseridos tradicionalmente nos demais, mesmo que
decorrente a atuagdo visando impor a eficdcia da norma constitucional que entende néo
respeitada por esses outros Poderes; logo, tal expansdo do Poder Judiciario o coloca acima do
Legislativo e do Executivo. Isso ocorre, por exemplo, na intervencdo direta nas politicas
publicas, com determinacdo ao Executivo para praticar atos que lhe sdo afetos, ou no
estabelecimento de vedagdo ou permissdo de condutas as quais o Legislativo optou por nao
regular ou o fez diversamente do determinado pelo Poder Judiciario, 0 qual ndo possui mais
limitacdo estanque; assim, permite-se restringir com maior liberdade e frequéncia os poderes
do legislador e do administrador pablico, ensejando o questionamento de 0s juizes nao terem
sido eleitos para esse mister’.

Nesse ambiente, o ativismo judicial, no sentido aqui adotado de atuacdo progressista
para a efetividade das garantias constitucionais, perde a legitimidade democratica, pois revela
a superioridade do Poder Judiciario em relacdo aos demais, provocando embates institucionais,

lastreados na assertiva de quebra do equilibrio entre os Poderes, e, com isso, dificulta a

30 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 3, n. 9, jan.-mar. 2009. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=56993. Acesso em: 28 fev. 2018. Segundo o autor, “as
teorias neoconstitucionalistas buscam construir novas grades tedricas que se compatibilizem com os fenémenos
acima referidos, em substituicdo aquelas do positivismo tradicional, consideradas incompativeis com a nova
realidade. Assim, por exemplo, ao invés da insisténcia na subsunc&o e no silogismo do positivismo formalista,
ou no mero reconhecimento da discricionariedade politica do intérprete nos casos dificeis, na linha do
positivismo mais moderno de Kelsen e Hart, o neoconstitucionalismo se dedica a discussdo de métodos ou de
teorias da argumentacdo que permitam a procura racional e intersubjetivamente controlavel da melhor resposta
para os ‘casos dificeis’ do direito. Ha, portanto, uma valoriza¢do da razdo pratica no ambito juridico. Para o
neoconstitucionalismo, ndo é racional apenas aquilo que possa ser comprovado de forma experimental, ou
deduzido more geometrico de premissas gerais, como postulavam algumas correntes do positivismo. Também
pode ser racional a argumentacdo empregada na resolucdo das questdes praticas que o Direito tem de equacionar.
A idéia de racionalidade juridica aproxima-se da ideia do razoavel, e deixa de se identificar a l6gica formal das
ciéncias exatas” [...] “Trés criticas que podem ser levantadas contra o neoconstitucionalismo: (a) a de que o seu
pendor judicialista € antidemocratico; (b) a de que a sua preferéncia por principios e ponderag@o, em detrimento
de regras e subsuncéo, é perigosa, sobretudo no Brasil, em razdo de singularidades da nossa cultura; e (c) a de
que ele pode gerar uma panconstitucionalizagdo do Direito, em detrimento da autonomia publica do cidaddo e da
autonomia privada do individuo”.
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aceitacdo serena da interpretacdo constitucional realizada pelos estratos sociais e politicos
contrariados.

Nesse aspecto reside a principal critica a legitimidade democratica da atuacdo ativa e
progressista no sistema juridico politico pelo tribunal constitucional, isto €, atuacdo movida por
ativismo judicial, que estd centrada na separagdo de poderes, por ser essa configuracao
estrutural na arquitetura institucional dos Estados contempordneos, democréticos e
constitucionais.

A critica ao ativismo judicial, portanto, tem como tema recorrente na esfera juridica,
politica e social a verificacdo da possibilidade de violagdo do principio da separagédo de poderes
pela ampliacdo hermenéutica do intérprete constitucional para atingir temas ndo regulados pelo
legislador ou pelo administrador pablico, naquilo que Ihes compete. As criticas aumentam em
intensidade quando sdo alegados excessos interpretativos decorrentes de decisdes com efeitos
legislativos, ou seja, na criacdo de resultados juridicos ndo contemplados na norma juridica e,
por isso, com maior evidéncia, configurariam usurpacéo de competéncia do Legislativo®!.

O debate a respeito da possivel invasdo da competéncia legislativa ou executiva pela
atuacdo do tribunal constitucional tem crescido, mesmo quando reconhecida a
constitucionalizacdo de direitos fundamentais e a atuagdo proporcionar maior efetividade na
protecdo dos direitos fundamentais de grupos e de individuos menos favorecidos. O argumento
trazido é o de que, ndo sendo especificos os regramentos desses direitos reconhecidos, caberia
ao legislador ou ao administrador indicar como conferir-lhes efeitos na sociedade, e ndo ao juiz
constitucional®.

Nesse sentido, a critica se funda na superioridade da atuagdo do tribunal constitucional,
em detrimento dos demais poderes, nos termos da distingdo trazida por Miguel Gualeano de

Godoy entre revisao judicial e supremacia judicial. A primeira seria destinada a verificar a

31 KUBOTA, Flavio Hiroshi. Normas de competéncia constitucional: limites a atuacéo do juiz constitucional.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 6, n. 22, p. 393-429, abr.-jun.
2012. “O principio da tipicidade de competéncias estabelece que as competéncias dos 6rgaos constitucionais
sejam, em regra, apenas as expressamente enumeradas na Constitui¢do. E o principio da indisponibilidade de
competéncias estabelece que as competéncias constitucionalmente fixadas ndo possam ser transferidas para
orgaos diferentes daqueles a quem a Constituicdo as atribuiu. No Estado de Direito, a norma de competéncia
constitucional possui dupla fungdo: de limitagdo do Poder Publico como garantia de liberdade das pessoas; e de
separacdo e articulacdo dos 6rgdos do Estado entre si, e entre eles e os 6rgdos de quaisquer entidades ou
instituicdes publicas. A competéncia se traduz em uma autorizacdo ou legitimacao para a pratica de atos
juridicos (aspecto positivo) e num limite para essa pratica (aspecto negativo). As normas de competéncia
comportam, muitas vezes, um conteldo material no que se refere ao dever de garantir a competéncia
constitucionalmente fixada, e constitui a propria razdo de ser da delimitacdo de competéncia. E nas hipoteses de
atuagdo do juiz constitucional para além dos limites de sua competéncia, resulta em usurpagdo de competéncia
dos demais Poderes constitucionais”.

32 HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. Sdo Paulo: E.D.A, 2020.
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validade das normas juridicas e administrativas; a segunda, por sua vez, “‘esta ligada a ideia de
que os juizes tém de ter a Gltima palavra sobre a interpretacdo judicial e o significado da
Constituicdo™33. Essa supremacia confrontaria com o requisito fundamental da teoria
democratica, no sentido de ser necessario um amplo debate na esfera social e politica
representativa, propria dos agentes politicos, em face da legitimacao que Ihes seria propria, pois
“devem ser os cidaddos e seus representantes, € ndo uma minoria de juizes, os responsaveis
pelas questdes morais mais relevantes que surgem em uma sociedade’3*.

Essa distingdo valeria, segundo a critica, inclusive aos direitos a subsisténcia e aos
direitos econdmicos (como os direitos a salde, moradia, educacdo, seguridade social, ao bem-
estar e a um adequado padréo de vida) por serem o produto do encontro entre o reconhecimento
de direitos universais a servicos e o atendimento de certas necessidades humanas fundamentais.
Ha consenso de que a garantia desses direitos requer do Estado atuacao positiva para promover
0 bem-estar dos cidaddos, mais do que simplesmente se abster de agir®®. A justificativa para a
atuacdo judicial na esfera das necessidades basicas decorreria da consideracdo dessa atuacao
ser uma premissa necessaria ao pleno exercicio dos direitos fundamentais de protecéo contidos
nas Constituicdes, pois ninguém seria capaz de exercitar os direitos negativos classicos sem 0s
meios materiais minimos assecuratorios dos direitos a vida.

Mesmo assim, ndo caberia ao tribunal constitucional decidir quanto a aplicacdo dos
direitos econémicos e sociais nas Constituicdes, pois essa pratica poderia ferir o principio da
separacdo de poderes, na medida em que afetaria a destinacdo dos recursos publicos, tema
relativo a esfera politica. Além disso, haveria baixa possibilidade de restricdo a eventual
exercicio arbitrario do poder, uma vez que as garantias constitucionais “por um lado constituem
um limite na medida em que encerram um nucleo de significado irrenunciavel, mas ao mesmo
tempo sua ponderagdo confere uma maior margem de discricionariedade”,®® o que estaria no
ambito da atividade politica e ndo juridica.

Critica-se, ainda, no sentido da inexisténcia de instrumentos institucionais, a atuacao

dos juizes em conformidade com os elementos tedricos de interpretacdo e autocontencao

33 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 148.

3 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 141.

3 HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. Sdo Paulo: E.D.A, 2020.

3 GONCALVES, Henrique de Almeida Freire. Freios e contrapesos a Corte Constitucional no contexto do
neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 13, n. 44,
p. 49-78, jul.-dez. 2019.
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institucional, isto &, autolimitac&o do préprio poder, para manter o resultado da atuacéo judicial
dentro de espectro minimo de legitimacdo democratica, embora possam ser adotados
mecanismos minimizadores desse déficit, como audiéncias publicas e o dialogo institucional
entre os envolvidos no conflito constitucional®’.

Diante disso, a nogdo de separacao de poderes € um pilar estrutural da compreensdo do
constitucionalismo democratico contemporaneo, lastreada na obra de Montesquieu, O Espirito
das Leis®, reafirmada na Declaragio dos Direitos do Homem de 1789.%° Embora considerada
parte da necessaria distribuicdo de funcdes entre Orgdos do Estado, a referéncia a poderes
configura imagem meramente figurativa“.

A separacdo de poderes, ou funcBes do Estado entre érgdos diversos e com igual grau
de autonomia, visa assegurar a propria existéncia do Estado Democratico de Direito. Ela evita
a concentracdo do poder estatal em Unica pessoa ou unico 6rgdo e, por consequéncia, mantém
a prevaléncia dos principios fundamentais da Constituicdo. Ao mesmo tempo, assegura a
expressdo da vontade popular diretamente, via Poderes Legislativo e Executivo eleitos, e
indiretamente via Poder Judiciario, a quem compete assegurar a primazia da lei, no ambito
publico e privado. Essa primazia configura a face normativa inarredavel para a existéncia de
um Estado Democrético de Direito, como retratado no principio estrutural da igualdade na
Constituicdo*:

Enquanto o Estado de Direito de legalidade (lastreado no conceito iluminista
de lei) estava fadado a superacdo, a ideia de limitacdo do poder por meio de
mecanismos constitucionais estaria destinada a perdurar. O poder, pois,
necessitava, ainda que legitimo fosse, de ser limitado. E isso constitui, ainda
nos dias atuais, o ntcleo imutavel da separacéo dos poderes*.

A Constitui¢do brasileira estabelece a divisdo de poderes em seu art. 2°: “Sdo Poderes

da Unido, independentes € harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Essa

37 <A importancia da clausula notwithstanding e das advisory opinions reside na possibilidade que elas possuem
de estabelecer um controle de constitucionalidade das leis que chame a atencdo dos legisladores e dos cidad&os
sobre as normas imperfeitas editadas. Dessa forma, pode-se pensar em um controle de constitucionalidade das
leis que ndo apenas ajude a aperfeicoar a produgdo legislativa, mas que também promova um valioso dialogo
institucional”. GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 147.

38 Ano 1748, Capitulo VI, Livro XI.

% FRANCA. Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789). “Art. 16. A sociedade em que ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagéo dos poderes ndo tem Constituigao”.

4 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 953.

41 BRASIL. Constitui¢do Federal (1988). “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza’.

42 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 956.
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norma significa tanto a estruturagdo organizacional do Estado quanto a propria funcdo de cada
6rgao™.

A diviséo das funcdes estatais entre poderes distintos assegura o reciproco controle entre
esses entes, sem excluir a atividade fiscalizadora de outros 6rgéos, a exemplo do Ministério
Publico. Quando essa divisdo é estabelecida de forma institucionalmente adequada pela
Constituicdo, obtém-se o grau de equilibrio necessario entre os Poderes e, com isso, adequado
funcionamento do Estado, em prol da finalidade civilizatoria preconizada para a na¢éo no texto
constitucional. Por outro lado, se o arcabouco institucional fixado na Constituicdo ndo favorece
ao equilibrio entre os Poderes, também denominado check and balances, ter-se-a
disfuncionalidade comprometedora da eficacia do texto constitucional e, por conseguinte,
dificuldade, quica impossibilidade, de se implementar o projeto de nacdo almejado pelo texto
constitucional.

A finalidade da divisdo de competéncia interna para o exercicio do poder estatal visa
limitar a atuacdo dos que exercem esses poderes, evitando que qualquer deles assumam o
controle do Estado, mediante as competéncias dos demais poderes e, com isso, desvirtuem os
principios da Constitui¢do fundantes da prdpria identidade nacional constitucional®.

A partir da concepcgéo da triparticdo de poderes, amplamente propagada no final do
século XIX e inicio do século XX, houve estimulo significativo para aumentar a fragmentacéo
do poder estatal entre diversos outros 6rgdos com elevado grau de autonomia em relagdo aos

poderes tradicionais®. Isso resultou na “multifuncionalidade do Estado contemporineo’*°

, €
tornou bastante complexas as atividades estatais, muitas vezes prejudicadas, em decorréncia da
elevada fragmentacdo das funcOes estatais com autonomia. Sao consideradas fungdes estatais

aquelas atreladas aos 6rgdos que cuidam da soberania nacional®’.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p.
108.

4 FERRAZ, Ana Candida da Cunha. Conflito entre poderes — o poder congressual de sustar atos normativos do
poder executivo. Sao Paulo: RT, 1994, p. 13. “O estabelecimento de freios e contrapesos serve ao fim inspirador
do principio da limitacdo do poder, constituindo, portanto, um instrumento juridico-institucional que visa
impedir que um poder se sobreponha a outro, do que a propiciar a interferéncia, sobretudo politica, em um poder
sobre o outro.”

4 Por exemplo, Ministério Pablico, Agéncias Reguladoras e Tribunais de Contas.

4 “A evolugdo que sofreu a teoria separatista de Locke e Montesquieu quanto a atual realidade, longe de
propugnar o seu fim, na verdade, aponta para um dos grandes problemas constitucionais do presente, que é a
denominada ‘hipertrofia das fun¢des do Estado’, como denominaram o fendmeno Zgabriel Almond e J.
Coleman, ou ‘multifuncionalidade do Estado contemporaneo’, nas palavras de Cristina Queiroz. Isso exige uma
‘(re) ordenagdo e (re) distribuigdo das fungdes estatais”. TAVARES, André Ramos. Curso de direito
constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 968.

47 “Ha fungdes do Estado e ha fungdes dos diversos orgios e agentes dele, mas que ndo se confundem, pois uma
coisa sdo as funcdes de Estado e outra bastante diversa sdo as fungdes que deve desempenhar determinado 6rgéo
do Estado. As func¢des do Estado, que interessam mais de perto aqui, pode-se dizer, sdo aquelas atreladas aos
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No Estado contemporaneo, a separacdo de poderes ndo tem a mesma configuracao do
passado, sobretudo diante do aumento das funcOes estatais e da complexidade das relagdes
sociais, decorrentes da propria evolugdo da civilizagdo humana, incluindo o aspecto
quantitativo — com bilhGes de pessoas — e da grande tecnificagdo do convivio socioeconémico.
Essa realidade impde novas atividades ao Estado, a criagdo de instituices outras, diversas dos
Poderes tradicionais, inclusive mediante 6rgdos dotados de soberania, além da elevacdo da
presenca estatal na sociedade, seja como decorréncia natural dessa realidade, seja decorrente de
maior presenca por opgao politica®®.

Soma-se a essa realidade que, pela contemporanea teoria constitucional, a Constituicao
deixa de ser uma mera regra procedimental-politica, excepcionalmente utilizada para estatuir
limites ao legislador. Nesse modelo, ela assume o centro unificador do sistema juridico,
recheada de principios que traduzem valores e diretrizes compromissarias que irradiam seus
efeitos para todos os ramos do direito, de forma a balizar a atividade do legislador®. Em outras
palavras, enquanto o paradigma positivista da atividade legislativa deveria ser resguardada, na
teoria da constituicdo atual cabe primazia a norma juridica fundadora do Estado e acolhedora
da identidade nacional, produzida pela assembleia constituinte, norma a qual todos, inclusive a
integralidade do poder estatal se submete, pois a juridicidade passa a ser monopélio da
constitucionalidade. O controle, antes focado na legalidade, se transforma em um controle de
legitimidade: da lei em relacéo a Constituicéo e aos direitos fundamentais®°.

De qualqguer forma, a ampliacdo e a complexidade tecnoldgica das relacdes sociais
impuseram maior presenca e diversidade das atividades do Estado na sociedade, 0 que nédo
permite o isolamento das funcdes estatais na triparticio estrutural originaria. E necesséaria uma

maior simbiose dessas funcdes entre os Poderes. Nesse grupo, é possivel incluir o Ministério

orgdos da soberania nacional”. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2019, p. 959.

48 «a inclusdo de novos ‘poderes’, ou, mais propriamente, a constatacio da existéncia de func@es outras,
atribuiveis a certos ‘poderes’ (‘0rgdos de soberania’) por insuficiéncia absoluta dos ‘poderes’ tradicionalmente
aceitos, pode-se dizer, é uma constante no pensamento mais recente de todos quanto se ocuparam detidamente
do tema, o que infirma a possibilidade de uma construgdo teérica das fungdes estatais”. TAVARES, André
Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 960.

4% GONCALVES JUNIOR, Carlos. Constitucionalismo contemporaneo: uma analise da situacéo constitucional
israelense. Cadernos de Educacion y Desarrollo, Portugal, v. 15, n. 3, p. 2810-2836, 2023. E prossegue: “Uma
Constituicdo, entdo, pode ser entendida como um conjunto de normas instituidoras e fixadoras das competéncias
da Administracdo direta do Estado, bem como de qual forma serdo dirigidos esses érgéos, e por quem. Além
disso, estdo contidas na Constitui¢do as normas que limitam a atividade dos érgaos estatais, visando a
preservacdo da liberdade e da autodeterminacdo das pessoas e grupos que fazem parte dessa sociedade. S&o as
normas que garantem uma certa posi¢ao dos individuos frente ao Poder Publico; os direitos fundamentais”.

S0 Zagrebelsky apud OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. A jurisdigdo constitucional para
além do mito do legislador negativo: concre¢do do projeto constitucional e cidadania no estado democratico de
direito. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII, n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013.
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Publico, quando dotado de autonomia em relacdo a qualquer dos Poderes constituidos, como
previsto na Constitui¢do. Igualmente, pode haver elevado grau de independéncia de um 6rgédo
estatal vinculado a certo poder constituido, mas sem completa subordinacdo integral, como
ocorre no Brasil com as Agéncias Reguladoras®.

Nesse espectro, é possivel considerar a existéncia de érgdo interconectados, mas com
autonomia em relacdo a qualquer dos Poderes constituidos, com fungfes e objetivos de
soberania préprios, como os Tribunais Constitucionais exclusivos, de formacdo plural por
membro de todos os Poderes e sem qualquer vinculacdo subordinativa direta a qualquer deles.

A Constituicdo brasileira prevé a harmonia entre os poderes®?, juntamente com a
respectiva independéncia. No tocante a primeira, a indicacdo constitucional traduz mais
cooperacdo do que harmonia propriamente dita. Embora dividido em poderes e funcdes, o
Estado € uno e ndo teria qualquer razdo existencial se 0s poderes estatais atuassem visando a
extingdo ou a reducdo subordinativa de uns em relacdo aos outros. Essa circunstancia
conflituosa é incompativel com a prépria nogdo de Estado Democratico de Direito, que é um
pilar estrutural do Estado brasileiro. A desarmonia entre os poderes seria indutora da

inviabilidade desse nucleo constitucional essencial®®.

2.2.  Direito constitucional, politica e ativismo judicial

Atualmente, tem-se alegado certo grau de comprometimento da democracia pela teoria

constitucional, em razdo de tratar-se como coisas iguais o constitucionalismo juntamente com

I SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2020, p.
111.[...] “hoje, o principio ndo configura mais aquela rigidez de outrora. A ampliagdo das atividades do Estado
contemporaneo impés nova visao da teoria da separacdo de poderes e novas formas de relacionamento entre 0s
orgdos legislativo e executivo e destes com o judicidrio, tanto que atualmente se prefere falar em colaboracéo de
poderes, que é caracteristica do parlamentarismo, em que o0 governo depende da confianca do Parlamento
(Camara dos Deputados), enquanto, no presidencialismo, desenvolveram-se as técnicas da independéncia
organica e harmonia dos poderes”.

52 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p.
113. O autor cita diversas excecgdes a esse principio: Art. 56 — ocupagdo de cargos executivos por parlamentares;
Art. 50 — convocacdo de Ministros de Estado pelos plenarios da Camara e do Senado, dentre outros. E consigna:
Quanto a “harmonia entre os poderes, verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no
respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que nem
a divisdo de fungbes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam
ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem
da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados”.

3 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 959.

“A realidade, como se pode facilmente constatar, ja se incumbiu de desmistificar a necessidade de poderes
totalmente independentes, especialmente numa distribuicéo rigida tripartite. Ademais, a tese da absoluta
separacdo entre os poderes os tornaria perniciosos e arbitrarios (justamente aquilo que se pretende coibir)”.
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o controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, ocasionando prejuizo a separacao de
poderes, aos demais atores politicos, especialmente ao Legislativo, além da hipertrofia do
controle judicial, sobretudo no tocante a legitimacao democratica para solucionar controversias
constitucionais complexas e persistentes, repletas de valores morais em choque, e que afetam a
propria compreensdo ética e a visdo de mundo dos individuos. Diante dessa realidade, deve-se
indicar a quem caberia a palavra final sobre os desacordos razoaveis na sociedade
contemporanea permanentemente mobilizada pela conectividade tecnoldgica.

O positivismo prestigia a rigida separacdo de poderes, adotando como referéncia uma
sociedade com institui¢fes ideais, na qual caberia ao Legislativo solucionar as controveérsias
constitucionais persistentes e estruturais na sociedade por possuir maior legitimidade
democratica para tanto®,

Onde ha tribunais constitucionais com controle abstrato e concentrado da
constitucionalidade dos atos estatais, prevalece o entendimento de que a revisao judicial dos
atos normativos e juridicos, em face do texto constitucional, & necesséria para assegurar a
eficacia das ConstituicGes, sobretudo aquelas que apresentam contetido indicando serem de
aplicacdo concreta os direitos fundamentais e as politicas publicas que o0s assegurem, como
ocorre no sistema juridico constitucional brasileiro.

A legitimidade democrética na aplicacdo da Constituicdo pelo tribunal constitucional,
sobretudo quando considerado o ativismo judicial, demanda reflexdo e contextualizacdo a
respeito da relacdo entre direito e politica contemporaneamente, porque o nucleo essencial da
critica a atuacdo do intérprete constitucional oficial reside, exatamente, na invasao da atividade
juridica na esfera politica, seja legislativa, seja administrativa, ocasionando a assertiva de
violagdo a separacéo e ao equilibrio entre os Poderes do Estado.

A relacdo de interdependéncia entre o sistema juridico constitucional e o sistema
politico reside na consideragdo de serem, ou ndo, distintos subsistemas inerentes as sociedades,
ou, ao contrario, necessariamente interligados, em face da relacdo existente a comecar pela
prépria producdo da norma juridica no ambito do Estado, inclusive na interpretacdo da norma

constitucional, na qual ocorreria as atividades juridica e politica simultaneamente.

5 ¢ ..] na sociedade atual, as crises devem ser solucionadas por meio das institui¢es legislativas, uma vez que
as decisGes dos tribunais no exercicio da revisao judicial forte estruturalmente orientada para os direitos ndo
cumprem critérios essenciais de legitimidade democrética: juizes ndo sdo eleitos democraticamente em eleicées
periodicas pelo povo; juizes ndo sdo submetidos aos ethos de elei¢bes, representagio e responsabilidade eleitoral,
como estd o Legislativo”. Jeremy Waldron apud HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade
dialégica-deliberativa da jurisdigdo constitucional do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 112.
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Essa atividade simultanea significa que a jurisdi¢do constitucional configura, em certo
grau, a funcdo exercida pelo “Poder Real”, ou “Poder Moderador”, o qual ¢ definido por
Benjamin Constant como “de alguma forma, o poder judiciario dos outros poderes.”®

A ampliacdo da atuacdo do Supremo Tribunal Federal, na atuacdo de tribunal
constitucional, como em muitos paises, tem suscitado proficuo debate a respeito do rompimento
do cénone constitucional da separagéo de poderes. Diante dessa realidade, o questionamento
sobre a existéncia atual dos limites historicamente considerados entre os poderes do Estado se
elevou a ponto de permitir alusdo ao possivel surgimento de nova forma de governo: a
juristocracia®, e no sentido de que “no afa de efetivar a Constituicdo, os juizes passaram a se
orientar livremente, sem qualquer preocupacdo com a coeréncia e a integridade inerentes ao
chamado direito jurisprudencial™®’.

A correlacdo entre direito e politica, sobretudo a partir do século XVI, tem grande
pertinéncia com a separacéo dos diversos espectros de normatividade social existentes na ldade
Meédia. Esses espectros estavam calcados nos dominios da aristocracia, da religido e da moral
entdo vigentes, 0s quais se convertiam em questdes de direito e eram tratadas como tal. Com o
declinio da aristocracia, surgiram teorias que permitiram resistir a supremacia daquelas fontes
dispersas de imposicdo de condutas aos individuos e institui¢cbes. Essas teorias invocaram o
tratamento dos soberanos sujeitos a lei. A autoridade do direito advinha da forca da atividade
politica convertida em normas legais, isto €, a autoatividade do direito fundada na validade
oriunda da garantia da politica na producdo das normas®8.

Niklas Luhmann entende que ndo ha conflito entre os sistemas juridico e politico.
Embora a tradicional expressdo “Estado de Direito” ndo aborde a questdo, reconhece serem
sistemas separados, embora estruturalmente interdependentes®®. Otto Bachof, por sua vez,

considera a existéncia de subjetividade tensionadora dessa relagdo, pois “as normas

5 LEAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 38.
% HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. So Paulo: E.D.A, 2020.

5" MALISKA, Marcos Augusto. O Poder Judiciario entre o voluntarismo jurisprudencial e o autoritarismo
judicial. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SCHEIR, Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdicio
constitucional em perspectiva. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 158.

% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
550-553. “A medida que ndo existe nenhuma Constituigdo, no sentido moderno do termo, o problema da
resisténcia se configura como problema central do Estado moderno, ou seja, o fato de que o direito se encontra
em oposicao a politica. E é justamente ai que reside o segredo de todas as teorias que se erigiram sobre a unidade
entre direito e politica. Ou, em outras palavras: uma diferenga entre o sistema juridico e o politico pode ser
concebida unicamente se forem levadas em conta as premissas dominantes da época, como a resisténcia
justificada contra o exercicio do poder politico”.

% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
565.
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constitucionais em muitos casos ndo podem ser interpretadas sem o recurso a valoragoes
politicas”®.

A construcdo contemporanea do relacionamento entre direito e politica é bem traduzida
pela expressao “Estado de Direito” pois, apesar de genérica, permite “definir duas perspectivas
de sentido contrario como uma unidade e celebra-la como uma conquista da civilizacéo:
suspensdo juridica do poder politico e a instrumentalizagio politica do direito”®L.

Efetivamente, a norma constitucional traduz ao mesmo tempo a supremacia da politica
e da legalidade, em uma relacdo simbiotica, na qual a transformacéo da politica em direito e,
simultaneamente, a garantia do direito a politica, traduz face relevante do Estado Constitucional
e do relacionamento intrinseco e interdependente entre o sistema juridico e o politico, sem que
Ihes retire as respectivas autonomias®.

No Estado regido por uma Constituicdo, o resultado da politica — legislativa e
administrativa — se sujeita aos postulados constitucionais, a0 mesmo tempo em que esses
postulados asseguram igualmente a atuacao politica das esferas legislativa e administrativa, sem
gue possam ser restringidos nessa atividade pelos demais poderes, inclusive via atuagdo
jurisdicional. Esta, por sua vez, esta igualmente submetida as normas constitucionais de
competéncia para agir no mister de aplicar a norma constitucional, restricdo mdtua essa entre
os Poderes, em decorréncia ldgica da propria separacao entre eles fixada no préprio sistema

juridico.

8 OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. A jurisdi¢do constitucional para além do mito do
legislador negativo: concrecdo do projeto constitucional e cidadania no estado democrético de direito. Revista
Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII, n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013: “tais valora¢des, porém, sdo sempre,
até determinado ponto, subjetivas. Assim, verifica-se sempre inevitavelmente uma relacéo tensionante entre
direito e politica” [...] “O juiz constitucional aplica certamente direito; mas a aplicagdo deste direito acarreta
consigo necessariamente que aquele que a faz proceda a valoragdes politicas”. Otto Bachof (1996) apud
OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. A jurisdi¢do constitucional para além do mito do
legislador negativo: concregdo do projeto constitucional e cidadania no estado democratico de direito. Revista
Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII, n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013.

81 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
565. “A separagao de sistemas pode ser vista como precondi¢do para o aumento da interdependéncia, e a propria
sociedade, como sistema, pode ser vista como precondi¢éo para a possibilidade dessa conexdo. A
democratizacdo do sistema politico e a positivacdo do sistema juridico s6 puderam ser desenvolvidas pelo
reciproco condicionamento e estimulagao” (p. 558).

62 “En puridad, el aserto hermenéutico de que la Constitucion es portadora de valores materiales no son mas
que ‘los ideales que una comunidad decide erigir como sus maximos objetivos a desarrollar por el
ordenamiento juridico’. Tiene, por ende, un marco de una utopia realizable. Y es que, a la postre, el ideal

y desideratum del que esta envuelto toda Constitucidn, es la de auspiciar un proyecto politico de una nacién, en
tal contexto, los citados valores que encarna el texto fundamental generan un rol de funcion legitimadora. Por
tanto, un acto de gobierno, o un acto legislativo o jurisdiccional, inclusive actos provenientes de entidades
privadas que pretendan desconocer esos valores superiores que auspicia y promueve el texto constitucional, son
atacables per se de inconstitucional”. CRUZ, Gerardo Eto. Derecho procesal constitucional — su interpretacion
y desarrollo jurisprudencial. v. I. Bogota-Colémbia: Grijley, 2012, p. 154.
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No gue tange a essa convivéncia reside o ponto de tensionamento, pois podem ser, e
geralmente sdo, diferentes os interesses defendidos por cada um dos Poderes, nas respectivas
visdes do bem comum dos seus ocupantes.

Esse tensionamento emerge mais complexo na atuacdo do tribunal constitucional,
sobretudo na atualidade, ao qual compete identificar e fixar o conteudo vigente da norma
constitucional, em atuacdo de natureza politica com conteudo juridico. Por isso, na atua¢do do
tribunal constitucional, a simbiose entre os sistemas juridico e politico se aproxima de forma
quase coincidente, sobretudo quando atua como intérprete positivamente na aplicacdo da norma
constitucional, impondo o respectivo entendimento de bem comum para a atuagdo dos demais
Poderes. Isto ocorre, por exemplo, ao se estabelecer condutas possiveis sem a atuacdo prévia
do legislador® ou ao fixar o contelido normativo de uma lei, a pretexto de ser o Unico
constitucionalmente aceito, mesmo que de forma diversa do originalmente pretendido na esfera
legislativa. O que ocorre, por exemplo, com a reducdo do texto normativo da lei para adequa-
lo & norma constitucional entendida como predominante pelo tribunal constitucional.

Na esfera administrativa, ocorre quando o intérprete constitucional determina ao Poder
Executivo a adoc¢do de determinada politica publica, inclusive quanto a forma de implementa-
la, apesar da atuacio ou entendimento diverso deleb,

A atuacéo do tribunal constitucional pode considerar que a Constituicdo apresenta um
norte especifico para toda atuacéo estatal, legislativa ou administrativa, configurando-se como
a concretude dessa previsdo constitucional. A partir desse entendimento, é viavel, e até
necessario, que o tribunal constitucional verifique ou configure a norma vigente ao texto
constitucional prévio e completo, seja por meio do controle negativo da lei, seja mediante a
imposicao de alteracdo e até completude inovadora da lei que Ihe é submetida a anélise, em
atuacdo de controle positivo de legalidade, mediante as diversas formas possiveis de producao
de normatividade abstrata, sem a prévia participacdo legislativa. Essa possibilidade ndo se
restringe ao tribunal constitucional, podendo decorrer, inclusive, da atuacdo do Poder
Judiciério, quando o juiz afasta a norma ou altera o contetdo normativo, para aplicar normas
constitucionais principiolégicas.

Em contraposicdo a essa quase superposi¢cdo entre politica e direito na atuacdo do

tribunal constitucional, alguns defendem que a Constituicdo ndo traduz corpo normativo

8 Por exemplo, a fixagdo de quantidade de droga-maconha configuradora de consumo e néo tréafico pelo STF RE
n. 635659 com repercussdo geral.

64 Cite-se a determinacdo para o Poder Executivo apresentar plano de protecéo aos indigenas isolados (ADF n.
991).
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completo a indicar regulacdo, ainda que direcional, de todo o espectro sociopolitico da nagéo,
0 que impediria ao intérprete oficial da norma constitucional identificar e impor a visdo do bem
comum.

Para esses, a Constituicdo se limitaria a estabelecer balizas para a atuacdo dos atores
estatais na seara politica. Por consequéncia, a atividade do tribunal constitucional se limitaria a
verificar se o exercicio do poder politico por quem pratica o ato legislativo ou administrativo
estaria em conformidade as balizas constitucionais. Ndo se permitiria a atuacdo do tribunal
constitucional para adentrar no contetdo pertinente ao poder politico e administrativo para
estabelecer o sentido da atuacdo estatal, isto é, do bem comum, quanto a atividade daqueles,
cujo controle seria restrito a verificacdo de agir dentro do espectro das possibilidades
constitucionais.

Assim, ao legislador caberia definir o sentido do bem comum, regulamentador dos
principios constitucionais, determinando a conduta concreta do agir estatal, na implementacédo
do projeto civilizatorio constitucional. Cabe ao juiz ordinario submissdo ao principio de
legalidade e ao tribunal constitucional afastar producdo normativa e administrativa, declarando-
as inconstitucionais, somente se estas estiverem abaixo do “marco de possibilidades politicas
que a Constituigdo permite”®.

As abordagens tedricas referidas evidenciam a tenséo da relacéo entre direito e politica,
atualmente sintetizadas nos significados opostos da expressdo de ativismo judicial, no qual
alguns defendem maior distanciamento entre os sistemas juridico e politico, sobretudo na

atuacdo dos tribunais constitucionais®®, enquanto para outros ha legitimidade democratica na

5 ABELLAN, Marina Gascon. Os limites da justica constitucional: a invasio do ambito politico. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, n. 9, jan.-mar. 20009.

% “Embora os dois modelos descritos sejam conceitualmente plausiveis, o compromisso com a dignidade
democratica da lei implica (e imp6e) optar pelo segundo, pois se opta pelo primeiro embora se possa ter um
sistema mais juridico, porém também menos democratico. Insistimos, pois, no que anteriormente se afirmou: a
lei, enquanto expressdo de direitos politicos democréticos continua tendo nos sistemas constitucionais uma
autdbnoma razao de ser. E disso deriva uma consequéncia clara para a configuragdo das competéncias da
jurisdicdo constitucional: a rigorosa separacao entre as questdes politicas e as questes de constitucionalidade. A
funcdo do Juiz Constitucional ndo é substituir ao Parlamento, que goza de uma inegavel liberdade politica; ndo €,
portanto, a de fixar a melhor lei desde a perspectiva constitucional, mas somente de eliminar aquelas que
resultem intoleraveis, e dai sua usual caracterizacdo como “legislador negativo”. Por isso, na sua tarefa de
controlar a constitucionalidade da lei, o juiz ndo deve avaliar as motivages politicas que impulsionaram o
legislador e menos ainda sugerir ou impor-lhe diretamente uma opgdo politica determinada. Em poucas palavras,
o Tribunal Constitucional néo deve influir na diregio politica do pais”. ABELLAN, Marina Gascon. Os limites
da justica constitucional: a invasdo do ambito politico. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, n. 9, jan.-mar. 2009.
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interpretacdo constitucional, com atuagdo e concrecdo mediante atuacdo progressista na
aplicacdo dos direitos fundamentais®’, ainda que repleta de contetido de natureza politica®®.

Em relacdo a realidade brasileira, o debate alca contornos ainda mais relevantes face a
cumulacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, das fun¢des de tribunal constitucional e de tribunal
de cupula do Poder Judiciario. Na primeira funcdo, foi-lhe conferido muitos instrumentos de
atuacdo proéprios de tribunais constitucionais desvinculados da estrutura do Poder Judiciario e
com configuracéo especifica na composicdo e no tempo de permanéncia dos membros.

No tocante a segunda funcdo, esta soma ao Supremo Tribunal Federal a atuacdo
hipertrofiada de tribunal de cupula do Poder Judiciario, seja via controle difuso de
constitucionalidade, seja via decisdo judicial de natureza recursal extraordinaria, ordinaria ou
originaria (primeira), mediante o proferimento, muitas vezes, de decisées com forca vinculante
de todo o espectro sociopolitico, como ocorre com o reconhecimento da repercussao geral da
decisdo tomada, fixando-se conteldos normativos genéricos, a partir da atuacao, inclusive de
oficio, em ac¢des individuais, as quais envolvem quase todos, se ndo todos, os temas regulados
pelo sistema juridico, considerada a realidade judicial brasileira, na qual tramitam mais de 80
milhdes de acdes judiciais®®.

Por outro lado, a atuacdo democratica do tribunal constitucional na necessaria funcao
atualizadora do significado da norma constitucional também demanda a existéncia de aspectos
préprios, tratados mais adiante neste estudo.

A estabilidade da norma constitucional ndo significa imutabilidade no tempo. Ela deve
ser ajustada a realidade presente mediante emenda quando possivel, ou, como é mais comum,
via interpretacdo do texto normativo, extraindo dele a norma vigente e compativel com a
realidade atual. Um exemplo tradicional é a Constituicdo dos EUA, vigente desde 17 de

setembro de 1787, com poucas altera¢fes. O texto normativo é atualizado, via interpretagéo,

57 FARACO, Marina. Deixando de lado o ‘ativismo' e a ‘autocontencdo’ judicial: a irrelevancia juridica dos
termos para a Constituicdo de 1988. Revista do Advogado, v. 1, p. 147-155, 2018.

88 «E| ambito politico de la Constitucion, relacionada con el alto grado de consenso requerido entre las distintas
fuerzas politicas y sociales de un pais para aprobarla, intenta asimismo limitar el poder publico para
comprometerse con la vigencia de los derechos fundamentales. El intérprete no debe olvidarse de que toda
Constitucidn refleja un acuerdo politico determinado y duradero, es decir, una formula de expresion ideoldgica
que organiza la convivéncia politica en uma estructura social y en un particular momento histérico rodeado de
singulares caracteristicas que, debido a la dindmica comunitaria, pueden variar, aunque la idea es que el
acuerdo sea duradero. Por tal raz6n, cuando este Colegiado resuelva las causas, no puede hacerlo tomando en
consideracion la Constitucion simplemente como una norma juridica, sino ademas entendiéndola también como
una con un caracter politico”. CRUZ, Gerardo Eto. Derecho procesal constitucional — su interpretacion y
desarrollo jurisprudencial. v. I. Bogota-Colémbia: Grijley, 2012, p. 149.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dados estatisticos: priorizagdo do 1° grau. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/priorizacao-do-10-grau/dados-estatisticos-priorizacao/. Acesso em: 12
nov. 2024.


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/priorizacao-do-1o-grau/dados-estatisticos-priorizacao/
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para abarcar a realidade e impor a norma constitucional compativel desde a edi¢o até o século
XXI1. Mesmo a Constituicdo Federal de 1988, bastante alterada, mas preservada no nucleo
essencial das clausulas pétreas (imutéveis), demanda atualizacdo hermenéutica frequente, em
face da acelerada mudanca socioecondmica e cultural decorrente da revolugdo tecnoldgica
ocorrida a partir do final do século XX e, atualmente, em marcha acelerada. A realidade
tecnoldgica impacta fortemente as relagdes sociais, econdmicas e politicas, por isso, impde a
compatibilidade do texto normativo constitucional a realidade presente, pois o0 sentido da norma
no tempo — o que confere significado a necessaria constancia do direito — permanece até que
outro seja estabelecido.

No tocante a norma constitucional de natureza principiolégica, a limitacdo temporal do
contetudo decorre do préprio significado ndo permanente dos valores na sociedade. Por isso,
cabe ao intérprete oficial atualiza-la, a qual s6 alcancara eficacia adequada se produzida com
legitimagdo democratica, pois, conforme observa Niklas Luhmann, “é cada vez mais dificil
exigir ‘legitimidade’ no sentido de uma orientagdo dirigida por principios ou valores
indubitaveis e que tenham também, por isso mesmo, constancia temporal”’%,

Mesmao as normas procedimentais para a consecucao dos objetivos da Constituicao estdo
sujeitas a temporalidade, pois sdo passiveis de verificacdo periddica para a apuracao da garantia
que pretendem assegurar ao processo decisorio politico-juridico. O objetivo é alcangar um
resultado minimamente aceitdvel com razoabilidade, tanto para os participes diretos dessa
atividade quanto para os participes indiretos, que sdo os destinatarios do resultado da
interpretacdo, na perspectiva de ser assegurada atuacdo sociopolitica-juridica que vise garantir
a legitimacdo democréatica para a exigéncia da conduta futura do destinatario, ainda que incerta,

pois passivel de revisdao no curso do tempo. “Desse modo, e € precisamente ai que se evidencia

O LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
751. “O proprio sistema juridico parece reagir ao que aparentemente se apresenta como transformagao dos
valores, mas que no fundo vem a ser um processo muito mais amplo, condicionado ndo s6 pela diferenga entre
geragdes, mas de distintas maneiras. Se se toma critério a constancia da funcdo normativa (sem a qual o direito
ndo seria direito), delineia-se uma tendéncia que se poderia referir como temporalizacdo da validade normativa.
As normas e a validade, que em cada caso as sustenta, ja ndo se ancoram nas constantes religiosas ou naturais ou
nas de uma estrutura social inquestionada, mas uma validade ‘até segunda ordem’”’.

1 “Mesmo os que se aferram ao termo ‘legitimidade’ e, consequentemente, aos fundamentos transpositivos da
validade juridica, tém limitado com o passar do tempo suas expectativas aos procedimentos; eles tém feito do
problema da legitimidade um problema de procedimento. Portanto, um problema temporalizado!”. LUHMANN,
Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 752.
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seu carater socialmente dependente, o direito da sociedade moderna deve subsistir sem um
futuro certo”’? 73,

No contexto da temporalidade da norma constitucional’®, cada vez mais acelerada em
razdo da atual sociedade tecnoldgica hiperconectada, a legitimacdo democratica do intérprete
oficial se torna ainda mais relevante e diretamente relacionada ao ambiente institucional,
procedimental e subjetivo no qual atua o exegeta. Sem ambiente adequado, o resultado
hermenéutico do tribunal constitucional perde as condi¢cfes de juridicidade para uma atuacao
ampliada e progressista na aplicacdo das normas constitucionais — sentido do ativismo judicial
adotado neste trabalho.

A legitimidade democratica do resultado hermenéutico, além do ambiente institucional,
procedimental e subjetivo do intérprete, reside na persuasdo racional dos fundamentos da
interpretacdo, especialmente daquela promovida pelo tribunal constitucional, quando atua
inovando o sistema juridico. Portanto, a verificagdo da consisténcia e da coeréncia do resultado
hermenéutico, somada a legitimacdo democratica, irdo favorecer certo grau de aceitacdo natural
da forca normativa da atuacéo inovadora e, por consequéncia, a eficacia da Constituicdo na
implementacdo do desenvolvimento civilizatério nela estabelecido. Se para a maior parte da
sociedade a imposicdo da forca normativa do resultado hermenéutico decorrer tdo somente da
forca estatal, a eficAcia da Constituicdo ndo sera adequada para o avango civilizacional

consistente nela previsto™.

2 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
753.

8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
754. No entanto, existe uma intensificacdo do problema que pode ser definida como distingdo entre o futuro do
presente e o presente do futuro. O direito ndo pode se estabilizar no tempo no sentido de que o que é valido uma
vez serd valido para sempre. Se se quiser confiar no direito, pode-se contar com 0 apoio contra resisténcia e
desapontamentos, mas ndo se pode esperar que o direito se mantenha imutavel.

4 «As sociedades pluralistas, marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais com interesses,
ideologias e projetos diferentes, mas sem que ninguém tenha forga suficiente para impor a sua vontade sobre 0s
demais, assinalam ndo a tarefa de estabelecer diretamente um projeto predeterminado de vida em comum, mas
sim, a de realizar as condi¢Bes de possibilidade deste. Assim, a abertura das normas juridicas permite acomodar
os diferentes interesses de uma sociedade pluralista”. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Seguranca juridica e abertura
normativa: a imprescindibilidade de uma racionalidade publica no processo de construgdo da norma. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, n. 31, jan.-abr. 2015, p. 769.

5A respeito da fundamentacio legitimadora e temporal da interpretacdo constitucional, Niklas Luhmann
registra: “Em ultima instancia, tudo isso tem consequéncias para a compreensao da peculiar racionalidade do
direito. No préprio sistema juridico, tradicionalmente se pensa racionalidade como racionalidade do legislador;
porém, hoje se tende a pensar como racionalidade, e racionalidade como possibilidade de fundamentagéo de
decisdes — seja com referéncia a principios (Dworkin), a inteligibilidade cultural (Parsons), ou seja com
referéncia, por fim, a um consenso estabelecido sem coag¢des (Habermas). Isso deixa aberta a questéo da
determinac&o do que ocorrera apds a fundamentagdo (independentemente do quanto seja plausivel). Se se incluir
a dimensdo temporal, assomar-se-8o as vantagens da temporalizacdo da complexidade ao mesmo tempo que a
racionalidade ¢é entendida como multiplicacdo das possibilidades restringidas, como ampliagdo da margem de
manobra da decisdo com aumento das limitagdes decisionais dependentes do tempo”. LUHMANN, Niklas. O
direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 761.
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Como consequéncia disso, a adequacdo do conteldo normativo ao texto normativo, por
meio da hermenéutica atualizadora ou criativa, ndo significa possibilidade de conduta arbitraria
do intérprete oficial e remete, ainda mais, a necessidade de aferir legitimacdo democratica na
atuacdo, apuravel diante das condicdes institucionais, objetivas e subjetivas do intérprete
oficial, e da fundamentagéo racional e coerente com o texto da Constitui¢cdo, decorrente da
ponderacédo de todos os postulados nela contidos, sobretudo na atuacgao inserida no espectro do

ativismo judicial, a fim de obter-se resultado com consenso social minimo.

2.3 Ativismo judicial e legitimacao democratica do intérprete constitucional —
apontamentos a respeito da interpretacéo e do intérprete como elementos

integrantes da propria norma

A norma juridica escrita € insuficiente para a eficacia pretendida pelo direito no &mbito
da realidade social fenoménica. Por isso, & sempre necessaria, em maior ou menor grau, a
atuacdo do intérprete que identifica e impde a aplicacdo da norma, pois cabe a ele aferir o
significado da norma e as consequéncias da aplicacdo na realidade’.

A atividade hermenéutica, portanto, assegura ndo apenas a eficicia do ordenamento
juridico, mas também a legitimidade democratica da interagdo entre o resultado hermenéutico
e a realidade ao qual € aplicada a norma. Dai que, a depender da atuacdo do intérprete, a
aplicacdo da norma pode ser negada pelo resultado da interpretacdo ou gerar consequéncia por

ela ndo pretendida’’.

76 «A pratica do direito, seja ele qual for, exige que se leve em consideragdo interagdes entre o texto escrito € as
reacOes resultantes de sua aplicagdo em dado meio. Desprezando essa intera¢do, ndo se compreende nada da vida
do direito, ou seja, da maneira pela qual sua interpretacdo evolui sob o efeito das mais variadas técnicas
juridicas”. PERELMAN, Chaim. Etica e direito. S&0o Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 453.

" CRUZ, Gerardo Eto. Derecho procesal constitucional — su interpretacion y desarrollo jurisprudencial. v. I.
Bogota-Colombia: Grijley, 2012, p. 153. “El sentido o contenido del concepto de legitimidad que aqui se ha de
emplear, y que en cierta forma subyace al planteado por los recurrentes, tiene que ver con la nocion que
formula Karl Deutsch [Politica y Gobier- no, FCE, México 1998, pag. 26 y sgtes.], segun la cual dicho concepto
implica la promesa de que la bisqueda de nuestro valor resultara compatible con la busqueda o el disfrute de
otros valores. ‘Decimos que la busqueda de un valor es legitima si, [...] tenemos razones para esperar que no
infligira intolerables dafios a ningun otro valor que también sea vitalmente importante para nosotros (...) la
legitimidad es un concepto relativo, antes que absoluto. Es la promesa que se hace a todo actor politico de una
configuracion viable (es decir, un conjunto organizado) de sus propios valores” [...] “Es una relacion entre
valores dentro de una situacion a la que los vuelve compatibles o los hace entrar en conflicto. Cuando la
situacion cambia, la legitimidad puede cambiar también. Dado que la legitimidad puede variar con el tiempo y
con el lugar, puede variar entre los grupos, y diferentes concepciones de la legitimidad pueden conducir a un
conflicto entre grupos o intensificar los conflictos existentes’. Uno de los criterios para medir el grado de
legitimidad de una institucion, tiene que ver con lo que el mismo Karl Deutsch denomina ‘legitimidad por
procedimiento’. Mediante este, por ejemplo, se analiza la forma cémo alguien llega al poder, se hace del poder
[0, agregamos nosotros], se crea una institucion. Este usufructo del poder [o el proceso de creacion de una
institucion] "se dice a menudo legitima, cuando se llega al mismo mediante un procedimiento 'legitimo’, es
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A atividade interpretativa alga maior relevo diante das normas constitucionais, pois estas
possuem natureza principioldgica, por isso, a respectiva eficacia demanda maior completude
do significado normativo pela atividade interpretativa. Nesse contexto, a completude e a
extensdo do significado normativo imposto pelo intérprete oficial produz grande reflexo e
consequéncia no ordenamento juridico e na vida social, na medida em que privilegia
determinados valores sociais ou econdmicos em detrimento de outros, impactando
sobremaneira a realidade individual, social e institucional dos sujeitos a norma constitucional
interpretada.

A interpretacdo constitucional é tdo importante quanto a prépria Constituicdo, na
medida em que é a exegese que lhe confere respectiva vida e eficacia na realidade do pais,
cumprindo os objetivos propostos pela norma. Segundo Roger Leal, a critica Carl Schmitt a
proposta kelseniana de um tribunal constitucional reside no sentido de que, sendo o contencioso
constitucional relacionado a identificagdo do contetdo normativo, em especial aqueles com
amplo espectro hermenéutivo, sendo essa atividade “a uma determinacéo de contetdo legal,
isto é, seria 0 resultado do exercicio de uma atividade de carater legislativo ou, até mesmo,
constituinte e ndo jurisdicional.”’®

Como afirmado, “La Constitucién mas perfecta ha de fracasar lamentablemente através
de una defectuosa o errénea interpretacion”, além de ser a falsidade hermenéutica o caminho
capaz de conduzir “a la perversion constitucional”’®. Diz-se, ainda, que a consciente ma
interpretacdo da Constituicdo equivale a algo pior do que sua revogacdo. Significa trair o
préprio pacto de desenvolvimento civilizatorio representado pela Constitui¢do para uma nacao,
retirando-lhe, de forma sub-repticia e velada, a sua forca motora para esse mister sem a
possibilidade de se atribuir ao autor, pessoal ou institucional, a consequéncia danosa imposta a
nacao.

A medida que os principios sdo cada vez mais utilizados para solucionar questdes
juridicas, aumenta a relevancia do ramo do direito que regula os procedimentos necessarios
para se alcancar um resultado adequado, especialmente ao lidar com um meio de normatizacéo

da conduta que, como os principios, é menos exato e mais amplo®.

decir, un procedimiento que los gobernados consideran compatible con la configuracion de sus propios valores.
Segun este punto de vista, su posesidn del cargo [o la creacidn de una institucion] es legitima por la forma en
que la obtuvo [o se crea], no en virtud de lo que [se] haga en el mismo”.

8 LEAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 54.
" QUINTANA, Linhares apud DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretacéo constitucional. Séo
Paulo: Lumen Juris, 1995, p. 79-80.

8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: RCS, 2007, p. 254-
255.
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Os principios fundamentais sdo estruturantes do Estado e indicam os valores que regem
a relacdo deste com a sociedade e entre 0s membros destas. Assim, neles estdo incluidos os
dispositivos inseridos no titulo da Constituicdo com o mesmo nome (Constituicdo — Titulo ), e
os “direitos e garantias fundamentais” (Constitui¢ao — Titulo II); “organizacdo do Estado”
(Constituigdo — Titulo IIT); “a defesa do Estado e das Instituigdes democraticas” (Constitui¢ao
— Titulo V).

José Afonso da Silva observa, a respeito da referéncia ao titulo dos principios
fundamentais na Constituicdo, que a expressao se refere a “no¢ao de ‘mandamento nuclear de
um sistema’”®!. Significa dizer que, todos os demais dispositivos constitucionais devem se
nortear pela coeréncia com esses principios nucleares do sistema constitucional, a fim de
assegurar a legitimidade material essencial, ou seja, a consonancia com o Estado Democratico
de Direito.

Os principios gerais, por sua vez, norteiam a adequada interpretacdo de determinados
sistemas normativos indicados na Constituicdo, como o sistema tributario nacional, que
expressamente indica os “principios gerais” (Constituigdo — Titulo VI, Capitulo 1) e, da mesma
forma, os que regem a “atividade econdmica” (Constitui¢do — Titulo VII, Capitulo I). Assim,
as normas do sistema juridico infraconstitucional necessitam estar em consonancia com 0s
principios gerais de determinado sistema juridico estabelecido na Constitui¢do, pois estes
estabelecem as balizas para a elaboracdo normativa e a exegese das leis existentes; ou seja,
indicam os limites do legislador e os nortes principioldgicos do intérprete infraconstitucional.

As normas setoriais indicam a referéncia da Constituicdo para a atividade publica e
privada em determinados setores da sociedade. E possivel citar, por exemplo, a “politica
urbana” (arts. 182 e 183 da CF/1988), a “politica agricola, fundiaria e da reforma agraria” (arts.
184 a 191 da CF/1988). Esses principios indicam, de forma propositiva, 0 rumo a ser adotado
pelo legislador infraconstitucional e pelo hermeneuta. Contudo, essas hormas nao sao apenas
pragmaticas ou desprovidas de eficacia concreta, pois devem ser utilizadas como referéncia
para afastar norma legal que extrapole o feixe interpretativo possivel compativel com os
principios setoriais contidos nessas normas constitucionais.

A interpretacdo de principios difere estruturalmente daquela destinada as regras, pois 0s
principios podem colidir e, frequentemente o fazem, quando aplicados a situagdes concretas.

Nesse contexto, a atuacdo do Tribunal Constitucional se dirige principalmente a promover a

81 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
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convivéncia eficaz entre os principios constitucionais, diante dos conflitos nos quais colidem
entre si e com as normas inferiores.

Assim, a interpretagao e a respectiva eficacia da norma consiste em “oferecer uma dentre
as diversas previsdes/solucdes encontraveis no sistema”, amparada por um contexto
institucional e subjetivo do hermeneuta que assegure a legitimagdo democratica do resultado na
realidade.

Igualmente, o ativismo judicial, no significado aqui adotado, encontra maior espaco de
atuacdo quando a controveérsia constitucional se apresenta lastreada em conflitos de principios
constitucionais, os quais traduzem situa¢des complexas (hard cases), na qual qualquer solugéo
implicaré prejuizo a eficacia de algum principio constitucional. Dai decorre a importancia da
legitimacdo democratica para a atuagédo do tribunal constitucional, na medida em que a solu¢édo
da controvérsia constitucional envolvendo a colisdo de principios constitucionais tem impacto
relevante na realidade cotidiana e nos valores morais da sociedade, além de contrariar parcela,
geralmente, significativa da populag&o.

Diante da controvérsia constitucional lastreada no conflito de principios, a interpretacédo
constitucional demanda o uso de mecanismos de sopesamento dos principios aplicaveis, a fim
de extrair a preponderancia de uns em relacdo a outros, sem nulificar a eficacia minima de
qualquer deles. Significa dizer que, a interpretacdo deve garantir a eficacia juridica minima de
todos os principios envolvidos, pois a opcao pela eficicia preponderante de um nao revoga ou
retira a eficacia do outro, mas permanecem coexistindo juridicamente validos. Confere-se forca
normativa preponderante de um deles em relacdo ao outro, diante da concreta situacdo
controvertida a ser solucionada, desde que a prevaléncia de um n&o implique a nulificacdo de
outro, cuja eficécia seré reduzida ao minimo que Ihe assegure a vigéncia. Esse minimo € o limite
hermenéutico da interpretacdo daquele considerado prevalente pelo intérprete.

Registre-se que 0s principios constitucionais apresentam textura aberta, sem previsdo
clara e prévia de determinado significado, somente evidenciado diante do contexto de aplicagédo
a situacdo controvertida. Com efeito, a textura aberta representa uma vagueza potencial e traz
com ela certa indeterminacio e imprevisibilidade®, invocando a interpretacio e o intérprete
para compor o préprio contetido normativo do principio aplicado a controvérsia constitucional.

A interpretacdo das regras, por outro lado, remete a l0gica da subsuncéo, na qual os fatos

séo configurados para a aplicacdo da norma-regra. A consequéncia da eficacia desta é previsivel

82 PEDRA, Adriano Sant’Ana. Seguranga juridica e abertura normativa: a imprescindibilidade de uma
racionalidade publica no processo de construcdo da norma. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, n. 31, jan.-abr. 2015.
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e, geralmente, prevista no proprio conteudo normativo. Ocorrendo conflito entre normas dessa
categoria (regras), uma seré expungida do ordenamento juridico em favor da eficicia da outra.
Portanto, se norma-regra conflitar com principio ou outra diretriz hierarquicamente superior,
sera afastada do ordenamento juridico; se conflitar com uma norma-regra de aplicacédo
especifica, seréd afastada a norma-regra de aplicacéo geral. Esse afastamento ndo ocorre quando
se trata de norma-principio, pois ambas permanecem com eficacia, sendo sopesados na
aplicacdo respectiva a situacdo conflituosa posta, sem que a prevaléncia de uma norma-
principio revogue a outra.

Decorre dai que o contexto, e ndo apenas o texto da norma principioldgica, sdo
relevantes na interpretacdo, pois ndo se busca a verdade de certo principio eficaz em detrimento
de outro ineficaz, diante da controvérsia. Nesse ambiente, a atuacédo legitima democraticamente
do intérprete é fator imprescindivel para a juridicidade do resultado hermenéutico. Ndo é
suficiente, embora necessaria, a adocdo da argumentacdo racional para configurar essa
legitimagéo.

A hermenéutica visa, mediante dialética, obter democraticamente um resultado
transformador e pragmaético da realidade do conflito sob analise, em consonancia com o0s
postulados do principio adotado como preponderante ao caso. Logo, a legitimacao democréatica
resultara, exatamente, na solucéo encontrada pelo sopesamento entre os fins sociais, o interesse
comum e as consequéncias praticas da interpretacdo®?.,

Por certo, a abertura do direito permite o exercicio da discricionariedade pelo intérprete.
A teoria da argumentacao tornou-se elemento decisivo na interpretacdo juridica, especialmente
porque a solucdo de dado problema ndo esta previamente estabelecida pelo ordenamento, mas
depende de valoragOes subjetivas a serem feitas a vista do caso concreto. Nessas hipoteses, além
da questdo institucional e subjetiva do intérprete, a legitimidade material da atuacdo judicial
demanda regular processo argumentativo, ou seja, a demonstracao racional de que a solucdo
proposta é a mais adequada a concre¢do da norma constitucional®. A teoria da argumentagio
engloba a situagdo fatica em espacos abertos, 0 que permite uma contextualizacdo do direito.

Essa percepgdo é possivel a partir da consciéncia de que normas juridicas sdo aplicadas por

8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: RCS, 2007, p. 151.
8 PEDRA, Adriano Sant’Ana. Seguranga juridica e abertura normativa: a imprescindibilidade de uma
racionalidade publica no processo de construcdo da norma. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, n. 31, jan.-abr. 2015.
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normas ndo juridicas, como os critérios argumentativos de legitimacéo e a pré-compreenséo do
intérprete®®.

Em que pesa a teoria da argumentacdo ndo garantir a resposta certa — empiricamente
falando — diminui a incidéncia da arbitrariedade®, sobretudo quando considerado que a
adequacdo procedimental, inerente a validade da argumentacdo, favorece a racionalidade do
resultado interpretativo. A ideia contemporanea de justica submete-se a correcdo racional das
decisBes pelas suas motivacdes®’, averiguado considerando a adequagdo procedimental. Assim,
ndo ha deciséo racional fruto de procedimento inadequado ou ilegal, pois “nao ¢ o julgador que
escolhe qual direito vale, ele deve confronté-los na decisdo, ponderar justificadamente sobre
qual prevalecera no caso concreto. A ponderacdo em si é formal, ndo emite valor, é técnica de
argumentacao e, no, principio esculpido na Constituigio” 8.

Na interpretacdo de principios, a abordagem atual se fundamenta na proporcionalidade
e na razoabilidade, como elementos igualmente necessarios a legitimacdo material. A primeira
€, a0 mesmo tempo, principio, norma e regra, pois orienta a aplicacdo dos demais principios
constitucionais, sobretudo quando colidem na solu¢do de especifica controvérsia. Considera-se
a proporcionalidade como o “principio dos principios”®, precedida pela razoabilidade como
elemento norteado da respectiva atuagdo. O principio da proporcionalidade é implicito na
Constituicdo brasileira e decorre do préprio Estado Democréatico de Direito, pois viabiliza a

compatibilizagdo dos demais principios constitucionais, via fundamentag&o racional, sobretudo

8 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Argumentacio juridica e discurso constitucional. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, n. 11, jul.-set. 2009.

8 «[...] acima de qualquer outra coisa, é mister nio se esquecer nunca — diz Ruggiero —, quando se fala de regras
de interpretacdo, este sumo principio: quer sejam doutrinas ou legais, elas ndo constituem jamais um completo e
infalivel sistema de normas, cuja mecénica aplicacdo dé lugar quase automaticamente a descoberta do verdadeiro
sentido da lei. E seu carater e funcéo o serem simples subsidios, critérios gerais que devem servir de guia
directiva no processo l6gico para a investigacao; este, porém, ndo se actua ja com o uso exclusivo duma série
mais ou menos completa de regras de hermenéutica, mas exige primeiro e antes de tudo uma fina intuicdo do
fendmeno juridico, um conhecimento profundo de todo o organismo do direito, uma sélida cognicéao da histdria
dos institutos e das condicdes de vida em que se formam as relagfes juridicas. E é por isso mais uma arte que
ndo se ensina e mal se constrange em qualquer decalogo, de poucas regras logicas... E é também sempre verdade
— sem que isto autorize a reconhecer no juiz uma faculdade criativa de normas — que na interpretacdo ha
necessariamente algo de pessoal e de arbitrio, pois nenhum trabalho do intelecto se pode constranger
completamente na mordaga de preceitos fixos e indefectiveis”. ANDRADE, Manuel A. Domingues de. Ensaio
sobre a teoria da interpretacéo das leis. Coimbra: Arménio Amado, 1987, p. 11 (nota de rodapé).

8 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Argumentagdo juridica e discurso constitucional. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, n. 11, jul.-set. 2009.

8 «Posto isso de maneira empirica, pergunta-se menos como fazer isso, e mais por que esses direitos e ndo
outros. Agem, portanto, procedimentalmente, para corrigir as imprecis@es e diminuir a discricionariedade [...].
Trata-se de critério formal de um processo juridico discursivo racional. Sao critérios, como o da razoabilidade e
o da universalidade, que permitem aferir condi¢6es de aceitabilidade sobre as metodologias utilizadas. Agem
sobre os argumentos e sobre as técnicas de interpretagdo constitucional, definindo seus padroes de uso”.
MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Argumentacéo juridica e discurso constitucional. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, n. 11, jul.-set. 20009.

8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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nos casos de maior complexidade (hard cases), nos quais é necessario optar por principio em
detrimento do outro, sem aniquilar a eficacia minima deste, sobretudo porque na hermenéutica
constitucional inexistem referéncias normativas superiores, diversamente do ordenamento
juridico infraconstitucional.

Nessas situagcdes — conflitos de principios —a interpretacéo é realizada com elevado grau
de subjetividade pelo intérprete. A norma juridica é, entdo, criada como resultado do processo
hermenéutico, e ndo descoberta, como em regra na exegese do ordenamento juridico. Assim, a
atividade hermenéutica ndo é um mero ato de reconhecimento, mas um ato de vontade, ou seja,
de atribuicédo de significado ao contetdo da norma.

Em virtude disso, deve-se afastar a existéncia de uma verdade universal e objetiva na
interpretacdo e concrecdo dos principios constitucionais, especialmente quando em conflito,
pois, no processo de compreensdo, surgem muitas possibilidades interpretativas a serem
identificadas e escolhidas pelo exegeta. Como 0 texto normativo apresenta indmeros
significados, cabe ao intérprete extrair dai a norma juridica a ser aplicada, conforme lhe parecer
mais adequado a situacdo concreta sob a sua analise, revelando ato de vontade®, cuja
juridicidade esta na argumentacdo racional apresentada pelo intérprete.

Nesse sopesamento, todavia, existem principios constitucionais protetivos do interesse
publico e dos fins sociais que ndo podem ser desconsiderados ou relegados a um plano
secundario, mesmo diante de consequéncias indesejaveis no plano fenoménico. Por exemplo,
inviavel a manutencédo da validade de certo contrato publico, eivado de vicio de origem grave,
como ter sido firmado em decorréncia de crime (corrupc¢do ou violagdo as leis licitatérias),
somente porque haverd prejuizo material elevado, em face do estagio adiantado da realidade
fenoménica para ser alcangado o respectivo objeto (contrato).

Além disso, necessario considerar que os valores objetos da norma constitucional
interpretada, em si, ndo devem ser considerados superiores as consequéncias que a respectiva
aplicacdo pode causar, de forma a gerar reflexos na realidade desarrazoados, ou seja, que
imponham aos destinatarios da norma principioldgica interpretada énus ou perdas anormais ou
excessivos, salvo os canones constitucionais estruturantes, em especial a moralidade publica
(art. 37 da CF/1988)°.

% PEDRA, Adriano Sant’Ana. Seguranga juridica e abertura normativa: a imprescindibilidade de uma
racionalidade publica no processo de construcdo da norma. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, n. 31, jan.-abr. 2015.

%1 ROSS, Allf. Direito e justica. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2000, p. 175 (texto original de 1958):
“sugeriu-se, também, que a fungdo determinativa de significado do contexto consiste no fato de que o contexto
oferece uma base para conclusdes acerca do que o autor razoavelmente pode ter querido dizer. Especificamente,
ao interpretar leis, ‘razoavel’ significa o que €, na pratica, razoavel. A interpretacdo se baseia aqui na suposicao
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A equiparagdo das consequéncias aos proprios valores juridicos abstratos da norma
interpretada gera relevante complexidade. Isso inclui, no ato hermenéutico, entender as
consequéncias na duplice compreensdo da norma: aquela que Ihe confere o sentido e aquela que
busca captura-lo%2. Entdo, as consequéncias adquirem a mesma relevancia na compreenséo do
ambito normativo, para restringir o proprio grau da eficicia das normas de valores juridicos
abstratos. Esse grau de eficacia deve ser contido diante do gravame consequencial que possa
decorrer da interpretacdo que confira a esses valores abstratos amplo grau de eficacia.

Nesse contexto, a adequacao procedimental para a interpretacdo constitucional permite
assegurar tanto a identificacdo do conteddo normativo, quanto a verificagdo mais ampla das
consequéncias da atuagdo do tribunal constitucional, contribuindo para a legitimacao
democrética do resultado hermenéutico.

Os estudos sobre a norma juridica e sua natureza sdo inimeros, e muitos apresentam
profundidade e qualidade excepcionais®. Nesta secdo, busca-se destacar um aspecto nem
sempre considerado: a integracdo da atividade interpretativa e, por consequéncia, do intérprete
no proprio conteddo da norma como elemento intrinseco a ela, especificamente no tocante
aquelas que possuem conteddos ndo univocos, isto €, o conteudo da norma apresenta feixe
interpretativo com diversas possibilidades e a respectiva normatividade serd conferida pelo
intérprete como resultado da sua atividade hermenéutica.

Os principios constitucionais, em particular, revelam seu conteido normativo e eficacia
no mundo fenoménico apenas quando o hermeneuta oficial identifica o contetdo normativo
aplicavel, momento no qual a concrecao da norma constitucional se insere na realidade da vida
sociopolitica da nacdo. Assim, cabe ao intérprete oficial dizer o contetdo da norma
constitucional na realidade e quando a concrecdo da Constituicdo é solicitada, diante das
controvérsias constitucionais, por quem detém competéncia para tanto — os legitimados formais
(art. 103 da CF/1988).

de que o legislador quis sancionar disposicdes que, em seus efeitos praticos, se harmonizassem com as
exigéncias, valorag¢des ou atitudes que presumivelmente gravitavam em torno dele”.

92 Tercio Sampaio Ferraz Junior indica a necessidade da identificacdo do “ponto de partida dogmatico para a
interpretacdo”. Ao afirmar que interpretar é compreender outra interpretacdo (a fixada na norma), reconhece-se a
existéncia de dois atos: um que da & norma o seu sentido e outro que tenta capta-lo: “O dogma inicial pode ser
colocado em diferentes niveis, hierarquizados ou ndo. Por exemplo, parte-se da norma positiva, vista como
dogma, mas também podemos questiona-la do ponto de vista da sua justica, caso em que uma concepcao de
justica passa a ser 0 novo ponto de partida; ou podemos questiona-la pelo angulo da sua efetividade, caso em que
a possibilidade de producgéo de efeitos passa a ser o angulo diretor e o ponto de partida do postulado”. FERRAZ
JUNIOR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1980, p. 72.

9 KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1986; BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Ariani Bueno Sudatti e Fernando Pavan
Baptista. Sdo Paulo: Edpro, 2015.
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O ponto em discussdo vai além da simples divisdo de poder para identificar o contetido
da norma constitucional, porque a Constituicdo estabelece limites para a tomada de decisdes
futuras pelo legislador. O cerne do debate estd em se reconhecer que, diante da vagueza e da
abertura de boa parte das normas constitucionais mais importantes, quem as interpreta também
participa do seu processo de criagdo®.

N&o é integral a criagdo do direito decorrente da escolha do contetdo normativo vigente
pelo intérprete oficial, pois a atuagéo esta limitada as possibilidades de compreensao inseridas
no texto da norma, nao Ihe sendo facultado fixar como norma algum comando contrario ou nao
abrangido pelo texto normativo. A atividade criativa esta na escolha de um, dentre os muitos
possiveis conteldos normativos inseridos no texto da norma, contetdos cujas possibilidades
sdo maiores na exata medida da amplitude da norma de principios interpretada; quanto mais
abrangente o principio interpretado, mais amplo o feixe de possibilidades e, por consequéncia,
maior a atividade criadora do direito pelo intérprete constitucional oficial.

Do contrario, o proprio direito — e, por consequéncia, a norma juridica — se tornaria uma
mera casuistica para justificar a atuacdo conforme o interesse do intérprete. Isso ocorreria
principalmente na tentativa de realizar sua compreensdo subjetiva de Justica pela efetivacdo
direta dos principios na realidade social, transformando o intérprete aplicador da Constituicao
em dono do respectivo contetdo, impondo a sociedade a propria visdo valorativa do bem
comum.

Igualmente, ndo € menor a atuacdo do intérprete para a prépria existéncia da norma
constitucional, pois a norma ndo possui contetdo real identificavel sem essa atuacdo quando
questionada a respeito do respectivo conteido normativo e cobrada a respectiva eficacia diante
da realidade fenoménica posta. Por isso, a atividade integrativa do hermeneuta oficial equivale
a prépria criacdo da norma, com ela se fundindo e confundindo.

Seria possivel alegar que, qualquer intérprete na aplicacdo da norma realiza atividade
integrativa, a fim de identificar-lhe o conteddo normativo e dar-lhe eficacia. Essa realidade
ocorre naturalmente quando qualquer pessoa age conforme entende ser o significado normativo
— contedo da norma — que deve reger a respectiva conduta no mundo fenoménico. Contudo,
essa exegese do intérprete ndo oficial é desprovida de for¢a vinculante e, por isso, inexiste a
integracdo dessa hermenéutica no proprio nucleo da norma, na medida em que nédo se torna

obrigatdria a outrem. Assim, somente a interpretacéo oficial se integra ao ndcleo existencial do

% SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 3, n. 9, jan./mar. 2009. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=56993. Acesso em: 28 fev. 2018.
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contetdo da norma, passando a fazer parte desta e a ela conferindo eficécia vinculante erga
omnes, contelido e eficacia correspondentes ao resultado da interpretacdo realizada pelo
exegeta.

Em outras palavras, o intérprete € um elemento intrinseco a prépria validade e eficacia
do ordenamento juridico; sem o intérprete, o ordenamento juridico ndo atinge seu objetivo de
eficadcia no mundo dos fendmenos. Diante disso, na interpretacdo, existe tensdo entre o ponto
de partida da interpretacdo (v.g., normas de valores abstratos) e a liberdade do intérprete, que
¢, “na verdade, uma tensdo entre a instauracdo de um critério objetivo e o arbitrio do
intérprete”®.

A inclusdo da interpretac&o do tribunal constitucional como elemento nuclear da propria
existéncia da norma ndo aparenta ser tdo complexa, diante da crescente aceitacdo e propagacédo
da atividade criadora do direito pela atuacdo do juiz. Todavia, na realidade, as instituicdes ndo
promovem interpretacdo; quem o faz sdo as pessoas que as compdem, por ora, em face da
aproximacdo das maquinas com inteligéncia artificial desse ambiente. Destarte, a atividade
criadora da norma, via integracdo hermenéutica, s6 ocorre mediante a atuagcdo de uma pessoa
ou de pessoas que compdem as instituicdes estatais, as quais criam e integram a norma via
interpretacdo; logo, a interpretacdo criadora e integradora da norma nao existe sem o intérprete,
o qual deve ser considerado nas respectivas circunstancias subjetivas para a criacdo da norma,
igualmente o legislador € considerado. Trata-se de um aspecto relevante, pois a dignidade
institucional e a legitimidade democratica do resultado hermenéutico da atuagdo estatal estdo
diretamente ligadas a propria legitimidade material e a dignidade ética na atuacdo pessoal do
intérprete constitucional.

A necessaria existéncia de um arcabouco institucional adequado para o funcionamento
do tribunal constitucional visa assegurar ambiente que favoreca o arbitramento legitimo dessa
tensdo e, com isso, atender a imperiosidade da legitimacdo democratica na atuacdo do
intérprete, decorrente da limitacdo de seu arbitrio na escolha dos elementos principais a serem
adotados no ato de interpretar. Essa limitacdo objetiva manter, ou talvez trazer, o resultado da

exegese para dentro dos limites do Estado Democratico de Direito® %, elemento basilar da

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980, p. 73.

% BRASIL. Constituicio Federal (1988). “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos [...]".

97 “No Estado constitucional-democratico coloca-se, uma vez mais, a questdo da legitimagéo sob uma
perspectiva democratica (da Teoria da Democracia). A Ciéncia do Direito Constitucional, as ciéncias da
realidade, os cidadaos e os grupos em geral ndo dispdem de uma legitimacgdo democratica para a interpretacéo da
Constituicdo em sentido estrito. Todavia, a democracia ndo se desenvolve apenas no contexto de delegacéo de



52

normatividade constitucional, e assegurar a producéo de resultado hermenéutico juridicamente
valido, inclusive no espectro do ativismo judicial.

Essa consideracdo da atividade criativa do direito, via intérprete e interpretacdo, gera
consequéncias relevantes, pois traz para a existéncia do nucleo normativo as circunstancias
subjetivas do intérprete, ndo apenas da instituicdo ao qual pertence, para efeito de
compatibilizar o resultado hermenéutico com o principio basilar da Constituicdo: o Estado
Democratico de Direito.

O legislador possui diversos requisitos constitucionais para legitimar sua atuacdo na
producdo das normas, a fim de assegurar atuacdo correspondente aos ditames do Estado
Democratico de Direito: pertencer a partido politico; eleicdo com mandato fixo de quatro ou
oito anos — deputados e senadores respectivamente, assegurando-se a possibilidade de
renovacdo; condicdes de elegibilidade; origem para compor o poder de legislar — populacéo
(povo) ou representacdo federativa — deputados e senadores respectivamente; competéncias
delimitadas e limitadas, conforme figurem na Camara ou no Senado ou na atuagdo conjunta do
Congresso Nacional.

A norma, portanto, é fruto da atuacdo de legisladores, pessoas investidas do poder de
legislar que atendem a requisitos especificos institucionais e subjetivos, a fim de conferir a
norma criada a legitimacdo material compativel com o Estado Democratico de Direito, pilar
inaugural da propria Constituicao®.

Reconhecida, portanto, a criacdo judicial do direito, isto €, da norma juridica, mediante
a atuacdo do intérprete oficial, via exegese, aproximando-o da atividade legislativa, necessario
verificar a legitimagdo democrética subjetiva do hermeneuta constitucional, a fim de constatar
se essa atividade criadora da norma estd minimamente em consonancia com o Estado
Democrético de Direito. Insuficiente para tanto a legitimacdo formal, ou seja, a investidura na
condicdo de juiz constitucional, conforme a norma de escolha posta na propria Constituicéo,

pois nela ndo consta nem a limitacdo de atuacéo interpretativa, nem a autorizacéo para a criagéo

responsabilidade formal do Povo para os 6rgdos estatais (legitimidade mediante eleigdes), até o Gltimo intérprete
formalmente “competente”, a Corte Constitucional. Numa sociedade aberta, ela se desenvolve também por meio
de formas refinadas de mediacéo do processo publico e pluralista da politica e da préxis cotidiana, especialmente
mediante a realizacdo dos Direitos Fundamentais, tema muitas vezes referido sob a epigrafe do ‘aspecto
democratico’ dos direitos fundamentais. Democracia se desenvolve mediante a controvérsia sobre alternativas,
sobre possibilidades e sobre necessidades da realidade e, também, o ‘concerto’ cientifico sobre questfes
constitucionais, nas quais ndo pode haver interrupgao e nas quais ndo existe e nem deve existir dirigente”.
HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 36-37.

% BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem por fundamentos: [...]”.



53

judicial do direito. Dai porque a legitimacdo democratica se extrai da conjugacdo entre a
estrutura funcional do 6érgdo competente, em especial, 0 &mbito de atuacdo e a posicao
institucional na estrutura do Estado, associada ao sistema de investidura do intérprete nesse
Orgdo, sistema no qual se incluem os aspectos subjetivos — idade, formacéo profissional, dentre
outros possiveis —, e 0s aspectos politicos-institucionais objetivos: tempo de
permanéncia/renovacgdo; origem da indicacdo; forma de aprovacdo e limitacGes éticas atreladas
a funcdo.

A teoria da concretizacdo afirma que ndo ha interpretacdo independente de casos
concretos. Nesse processo, a compreensdo prévia do intérprete assume um relevante
pressuposto interpretativo subjetivo. Como escreve Friedrich Miiller, “as questdes de
interpretacdo sdo pré-decididas pela pré-compreensao consciente ou inconsciente”. O método
concretista exige, entdo, “a vinculagdo da interpretagdo a norma a Ser concretizada, a (pré)-
compreensdo do intérprete e ao problema concreto a ser resolvido”®.

No entanto, especialmente na interpretacdo constitucional, a pré-compreensdo do
intérprete necessita se conectar com a fronteira civilizatoria constitucional, e ndo as suas
préprias perspectivas de mundo, politicas, culturais ou religiosas. 1sso porque, caso contrario,
estaria se obtendo uma norma constitucional do texto sem a ética minima, configurando uma
disfuncdo que compromete a propria Constituicdo. Assim, o horizonte hermenéutico da norma
constitucional seria equiparado ao horizonte dos valores subjetivos do intérprete oficial,
transformando a fundamentacdo apresentada em mero verniz retérico e ato de rebeldia, em
violacdo ao Estado Democratico de Direito.

Considerando as normas principioldgicas e de textura aberta, que estdo repletas de
valores morais e fundamentais, é possivel que o intérprete traga para sua atuagao seu proprio
manancial de valores e visdes de mundo. Esse aspecto esta intimamente ligado a legitimacéo
democratica do intérprete oficial, que diz respeito a forma de escolha, origem e tempo de
exercicio de poder nesse mister.

A consideracao do Estado Democrético de Direito como elemento revelador de natureza
procedimental da Constituicio'® tem conexdo com a necessidade de arbitramento da tensio

entre o ponto de partida e a liberdade do intérprete e, por conseguinte, necessita incluir a questéo

% PEDRA, Adriano Sant’Ana. Seguranga juridica e abertura normativa: a imprescindibilidade de uma
racionalidade publica no processo de construcdo da norma. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, n. 31, jan.-abr. 2015.

100 “Nossa compreensdo do quanto o Estado Democratico de Direito depende de procedimentos, ndo s6
legislativos e eleitorais, mas especialmente judiciais, para que se dé sua realiza¢do, aumenta na medida em que
precisamos melhorar o contetdo dessa formula politica”. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia
juridica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 185.
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procedimental na atuacdo sobre essa tensdo, ou seja, 0s meios pelos quais se desenvolve a
atuacdo do intérprete, a fim de se averiguar a legitimacdo democratica do resultado
hermenéutico. Cite-se, por exemplo, a amplitude e a atemporalidade da atuacéo individual —
decis6es monocraticas — dos juizes constitucionais do Supremo Tribunal Federal, realidade que
revela procedimento incompativel com o Estado Democratico de Direito e, por consequéncia,
afasta o resultado interpretativo da necessaria legitimagdo democrética.

A auséncia desse arbitramento adequado, seja pelo ambiente institucional, seja pelos
meios procedimentais ou pelas circunstancias subjetivas, permite que o intérprete extrapole o
ambito inerente e legitimo de subjetividade no ato de interpretar, para viabilizar atuacdo de
feicdo pessoal e voluntarista, as quais podem significar arbitrio. Se ocorrer tal extrapolacao, ha
contrariedade ao proprio ordenamento juridico que se pretende aplicar, maculando a
legitimidade democréatica da atuacdo do hermeneuta, sobretudo no espectro do ativismo
judicial, e resultando em atuac&o antijuridica.

Outro fator capaz de elevar a legitimacdo democrética da atividade interpretativa do
tribunal constitucional, sob o enfoque procedimental, consiste em se ampliar o espectro dos
intérpretes que podem participar e influenciar no resultado do processo hermenéutico, seja pela
colegialidade da decisdo, seja pela participacdo prévia de outros que possam apresentar
argumentos juridicos e elementos faticos capazes de embasar a escolha mais adequada no feixe
interpretativo possivel da norma constitucional, como ocorre, por exemplo, com a realizacdo
de audiéncias publicas pelo Supremo Tribunal Federal®°?.

No tocante ao aspecto subjetivo do intérprete, o qual se associa ao ambiente institucional
e aos procedimentos adotados, como fatores necessariamente a serem considerados para a
averiguacdo da legitimacdo democratica da atividade e, logo, do resultado hermenéutico, tem-
se que o0 hermeneuta esta sujeito a interferéncias endogenas e exdgenas no respectivo animus.

As interferéncias enddgenas podem ocorrer em decorréncia de idiossincrasias pessoais
do intérprete, como ideologia politica, religiosa, cultural, interesse profissional, dentre muitas
outras possiveis. No tocante ao aspecto externo, o intérprete pode sofrer interferéncias de
grupos de pressdo, sobretudo na sociedade hiperconectada. Somam-se a esses aspectos, a
propria origem, isto é, como o hermeneuta constitucional foi escolhido para exercer essa funcéo,
0 que, também, pode ser uma fonte de interferéncia exogena.

As possiveis interferéncias sobre 0 hermeneuta sdo um tema importante porque a

interpretacdo tem como caracteristica receber informagdes de diversas fontes, requerendo

101 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 185.
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estabelecer o nlcleo essencial, a fonte principal, a ser considerada para a atividade interpretativa
visando produzir resultado legitimo democraticamente para ser juridico.

Entretanto, nem toda a interferéncia externa ou interna contribui para a legitimagéo
democratica da interpretacdo. A medida para aferir essa legitimidade consiste na forma pela
qual tal influéncia ocorre no animus do intérprete, limitando ou alterando qualquer dos polos
da tensdo entre os critérios objetivos e a sua liberdade, os quais serdo antijuridicos se pautarem
opcao que ndo seja a fidedignidade intelectual visando a eficacia da Constituicdo Federal em
prol do bem comum e do desenvolvimento do projeto civilizatério nela contido. A depender da
influéncia maléfica sobre a atividade interpretativa, poder-se-a ter, inclusive, crime (por
exemplo, corrupcdo e trafico de influéncia).

Além disso, merece consideracdo para se aferir a legitimidade democratica do tribunal
constitucional, a possibilidade de aspectos exdgenos interferirem na atividade hermenéutica,
sobretudo no animus do exegeta. Esses aspectos podem atingir a legitimacdo democrética do
resultado da interpretacdo constitucional, seja pela influéncia no aspecto subjetivo do intérprete
(peculiaridades pessoais — ideologia politica, religiosa, cultural, interesse pessoal ou
profissional etc.), seja pela atuacdo de grupos setoriais de pressdo da sociedade, sobretudo na
sociedade hiperconectada.

Esse aspecto tem grande relevo na atualidade, pois a expansao do ativismo judicial tem
trazido questionamentos frequentes a respeito da relevancia das influéncias externas sobre a
ética na atuacdo do intérprete judicial, sobretudo o constitucional, em face da amplitude e das

consequéncias dessa atuacdo no ambito social, politico e econdémico do pais.

2.4 A legitimidade democratica para a juridicidade do ativismo judicial como

elemento fortalecedor da identidade constitucional

O entendimento comum a respeito da identidade nacional sugere a respectiva origem
em decorréncia de elementos proprios da tradicdo, como etnia, religido, politica e cultura; o
agrupamento de pessoas em torno de valores e de principios constitucionais (patriotismo
constitucional); de rupturas institucionais; ou de uma combinagao desses fatores.

Atualmente, inseriu-se a consideracdo da identidade nacional decorrente da associa¢ao
de pessoas em torno de valores e principios assecuratorios do convivio social, nédo
necessariamente decorrentes da tradicdo, o que permite o convivio entre os diversos e

complexos espectros étnicos, culturais e politicos que compdem o universo social. Esses valores
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e principios, quando inscritos em um texto normativo basico — a Constituicdo —, asseguram e
fortalecem a unidade e a identidade nacional, protegendo a convivéncia dialética e democrética
de todos. Essa nova perspectiva é sintetizada na expressdo patriotismo constitucional,
amplamente difundida nos estudos de Jirgen Habermas.

Em qualquer dos espectros em que lastreada — tradicional ou constitucional —, a
identidade nacional se fortalece, ou ndo, em decorréncia da forma como o Estado e suas
instituicOes, inclusive o acesso pelos individuos ao poder respectivo, se relacionam com o
projeto de nagdo/povo vigente. Este projeto é estabelecido na Constituicéo e a vivéncia posterior
a promulgacdo significara o fortalecimento, ou ndo, da identidade nacional declarada (tradi¢éo)
ou constituida pelo texto constitucional.

Nesse contexto, a forca normativa da Constituicdo & proporcional a eficécia e a
adequacdo das condutas individuais, coletivas e estatais a identidade nacional e, por
consequéncia, ao projeto de nacdo estabelecido. Essa eficicia € fruto da pressdo cultural e
politica decorrente da coesdo do povo/nacao, que visa limitar e legitimar o acesso ao poder, e 0
respectivo exercicio dentro de um espectro favoravel ao projeto de nacdo contemporaneo,
sobretudo, futuro. Com isso, a identidade nacional formada deve ser o elemento preponderante
nas condutas individuais, coletivas ou estatais, visando a evolugdo do marco civilizatério e a
prosperidade comum, conforme almejado pela nagdo e retratado na Constituicao.

A identidade nacional, seja ela resultante da tradi¢do, do patriotismo constitucional, de
rupturas institucionais inaugurais de nova identidade, ou de uma mescla dessas origens, so terd
viabilidade de fortalecimento e projecao temporal se a coesdo em torno da identidade nacional
for retratada na Constituicdo de forma a abarcar, em contentamento geral minimo, todas as
pretensbes econdmicas, culturais e politicas dos viventes sob determinada norma
constitucional, sejam elas fruto da tradi¢do ou néo.

Assim, a Constituicdo possui funcdo integradora, ndo s6 normativa, cujo efeito ocorre
na realidade, “na medida em que o processo de integracdo social pode ser promovido pela
Constituicdo, mas ndo controlado, ordenado, determinado ou implementado imperativamente
por ela”1%? por tratar-se de um processo mental coletivo.

Do contrério, o enfraguecimento da coesdo em torno da identidade nacional mantera
baixa a eficacia normativa da Constituicdo, comprometendo o projeto de nacdo originario e o

contentamento geral em torno desse projeto. Esse enfraquecimento, inclusive, pode desfazer a

192 HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdigdo constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 100.
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identidade nacional para que outra seja formada, mediante nova, ou novas normas basilares,
nas quais se adequem e se expressem melhor a coesdo do que realmente existe em certo
momento historico.

Igualmente, o0 exercicio reiterado do poder em contrariedade a identidade nacional tera
como consequéncia a destituicdo daqueles que o exercem ou a dissolugdo da ordem
constitucional que viabilizou o acesso ao poder, via enfraquecimento irrecuperavel ou de uma
ruptura da identidade nacional. Diante disso, compromete a identidade nacional o exercicio
reiterado do poder estatal contrariamente aos principios elementares inseridos na Constituicao,
sobretudo os que alicercam a democracia retratada na funcionalidade dos Poderes estatais,
porque a desconformidade exacerbada compromete o ambiente social e politico necessario a
manutencdo da coesdo de propdsitos minimos entre 0s componentes do povo para o projeto de
nacao estabelecido.

Nesse contexto, insere-se a legitimidade democrética da atuagdo do Supremo Tribunal
Federal na atuacdo de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, isto é, na funcédo
de tribunal constitucional, na medida em que a auséncia ou a fragueza dessa legitimidade
compromete a prépria identidade nacional, em decorréncia do crescente questionamento social
e politico sobre as decisdes tomadas em temas de grande repercussdo na sociedade.

Isso porque, na contemporaneidade, é cada vez mais complexo estabelecer e firmar
lacos socioecondmicos e politicos entre as pessoas, dada a multiplicidade de perspectivas, de
projetos individuais e de grupos especificos na coletividade. Isso revela, muitas vezes,
interesses incompativeis. Dai a necessidade de se reconhecer os elos de valores e principios
atinentes a maioria da coletividade, tendo como referéncia o status de cidad&o'® conferido pela
Constituigéo.

Esse aspecto, préprio da atualidade, revela a importancia da efetividade da norma
constitucional para todos os participes da maltipla formacéo da identidade nacional, mas, ao
mesmo tempo, evidencia a necessidade de estrutura institucional que assegure a legitimidade
democratica dessa atuagdo do tribunal constitucional que, em regra, sempre contrariard
profundamente certo segmento que compde a identidade nacional, a qual, na atualidade, se
insere além da tradicdo (etnia, religido, economia, cultura e politica), lastreando-se também no

aspecto pratico-formal de unido das pessoas, nos termos e balizamentos da prépria Constituicdo

103 «Q status de cidaddo gera um tipo de solidariedade diferente da solidariedade pré-politica. A solidariedade
entre cidaddos que esperam responsabilidades mutuas esta ligada a ideia de eles devem reconhecer (sic) direitos
uns aos outros para formarem uma comunidade de homens livres e iguais. Jirgen Habermas apud SILVEIRA,
Jacqueline Passos da. Direitos humanos e patriotismo constitucional. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, n. 51, p. 157, dez. 2007.
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que, per se, passaria a qualificar a identidade nacional ou coletiva de forma abrangente a todos
os cidaddos, independentemente da tradicdo ou da histdria nacional. Essa abrangéncia é
denominada patriotismo constitucional, isto €, uma identidade nacional ancorada nos valores e
nos principios de convivéncia e proposta de desenvolvimento civilizatorio, inseridos na
Constituicdo, independentemente dos aspectos historicos, sociais e culturais (tradicdo) de uma
nacgao, mas baseada em valores universais adotados pela nagéo, ndo necessariamente acolhidos
na tradigdo’%4,

Nessa conjuntura, a identidade nacional estaria ancorada na propria realidade dos
valores e universalidades inseridas na Constituicdo, lastreados na cidadania individual com
direitos positivados, expressando assim a identidade nacional (patriotismo constitucional), na
dialética da participacdo social e politica da gestao da convivéncia comum, mediante a garantia
de acesso & formagao e ao exercicio do poder pelos cidaddos'®®. Por isso, a atuacéo do Tribunal
Constitucional afeta diretamente a expectativa, muitas vezes contraditoria, dos individuos e da
coletividade organizada, a respeito da extensdo e da eficicia dos direitos constitucionais
positivados, podendo fortalecer ou enfraquecer a coesdo da identidade nacional, conforme a
legitimidade democrética que possuir.

O enfraquecimento da identidade nacional pode ocorrer em consequéncia da
extrapolacdo no exercicio da competéncia constitucional estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal, e em decorréncia de resultados interpretativos dissonantes do senso comum
majoritario, em temas de alta repercussado social, como aborto, porte de drogas e corrupcao.

Essa extrapolacdo, frequentemente, é associada a violacdo, a separacdo e ao equilibrio
entre os Poderes, em especial pela classe politica e por parte da midia, dos maiores veiculos de
comunicacdo, que atribuem ilegitimidade, portanto, inconstitucionalidade, na atuacdo como
tribunal constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quando este atua nos temas de alta

repercussao social, ou apenas um dos seus membros decide a respeito deles.

104 Habermas apud SILVEIRA, Jacqueline Passos da. Direitos humanos e patriotismo constitucional. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, n. 51, p. 157, dez. 2007, p. 160: “A Constitui¢do republicana busca
materializar uma identidade ético-cultural, criando um sentimento entre os cidaddos de que eles fazem parte de
uma comunidade que se reconhece em certos valores compartilhados, como se fosse uma identidade homogénea,
culturalmente estabelecida, que emergisse acima dos interesses individuais. A énfase dada ao conceito de
cidadania no republicanismo recai sobre a existéncia de direitos positivos, que assegurem a possibilidade de
participagdo politica por meio da qual os cidad&os reafirmam os valores da comunidade”.

105Além disso, merece referéncia outros enfoques, tal qual de Luhmann, para quem, segundo Fabio Ulhoa
Coelho, a “sociedade ¢ um sistema de agdes com significados e ndo um conjunto de homens com alguma
identidade entre si. Ao contrario, 0s homens concretos sao elementos do mundo circundante; nem eles nem as
suas acles integram o sistema social, embora ndo possam prescindir deste. Os dois sistemas — a sociedade e o
homem — coexistem em raz&o da estrutura de cada um deles, suficiente para tornar factivel a coexisténcia”.
COELHO, Fabio Ulhoa. Direito e poder. Séo Paulo: Saraiva, 1992, p. 38.
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Os principios constitucionais contém o “sentimento comum do direito”,}% influenciados
pelo contexto cultural em que se desenvolvem. Esses principios comuns devem evitar a
arbitrariedade de qualquer pessoa ou entidade detentora de poder, mediante a imposi¢do
generalizada do “acordo universal” em prol da evolucdo civilizatéria da humanidade,
caracterizada pela ampliacéo, sem excludentes, da dignidade da pessoa humana no espaco e no
tempo de existéncia.

A cultura constitucional*®” implica respeito pela Constituicdo e vai além, requer de seus
cidadaos o acatamento vivencial dos seus comandos, impondo necessariamente o conhecimento
da Constituicdo por todos os integrantes da sociedade, ao menos acerca dos seus principios
essenciais basicos!®.

Assim, a Constituicdo necessita de permanente adequacdo a realidade historica “viva”
da nacdo, pressuposto para atuar eficazmente no preconizado projeto civilizatério
(Constituicdo). Konrad Hesse'® afirma que uma Constitui¢do “quando tenta apegar-se as
formas historicamente superadas ou quando, pelo contrario, se proponha a uma utopia,
fracassara inevitavelmente ante a realidade”.

Contudo, esse atuar do tribunal constitucional em favor da efetividade da Constituicéo
para fortalecer a identidade nacional e o préprio desenvolvimento do projeto civilizatorio
demanda legitimacdo democratica na respectiva atuacdo, sem a qual haverd resultado
antijuridico, por isso, enfraquecedor da normatividade do texto constitucional.

2.5  Aceficacia da Constituicdo brasileira e a funcao do STF como tribunal

constitucional

A funcionalidade institucional do Supremo Tribunal Federal, na parte que cumula a
atividade de tribunal constitucional, demanda prévia e breve analise de alguns aspectos relativos

a teoria da Constituicdo e a eficacia da Constituicdo brasileira nas Gltimas quatro décadas.

106 PERELMAN, Chaim. La ldgica juridica. Trad. Luis Diez-Picazo. Madrid: Civitas, 1979.

107 «“Cultura constitucional significa também conhecimento da Constituigdo. Esse € o seu grau minimo. Era
importante que ela fosse obrigatoriamente ensinada desde cedo”. CUNHA, Paulo Ferreira da. Cultura
constitucional & revisdes constitucionais. Coimbra: Universidade do Porto. International Studies on Law and
Education. v. 8, p. 5-16, 2011.

108 A esse respeito, menciona-se o projeto “Constituicdo na Escola”, uma iniciativa de jovens advogados de Sao
Paulo. O projeto recebeu o prémio da Young Leaders of The Americas Initiative, lancado pelo entdo Presidente
Barack Obama (O Estado de S. Paulo, 3 mar. 2018, p. A-19). O mesmo grupo desenvolveu o projeto
“Olimpiada Constitucional”, uma competi¢do que propde aos estudantes do ensino médio elaborar uma redagao.
Em 2017, 700 alunos participaram da segunda edicdo. Espera-se 10 mil inscritos.

109 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Trad. Carlos dos Santos Almeida, Gilmar
Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho. S8o Paulo: Saraiva, 2009.
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As Constitui¢Oes sdo a expressao politico-juridica estruturante do Estado e da identidade
nacional de determinado povo em um espaco territorial especifico. Neste trabalho, adota-se a
concepcao do direito como fenémeno cultural que nao consiste em algo proprio da natureza,
mas é produto da evoluc&o socio organizacional humana no planeta. E necessario compreender
0 direito nesse contexto, ou seja, como uma consequéncia da dindmica relacional dos diversos
fatores sociais — politica, religido, economia e cultura de certa sociedade*°.

O direito € uma realidade cultural, uma obra humana voltada a realizar determinados
valores, vinculada a ideia de justica, as vicissitudes historicas, as religides, aos costumes e a
idiossincrasia de cada povo!.

Os textos constitucionais, em regra, existem para a melhoria futura dos seres humanos
que vivem e, sobretudo, venham a viver no espaco territorial de uma nacdo. As Constituicdes
ndo existem para piorar a vida das pessoas; logo, a eficicia politica e normativa do texto
constitucional estd intimamente ligada a realidade existencial dos seres humanos que vivem sob
a respectiva égide, favorecendo o desenvolvimento progressivo do processo civilizatério, no
sentido de assegurar melhor qualidade de vida e existéncia humana para aqueles que vivem sob
sua abrangéncia politica e juridica®?.

As Constituicdes sdo mecanismos de interacdo entre a politica e o direito, porque
permite o fluxo de informacdes e estabelece os limites de cada sistema, numa relacdo que
distingue o politico do juridico®?, e, por si 6, ndo traduzem a realidade presente ou futura, mas
indicam o caminho e o objetivo pretendidos no processo civilizatorio de certo povo, mediante
a organizacao do Estado, sua atuacdo na sociedade e as regras estruturantes do convivio social,

especialmente as garantias individuais e coletivas'!4,

10 OLIVEIRA, Lucas Soares de. Metastases politicas na justica constitucional brasileira: constitucionalismo
abusivo, contraconstitucionalismo e teoria dos “vetos players” na atua¢ao do Supremo Tribunal Federal. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 16, n. 49, p. 51-95, jan.-jun. 2022.

11 VICENTE, Déario Moura. Direito comparado. v. 1. 4. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 18: “quando
falamos de civilizagbes queremos, por certo, aludir a formas duradouras e homogéneas de organizacédo da vida
social, vigentes em determinado espago geogréafico e assentes, além do mais, em certas regras comumente aceites
de conduta individual” [...] “Uma vez que todos estes fatores variam consoante as comunidades humanas que se
considerem, natural é que variem também as institui¢des juridicas nelas vigentes, ainda que Ihes correspondam
sistemas econdmicos analogos.”

112 \VICENTE, Dério Moura. Direito comparado. v. I. 4. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 62. “O Direito ¢é,
pois, um elemento constitutivo das civilizacfes e as suas fontes escritas — codigos, sentencas, manuais etc. —
contam-se ndo raro entre as mais relevantes manifestagdes civilizatorias.

13 PEIXOTO, Leonardo Scofano Damasceno; RAIS, Diogo. Criticas a morfologia subjetiva do Tribunal
Constitucional brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano, n. 12,
out.-dez. 2009. Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/bid/PD10006.aspx?pdiCntd=65604. Acesso em: 1
mar. 2018.

114 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 44. “Assim, o constitucionalismo abre perspectivas para
o futuro. Pode-se conceber que pode/deve, também, o constitucionalismo olhar para o presente e ter vistas para o
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De acordo com Pietro Alarcon, é possivel identificar diferentes correntes doutrinarias,
como as concepgdes jusnaturalistas, que enfatizam a expressdo e o reconhecimento de
principios e regras de direito natural, e as concepcdes positivas, conforme a visdao de Hans
Kelsen, que considera a Constituicdo como a lei ou normas positivas que regulam a producéo
das normas juridicas gerais. Frequentemente, faz-se alusdo ao enfoque decisionista, de Carl
Schmitt, que vé a Constituicdo como uma decisdo politica fundamental ou a concreta maneira
de ser de qualquer unidade politica existente!*®,

A realidade atual de um pais traduz a Constituicdo viva, isto é, a extensdo da eficacia do
texto constitucional vigente, evidenciada na materializagdo atual do desenvolvimento
civilizatorio proposto em confronto com a vida presente dos seres humanos e das instituicoes
estruturais da sociedade. A plenitude da eficacia do texto constitucional ocorre, idealmente,
qguando ndo existir diferenca entre a realidade e o projeto civilizatorio nela previsto, isto €,
quando o presente for igual ao futuro prometido no texto constitucional.

Contudo, ndo existe um bem comum univocamente determinado a respeito do qual todos
0s homens concordem ou possam ser levados a concordar por for¢a de uma argumentacao
racional, pois para os diversos individuos e grupos, 0 bem comum esta fadado a significar coisas
diversas!?®,

Da auséncia de unicidade possivel a respeito do que seja 0 bem comum, no contexto do
projeto civilizatério da Constituicdo, as pontes possiveis entre as concepgdes sociais e politicas
do significado dos principios constitucionais estruturantes dos Poderes e das garantias
individuais e coletivas sdo estabelecidas pelas interacGes entres 0s entes estatais,
endogenamente, e entre estes e a sociedade civil, interacdo essa retratada na atividade politica,
decorrente das opcbes dos detentores do poder em decorréncia do processo democréatico. Caso
dessa atividade politica ndo decorra a harmonizacdo, entdo, pontualmente, cabera ao intérprete
judicial oficial, naquele momento histérico, impor a significacdo constitucional do sentido de

bem comum, inserido nos preceitos constitucionais. Isto porque, a diretriz geral de qual seja o

futuro. E isso ocorre justamente nesses momentos de concretizagdo dos compromissos historicos assumidos
constitucionalmente, quando, por exemplo, se garante que o siléncio irrompido pelos protestos das minorias
vilipendiadas ndo serd suprimido, mas ouvido, quando, enfim, se respeitam e cumprem os direitos
fundamentais”.

USAL ARCON, Pietro de JesUs Lora. Ciéncia politica, Estado e direito pablico. 5. ed. S&o Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2022, p. 166 (destaques no original): A Constitui¢do ¢, na sua qualidade de texto normativo, “uma
plataforma de partida que representa a garantia de legitimidade para cada um dos setores sociais, porque é a
partir dos postulados constitucionais que cada um desses setores pode concorrer para imprimir ao Estado uma
orientacdo de um ou outro signo, no &mbito das possibilidades oferecidas pelo compromisso constitucional. Essa
¢ a natureza das constitui¢des democraticas na época do pluralismo”.

118 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Joseph E. Stiglitz. Sdo Paulo:
Unesp, 2017, p. 341.
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bem comum constitucionalmente assegurado cabera, em regimes democraticos, aos diretamente
legitimados pelo povo, em decorréncia da atividade politica. E supletiva e excepcional a
imposicdo judicial do conteddo normativo daquilo que seja o bem comum previsto na
Constituicdo, mediante o ativismo judicial, desde que essa atuacdo esteja revestida de
legitimacdo democrética

E elemento fundamental para a realizagdo do projeto civilizatorio constitucional a
estruturacdo adequada do processo politico, assim como as garantias constitucionais ao
desenvolvimento democratico deste processo, que, em ultima andlise, assegura a legitimacao
material de qual seja 0 bem comum constitucionalmente estabelecido no decorrer da efetividade
da Constituicdo no tempo*!’.

A partir da segunda metade do século XX, surge o neoconstitucionalismo com a
finalidade de tratar a eficacia normativa direta da Constituicdo, em contraposicdo a teoria
positivista kelseniana que aborda a Constituicdo como texto politico, sem eficécia distinta do
quanto tratado no ordenamento juridico. Dentre os postulados do neoconstitucionalismo
destacam-se: principios constitucionais com eficacia tanto quanto qualquer norma do
ordenamento juridico, subordinando aos seus ditames as demais normas; pondera¢do com
método hermenéutico principal, em substitui¢do a subsuncdo, e acolher a interpretacao criativa
da norma como funcéo inerente a competéncia do 6rgao estatal responsavel por assegurar a
eficacia da Constituicio®*®,

Nesse sentido, a atuacdo do tribunal constitucional ocorre exatamente em assegurar a

eficacia da Constituicdo como norma juridica e ndo politica, fixando-lhe a extensdo e impondo

117 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Joseph E. Stiglitz. Sdo Paulo:
Unesp, 2017, p. 356. Isso visa a evitar, a0 maximo possivel, a conclusdo de Joseph Schumpeter: “O que
observamos ao analisar os processos politicos é em grande medida ndo uma vontade auténtica, e sim uma
vontade fabricada. E, com frequéncia, esse artefato é o Gnico que, na realidade, corresponde a volonté Générale
da doutrina classica. Assim sendo, a vontade do povo ¢ o produto politico, ndo a sua for¢a motriz”. De qualquer
forma, do autor ainda vale observar certa amenizacdo da assertiva: “Naturalmente, ha limites para tudo isso. Ha
verdade no dito de Jeferson segundo o qual, no fim, o povo é mais inteligente do que pode ser qualquer
individuo isolado, ou no de Lincoln sobre a impossibilidade de ‘enganar todas as pessoas o tempo todo’. Mas as
duas frases sublinham de maneira muito significativa o aspecto em longo prazo do problema. Sem duvida, é
possivel argumentar que, com o tempo, a psique coletiva desenvolvera opinifes que nos surpreenderdo com
frequéncia pelo seu carater sumamente razoavel e até pela sua perspicacia. No entanto, a historia consiste em
uma sucessao de situagdes de curto prazo que podem alterar para sempre o curso dos acontecimentos. Se em
curto prazo é possivel ‘enganar todas as pessoas’ e conduzi-las paulatinamente a algo que elas ndo querem e se
esse ndo é um caso excepcional que possamos nos dar ao luxo de desconsiderar, nenhuma quantidade de bom
senso retrospectivo alterara o fato de que, na realidade, elas ndo colocam nem decidem as questdes, mas que as
questbes que plasmam o seu destino normalmente sdo colocadas e decididas em seu nome. Mais do que qualquer
um, o amante da democracia tem todo motivo para aceitar esse fato e defender o seu credo contra caluniadores
que o acusam de se estribar em uma trapaga”. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e
democracia. Trad. Joseph E. Stiglitz. Sdo Paulo: Unesp, 2017, p. 358.

118 Termo de origem e postulados atribuidos a Susana Pozzolo. HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A
legitimidade dialégica-deliberativa da jurisdi¢do constitucional do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 72.
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a respectiva concretude, mesmo diante das divergéncias e das omissdes dos demais Poderes
constituidos, inclusive promovendo as mediagdes institucionais necessarias para impor a
efetividade que assegure a protecdo aos direitos fundamentais e aos postulados do regular
funcionamento do Estado, inclusive a lisura no acesso e no exercicio do poder publico em todas
as dimensdes politicas e administrativas!*®.

Na concepgéo de Konrad Hesse, a norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma
em face da realidade. Sua existéncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacao por ela regulada
pretende ser concretizada na realidade. Essa pretenséo de eficacia ndo pode ser separada das
condicBes histdricas de sua realizagdo, que estdo de diferentes formas, numa relagdo de
interdependéncia, criando regras proprias que ndo podem ser desconsideradas. Aqui, devem ser
contempladas as condic@es naturais, técnicas, econdmicas e sociais. A pretensdo de eficacia das
normas juridicas somente sera realizada se consideradas essas condi¢des. Igualmente, deve ser
contemplado o substrato espiritual que se consubstancia num determinado povo, isto &, as
concepcOes sociais concretas e o0 baldrame axiolégico que influenciam decisivamente a
conformagcao, o entendimento e a autoridade das proposicdes normativas*?,

A Constituicdo brasileira, apds 35 anos, evoluiu no projeto civilizatorio proposto? Sim

e ndo. Para muitos, a resposta é positiva. Para a grande maioria, negativa®?! 122, Ha tempos

119 MENDES, Conrado Hiibner. Democracia e risco. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 231: “o projeto
do constitucionalismo democréatico depende de mediagdes institucionais para a tomada de decisdes coletivas e
para a construgdo de uma esfera publica capaz de sujeitar o poder a prestacdo de contas diante dos fatos,
evidéncias e argumentos. As noc¢des de povo e soberania popular séo filtradas e traduzidas num complexo
edificio de procedimentos que buscam assegurar o autogoverno e a protecao das liberdades. Atos de governo
dependem de autorizagdo legal e estdo sujeitos a camadas de controle juridico”.

120 HESSE, Konrad. A Forca normativa da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991, p. 14-15.

121 Segundo o ativo constituinte, entdo Senador José Fogaca, “o carro da constituinte s tinha farol traseiro”.
Resultou numa Constitui¢cdo Poliédrica”. Senador pelo PMDB do Rio Grande do Sul, relator da Subcomisséo do
Poder Executivo e sub-relator da Comissao de Sistematizacdo. CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: segredos da
Constituinte. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p. 150.

12ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coaliz&o: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 363. O autor observa que presidencialismo de coalizacdo da Terceira
Republica enfrenta uma grande instabilidade constitucional, que resultou em um nimero desconfortavel de
emendas modificativas. Como a realidade cotidiana é dinamica, a Constitui¢do, muito extensa, e a correlagao
social e politica de forcas varia bastante, surge a necessidade de emendar seguidamente a Constituicdo. Nos
trinta anos de vigéncia da Carta de 1988, foram aprovadas 105 emendas, o que equivale a quase quatro emendas
por ano. Esse constante processo de emenda reduz a fragilidade da Constitui¢do, colocando-a no patamar da
legislacdo ordinaria, apenas com quorum mais qualificado para aprovacéo.
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questiona-se a efetividade da Constituicdo brasileira, indicando-se o desvio do caminho
originalmente estabelecido e o curso adotado ja na primeira década de vigéncial? 124,

A contemporaneidade do arcabouco civilizatorio do texto constitucional encanta
qualquer leitor que observa os dispositivos, 0s quais reverenciam os mais avancados elementos
caracterizadores de civilizagdo humana, democrética e evoluida'?®. Ao confrontar o texto
constitucional brasileiro com a realidade diante do objetivo de desenvolvimento civilizatério
nele contido, percebe-se o caminho percorrido e a longa distancia do minimo de concretizacao
desse objetivo no estagio atual, tanto no que diz respeito as garantias individuais e coletivas,
quanto a disfuncionalidade na atuacdo dos 6rgaos estruturantes do Estado, especialmente no
tocante ao acesso e ao exercicio do poder.

Assim, a Constituicdo brasileira tem pretensdes civilizacionais magnificas e modernas
guanto aos fundamentos da nacao, do Estado e, sobretudo, em relacdo aos direitos fundamentais
e sociais. Contudo, a concretizacdo constitucional pouco se materializou perto da pretensao
estabelecida, criando um ambiente fértil para o ativismo judicial, exercido de forma crescente
pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de impulsionar a concretude dos postulados
constitucionais, mas sem o amparo da legitimidade democratica necessaria, realidade que
dificulta a aceitacdo dessa atividade, tanto no espectro dos demais atores politicos, quanto no
ambito privado da sociedade.

123 SILVA, José Afonso da. In: FIOCCA, Demian; GRAU, Eros Roberto. Debate sobre a Constituicéo de
1988. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 35. Em 1998, o autor se manifestou: “Dever-se-ia este ano comemorar o
décimo aniversario da Constituicdo de 1988, dita Constituicao cidada. Sem embargo, o que realmente se esta a
assistir sdo seus discretos funerais”.

124 COMPARATO, Fabio Konder. In: FIOCCA, Demian; GRAU, Eros Roberto. Debate sobre a Constituicio
de 1988. S&o Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 77. O autor aduz ja aquela época o que estaria em vias de suceder com
a Constituigdo Federal 1988: “Embora a Constituigdo continue a fazer parte do mundo juridico de forma
material, ela se tornara ‘um corpo sem alma’. Todos nos, profissionais do direito, becados ou togados,
continuaremos, por dever de oficio, a fazer de conta que vivemos num Estado constitucional. Mas nossas
argumentacOes tomardo, fantasticamente, o aspecto de sabias disseca¢des anatdmicas: serdo analises de um
cadaver. Assim como Hitler ndo precisou revogar a Constituicdo de Weimar para instituir o terrorismo nazista,
bastou-lhe retirar toda a sua forca interior”. E prossegue (p.78): “Se a ‘alma da polis’ esta sendo lentamente
executada, é importante que se saiba quem é esse assassino espiritual da Constituicdo. Para dizer a verdade, sdo
vérios. E o conjunto dos poderes da Republica, sem exce¢do alguma: o Executivo como autor principal,
eficazmente acolitado pelo Congresso Nacional; os tribunais superiores, liderados pelo Supremo, com o
acumpliciamento do procurador-geral da Republica.” “Belo corpo de réus para o juizo final de um regime”.

125 BRASIL. Constitui¢cdo Federal (1988). “Art. 3° — Objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”; “Art. 5° — Direitos individuais: rol espetacular de protecéo
civilizatoria ao individuo perante o Estado”; “Art. 6° — Direitos sociais: protecéo relevante a coletividade, a
indicar também elevado grau civilizatorio”; “Art. 37 — Estado pautado pela legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”; “Art. 170 — Invoca expressamente a expressio “projeto civilizatorio”,
amplamente descrito nele e nos seguintes sucessivos dispositivos que vao da ordem econdmica/social (art. 193),
até o cuidado com criangas (art. 227) e idosos (art. 230), passando pela educagdo (art. 205), assisténcia social
(art. 203), dentre muitos outros”.
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Dentre 0s muitos possiveis aspectos prejudiciais a concretizacdo da Constituicao
brasileira, destaca-se a disfuncionalidade das normas estruturantes do Estado, de acesso e de
exercicio do poder, decorrente do defeito de origem na elaboracdo do arcabouco institucional
do Estado, por ter sido congressual a Assembleia Nacional Constituinte. Dentre estas
disfuncionalidades estd a previsdo de controle concentrado de constitucionalidade junto a
cumulacdo no Poder Judiciério da atividade jurisdicional com a de Tribunal Constitucional, a
qguem cabe verificar em abstrato a constitucionalidade das leis e dos atos administrativos.

Superar a dificuldade de concretizacdo das avancadas normas constitucionais, relativas
as garantias individuais e coletivas, demanda um consistente e coerente arcabougo institucional
para 0 acesso e para o exercicio do poder do intérprete constitucional, pois é desse exercicio
que decorre a necessaria legitimacdo democratica para maior intervencdo do Tribunal
Constitucional como impulsionador da transformacéo em realidade dos direitos individuais e
coletivos estabelecidos na Constituicdo. Igualmente, depende desse coerente arcabouco
institucional, a necessidade de elevar-se, atualmente, a legitimidade democrética para a atuacdo

ativa e criativa do Supremo Tribunal Federal como tribunal constitucional.

2.6 O Supremo Tribunal Federal e o ativismo judicial — limites e autocontencéo

A ampliacdo dos direitos individuais e sociais, sobretudo nas constituicdes do Estados
ocidentais contemporaneos, contribui para ampliar a intervencdo do tribunal constitucional no
cotidiano da sociedade, na medida em que estimula tal intervencdo na tentativa de obter maior
efetivacdo desses direitos, diante das eventuais inércias e impasses dos demais poderes.

Na atualidade, o tema da atuacgdo proativa dos juizes, sobretudo os constitucionais, tem
suscitado intenso debate publico e académico. Mais do que outrora, a respeito da extensao da
atividade jurisdicional, em face da expansdo relevante no ambito social do espectro de atuacédo
do Poder Judiciario, e sobretudo dos tribunais constitucionais, em temas antes afetos a esfera
politica, seja parlamentar na confeccdo legislativa, seja administrativa, impondo ou revendo
condutas antes inseridas nas opgOes discricionarias do Poder Executivo.

Na condicdo de detentor da ultima palavra a respeito das normas constitucionais de
natureza aberta e com efeito erga omnes, surge uma questao relevante a respeito da limitacéo
do poder pelo poder. Isso ocorre porque o espectro amplo de possibilidades hermenéuticas
permite ao juiz constitucional grande poder em impor a sociedade o seu ponto de vista. Assim,

emerge a preocupacdo sobre quais mecanismos estariam a disposicdo do Legislativo e do
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Executivo para servir de check and balances ao alargamento do poder do tribunal
constitucional. Afinal, qualquer exercicio de poder em um “Estado do Direito — a government
of laws and not of men — exige que o exercicio de poder esteja a salvo da discricionariedade de
seu titular e submetido a regras objetivas e independe da sua vontade”%5,

A proatividade judicial, sobretudo no &mbito da interpretacdo da norma constitucional,
decorre da realidade de que essas normas indicam o nicleo essencial, principios basicos e
estruturantes referentes ao Estado e a vida social e econdmica, cuja aplicabilidade em certo
momento historico demanda a consideracao da realidade respectiva desse momento.

No que tange a teoria (proposta) de Montesquieu, a proeminéncia do Poder Judiciéario,
na época atual, é sentida de maneira bastante intensa — com exce¢do do modelo francés —servido
de base a necessaria remodelagem da cléssica teoria da separacao dos poderes, no que se refere
as relagdes entre estes'?’, pois o aplicador da lei pode negar-lhe a eficacia, alegando
inconstitucionalidade, sob o enfoque subjetivo de suas convicgdes, diante do que considera
solugéo justa para o caso. Assim, aplicar e julgar a lei ao mesmo tempo revela o risco de a lei
somente ter eficacia “quando os seus comandos normativos venham ao encontro do pensamento
do julgador, ampliando os meios de um eventual arbitrio da atividade jurisdicional.”!?®

E inevitavel uma aproximacio da Justica Constitucional e a funcéo legislativa, ainda
que de maneira parcial e restritiva, como preconiza a teoria do legislador negativo. Essa
vertente, contudo, é insuficiente e demanda uma discussdo mais abrangente e profunda. As
técnicas de decisdo préprias da Justica Constitucional, como a interpretacdo conforme a
Constituicdo, as sentencas aditivas, manipulativas e interpretativas, além da declaracdo de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade, sdo técnicas que abandonam por completo e

abertamente o contexto do tribunal constitucional como legislador negativo%.

126 GONCALVES, Henrique de Almeida Freire. Freios e contrapesos a Corte Constitucional no contexto do
neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 13, n. 44,
p. 49-78, jul.-dez. 2019.

27 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 960.

128 | EAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdicéo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 40-
41,

12 TAVARES, André Ramos. A inconsisténcia do Tribunal Constitucional como “legislador negativo” em face
de técnicas avancadas de decisdo da Justica Constitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, jul.-set. 2010. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=70670. Acesso em: 15 nov. 2024. “A esse propoésito,
Porras Ramirez chega a anunciar mesmo ‘uma tdo significativa como ordinaria fungao de legisladores positivos’
(PORRAS RAMIREZ, 2010, p. 112-113). E preciso assimilar esta premissa para bem compreender essas
técnicas, sem que isso importe em reconhecer uma area de atuagdo totalmente livre para a Justica Constitucional,
quer dizer, ainda que se pretenda falar de ‘legislador positivo’, ndo se deve pretender, com isso, tomar a fungéo
como exclusivamente politica, de mero juizo de conveniéncia e oportunidade nas decisdes assim proferidas. Em
realidade, o que se forma a partir dessas técnicas é uma funcdo que em muito se distancia daquela de legislador
negativo e, em muitos casos, da func¢do de legislador propriamente dita”.


http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=70670
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Atualmente, costuma-se classificar 0s posicionamentos em disputa como
“interpretacionismo” e “ndo interpretacionismo”. O primeiro afirma que os juizes, ao decidir
questdes constitucionais devem limitar-se a aplicacdo das normas expressas ou claramente
implicitas na Constituicdo escrita. O segundo, por sua vez, adota a opinido contraria, a de que
os tribunais devem ir além desse conjunto de referéncias e fazer cumprir normas que ndo se
encontram claramente indicadas na linguagem do documento®,

Os questionamentos sdo de amplos setores da sociedade, desde a academia® até o
jornalismo profissional, passando por politicos, partidos, além das manifestacdes individuais
via midias sociais, questionamentos esses calcados, sobretudo, na ratio essendi da propria
atividade interpretativa de 6rgdo estatal ndo eleito, e no tocante ao respeito institucional a
separacdo de poderes, a qual estaria sendo vilipendiada pela atuacdo dos juizes
constitucionais®®?,

Efetivamente, o cerne do tema vai além da dicotomia da criacdo judicial do direito, ou
ndo, para ancorar no “grau de criatividade e os modos, limites e legitimidade da criatividade
judicial”*3, Afinal, o poder de interpretar traz consigo o poder para desvirtuar a vontade geral

presumivelmente existente na leit34,

10 ELY, John Hart. Democracia e desconfianca: uma teoria do controle judicial da constitucionalidade. Trad.
Juliana Lemos. Séo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 3.

181 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993. O tema foi objeto de proficuo estudo de Mauro Cappelletti, que estabelece como premissa
“que maior e mais motivada consciéncia cientifica da expansao, ou melhor, da verdadeira e propria explosao, do
papel da jurisprudéncia como fator de adaptacdo do direito as profundas transformacdes da nossa realidade social
— transformagdes sem precedentes e ricas de conexdes e convergéncias internacionais — pode conduzir a ddplice
contribuicdo: por um lado, a superacdo de certos obstaculos, mentais e institucionais, que ainda hoje se opdem,
Nno nosso pais e em outros lugares, embora de forma mais tenaz na Itélia do que alhures, a adequada absorcéo
desse papel; e, por outro lado, a preservacgao de certas caracteristicas essenciais da atividade judicial, sem as
quais seria inevitavel o risco de sua perigosa perversdo”.

132 para aprofundar: GABRIEL, Jodo. Deputados se unem a Senado e criticam interferéncia do STF em marco
temporal, drogas e aborto. Folha de S. Paulo. 26 set. 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/deputados-se-unem-a-senado-e-criticam-interferencia-do-stf-
sobre-marco-temporal-drogas-e-aborto.shtml. Acesso em: 15 nov. 2024. AGENCIA SENADO. Plinio Valério
acusa STF de invadir competéncia do Legislativo. 07 fev. 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/02/07/plinio-valerio-acusa-stf-de-invadir-competencia-do-
legislativo. Acesso em: 15 nov. 2024; MALCHER, Andrea. Pacheco critica decisdo do STF sobre maconha:
“Invadindo competéncia”. Correio Braziliense. 25 jun. 2024. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/06/6885288-pacheco-critica-decisao-do-stf-sobre-maconha-
invadindo-competencia.html. Acesso em: 15 nov. 2024; CNN BRASIL. Partidos e frentes parlamentares
repudiam STF por “continua usurpacio de competéncia”. 26 set. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/partidos-e-frentes-parlamentares-repudiam-stf-por-continua-usurpacao-de-
competencia/. Acesso em: 15 nov. 2024,

138 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993, p. 25.

134 LINHARES, Emanuel Andrade; PINTO, Tibério Carlos Soares Roberto. Entre a bata e a toga: uma andlise
evolutiva do imaginario juridico-social na atuacdo do magistrado. In: GANDA, Claudio; SAYEG, Ricardo;
GUERRA FILHO, Willis Santiago (org.). Estudos do Imaginario Juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016,
p. 61.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/deputados-se-unem-a-senado-e-criticam-interferencia-do-stf-sobre-marco-temporal-drogas-e-aborto.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/deputados-se-unem-a-senado-e-criticam-interferencia-do-stf-sobre-marco-temporal-drogas-e-aborto.shtml
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/02/07/plinio-valerio-acusa-stf-de-invadir-competencia-do-legislativo
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/02/07/plinio-valerio-acusa-stf-de-invadir-competencia-do-legislativo
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/06/6885288-pacheco-critica-decisao-do-stf-sobre-maconha-invadindo-competencia.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/06/6885288-pacheco-critica-decisao-do-stf-sobre-maconha-invadindo-competencia.html
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/partidos-e-frentes-parlamentares-repudiam-stf-por-continua-usurpacao-de-competencia/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/partidos-e-frentes-parlamentares-repudiam-stf-por-continua-usurpacao-de-competencia/
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Todos esses aspectos — modos, limites e legitimidade — s&o de extrema importancia, pois
evidenciam o grau de intervencdo criadora do juiz constitucional nas esferas teleologicamente
proprias dos demais Poderes constituidos — Legislativo e Executivo®®,

Por isso, mesmo no conceito de ativismo judicial aqui adotado, no sentido de ser
oportuna atuacéo inovadora no ordenamento juridico pelo intérprete constitucional, desde que
presentes as condi¢des necessarias a legitimacdo democrética, a protecdo dos direitos
fundamentais ndo serve de pretexto para o juiz constitucional extrapolar os limites de sua
competéncia prevista na norma constitucional. Assim, a norma constitucional que define essas
competéncias deve atuar como um critério para limitar a atuacdo do juiz constitucional**®, sob
pena de embasar a critica fundada na invasdo de competéncia dos demais Poderes.

A questdo reside exatamente na complexidade em se estabelecer os limites dessa
atuacdo criativa dentro do escopo de competéncia constitucional do tribunal constitucional. Ndo
ha regra especifica para tanto. E cabivel a sensibilidade institucional e politica do intérprete
constitucional, a respeito do contexto especifico da aplicacdo concreta e inovadora da norma
constitucional, no ambiente politico e social, considerando as consequéncias tanto do resultado
hermenéutico, quanto da propria atuacdo na controvérsia constitucional que lhe é posta,
considerando a capacidade para analise completa e os efeitos sistémicos do resultado
hermenéutico, sobretudo nos casos de alta complexidade social e econdmica. Isso porque, 0

135 Henrique Gongalves indica dez sugestdes elencadas por Jerold Waltman para efetivar o poder de equilibrio
com o intérprete constitucional: 1) poder de emendar a Constituicdo; 2) o impeachment dos juizes
constitucionais; 4) retirar a competéncia da corte constitucional sobre determinadas matérias; 5) a “lei da reagédo
antecipada”; 6) a falta de “poder de agenda” do tribunal constitucional; 7) a dependéncia da Suprema Corte das
outras instituicdes para a eficacia das respectivas decisdes; processo de escolhas dos magistrados; 9) modificacao
da idade de aposentadoria dos juizes constitucionais; e 10) modificagdo do design institucional. GONCALVES,
Henrigue de Almeida Freire. Freios e contrapesos & Corte Constitucional no contexto do neoconstitucionalismo.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 13, n. 44, p. 49-78, jul.-dez.
20109.

136 KUBOTA, Flavio Hiroshi. Normas de competéncia constitucional: limites a atuacéo do juiz constitucional.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 6, n. 22, p. 393-429, abr.-jun.
2012. “Em regra, ndo pode o Poder Judiciario brasileiro pronunciar-se sobre a conveniéncia e oportunidade de
atos praticados por autoridade competente na pratica de atos administrativos, ou seja, em relagdo ao mérito
administrativo. Esse entendimento vem sendo flexibilizado pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras,
possibilitando ao Judiciario adentrar no mérito administrativo, através da analise da razoabilidade e
proporcionalidade dos atos administrativos, instrumento eficaz de controle dos atos do Poder Publico.
Entretanto, cabe ressaltar que a analise do mérito de politicas publicas pelo Poder Judicirio, através da analise
da razoabilidade e proporcionalidade, também ndo deve resultar na usurpacdo de competéncias juridico politicas
destinadas aos demais Poderes. N&o consta qualquer previsdo expressa no texto constitucional para tal
interferéncia, ainda que a pretexto de defesa da Constitui¢do e de concretizacdo dos direitos fundamentais.
Verifica-se, portanto, que as normas de competéncia constitucional estabelecem limites quanto ao mérito da
decisdo judicial a ser prolatada pelo juiz constitucional. A liberdade interpretativa e as situacdes em que se aplica
a discricionariedade judicial ndo devem resultar em exercicio de competéncia destinada a outros Poderes, ou
seja, em usurpacdo de competéncia de outros Poderes”.
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juiz constitucional, em regra, tem menos aparelhamento publico investigativo dos dados
empiricos das consequéncias da decisdo na sociedade do que outros 6rgdos estatais™®’.

Cabe ao tribunal constitucional, no caso brasileiro ao Supremo Tribunal Federal,
considerar, para a atuacdo inovadora, a dptica do necessario reconhecimento da respectiva
legitimacdo democratica na intervencdo no ordenamento juridico, na realidade social e no
contexto politico que lhe € solicitada. Isto porque, ndo necessariamente, o juiz constitucional
tem capacidades institucionais deliberativas para corrigir a atuacdo legislativa, inclusive na
atuacdo contramajoritaria, na medida em que estdo sujeitos as mesmas pressdes externas que o
Legislativo, embora com maior protegdo para delas resistir'®,

A essa consideragdo se associa a ideia de autocontencgéo do tribunal constitucional, pois
cabe a ele identificar o &mbito de competéncia constitucional de sua atuacdo. Por isso, ndo
considerando o tribunal constitucional as condi¢cGes democraticas legitimadoras, aceitas pelos
demais poderes e pela sociedade para a respectiva atuagao inovadora, havera comprometimento
da aceitacdo do resultado hermenéutico, resisténcia essa que, muitas vezes, impde 0 recuo na
prépria atuacdo do tribunal. Foi o que ocorreu, por exemplo, na analise pelo Supremo Tribunal
Federal de possivel autorizagdo constitucional para a realizacdo legal do aborto, além das
hipoteses ja previstas. Apos o inicio, o julgamento foi suspenso (ADPF 442), em decorréncia
da forte reacdo social e politica avessa a decisdo proposta pela entdo juiza constitucional
responsavel pela controvérsia constitucional, Ministra Rosa Weber.

N&o ha conceituacdo unanime a respeito do que consistiria em autocontencéo do tribunal
constitucional, sendo comumente adotada, conforme explica Marina Faraco, para “designar um
dever de intervencdo judicial minima (judicial minimalism), orientado pelos casos de manifesta
violagdo as regras constitucionais”%,

Nesse sentido, poder-se-ia considerar a autocontencdo como oposi¢do simétrica ao

ativismo judicial. Contudo, revela-se mais adequada a intercambialidade visando o equilibrio

13" HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdi¢do constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 97.

138 «Q estudo [de Paul Yowell] concluiu que as cortes constitucionais ndo possuem maiores capacidades
institucionais deliberativas para as corre¢des de erros morais do que o Legislativo, sob o signo da teoria
contramajoritaria da revisdo judicial. Ambas as instituicbes praticaram erros histdricos nessa tematica. As
deliberagdes judiciais das cortes constitucionais sdo realizadas em grande parte da mesma forma que as
deliberagfes legislativas, isto é, por maioria de votos. As cortes constitucionais estdo submetidas as mesmas
pressdes externas que os legisladores e ndo ha garantia de que as decisdes judiciais serdo guiadas pela razdo. Em
algumas ocasides, as deliberagdes dos juizes constitucionais sdo inclusive estratégicas”. Paul Yowell apud
HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialégica-deliberativa da jurisdicao constitucional do
STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 139-140.

13 EARACO, Marina. Deixando de lado o ‘ativismo' e a 'autocontencéo’ judicial: a irrelevancia juridica dos
termos para a Constituicdo de 1988. Revista do Advogado, v. 1, p. 147-155, 2018.
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entre a necessidade de intervencdo progressista do tribunal constitucional, com a igual
necessidade de limitar-se para agir interventivamente, somente em situacdes de contrariedade
patente as normas constitucionais, evitando a intervencao corriqueira no ordenamento juridico.
Significa dizer, ndo intervir em tudo ou com frequéncia, mas quando intervir, agir com maior
liberdade na concrecdo da norma constitucional, desde que fundada deciséo em argumentagéo
racional e presentes o ambiente institucional, o adequado rito procedimental e os elementos
subjetivos do intérprete, aspectos esses assecuratorios da legitimacdo democratica do resultado
hermenéutico.

Mesmo os que defendem o ativismo judicial como uma evolugdo da propria
funcionalidade e eficacia do direito na sociedade contemporanea, propdem limites claros para
essa atuacdo expansiva. Esses limites estariam estabelecidos na argumentacéo juridica prépria
e suficiente, decorrente da interpretacdo da Constituicdo, mediante a adocdo de procedimentos
juridicos adequados'®®. Trata-se de uma resposta a controvérsia constitucional, sem a
consideracao de critérios de oportunidade e conveniéncia, proprias da esfera politica, ou, ainda,
guando necessaria regulamentacdo detalhada para a eficacia da norma constitucional, a qual
cabe ao legislador e ao administrador promover em melhores condicdes para tanto?4:,

A Optica dos limites para o ativismo judicial ou a necessidade de autocontencdo merece
considerar a peculiaridade de que alguns impasses politicos no &mbito dos demais poderes
estimulam a transferéncia intencional do processo decisorio desses impasses ao tribunal
constitucional, com certo grau de aquiescéncia desses poderes, em especial da classe politica,
que possui melhor interlocucdo com o tribunal, 0 que traz a reflexdo a eficacia e a validade da
separagdo de poderes nos moldes originais, nessas situacdes contraditdrias com o reclamo de
extrapolagdo de competéncia pelo intérprete constitucional®.

Isso ocorre, por exemplo, quando minorias parlamentares ou partidos menores
provocam o tribunal constitucional com o objetivo de obter o resultado politico inviavel na

seara parlamentar; quando o Executivo provoca o tribunal para obter autorizagdo para executar

140 DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 6. “a visdo correta, creio, € a de que os juizes baseiam e devem basear seus julgamentos de casos
controvertidos em argumentos de principio politico, mas ndo em argumentos de procedimento politico. Minha
visdo, portanto, é mais restritiva que a visdo norte-americana progressista, mas menos restritiva que a britanica
oficial.”

141 VICENTE, Dério Moura. Direito comparado. v. I. 4. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 191.

142 HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. Sdo Paulo: E.D.A, 2020. “Inclusive, um nivel tdo alto de politizagdo da jurisprudéncia tal
como ocorrido nesses paises ndo poderia ter se desenvolvido sem o apoio das elites politicas locais. Como vimos
anteriormente, o fortalecimento do judiciario, por meio da constitucionalizacéo de direitos, a correspondente
transferéncia do poder de formulagao de politicas publicas dos poderes legislativos e executivo para os tribunais
podem se converter em opgao atraente para as elites que desfrutem de acesso e influéncia sobre os tribunais”.
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politicas publicas ndo autorizadas pelo Parlamento ou para afastar o dever de cumprimento
quando determinadas pelo Legislativo, sem a respectiva concordancia.

Assim, muitas vezes, o tribunal constitucional serve como instrumento das minorias
politicas e sociais para obter pretensbes de natureza politica como se fossem direitos,
evidenciando mais criticas e de tensionamento a respeito da violagdo a separacdo de poderes.
Essa tensdo aumenta especialmente quando a atuacdo do tribunal constitucional ocorre no
ambito das questOes relativas a costumes, pois envolvem grande controveérsia social, como
ocorre nos debates envolvendo os aspectos constitucionais do aborto e da unido homoafetiva.

Nessas situacdes de instrumentalizacdo politica, convém seja adotada a ideia de
autocontencao, a fim de evitar a manipulacao politica do tribunal constitucional ou sua insercao
na arena das disputas proprias da politica representativa inerentes ao Legislativo e ao Executivo.

A ideia de limitacdo substancial mediante autocontencdo dos juizes, contudo, ndo
assegura impedir a atuacdo arbitraria na atuacdo criativa do tribunal constitucional. Por isso,
necessaria seja associada a intencdo de autocontencdo o dever de fundamentacdo em
argumentos racionais, com respeito minimo aos significados semanticos possiveis da norma
constitucional. Nao cabe ignora-los completamente, pois, ater-se ao significado semantico
possivel é elemento essencial para a argumentagdo racional com validade juridical*®, sob pena
de inserir no sistema juridico outro direito ndo positivado em oposi¢do ao contido nas normas
constitucionais, possibilidade incompativel com a seguranca juridica a ser fornecida pela
Constituicdo e socialmente almejadal*4.

Pietro Alarcon observa que “tal independéncia ndo pode ser considerada absoluta. Com
efeito, até os nossos dias 0 juiz estd permanentemente sujeito ao principio da supremacia
constitucional e sua interpretacdo para a aplicacdo do Direito deve ter como referéncia o texto

normativo legal”4.

143 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993, p. 26. “criatividade jurisprudencial, mesmo em sua forma mais acentuada, ndo significa
necessariamente ‘direito livre’, no sentido de ser arbitrariamente criado pelo juiz do caso concreto. Em grau
maior ou menor, esses limites substanciais vinculam o juiz, mesmo que nunca possam vinculd-lo de forma
completa e absoluta”.

144 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. 3. ed. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.
51. “pode-se falar de uma avaliag&o politica e moral do direito aplicavel; mas um sistema de direito, que além do
direito positivo, contenha ainda outro direito, que ndo necessite de positivagao, faria prever um direito de
oposicdo contra o direito positivo, possibilidade que compreensivelmente nos intimida — alias, s6 ndo intimida os
extremistas”.

145 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Ciéncia politica, Estado e direito pablico. 5. ed. S&o Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2022, p. 237.
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Por outro lado, a eficicia da autocontengdo esbarra na transferéncia ao subjetivo do juiz
constitucional a intencdo ou o dever de aplica-la e quando aplica-la, ocasionando ceticismo
quanto a essa forma de evitar prejuizo a legitimagdo democratica do ativismo judicial®*®,

Para concretizar certos direitos fundamentais pelo tribunal constitucional possui
capacidade limitada de promover no¢des progressistas de justica distributiva em &reas como
emprego, satde, moradia e educacdo, por serem areas a exigir maior interven¢do do Estado com
elevacdo dos gastos publicos e redistribuicdo de riqueza, cujo conhecimento especifico nao se
insere na expertise propria do intérprete constitucional. No entanto, no que diz respeito as
liberdades negativas, especialmente aquelas associadas & protecdo da privacidade e da
autonomia pessoal, da igualdade formal, da livre iniciativa, da liberdade de ir e vir e da
propriedade — todas exigem que o Estado se abstenha de interferir nas esferas humana e
econbmica privadas — a atuacdo do tribunal constitucional, na concretude desses direitos
fundamentais, tende a ser mais eficaz na promocao de mudanca na realidade social*’,

Na prética, a inexisténcia de limites a atuacdo criadora dos juizes constitucionais fica
evidente diante da comum intervencdo em politicas publicas, inclusive com determinacdes
diretas para a atuacdo correspondente ao entendimento judicial de como essas politicas publicas

devem ser conduzidas nas esferas federal, estaduais ou municipais*®.

146 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 150. “pode-se pensar que a atividade judicial a partir das
mais diversas teorias que buscam justificar a atuagéo jurisdicional (o procedimentalismo de Ely, a escuta das
minorias de Fiss ou 0 minimalismo de Sustein). Porém, ndo ha razdes para acreditar que 0s juizes véo atuar
coletivamente de acordo com as formas recomendadas. Isso acontece devido a falta de incentivos institucionais
gue levam os juizes a se comportarem da maneira proposta. Ou seja, a questdao fundamental é ‘Por que os juizes
renunciariam aos seus poderes e agiriam de acordo com as propostas dos académicos?’ E por essa razdo que os
democratas-deliberativos se posicionam de forma muito critica e cética em relacdo ao controle de
constitucionalidade. Essa situagdo persistird enquanto se mantiver a ideia de supremacia judicial; enquanto ndo
houver reformas institucionais destinadas a motivar os juizes a tomar decisdes mais compativeis com os fins da
democracia deliberativa; e enquanto o sistema institucional ndo se reorganizar de forma a estabelecer e
privilegiar o estabelecimento de um didlogo genuino e equitativo entre as diferentes esferas de Poder e entre
estas e a populagdo”.

147 HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. So Paulo: E.D.A, 2020.

148 por exemplo: a) saneamento basico: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Supremo declara validade do
Novo Marco Legal do Saneamento. 02 dez. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477666&ori=1. Acesso em: 15 nov. 2024; b)
vacinacdo: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenério decide que vacinacdo compulséria contra Covid-
19 é constitucional. 17 dez. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1. Acesso em: 15 nov. 2024;
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF mantém obrigatoriedade de comprovar vacina¢do contra covid-
19 para matricula em escolas de SC. 13 mar. 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=529510&ori=1#:~:text=STF%20mant%C3%
A9m%200obrigatoriedade%20de%20comprovar,concedida%20pelo%20ministro%20Cristiano%20Zanin. Acesso
em: 15 nov. 2024; c) internacdo compulsoria: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenério decide que
vacinagdo compulséria contra Covid-19 é constitucional. 17 dez. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1. Acesso em: 15 nov. 2024;


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477666&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=529510&ori=1#:~:text=STF%20mant%C3%A9m%20obrigatoriedade%20de%20comprovar,concedida%20pelo%20ministro%20Cristiano%20Zanin
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=529510&ori=1#:~:text=STF%20mant%C3%A9m%20obrigatoriedade%20de%20comprovar,concedida%20pelo%20ministro%20Cristiano%20Zanin
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1
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A medida que aumenta a influéncia e a participacao direta do tribunal constitucional em
temas de natureza politica, inclusive de alocacdo de recursos e acfes de politicas publicas,
cresce também o interesse de atuacdo dos agentes dos demais poderes na composi¢do e no
funcionamento do tribunal constitucional, a fim de influenciar na escolha dos respectivos
membros e nos procedimentos de funcionamento. Soma-se a realidade que o resultado da
atuacdo politica do tribunal constitucional, decorrente da acumulacéo objetiva de poderes via

ativismo judicial quando da interpretagdo da Constituicdo*°

, pode ndo traduzir a opgéo politica-
ideologica dos que atuam nos demais Poderes e dos respectivos eleitores, gerando mais
impasses e instabilidade institucional, sob a alegacdo de quebra do equilibrio entre os
Poderes'®, com prejuizo & prépria funcionalidade da atuacdo do Estado.

Isso ocorre porque, quando questdes politicas polémicas sdo transformadas em questfes
juridicas, os cidaddos ndo tém a oportunidade de interferir nos resultados das politicas publicas
e sdo excluidos da obtencdo, ainda que pelo embate politico, de solu¢des mutuamente aceitaveis
para os problemas que dividem a sociedade. O prejuizo para a legitimacdo democratica decorre
da realidade de que o debate politico é pautado no ambiente juridico e ndo pela discussédo

publica aberta, cujos limites sdo definidos pelo povo e seus representantes. Em outras palavras,

d) seguranca pablica: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF esclarece limites para operagdes policiais em
comunidades do RJ durante pandemia. 03 fev. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=481169&o0ri=1. Acesso em: 15 nov. 2024; e)
parametros gerais da atuacéo judicial nas politicas publicas: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF define
parametros para nortear decisdes judiciais a respeito de politicas publicas. 10 jul. 2023. Disponivel em;
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=510329&ori=1. Acesso em: 15 nov. 2024;
PENHA, Carlos; LEMOS, Lais. O Supremo Tribunal Federal e a intervencdo do Poder Judicidrio em politicas
publicas: uma analise da (in)viabilidade juridica da tese de Repercussdo Geral fixada no Tema 698. Anais do
Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, 11(11), p. 1370-1386, 2024. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/3199. Acesso em: 15 nov. 2024.

149 DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 4. Evidenciando a relevancia da questdo no ambito internacional, o autor acrescenta: “Ha uma resposta
convencional para minha questdo, pelo menos na Gra-Bretanha. Os juizes ndo devem tomar suas decisdes
baseando-se em fundamentos politicos. Essa é a visdo de quase todos os juizes, advogados, juristas e professores.
Alguns juristas académicos, porém, que se consideram criticos da préatica judicial britanica, afirmam que os
juizes efetivamente tomam decisdes politicas, apesar do entendimento estabelecido de que ndo deveriam fazé-lo.
J.A.G. Griffiths, da London School of Economics, por exemplo, no polémico livro The Politics of the Judiciary,
afirmou que muitas decisdes recentes da Camara dos Lordes eram decisdes politicas, embora esse tribunal se
esforgasse para dar a impresséo de que as decisdes eram tomadas com base em fundamentos juridicos técnicos,
ndo em fundamentos politicos”.

10Atualmente, percebe-se que o Judiciario se torna um “filho rebelde”, livrando-se das amarras e limites
estabelecidos pela lei, interferindo diretamente sobre as politicas publicas e adotando uma postura francamente
monogénica, fazendo o direito literalmente brotar de seus julgados. Da condicao de filho, passa a de pai,
tornando-se o tutor de uma “sociedade 6rfa”, assumindo uma feigdo fortemente dirigista, fazendo as vezes do
imperador ou do sacerdote, coroando a si mesmo, como fizera Napoledo. Investe a si mesmo na condicéo de
guardido da verdadeira moral e do espirito da Constitui¢do. LINHARES, Emanuel Andrade; PINTO, Tibério
Carlos Soares Roberto. Entre a bata e a toga: uma andlise evolutiva do imaginario juridico-social na atuacéo do
magistrado. In;: GANDA, Claudio; SAYEG, Ricardo; GUERRA FILHO, Willis Santiago (org.). Estudos do
Imaginario Juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 71.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=481169&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=510329&ori=1
https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/3199
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atransferéncia de questdes fundamentais da identidade coletiva da esfera politica para o tribunal
constitucional favorece aos setores da sociedade que possuem melhor acesso e influéncia sobre
o0 sistema juridico, privilegiando os juristas em detrimento da populacdo. Essa transferéncia
representa o afastamento da responsabilidade politica e do poder dos representantes eleitos para
adotar decises pelas quais sdo responsaveis perante seus eleitores?.

Nesse aspecto, Carl Schmitt “anteviu, de certo modo, a supremacia da jurisdigdo

constitucional perante os demais Poderes do Estado®®?.

151 HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. Sdo Paulo: E.D.A, 2020.
152 LEAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdigéo constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 58.
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3 ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL E LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

Diante da crescente participacao do tribunal constitucional na realidade sociopolitica de
muitos paises, inclusive do Brasil, a legitimacao dessa atuacao judicial alcangou contornos de
debate publico, muito além das esferas académicas — juridica ou da ciéncia politica — permeando
diversos espectros da sociedade, seja da classe politica lato sensu, seja da midia profissional.
Esta ultima, inclusive, ha mais de 20 anos ja fazia referéncia a “politizacio das sentengas”'3,
Para além disso, abrange as pessoas em geral, via midias sociais'®*. Os questionamentos s&o de
amplos setores da sociedade™®calcados, sobretudo, na ratio essendi da propria atividade
interpretativa de Orgdo estatal ndo eleito, e no tocante ao respeito institucional a separacdo de
poderes, a qual estaria sendo vilipendiada pela atuaco dos juizes constitucionais®®®.

A expansdo da atividade do tribunal constitucional nas esferas outrora restritas a politica
(Parlamento) e a administracdo publica (Executivo) tem gerado criticas continuas e crescentes,
a medida que essa participacdo aumenta, inclusive fora do Brasil. Um exemplo trazido por
Fernando Batista é o posicionamento de Jeremy Waldron em The Core of The Case Against

Judicial Review, artigo publicado no The Yale Law Journal, no qual sustenta a ideia de que néo

153 Vide coluna do jornalista Antdnio Machado no Correio Braziliense, de 20 de agosto de 2003, “A Justica que
atrapalha”.

154 Vide, por exemplo, as seguintes manifestagdes: CNN BRASIL. “Musk x Moraes: 68% das mengdes nas
redes foram criticas ao STF, diz Quaest; 32% criticam dono do X”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/msk-x-moraes-68-das-mencoes-nas-redes-foram-criticas-ao-stf-diz-
quaest/. Acesso em: 15 nov. 2024.

15 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993. Este tema foi objeto de proficuo estudo de Mauro Cappelletti, que estabelece como
premissa “que maior ¢ mais motivada consciéncia cientifica da expansdo, ou melhor, da verdadeira e propria
explosdo, do papel da jurisprudéncia como fator de adaptacdo do direito as profundas transformacdes da nossa
realidade social — transformacdes sem precedentes e ricas de conexdes e convergéncias internacionais — pode
conduzir & duplice contribuicdo: por um lado, a superacéo de certos obstaculos, mentais e institucionais, que
ainda hoje se opdem, no nosso pais e em outros lugares, embora de forma mais tenaz na Italia do que alhures, a
adequada absorcéo desse papel; e, por outro lado, a preservacdo de certas caracteristicas essenciais da atividade
judicial, sem as quais seria inevitavel o risco de sua perigosa perversao”.

1% Para aprofundar o assunto: GABRIEL, Jodo. Deputados se unem a Senado e criticam interferéncia do STF em
marco temporal, drogas e aborto. Folha de S. Paulo. 26 set. 2023. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/deputados-se-unem-a-senado-e-criticam-interferencia-do-stf-
sobre-marco-temporal-drogas-e-aborto.shtml. Acesso em: 15 nov. 2024; AGENCIA SENADO. Plinio Valério
acusa STF de invadir competéncia do Legislativo. 07 fev. 2024. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/02/07/plinio-valerio-acusa-stf-de-invadir-competencia-do-
legislativo. Acesso em: 15 nov. 2024; MALCHER, Andrea. Pacheco critica decisdo do STF sobre maconha:
“Invadindo competéncia”. Correio Braziliense. 25 jun. 2024. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/06/6885288-pacheco-critica-decisao-do-stf-sobre-maconha-
invadindo-competencia.html. Acesso em: 15 nov. 2024; CNN BRASIL. Partidos e frentes parlamentares
repudiam STF por “continua usurpaciio de competéncia”. 26 set. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/partidos-e-frentes-parlamentares-repudiam-stf-por-continua-usurpacao-de-
competencia/. Acesso em: 15 nov. 2024.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/msk-x-moraes-68-das-mencoes-nas-redes-foram-criticas-ao-stf-diz-quaest/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/msk-x-moraes-68-das-mencoes-nas-redes-foram-criticas-ao-stf-diz-quaest/
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ha razoabilidade na afirmacdo de que os direitos individuais ou fundamentais teriam maior
protecdo no ambito do Judiciario do que nas arenas politicas. Independentemente do resultado
alcancado pelos juizes, Jeremy Waldron considera essa atuacio democraticamente ilegitima®®’.

Efetivamente, o cerne do tema vai além da dicotomia da criacdo judicial do direito, ou
ndo, para ancorar no “grau de criatividade e os modos, limites e legitimidade da criatividade
judicial”'®8, Todos esses aspectos — modos, limites e legitimidade — s&o de extrema importancia,
pois evidenciam o grau de intervencdo criadora do juiz constitucional nas esferas
teleologicamente proprias dos demais Poderes constituidos (Legislativo e Executivo).

A legitimagdo da crescente atuacdo da revisdo judicial sobre aspectos politicos e
administrativos se atrela tanto a origem de separagdo dos poderes'®®, quanto a legitimagéo
democratica do 6rgdo estatal que a exerce, um aspecto geralmente relegado ao plano
secundario.

Na condicdo de detentor da ultima palavra a respeito das normas constitucionais de
natureza aberta e com efeito erga omnes, surge uma questdo relevante sobre a limitagdo do
poder pelo poder. Isso ocorre porque, o espectro amplo de possibilidades hermenéuticas permite
ao juiz constitucional grande poder em impor a sociedade o seu ponto de vista. Assim, emerge
a preocupacdo sobre quais mecanismos estariam a disposi¢cdo do Legislativo e do Executivo
para servir de check and balances ao alargamento do poder do tribunal constitucional. Afinal,
qualquer exercicio de poder em um “Estado do Direito — a government of laws and not of men
— exige que o exercicio de poder esteja a salvo da discricionariedade de seu titular e submetido
a regras objetivas e independe da sua vontade”°,

A critica, em geral, abrange dois aspectos: prejuizo a soberania do Parlamento e

afetacio da separacdo de poderes!®l. A competéncia do Supremo Tribunal Federal na atuacéo

ST BATISTA, Fernando Natal. A jurisdigdo constitucional e o papel das cortes supremas nas democracias. IDP —
Law Review, v. I, n. I, 2021, p. 116.

158 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993, p. 25.

159 No que tange a teoria proposta por Montesquieu, a proeminéncia do Poder Judiciario, na época atual, é
sentida de maneira bastante intensa — com excecdo do modelo francés — servindo de base a necessaria
remodelagem da classica teoria da separacdo dos poderes no que se refere as relagGes entre estes.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 960.

160 GONGCALVES, Henrique de Almeida Freire. Freios e contrapesos a Corte Constitucional no contexto do
neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 13, n. 44,
p. 49-78, jul.-dez. 2019.

161 EAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. Sdo Paulo: Landy, 2004, p. 24.
“A primeira objegdo, apos ter observado ‘que ndo pode tratar-se da soberania de um 6rgio estatal especial, a
soberania pertencente no maximo a propria ordem estatal’, Kelsen responde que a ‘legislagdo ¢ inteiramente
subordinada & Constituicdo, como a justica e a administragdo o sdo a legislagdo *, e se, ‘contrariando essa visdo,
continuarmos afirmando a incompatibilidade da justica constitucional com a soberania do legislador, é
simplesmente para dissimular o desejo do poder politico, que se exprime no 6rgdo legislativo, de ndo se deixar —
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como tribunal constitucional tem suscitado proficuo debate sobre o rompimento do canone
constitucional da separagdo de poderes. Diante dessa realidade, o questionamento sobre a
existéncia atual dos limites historicamente considerados entre os Poderes do Estado se elevou
a ponto de permitir alusdo a possibilidade de surgimento de nova forma de governo: a
juristocracia®?,

No tocante ao primeiro, rebate-se com a assertiva de que as leis sdo sujeitas a
Constituicdo e, por isso, o poder politico expresso na atividade parlamentar também se
subordina as normas constitucionais. Como consequéncia dessa realidade, ocorre o controle de
constitucionalidade das normas pelo tribunal constitucional. Todavia, no sistema brasileiro,
tem-se a possibilidade de todos os atos normativos federais e estaduais, e do poder publico em
geral, estarem sujeitos a verificacdo objetiva de compatibilidade com a Constitui¢do pelo
Supremo Tribunal Federal, ainda que irrelevantes para o contexto abrangente do pais, como
tem ocorrido na praxis do Tribunal®3,

Atualmente, costuma-se classificar 0s posicionamentos em disputa como
“interpretacionismo” e “ndo interpretacionismo”. O primeiro afirma que os juizes, ao decidir
questdes constitucionais, devem limitar-se a aplicacdo das normas expressas ou claramente
implicitas na Constituicdo escrita. O segundo, por sua vez, adota a opinido contréria, a de que
os tribunais devem ir além desse conjunto de referéncias e fazer cumprir normas que ndo se
encontram claramente indicadas na linguagem do documento®®4,

Geralmente, a atuacdo da jurisdicdo constitucional se resume a procedimentalismo ou
substancialismo'®. No primeiro caso'®, a atuacio seria restrita a atuagdo correicional visando

a protecdo procedimental da forma democratica na elaboracédo do direito positivo, sem adentrar

em patente contradicio com o direito positivo — limitar pelas normas da Constituicio. A segunda objecéo,
sabemos que Kelsen opde sua célebre teoria do ‘legislador negativo’, segundo a qual certamente ‘anular uma lei
€ impor uma norma geral’, todavia a diferenca essencial entre a confecgéo e a simples anulagdo das leis é que a
‘livre criagdo’, que caracteriza a primeira, falta a segunda, pois diferente da atividade do legislador (positivo), ‘a
atividade do legislador negativo, na jurisdi¢do constitucional, ¢ totalmente determinada pela Constituicdo’”.

162 HIRSCHL, Ran. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do novo constitucionalismo. Trad.
Amauri Feres Saad. So Paulo: E.D.A, 2020.

163 ROTHENBURG, Walter Claudius. AcGes Diretas de Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/1999:
carater concreto, critério de relevancia, omissdo inconstitucional e ativismo. In: Jurisdi¢ao constitucional em
perspectiva. Sdo Paulo: RT, 2020, p. 322.

164 ELY, John Hart. Democracia e desconfianca: uma teoria do controle judicial da constitucionalidade. Trad.
Juliana Lemos. Séo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 3.

165 “Conclui o citado autor [Gustavo Binenbojm] — e este é o vértice da questdo — que neste espaco se situa o
locus de atuacdo da jurisdi¢do constitucional: a protecdo do sistema de direitos que possibilita a autonomia
privada e politica dos cidaddos, condi¢des da génese democratica das leis”. Gustavo Binenbojm (2004) apud
OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. A jurisdigdo constitucional para além do mito do
legislador negativo: concregdo do projeto constitucional e cidadania no estado democratico de direito. Revista
Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII, n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013.

166 Nas quais se incluiriam Peter Habermas e John Ely.
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na efetivacdo dos direitos substanciais inseridos no texto constitucional, salvo em situagdes
excepcionais, a fim de garantir as condi¢des existenciais minimas dos cidaddos para que possam
participar efetiva e legitimamente na producéo do direito positivo, mediante os procedimentos
democraticos dessa participacao, previstos na Constituicdo. Ou seja, para garantir a liberdade e
a legitimidade dessa participagdo, seria possivel explorar os valores substanciais das normas
constitucionais para dar-lhes eficacia, de forma excepcional.

No segundo caso®’

, a jurisdicdo constitucional estaria habilitada a concretizar as
normas constitucionais valorativas, ainda que implicitas no texto e contrarias a maioria politica
e social momentaneas. Mais do que limitar a atuacdo do legislador e do administrador publico,
a jurisdicdo constitucional estaria apta a impor a nacdo os valores e projetos estabelecidos na
Constituicdo por meio da respectiva atuacdo, pois considera-se a Constituicdo elemento
determinante do agir do Estado, em decorréncia de ser a exteriorizacdo do pacto social da nacéo,
atualizado pela hermenéutica constitucional'®®, Nesse sentido, para essa corrente, quanto mais
instrumentos processuais para permitir a intervencao do intérprete constitucional melhor seria
a eficécia e concretizacdo da Constituicéo.

A segunda critica é, geralmente, respondida pela teoria do legislador negativo de Hans
Kelsen, pela qual o afastamento de norma inconstitucional decorre da propria eficécia da
Constituicdo que subordina todos os Poderes constituidos. Assim, a separagdo entre eles ndo é
afetada quando a atuacdo de qualquer um é trazida a conformidade com as normas
constitucionais pelo 6rgdo responsavel para tanto, no caso, o tribunal constitucional. Essa
atuacdo — legislador negativo — ja é bem aceita, em geral®®®, porque é inevitavel uma
aproximacéo da Justica Constitucional e a funcédo legislativa, ainda que de maneira parcial e

restritiva, como preconiza a teoria do legislador negativo.

167 Nas quais se incluiriam Mauro Capelletti, Bruce Ackerman, Paulo Bonavides, Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Fabio Konder Comparato, Eros Grau e Lenio Luiz Streck apud OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA,
Ricardo dos Reis. A jurisdi¢do constitucional para além do mito do legislador negativo: concrecédo do projeto
constitucional e cidadania no estado democratico de direito. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII,
n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013.

168 «“Isto ¢, a Constituicio ndo é o topo de uma piramide de normas a moda do normativismo kelseniano, mas sim
o centro unificador de todo o sistema juridico, base da antecipagdo de sentido presente no circulo hermenéutico”.
Lenio Streck (2004) apud OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. A Jurisdi¢éo
Constitucional para além do mito do Legislador Negativo: concre¢do do projeto constitucional e cidadania no
estado democrético de direito. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII, n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013.
189André Ramos Tavares enfatiza: “a questdo da legitimidade da jurisdigdo constitucional e com ela do Tribunal
Constitucional como érgdo maximo a exercé-lo, perdeu muito de seu carater controverso. Assume maior
relevancia, hoje, a questdo do sentido, alcance, extensdo e limites da justi¢a constitucional”. PEIXOTO,
Leonardo Scofano Damasceno; RAIS, Diogo. Criticas @ morfologia subjetiva do Tribunal Constitucional
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano, n. 12, out.-dez. 2009.
Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=65604. Acesso em: 1 mar. 2018.
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Quando, todavia, se trata de atuacdo inovadora do ordenamento juridico em atuagao
progressista para fazer valer a Constituicéo, enfoque do ativismo judicial aqui adotado, a critica
€ mais relevante e contundente, em face da aparente violagdo da separacdo das atividades entre
os Poderes. E contundente na seara politica, mas presente no ambito da administracéo publica,
quando essa atuacdo influencia na esfera das opcbes de gestdo das politicas publicas. As
técnicas de decisdo proprias do tribunal constitucional, como a interpretagdo conforme a
Constituicdo, as sentencas aditivas, manipulativas e interpretativas, além da declaracdo de
inconstitucionalidade sem prondncia de nulidade, abandonam por completo e abertamente o
contexto no qual se falava de um mero “legislador negativo™’,

De qualquer forma, a expansdo do ativismo judicial e a relevancia dessa critica evidencia
maior acuidade e forca quando o tribunal constitucional se confunde e se integra ao 6rgdo de
cUpula do Poder Judiciario, como ocorre no Brasil. Isso porque, a limitacdo e a eventual
substituicdo do poder parlamentar, em decorréncia da atuacdo como legislador positivo do
tribunal constitucional, encontram amparo substancial na critica de invasdo de competéncia de
um poder na esfera do outro — Judiciario na esfera do Legislativo, quando se tratar de producao
de norma, ou do Executivo, quando se tratar de imposi¢do de condutas relacionadas as politicas
publicas.

Dai a importancia da defesa de que a jurisdicdo constitucional se mantenha fora da
estrutura e da esfera funcional de qualquer um dos Poderes estatais, compatibilizando a atuagéo
do tribunal constitucional com a funcdo de assegurar que os Poderes constituidos operem nos
limites estabelecidos pela Constituigdo®’?, tal como ocorre na quase totalidade dos paises que
adotam o sistema de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade.

A exclusividade de atuacdo do tribunal constitucional desvinculada a qualquer dos
poderes é elemento relevante para conferir a legitimacdo democratica, desestimuladora da
nocdo de superioridade do Poder Judiciario em relacdo aos demais e, com isso, minimizar
reacOes legislativas do Parlamento, contra a jurisprudéncia do tribunal constitucional. Isso
acontece, na medida em que, embora as decisfes de controle de constitucionalidade nédo o
vinculem para alterd-la via normas ou emendas a Constitui¢cdo, ndo haveria o argumento de

invasdo de competéncia por parte do Poder Judiciério na esfera legislativa’.

10 TAVARES, André Ramos. A inconsisténcia do Tribunal Constitucional como “legislador negativo” em face
de técnicas avancadas de decisdo da Justica Constitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, jul.-set. 2010. Disponivel em:;
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=70670. Acesso em: 15 nov. 2024.

11 EAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. Sdo Paulo: Landy, 2004, p. 25.
172 “ainda que o STF pronuncie a ‘tltima palavra’ sobre a Constituigdo, Michael Perry considera, ainda, o
Legislativo como principal limite do Tribunal Constitucional. Sabe-se que as decisdes do STF, em controle


http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=70670
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A legitimacdo democrética do Parlamento e do Poder Executivo decorre diretamente da
delegacédo popular via voto. A legitimacdo do Judiciario, por sua vez, decorreria indiretamente
da forma de escolha e da aprovacédo de seus membros, por aqueles que foram eleitos e, por isso,
estenderiam a legitimacdo aos juizes que exerceriam o controle de constitucionalidade das
normas e dos atos estatais.

No entanto, essa legitimacao indireta dos membros do Poder Judiciério € insuficiente
para afastar as criticas a necessaria legitimacdo democratica para a atuacdo dos juizes no
controle irrestrito das normas e atos publicos produzidos nas esferas politica e administrativa.
Mesmo que fosse possivel argumentar em defesa dessa legitimacdo indireta, ndo haveria
fundamento qualquer de legitimacdo democratica que justificasse a superioridade institucional
do Poder Judiciario, em detrimento dos demais. Além disso, no caso brasileiro, igualmente ndo
estariam presentes os elementos estruturais configuradores da legitimacdo democratica do
tribunal constitucional, presentes em quase todos os tribunais similares, como a origem
diversificada e a forma de escolha dos membros, além do tempo de permanéncia na funcéo
(mandato), e no modus operandi do funcionamento do tribunal, todos aspectos diversos do
arcabouco institucional e procedimental do Supremo Tribunal Federal.

As perspectivas no debate a respeito da legitimacdo da jurisdigdo constitucional s&o
consideradas, a0 menos, nos aspectos formais, materiais das normas*’®. Os formais s&o normas
estipuladoras dos direitos e deveres, enquanto as procedimentais aludem aos métodos para
decidir a respeito do contetido das normas materiais.

Sob a optica procedimental, a jurisdicdo constitucional tem como fundamento legitimo
apenas a garantia de equidade dos métodos necessarios a participacdo democratica no processo

de decisdo, inclusive das minorias, “sem que haja qualquer restricdo ao conteido substancial

concentrado, ndo vinculam o Poder Legislativo, mas tdo somente os demais 6rgaos do Judiciario e a
Administracdo Publica. Assim, o Congresso Nacional pode promulgar lei em sentido contrério as decisdes erga
omnes e vinculantes do STF, mediante sangao presidencial; todavia, se, porventura, tal limite nao for manejado
com sobriedade, podera gerar uma ‘guerra’ entre os poderes”. PEIXOTO, Leonardo Scofano Damasceno; RAIS,
Diogo. Criticas a morfologia subjetiva do Tribunal Constitucional brasileiro. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano, n. 12, out.-dez. 2009. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=65604. Acesso em: 1 mar. 2018.

173 HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdigdo constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 140. “A distingdo entre legitimidade formal e legitimidade material esta
fundamentada na distingdo entre normas substanciais e normas procedimentais. As normas substanciais, ou
primarias, estabelecem direitos e deveres aos cidaddos, ao passo que as normas procedimentais, ou secundarias,
estipulam os métodos, ou procedimentos, a serem utilizados para se decidir quanto ao contedldo das normas
substanciais (primarias)”.
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do resultado produzido, ressalvados aqueles exigidos pela propria nogdo de democracia com
procedimento™ ",

Basicamente, a legitimidade material ou substancial se associa a critérios de bom e justo,
que fazem com que um dado ordenamento politico mereca reconhecimento, ou seja, valoriza o
resultado da interpretacdo, ao invés apenas da fonte autorizada a realizd-la: “Legitimidade
significa que um ordenamento politico é digno de ser reconhecido””. Nesse sentido, a
importancia da legitimacdo enquanto fundamento de validade estatal decorre do
reconhecimento factual de sua necessidade para a estabilidade de um ordenamento politico®’®.

E necessaria, ainda, a adequac&o procedimental para configurar atividade legitimadora,
ainda que se considere que a legalidade seria elemento suficiente para configura-la, porque o
ordenamento juridico, em si, justificaria a legitimacdo, pois a sua validade prescindiria de
elementos metajuridicos'’’. Nessa perspectiva, a estrutura e o fundamento do poder politico se
assentam sobre um critério de legitimacdo puramente juridico ou procedimental.

Contudo, considerada essa visdo positivista de autorreferéncia legitimadora do
ordenamento juridico, a necessidade da adequacdo procedimental para a legitimacdo
democratica é ainda mais imperiosa, pois a estrutura Idgica interna do ordenamento juridico s
se justifica, mesmo por seus préprios fundamentos, se presentes os elementos que asseguram a
finalidade da protecéo constitucional ao Estado Democrético de Direito, o qual ndo se coaduna
com a mera legalidade formal para justificar a legitimidade democratical’®. Assim, a
autorreferéncia legitimadora do ordenamento juridico tem como pressuposto a legitimacao
procedimental interna, por ser requisito validador da conformacdo do ordenamento juridico
com o Estado Democratico de Direito, sem a qual o ordenamento juridico ndo inaugura

validamente sua propria atividade e a respectiva autovalidacdo, decorrente da autorreferéncia.

17 HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdigdo constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 140-141.

1 HABERMAS, Jiirgen. Identidades nacionales y postnacionales. Trad. Manuel Jiménez Redondo. 3. ed.
Madrid: Tecnos, 2007, p. 2109.

176 DINIZ, Antonio Carlos de Almeida. Legitimac&o procedimental e modernidade. Revista de Informagéo
Legislativa. ano 38, n. 150, abr.-jun. 2001, p. 105.

177 “na esteira de Weber, o normativismo légico de Hans Kelsen”, o qual estabelece “estreita e univoca
associacao de legitimidade com legalidade. A legitimidade do ordenamento positivo residiria na efetividade de
sua estrutura logica autojustificadora, isenta de quaisquer elementos metajuridicos”. DINIZ, Antdnio Carlos de
Almeida. Legitimacdo procedimental e modernidade. Revista de Informagdo Legislativa, ano 38, n. 150, abr.-
jun. 2001, p. 100.

178 «A legitimidade substantiva da jurisdigdo constitucional se baseia no fato de que as prescrigdes substanciais
fundamentais previstas na Constituicdo podem ser desafiadas por leis posteriores e, dentre outras funces, a
jurisdicdo constitucional deve proteger e preservar aqueles preceitos constitucionais fundamentais ameagados, ou
mesmo violados, pelas maiorias circunstanciais”. HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade
dialégica-deliberativa da jurisdigdo constitucional do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 140-141.
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Assim, a legitimidade da atuacdo do tribunal constitucional esta diretamente ligada a
formula democratica pela qual esse 6rgdo é composto, a “férmula procedimental”!’® de seu
funcionamento, e, igualmente, pela natureza substancial das decisdes proferidas, cuja
consequéncia consiste em favorecer a aceitacdo pela sociedade das decisdes oriundas do
tribunal, ainda que contrérias aos interesses de parte significativa dela.

Ambas as referéncias legitimadoras — material e substancial — se complementam, pois
as normas constitucionais, ainda que procedimentais, necessitam ser interpretadas sob algum
enfoque material para conferir-lhe sentido na concrecdo dos direitos e garantias constitucionais,
apesar das diferengas serem decorrentes “de concepcdes distintas de democracia, que refletem
no préprio entendimento sobre o que é a Constituicdo e em ultima analise, no papel e no
fundamento da legitimidade democratica da jurisdi¢io constitucional”°,

Igualmente, a legitimacdo democratica do tribunal constitucional demanda atencdo aos
aspectos de conformacéo institucional, inclusive da escolha dos membros e funcionamento
procedimental adequado, pois, a depender dessa realidade, ndo se pode conferir a atuacdo do
orgao judiciario a feicdo de tribunal constitucional, na forma como preconizado na maior parte
dos paises que o adotam.

No caso brasileiro, existe grande diferenca entre o arcabouco institucional e
procedimental dos tribunais constitucionais dos outros paises, embora ndo se tenha modelo
tnico ou padrdo para a configuracdo institucional de um tribunal constitucional. E possivel,
inclusive, defender a desnecessidade de atuacdo exclusiva do tribunal constitucional no controle
abstrato e concentrado de constitucionalidade®s?,

Esta pesquisa, todavia, visa defender a tese de que a maior eficacia e a legitimidade
democrética da jurisdicdo constitucional estdo ligadas diretamente a insercdo no desenho de
poder do Estado, desvinculada dos Poderes constituidos, e aos aspectos como competéncia
exclusiva de andlise do controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, além de aspectos
especificos quanto a estrutura organizacional e as funcionalidades de atuacéo.

Um dos relevantes motivos para o tribunal constitucional ndo ser vinculado a qualquer
dos Poderes é porque, considerando a natural disputa para impor a ideologia e as

correspondentes providéncias no exercicio do poder, propria das sociedades democraticas,

1% LUHMANN, Niklas apud DINIZ, Ant6nio Carlos de Almeida. Legitimacéo procedimental e modernidade.
Revista de Informacéo Legislativa, ano 38, n. 150, abr.-jun. 2001, p. 105.

180 HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdigdo constitucional
do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 145.

181 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. E o STF um Tribunal Constitucional? Revista Brasileira de

Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, ano 1, n. 3, p. 7592, jul.-set. 2007.
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surge a necessidade de “pessoas fora do jogo com autoridade sobre a competi¢io”!®?, a fim de
assegurar a lisura e a legitimidade do procedimento nos conflitos envolvendo a atuacdo dos
Poderes constituidos, em face da Constituicdo. A estrutura dessa disputa esta estabelecida na
Constituicdo Federal, por isso, cabe ao tribunal constitucional exercer a autoridade externa
sobre a competicdo entre os interessados em acessar e exercer o poder. Logo, a legitimagéo
dessa funcdo estd diretamente relacionada a capacidade desse 6rgdo em manter-se externo e
sem vinculo relevante com os demais Poderes instituidos, na medida em que atua para
solucionar os conflitos constitucionais. Se o tribunal constitucional integra o Poder Judiciario,
inexiste ambiente sociopolitico para assegurar essa capacidade de equidistancia institucional na
apreciacdo dos conflitos constitucionais, pois integra um dos Poderes, cujos conflitos com os
demais Ihe compete arbitrar. Esse ambiente sociopolitico tem conexdo direta com a insercao do
tribunal constitucional de forma autbnoma na estrutura do Estado, isto é, sem vinculagdo ou
subordinacdo aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, constituindo-se o tribunal
constitucional em outro Poder autbnomo do Estado, com funcéo e atuacao prépria, especifica e
limitada.

A escolha de componentes para o tribunal constitucional tem suscitado debate relevante
nas esferas juridica e politica a respeito de escolhas lastreadas em predeterminac6es ideologicas
préprias ou vinculadas a atuacéo politica prévia ao escolhido, pois esse tipo de escolha pode
gerar dificuldade na separacdo conceitual e pratica entre as esferas legislativa e judicial pelo
tribunal constitucional®®?,

No processo legislativo, delibera-se sobre propostas que, se aprovadas, definem
parametros de observancia obrigatoria a sociedade. Para isso, consideram-se as diversas visoes
ideoldgicas que conquistaram representacdo politica legislativa. Essas visdes apontam, ndo
raro, para solugdes distintas, com diretrizes que melhor atendem ao bem comum. A deliberacédo
envolve vérias dindmicas de atuacdo dos agentes politicos que vao desde a confrontacdo entre
diferentes visdes até o dialogo voltado a conciliar posicdes politicas e a identificar pontos
passiveis de concessdo ou compromisso. Prevalece a solucdo possivel, que consegue reunir o
apoio da maioria.

Todavia, na atuagéo do tribunal constitucional, essa conduta importaria em equiparar a

finalidade publica do juiz constitucional aos membros eleitos dos poderes legislativo e

182 DA MATA, Roberto. Os desafios da antropologia no século XXI. Coluna Semanal do Antropélogo. O
Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 10 jul. 2024.

183 LEAL, Roger Stiefelmann. Julgamentos ideoldgicos e a composicdo das Cortes Supremas. Jornal da USP.
19 nov. 2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/?p=371511. Acesso em: 12 nov. 2024,
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executivo, a quem compete impor as respectivas ideologias ao sistema juridico e, com tal
equiparacao, relegar a dptica do juiz constitucional a aplicacdo compulséria a sociedade da
respectiva visdo de bem comum, comprometendo a necessaria separacdo entre a norma
constitucional e a ideologia politica do intérprete. Essa conduta equivaleria a colocar sob
suspeicao a propria imparcialidade da atividade hermenéutica do intérprete, a quem poder-se-
ia atribuir subversdo do texto normativo para alcancar o resultado ideoldgico que lhe
aprouvesse.

O debate ideoldgico, até certo ponto, esta presente na hermenéutica constitucional, na
medida em que a norma constitucional tem textura aberta e conceitual, abrangendo um espectro
ideoldgico possivel nos termos do texto normativo, como liberdade, igualdade, moralidade
publica, impessoalidade, dentre tantos outros, principios esses também objeto de debate politico
ideologico nos Estados Democraticos de Direito. Entretanto, exatamente nesse aspecto que o
tribunal constitucional encontra legitimidade material quando seus juizes atuam em
consonancia com a realidade sociopolitica da Constituicdo no momento da interpretacédo,
adotando interpretacdes que fortalecam a implementacdo e a protecdo dos direitos e garantias
protegidos, sem que o intérprete almeje impor a respectiva visdo de bem comum a sociedade.
O juiz constitucional deve ser capaz de acolher interpretacbes que contrariem seus ideais
pessoais, desde que se revelem as mais adequadas no contexto hermenéutico, associada a
realidade sociopolitica predominante no momento historico.

Do contrario, o tribunal constitucional pode atuar de forma a configurar o abusive
constitutionalism, que descreve o uso de mecanismos de modificacdo constitucional capazes de
tornar um Estado significativamente menos democréatico. Tanto as modificagdes formais (v.g.,
emendas a Constituicdo), quanto as informais (v.g., mutacfes constitucionais e decisdes do
tribunal constitucional), podem enfraquecer os fundamentos democraticos do texto
constitucional se forem contrarias aos postulados estruturais dos direitos fundamentais e do
Estado Democratico de Direito!8. Isso pode configurar certo “contraconstitucionalismo”*®®, no

qual o resultado hermenéutico do juiz constitucional é contrario ao nucleo dos direitos e

184 OLIVEIRA, Lucas Soares de. Metastases politicas na justica constitucional brasileira: constitucionalismo
abusivo, contraconstitucionalismo e teoria dos “vetos players” na atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 16, n. 49, p. 51-95, jan.-jun. 2022.

185 Expressdo atribuida a Richard Albert. OLIVEIRA, Lucas Soares de. Metastases politicas na justica
constitucional brasileira: constitucionalismo abusivo, contraconstitucionalismo e teoria dos “vetos players” na
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo
Horizonte, ano 16, n. 49, p. 51-95, jan.-jun. 2022.
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garantias fundamentais constitucionalmente protegidos, apesar da aparéncia de conformagéo,
em decorréncia da erudicdo da linguagem juridica utilizada como justificac&o?®.

Em relacdo ao Supremo Tribunal Federal, a busca por legitimacdo pelos meios de
dialogo com a sociedade e os demais poderes visa minorar o grau de legitimacdo democratica
respectiva, objeto das criticas anteriormente aludidas, pautadas na ampliagdo de poderes,

comprometedora do equilibrio com os demais, a ponto de aludir-se frequentemente nessas

99187 55188

criticas a “magistocracia ou a “supremocracia

186 «35 Cortes Supremas compete dizer o direito como ele é e ndo como deveria ser. Cabe-lhes, parafraseando

Aliomar Baleeiro, funcdo semelhante a do arbitro de futebol. A elas cumpre ‘apitar, botar jogador para fora do
campo, marcar pénalti, botar ordem no campo’. Nao devem, portanto, ‘jogar, meter o pé na bola’ e marcar gols.
A torcida ndo suportaria arbitro parcial que interfere no jogo para favorecer ou prejudicar uma das equipes”.
LEAL, Roger Stiefelmann. Julgamentos ideoldgicos e a composicao das Cortes Supremas. Jornal da USP. 19
nov. 2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/?p=371511. Acesso em: 12 nov. 2024.

187 Conrado Hubner, anteriormente citado.

188 Oscar Vilhena Vieira apud HERNANDES, Luiz Eduardo Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da
jurisdicéo constitucional do STF. Londrina/PR: Thoth, 2024, p. 158.
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4 ASPECTOS NECESSARIOS A LEGITIMACAO DEMOCRATICA DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

E imprescindivel a existéncia de um 6rgao estatal que assegure a supremacia das normas
constitucionais sobre quaisquer atos de Estado contrarios ao texto constitucional, materializado
no tribunal constitucional, para assegurar a supremacia e a eficacia das normas constitucionais,
sobretudo em um Estado Democratico de Direito. E necessario, todavia, que esse 6rgdo tenha
a legitimidade democratica adequada, a comecar pela posi¢do no arcabouco institucional do
Estado, o qual convém seja desvinculado de qualquer dos Poderes constituidos.

Além disso, a legitimacdo democratica do tribunal constitucional estd relacionada,
igualmente, aos seguintes aspectos: 1 — organizacionais: a) adequada posicdo desse 6rgdo na
estrutura constitucional do Estado; b) forma de composi¢éo, quantidade, origem e duracao dos
mandatos dos membros no tribunal. 2 — funcionais: a) extensdo da competéncia; b) quérum de
deliberagdo; c) extensdo da eficicia das decisbes; d) extensdo temporal das decisGes; e€)

amplitude dos legitimados a provocar a atuacao; e f) amplitude dos meios processuais de acesso.

4.1  Aspectos organizacionais: posi¢cao na estrutura constitucional do Estado e forma
de composicéo do tribunal

Relevante para se verificar o grau de legitimacdo democratica é analisar 0s aspectos
organizacionais de um tribunal constitucional. Por isso, este trabalho destaca a adequada
posicdo do tribunal na estrutura de Poder do Estado, e a adequada forma de composic¢éo do
tribunal constitucional, os aspectos de quantidade, origem e duracdo dos mandatos dos
membros. Todos esses temas se correlacionam as fung¢bes do Supremo Tribunal Federal, a fim
de evidenciar as caracteristicas deste que diminuem a sua legitimacdo democrética.

O controle judicial da constitucionalidade das normas e demais atos estatais tém sido
atribuido a John Marshall e Alexander Hamilton (1788)%,

H4, ainda, o controle de constitucionalidade na propria génese da norma ou ato estatal,

guando a constitucionalidade é verificada antecipadamente, como ocorre nos érgdos internos

189 «“The interpretation of the laws is the proper and peculiar province of the courts, A constitution is in fact, and
must be, regarded by the judges as a fundamental law. It therefore belongs to them to proceeding from the
legislative body. If there should happen to be an irreconcileable variance between the tow, that which has the
superior obligation and validity ought of course to be preferred; or in other words, the constitution ought to be
preferred to the statute, the intention of the people to the intention of their agents”. The Federalist apud FIUZA,
Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5. ed. S&o Paulo: Del Rey, 2017, p. 306.
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do Legislativo, no processo de elaboragdo das normas, ou do Executivo, previamente a san¢éo
de uma lei e na edicdo de normas regulamentares®®.

O controle judicial, também tratado como judicial review, estabelece a atua¢do mediante
orgdo ndo vinculado a qualquer dos Poderes — tribunal constitucional — ou, ainda, quando a
verificacdo da constitucionalidade € realizada pelo Poder Judiciério. O controle judicial pelo
Poder Judiciario foi o que, inicialmente, estabeleceu a verificacdo da constitucionalidade das
normas de forma difusa, ou seja, ocorria incidentalmente no curso dos processos em curso.

Menciona-se, ainda, o Orgdo responsavel pelo controle de constitucionalidade,
composto por membros do Poder Judiciario, juntamente a integrantes de outras origens estatais
ou ndo. Esses membros se reinem em um érgdo com competéncia exclusiva e especifica para
essa finalidade, geralmente denominado tribunal constitucional. Trata-se de um modelo
conhecido como “modelo austriaco”, implementado sob a influéncia de Hans Kelsen'*.

Dentre 0s muitos aspectos relevantes correlacionados a formacdo de um tribunal
constitucional, os quais influenciam a legitimacdo democrética, mencionam-se: a) niumero de
membros; b) sistema de escolha dos membros, incluindo a origem; c) formas e periodicidade
de renovagéo.

No tocante a funcionalidade do tribunal constitucional, também correlacionada a
legitimacdo democrética, tem-se: a) amplitude da competéncia, b) espectro dos que podem

solicitar a intervencdo do Tribunal, ¢) procedimentos internos e d) participacdo externa.

4.1.1 Posicdo desse 6rgdo na estrutura constitucional do Estado

O controle dos atos normativos pode ser: a) politico, realizado por 6rgdos estatais
encarregados dessa atividade, geralmente vinculados ao Poder Legislativo; o sistema francés é
0 mais representativo dessa espécie de controle®?; b) judicial, que pode adotar um sistema
difuso de controle de constitucionalidade; o sistema americano é o mais emblematico, no qual
“a competéncia para fiscalizar a constitucionalidade das leis é reconhecida a qualquer juiz
chamado a fazer a aplicagdo de uma determinada lei a um caso concreto submetido a apreciacédo

judicial”'®; ¢) tribunal constitucional, vinculado ou n&o ao Poder Judiciario, no qual o controle

190 Como ocorre nas Comissdes de Constituicdo e Justica da Camara e do Senado. No Executivo, quando houver
manifestacdo do 6rgdo com tal competéncia, por exemplo, Advocacia Geral da Unido; Controladoria Geral da
Unido; Secretaria de Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, por exemplo.

191 por exemplo, sistema adotado na Italia (art. 135 da Constituicdo) e na Espanha (art. 159 da Constituigéo).

192 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 963.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 964.
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de constitucionalidade das normas ocorre de forma direta (concentrada), abstrata e exclusiva,
isto é, afastada a atuacdo de qualquer outro 6rgdo; d) controle misto, ou seja, difuso e
concentrado; o difuso € permitido a qualquer érgdo do Poder Judiciario e, o concentrado, a certo
Orgdo estatal com essa competéncia, vinculado ou ndo ao Poder Judiciario, como ocorre no
Brasil com o Supremo Tribunal Federal no controle concentrado e demais 6rgdos desse Poder
no controle difuso.

O controle de constitucionalidade concentrado, via tribunal constitucional exclusivo e
externo a estrutura dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, é conhecido como sistema
austriaco, concebido por Hans Kelsen e estabelecido na Constituicio da Austria de 1920/1929.
A concepcao kelseniana diverge substancialmente do controle judicidrio americano. Nesse
sistema, o controle de constitucionalidade ndo é considerado uma atuacéo fiscalizadora do
Poder Judiciario, mas funcdo estatal exercida por orgdo constitucional criado para essa
finalidade e destinado a atuar como legislador negativo na protecdo da Constituicdo. Analisa a
compatibilidade do ordenamento juridico, direta e abstratamente, com a Constitui¢do, por
provocacdo dos legitimados, sem qualquer vinculacdo direta com controvérsia de caso
especifico, propria da atuacdo judiciarial®.

A localizagdo institucional do tribunal constitucional na estrutura do Estado reflete
aspecto relevante quanto a natureza do relacionamento entre direito e politica no pais, e na
forma pela qual a divisdo dos poderes encontra equilibrio. Se o tribunal constitucional pertencer
ao Poder Judiciario, sem qualquer possibilidade de questionamento das respectivas decisdes
pelo Legislativo, havera crescente empoderamento daquele Poder em detrimento dos outros. E
0 que ocorre no Brasil, onde ja se atribuiu a atuacdo do Supremo Tribunal Federal como
proxima a “magistocracia”®,

A independéncia do tribunal constitucional em relacdo aos Poderes do Estado, inclusive
do Judiciario, é caracteristica predominante na concepc¢do desse 6rgdo e fruto da propria
construcdo tedrica desse modelo concentrado e abstrato de solucdo das controveérsias
constitucionais. E exatamente essa posi¢do no arcabouco constitucional do Estado que Ihe
confere a funcdo essencial e a razdo de ser respectiva, e nesses aspectos se diferencia de um

tribunal supremo proprio da organizacéo jurisdicional do Poder Judiciario®®.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 965.

1% HUBNER, Conrado. O discreto charme da magistocracia. Sdo Paulo: Todavia, 2024.

196 «“Esse aspecto da construgdo tedrica do modelo de tribunal constitucional fica claro na seguinte analise de
Roger Stiefelmann Leal: ‘O Tribunal Constitucional deve, portanto, compor uma magistratura independente do
aparato jurisdicional ordindrio e das estruturas dos demais poderes. Nesse sentido, configura um poder
autdbnomo, distinto e organicamente independente do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciario. E este, segundo Favoreu, o atributo que diferencia um Tribunal Constitucional de um Tribunal
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A jurisdicdo constitucional requer o poder de anular normas com autoridade de coisa
julgada, pois sem esse poder, ela ndo pode existir. No entanto, quando ela tem a capacidade de
reescrever a lei oficialmente e substituir os dispositivos legislativos por seus proprios textos,
exerce a funcdo do legislador positivo, em atuacdo diversa do modelo kelseniano original,
expandindo significativamente o poder desse 6rgao no Estado.

A possibilidade de atuar como legislador positivo, isto €, de introduzir modificagdes no
texto normativo submetido ao tribunal constitucional diminui a distin¢do entre a funcgéo
legislativa da funcdo de controle de constitucionalidade, ou seja, reduz a fronteira entre direito
e politica®®’.

A concepcdo kelseniana do controle concentrado de constitucionalidade previa um
tribunal especifico para essa finalidade, fora da estrutura dos demais Poderes, exatamente para
evitar ou minimizar a hipertrofia de um em detrimento dos outros, além de manter mais clara a
distincdo entre direito e politica. No Brasil, optou-se pela incomum cumulacdo dos dois
sistemas: o difuso (americano) e o concentrado (austriaco), vinculando ambos ao Poder
Judiciario. Essa dupla revisdo é conferida ao Supremo Tribunal Federal, que tem a Gltima
palavra no sistema difuso e atuacdo Unica no sistema concentrado. Essa condicdo resulta em
um actmulo de poder que, associado a outros fatores estruturais de atuacdo judicial e aspectos
processuais de amplo acesso, tem ocasionado questionamentos frequentes a respeito da
ocorréncia de elevado grau de desequilibrio entre os Poderes, com crescente preponderancia do
Judiciério.

A cumulacdo dos dois sistemas de controle dos atos normativos, somada aos multiplos
meios de atuacdo concentrada pelo Supremo Tribunal Federal, aos quais se associa a estrutura
de escolha e inexisténcia temporal fixada para o mister dos membros do Tribunal, ocasionou
ao longo da vigéncia da Constituicdo elevada disfuncionalidade na relacdo entre os Poderes
constituidos e, por consequéncia, disfuncionalidade na prépria dinamica do exercicio do poder
estatal. Essa disfuncionalidade tem gerado inseguranca juridica e politica do Estado, o que
compromete o desenvolvimento do projeto civilizatério da Constituicdo, na medida em que, ao
invés da constitucionalmente preconizada “harmonia” (art. 2° da CF/1988) tem-se desarmonia

entre os poderes estatais, evidenciadas nas sucessivas e frequentes “crises” entre eles'®,

Supremo de tltima instancia”. HORBACH, Carlos Bastide. E preciso definir a fungdo do Supremo Tribunal
Federal. Consultor Juridico, 22 mar. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-mar-
22/observatorio-constitucional-preciso-definir-funcao-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 12 nov. 2024.

197 EAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. Sdo Paulo: Landy, 2004, p. 33.
198 MOISES, José Alvaro. Conflito entre os Poderes afeta a qualidade da democracia no Brasil. Jornal da USP.
7 fev. 2024. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/conflito-entre-os-poderes-afeta-a-qualidade-da-
democracia-no-brasil/. Acesso em: 15 nov. 2024.


https://www.conjur.com.br/2014-mar-22/observatorio-constitucional-preciso-definir-funcao-supremo-tribunal-federal/
https://www.conjur.com.br/2014-mar-22/observatorio-constitucional-preciso-definir-funcao-supremo-tribunal-federal/
https://jornal.usp.br/radio-usp/conflito-entre-os-poderes-afeta-a-qualidade-da-democracia-no-brasil/
https://jornal.usp.br/radio-usp/conflito-entre-os-poderes-afeta-a-qualidade-da-democracia-no-brasil/
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A concentracdo de poderes de controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal, juntamente com ampla competéncia judicial ordinaria e extraordinaria, conduziu ao
desequilibrio tdo questionado e evidencia, por isso, que o sistema misto (difuso e concentrado)
no Poder Judiciario ndo tem produzido os efeitos esperados para proteger a Constituicdo e
concretizar o projeto de desenvolvimento civilizatdrio nela estabelecido.

Por isso, a posicdo mais adequada para a funcdo de tribunal constitucional, isto é, a
guem compete o controle concentrado e abstrato de constitucionalidade dos atos normativos,
consiste em um o6rgdo exclusivo e autbnomo da estrutura dos poderes constituidos, como
preconizado no modelo kelseniano e amplamente adotado em diversos paises que adotam esse
modelo de controle: Itdlia, Alemanha, Turquia, lugoslavia, Chipre, Grécia, Espanha e

Portugal®®.

4.1.2 Composicdo: quantidade, origem, e duracdo dos mandatos dos membros no

tribunal

Aspecto relevante na organizacao do tribunal constitucional diz respeito a sua forma de
composi¢do: origem, nimero de membros e tempo que esses membros integram o 6rgao.

No Brasil, a fungdo de tribunal constitucional esta inserida na competéncia do Supremo
Tribunal Federal, além das suas funcbes ordinarias e extraordinarias amplas como érgdo de
cUpula do Poder Judiciario. Historicamente, o Supremo Tribunal Federal tem sido composto
por 11 membros, desde 1931, salvo breves periodos de excecao.

A composicdo do Tribunal sempre esteve desvinculada de qualquer origem dos
respectivos membros. O critério de escolha é exclusivo do chefe do Poder Executivo, que deve
selecionar um brasileiro com pelo menos 35 anos de idade e notdrio saber juridico, além de
reputacao ilibada, requisito, alias, com baixo grau de objetividade. Essa escolha é submetida a
aprovacao do Senado que, salvo cinco episédios especificos em 1894, no curso do mandato de
Floriano Peixoto (1891-1894), sempre chancelou os outros 171 juizes indicados (até 2024),
realidade que evidencia ser requisito essencialmente burocratico-formal a participacdo do 6rgédo
congressual no processo de escolha dos membros do Supremo Tribunal Federal.

No tocante ao nimero dos componentes do Tribunal, a Constituicdo 1891 estabeleceu
15 membros (arts. 55 a 59); em 1931, reduziu para 11 (Decreto n. 19.656/1931). A Constituicao

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 965.
“Qualquer que seja a sua caracteriza¢do juridico-constitucional, este sistema encontrou grande recepgdo no apds-
guerra, estando consagrado na Italia, Alemanha, Turquia, Tugoslavia, Chipre, Grécia, Espanha e Portugal”.
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de 1934 manteve 11 membros, embora tenha alterado o nome para Corte Suprema (arts. 73 a
77). J& a Constituicdo de 1937 restaurou 0 nome Supremo Tribunal Federal, que permaneceu
com 11 membros (arts. 97 a 102). Em 1946, a Constituicdo da redemocratiza¢do nada modificou
quanto ao nome e quantidade de integrantes em relacéo a Carta anterior (arts. 98 a 102).

Durante o regime militar, o Ato Institucional n. 2/1965 aumentou o nimero de ministros
para 16, acréscimo mantido pela Constituicdo de 1967. No entanto, o Ato Institucional n. 5/1968
resultou na aposentadoria de trés ministros em janeiro de 1969. Posteriormente, o Ato
Institucional n. 6/1969 restabeleceu a quantidade de 11 ministros, determinando que as vagas
abertas ndo fossem preenchidas até que essa determinagéo fosse atendida®.

A Constituicdo Federal de 1988 confere ao Supremo Tribunal Federal a competéncia
para atuar “precipuamente” na “guarda da Constituicdo” (art. 102), mantendo a composi¢ao
com 11 membros (art. 101).

A quantidade de membros de um tribunal constitucional é relevante considerando o
volume de contencioso constitucional que Ihe é submetido, decorrente da amplitude da
respectiva competéncia, da quantidade de vias processuais de acesso, e do espectro dos
legitimados para acionar o controle de constitucionalidade.

A questdo relativa ao numero de membros que devem compor o tribunal constitucional
envolve aspectos politicos, racionais e praticos, os quais devem suplantar eventual aspecto
histérico-cultural da quantidade estabelecida ao longo dos 133 anos desde a criagcdo do Supremo
Tribunal Federal. Nesse periodo, o Tribunal teve 11 membros, salvo excec¢do do periodo inicial
(1981 a 1930) com 15 membros, e no periodo de 1965 a 1969, durante o regime militar, com
16 membros.

Entre os aspectos politicos, quanto menor a quantidade de membros no tribunal
constitucional, maior a concentracdo de poder em cada um deles. A questdo numérica deve
considerar o aspecto politico de conveniéncia dessa concentracdo, na medida em que se tem um
pais com extensa area continental que abriga mais de 210 milhdes de habitantes e um crescente
contencioso constitucional. Um exemplo é o elevado nimero de AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs)?*, que ja ultrapassa as 7.700 acdes.

Nesse contexto, apesar da crescente utilizacdo de novas tecnologias, a quantidade de

demandas constitucionais concentradas, somada a competéncia originaria e extraordinaria do

200 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Histdrico. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico#:~:text=0%20Supremo%20Tr
ibunal%20Federal%?20era,com%20posterior%20aprova%C3%A7%C3%A30%20d0%20Senado. Acesso em: 15
nov. 2024.

201 ADI 7.700 protocolada em 13-08-2024.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico#:~:text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20era,com%20posterior%20aprova%C3%A7%C3%A3o%20do%20Senado
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico#:~:text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20era,com%20posterior%20aprova%C3%A7%C3%A3o%20do%20Senado
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Supremo Tribunal Federal, evidencia ndo s6 a enorme concentracdo de poder em cada membro
como também a diluicdo da pessoalidade na atuacéo das controvérsias que lhes sdo submetidas.

Em 2023, por exemplo, o Tribunal recebeu 78.242 novos processos, dos quais 23.546
foram iniciados no proprio Tribunal, resultando em 101.970 decises individuais e
colegiadas?®?. Diante desses nlimeros, inviaveis a aplicacdo plena do notavel saber juridico de
cada um dos componentes do Tribunal na integralidade dos processos que lhes séo submetidos,
individual e colegiadamente, evidenciando a reducédo de pessoalidade que conduz a perda de
legitimacdo do resultado interpretativo conferido a sociedade, justamente por ndo permitir o
emprego do conhecimento direto dos juizes, em prejuizo da legitimidade democréatica do
intérprete da norma constitucional.

Assim, a elevacdo do nimero de membros do tribunal constitucional ndo configura
aspecto prejudicial ao funcionamento do érgdo estatal, mas pode significar maior legitimacao
democrética, pois seria possivel elevar a pessoalidade da atuacdo dos membros e promover
maior celeridade na solugéo das demandas submetidas ao Tribunal Constitucional, as quais, na
configuracdo atual, demandam muitos anos, ndo raramente alcancando décadas.

A adocdo de um namero impar de membros de tribunais constitucionais geralmente visa
evitar a existéncia do voto qualificado, denominado de minerva, pelo respectivo presidente, em
caso de empate nas votagdes.

Diante da realidade geogréafica e sociopolitica brasileira, assim como do excesso de
demandas constitucionais que superam sobremaneira a realidade de outros paises com mais
membros nos tribunais constitucionais, seria conveniente reconsiderar a tradicdo histérico-
cultural de manter 11 membros no Supremo Tribunal Federal. A elevacdo desse numero para
15 ou 17 poderia ajudar a evitar o voto de minerva do presidente, promovendo maior pluralidade
de perspectivas e decisdes mais equilibradas pela maior diversidade da sua composic&o?®3.

A objecdo de possivel aumento de divergéncias internas de entendimentos
(jurisprudéncia) pode ser contornada com, no minimo, dois aspectos: a) uso dos muitos meios
processuais existentes — o julgamento colegiado pleno de casos especificos é 0 meio mais eficaz
e legitimo para estabelecer precedentes e evitar divergéncias internas; e b) normatizacéo de uma

conduta individual dos membros, no sentido de submeter casos relevantes ao colegiado pleno

202 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Em balanco, presidente do STF reforga valorizacédo de decisdes
colegiadas em 2023. 19 dez. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=522869&ori=1#:~:text=N%C3%BAmeros,co
ntra%20decis%C3%B5es%20de%200utras%20inst%C3%A2ncias. Acesso em: 15 nov. 2024.

203 Tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional — PEC n. 275/2013 que propde elevar o
nimero de membros do STF de 11 para 15 Ministros.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=522869&ori=1#:~:text=N%C3%BAmeros,contra%20decis%C3%B5es%20de%20outras%20inst%C3%A2ncias
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=522869&ori=1#:~:text=N%C3%BAmeros,contra%20decis%C3%B5es%20de%20outras%20inst%C3%A2ncias

93

para obter uma decisdo padrdo, a ser seguida na andlise de litigios constitucionais similares por
todos, inclusive os demais componentes do tribunal constitucional.

Outro aspecto organizacional a ser considerado € a origem dos membros que compdem
o tribunal constitucional. Em muitos paises, a composicdo do tribunal reserva espacos
especificos para que diversos 6rgaos dos poderes constituidos do Estado indiqguem membros,
assegurando que o tribunal ndo esteja vinculado exclusivamente a qualquer desses poderes ou
fruto apenas da escolha do Presidente da Republica.

A Constituicdo brasileira ndo estabelece limitacdes quanto a origem do indicado pelo
Presidente da Republica, desde que atenda aos generalissimos critérios de notdrio saber juridico
e reputacdo ilibada, e idade superior a 35 anos. Assim, a composi¢do do Supremo Tribunal
Federal teve origem de seus membros dentro e fora dos Orgdos estatais. Foram indicados
membros oriundos ou com passagens profissionais nos Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo, advogados e académicos do setor privado.

Contudo, seria conveniente considerar, inclusive no caso brasileiro, a reserva de
indicacbes para membros do tribunal constitucional por diferentes 6rgdos ou poderes
constituidos, que visa aumentar a pluralidade da composicao, elevando o grau de legitimidade
sociopolitica das decisdes face a amplitude dos setores estatais envolvidos na interpretacdo das
normas constitucionais. E o que ocorre em muitos paises que adotam tribunais constitucionais,
por exemplo, Portugal, Espanha, Alemanha e Italia.

Soma-se a pluralidade de origem dos membros do tribunal constitucional a questdo do
mandato para o exercicio da funcao, como forma de levar legitimacdo democratica da jurisdi¢do
constitucional®®,

Embora tenham forte componente politico, as decisfes do tribunal constitucional séo

z

essencialmente de natureza juridica. E necessario preservar a seguranca decorrente da

204 VIEIRA, Renato Stanziola. Jurisdicdo constitucional brasileira: apontamentos sobre a nomeagdo de ministros
para o STF e o papel do Senado Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo
Horizonte, ano 2, n. 5, p. 193-213, jan.-mar. 2008. Disponivel em;
http://www.bidforum.com.br/bid/PD10006.aspx?pdiCntd=52579. Acesso em: 26 fev. 2018. “Toma-se por base,
nesse calculo, o tempo de duracdo do mandato de Presidente da Republica (quatro anos, artigo 82, Constituicao
Federal), bem assim, o tempo de cada mandato de membro da Camara dos Deputados (quatro anos, artigo 44,
paragrafo Gnico, Constituicdo Federal) e do Senado Federal (oito anos, artigo 46, paragrafo primeiro,
Constituicdo Federal), para se fixar em nove anos o tempo de exercicio de mandato de cada um dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, vedada a imediata reconducdo. A ndo coincidéncia dos tempos de mandatos de cada
um dos representantes da clpula dos Poderes instituidos na Constituicdo, além de lhes conferir autonomia no
exercicio das respectivas funcdes tipicas, propiciaria ao Supremo Tribunal Federal a salutar desvinculagdo de
decis0es, quer perante o Executivo, quer perante o Legislativo. Trata se, pois, de condi¢éo para o exercicio da
Jurisdicdo Constitucional tal como se imagina: atrelada a Constituicdo e a protecdo dos direitos fundamentais,
em exercicio jurisdicional obediente a logica judicial, com participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, da
Procuradoria Geral da Republica, dos Tribunais brasileiros e do Conselho Nacional de Justica, 6rgéo de
composicdo mista”.
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estabilidade das decisdes, realidade que recomenda mandatos ndo exiguos, como ocorrem no
Parlamento, mas igualmente ndo excessivamente longos ou indeterminados, como se vé no
Brasil e nos EUA. Nos paises que adotam um tribunal constitucional exclusivo, geralmente, 0s
mandatos variam entre 9 e 12 anos.

Tanto a origem diversificada para a indicacdo dos membros do tribunal constitucional,
quanto a fixacdo de um periodo para a permanéncia nesse mister (mandato), sdo aspectos
significativos para elevar a legitimidade sociopolitica na atuacdo do tribunal como intérprete
ultimo e garantidor da eficécia vinculante da Constituicdo. Esses mecanismos evitam nédo sé a
concentracdo de poder na indicacdo e no exercicio da fun¢do, mas também um possivel
personalismo deletério no exercicio da fungdo, em decorréncia do tempo excessivamente longo,
indeterminado, ou condicionado a recondugdo dos membros do tribunal constitucional.

A pluralidade na indicacéo e o exercicio por prazo determinado, embora longo e sem
reconducdo, sdo elementos que protegem a eficacia da Constituicdo, por assegurarem um
pluralismo independente na atuagdo do colegiado, renovacdo periodica e previsivel, além de
despersonificacao do intérprete face a temporalidade mitigada do mister.

No tocante a pluralidade da origem dos membros, € possivel a indicacéo privativa pelos
Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, proporcionalmente as vagas do tribunal
constitucional, mas seria de bom alvitre que essa indicacdo ndo fosse, no caso dos Poderes
Legislativo ou Executivo, de pessoa com atividade politica-partidaria recente, para evitar a
politizacdo do tribunal e a distor¢cdo da interpretacdo constitucional.

A atividade politica recente significaria, no minimo, nos ultimos 5 anos, qualquer
vinculacdo formal ou informal a partido politico ou exercicio de cargo publico de natureza
politica, considerado aqueles de nomeacao livre pelo Presidente da Republica ou pelo Primeiro-
Ministro no sistema parlamentarista de governo, além do exercicio de mandato eletivo em
qualquer esfera dos poderes do Estado.

Outro aspecto que dificultaria a nomeacéo de membros ao tribunal constitucional com
vinculagbes politico-ideoldgicas seria elevado quérum de aprovacdo do escolhido pelo
parlamento, algo como quatro-quintos, exigéncia que, somada a anterior, forcaria a escolha com
aceitacdo em todas as correntes politicas-ideoldgicas elevando a legitimagdo democratica da
interpretagéo constitucional.

Visando preservar esse distanciamento do embate politico-ideologico inerente as
funcgdes do Legislativo e do Executivo, alguns paises, como Portugal, optam por reservar vagas

aos académicos de universidades.
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4.2  Aspectos funcionais: extensdo da competéncia; quérum de deliberagdo; extensédo
da eficicia das decisdes; extensdo temporal das decisbes; amplitude dos
legitimados a provocar a atuacdo, e amplitude dos meios processuais de acesso a

provocacao do controle de constitucionalidade

Assim como foram analisados 0s aspectos organizacionais, no que concerne aos
aspectos de funcionamento de um tribunal constitucional, esta pesquisa destaca 0s temas acima
e os correlaciona com as funcdes do Supremo Tribunal Federal, a fim de evidenciar as
caracteristicas deste que diminuem a sua legitimacéo democratica.

Aspecto relevante quanto a eficiéncia do tribunal constitucional consiste em verificar a
extensdo da respectiva competéncia, isto &, se ela é exclusiva para a atuagéo no controle abstrato
de constitucionalidade ou se cumulativa com outras atividades proprias do Poder Judiciario.

A constitucionalidade do ato estatal pode ocorrer previamente, isto é, antes de ser
produzido, impedindo-se a respectiva concretizagao e ingresso no sistema juridico, ou, ainda,
apos a producdo e vigéncia do ato estatal. A verificacdo a priori pode ocorrer por quem tenha
competéncia para vetar a promulgacdo do ato?® ou, quando permitido, pelo 6rgdo estatal
responsavel pelo controle de constitucionalidade®®. No modelo brasileiro, ndo ha controle
prévio de constitucionalidade durante a tramitacdo de proposicéo legislativa ou administrativa.
Esse controle é exercido pelo Supremo Tribunal Federal sempre ap6s o ingresso da norma no
ordenamento juridico.

A concepc¢do de existéncia de um o6rgdo estatal com a competéncia para o controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade remete, originariamente, a ideia de que havera
exclusividade nesse controle, ndo sendo associado a forma difusa, na qual qualquer juiz ou
tribunal pode declarar incidentalmente a inconstitucionalidade de uma norma.?%’

A atuacdo exclusiva do tribunal constitucional ocorre na maior parte dos paises com
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade. Nesses casos, a origem diversificada
das indicacGes e 0 mandato dos membros elevam a legitimidade democratica dos intérpretes
oficiais da Constituicdo, além de contribuirem para maior eficiéncia no fortalecimento do

Estado Democratico de Direito.

205 A CF/1988, art. 66, prevé que o Presidente da Republica pode vetar normas congressuais que considerar
inconstitucionais.

206 Nos paises em que a Constituicdo permite o controle de constitucionalidade das leis em elaboragéo, como
Portugal e Franca, esse controle é geralmente exercido pelo Tribunal Constitucional. No Brasil, 0 STF nao
realiza esse tipo de controle prévio.

207 LEAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdigéo constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 62.
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No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, além de atuar como tribunal constitucional,
desempenha funcdes judicantes inaugurais (1° grau), atua como primeiro revisor de decisoes
judiciais inaugurais (2° grau), e revisa a constitucionalidade de todas as decisdes judiciais
possiveis no &mbito do Poder Judiciario, incluindo o controle difuso de constitucionalidade.

A competéncia do Supremo Tribunal Federal abrange a possibilidade de atuar em
milhdes de acOes. Essa realidade impacta a atuacdo do Tribunal em ambas as funcbes — tanto
como orgao de cupula em acdes originarias e revisor das decisdes proferidas no ambito do Poder
Judiciario, quanto como tribunal constitucional, nas acdes de controle abstrato e concentrado
de constitucionalidade. Esse é um dos motivos para a baixa eficiéncia desse modelo,
evidenciada pelo elevado tempo para se proferir muitas decisdes, sobretudo as colegiadas, em
ambas as funcdes. Destaca-se, ainda, a impossibilidade fisica real de pessoalidade dos membros
do Supremo Tribunal Federal na atuacdo de tudo quanto lhes é submetido, 0 que compromete
significativamente a legitimidade democratica do resultado da atuac&o.

No mister de tribunal constitucional, o Supremo Tribunal Federal promove o controle
concentrado de constitucionalidade, o qual resulta a verificacdo de trés espécies de
inconstitucionalidade: a) organica — vicio de competéncia para produzir o ato estatal; b) formal
— decorre do descumprimento do rito estabelecido para se produzir o ato estatal; c) material —
quando o proprio contetido da norma ou ato estatal é contrario ao texto constitucional®®, Essa
contrariedade pode ser integral, quando inexiste interpretacdo da norma infraconstitucional ou
do ato estatal possivel, sem contrariar o texto da Constituicdo, ou parcial, quando a norma ou o
ato estatal sd sera constitucional se interpretado de determinada forma, configurando-se
contréria a Constituicdo, quando interpretado de forma diversa.

Outro aspecto relevante diz respeito ao quérum necessario para a deliberacao do tribunal
constitucional no controle concentrado de constitucionalidade. Por certo, quanto maior o
numero de membros para afastar a validade do ato normativo, maior sera a estabilidade desse
ato e, por consequéncia, a presungéo de constitucionalidade da atuacdo normativa dos demais
Poderes.

O quérum minimo de votacéo inferior ao qualificado — dois tercos — dos membros do
tribunal constitucional para afastar ou alterar norma juridica, no exercicio do controle de
constitucionalidade, importa grande fragilizacdo do equilibrio entre os Poderes, além de

concentrar mais poder em cada membro do tribunal. A consequéncia perversa disso é a

208 Marcelo Caetano apud FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5. ed. Sdo
Paulo: Del Rey, 2017, p. 303.
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instabilidade do ordenamento juridico, também denominada inseguranca juridica. Por isso, 0
quérum de dois tercos € o0 minimo plausivel na atuagéo dos tribunais que exercem o controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade.

A legitimidade democrética do tribunal constitucional brasileiro é fortemente abalada
pela permissividade legal na atuagéo individual dos membros do Supremo Tribunal Federal no
controle concentrado de constitucionalidade, por configurar o exercicio de uma legitimidade
meramente formal. Essa conduta permite a suspensao da eficacia de um ato normativo pela
deciséo exclusiva de um dos membros, o0 que pode impactar a vigéncia de atos normativos de
qualquer ente federado. Isso instabiliza a atuacdo dos demais Poderes e instancias federadas,
gerando grande inseguranca juridica, além de questionamentos fundados de possiveis
motivacdes politicas nessa atuacdo, o que é frequente e publicamente externado pelos demais
orgdos de Estado, das classes politica e juridicas, além da prépria sociedade e suas entidades
civis organizadas, como a imprensa e representantes de classe das mais diversas matizes
sociopoliticas?®,

N&o obstante, as normas que regulam a atuacdo individual dos membros do Tribunal
Constitucional no controle concentrado de constitucionalidade,?'° juntamente com o Regimento
Normativo Interno?!!, estabelecem procedimentos visando mitigar a proeminéncia de decisdes
individuais dos membros, em detrimento das decisdes colegiadas. Todavia, essas normas
procedimentais ndo tém apresentado eficacia suficiente para afastar a prevaléncia das decisdes
individuais. Isso ocorre mesmo no prazo legal cabivel para se julgar acbes de natureza

constitucional®?, realidade que deslegitima sobremaneira a atuacio do Supremo Tribunal

209 «A crise de legitimidade democratica do Supremo Tribunal Federal é agravada quando este Tribunal profere
decisdo sem realizar efetiva deliberacdo. Ao decidir sem deliberar, a Suprema Corte brasileira ndo se comporta
como institui¢do, ndo produz uma decisdo colegiada e acaba por transformar seus membros em ilhas de decisGes
monocraticas, o que impossibilita o surgimento de uma ‘opinido do tribunal’. Ao assim proceder, 0 Supremo
Tribunal Federal adquire uma legitimidade meramente procedimental ou formal”. HERNANDES, Luiz Eduardo
Outeiro. A legitimidade dialdgica-deliberativa da jurisdigéo constitucional do STF. Londrina/PR: Thoth,
2024, p. 168.

210 BRASIL. Lein. 9.868/1999. “Art. 10, § 3°. Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgédos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado”.

211 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), no art. 134, estabelece um prazo de 90 dias,
renovaveis por igual periodo (8§ 4°), para a devolugdo dos pedidos de vista. Embora ndo imponha a
obrigatoriedade de continuidade, a continuidade é possivel independentemente da apresentagéo do voto vista (§
59). No entanto, na prética, essa continuidade ndo ocorre com frequéncia.

212 Segundo o art. 21 da Lei n. 9.868/1999, o STF, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, pode
deferir pedido de medida cautelar na acdo declaratdria de constitucionalidade. Essa medida consiste na
determinacg&o de que os juizes e os tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicagao da
lei ou do ato normativo objeto da acdo até que ocorra o julgamento definitivo. O paragrafo Gnico da mesma lei
prevé que, uma vez concedida a medida cautelar, o STF devera publicar a parte dispositiva da decisdo em se¢do
especial do Diario Oficial da Unido no prazo de dez dias, devendo o Tribunal julgar a agdo no prazo de cento e
oitenta dias, sob pena de perda de sua eficacia.
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Federal, na funcdo de tribunal constitucional, além da prépria forca normativa da Constituicdo
e o fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

As eventuais circunstancias politicas, econémicas, juridicas e sociais, por si, nao
justificam a relativizacao da legitimidade democréatica de um tribunal constitucional, decorrente
da andmala amplitude do poder individual dos membros respectivos no controle de
constitucionalidade, na medida em que a forca da legitimidade democréatica ultrapassa as
questdes e as circunstancia do momento. A protecdo da forca normativa constitucional é
projetada no tempo visando tanto o presente quanto o futuro, e € mais relevante que as solucgdes
pontuais do contencioso constitucional momentaneo, independentemente do tema tratado. Se a
atuacdo do tribunal constitucional, sobretudo dos seus membros, ndo estiver de acordo com os
termos fundamentais da Constituicdo, mesmo que utilizada fina retérica, a fim de solucionar
qualquer questdo importante atual, a forca normativa presente e futura da Constituicdo sempre
sera abalada e comprometida.

Além da possibilidade de suspensdo sumaria ou cautelar da eficacia dos atos normativos
de qualquer natureza individualmente por membros do Supremo Tribunal Federal, outro
aspecto correlato indiretamente a afetacdo do quérum consiste na possibilidade de interrupcao
atemporal dos julgamentos em curso. 1sso ocorre via pedido de mais tempo para analise, o que
pode ser obtido por qualquer membro (vista dos autos), e que permite, inclusive, interromper a
eficacia de decisdo manifestada pela maioria, sob o fundamento de possivel alteragdo do
entendimento (voto) ja manifestado por outros membros ao analisar a questao constitucional,
apos a manifestacdo daquele que solicitou mais tempo para pronunciar-se, sem que se possa
proclamar o final do julgamento.

N&o raras as vezes, esse procedimento de um dos membros do Tribunal interrompe a
apreciacdo de temas constitucionais, durante muitos anos?'3, em sério prejuizo a credibilidade
e a propria legitimidade democréatica do Tribunal.

A Constituicéo brasileira estabelece a necessidade de maioria absoluta dos votos para
se declarar inconstitucionalidade, isto é, 6 dentre os 11 membros da Corte (art. 97 da CF/1988).
A elevacdo do quorum para dois tercos, por exemplo, dificultaria a declaragdo de
inconstitucionalidade de ato normativo, mas elevaria a legitimidade democréatica da decisdo e

produziria maior estabilidade do ordenamento juridico nos temas social e politicamente

213 A Agdo Originaria n. 1.773, na qual foi deferida uma liminar em 2014, foi revogada somente em 2018. O
tema objeto da acdo, de natureza constitucional, foi a concessdo de auxilio-moradia a todos os juizes do pais.
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controversos, sobretudo quando todo e qualquer ato normativo pode ser questionado por
elevado nimero de legitimados.

Vedar decisfes liminares por meio de ato individual de qualquer membro, ou seja,
permitir apenas decisdes liminares colegiadas, muito contribuiria para elevar a legitimidade
democrética e estabilizar o ordenamento juridico,?!* o que ocorreria, igualmente, se o quérum
fosse de dois tercos, o que demandaria, no minimo, 8 votos para se declarar a
inconstitucionalidade de ato normativo.

O controle de constitucionalidade traz tema relevante quanto a extensao da eficacia da
decisdo que reconhece a incompatibilidade de norma juridica com a Constituicdo. Em regra, a
inconstitucionalidade do ato normativo é integral, mas, excepcionalmente, pode ser parcial ou,
ainda, restrita as interpretacdes do texto legal diversas daquela entendida compativel com o
texto constitucional pelo tribunal constitucional.

Originalmente, previa-se apenas atuacdo do tribunal constitucional como legislador
negativo, isto é, cabendo-lhe tdo somente afastar o ato normativo considerado incompativel
com a Constituicdo do ordenamento juridico, como ocorre com a revogacdo da norma pelo
Parlamento, pois o vicio de inconstitucionalidade reconhecida pelo tribunal constitucional
traduz declaragdo de invalidade da norma ab initio, em regra®®.

A partir da segunda metade do século XX, com o aperfeicoamento da teoria da
Constituicdo, inclusive sob a dptica da necessidade de conferir maior eficacia positiva a norma
constitucional, o controle de constitucionalidade comecou a atuar mais ativamente na inovacao
do ordenamento juridico, seja retirando apenas parte do texto normativo tido por
inconstitucional, mantendo-o no que nao entendido como contréario (inconstitucionalidade
parcial, com reducdo de texto); ou, ainda, mantendo o texto normativo, mas fixando-lhe o
conteddo, a interpretacdo compativel com a Constituicdo, afastando as outras, essas
inconstitucionais (inconstitucionalidade sem reducéo de texto).

Além disso, o controle de constitucionalidade abstrato tem permitido a inovacéo do
ordenamento juridico, a partir da imposi¢do de eficcia normativa decorrente diretamente da

Constituicdo, sem a existéncia de norma inferior expressa, seja na regulagdo de condutas, seja

214 Tramita no Congresso Nacional Proposta de Emenda Constitucional com esse objetivo (PEC n. 6/2020).

215 “A inconstitucionalidade é um vicio congénito, que afeta a norma desde a sua origem e compromete ndo s6 a
sua validade como também a sua eficacia. A decisdo que reconhece tal estado juridico assume carater
declaratério, pois que reconhece estado pré-existente de nulidade”. DIAS, Roberto; SILVA, Marina Faraco
Siqueira e. O indesejado efeito repristinatorio no controle de constitucionalidade das leis no Brasil. In:
FIGUEIREDO, Marcelo (coord.). Novos rumos para o direito publico: reflexdes em homenagem a Professora
Lucia Valle Figueiredo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 379-394.
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na imposicdo de politicas publicas, evidenciando distanciamento significativo da perspectiva
original de legislador negativo.

No contexto contemporaneo da teoria da constitui¢do, existem variantes na declaracéo
de inconstitucionalidade. Admite-se, excepcionalmente, que a anulacdo de certas leis possa
provocar danos sociopoliticos maiores do que a eficacia temporal do ato normativo, ainda que
eivado de inconstitucionalidade, durante o tempo de vigéncia da norma retirada do ordenamento
juridico, ap6s a declaracéo do vicio. Essa realidade viabilizou a possibilidade de néo se declarar
a completa inconstitucionalidade de uma norma juridica desde a sua edig&o?:®.

Esse aspecto impacta diretamente a seguranca juridica na sociedade, por ser até intuitiva
a presuncao de que as normas produzidas sdo compativeis com a Constitui¢éo, e que, por isso,
obrigam a todos. O impacto é proporcional ao tempo de vigéncia, pois muitas normas vigoram
por anos antes de serem declaradas inconstitucionais, realidade que remete a extrema relevancia
na atuacdo do tribunal constitucional sobre as consequéncias juridicas do periodo de vigéncia
das normas assim declaradas.

Tradicionalmente se entendia que a declaracdo de inconstitucionalidade remetia ao
estabelecimento do status quo ante, pois ndo poderia advir efeitos juridicos validos de norma
inconstitucional, isto é, a atuacdo do tribunal constitucional traduziria apenas a funcdo de
legislador negativo®'’. A realidade sociopolitica e econdmica demonstrou a impossibilidade ou
a enorme complexidade de se desfazer atos juridicos realizados com a boa-fé e na presunc¢éo de
validade das normas ao tempo em que realizados. Por isso, buscou-se atenuar essa realidade,

mediante a flexibilizacdo da visdo tradicional dos efeitos juridicos, passando-se a considerar

216«A efic4cia retroativa da decisdo, portanto, é a regra, constituindo excecio a sua modula¢do, mecanismo cuja
finalidade € impedir as eventuais consequéncias gravosas [382] a seguranca juridica ou ao interesse social que tal
decisdo possa acarretar — e em virtude das quais, inclusive, poderia ser 0 Supremo Tribunal Federal compelido a
evitar o reconhecimento da invalidade da norma”. DIAS, Roberto; SILVA, Marina Faraco Siqueira e. O
indesejado efeito repristinatdrio no controle de constitucionalidade das leis no Brasil. In: FIGUEIREDO,
Marcelo (coord.). Novos rumos para o direito publico: reflexdes em homenagem a Professora Lucia Valle
Figueiredo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 379-394.

217 As teses procedimentalistas, defendidas por autores como Habermas, Antoine Garapon e Jhon Ely, criticam
veementemente a interferéncia do Judiciario nos campos da politica. Com efeito, apesar de reconhecerem ao
Judiciario, mormente a Jurisdigdo Constitucional, uma fungdo estratégica nas Constituigdes do pds-guerra (o que
os diferem das concepces positivistas apresentadas no item anterior), vém negativamente o ativismo judicial
ostensivo para preservacao de valores substanciais consignados nas Constitui¢des. Na concepcao habermasiana,
fincada na teoria da agdo comunicativa (teoria do discurso), a Jurisdigdo Constitucional aparece como guardia
dos procedimentos democraticos assegurados na Constituicdo para a formacao da opinido e da vontade politica, a
partir da cidadania, e ndo de se arrogar o papel de legislador politico (VIANNA et al., 1999; STRECK, 2004).
Nessa medida, Habermas (1997) parte da ideia de cidaddos autbnomos que participassem ativamente da vida
politica da sociedade, de forma que se reconhecessem como autores da lei e ndo como seus destinatarios.
Constrdi sua teoria sob uma rigida separacao de poderes, onde nenhum pode se sobrepor aos demais.
OLIVEIRA, Rafael Tomaz; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. A jurisdi¢do constitucional para além do mito do
legislador negativo: concregdo do projeto constitucional e cidadania no estado democratico de direito. Revista
Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano XVIII, n. 22, p. 2-26, jan.-dez. 2013.
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possivel e até necessario preservar a validade dos atos juridicos praticados durante o periodo de
vigéncia do normativo declarado inconstitucional, ou seja, a este conferindo eficacia temporal
entre a edicdo e a declaracdo de inconstitucionalidade.

Se a manutencao desses efeitos, durante a vigéncia da norma inconstitucional, for
excessiva a sociedade, entdo, mantém-se, no todo ou em parte, a eficidcia da norma
inconstitucional nesse periodo. Do contrério, o afastamento da norma do ordenamento juridico
ocorrera desde a promulgacdo, sem ter produzido efeitos juridicos validos, isto €, deve-se
restabelecer a situacdo anterior a promulgacéo, no tocante as relacdes juridicas estabelecidas
sob a respectiva vigéncia.

Assim, a modulagéo temporal dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade significou
0 abandono da ineficacia da lei inconstitucional desde o inicio, a fim de assegurar o equilibrio
entre o principio da constitucionalidade das leis e a seguranca juridica necessaria aos efeitos
juridicos na sociedade durante a respectiva vigéncia.

Ainda, é possivel restaurar decisdo de uma norma anterior aquela declarada
inconstitucional. Isto porque, a anulacao de uma lei pode criar um vazio normativo prejudicial
a necessidade de normatizacdo de determinadas relac6es juridicas, e pode ser 0 mecanismo
adequado para evitar essa situacdo, a depender da avaliagdo do tribunal constitucional?8,

Segundo Roberto Dias e Marina Faraco, “a declaragdo de inconstitucionalidade, pois,
naturalmente restabelecerd os atos normativos preteritamente revogados pela norma
inconstitucional, excecdo feita a hipotese de modulacdo dos efeitos dessa decisdo, que sera
objeto de anélise mais adiante”?°,

Além disso, necessario considerar a intervencao positiva no ordenamento juridico pelo
tribunal constitucional, a qual ocorre quando a atuacéo abrange a producéo direta de norma néo
prevista expressamente no ordenamento, mediante a regulacéo de situacdes nao abrangidas por
normas em vigor, atuacdo que caracteriza producdo normativa originaria decorrente da
interpretacdo concretizadora de principios constitucionais estruturantes. Diante da inexisténcia

de norma ou da inércia do legislador quando provocado a respeito da inexisténcia de

218 TAVARES, André Ramos. A inconsisténcia do Tribunal Constitucional como “legislador negativo” em face
de técnicas avancadas de decisdo da Justica Constitucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, jul.-set. 2010. Disponivel em:;
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=70670. Acesso em: 15 nov. 2024.

219 A declaracéo de inconstitucionalidade, pois, naturalmente restabelecera os atos normativos preteritamente
revogados pela norma inconstitucional, excecao feita a hipdtese de modulagdo dos efeitos dessa decisdo, que serd
objeto de analise mais adiante.


http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=70670
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normatizacdo®®, o proprio tribunal constitucional produz a norma regulamentadora até a
vigéncia de outra norma produzida pelo Legislativo, a fim de impedir que a garantia
constitucional reste sem eficacia diante da auséncia de norma regulamentadora.

Essa nova configuracédo da atuacéo do tribunal constitucional implica maior relevancia
ao aspecto da legitimacdo democrética respectiva, sob pena de comprometimento do proprio
Estado Democratico de Direito, comprometimento que embasa a critica dos que indicam ser
essa nova conformacao do controle de constitucionalidade condutora a uma espécie de governo
magistocratico.

E bastante ampla a atuagdo do Supremo Tribunal Federal como tribunal constitucional,
pois permite a atuacdo tanto na forma de legislador negativo, quanto a criagdo do direito de
forma direta, diante a omissdo legislativa, ou, ainda, quando fixa a interpretacao do texto legal
com a Constituicdo, mantendo a integralidade do texto da norma ou retirando-lhe apenas parte,
além de modular os efeitos no tempo da eficacia da norma, em face da inconstitucionalidade
declarada.

O tema da eficacia da norma declarada inconstitucional é tratado pelo sistema juridico
brasileiro como “modula¢do dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade”??’. Neste
aspecto, a norma de regéncia exige quérum qualificado, ou seja, de dois tergos dos membros
do Tribunal Constitucional para estabelecer a eficacia temporal da decisdo moduladora,
justamente visando sua maior legitimacdo democratica, em face da excecdo aos canones
juridicos ao se conferir eficacia juridica a atos praticados sob a égide de norma considerada
inconstitucional.

De qualquer forma, o indicativo de quérum qualificado em tema de demanda
constitucional ja esta positivado no sistema juridico brasileiro, merecendo ser ampliado para as
demais deliberacBes envolvendo as demandas constitucionais, como forma de aumentar a
legitimacdo democratica das decisdes proferidas pelo tribunal constitucional, inserido na
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

A legitimacdo democratica da atuagdo de um tribunal constitucional, no caso brasileiro
do Supremo Tribunal Federal, merece considerar também o espectro dos legitimados para

propor as acgOes de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, pois abrange e

220 No ordenamento juridico brasileiro via Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), art. 103, §
2°, da CF/1988.

221 BRASIL. Lei n. 9.868/1999. “Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”; BRASIL. Cédigo de
Processo Civil (2015). Art. 927, § 3°.
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necessita conciliar dois pilares constitucionais: seguranca juridica e democratizacdo do acesso
as demandas constitucionais.

A atuacdo in abstracto do Supremo Tribunal Federal, na visdo de Eros Roberto Grau,
expressada muito antes da ampliacéo e consolidacéo do efeito vinculante das suas decisoes, é
no sentido de atribuir carater de ato legislativo a esse efeito da interpretacdo constitucional do
Tribunal®?,

Quanto maior o numero de pessoas e de entidades com possibilidade de propor acdes
constitucionais para questionar 0s atos normativos, maior o poder do tribunal constitucional,
pois se muito extenso esse rol, sempre havera alguém desejando questionar os atos normativos
com algum interesse politico, econdmico ou social, a respeito das muitas leis do ordenamento
juridico. Essa realidade leva a instabilidade juridica, na medida em que, questionada a
constitucionalidade da norma, reduz-se sua respectiva eficacia, pois os destinatarios terdo
segurancga juridica a respeito da sua validade, até a conclusdo do pronunciamento judicial, o
qual pode levar anos, como ocorre com certa frequéncia.

No sistema de controle de constitucionalidade brasileiro, esse rol de legitimados é
enorme e sem limitagdo prévia. Sdo autorizados: a) Presidente da Republica; b) Mesa do Senado
Federal; c) Mesa da Camara dos Deputados; d) Mesa de Assembleia Legislativa; €) Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; f) Governador de Estado;
g) Governador de Estado ou do Distrito Federal; h) Procurador-Geral da Republica; i) Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; j) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; 1) confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional (art. 103 da
CF/1988).

Desse rol, destacam-se os partidos politicos e as confederac@es sindicais e entidades de
classe de &mbito nacional. Os primeiros, em raz&o do grande nimero de partidos politicos no

Brasil?®, todos com possibilidade de ter representacdo no Congresso Nacional??*. As segundas,

222 GRAU, Eros Roberto. In: FIOCCA, Demian; GRAU, Eros Roberto. Debate sobre a Constituicdo de 1988.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 75. “Assim, a atribui¢do de eficacia contra todos e de efeitos vinculantes as
decisdes de que se trata importa em atribuir-se ao Supremo Tribunal Federal funcéo legislativa. A deciséo
adotada contra todos e de efeito vinculante assume, evidenciadissimamente, o caréter de ato legislativo. [...]
Aqui, mais uma vez, o desprezo pelos valores maiores da democracia e tanta afronta & harmonia entre os poderes
apenas se pode explicar como expressao de totalitarismo. Seria muito dificil para o Poder Executivo cooptar a
totalidade dos membros do Poder Judiciario. A simula vinculante reduz enormemente a extensdo da linha que
faz interface entre ambos. [...] E tudo assistimos sem maior indigna¢do, porque, como se passava em relagdo a
Roma, s6 nos resta ‘um ténue resquicio de virtude’”.

223 Vinte e nove registrados no TSE (ago. 2024). TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos politicos
registrados no TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse. Acesso em: 15
nov. 2024.

224 A atual legislatura tem 23 partidos com representacdo no Congresso Nacional. LEON, Lucas Pordeus. Cai o
ntmero de partidos no Congresso Nacional do proximo ano. EBC. 5 out. 2022. Disponivel em:


https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse
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por sua vez, ndo possuem limite para formacdo, principalmente as associacdes de ambito
nacional, as quais podem ser formadas em qualquer espectro social e econdmico da sociedade.

Apesar da limitacdo tematica dessas entidades da sociedade civil, isto é, s poderem
questionar temas correlatos aos interesses 0s quais representam, a critério do Supremo Tribunal
Federal®®®, essa realidade permite elevado nimero de entidades com legitimidade para propor
acOes de controle concentrado de constitucionalidade. Viabiliza-se 0 questionamento da
constitucionalidade de qualquer norma do ordenamento juridico, ocasionando grande
instabilidade sistémica e incentivando a transferéncia das disputas politicas, econdmicas e
ideologicas para o Poder Judiciario, resultando no desequilibrio do exercicio das funcgdes
estatais.

Por outro lado, a amplitude de legitimados para propor as a¢des de controle concentrado
de constitucionalidade sem limitacdo quantitativa apresenta viés positivo, no tocante a
democratizacdo de acesso, pois permite maior controle social sobre os atos normativos
produzidos no sistema juridico. Essa amplitude, todavia, também leva ao enfraquecimento do
ordenamento juridico, pois coloca sob suspeicdo de inconstitucionalidade inumeros atos
normativos de todas as espécies, produzidos a respeito de qualquer assunto, realidade que tem
se mostrado presente no cotidiano do Supremo Tribunal Federal, o qual aprecia diariamente
dezenas de temas, em qualquer ato normativo produzido por qualquer dos entes federados e
seus 0rgaos.

Além da relativizacdo da seguranca juridica, tem-se a concentracao abissal de poder nos
membros do Tribunal Constitucional, cuja atuacdo ativa trouxe crescente critica social e tempo
indeterminado, muitas vezes por décadas, devido a auséncia de limitacdo temporal (mandato)
politica a legitimidade democratica para essa concentracdo de poder no exercicio desse mister.

Soma-se aos aspectos anteriores, especialmente ao espectro dos legitimados, a
amplitude dos meios processuais para questionar a constitucionalidade dos atos normativos
perante o tribunal constitucional. O meio processual mais tradicional consiste em
peticionamento (acdo) diretamente no tribunal, confrontando o texto da norma impugnada com

a Constituicéo.

https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2022-10/cai-0-numero-de-partidos-no-
congresso-nacional-do-proximo-ano. Acesso em: 15 nov. 2024.

225 A pertinéncia tematica também é tratada como conformidade dos objetivos institucionais da entidade sindical
ou associacdo de &mbito nacional. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6372 AgR/MA. AG. REG. na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Redator(a) do acérddo: Min. Alexandre
de Moraes, j. 13-04-2023, public. 15-06-2023. Tribunal Pleno. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur481875/false. Acesso em: 15 nov. 2024.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2022-10/cai-o-numero-de-partidos-no-congresso-nacional-do-proximo-ano
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2022-10/cai-o-numero-de-partidos-no-congresso-nacional-do-proximo-ano
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur481875/false
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No tocante aos modos de atuacéo, existe uma relagéo direta com 0s meios processuais
de atuacéo criadora, os quais a Constitui¢do brasileira ampliou significativa e crescentemente
desde o principio, seja pela amplitude dos mecanismos, seja pelo extenso rol daqueles que
podem se valer desses meios processuais para obter a intervencédo judicial criadora do direito
no Ambito constitucional em qualquer tema legislativo ou administrativo?2,

Os mecanismos atuais de atuagcdo no contencioso constitucional, com grande capacidade
de intervencao na esfera sociopolitica, sdo: A¢do Direta de Inconstitucionalidade; Acao Direta
de Constitucionalidade; Mandado de Injuncdo; Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental; Sumula Vinculante; Reclamacdo Constitucional e Declaracdo de
Inconstitucionalidade Incidental em Recurso. Em qualquer desses meios de interpretacdo
criativa quanto ao conteudo das normas constitucionais em confronto com outras normas e atos
administrativos, o Supremo Tribunal Federal delibera, muitas vezes de forma individual por
seus membros, a respeito da validade ou invalidade de normas produzidas pelo Legislativo,
muitas fruto de anos de debate e ampla votacdo parlamentar, e atos de gestdo do Executivo,
calcados na atuacdo dos respectivos técnicos, além de, com certa frequéncia, mediar as
divergéncias entre esses Poderes, a respeito da atuacdo do Legislativo e ndo desejada pelo
Executivo.

Essa crescente e ampla atuacdo tem como base fundamental o vasto espectro de meios
ou modos de acesso ao Supremo Tribunal Federal, o qual pode deliberar a respeito de todo e
qualquer aspecto da vida social e politica, nas esferas pablica ou privada. A esse fundamento
soma-se outro igualmente basilar, consistente no amplissimo rol daqueles que podem propor
ou manusear 0s meios ou modos de obter dos juizes constitucionais atuacdo criadora e
impositiva do direito, muitas vezes ainda ndo legislado.

E enorme o nlimero de pessoas e de instituicdes detentoras do poder de apresentar 0s
meios de intervencdo criadora e impositiva erga omnes do direito por parte do Supremo

Tribunal Federal, pois se permite a toda e qualquer confederacao ou associagéo civil nacional,

226 Walter Rothenburg lembra Luiz Alberto David Araujo: “Da ingénua objetividade do conhecimento da agdo
direta de inconstitucionalidade para o juizo subjetivo e inseguro da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental: uma tentativa de apresentacdo critica da evolucéo do sistema de controle de constitucionalidade na
Constituicao Federal de 1988’ (2003), cujo longo titulo é explicativo. Queixa-se o autor de que ‘ingénua
objetividade inaugural de 1988 — em que o controle concentrado de constitucionalidade fazia-se de modo
amplo, em fun¢do de um critério ‘objetivo e claro’: que o objeto do controle (o ato normativo) fosse ‘dotado de
generalidade e abstragdo’ — ‘deu lugar a uma insegura, mas sofisticada forma de controle, sem o devido
aprimoramento do processo de controle social da escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”.
ROTHENBURG, Walter Claudius. Acbes Diretas de Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/1999:
carater concreto, critério de relevancia, omissao inconstitucional e ativismo. In: CLEVE, Clémerson Merlin;
SCHEIR, Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdi¢do constitucional em perspectiva. S&o
Paulo: RT, 2020, p. 322.
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respeitada a pertinéncia tematica, sem qualquer limitagdo temporal ou de quantidade; a qualquer
partido politico com representacdo congressual, quase duas dezenas; além do Presidente da
Repulblica; das Mesas do Senado, da Cémara, das Assembleias Legislativas (27); dos
Governadores de Estado e do Distrito Federal (27); do Procurador Geral da Republica; do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 103 da CF/1988). Sdo centenas de
entidades com capacidade de obter pronunciamento constitucional vinculante do Poder
Judiciério sobre qualquer norma do ordenamento juridico ou ato administrativo.

Na auséncia de normatizacdo externa e especifica, o critério de selecdo dos temas que
serdo objeto de apreciacdo meritdria pelo Supremo Tribunal Federal é, em regra, amplamente
discricionario, isto é, fica a cargo dos préprios julgadores. Ndo hd um delineamento coerente e
claro, sem frequentes excec@es na identificacdo das matérias e circunstancias que viabilizariam
a intervencdo criadora do direito. Essa falta de clareza tem ampliado as criticas a atuacao
politico-judicial do Supremo Tribunal Federal devido a instabilidade politico-juridica que ela
pode gerar.

Essa realidade denota a quase inexisténcia de limite substancial, isto €, o texto expresso
da norma, para a atuagdo dos juizes constitucionais como legisladores negativos, retirando do
ordenamento juridico qualquer norma produzida pelo Legislativo ou Executivo, ou, ainda,
como legisladores positivos, produzindo normas inexistentes no ordenamento juridico, até
serem produzidas pelo Poder competente, ou, igualmente, pela fixa¢do de contetdo normativo
de leis infraconstitucionais, a partir da exegese dos principios constitucionais, o que equivale a
atribuir préprio significado da norma comum, mesmo sem debate ou deliberacdo prévia do
Legislativo ou Executivo.

No sistema brasileiro, 0 meio processual mais utilizado para controle abstrato de
constitucionalidade das normas é a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) (art. 102, 1,
“a”, da CF/1988), mas existem outros: a Ac¢do Direta de Constitucionalidade (ADC) (art. 102,
I, “a”, da CF/1988), a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADCO) e a Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (art. 102, § 1°, da CF/1988).

E possivel incluir dentre as possibilidades de solucio de controvérsias constitucionais a
edicdo de Sumulas Vinculantes (SV) (103-A da CF/1988) pelo Supremo Tribunal Federal,
mediante provocacdo ou atuacdo de oficio, cuja decisdo interpretativa da Constituicdo é
vinculante e erga omnes.

Merece referéncia, ainda, a declaracdo incidental de inconstitucionalidade em sede de

qualquer recurso em demanda judicial regular, no exercicio do controle difuso de
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constitucionalidade (art. 957 do CPC/2015), embora ainda n&o firmado o entendimento de ter
a respectiva deciséo eficacia geral e vinculante para além do processo em julgamento.

O enfraquecimento da legitimidade democratica, em geral, é tratado como a objecéo
mais forte & propagacéo do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal??’, em razdo da sua
grande concentracdo de poder, decorrente da dupla competéncia (atuacdo como tribunal
constitucional, associada a ampla competéncia jurisdicional de ctpula do Poder Judiciario), em
ambas com a possibilidade de atuacdo individual dos membros na mesma extensdo do
colegiado, ainda que provisoria, se houver impugnacdo, aliando-se a essa realidade o exercicio
da funcdo pelos membros do Tribunal por prazo ilimitado, ndo raro por décadas, devido a
auséncia de mandato. Igualmente, aumenta a concentragdo de poder do Supremo Tribunal
Federal a existéncia de muitos instrumentos processuais, e de muitos legitimados para provocar
o controle de constitucionalidade.

Em contraposicdo a essa objecdo, defende-se a ampla atuacéo judicial na criacdo do
direito, especialmente no ambito das normas constitucionais correlatas aos direitos sociais,
lastreada na necessidade de promover, ainda que pela intervencdo do tribunal constitucional, o
aprimoramento das condicGes sociais, econdmicas e educacionais das pessoas, garantindo-lhes
uma participacdo adequada no processo politico. Esse argumento é especialmente relevante
para as pessoas mais carentes de inclusdo no espectro mais desenvolvido da sociedade, onde se
presume haver maior liberdade politica de atuacao e escolha, circunstancia que, em ultima ratio,
favoreceria a prépria democracia. Nesse aspecto, portanto, inexistiria déficit democratico na

atuacdo do Judiciario®%.

221 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993, p. 93. Embora ndo concorde com essa visdo, Mauro Cappelletti resume o tema da
legitimac&o judicial para atuar amplamente na criagdo do direito — ativismo judicial: “Essa obje¢do consiste na
assertiva de que tal criagdo ‘¢ inaceitavel porque antidemocratica’. E tal assertiva é considerada por alguns
definitivamente ‘fatal’, no sentido de que ela, e ‘apenas ela’, seria a objecdo decisiva porque constituiria
impedimento absoluto para dita criagdo, em todo pais desejoso de preservar seu carater democratico. A obje¢ao
em questdo desenvolve-se no sentido de que num sistema democratico ¢, obviamente, assegurada a
independéncia dos juizes, mas tanto mais sdo esses independentes, tanto menos obrigados a ‘prestar contas’ das
suas decisdes a0 povo ou a maioria deste e seus representantes. A criagao jurisprudencial do direito, portanto, €
‘firmemente condenada’ por criticos como Lord Devilin, que conclui em 1974 a sua ‘Chorley Lecture’ com essas
severas e admoestadoras assertivas: ‘E grande a tentagdo de reconhecer o judiciario como uma elite capaz de se
desviar dos trechos demasiadamente embaracados da estrada do processo democrético. Tratar-se-ia, contudo, de
desviacdo s6 aparentemente proviséria; em realidade, seria ela a estrada de uma via incapaz de se reunir a estrada
principal, conduzindo inevitavelmente, por mais longo e tortuoso que seja o caminho, ao estado totalitario’ .
228 GODOQY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago
Nino e Roberto Gargarella. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 158. Miguel Gualano de Godoy sintetiza essa posi¢do
ao afirmar que Cass Sunstein argumenta que o ativismo judicial na area de direitos sociais ndo negligencia o
critério democratico. “Pelo contrario, reconhecer 0S COMpromissos constitucionais nessa area e adotar medidas
judiciais para efetiva-los ajuda a promover a deliberagdo democratica, ao direcionar a atencéo publica a
interesses que poderiam ser ignorados na vida publica diaria. Essa abordagem distinta de judicializagdo dos



108

Outro fundamento adotado em prol da defesa da legitimidade democrética do ativismo
judicial tem sido da obrigagdo constitucional de fundamentagdo publica das decisdes, 0 que
significaria atender a exigéncia de argumentacdo racional (art. 5°, LIV e art. 93, IX, da
CF/1988). Essa argumentacdo racional submeteria a atividade politico-jurisdicional ao controle
social, garantindo que as decisdes do tribunal constitucional ndo resultariam “de capricho ou
idiossincrasias e predilecdes subjetivas dos juizes, representando, sim, o seu empenho em se
manterem fiéis ‘ao sentimento de equidade e justica da comunidade’”’??°.

Outro argumento em favor da legitimidade democrética é 0 acesso e a protecéo a grupos
sociais que ndo conseguem atuar na esfera politica legislativa ou do Executivo, mas teriam a
possibilidade de obterem eficacia de principios constitucionais por meio da jurisdi¢do
constitucional e da atuacdo ativa dos juizes na efetivacdo direta da Constituicdo, em favor
desses grupos marginalizados do processo politico convencional®®.

Além disso, considerando os cidaddos individualmente e, muitas vezes, coletivamente,
a acessibilidade ao tribunal constitucional é, em regra, mais ampla do que aos Poderes
Legislativo e Executivo, podendo ser equiparada ao Judiciario, pois bastaria 0 mero
peticionamento. Esse aspecto também é considerado legitimador da atuacgéo jurisdicional ativa
e criativa do direito. Essas caracteristicas conferem legitimidade democratica a atuacéo criadora
do direito e institucionalmente ampliada do tribunal constitucional nas esferas politica e social,

inclusive, do proprio Poder Judiciario?®!.

direitos sociais, mais democrética e favoravel aos processos de didlogo e deliberacdo, é evidente em diversas
decisdes judiciais”.

229 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1993, p. 98.

20 SHAPIRO, Martins apud CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris, 1993, p. 99.

231 Aduz John Hart Ely, lembrado por Mauro Cappelletti: “existe um erro fundamental em pretender aplicar as
outras duas formas principais do estado, a administrativa e a judiciaria, 0s mesmaos critérios que legitimam a
atividade legislativa [...] quanto a jurisdigdo, a sua legitimagdo depende da forma desse tipo de atividade
decisional e, principalmente, a) de sua prolagdo por um drgéo (relativamente) independente e imparcial
(‘isolamento’), e b) do requisito da existéncia de um ‘case and controversy’, no sentido de que, de modo diverso
do legislador e do administrador, o juiz deve agir apenas a pedido das partes (‘concretude’) [...] Em conclusio,
parece-me que a criatividade jurisdicional — criatividade do direito e valores — é ao mesmo tempo inevitavel e
legitima, e que o problema real e concreto, ao invés, é o da medida de tal criatividade, portanto de restrigdes. Isto
é verdade para a jurisdicdo em geral e para a justica constitucional de modo particular. Os juizes ndo podem
trazer menos do que participar na atividade de producéo do direito, ainda que, no limite, tal ndo exclua
inteiramente a possibilidade de o legislador ab-rogar ou modificar o direito jurisdicional. E essa possibilidade
[...] é real ndo apenas em face do direito jurisprudencial ordinario, mas também em relagéo ao direito
jurisprudencial constitucional, em que o instrumento para tal ab-rogagdo ou modificagdo é dado pela revisao
constitucional, embora esta seja rara. Deste modo, a Ultima palavra no processo de producédo do direito pertence
sempre a ‘vontade majoritaria’, tal como se expressa, em forma de maioria simples ou qualificada, na legislacéo
ordinaria ou constitucional”. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores. Trad. Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Porto Alegre: Sergio Antnio Fabris, 1993, p. 103; 106.
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Soma-se a esses argumentos favoraveis a legitimidade na atuacdo proativa dos juizes
constitucionais a natureza especifica do processo judicial, atividade que s6 deve ocorrer
provocada (principio da inércia da jurisdi¢do), e a existéncia de garantias institucionais para
afastar pressdes indevidas de qualquer natureza a atuacao do tribunal constitucional, além da
garantia ao contraditério.

Da mesma forma, a legitimacdo democratica decorreria da realidade de que a
jurisprudéncia constitucional pode ser alterada pela atuacdo do Parlamento, circunstancia que
asseguraria, em Ultima anélise, a legitimacdo democréatica pela manifestacdo da maioria na
confirmacdo, ainda que omissiva, dessa criacdo jurisprudencial ou pela prépria alteracéo
legislativa do direito estabelecido jurisprudencialmente.

Esses argumentos impedem a invocacgdo do déficit democratico absoluto na atuacéo do
Supremo Tribunal Federal, mas ndo afastam a realidade de que a atividade criativa do direito
demanda maior acuidade na atuacdo dos juizes constitucionais para ndo usurpar 0 necessario
debate sociopolitico no ambiente congressual ou administrativo adequado.

Por isso, o ativismo judicial é incabivel diante de normas existentes no sistema juridico
h& muito tempo, fruto de uma opcao legislativa clara e consolidada, e que ndo comprometam
excessivamente as garantias fundamentais conferidas pela Constitui¢do a qualquer grupo social.
Igualmente, o ativismo judicial é desaconselhavel sobre normas em confeccéo e com debate em
curso no parlamento, pois afetaria sobremaneira o equilibrio na funcgéo politico-social de cada
Poder, configurando ingeréncia indevida do tribunal constitucional na competéncia
institucional do Legislativo.

A questdo assume relevancia similar no tocante a op¢do do Poder Executivo a respeito
das prioridades e das preferéncias na adogdo de politicas publicas, pois consabido da
inexisténcia de recursos suficientes para o atendimento simultaneo de todas as demandas sociais
necessérias. E inerente ao Poder Executivo eleito a escolha dessas prioridades e a forma de
implementé-las. Logo, incabivel a atuacéo judicial com a finalidade de alterar essas opcdes
politicas, exatamente por lhe faltar legitimacdo, e quica conhecimento, para tanto. A
intervencgdo so é cabivel em casos de flagrante violacdo & ordem constitucional estabelecida,
consideradas as opgdes disponiveis aos administradores publicos.

Nesse contexto, tem-se um desbalanceamento da relacdo entre os Poderes e a redugéo
da legitimacgé@o democratica das decisdes proferidas, o que confere pertinéncia as muitas criticas
quanto a atuacdo do Supremo Tribunal Federal oriundas de diversos setores da politica e da

sociedade.
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Por isso, séo relevantes as objecOes contra a incessante e crescente ampliacdo da
atividade politico-social do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ndo séo os juizes
constitucionais dotados de condic@es intelectuais e éticas superiores, a priori, para lhes conferir
diretamente poderes supra institucionais em relacdo aos demais entes estatais, sobretudo
quando ndo asseguradas formas legitimadoras democraticas de estruturagdo institucional,
adequacdo procedimental de atuacéo, e critérios de pluralidade na origem de investidura, além
de limitacdo temporal na atuacao individual.

A pertinéncia das obje¢des decorrem, em muito, do arcabouco institucional estabelecido
pela Constituicdo para o Supremo Tribunal Federal, assim sintetizados: a) cumulagdo de
funcdes de tribunal constitucional com a de cupula do Poder Judiciario com competéncia
amplissima que abrange todos os graus de jurisdi¢do; b) composi¢do com nimero de membros
pequeno para a realidade geografica, populacional e diversidade socioecondémica do pais; c)
composi¢do com origem exclusiva na indicacdo do Presidente da Republica e ndo plarima,
como na maioria dos tribunais constitucionais; d) membros com exercicio funcional sem prazo
definido, isto é, sem mandato para exercer a funcdo de juiz constitucional e que podem atuar
individualmente como o proprio colegiado, realidade que favorece a personificacdo e a baixa
renovacgdo intelectual no tribunal constitucional; e) funcionalmente, o Supremo Tribunal
Federal tem quérum de maioria absoluta para declarar inconstitucionalidade, quando maior
legitimacdo democratica demandaria maioria qualificada de dois tercos, como ocorre nas
decisbes de modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, no aspecto correlato
a eficacia temporal das decises, somando-se o ilimitado nimero de legitimados e grande
namero de meios processuais de acesso a provocacdo do controle de constitucionalidade.

A legitimacdo democratica ndo é garantida pela expectativa de autocontencdo do
tribunal constitucional, lastreada no alvedrio pessoal exclusivo a respeito da compatibilidade
de atuacdo dos juizes com os limites e formas de atuacdo, socialmente esperados, pois essa
expectativa de atuacgéo ndo se confirma na realidade brasileira, no curso da expanséao acelerada
do ativismo judicial das Gltimas duas décadas do Supremo Tribunal Federal.?*?

O grau de legitimacdo democratica de um tribunal constitucional, portanto, esta ligado,
dentre outros, aos aspectos organizacionais e funcionais citados, estabelecidos na prépria

Constituicdo. No Brasil, a elevacdo do grau dessa legitimidade democréatica, intensa e

22 RIGAUX, Frangois. A lei dos juizes. Trad. Edmir Missio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 324. Para o
autor, a prépria jurisprudéncia ndo revela uma doutrina unificada quanto aos limites que os juizes imp&em a si
mesmos. E possivel encontrar acorddos que defendem uma visio muito rigorosa do dever de autolimitagio
judicial, enquanto outros mostram uma abordagem mais ousada, quase legislativa.
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amplamente questionada na atualidade por diversos atores sociais e politicos, de imediato,
demanda a revisdo da estrutura de poder do Estado, com a criagdo de um tribunal constitucional
exclusivo, além da revisdo dos demais aspectos organizacionais e funcionais.

A consequéncia trazida pela expansédo do ativismo judicial é o fortalecimento da atuacao
politica do Supremo Tribunal Federal, ja constante desde o texto constitucional originario®.
Com isso, 0s canones e os interesses da politica eleitoral-representativa, considerada como meio
de acesso, manutencdo e exercicio do poder estatal, sdo trazidos para o ambito institucional e
de atuacdo do Tribunal de cupula do Poder Judiciario. Portanto, se o tribunal constitucional nele
inserido eleva institucionalmente sua atuacdo politica, tem-se como consequéncias que as
demais forcas e formas de atuacédo politica, lato sensu, isto é, dos Poderes Constituidos e dos
demais atores do espectro politico (partidos e politicos das diversas esferas de poder publico e
privado, dentre outros), passam a ter interesse em atuar e influir, sendo dominar, a atuacéao
politica do tribunal constitucional ou do Poder Judiciario, a fim de obter dele os resultados
politicos possiveis, tal qual o fazem no regime democréatico em relacdo aos Poderes Executivo
e Legislativo, os quais estdo afetos a atuacao essencialmente politica.

Por conseguinte, tem-se um risco elevadissimo de desconfigurar a funcdo precipua do
tribunal constitucional ou do proprio Poder Judiciario, em decorréncia da atuacdo das demais
forcas politicas do Estado e da sociedade, no sentido de interferir e de obter vantagens no jogo
politico préprio do Legislativo e do Executivo, mediante a manipula¢do dos superpoderes
conferidos ao Supremo Tribunal Federal.

Agrava o quadro prejudicial a esséncia da jurisdicdo constitucional a circunstancia
muito propria da realidade brasileira de incomum concentracdo de poderes institucionais no
Supremo Tribunal Federal. Este Tribunal concentra poderes jurisdicionais em qualquer
natureza de litigio, tanto de primeira instancia (por ex., acfes origindrias e mandados de
seguranca), quanto de segundo grau (por ex., recursos ordinarios em mandado de seguranca e
em habeas corpus), além de exercer as fung¢des proprias de um Tribunal Superior, via recurso

extraordinario, no controle da constitucionalidade das decis@es judiciais em qualquer causa de

ZBABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coaliz&o: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 366. Sérgio Abranches observa que o modelo adotado para o STF na
Constituicao conferiu ao Poder Judiciario uma “face fortemente politica ao Judiciario”. Essa persona politica da
instituicdo é reforcada pela estrutura monocratica do Tribunal, que confere ampla autoridade pessoal aos
ministros com ampla autonomia para tomar decis6es liminares. A concessdo dessas liminares no controle de
constitucionalidade de decisGes do Legislativo e do Executivo esta particularmente sujeita a controvérsias de
natureza politica e as preferéncias subjetivas do magistrado, podendo ainda se tornar uma fonte de conflito
interinstitucional. Assim, a disputa politica passou a ter como palco ndo apenas os plenarios do Congresso, como
também varas e tribunais de Justica.
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outras instancias do Poder Judiciario. Além disso, detém o comando do controle externo do
Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica— CNJ) e a participagdo majoritaria na formacgéo
do érgdo de controle do processo eleitoral brasileiro (Tribunal Superior Eleitoral — TSE).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal exerce a fungéo de tribunal constitucional, o
que, na maior parte dos paises, ndo se insere como um Orgdo proprio e exclusivo do Poder
Judiciario. Em geral, tribunais constitucionais tém uma composi¢do mais plural quanto a
origem da composi¢do e mandato para o exercicio da funcdo. Soma-se a tudo isso, 0 amplissimo
rol de instrumentos processuais constitucionais para a atuacdo em qualquer tema da esfera
politica e social do pais, em todos os niveis e 6rgdos da federagdo. Esse rol, anteriormente
referido, é acrescido do extenso nimero das instituicGes e pessoas com legitimidade para
utilizar esses instrumentos processuais constitucionais no intuito de obterem a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto desfigurador da funcdo jurisdicional original de tribunal de ctpula do
Poder Judiciario, observa-se um crescente interesse politico e social na composi¢cdo e no
funcionamento da instituicdo, além da degeneracdo da sua credibilidade social, ou seja, da
confianga da sociedade na atuacdo jurisdicional primaria do Supremo Tribunal Federal,
atribuindo-Ihe feigdo de instituicdo politica tal qual os demais Poderes. Por isso, o Tribunal tem
sido considerado como desprovido do nucleo basico e imprescindivel para qualquer 6rgéo
judicante: o atributo da imparcialidade e da vinculacdo ao texto da Constituicao.

No ambiente de expansdo do ativismo judicial, o crescente questionamento sociopolitico
a respeito das influéncias exogenas sobre a atividade hermenéutica do Supremo Tribunal
Federal tem se refletido no sentimento de confianca da sociedade, e, por consequéncia, abalado
a crenca na legitimidade democratica. Essa degeneracao de credibilidade é identificada tanto
na opinido publica, quanto na manifestacdo das entidades da sociedade civil organizada. Séo
percepcbes amplamente difundidas pela imprensa profissional e pelas pesquisas de opinido

publica?®,

234 INGIZZA, Carolina. 50,9% afirmam ndo confiar nos ministros do STF e 42,3% dizem confiar, aponta
pesquisa. Portal Jota. 15 fev. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/509-afirmam-nao-
confiar-nos-ministros-do-stf-e-423-dizem-confiar-aponta-pesquisa-15022024. Acesso em: 15 nov. 2024;
CARTA CAPITAL. Avaliagdo positiva do STF cai de 31% para 14%, aponta pesquisa. 01 jun. 2024,
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/avaliacao-positiva-do-stf-cai-de-31-para-14-aponta-
pesquisa/. Acesso em: 15 nov. 2024; VIEIRA, Oscar Vilhena. O grande bazar de direitos. Folha de S.Paulo. 12
jul. 2024. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2024/07/0-grande-bazar-de-
direitos.shtml. Acesso em: 15 nov. 2024; FUCS, José. Fala de Barroso turbina criticas ao viés politico do STF e
ao ativismo judicial. Estad&o. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/jose-fucs/fala-de-barroso-
turbina-criticas-ao-vies-politico-do-stf-e-ao-ativismo-judicial/. Acesso em: 15 nov. 2024; SILVA, Ruy Martins
Altenfelder. Politizacdo da Justiga e ativismo judicial. Independéncia e harmonia dos Poderes séo indispensaveis
ao Estado de Direito. 01 dez. 2020. O Estado de S.Paulo. Disponivel em:


https://www.cartacapital.com.br/politica/avaliacao-positiva-do-stf-cai-de-31-para-14-aponta-pesquisa/
https://www.cartacapital.com.br/politica/avaliacao-positiva-do-stf-cai-de-31-para-14-aponta-pesquisa/
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2024/07/o-grande-bazar-de-direitos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2024/07/o-grande-bazar-de-direitos.shtml
https://www.estadao.com.br/economia/jose-fucs/fala-de-barroso-turbina-criticas-ao-vies-politico-do-stf-e-ao-ativismo-judicial/
https://www.estadao.com.br/economia/jose-fucs/fala-de-barroso-turbina-criticas-ao-vies-politico-do-stf-e-ao-ativismo-judicial/
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5 TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS — ALGUNS PARADIGMAS - BREVE
COMPARACAO ORGANIZACIONAL E FUNCIONAL DOS TRIBUNAIS
CONSTITUCIONAIS COM O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secéo, as informacdes trazidas tém como intuito tragar um panorama de alguns
tribunais constitucionais, situados em diferentes continentes, ainda que ndo comparativo nos
aspectos da efetividade e aceitabilidade das decisbes no ambito especifico de cada pais, mas
reveladores do panorama correlato aos temas considerados relevantes neste trabalho para se
apurar o grau de legitimacdo democratica no controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade. S&o dados comparativos a serem estudados com base na realidade do
Supremo Tribunal Federal. Para tanto, faz-se referéncia ao tribunal constitucional de 15 paises,
os quais incluem América do Sul, América do Norte, Europa, Africa e Asia. S0 eles: Brasil,
Argentina, Paraguai, EUA, Portugal, Espanha, Alemanha, Austria, RepUblica Tcheca, Bulgaria,
Italia, Franca, Reino Unido, Egito, Africa do Sul e Coreia do Sul.

Os temas considerados para a referéncia comparativa dos tribunais constitucionais sdo:
1) quanto a posicdo do tribunal constitucional na estrutura do Estado — vinculacdo ao Poder
Judiciario como no Brasil; 2) quanto a forma de composi¢do e quantidade de membros no
tribunal constitucional; 3) quanto & origem dos membros do tribunal constitucional
considerando que a indicacgao dos 11 membros ocorre exclusivamente pelo Chefe do Executivo;
4) quanto a duracdo da atividade dos membros no tribunal constitucional, isto €, com ou sem
mandato, tendo em vista que, no Brasil, ndo existe limite, ou seja, o0 exercicio da funcao de juiz
constitucional é vitalicio até a aposentadoria compulséria aos 75 anos.

A partir dos dados obtidos por diversas fontes de pesquisa, evidencia-se a grande
variedade de organizacdo dos tribunais constitucionais em relacdo aos aspectos considerados
mais relevantes. Evidencia-se, assim, a existéncia de outros modelos passiveis de consideracao

e reflexdo para sugerir o aprimoramento da realidade institucional da jurisdi¢éo constitucional

https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/politizacao-da-justica-e-ativismo-judicial/ Acesso em: 15
nov. 2024; VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia desafiada. 19 jun. 2024. Folha de S.Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2024/06/supremocracia-desafiada.shtml. Acesso em:
15 nov. 2024; GUIMARAES, Artur. STF fixa parametros para intervencéo do Judiciario em politicas publicas.
11 jul. 2023. Portal Jota. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-fixa-parametros-para-
intervencao-do-judiciario-em-politicas-publicas-11072023. Acesso em: 15 nov. 2024; LOPES, Othon de
Azevedo. O STF esta se apropriando de prerrogativas do Congresso? SIM. 26 jul. 2024. Folha de S. Paulo.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/07/o-stf-esta-se-apropriando-de-prerrogativas-do-
congresso-sim.shtml. Acesso em: 15 nov. 2024; SILVA, Roberto Dias da. O STF esta se apropriando de
prerrogativas do Congresso? NAO. 26 jul. 2024. Folha de S.Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/07/0-stf-esta-se-apropriando-de-prerrogativas-do-congresso-
nao.shtml. Acesso em: 15 nov. 2024.


https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/politizacao-da-justica-e-ativismo-judicial/
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2024/06/supremocracia-desafiada.shtml
https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-fixa-parametros-para-intervencao-do-judiciario-em-politicas-publicas-11072023
https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-fixa-parametros-para-intervencao-do-judiciario-em-politicas-publicas-11072023
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/07/o-stf-esta-se-apropriando-de-prerrogativas-do-congresso-sim.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/07/o-stf-esta-se-apropriando-de-prerrogativas-do-congresso-sim.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/07/o-stf-esta-se-apropriando-de-prerrogativas-do-congresso-nao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/07/o-stf-esta-se-apropriando-de-prerrogativas-do-congresso-nao.shtml
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brasileira, visando melhorar o grau de legitimacdo democratica atual, sem olvidar as
caracteristicas sociopoliticas de cada pais como elementos indispensaveis para a legitimacéo e

a efetividade dos tribunais constitucionais, mas que nao sdo objeto deste estudo.

51 Quanto a posi¢do do tribunal constitucional na estrutura do Estado — vinculacgéo
ao Poder Judiciario como no Brasil

No tocante a esse aspecto, tem-se dos espectros esséncias quanto a localizacdo do
tribunal constitucional na estrutura do Estado, quais sejam: Poder autbnomo ou érgdo

vinculados ao Poder Judiciario.

ndo vinculados ao Poder Judiciario: Portugal®®, Espanha, Alemanha, Austria, Republica

Checa, Bulgaria®, Italia®*’, Franga?3®

vinculados ao Poder Judiciario: EUA, Reino Unido, Paraguai®®, Coreia do Sul®?°, Argentina,

Africa do Sul®* e Egito®*

23%5 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/tribunal-
apresentacao.html. Acesso em: 15 nov. 2024.

23 EUROPEAN JUSTICE. Sistemas de Justicas Nacionais. Bulgaria. Disponivel em: https://e-
justice.europa.eu/. Acesso em: 15 nov. 2024.

237 POGREBINSCHI, Thamy. Controle de constitucionalidade dos decreti-legge: uma experiéncia italiana.
Revista de Informacéo Legislativa, ano 37, n. 146, abr.-jun. 2000. “A jurisdigdo constitucional italiana tem
como caracteristica essencial a natureza concentrada dos seus juizos em um 6rgao novo e especializado. Muito
embora seja dominante na doutrina a qualificacdo da Corte Constitucional como autoridade jurisdicional, a
prépria, em sentenca de 1960 (numero 13), afirma sua fun¢do de controle constitucional e seu carater politico,
negando poder ser incluida entre os 6rgéaos judiciarios de qualquer tipo”.

238 «O modelo constitucional francés nfio segue os principios de iguais tribunais europeus ou americanos e nio
tem pardmetro no mundo contemporaneo, porquanto possui fun¢fes eminentemente politicas, movimentado
através da iniciativa do Presidente da Republica, do Primeiro Ministro, do Presidente da Assembléia, do Senado
ou de sessenta deputados e senadores; pessoa fisica ndo tem legitimidade para suscitar o controle de
constitucionalidade”. CARDOSO, Antonio Pessoa. O Conselho Constitucional Francés. Migalhas. 6 mar. 2006.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/21710/0-conselho-constitucional-frances. Acesso em: 15
nov. 2024.

239 PARAGUAL Constituigdo. “Art. 247. O Poder Judicidrio é o guardido desta Constitui¢io”.

240 «“Segundo o art. 111, Secdio 1, da Constitui¢do, a Corte Constitucional tem suas competéncias espalhadas em
cinco atividades: 1) controle de constitucionalidade de leis requerido pelas cortes ordinarias; 2) impeachment de
autoridades; 3) dissolugdo de partidos politicos; 4) disputas relativas a competéncias entre 6rgdos estatais e
governos locais; e 5) reclamag6es constitucionais (remédio contra o exercicio ou 0 ndo-exercicio do poder
publico ou questionamento da constitucionalidade de uma lei ou, ainda, em grau de recurso contra decisGes de
tribunais ordinarios)”. LEAL, Saul Tourinho. A Corte Constitucional da Coréia do Sul vista por dentro. 27 jun.
2018. Site Migalhas. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/conversa-constitucional/282613/a-
corte-constitucional-da-coreia-do-sul-vista-por-dentro Acesso em: 15 nov. 2024.

241 AFRICA DO SUL. Constituigio. Secdo 166: Sistema Judicial — Os tribunais sdo: 1. O Tribunal
Consitucional”.

2822 EGITO. Constituigdo. “Section Four. The Supreme Constitutional Court — Article 191. Independence, seat,
budget, General Assembly - The Supreme Constitutional Court is an independent judicial body”.


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/tribunal-apresentacao.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/tribunal-apresentacao.html
https://e-justice.europa.eu/
https://e-justice.europa.eu/
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5.2  Quanto a forma de composicdo e quantidade de membros no tribunal

constitucional

A composicdo de tribunais constitucionais com mais de 11 membros, nimero adotado
para o Supremo Tribunal Federal, € comum em paises com realidade geogréafica-populacional
muito diversa e menor que o Brasil: Portugal (13), Espanha (12), Alemanha (16), Austria (14
mais suplentes), Republica Tcheca (15), Bulgaria (12), Italia (15), Reino Unido (12).

Menos de 11 membros no tribunal constitucional séo encontrados em: EUA (9), Coreia
do Sul (9), Paraguai (9), Argentina (9), Franca (9, mais ex-Presidentes sem frequente atuacédo
no Conselho Constitucional).

Com 11 membros no tribunal constitucional, como no Brasil: Africa do Sul e Egito

53 Quanto a origem dos membros do tribunal constitucional considerando a
indicacdo dos 11 membros para o STF de forma exclusiva pelo Chefe do Executivo

Nesse aspecto, relevante ressaltar a forma de escolha de alguns tribunais constitucionais,

considerando a origem dessa indicacdo pelo Presidente da Republica, como no Brasil.

Menos de 11 membros indicados exclusivamente pelo Chefe do Poder Executivo

v EUA: 0s 9 membros sdo indicados pelo Presidente da Republica, mediante aprovacao
do Senado. A escolha ocorre entre juristas do servico publico, advogados e professores

de direito?*.

v Argentina: os 9 membros sdo indicados pelo chefe do Poder Executivo, dentre juristas
com no minimo 8 anos de advocacia, mediante aprovacdo do Senado, renovada quando

qualquer membro completa 75 anos de idade (art. 99 da Constituicdo Argentina).

243 DEBUSMANN JR., Bernd. Como a Suprema Corte dos EUA virou campo de batalha politica. Quem s&o os
juizes? BBC News. 17 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4ng7907p800#:~:text=Tr%C3%AAs%20deles%20%E2%80%93%2
ONeil%20Gorsuch%2C%?20Brett,foram%20indicados%20por%20Barack%200bama. Acesso em: 15 nov.
2024.


https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4ng7907p80o#:~:text=Tr%C3%AAs%20del
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4ng7907p80o#%3A~%3Atext%3DTr%C3%AAs%20deles%20%E2%80%93%20Neil%20Gorsuch%2C%20Brett%2Cforam%20indicados%20por%20Barack%20Obama
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4ng7907p80o#%3A~%3Atext%3DTr%C3%AAs%20deles%20%E2%80%93%20Neil%20Gorsuch%2C%20Brett%2Cforam%20indicados%20por%20Barack%20Obama
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Menos de 11 membros, indicados por fontes estatais diversas

v Franca: dos 9 membros do Conselho Constitucional, a proporcdo é de um tergo pelo
Presidente da Republica, sem aprovacdo do parlamento, um terco pelo Presidente do
Senado e um tergo pelo Presidente da Assembleia Nacional (art. 56 da Constituigéo da
Franca). O Conselho constitucional compreende 9 membros, cujo mandato dura 9 anos
e nao é renovavel. O Conselho constitucional se renova por tercos a cada 3 anos. Além
dos 9 membros previstos, fazem legalmente parte do Conselho Constitucional os ex-
presidentes da Republica em carater vitalicio. O presidente é nomeado pelo Presidente
da Republica e tem voto preponderante no caso de empate. Os membros do Conseil
constitutionnel séo substituidos pelo menos 8 dias antes do termo do seu mandato. A
lei permite que um membro se demita enviando uma carta ao Conseil. Nesse caso, sua
substituicdo deve ocorrer em até um més; suas funcbes sdo mantidas até a tomada de
posse do seu sucessor. Mais célere € a substituicdo de um membro que tenha sido
destituido das suas funcgdes, por ter exercido uma atividade ou aceitado um cargo
incompativel com as do Conseil constitutionnel, por ter deixado de estar na posse dos
seus direitos civis e politicos, ou por ter uma incapacidade fisica que o impossibilite
de cumprir suas fungdes, que se realiza em até uma semana ap0s a tomada de
conhecimento do Conseil dessa situacdo. Em qualquer destes casos, 0s nomeados em
substituicdo cumprem o mandato até o fim e podem ser nomeados para novo mandato,
desde que ndo tenham exercido as fungdes de membro do Conseil constitutionnel por

mais de 3 anos.

v Paraguai: todos os 9 membros®** sdo nomeados pelo Supremo Tribunal de Justica,

mediante proposta do Conselho da Magistratura.

v Coreia do Sul: dos 9 membros, 3 séo indicados pelo Poder Executivo (Presidente), 3

pelo Legislativo (Parlamento) e 3 pelo Judiciario (Presidente as Suprema Corte)?*®.

244 PARAGUAL Constituigdo. “Art. 251: “Os membros dos tribunais e tribunais de toda a Republica serdo
nomeados pelo Supremo Tribunal de Justiga, sob proposta do Conselho da Magistratura”; “Art. 258: Os
requisitos para ser membro do Supremo Tribunal de Justica, ter nacionalidade paraguaia natural, ter
completado trinta e cinco anos, possuir o titulo universitario de doutor em direito e ser de notdria honra. Além
disso, ter exercido efetivamente durante o0 mandato de dez anos, pelo menos, a profissdo, a magistratura judicial
ou a catedra universitaria em matéria juridica, em conjunto, isoladamente ou sucessivamente”; Art. 261: S6
podem ser destituidos por decisdo politica. Eles cessardo seus cargos aos 75 (setenta e cinco) anos”.

245 KOREAN CULTURAL CENTER. Sobre nos. Disponivel em: https://brazil.korean-


https://brazil.korean-culture.org/pt/1022/korea/776
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Com 11 membros no tribunal constitucional como o Brasil no Supremo Tribunal Federal

11 membros indicados exclusivamente pelo Chefe do Poder Executivo

v Brasil: 0os 11 membros sdo indicados exclusivamente pelo Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado.
v Africa do Sul: os 11 membros so indicados pelo Presidente da Republica, a partir de

lista Judicial Service Comission2*®,

Com 11 membros indicados também por outros entes estatais

v Eqgito: dos 11 membros, 1 pelo chefe do Executivo (Presidente do Tribunal), os demais
pela indicacdo do Judiciario, sendo 5 pelo Presidente do Tribunal e 5 pelo colegiado
do Tribunal; dois tercos de juizes e um terco de advogados e professores. Qualquer
mulher ou homem qualificado que seja uma pessoa apta e adequada pode ser nomeado

funcionario judicial.

Com mais de 11 membros no tribunal constitucional

Com mais de 11 membros indicados exclusivamente pelo Chefe do Poder Executivo

+ Republica Tcheca: os 15 membros sdo nomeados pelo chefe do Executivo, com

aprovacao pelo Senado.

Com mais de 11 membros indicados também por outros entes estatais

« Reino Unido: 12 membros, sendo 11 oriundos da Camaras dos Lordes, Poder

Legislativo, que passaram a compor a Supreme Court of The United Kingdom

culture.org/pt/1022/korea/776. Acesso em: 15 nov. 2024; LEAL, Saul Tourinho. A Corte

Constitucional da Coréia do Sul vista por dentro. 27 jun. 2018. Site Migalhas. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/conversa-constitucional/282613/a-corte-constitucional-da-
coreia-do-sul-vista-por-dentro. Acesso em: 15 nov. 2024.

246 EARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo Tribunal Federal (STF) em tempos de
crise: as propostas de reforma da corte e os modelos aleméo e sul-africano. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun. 2024.


https://brazil.korean-culture.org/pt/1022/korea/776
https://www.migalhas.com.br/coluna/conversa-constitucional/282613/a-corte-constitucional-da-coreia-do-sul-vista-por-dentro
https://www.migalhas.com.br/coluna/conversa-constitucional/282613/a-corte-constitucional-da-coreia-do-sul-vista-por-dentro
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(Tribunal Constitucional), criada em 2009; o 12° membro e as vacancias dos outros 11
serdo escolhidos pelo rei, por encaminhamento do Primeiro-Ministro, apos sele¢éo de
comissdo com oitiva de magistrados, Primeiro-Ministro da Escocia, Primeiro

Secretario da Assembleia do Pais de Gales e Secretario de Estado da Irlanda do Norte.

+ Espanha: dos 12 membros nomeados pelo Rei, sendo 4 por proposta do Congresso,
mediante maioria de trés quintos dos respectivos membros; 4 propostos pelo Senado
com mesmo quérum de aprovacao; 2 pelo governo; e 2 pelo Conselho Geral do Poder
Judicial, dentre magistrados, advogados, funcionérios publicos, membros do
equivalente brasileiro ao ministério publico (fiscais), com mais de 15 anos de atividade
profissional. Obrigatoriamente sdo substituidos por tercos de 3 em 3 anos, apos

cumprir seu mandato de 9 anos?*'.

+ Bulgaria: dos 12 membros, 4 séo indicados pelo Chefe do Executivo, 4 pelo
Legislativo (Assembleia Nacional) e 4 pelo Judiciario (Assembleia dos Juizes dos
Tribunais Superiores). A composi¢do do Tribunal Constitucional é renovada de 3 em
3 anos a partir de cada quota, em ordem de rotacdo estabelecida por lei. Para nomeacao,
devem ser advogados de elevada integridade profissional e moral e com pelo menos

15 anos de experiéncia profissional?.

v Portugal: os 13 membros do Tribunal Constitucional, composto por juizes do Poder
Judiciario e/ou por profissionais da area juridica com reconhecimento politico-social,
juristas, titulares de grau académico de doutor, mestre ou licenciado em direito, 0s
quais geralmente sdo professores universitarios, advogados ou membros do Ministério
Publico. (artigo 222° n. 1 e 2 da Constituicdo de Portugal). A escolha ocorre pela
indicacdo de 10 membros pelo Poder Legislativo (Assembleia da Republica), por
maioria de dois tercos dos deputados presentes ou absoluta dos que se encontrem no

24T ESPANHA. “Artigo 159, n. 1, da Constitui¢do. Sio causas de cessagio das funcdes de juiz do Tribunal:
morte; rendncia; caducidade do mandato; caso incorram em qualquer causa de incapacidade das previstas para
0s membros do poder judicial; por incompatibilidade superveniente, por ndo terem cumprido com diligéncia os
deveres do cargo; por terem violado a reserva prépria da funcédo; se tiverem sido declarados civilmente
responsaveis por dolo ou condenados por dolo ou negligéncia grave”.

248 O mandato de juiz caduca se: a) expiracdo do mandato; b) rentincia apresentada ao Tribunal Constitucional;
¢) entrada em vigor de sentenca definitiva de prisdo por crime doloso; d) incapacidade permanente de facto para
0 exercicio das suas fungdes ha mais de um ano; e) incompatibilidade com um cargo ou atividade a que se refere
0 artigo 147°, 5° e f) morte. REDE UFSC. Sistema de Prevencao de Ataques. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/21362-21363-1-PB.htm. Acesso em: 15 nov. 2024.


https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21362-21363-1-PB.htm
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i
1

exercicio da fung¢do (art. 163, “i”, da Constituicdo de Portugal). Em relagdo aos outros
3, a indicagdo ocorre pelo préprio Tribunal Constitucional (art. 222, n. 2, da
Constituicdo de Portugal) denominada cooptacdo, visando reduzir a influéncia
parlamentar evidente na composicao; é necessaria maioria qualificada de 70%, ou seja,

7 votos para ser aprovada (art. 19° n° 4, da Lei do Tribunal Constitucional).

v Austria: dos 14 membros, 8 séo indicados pelo governo federal, 3 pelo Conselho
Nacional e 3 pelo Conselho Federal. A indicacdo dos suplentes ndo segue a mesma
ordem. A escolha ocorre entre juristas do servigo publico e professores de direito e

ciéncia politica das universidades?*®

v ltalia: dos 15 membros, 5 sdo indicados pelo Poder Executivo (Presidente da
Republica), 5 pelo Legislativo (Parlamento em sessdo conjunta) e 5 pelo Judiciario
(juizes dos Tribunais Superiores). Os juizes do tribunal Constitucional sdo escolhidos
por magistrados também reformados das jurisdi¢cbes superiores ordinaria e
administrativas, os professores catedraticos de universidades em matérias juridicas e

os advogados apds 20 anos de exercicio®*.

+ Alemanha: dos 16 membros do Tribunal Constitucional, 8 sdo indicados pelo
Parlamento e 8 pelo Conselho Federal Alemdo, o qual tem funcdo legislativa com

representantes dos entes federados??.

249 PORTUGAL. Assembleia da RepUblica. Composicédo do Tribunal Constitucional: Enquadramento
Internacional. Disponivel em:
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Sinteses/80.ComposicaoTC/80.pdf. Acesso em: 15 nov. 2024.
250 ITALIA. Senato della Repubblica. Disponivel em: https://www.senato.it/sites/default/files/media-
documents/Costituzione_ PORTOGHESE.pdf. Acesso em: 15 nov. 2024.

21 ALEMANHA. Constitui¢do. “Art. 94. Alguns tratam o Conselho Federal Aleméo como similar ao senado,
em face das fungdes legislativas e representacdo composta de representantes  dos Estados membros”.


https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Sinteses/80.ComposicaoTC/80.pdf
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione_PORTOGHESE.pdf
https://www.senato.it/sites/default/files/media-documents/Costituzione_PORTOGHESE.pdf
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5.4  Quanto a duracgdo da atividade dos membros no tribunal constitucional, isto €,
com ou sem mandato, considerando que no Brasil ndo existe limite (é vitalicio o
exercicio da funcéo de juiz constitucional até aposentadoria compulsoria aos 75

anos)

Tal aspecto é extrema relevancia para a caracterizacdo de um tribunal constitucional
exclusivo, na medida em que propicia a despersonficacdo e renovacdo desse 6rgdo estatal,
responsavel pelo arbitramento dos conflitos entre os demais poderes, sendo renovacgédo elemento
essencial para a elevacdo do nivel de legitimacdo democrética e, por isso, é adotado na grande
maioria dos paises que adotam o sistema de controle concentrado de constitucionalidade das

normas e dos atos administrativos.

vitalicios com ou sem aposentadoria compulséria em determinada idade

« Franca

sem aposentadoria compulsdria em determinada idade

v EUA: sem limite (vitalicio). Sem aposentadoria compulsoria.
+ Reino Unido: sem mandato (vitalicio). Sem aposentadoria compulsoria.

v Argentina: sem mandato (vitalicio). Sem aposentadoria compulséria, mas com nova

aprovacao pelo Senado aos 75 anos.

vitalicios com aposentadoria compulsdria em determinada idade

+ Brasil: sem mandato (vitalicio). Aposentadoria compulséria aos 75 anos.

+ Austria: sem mandato (vitalicio). Aposentadoria compulsdria ao final do ano em que
v completam 70 anos.

+ Egito: sem mandato (vitalicio). Aposentadoria compulsoria aos 75 anos.

v Paraguai:?*? sem mandato (vitalicio). Aposentadoria compulsdria aos 75 anos.

252 pARAGUALL Constituigdo. “Art. 261. Os ministros do Supremo Tribunal de Justica s6 podem ser destituidos
por decisdo politica. Eles cessardo seus cargos aos setenta e cinco anos”.
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Com mandato até 10 anos, sem reconducao, com ou sem aposentadoria compulsoria

Com mandato até 10 anos, sem reconducéo, com aposentadoria compulsoria

v Portugal: mandato de 9 anos. Sem reconducgéo. Aposentadoria compulséria aos 70 anos
para 0s membros oriundos da magistratura.
+ Espanha: mandato de 9 anos. Sem reconduc¢do. Aposentadoria compulsdria aos 70 anos

para os membros oriundos da magistratura.
+ Bulgaria: mandato de 9 anos. Sem recondug¢do. Aposentadoria compulséria aos 68 anos.

v ltalia: mandato de 9 anos. Sem reconducdo. Aposentadoria compulséria aos 68 anos.

Com mandato até 10 anos, sem reconducéo, sem aposentadoria compulsoria

v Franca: mandato de 9 anos, sem reconducio, sem aposentadoria compulséria??
+ Replblica Tcheca: mandato de 10 anos, sem reconducdo, sem aposentadoria

compulsoria?®,
Com mandato até 10 anos, com reconduc¢do, com aposentadoria compulsoria

+ Coreia do Sul: mandato de 6 anos, com reconducdo. Aposentadoria compulséria aos 70

anos.

Com mandato até 10 anos, com reconducdo, sem aposentadoria compulséria

28 FRANCA. Constituigdo. “Art. 56°: O Conselho constitucional compreende nove membros, cujo mandato dura
nove anos e nao é renovavel. O Conselho constitucional se renova por tergos a cada trés anos. Trés dos membros
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, trés pelo presidente da Assembleia Nacional, trés pelo Presidente do
Senado. O procedimento previsto no Gltimo paragrafo do artigo 13 é aplicavel a essas nomeagdes. As nomeacoes
efetuadas pelo presidente de cada assembleia ficam sujeitas unicamente ao parecer da comissdo permanente
competente da assembleia em questdo. Além dos nove membros previstos acima, fazem legalmente parte do
Conselho Constitucional os ex-presidentes da RepuUblica em caréter vitalicio. O presidente é nomeado pelo
Presidente da Republica e tem voto preponderante no caso de empate.”

25 REPUBLICA TCHECA. Constituigdo. “Art. 84: “(1) The Constitutional Court shall consist of fifteen Justices
appointed for a term of ten years”. “Art. 86: (2) A Justice of the Constitutional Court may be detained only if he
is apprehended while committing a criminal act or immediately thereafter. The competent agency shall report
the detention without delay to the Chairman of the Senate. If the Chairman of the Senate does not consent within
twenty-four hours of the detention to delivery of the detainee to a court, the competent agency shall release the
latter. At its first subsequent meeting the Senate shall decide on admissibility of the criminal prosecution with
final validity”.
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« hao citado neste trabalho tribunal com essas caracteristicas

Com mandatos superiores a 10 anos, sem reconducdo, com ou sem aposentadoria

compulsoria

Com mandatos superiores a 10 anos, com reconducdo, com aposentadoria compulsoria

v Africa do Sul: mandato de 12 anos, sem reconducio em regra, com aposentadoria

compulsoria aos 70 anos, mas possibilidade de ser estendido por ato do Parlamento?®®,

Com mandatos superiores a 10 anos, sem reconduc¢do, com aposentadoria compulsoria

+ Alemanha: mandato de 12 anos. Sem reconducdo. Aposentadoria compulsoria aos 68

anos.

25AFRICA DO SUL. Constituigdo. “Art. 176. A Constitutional Court judge holds office for a non-renewable
term of 12 years, or until he or she attains the age of 70, whichever occurs first, except where an Act of
Parliament extends the term of office of a Constitutional Court judge” (substituted by s. 15 of the Constitution
Sixth Amendment Act of 2001).
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6 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXCLUSIVO NO BRASIL COMO
APERFEICOAMENTO DA EFICACIA DO ESTADO NA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

Dada a necessidade de aumentar a eficacia e o grau da legitimidade democratica da
jurisdicdo constitucional brasileira, é de bom alvitre que, em algum momento, seja promovida
a reorganizacao da arquitetura de acesso e de exercicio do poder do Estado, dentre outros, no
tocante a jurisdicdo constitucional, a fim de que esta seja exercida por um tribunal
constitucional desvinculado dos Poderes constituidos, inclusive do Judiciério, e detentora de
competéncia exclusiva para analisar o controle abstrato de constitucionalidade dos atos
normativos, como ocorre na maioria dos paises que possuem esse modelo de jurisdi¢éo
constitucional, sobretudo porque nesse modelo de jurisdicdo constitucional inexiste a
autocontencdo da political question, propria do sistema americano do judicial review,?%
realidade essa que demanda maior atencdo a estruturacdo do Estado, no tocante ao controle de
constitucionalidade.

Igualmente, esse objetivo de maior eficacia e legitimacdo demanda o aperfeicoamento
de aspectos especificos, quanto a estrutura organizacional e as funcionalidades de atuacdo do
orgdo responsavel pela jurisdicdo constitucional, sobretudo no tocante & fixagcdo de mandato
para 0s membros de um tribunal constitucional e a escolha advinda de origens diversas e ndo
apenas da indicacdo do Chefe do Poder Executivo, como ocorre também na grande maioria dos
tribunais constitucionais, mesmo naqueles vinculados ao Poder Judiciério.

Aspectos processuais e procedimentais merecem reflexdo, dentre eles, os legitimados e
0s meios de provocacdo da jurisdi¢do constitucional; a prevaléncia exclusiva do julgamento
colegiado; os procedimentos de interrupcdo do julgamento e a extensdo da virtualizagcdo do
julgamento.

A proposicao de lege ferenda tem enfoque e embasamento na esfera juridica, e ndo na
ciéncia politica, pois indica a estrutura juridica do Estado que melhor atende a eficacia e a
legitimacdo democratica na protecdo e concrecdo da Constituicdo. Esse objetivo serd melhor
alcancado com a criacdo de um 6rgdo estatal com a razdo de ser e a funcionalidade voltadas

com exclusividade para impor a autoridade da Constituicdo aos Poderes constituidos e assegurar

258E pacifico na jurisprudéncia constitucional norte-americana que a interpretagdo da Constituicio em certas
questdes fica a cargo dos poderes de carater eminentemente politico — notadamente o Congresso e o Presidente.”
LEAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdi¢do constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 30.
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a eficacia dos direitos e garantias fundamentais a sociedade, mediante o controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade das normas e dos atos do poder publico.

A natureza institucional desse orgao € diversa daquela existente na atuacdo do Poder
Judiciario e necessita de canones diferentes desse Poder constituido. A absorcao desse 6rgéo
pelo Judiciario prejudica os objetivos de assegurar eficicia e concrecdo da Constituicdo. “Ao
propor uma sistematica eficaz de jurisdicdo constitucional, Kelsen descarta, desde logo, que 0s
proprios 0rgaos estatais que produziram os atos normativos efetuem o seu controle,”?® sendo
inarredavel a independéncia dos demais Poderes e 6rgdos do Estado.

Logo, ndo se trata de proposicdo de natureza politica ou do sistema politico como
elemento central, mas de meio institucional necessério a viabilizacdo adequada da eficacia
democratica do sistema juridico constitucional. Trata-se, portanto, da eficacia democratica do
projeto de desenvolvimento civilizatorio estabelecido na Constituicdo que €, essencialmente,
uma norma juridica e ndo politica, apenas, conforme adotado pela teoria constitucional
contemporanea.

A cumulacdo de competéncia pelo Supremo Tribunal Federal diante do largo espectro
de atuacao — do Judiciario e de um tribunal constitucional —, demanda reflexdo da conveniéncia
em manter-se essa realidade como a melhor estruturacdo para a eficiéncia da jurisdicdo
constitucional brasileira e para o equilibrio entre os Poderes. Isto porque, esse sistema estatal
de organizacao ja reflete no senso comum tanto a disfuncionalidade do modelo atual, como o
elevado prejuizo a legitimidade no exercicio desse poder, realidade demonstrada
cotidianamente no grau de rejeicdo sociopolitica decorrente da critica ampla e frequente a
respeito das circunstancias envolvendo as decisdes do Tribunal, sobretudo quanto aos temas
polémicos e complexos, geradores de impacto relevante na sociedade.

A concentracao de poderes no Supremo Tribunal Federal que desequilibra o sistema de
check and balances decorre, igualmente, dentre outros fatores, da inexisténcia de limite
temporal para o exercicio da funcéo de juiz constitucional (mandato), e do método de escolha
dos membros do tribunal, historicamente atribuida a exclusiva indicacdo pelo chefe do Poder
Executivo, mediante aprovacao formal pelo Senado que pouco contribui para a escolha. Além
disso, os diversos meios processuais e procedimentos internos de atuacdo, somados aos

inimeros legitimados para provocar o controle concentrado de constitucionalidade também

27 LEAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdigdo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 50-
53.
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contribuem para a realidade institucional de que um dos Poderes do Estado funciona como ente
juridico-politico superior aos demais.

No contexto do ativismo judicial ja incorporado a cultura politico-juridica brasileira, o
resultado hermenéutico da atuacéo do tribunal constitucional tem coercdo vinculante como a
lei e, por isso, se aproxima da atividade legislativa. Ao mesmo tempo, contém poderes ndo
inseridos no ambito préprio do Judiciario, o qual age para impor o poder vinculante da lei
produzida pelo Parlamento, ou de norma de competéncia do Executivo, enquanto o tribunal
constitucional é competente para impor a obediéncia erga omnes de suas decisdes, valendo-se
de mecanismos diversos da atuacao judiciaria, justamente para identificar e legitimar a escolha
criativa do conteldo normativo, como amicus curiae, audiéncias publicas, e interpretacdo da
lei conforme a Constituicao.

A origem congressual da Constituicdo de 1988 influenciou profundamente a estrutura e
a organizacéo do poder estatal, preservando, em grande parte, as bases existentes ao longo do
periodo republicano, devido a realidade sociopolitica entdo vigente, condicionada pela
necessidade de transicdo pacifica do regime militar. Esse contexto resultou na manutencéo de
varias instituicdes, incluindo a insercao do tribunal constitucional dentro da estrutura do 6rgéo
de clpula do Poder Judiciario®®

“Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que, do ponto de vista de modelos ideais, hd uma
indefini¢do na atuacdo do STF, cujo perfil institucional varia, conforme a oportunidade, entre
o Tribunal Constitucional e o ‘érgdo de ctipula do Poder Judiciario’”, pontua Carlos Horbach?®°.

O resultado disso é o crescimento da preponderancia institucional do Poder Judiciario
em detrimento dos demais poderes, gerando distorcbes e desequilibrios que afetam a
convivéncia entre eles, além de criticas e desconfiancas nas esferas politica e social, tanto da
atividade de tribunal constitucional, quanto na de cupula do Poder Judiciario, frequentemente
denominada “crise entre os poderes”.

Nessa realidade, a combinagdo do controle difuso de constitucionalidade, tipico do
sistema americano, com o controle abstrato e concentrado, caracteristico do sistema europeu,

gera um arranjo institucional que coloca em evidéncia o desafio do enfrentamento entre o

2% O poder constituinte originario, embora inovador, ja nasceu condicionado por uma forma de Estado (a
federacdo), uma forma de governo (a republica) e pelos efeitos decorrentes dessas escolhas. Além disso, muitos
constituintes j& estavam envolvidos na continuidade de suas funces legislativas, tendo alguns senadores sido
eleitos antes mesmo da convocagdo da Assembleia. FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional
comparado. 5. ed. So Paulo: Del Rey, 2017, p. 450.

25 HORBACH, Carlos Bastide. E preciso definir a fungio do Supremo Tribunal Federal. Consultor Juridico,
22 mar. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-mar-22/observatorio-constitucional-preciso-
definir-funcao-supremo-tribunal-federal/. Acesso em: 12 nov. 2024.
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legislador e o juiz constitucional, além da complexidade institucional que exige deste Gltimo o
desenvolvimento de decisdes com fundamentacdo cada vez mais politicamente sofisticada e
precisa. No entanto, no caso do Supremo Tribunal Federal, esse refinamento ¢ dificultado pelo
excesso de litigios ndo constitucionais que o sobrecarrega na condi¢do de 6rgdo jurisdicional
do topo do Poder Judiciario®®, associado a competéncia para julgar os muitos litigios
individuais nos quais estdo envolvidos os interesses pessoais de autoridades publicas, como as
acOes penais de parlamentares e de altos funcionarios do Executivo e do proprio Judiciario??.
Para além disso, o Supremo Tribunal Federal é responsavel por julgar os litigios de interesses
econdmicos de muitas categorias sociais poderosas, empresariais, trabalhistas ou da sociedade
civil organizada.

A amplissima competéncia de Poder Judiciario do Supremo Tribunal Federal se revela
na quantidade de julgamentos de dezenas de milhares de processos anualmente, pois atua como
juizo de primeiro grau em diversos processos administrativos e penais?®2. Igualmente, atua
como juizo revisor de segundo grau, em recurso ordinario em habeas corpus, mandado de
seguranca, habeas data e mandado de injuncdo, decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatdria a decisdo (art. 102, 11, da CF/1988). Compete-lhe, igualmente, em
sede de recurso extraordinario e respectivos procedimentos antecedentes?®® ou subsequentes,?®*
a atuacdo no controle difuso de todas as decisdes judiciais proferidas com fundamento na
Constituicdo Federal, por 39 Tribunais Judiciarios do pais?®®, dentre outros 6rgéos judicantes.
Além disso, cabe ao Supremo Tribunal Federal gerir e decidir conflitos envolvendo o CNJ,
orgdo de controle do Poder Judiciario, do qual cabe-lhe também a direcdo e gestdo, além de
atuar na maior parte da jurisdi¢do do Tribunal Superior Eleitoral, mediante a participacédo de 4
membros (2 titulares e 2 suplentes), além de escolher e indicar os candidatos a outras 2 vagas

(2 de titular e 2 de suplente) daquele Tribunal (vagas de juristas-advogados).

260 EAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. Sdo Paulo: Landy, 2004, p. 36.
261 BRASIL. Constitui¢iio Federal (1988). “Art. 102, I, “b”, “c” e “d”. Compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar originariamente infragfes penais comuns do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos membros do
Congresso Nacional, dos préprios Ministros e do Procurador Geral da Republica. Além destes, também nos
crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado, Comandantes das Forcas Armadas, Ministros dos Tribunais
Superiores, Ministros do Tribunal de Contas da Unido, e Chefes de Missdo Diplomatica de Carater Permanente.
Igualmente, mandados de seguranca contra atos administrativos do Presidente da Republica, das Mesas Diretoras
da Cémara e do Senado, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador Geral da Republica e do préprio STF.
262 por exemplo, as agles de desapropriacgdo subscritas pelo Chefe do Poder Executivo, questionadas via
mandado de seguranca, e todas as a¢8es penais envolvendo o Chefe do Executivo, Parlamentares, juizes dos
Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido, Ministros de Estado, atos do CNJ, dentre outros muitos
elencados no art. 102, I, da CF/1988.

263 Agravo de Instrumento em Recurso Extraordinario.

264 Recursos internos no STF, como agravo regimental, embargos de declaragéo e embargos de divergéncia.

265 27 tribunais estaduais, 1 tribunal distrital, 6 tribunais regionais federais, 4 tribunais superiores (STJ, TST,
TSE).
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Por outro lado, a competéncia de tribunal constitucional do Supremo Tribunal Federal
traduz fonte primaria do direito, mediante a identificacdo direta da norma juridica, inserida ou
ndo, no texto normativo, a fim de conferir concretude a Constituicdo, quando confrontada com
qualquer outra norma juridica ou ato estatal, de forma vinculativa a todos os 6rgéos estatais. E
permitido, inclusive, dispor a respeito da temporalidade na aplicacdo da interpretacéo
constitucional, em face do passado, do presente ou do futuro, mediante a modulagéo dos efeitos
no tempo das decisdes proferidas na condicdo de tribunal constitucional. O volume desse
contencioso constitucional é igualmente significativo, considerando a significativa demanda de
normas das 27 unidades federadas do Brasil, além da propria normatividade da Unido Federal
e respectivas regulamentagdes de politicas publicas, volume, no momento, superior a 7 mil
acOes apenas de inconstitucionalidade.

Por outro lado, sob a optica da atuacdo como 6rgao de cupula do Poder Judiciario, o
Supremo Tribunal Federal se insere na realidade de que as cortes superiores se vinculam “a
uma compreensao cognitivista do direito”, ou seja, o colegiado, em suas decisdes, declara o
conteddo de normas pré-existentes, formando uma jurisprudéncia uniforme de controle, sem
que suas razdes sejam consideradas fontes primarias do direito. Logo, a teoria do direito é
pautada pela identificacdo entre texto, norma e regra juridica. A tarefa jurisdicional é declarar
a norma aplicavel a controvérsia de natureza concreta®.

Soma-se a esse fundamento deontolégico, a situacdo factual do Judiciario brasileiro, o
qual tem milhGes de processos em tramitacdo nessa enorme estrutura judiciaria voltada para
atender uma populacio de mais de 203 milhdes habitantes,?®’ diante de extensa Constituicdo
com normas de regulacdo especifica de diversas areas e atividades da vida cotidiana da
sociedade. Por isso, naturalmente, o Tribunal Judiciario de vértice, a quem compete verificar a
constitucionalidade das demais decisdes, recebera exorbitante nimero de processos para avaliar
0 acerto daquilo que decidido nas outras esferas do Poder Judiciario, além da prépria
competéncia judiciaria de primeira e segunda instancias.

Além disso, por mais que a tecnologia tenha se desenvolvido na prestacao dos servigos
judiciérios, essa realidade ocasionou, além da elevagdo abissal do nimero de processos no

Supremo Tribunal Federal, a expansdo da estrutura interna de apoio aos julgadores, com

266 |_INKE, Micaela Porto Filchtiner; JOBIM, Marco Félix. Cortes de vértice e reflexos das Cortes Supremas e
Constitucionais na cultura e nos ordenamentos juridicos. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP,
ano 16, v. 23, n. 3, set.-dez. 2022, p. 328.

267 IBGE. Censo 2022. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=porta.
Acesso em: 15 nov. 2024.
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elevado nimero de assistentes ou assessores técnicos, tudo a evidenciar dilui¢do ou perda da
pessoalidade do julgador na solucgéo de alguns, ou de muitos, conflitos que Ihes sdo submetidos.
A diminuicdo ou a perda dessa pessoalidade contrasta com a propria natureza da prestacdo
jurisdicional, sobretudo do Tribunal de veértice do sistema judiciario, pois 0s requisitos
constitucionais (art. 101 da CF/1988) para a assuncdo dessa fungéo indicam que o interesse
social maior €, exatamente, a pessoalidade integral dos membros escolhidos na atuagdo nos
conflitos que Ihes s&o postos®,

Diversamente, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal como tribunal constitucional se
aproxima da atividade legislativa, ou seja, é fonte primaria do direito o resultado da sua
atividade funcional, pois decorre da competéncia para apreciar o contencioso constitucional
abstrato e concentrado e agir na mediacdo dos conflitos entre os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, na garantia dos principios constitucionais de forma negativa ou positiva.

Todavia, na condi¢do de 6rgao do topo do Poder Judiciario, igualmente, Ihe cabe atuar
como defensor deste, por ser dele o representante ultimo, atuacdo representativa e defensora de
um dos Poderes (Judiciario) incompativel com a funcdo de tribunal constitucional, a quem
compete defender os postulados constitucionais a serem impostos a todos os Poderes, inclusive
ao Judiciario. Essa cumulacdo de representacdo e defesa com o0 necessario controle
constitucional do proprio Poder configura, em algum grau, conflito institucional de interesses.

A concepcao original dos tribunais constitucionais com origem na Europa, por sua vez,
adota a distincdo entre jurisdicdo comum, inerente a atuacdo do Poder Judiciario, e 0
contencioso constitucional, o qual cabe ao 6rgdo estatal com a finalidade exclusiva de julgar o
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade dos atos normativos, sem vinculagéo a
qualquer dos Poderes constituidos (Judiciario, Executivo e Legislativo).

Da mesma forma, geralmente, esses tribunais possuem composicao diversificada, isto
é, integrantes oriundos dos Poderes constituidos ou da sociedade. Dentre as motivacGes
possiveis para esse modelo de justica constitucional, alude-se a necessidade de conferir maior

estabilidade a eficacia das Constituicdes a partir da Segunda Guerra, visando evitar que 0s

268 «Se ¢ verdade que o processo politico majoritario tem seus vicios — € eles sd0 muito graves no cenario
brasileiro — também é certo que os juizes ndo sdo semideuses e que a esfera em que atuam tampouco é imune a
politica com ‘p’ minusculo. Essa idealizagdo da figura do juiz ndo condiz com algumas das notorias deficiéncias
enfrentadas pelo Judicidrio brasileiro. Entre elas, destaca-se a sobrecarga de trabalho, que compromete a
capacidade dos magistrados de dedicarem a cada processo 0 tempo e a energia necessarios para atender as
exigéncias das principais teorias da argumentagao defendidas pelo neoconstitucionalismo”. SARMENTO,
Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 3, n. 9, jan.-mar. 2009. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=56993. Acesso em: 28 fev. 2018.
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eventuais embates para obter, exercer e manter o poder estatal enfraquecam a eficicia das
normas constitucionais fortalecedoras das garantias fundamentais. Evita-se, assim, que um dos
Poderes assuma essa funcéo e a utilize como forma indevida de dominio, seja dos postulados
constitucionais, seja dos demais Poderes. Essa possibilidade, por certo, traz prejuizo a evolugédo
civilizatdria ocidental, na qual se consolidou a ideia de protecdo ao Estado Democrético de
Direito e aos direitos humanos.

No sistema de tribunais constitucionais europeus, ha uma realidade distinta da brasileira,
especialmente quanto aos critérios para a escolha de seus membros. No Brasil, a composicédo
segue um modelo mais vinculado as indicagdes de cunho pessoal e politicas do Presidente da
Republica, sejam os indicados oriundos do Poder Judiciario, sejam de outros 6rgdos do Estado.
Nos tribunais europeus, por sua vez, embora exista igualmente certo grau de influéncia politica
na escolha, ha maior transparéncia. Isto porque, no processo de escolha dos membros dos
tribunais constitucionais sao envolvidos outros érgaos estatais, 0s quais promovem diretamente
0 preenchimento da vaga ou limitam a atuacdo do chefe do Executivo a lista elaborada por esses
orgdos. Além disso, em alguns tribunais constitucionais, valoriza-se a indicacdo de
profissionais sem vinculacéo politica direta, como professores universitarios em Portugal, ou a
exigéncia de titulagdo académica elevada dos candidatos.

Outro elemento diferenciador na atuacdo funcional da maior parte dos tribunais
europeus consiste na previsdo de mandatos fixos para o exercicio da funcdo de juiz
constitucional. Isso assegura uma renovacao periddica e traz maior equilibrio entre a expertise
académica e a funco jurisdicional®®®, além de diminuir sobremaneira a personaliza¢io no
exercicio da funcdo, comum quando é ilimitado ou extremamente longo, as vezes décadas,
como ocorre no Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto de cumulacdo de relevantes fungdes, a par da excepcional concentracdo
de poder em Unico 6rgdo estatal, é necessario apurar a conveniéncia de manter esse modelo de
dupla funcdo — clpula do Poder Judiciario e tribunal constitucional —, além das demais
caracteristicas organizacionais e funcionais da jurisdicao constitucional exercida pelo Supremo
Tribunal Federal, visando fortalecer o Estado Democréatico de Direito e favorecer o avango
civilizatorio.

Relevante considerar, para tanto, a experiéncia de paises com tradicao cultural e juridica

semelhante a do Brasil, adotando-os como referéncia para o aprimoramento institucional da

269 TOLEDO, Claudia; MOREIRA, Luiz. Introdugéo para a edicdo brasileira. In: FAVOREU, Louis. As Cortes
Constitucionais. S&o Paulo: Landy, 2004, p. 13.
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atuacdo do tribunal constitucional, inserido no Supremo Tribunal Federal. Afinal, “ndo menos
significativo € o papel desempenhado pelo Direito Comparado na reforma legislativa, muitas
vezes precedida de estudos comparativos sobre os regimes estabelecidos em outros
ordenamentos juridicos, quanto as matérias de interesse”?’°. Essa abordagem favorece o
desenvolvimento de solugdes que alinhem a realidade brasileira as melhores estruturas de
Estado e préticas institucionais na jurisdicdo constitucional, considerando a experiéncia
internacional para as reflexdes do modelo mais adequado ao pais.

No tocante a posi¢cdo do tribunal constitucional em relacdo aos demais poderes
constituidos, Louis Favoreu lembra o nucleo essencial de legitimagdo democratica: “Uma
jurisdicdo fora do aparelho jurisdicional. Esta é a diferenca fundamental entre uma Corte
Suprema e uma Corte Constitucional: enquanto a primeira esta necessariamente — dai seu nome
— no apice de um edificio jurisdicional, a segunda se situa fora do aparelho jurisdicional””?"*.

Essa assertiva encontra forte amparo no fundamento de que o ente estatal responsavel
por garantir o respeito a Constituicdo ndo pode ser assimilado a um dos poderes que ele deve
controlar até por intuitivo conflito institucional de interesses.

A estrutura do poder estatal estabelecida pelo Constituinte originario manteve os pilares
basicos da realidade historica brasileira que ndo contribuem para a eficcia do avanco
civilizatorio pretendido pela Constituigdo. Durante a Constituinte originéria, embora se tenha
refletido a respeito da possibilidade de se criar um tribunal constitucional exclusivo, a ideia foi
rejeitada, perdendo-se a oportunidade mais adequada de se aprimorar o arcabouco institucional
do Estado nesse e em outros aspectos.

José Afonso da Silva ressalta as consequéncias da perda da oportunidade de
aprimoramento institucional pela Assembleia Nacional Constituinte: “Restaram, no entanto,
todos os elementos potenciais de conflito de poderes. A Constituinte recusou a instituicdo de
uma Corte Constitucional, que seria um elemento moderador nos conflitos de poder”?2.

Durante a Constituinte, o tema foi debatido e houve quem defendesse a criacdo de um
tribunal constitucional exclusivo, dentre os quais Tercio Sampaio Ferraz Junior, Dalmo de
Abreu Dallari, Ada Pellegrini Grinover e José Afonso da Silva, como relata Ricardo Arnaldo

Malheiros Fiuza: “Perdeu-se uma boa oportunidade para se instituir um verdadeiro tribunal

210 \/ICENTE, Dério Moura. Direito comparado. v. I. 4. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 23.

211 EAVOREU, Louis. As Cortes constitucionais. Trad. Dunia Marinho Silva. Sdo Paulo: Landy, 2004, p. 33.
212 SILVA, José Afonso da. In: FIOCCA, Demian; GRAU, Eros Roberto. Debate sobre a Constituicdo de
1988. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 98.
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constitucional, ndo como 6rgdo de cupula do Judiciario, o que tem causado criticas dos dois

outros 6rgios do Poder?"3,

6.1  Numero de membros e composi¢do com origem em 6rgéos do Estado e

representantes da sociedade civil no tribunal constitucional

Considerando ja ter sido absorvido pelo sistema juridico e politico nacional o
entendimento de que o intérprete constitucional participa da criacdo de normas juridicas validas
por meio da interpretacdo, sob a dptica do ativismo judicial como atuacdo progressista, aqui
adotada, é necessario aprimorar institucionalmente essa atuacdo. Isso ocorre porque a pré-
compreensdo do hermeneuta oficial das normas constitucionais € inseparavel de seus proprios
valores morais, sociais, éticos e politicos. Essa realidade exige o aumento da legitimidade
democréatica do intérprete constitucional oficial. A desvinculacdo da atuacdo do Poder
Judiciério e a renovacdo periodica dos ocupantes dessa funcdo estatal sdo elementos cruciais
para evitar a prolongada projecédo temporal dos valores subjetivos daqueles que exercem essa
atividade no atual cenario institucional.

Entre as muitas realidades sociopoliticas, tem-se como aspecto comum aos paises que
adotam o controle concentrado e abstrato de constitucionalidade possuir tribunais
constitucionais autdbnomos, com competéncia exclusiva para analisar as questdes
constitucionais abstratas, ndo vinculados a qualquer dos poderes constituidos, inclusive o
Judiciario, com membros indicados por origem de areas diversas, em nimero superior a 11 e
com mandato fixo, em muitos paises.

Nesse contexto, tem-se essa realidade para considerar como referéncia no que aqui se
defende em paises com aspectos culturais, como lingua latina, grande territorio, populacdo mais
elevada, a exemplo da Italia, Alemanha, Espanha, Portugal, e Africa do Sul?’* pela estrutural

afinidade com a cultura juridica, historica e linguistica.

213 FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5. ed. Sdo Paulo: Del Rey, 2017, p.
448.

274 «A analise do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha se justifica pois este ¢, sem davidas, um dos
principais paradigmas institucionais — se ndo o principal, para o caso do Brasil — da jurisdi¢do constitucional do
segundo pos-guerra. Ja a escolha da Corte Constitucional da Africa do Sul se justifica, dentre varias razoes, pelo
fato de que o pais apresenta conhecidas semelhangas histdricas, sociais, econdmicas e politicas com o Brasil,
como é o caso das aproximagdes dos processos de re-constitucionalizacdo dessas nagoes apds longos periodos
marcados pelo autoritarismo (o regime do Apertheid e a ditadura militar, respectivamente).” FARACO, Marina;
CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo Tribunal Federal (STF) em tempos de crise: as propostas de
reforma da corte e 0s modelos alemao e sul-africano. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC,
Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun. 2024.
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No que tange ao nimero de membros, embora historicamente o Supremo Tribunal
Federal tenha 11 componentes na maior parte do periodo desde sua criagdo, ndo significa que
essa realidade ndo possa ser questionada, sobretudo quando se considera a possibilidade de
criagdo de um tribunal constitucional exclusivo, sem alterar a composi¢cdo do 6rgao do apice do
Poder Judiciario, caso se entenda ser suficiente essa composi¢do para atender as necessidades
daquele Poder, embora isso tenha refletido na celeridade e no grau de pessoalidade das decisoes
proferidas.

Todavia, considerando as referéncias estrangeiras de um tribunal constitucional,
conforme trazidas a este trabalho, tem-se que nenhum deles é vinculado ao Poder Judiciario e
possui mais de 11 membros: Italia (15), Espanha (12), Alemanha (16) e Portugal (13).

Tribunais constitucionais vinculados ao Poder Judiciario com 11 ou mais membros, dos
aqui citados, somente o Reino Unido, o qual ndo serve como referéncia pela realidade
sociocultural e politica completamente diversa da brasileira, a comegar pela propria criacao
daquele Tribunal, ocorrida somente em 200927°. Os demais vinculados ao Poder Judiciario
possuem 11 ou menos membros: EUA (9), Coreia do Sul (9), Paraguai ( 9), Argentina (9), Egito
(11) e Africa do Sul (11).

A invocacéo da tradicdo da Corte Suprema americana para embasar a estruturacao atual
do Supremo Tribunal Federal é incabivel na realidade sociopolitica e na atuagdo de tribunal
constitucional exercida por aquele 6rgao do Judiciario. Isto porque, os poderes e as fungdes por
ele desempenhadas ndo guardam correlacdo minima necessaria com o Tribunal estadunidense,
a comecar, e sobretudo, pelo poder de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade,
inocorrente nos EUAZ?®, e porque o Tribunal americano n&o adentra em qualquer tema que Ihe
é suscitado em face da Constituicdo estadunidense. A média é de menos de 100 processos
julgados anualmente, embora sejam recebidas milhares de peticdes.

Outras diferencas podem ser apontadas, por exemplo, a competéncia normativa daquela
Federacdo, na qual os Estados Membros possuem ampla, quica maior, competéncia legislativa
que a propria Unido, podendo legislar a respeito de qualquer tema da vida individual e social,
além da propria organizacdo estatal nos respectivos &mbitos territoriais, sem a intervencao
corriqueira da Corte Suprema estadunidense em todos o0s assuntos, realidade muito diversa da

brasileira, na qual a competéncia legislativa do Poder central € muito maior do que aquela

275 Supremo Tribunal do Reino Unido, criado pelo Ato de Reforma Constitucional de 2005, Parte 3, Segéo 23, e
instalado em 1° de outubro de 2009.

278 GIL, Antbnio Frederico. Suprema Corte dos Estados Unidos — estrutura e funcionamento da mais alta corte
dos EUA. Jusbrasil. 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/suprema-corte-dos-estados-
unidos/2187266414. Acesso em: 12 nov. 2024.
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reservada aos Estados Membros, a quem cabe competéncia residual?’’, realidade essa
permissiva da atuacdo do Supremo Tribunal Federal, sob a Optica juridica, politica e cultural,
em todo e qualquer assunto ou controvérsia envolvendo os temas mais corriqueiros da vida
individual, social e de organizacéo estatal dos Estados federados, gerando um enorme e amplo
contencioso constitucional, visivel no cotidiano das decisdes monocréaticas e colegiadas do
orgao de cupula do Poder Judiciario brasileiro.

Quanto a forma de escolher os que formam o Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢do
replicou igualmente o modelo americano, atribuindo a definicdo dos seus componentes
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo (art. 101, paragrafo Unico, da CF/1988) mediante
escolha pessoal, e a sujeicdo a requisitos genéricos e superficiais de adequacdo subjetiva
(notdrio saber juridico e reputacéo ilibada —art. 101 da CF/1988) sem restri¢do quanto a origem,
como ocorre em muitos paises, além de idade abaixo da maturidade — 35 anos (art. 101 da
CF/1988). Ainda, condiciona a validacdo dessa escolha apenas a aprovacao de maioria absoluta
do Senado Federal, 0 qual se disp6s a rejeitar qualquer indicacao presidencial somente no século
XIX, o0 que evidencia tratar-se de mero requisito burocratico, sem relevancia para impedir a
livre escolha do Poder Executivo (art. 101, paragrafo Unico, da CF/1988).

Por outro lado, nos paises trazidos como referéncia, os membros dos Tribunais
Constitucionais ndo sdo escolhidos livremente pelo Presidente da Republica, caracteristica que
atende melhor ao checks and balances entre os Poderes, especialmente porque os Tribunais ndo
estdo vinculados ou sujeitos a qualquer deles. Existente a autonomia do tribunal constitucional
em relacdo aos demais Poderes, mas sendo a respectiva atuacdo direcionada ao exercicio das
funcbGes daqueles outros Poderes, torna-se inconveniente e incoerente que a escolha dos
membros do tribunal constitucional seja de competéncia exclusiva de um dos Poderes ou, ainda,
que, de tal competéncia de escolha, seja excluido qualquer dos Poderes constituidos, sendo mais
adequado que todos participem da indicagdo dos membros do tribunal constitucional justamente
porque a atividade deste € destinada ao controle da atuacéo de todos eles (Legislativo, Judiciario

e Executivo).

277 Quando se compara o art. 22, da CF/1988, que trata da competéncia legislativa da Unido, com o art. 25, § 1°,
que trata da competéncia dos Estados, verifica-se que quase tudo da vida individual e coletiva é regulado pela
Unido e, para os Estados, expressamente, resta a competéncia legislativa residual: “Sao reservadas aos Estados
as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”. No tocante a organizacédo estatal, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que deve haver certa “simetria” dos Estados federados com a Unido. Vide, por exemplo,
ADI n. 6.983, 18/11/2021, na qual ficou consignado: 1. A Carta Politica impde, expressamente, que os Estados-
membros, no exercicio de suas competéncias, sigam o modelo delineado em ambito Federal quanto a
organizacdo, composicéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas estaduais. Aplicagdo direta do principio da
simetria”.
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Além disso, a escolha ou a indicacdo de membros do tribunal constitucional por 6rgéos
estatais diferentes reduz a vinculacdo personificada dos candidatos com um lider especifico, e
aumenta a pluralidade de compreensdes das normas constitucionais, elevando a legitimacéo
democratica do resultado hermenéutico. Além disso, tal pluralidade permite a elevacdo da
legitimacdo democrética, na medida em que a indicacdo por outros que detém autoridade
publica via legitimacdo direta, via voto popular (Legislativo e Executivo) transmitem essa
legitimidade aos membros do tribunal constitucional escolhido, configurando, em certo grau,
uma eleicdo indireta, além de permitir a representacdo no tribunal constitucional de diversos
espectros das forcas politicas que compdem o Estado, sem vinculo de subordinagéo a qualquer
deles.?’®

Assim, nos paises adotados com referéncia para esta analise, tem-se: Italia: dos 15
membros, 5 sdo indicados pelo Poder Executivo (Presidente da Republica), 5 pelo Legislativo
(Parlamento em sessdo conjunta), e 5 pelo Judiciario (juizes dos Tribunais Superiores). Os
juizes do tribunal Constitucional sdo escolhidos por entre magistrados também reformados das
jurisdicOes superiores ordinarias e administrativas, professores catedraticos de universidades
em matérias juridicas e advogados ap6s 20 anos de exercicio. Espanha: dos 12 membros
nomeados pelo Rei, sendo 4 por proposta do Congresso, mediante maioria de trés quintos dos
respectivos membros; 4 propostos pelo Senado com mesmo quérum de aprovacao; 2 pelo
governo; e 2 pelo Conselho Geral do Poder Judicial, dentre magistrados, advogados,
funcionarios publicos, membros do equivalente brasileiro ao Ministério Publico (fiscais), com
mais de 15 anos de atividade profissional. Obrigatoriamente, sdo substituidos por tercos de 3
em 3 anos, apds cumprirem seu mandato de 9 anos. Alemanha: dos 16 membros do Tribunal
Constitucional, 8 sdo indicados pelo Parlamento e 8 pelo Conselho Federal Alemdo, o qual tem
funcdo legislativa com representantes dos entes federados. Portugal: os 13 membros do
Tribunal Constitucional, composto por juizes do Poder Judiciario e ou por profissionais da area
juridica com reconhecimento politico-social, juristas, titulares de grau académico de doutor,
mestre ou licenciado em direito, 0s quais geralmente sdo professores universitarios, advogados
ou membros do Ministério Publico. A escolha ocorre pela indicagdo de 10 membros pelo Poder
Legislativo (Assembleia da Republica), por maioria de dois ter¢os dos deputados presentes ou
absoluta dos que estiverem no exercicio da funcdo. Os outros 3 séo indicados pelo proprio
Tribunal Constitucional (cooptacdo), visando reduzir a influéncia parlamentar evidente na

composicao; é necessaria maioria qualificada de 70% (7 votos) para ser aprovada. Na Africa

218 |EAL, Roger Stiefelman. O efeito vinculante na jurisdigéo constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 69.
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do Sul, os 11 membros séo indicados pelo Presidente da Republica, a partir de lista Judicial
Service Comission, caracteristica intermediéria, pois ndo assegura origens diversas na indicacdo
dos membros do Tribunal Constitucional, mas limita a discricionariedade do Chefe do
Executivo.

Dentre os paises com indicacdo exclusiva do Presidente da RepuUblica citados neste
trabalho, tem-se: EUA: os 9 membros sdo indicados pelo Presidente da Republica, mediante
aprovacdo do Senado. A escolha ocorre entre juristas do servico publico, advogados e
professores de direito; e a Argentina: os 9 membros sdo indicados pelo chefe do Poder
Executivo, dentre juristas com, no minimo, 8 anos de advocacia, mediante aprovacdo do
Senado, renovada quando qualquer membro completa 75 anos de idade. Republica Tcheca: 0s
15 membros sdo nomeados pelo chefe do Executivo, com aprovacao pelo Senado.

Com o mesmo numero de membros do Brasil, tem-se o Tribunal do Egito, com
indicagdes de origens diversas: dos 11, 1 pelo chefe do Executivo (Presidente do tribunal, os
demais pela indicacdo do Judiciario); 5 pelo Presidente do Tribunal e 5 pelo colegiado do
Tribunal, sendo dois tercos de juizes e um terco de advogados e professores.

Além dos paises trazidos como referéncia, sdo Tribunais Constitucionais com menos de
11 membros e indicagdes de origens diversas, listados neste trabalho: Franca: dos 9 membros
do Conselho Constitucional, a proporcao é de um terco pelo Presidente da Republica, sem
aprovacao do parlamento, um terco pelo Presidente do Senado e um terco pelo Presidente da
Assembleia Nacional; Paraguai: dos 9 membros, a escolha ocorre pelo Supremo Tribunal de
Justica, mediante proposta do Conselho da Magistratura; Coreia do Sul: dos 9 membros, 3 séo
indicados pelo Poder Executivo (Presidente), 3 pelo Legislativo (Parlamento) e 3 pelo
Judiciario (Presidente da Suprema Corte).

Dentre os Tribunais Constitucionais com mais de 11 membros e indicacdes de origens
diversas listados neste trabalho, além dos adotados como referéncia, citam-se: Reino Unido: 12
membros, 11 deles oriundos da Camaras dos Lordes (Poder Legislativo), que passaram a
compor a Supreme Court of The United Kingdom — Tribunal Constitucional, criada em 2009, e
0 12° membro e as vacancias dos outros 11, serdo escolhidos pelo rei, por encaminhamento do
Primeiro-Ministro, apés selecionar comissdo com oitiva de magistrados, Primeiro-Ministro da
Escocia, Primeiro Secretério da Assembleia do Pais de Gales e Secretario de Estado da Irlanda
do Norte. Bulgéaria: dos 12 membros, 4 séo indicados pelo Chefe do Executivo, 4 pelo

Legislativo (Assembleia Nacional) e 4 pelo Judiciario (Assembleia dos Juizes dos Tribunais
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Superiores). Austria: dos 14 membros, 8 indicados pelo governo federal, 3 pelo Conselho
Nacional e 3 pelo Conselho Federal.

Verifica-se, portanto, que as diversas formas de indicacdo dos membros dos tribunais
constitucionais evidenciam a busca por transparéncia e legitimidade democratica, e varias
formas de aumentar as possiveis compreensfes do texto constitucional, a fim de abarcar o
quanto possivel da sintese axiologica da nacao e, com isso, impulsionar o avanco civilizacional
esperado.

Por isso, em caso de um possivel tribunal constitucional brasileiro, a indicacdo dos seus
membros merece ser de origem especifica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com
aprovacdo qualificada pelo Parlamento, com no minimo dois tercos dos componentes, e as
restricbes necessarias para a adequada representacao, dentre elas: auséncia de filiacdo ou
vinculacdo partidaria especifica; ndo ocupar qualquer cargo de natureza politica em qualquer
dos Poderes, em qualquer caso, ao menos nos 5 anos anteriores a indicacdo; idade compativel
com a maturidade pessoal e a experiéncia profissional, ou seja, acima dos 45 anos; titulagéo
académica elevada — mestrado ou doutorado; auséncia de vinculacdo de parentesco até quarto
grau com qualquer pessoa votante no processo de escolha; impossibilidade de um dos Poderes
indicarem membros de outro, por exemplo, o Parlamento ou o Executivo indicar nomes do
Judiciério, pois afetaria a pluralidade pretendida com a indicagao de pldrima origem.

Assim, considerando as referéncias dos muitos tribunais constitucionais citados,
optando-se pela criacdo futura de um tribunal constitucional brasileiro exclusivo, o nimero de
membros poderia ser de 15, seja para evitar possivel necessidade de voto de minerva e,
igualmente, facilitar a indicacdo paritaria dos trés Poderes, 5 cada. A indicacdo escalada, isto ¢,
a existéncia de mandatos ndo coincidentes, igualmente, reforca a legitimacdo democratica, na
medida em que afasta a possibilidade de indicacdo de grande nimero de membros em um
mesmo periodo de governo ou legislatura parlamentar, evitando-se a concentracao de membros
oriundos de uma mesma circunstancia temporal politica. Além disso, a manutencdo de sempre
dois tercos dos membros do tribunal até o proximo ciclo de indicacdo de novos membros

favorece a estabilidade da jurisprudéncia e a legitimacéo democrética.
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6.2 Mandato fixo dos membros do tribunal constitucional como forma de fortalecer a
legitimidade democratica

A esséncia do Estado Democratico de Direito é afetada, no tocante a respectiva
competéncia de tribunal constitucional, pelo tempo de permanéncia sem limite prévio dos
membros do Supremo Tribunal Federal, isto €, sem mandato, cuja permanéncia frequentemente
ocorre por décadas. Isto porque, a atividade de juiz constitucional em um Estado de Direito
indica a necessidade de o poder ser exercido por tempo limitado, ainda que longo, como
coroléario da propria democracia. Essa limitagdo temporal é necessaria para garantir a
possibilidade de renovacdo, a fim de ajustar o respectivo exercicio a vontade majoritéaria da
sociedade, mediante a periodica renovacdo dos intérpretes constitucionais e, com isso, permitir
ampliar a compreensdo das ideologias e das propostas de avanco civilizacional inseridas na
Constituicdo. Essa realidade ndo é diferente em relacdo a necessaria legitimacdo democréatica
de um tribunal constitucional, cuja atividade estatal se aproxima do préprio legislador, este
sujeito ontologicamente a necessidade de exercicio de poder com tempo pré-determinado, como
elemento inerente ao processo democratico?’®.

Além disso, a renovacédo periddica dos membros de um tribunal constitucional evita a
personificacdo da funcdo, como ocorre em relacdo aqueles que a exercem por décadas, com
efeito deletério para a legitimacdo democréatica da atividade interpretativa da Constituicdo.
Soma-se a isso, a circunstancia de que o exercicio excessivamente prolongado do poder no
tribunal constitucional gera pernicioso desequilibrio em relacdo aos demais exercentes de
funcdes de poder politico, presente em grau significativo na atividade de um tribunal
constitucional, sobretudo quando considerada e admitida a atuagcdo com ativismo judicial, no

conceito aqui adotado, no sentido permissivo e incentivado de jurisprudéncia com producao

219 «E sabido que 0 atual sistema de nomeag&o de ministros do Supremo data da Republica Velha e teve sua
inspiracdo no modelo da Corte Suprema dos Estados Unidos, que, segundo André Ramos Tavares, [...] se trata
de mais um déficit democréatico do sistema politico norte-americano. Nesse sistema transplantado ao Brasil, ndo
parece ser razoavel esperar que um juiz nomeado por meio de um processo muito condicionado as vontades do
agente nomeante (no caso, o presidente da Republica) terd condigdes plenas de exercer sua jurisdicdo de modo
imparcial, especialmente nos inlmeros casos que envolvam os interesses de quem o indicou e nomeou. A
inexisténcia de mandato pode, ainda, levar a uma ‘personalizacdo’ do cargo, com a permanéncia, por varias
décadas, de um mesmo individuo na fun¢do, estimulando o agente nomeante a indicar candidatos que ndo
somente lhe sejam alinhados, ideolégica e politicamente, como também sejam jovens, de modo a garantir sua
influéncia na Corte por muito tempo. Ha, porém, o contra-argumento segundo o qual foi justamente esse modelo
que gerou um Supremo atuante, forte, técnico e pluralista. Entretanto, como pontua André Ramos Tavares, ‘isso
[...] ndo bloqueia o debate, pois o desafio estd em construir um modelo que ofereca exatamente esse perfil da
corte como um resultado final inevitavel, ndo como um acaso’.” FARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo
Floréncio de. Supremo Tribunal Federal (STF) em tempos de crise: as propostas de reforma da corte e 0s
modelos aleméo e sul-africano. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano
18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun. 2024.
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positiva no ordenamento juridico para promover as garantias e a efetividade dos postulados
constitucionais, diante da acdo ou omissdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

A conveniéncia da limitacdo temporal ndo se aplica aos membros do Poder Judiciario,
pois eles ndo necessitam da mesma espécie de legitimacdo democratica, na medida em que
atuam mediante a imposi¢do do ordenamento juridico posto, ou seja, do conteldo de normas
pré-existentes, visando a formagé&o de jurisprudéncia uniforme. Por outro lado, 0s membros do
tribunal constitucional proferem decisdes reveladores do conteddo normativo constitucional, o
qual muitas vezes se transforma no direito posto, isto €, inova ou altera o ordenamento juridico,
decisbes configuradoras de fontes primarias do direito, especialmente quando envolvem
questdes constitucionais de alto impacto na sociedade, como temas relacionados ao aborto, ao
uso de drogas, as politicas publicas de salde e a educacao.

Alca a esfera intuitiva a limitacdo temporal para o exercicio da funcdo de juiz
constitucional como elemento necessario a legitimagdo democrética, realidade essa evidenciada
pela fixacdo de mandato ou de limite de idade para a aposentadoria compulsoéria dos membros
por quase todos os tribunais constitucionais aqui citados. S6 ndo possuem qualquer espécie de
limitacdo, isto €, 0s membros sdo vitalicios e sem aposentadoria compulsoria, os Tribunais dos
EUA e do Reino Unido.

Em regra, todavia, os membros dos tribunais constitucionais possuem mandato fixo,
com ou sem reconducdo, 0s quais variam entre 9 e 12 anos. Em relacdo aos paises adotados
aqui como referéncia, tem-se: Alemanha: mandato de 12 anos. Sem reconducdo. Aposentadoria
compulsoéria aos 68 anos; Italia: mandato de 9 anos. Aposentadoria compulséria aos 68 anos.
Espanha: mandato de 9 anos. Aposentadoria compulséria aos 70 anos para 0s membros
oriundos da magistratura; Portugal: mandato de 9 anos. Aposentadoria compulséria aos 70
anos para os membros oriundos da magistratura. Na mesma situacdo, Bulgaria: mandato de 9
anos. Aposentadoria compulséria aos 68 anos; Africa do Sul: permitida a extensdo do mandato
de 12 anos ou da aposentadoria compulsoria aos 70 anos, por lei do Parlamento.

Por outro lado, mesmao os tribunais constitucionais cujos membros séo vitalicios, isto é,
gue ndo estabelecem mandato, fixam idade maxima para a aposentadoria compulséria como
limite temporal. Com essa realidade, e trazidos a esse trabalho, sdo: Brasil: aposentadoria
compulséria aos 75 anos; Austria: aposentadoria compulséria ao final do ano em que
completam 70 anos; Egito: aposentadoria compulsoria aos 75 anos.

Diante das referéncias de outros tribunais constitucionais referidos neste estudo, melhor

atenderia a necessaria legitimacdo democratica a criacdo de futuro tribunal constitucional
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exclusivo brasileiro, com a fixagdo de mandatos longos, por exemplo, 12 anos, como ocorre na
Alemanha, ou, no minimo, 9 anos, como em muitos paises, inclusive Portugal, Espanha e Italia,
aqui tomados como referéncia. A adoc¢do de nimero de anos multiplo de trés facilita a divisdo
dos mandatos para indicacdo pelos Poderes com vencimentos similares, de quatro em quatro
anos, evitando a concentracdo de indicacfes em uma mesma legislatura ou periodo de governo.
O tempo de mandato de 9 ou 12 anos também assegura estabilidade na jurisprudéncia. Ambos

sdo fatores que aumentam a legitimacéo democratica de um tribunal constitucional.

6.3  Criacdo de um tribunal constitucional brasileiro via emenda constitucional

Diante do quadro institucional e da experiéncia internacional majoritaria desde a
segunda metade do século XX, no sentido da melhor organizacao institucional do Estado para
assegurar a protecao e a eficacia da Constituicao, convém seja revisto o modelo de estruturaco
da jurisdi¢do constitucional com a separacdo da atividade estatal de tribunal constitucional
daquela relacionada a funcdo de cupula do Poder Judiciario, a quem compete precipuamente
solucionar os conflitos intersubjetivos no &mbito social, adotando-se 0s aspectos de organizacéo
funcional e subjetivos dos membros, similares aos praticados por muitos paises quanto ao
controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, alguns com afinidades culturais e
linguisticas, além de grande influéncia no pensamento e tradicdo juridica no Brasil, como
Portugal, Espanha, Italia e Alemanha.

A criacdo do tribunal constitucional brasileiro pode ocorrer mediante emenda a
Constituicdo, pois a organizacao institucional e a competéncia do Supremo Tribunal Federal
n&o se inserem nas clausulas pétreas?®’. No ambito destas estd, isto sim, a vedacéo de alteragdo
constitucional tendente a abolir ou prejudicar o Estado Democratico de Direito e a separagédo
de poderes. Efetivamente, ao contrario, a criacdo de um tribunal constitucional exclusivo
fortalece o Estado Democrético de Direito e, além de manté-lo, melhora sobremaneira o
equilibrio democréatico da separacao de poderes estabelecida na Constituicéo.

N&o procede, portanto, a objecdo, pois os Poderes constituidos permaneceriam
conforme estabelecidos pelo Constituinte originario. Apenas parte de uma atividade estatal de
um dos Poderes seria transferida para outro 6rgdo, ndo vinculado a qualquer deles; logo, nao

alteraria o equilibrio entre eles mas, isto sim, corrigiria ou diminuiria o desequilibrio entre os

280 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 60, § 4°. Ndo sera objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periodico; Il —a
separagéo de Poderes; IV — os direitos e as garantias individuais”.
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Poderes, na forma como originalmente estabelecido no texto constitucional, desequilibrio esse
que tem contribuido para a frequente “crise entre os Poderes”, como ¢ denominada a
desarmonia decorrente do arcabouco juridico-institucional deficiente, no tocante ao controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade. Por consequéncia, ndo haveria alteracdo da
Constituicdo com intuito de modificar a competéncia do Poder Judiciario para conceder a um
dos outros dois, como poderia ser considerada a possibilidade de revisdo das decisdes
declaratdrias de inconstitucionalidade pelo Parlamento, por exemplo, no modelo atual.

O desmembramento de competéncia do Supremo Tribunal Federal com a criacdo de
outro 6rgdo estatal jA ocorreu com a criagdo do STJ, que absorveu a funcdo de controle na
aplicacdo da lei federal, dentro do sistema judiciario, quando da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Além disso, ndo se pode impedir a reestruturacdo do arcabouco juridico-institucional do
Estado, via alteracdo constitucional, pois significaria engessar a estruturacdo do Estado, mesmo
mantidos os Poderes originalmente constituidos. Essa realidade € incompativel com a
necessidade de aprimoramento da organizacdo estatal, a fim de assegurar a perenidade almejada
do texto constitucional e, a0 mesmo tempo, a necessaria atualiza¢do, quica evolucdo, do
arcabouco estatal visando a propria concretizacdo mais eficaz da Constitui¢do. Do contrario, a
realidade remetera a necessidade de nova Constituinte em pouco tempo de vigéncia do texto
constitucional, cujo objetivo € a duracdo por séculos, como no paradigma americano, mas
somente alcancavel se for possivel o aprimoramento juridico-institucional do Constituinte
derivado.

Impedir esse aprimoramento via emenda constitucional enfraquece a propria
Constituicdo, na medida em que remete a necessidade de nova constituinte originaria para
reestruturar as funcdes dos 6rgdos de cupula do Estado, o que ocorrerd, como muitas vezes
desde a primeira Constituicdo Republicana em 1891, pois a realidade social e politica se impde
no curso histdrico, independentemente dos limites tedricos que Ihe deseje imprimir. Por isso,
as formas de alteracdo e mutacéo constitucional asseguram a perenidade da Constituigéo, desde
que preservado o nlcleo essencial nela estabelecido, o que se vé& com a reorganizagdo da funcao
estatal de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, via criagdo de tribunal
constitucional exclusivo, ndo vinculado a qualquer dos poderes constituidos, preservando a
estrutura e a funcdo originaria de cada um deles, conforme estabelecido pelo constituinte

originario.



141

O arranjo institucional e processual de controle de constitucionalidade tem sido alterado,
inclusive por lei ordinaria, como se deu com a previsdo da Ac¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADCO) e a modulacéao dos efeitos das decisdes em controle
concentrado de constitucionalidade, ambas com significativo impacto no ordenamento juridico,
e que nao estdo expressamente previstas na Constituicéo.

Além disso, via emenda constitucional, houve a normatizacdo do poder de legislador
positivo do Supremo Tribunal Federal, por meio da edicdo de Sumulas Vinculantes e do
reconhecimento de repercussao geral de suas decisdes. Esse poder de legislador positivo possui
efeito erga omnes e evidencia que a atividade estatal de reestruturacao das fungdes do Tribunal
ndo é imutavel pelo Constituinte derivado.

Assim, as fungdes e as competéncias do Supremo Tribunal Federal podem ser alteradas
por emenda constitucional, pois, nos casos citados de redimensionamento das respectivas
funcBes estatais, ndo houve questionamento oficial sobre possivel violacdo a separacdo de
poderes.

Por certo, se a alteracdo constitucional que concede competéncia de legislador positivo
é vélida, igualmente serd valida aquela que retira parte da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, relacionada ao controle concentrado de constitucionalidade, e a atribui a outro 6rgéo
estatal, ndo vinculado a qualquer dos Poderes. Isso se alinha aos moldes dos tribunais
constitucionais de muitos paises que adotam o Estado Democrético de Direito.

Por outro lado, se instituido um tribunal constitucional brasileiro exclusivo, via emenda
a Constituicdo, as respectivas decisdes ndo estariam sujeitas a revisdo do Poder Judiciario, com
base no art. 5°, XXXV, da Constituicdo?!. Isto porque, o controle concentrado de
constitucionalidade ndo é configuravel como possivel lesdo a direito, na medida em que
configurara exatamente o que é o direito constitucionalmente valido pelo sistema juridico
vigente, inclusive para o proprio Poder Judiciario, além dos demais.

A experiéncia dos muitos paises que adotam o Estado Democratico de Direito pode
fornecer subsidios para a melhor configuracdo de um possivel tribunal constitucional do Brasil,
pois muitos deles ja tém fornecido as respectivas experiéncias metodoldgicas e processuais para
a atuacdo do Estado brasileiro no controle abstrato e concentrado de constitucionalidade.

Como exemplo, um possivel tribunal constitucional brasileiro exclusivo merece ser

criado com a absorgdo das caracteristicas e experiéncias vivenciadas pelos paises de forte defesa

281 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 5°, XXXV. A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”.
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do Estado Democrético de Direito e com afinidades socioculturais com o Brasil — vale citar
Portugal, Espanha, Italia e Alemanha.

Nesse contexto, esse possivel tribunal constitucional exclusivo poderia ter 15 membros,
como na Italia, para evitar a eventual necessidade de voto de desempate. Esse numero,
inclusive, foi o adotado por projeto de Emenda Constitucional j& apresentado na Camara dos
Deputados??.

Quanto ao prazo de atuacdo, os membros poderiam ter mandatos de 9 anos, sem
reconducdo, como em Portugal, Espanha, Italia, Alemanha, Franca e Bulgaria, ou, no maximo
12 anos, como na Africa do Sul?®. A fixacdo de mandato promove maior impessoalidade na
escolha dos membros, em consonancia com esse principio constitucional basilar no exercicio
do poder estatal, e em prestigio a ele na ponderacao dos canones da Constituicdo aplicaveis ao
tema (art. 37 da CF/1988).

No tocante a origem da indicacdo, poderia ser um terco de membros indicados por cada
Poder, mediante a formac&o de listas dos 6rgdos internos, salvo do Executivo, e aprovacao do
Parlamento em sessdo conjunta por voto de trés quintos dos legisladores, aumentando a
legitimidade democratica via imposicdo de consenso do nome indicado. O modelo de indicacédo
com origem nos poderes constituidos é adotado na Espanha, inclusive quanto ao quérum de trés
quintos, e na Italia no tocante a origem.

A indicacdo exclusiva por qualquer dos Poderes ndao atende a pretensdo de maior
legitimacdo democratica, sobretudo se coubesse a esfera politica, via Parlamento, a

exclusividade da indicacio dos membros do tribunal constitucional?®*. Manter a indicag&o no

282 PEC n. 275/2013, apresentada pela Dep. Luiza Erundina — PSB/SP.

283 Segundo Marina Faraco e Leonardo Carvalho, a proposta do projeto substitutivo da PEC n. 16/2019, ndo
votado, previa 10 anos de mandato e outros aspectos relevantes: “A imposi¢do de mandatos de 10 anos aos
ministros, vedada a reconducdo, também pode ser fator de maior estabilidade da Corte, j& que a substituicdo
programada de seus juizes pode acarretar uma evolugdo perene de sua jurisprudéncia, evitando a ‘fossilizagao’
da Corte, para usar a expressao cunhada pelo ministro Cézar Peluso. A estipulacdo de prazos para o processo de
nomeagdo também poderd impedir o cenério de enfraquecimento do Supremo pela eventual mora na nomeagéo
de novos ministros, como se deu por ocasido da indicagdo do ministro André Mendonga. O mesmo se da quanto
a proposta de ‘quarentena eleitoral’ ao término dos mandatos, garantindo-se a imagem de um tribunal
desinteressado do varejo da politica”. FARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo
Tribunal Federal (STF) em tempos de crise: as propostas de reforma da corte e os modelos aleméo e sul-africano.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun.
2024.

284« sistema de nomeacdo alemio ¢, como o brasileiro, alvo de criticas. Serd, entdo, que a existéncia de um
sistema de nomeacdo concentrado no Legislativo e a imposicdo de mandatos realmente acarretaram maior
impessoalidade na escolha dos juizes constitucionais alemaes?” “Apesar de casos como os de Harbarth e Miiller
ja terem ocorrido diversas vezes na historia do Tribunal, isso ndo significa dizer que a Corte seja palco de
politica partidaria, mas tdo somente demonstra que atribuir ao Legislativo o papel de indicar os juizes
constitucionais ndo promove, por si so, mais impessoalidade na escolha — e, nesse ponto, as PECs fizeram bem
ao ndo se aproximar do sistema alemdo”. FARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo
Tribunal Federal (STF) em tempos de crise: as propostas de reforma da corte e os modelos alemao e sul-africano.
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Executivo nada alteraria a realidade atual e, igualmente, concentrar no Judiciario a indicacdo
dos membros do tribunal constitucional seria submeté-lo integralmente a esse Poder, o que néo
atende a elevacdo da legitimidade democratica.

Poder-se-ia, inclusive, considerar a hipotese de adoc¢éo de lista triplices, encaminhadas
por cada um dos Poderes para a escolha de um dentre os enviados a aprovagdo dos demais,
sistema esse inocorrente nos tribunais constitucionais estrangeiros citados, mas ja incorporado
a cultura juridico-politico brasileira na indicacao de juizes de tribunais superiores e regionais,
limitando a escolha dos Poderes ao mesmo tempo que integra de forma mais efetiva todos eles
no processo de selecdo dos candidatos.

Registre-se que, a criagdo do tribunal constitucional do Brasil, para atuar com
exclusividade no controle abstrato e concentrado de constitucionalidade dos atos normativos,
em nada alteraria as demais relevantissimas fungdes judicantes do Supremo Tribunal Federal
como 6rgao de cupula do Poder Judiciério.

H& muito, no Parlamento, sdo discutidos aspectos relacionados a legitimacéao
democratica da atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Foram apresentadas Propostas de
Emenda Constitucional (PEC) que tramitaram na Camara do Deputados?®® e no Senado Federal,
286 sem a finalidade de abordar a criagdo de um tribunal constitucional, mas focadas na forma
de se indicar e estabelecer mandatos para os membros daquele tribunal.

Em tramitacio até 2024, tem-se no Senado a PEC n. 16/2019%%7, a qual originalmente
visava alterar o prazo de escolha dos membros do Supremo Tribunal Federal, fixar-lhes
mandato de 8 anos, sem reconducdo, e prazo de escolha pelo Presidente da Republica, ou seja,
ndo altera a origem da indicacdo nem 0s respectivos requisitos vigentes. Inicialmente, esse

projeto tramitou em conjunto com 0s outros dois projetos, 0s quais foram arquivados e, por

Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun.
2024.

285 PEC n. 275/2013, apresentada pela Dep. Luiza Erundina — PSB/SP. O texto original da proposta apresentada
na Camara dos Deputados ndo visa a instalacdo de tribunal constitucional nos padrdes internacionais, mas tao
somente alterar o nome e parte da competéncia judicial do Supremo Tribunal Federal, transferindo-a ao STJ,
além de elevar o nimero de membros de 11 (onze) para 15 (quinze). Efetivamente, mantém estrutura basica da
funcdo de tribunal constitucional ja exercida pelo STF, apenas reduzindo-lhe a competéncia para apreciar as
matérias judiciais, infraconstitucionais, isto é, altera 0 nome, mas mantém a funcdo jurisdicional juntamente com
a funcdo de controle concentrado de constitucionalidade no &mbito do érgéo de clpula do Poder Judiciario.

28 PEC n. 35/2015, tramitacdo encerrada, visava modificar a forma de escolha dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal; PEC n. 59/2015, tramita¢8o encerrada, visava estabelecer prazo para indica¢cdo e nomeagéo de
Ministro do STF.

287 Altera a redagdo do art. 101 da CF/1988 para: “Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada, para mandato de oito anos, vedada a recondug@o”.
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isso, passou a tramitar isoladamente?®®, O projeto original possui trés propostas?® sem alterar a
respectiva esséncia.

Logo, as propostas de alteracdo constitucional em curso ndo modificam
substancialmente a realidade atual do arcabouco institucional brasileiro nos controles abstrato
e concentrado de constitucionalidade, nem propdem a criagdo de tribunal constitucional nos
moldes da grande maioria dos paises que adotam o controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade.

Por certo, a tramitacdo da PEC referida é importante iniciativa para elevar a legitimacao
democrética do atual sistema, quanto a louvavel ideia de fixacdo de mandato e alteracdo do
método de nomeacdo dos membros do Supremo Tribunal Federal, traduzindo “legitimas
expressoes do constituinte derivado reformador”, com potencial para “imprimir uma maior
impessoalidade na escolha dos ministros e estabilidade institucional e funcional para a

Corte”zgo

288 Enguanto tramitou em conjunto com a PEC n. 35/2015 e a PEC n. 59/2015, a PEC n. 16/2019 recebeu parecer
do entdo Senador Antbnio Anastasia, ndo apreciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, sobre o
qual Marina Faraco aduziu: “O fato é que, como se espera em um regime democratico, tais criticas
impulsionaram a propositura de diversas propostas de emenda a Constitui¢do (PECs), entre as quais se destacam
3, hoje em trdmite no Senado Federal: a PEC n. 35/2015, de autoria do senador Lasier Martins; a PEC n.
59/2015, assinada pela senadora Marta Suplicy; e a PEC n. 16/2019, proposta pelo senador Plinio Valério. Em
outubro de 2019, no &mbito da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania daquela Casa, o relator designado
para a matéria, o entdo senador Antbnio Anastasia, apresentou, em 2020, um substitutivo unificando as
principais propostas de cada projeto, a saber: (i) da PEC n. 35/2015: exigéncia de 15 anos de pratica juridica
comprovada pelo indicado ao STF; mandato de 10 anos, vedada a reconducdo; nomeacao a partir de lista triplice
formada pelo STF, pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); imposicdo de uma
“quarentena eleitoral” de 5 anos apds o fim do mandato dos ministros; (ii) da PEC n. 59/2015: prazo de 30 dias
para formacdo da lista triplice e de 30 dias para a escolha do presidente da Republica; (iii) da PEC n. 16/2019: na
omissdo do presidente em escolher um dos nomes da lista triplice, competira ao Senado Federal, por maioria
simples, a escolha de um nome”. FARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo Tribunal
Federal (STF) em tempos de crise: as propostas de reforma da corte e os modelos alemdo e sul-africano. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun. 2024.

289 Duas do Senador Magno Malta de outubro de 2023: “Dé-se ao caput do art. 101 da Constituicio Federal, com
a redacao proposta pelo art. 1° da PEC n. 16, de 2019, a seguinte redacdo: Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, para mandato de oito anos, vedada a reconducao,
que comprovem pelo menos quinze anos de atividade juridica” E: “Art. 101. § 7°. Os Ministros do Supremo
Tribunal Federal sdo inelegiveis para qualquer cargo eletivo, até quatro anos ap6s o término do mandato”. A
outra emenda & PEC n. 16/2019 ¢ do Senador Sérgio Moro, em abril de 2024: “Art. 101. § 1° Os Ministros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica em até dez dias depois de aprovada a escolha pelo voto de dois tercos
dos membros do Senado Federal”.

290 EARACO, Marina; CARVALHO, Leonardo Floréncio de. Supremo Tribunal Federal (STF) em tempos de
crise: as propostas de reforma da corte e os modelos aleméo e sul-africano. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 18, n. 53, p. 131-154, jan.-jun. 2024.
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7 CONCLUSOES

A realidade atual do controle concentrado de constitucionalidade promovido pela
atuacdo do Supremo Tribunal Federal como tribunal constitucional tem sido objeto de
questionamentos por diversos setores das areas juridica, politica e da sociedade civil, por meio
de entidades e da imprensa profissional. Esses questionamentos surgem devido a expansdo do
ativismo judicial, atuacdo do Tribunal em areas anteriormente reservadas aos demais Poderes e
a outros 6rgdos, como o Ministério Publico e as Agéncias Reguladoras. Parte-se do
entendimento de que o ativismo judicial significa atuacdo, via interpretacdo dos principios
constitucionais de forma a promover a interferéncia criativa de norma no ordenamento juridico
e na conducdo das politicas pablicas, visando maior concretude e eficacia da Constituicao para
0 progresso do avanco civilizacional.

Essa ampliacdo da atividade do Supremo Tribunal Federal tem gerado sérias discussdes
nos ambitos publico e privado sobre a legitimidade democratica dessa atuacdo, considerando a
separagdo de poderes e a seguranca juridica; em suma, sob o enfoque do Estado Democratico
de Direito. Isso se torna ainda mais relevante no contexto tecnoldgico da atual sociedade
hiperconectada, na qual mecanismos de comunica¢ado instantanea viabilizam a interagéo social
e permitem a expansao das criticas do Tribunal.

O impacto das novas realidades social e tecnoldgica sobre a fungédo das constituicdes e
suas interpretacdes configura elemento influenciador nos métodos de hermenéutica
constitucional, além de afetar a propria elaboracdo das normas. Essa realidade viabiliza, em
tempo real, manifestacbes sociais e politicas que pressionam o0s intérpretes oficiais da
Constituicdo a adequar os resultados hermenéuticos ao que é considerado mais apropriado.

Nesse contexto, é crucial verificar se a estrutura de poder esta adequada para garantir
maior legitimacao democratica do Supremo Tribunal, na competéncia de tribunal constitucional
nele inserida.

A tradicional teoria da separacdo de poderes, a luz da sociedade tecnologicamente
hiperconectada, tem sido relativizada, em raz&o da crescente relevancia do contencioso
constitucional in abstracto. No Brasil, a amplitude de atuagdo desse contencioso e sua
respectiva forca vinculante tém assumido um papel de destaque no &mbito social e politico. Em
tempos de desilusdo com as instituicbes e com a propria democracia, a crescente correlagdo
entre direito constitucional e politica, embora desafiadora, exige a formacdo de consensos

minimos legitimadores para fortalecer o Estado Democratico de Direito e a forga normativa da
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Constituicdo. Isso é fundamental para que a Constituicdo possa se concretizar no mundo real
da vida das pessoas, e ndo se restringir a ser uma mera fonte de elucubragdes retoricas,
desprovidas de conexdo com a realidade social e politica da nacao.

Considerando que as Constituicdes, por si s, ndo traduzem a realidade presente ou
futura, mas indicam o caminho e o objetivo pretendidos no processo civilizatorio de um povo,
mediante a organizacdo do Estado, sua atuacdo na sociedade e as regras estruturantes do
convivio social — especialmente as garantias individuais e coletivas — é necessario reconhecer
que o modelo brasileiro de concretizacdo e protecéo institucional da Constituicdo ndo tem
alcancado os resultados esperados. Ele merece ser repensado, sobretudo no que tange ao
controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, diante da cumulagdo de poder no
Supremo Tribunal Federal e da disfuncionalidade que gera baixa legitimacdo democratica na
defesa da Constituicao.

Isto porque, a estruturacdo adequada do processo politico e as garantias constitucionais
ao desenvolvimento democratico desse processo sdo elementos fundamentais para a realizaco
do avanco civilizacional preconizado pela Constituicao.

A Constituicdo brasileira traz contemporanea estrutura de defesa dos direitos
fundamentais e sociais, contudo, a concretizagdo constitucional pouco se materializou em
comparacao a pretensdo estabelecida em relacdo a esses direitos.

Entre os diversos aspectos que podem prejudicar a concretizagdo da Constituicdo no
Brasil, destaca-se a disfuncionalidade das normas de acesso e exercicio do poder. Essa
disfuncionalidade decorre de um vicio de origem na elaboracdo do arcabouco institucional do
Estado. O vicio de origem no acesso e exercicio do poder tem relevancia significativa em razéo
da natureza congressual da constituinte originaria, pois os membros da Assembleia eram
também congressistas e permaneceram nessa condic¢do apos o encerramento dos trabalhos, além
deles préprios terem convocado a Assembleia Constituinte por ato do Parlamento, em incomum
ato de instauragé&o.

Efetivamente, a norma constitucional traduz ao mesmo tempo a supremacia da politica
e da legalidade, em uma relacdo simbiotica, na qual a transformacdo da politica em direito e,
simultaneamente, a garantia do direito a politica, traduz face relevante do Estado Constitucional
e do relacionamento intrinseco e interdependente entre os sistemas juridico e politico, sem que
Ihes retire as respectivas autonomias.

Uma questdo mais complexa surge na atuacdo de um tribunal constitucional,

especialmente na atualidade, em que compete a ele identificar e fixar o contetdo vigente da
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norma constitucional, em uma atuacdo que possui, muitas vezes, elevado grau de natureza
politica, embora o contetdo seja juridico. Assim, na atuacdo do tribunal constitucional, a
simbiose entre os sistemas juridico e politico se aproxima de forma quase coincidente,
sobretudo quando atua como intérprete positivo da norma constitucional.

No Brasil, desde a nova Constituigéo, tem-se 0 Supremo Tribunal Federal mais atuante
na concretizacdo das normas constitucionais e buscando “ocupar um espago mais efetivo na
luta entre os poderes estatais, de modo a se acreditar que pode, efetivamente, fazer contrapeso
a0s excessos e as omissdes dos demais Poderes”?*.

Essa realidade trouxe o debate a respeito da legitimidade democréatica do Supremo
Tribunal Federal para atuar simultaneamente nas funcdes de tribunal constitucional e de tribunal
de cupula do Poder Judiciario. Na primeira fungdo, ao tribunal foram conferidos muitos
instrumentos de atuacdo tipicos de tribunais constitucionais desvinculados da estrutura do Poder
Judiciario, além de uma configuracédo especifica em sua composicao e no tempo de permanéncia
de seus membros, diversos aspectos da configuracdo institucional, funcional e subjetiva do
Tribunal brasileiro.

Essa realidade € ainda mais pertinente, uma vez que a interpretacdo constitucional € um
dos relevantes meios estatais para o avanco civilizacional, modificador da realidade. A
complexidade da sociedade contemporanea impde ajustes permanentes nas relagdes entre ela e
o0 Estado, na medida em que a Constituicdo ndo representa um projeto Unico de sociedade, mas
um conjunto plural que abriga diversos grupos que precisam conviver entre si de forma
minimamente segura. Isso é fundamental para evitar que a estabilidade da nacdo seja ameacada,
como demonstram as diversas guerras civis do passado e do presente.

A natureza principioldgica das normas constitucionais permite o ajuste permanente do
conteddo normativo. Contudo, atualmente, o exercicio desse mister tem configurado crescente
poder na estrutura organizacional do Estado e, por isso, crescido o questionamento acerca da
legitimidade democratica na atuacdo do 6rgdo do Estado responsavel por essa atividade.

A competéncia legal, isto é, formal, para realizar a interpretacdo constitucional néo é,
por si s6, suficiente para assegurar a legitimidade democréatica do resultado hermenéutico. Essa
legitimidade demanda que a estrutura de poder do Estado, na qual estd inserido o 6rgdo

responsavel por essa fungédo, tenha uma organizacdo e um modo de atuacdo que favorecam um

291 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; FARACO, Marina. O bloco de constitucionalidade convencionalizado como
paradigma contemporaneo da jurisdi¢do constitucional brasileira. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SCHEIR,
Paulo Ricardo; LORENZETO, Bruno Menezes. Jurisdi¢do constitucional em perspectiva. Sdo Paulo: RT,
2020, p. 94.
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resultado interpretativo em consonancia com o Estado Democratico de Direito. Isso se deve ao
fato de que a natureza principioldgica da maioria das normas constitucionais se materializa
somente por meio da interpretacdo. Assim, a interpretacdo criadora e integradora da norma nédo
existe sem o intérprete que participa da propria producao da norma ao fixar seu conteudo entre
as possibilidades; portanto, este necessita ser considerado nas respectivas circunstancias
subjetivas para a criagdo da norma, assim como o legislador o é. Essa participacdo integradora
da norma requer legitimacdo democratica no exercicio da funcéo do intérprete da Constituicéo.

A ampliacao da atuacao do Poder Judiciario brasileiro tem suscitado um proficuo debate
sobre o rompimento do canone constitucional da separacdo de poderes, o qual tem sido mais
frequente e contundente diante da atuacdo em ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal.
Diante dessa realidade, tem se intensificado o questionamento sobre a permanéncia atual dos
limites historicamente considerados entre os poderes do Estado, permitindo alusbes a
possibilidade de surgimento de uma nova forma de governo que insira a expressdo
juristocracia. Essa crescente e ampla atuacdo do Judiciario tem como base fundamental o vasto
espectro de meios de acesso ao Supremo Tribunal Federal, que pode deliberar sobre
praticamente todos 0s aspectos da vida social e politica, tanto na esfera publica quanto na
privada. Em certos casos, até mesmo a atuacdo de oficio tem sido aceita, 0 que suscita
questionamentos sobre sua legitimidade democratica?®2. A isso se soma outro fundamento
igualmente basilar: 0 amplissimo rol de pessoas que podem propor ou manusear 0S meios para
obter dos juizes constitucionais uma atuacdo criadora e impositiva do direito, muitas vezes
ainda ndo legislado.

Desde a segunda metade do século XX, praticamente, ndo se questiona a necessidade
da existéncia de um tribunal constitucional para assegurar a supremacia e a eficacia das normas
constitucionais, sobretudo em Estado Democratico de Direito. A legitimacdo democratica,
contudo, demanda a presenca de aspectos institucionais, funcionais e subjetivos dos
componentes.

Assim, a legitimidade democréatica do Supremo Tribunal Federal na atuacao de tribunal
constitucional esta diretamente ligada a formula democratica pela qual esse 6rgao é composto
e a formula procedimental de seu funcionamento.

Em razéo da necessidade de aumentar a eficacia e o grau da legitimidade democratica
da jurisdicdo constitucional brasileira convém considerar futura reorganizagdo da arquitetura

de acesso e de exercicio do poder do Estado, dentre outros, quanto a jurisdigdo constitucional,

292 O mais notorio é o Inquérito das Fake News — STF/Ing n. 4.781.
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a fim de que esta seja exercida por um tribunal constitucional desvinculado dos Poderes
constituidos, inclusive do Judiciario, e detentora de competéncia exclusiva para analisar o
controle abstrato de constitucionalidade dos atos normativos, como ocorre ha maioria dos paises
que possuem esse modelo de jurisdi¢do constitucional.

Igualmente, esse objetivo de maior eficécia e legitimacdo demanda aperfeicoamentos
de aspectos especificos, quanto a estrutura organizacional e as funcionalidades de atuacéo do
orgdo responsavel pela jurisdi¢do constitucional, sobretudo no tocante a fixacdo de mandato
para 0s membros de um tribunal constitucional e a escolha advinda de origens diversas e néo
apenas da indicacdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como ocorre também na grande
maioria dos tribunais constitucionais, mesmo naqueles vinculados ao Poder Judiciério.

Aspectos processuais e procedimentais também merecem reflexdo, tais como 0s
legitimados e os meios de provocacdo da jurisdicdo constitucional, a prevaléncia exclusiva do
julgamento colegiado, os procedimentos de interrup¢do do julgamento e a extensédo da

virtualizacdo dos julgamentos.
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