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RESUMO

O presente trabalho aborda a evolugéo historica da saude publica no Brasil, desde o
periodo colonial até os dias atuais, destacando a relacdo entre os ciclos econémicos e as
transformacoes sanitarias. Analisa-se a introducdo de medidas higienistas, o desenvolvimento
das instituicdes de salde e a atuacdo de figuras centrais, como Oswaldo Cruz. O estudo também
examina a responsabilidade civil, especialmente no ambito do direito a saude, evidenciando a
obrigacdo do Estado em assegurar o acesso aos servigos de salude como direito fundamental.
Por fim, reflete-se sobre a judicializacdo da saude, a responsabilidade civil do Estado e a
protecdo a vida como principio basilar do ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: salde publica; responsabilidade civil; direito a salde;

responsabilidade do Estado; dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

This paper addresses the historical evolution of public health in Brazil, from the colonial
period to the present day, emphasizing the relationship between economic cycles and sanitary
transformations. The study analyzes the introduction of hygienist measures, the development
of health institutions, and the role of key figures such as Oswaldo Cruz. It also examines civil
liability, particularly regarding the right to health, highlighting the State’s obligation to ensure
access to healthcare as a fundamental right. Finally, it reflects on the judicialization of health,
the State's civil liability, and the protection of life as a foundational principle of the Brazilian
legal system.

Keywords: public health; civil liability; right to health; State liability; human dignity
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INTRODUCAO

Desde a minha infancia, sempre nutri um profundo respeito e admiragéo pelo Direito,
motivada, sobretudo, pela trajetéria do meu pai — um advogado dedicado, esforcado e
extremamente inteligente, que nunca mediu esforcos para cuidar da minha familia, que me
inspirou com seu compromisso com a ética profissional. Ao longo dos anos, ele sempre me
alertava sobre os desafios da carreira, descrevendo-a como uma profissdo pesada e, por vezes,
macante, incentivando-me, com muito carinho, a refletir sobre outras possibilidades de atuacao
profissional.

Foi nesse processo de autoconhecimento e amadurecimento que descobri outro grande
propdsito: o desejo de contribuir para a sociedade salvando vidas, fosse por meio da justica ou
pela promoc¢do da saude. Assim, nasceu em mim o interesse pela Medicina, uma area que
sempre me fascinou pela sua capacidade de aliviar o sofrimento humano e transformar
realidades. Motivada por esse ideal, decidi prestar o vestibular para Medicina, optando
exclusivamente pelas instituicdes publicas — federais, estaduais e municipais — uma vez que,
a época, minha familia ndo dispunha de recursos financeiros para arcar com 0s custos de uma
faculdade particular.

Entretanto, apos diversas tentativas frustradas e anos de intensa dedicacéo, vi-me diante
da necessidade de renunciar a esse sonho, pois ndo consegui obter a aprovagdo nas instituicoes
publicas que seriam a Unica possibilidade viavel para mim naquele momento. Essa fase foi
marcada por muito aprendizado, amadurecimento e resiliéncia.

Foi entdo que, retomando uma vocagdo que sempre esteve presente em minha trajetoria,
ingressei na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, onde
encontrei ndo apenas uma nova oportunidade académica, mas também uma verdadeira paixao.
Hoje, ndo me arrependo da escolha que fiz. Pelo contrario, sinto-me realizada por ter encontrado
no Direito um meio igualmente eficaz e nobre de promover justica, garantir direitos e, de
alguma forma, continuar a misséo de cuidar da vida humana.

Além disso, percebo que a salde sempre esteve presente em minha vida, ndo apenas
como um ideal profissional, mas também nas minhas escolhas e habitos cotidianos, como a
préatica regular de exercicios fisicos e a busca por uma alimentacao equilibrada. Sempre tive o
desejo de transmitir esses valores a minha familia, sobretudo porque, durante muito tempo, foi
dificil para nés mantermos um convénio médico privado. Nessas circunstancias, o Sistema

Unico de Salde se apresentava como uma referéncia fundamental: um servico publico que,



apesar de suas limitacdes, sempre se mostrou eficiente e indispensavel para garantir o
atendimento médico quando mais precisavamos.

Essa trajetdria, permeada por escolhas dificeis e renuncias, consolidou em mim uma
profunda sensibilidade para as questfes relacionadas a satde publica no Brasil. Compreendi,
desde cedo, a importancia de um sistema de satde acessivel, eficiente e justo, sobretudo para
aqueles gque, assim como eu, enfrentam limitagdes socioecondmicas.

A preocupacdo com a saude, contudo, ndo é um fenbmeno recente, mas remonta a
tempos longinquos, quando ja se discutia, ainda que de forma incipiente, tanto o seu conceito e
protecdo quanto as medidas efetivas para garantir sua presenca na vida dos seres humanos. N&o
obstante, foi apenas com o desenvolvimento dos direitos fundamentais que a satide passou a ser
reconhecida, universalmente, como condicdo essencial para a preservacdo de nosso bem mais
precioso: a vida.

O Brasil acompanhou essa evolugdo, de modo que a Constituicdo da Republica de 1988
consagrou a saide como direito de todos e dever do Estado, garantido por meio de politicas
sociais e econémicas que visam a reducao do risco de doencas e de outros agravos, assegurando
0 acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promogao, protecéo e recuperacao
previsto em seu artigo 196. O Sistema Unico de Saude, instituido como concretizagdo desse
mandamento constitucional, representa uma das maiores conquistas sociais do pais,
qualificando a satide como de relevancia publica.

Todavia, apesar da protecdo formal assegurada pela Constituicdo e pela legislacao
infraconstitucional, constata-se que o direito a satde ainda carece de plena efetividade prética,
sendo, ndo raro, negligenciado ou tratado com imprudéncia pelo préprio Estado. Em razéo desse
desrespeito, surge a necessidade de refletir sobre a responsabilidade estatal, que ndo pode se
eximir de responder pelas omissbes e falhas na prestacdo de acbes e servicos de salde,
sujeitando-se, conforme o caso concreto, as sanc¢des juridicas cabiveis.

Neste contexto, o presente trabalho propfe-se a realizar uma analise critica sobre a
responsabilidade do Estado no tocante a omissdo quanto a prestacdo adequada de servicos de
salde, abordando, em trés partes, 0s seguintes aspectos: inicialmente, o direito a vida e sua
relacdo com a responsabilidade estatal; em seguida, a evolugéo historica da satde publica no
Brasil, sua inser¢do como direito fundamental na Constituicdo de 1988 e a estrutura do servigo
publico e privado de saude, com especial atencdo ao SUS; e, por fim, a evolucdo da

responsabilidade do Estado, a distin¢cdo entre as responsabilidades objetiva e subjetiva, as
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caracteristicas do dano indenizdvel e a omissdo estatal, culminando com uma anélise
jurisprudencial sobre o tema.

A metodologia utilizada consistiu em pesquisa bibliografica e documental, com base em
doutrinas, artigos cientificos, legislacdes e jurisprudéncias pertinentes, a fim de proporcionar
um estudo aprofundado e critico acerca da salde publica no Brasil e a responsabilidade estatal

em sua promogao.
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1. DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

O Brasil, desde o0 seu processo de colonizacdo, destacou-se por suas riquezas naturais,
pelo clima tropical e pela beleza exuberante de suas terras, fatores que impulsionaram a
formagdo de diversos ciclos econdmicos ao longo de sua historia. Cada um desses ciclos
privilegiou novas formas de producdo em detrimento de outras, provocando sucessivas e
profundas transformacdes sociais, populacionais, politicas, culturais e também impactando a
dindmica da saude publica na sociedade brasileira. Conhecer e compreender tais ciclos
historicos é essencial para uma analise critica e contextualizada das a¢es de salde no cenario
contemporaneo.

Em 22 de abril de 1500, as grandes caravelas portuguesas aportaram em terras até entdo
desconhecidas pelos europeus, chamando a atencdo dos povos indigenas que habitavam a costa
brasileira. Por sua vez, os portugueses ficaram encantados com a beleza natural do territério e
com a robustez fisica dos indigenas, ao mesmo tempo em que percebiam o potencial econdmico
da nova terra e a possibilidade de exploracdo de seus recursos naturais. Nessa fase, as doencas
eram basicamente tropicais. Para combaté-las, realizavam-se rituais e utilizava-se ervas.’

Nesse contexto, o Brasil — denominado a época Ilha de Vera Cruz — foi, por um longo
periodo, uma col6nia de exploracdo de Portugal, cujo modelo econémico estava centrado no
setor primario extrativista. O destaque inicial foi a extracdo do pau-brasil, realizada com o
auxilio compulsério da méo de obra nativa. Nesse estdgio, as doencas que acometiam a
populacdo eram, majoritariamente, doencas tropicais, combatidas através de praticas empiricas,
como rituais religiosos e o uso de ervas medicinais, oriundos dos conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas.

Posteriormente, outro ciclo econémico de grande relevancia para a historia do Brasil foi
o0 da producéo agucareira. A partir de 1530, intensificou-se a plantacdo de cana-de-agucar em
grandes extensdes de terra, organizadas sob a forma de latifindios, cuja forca de trabalho era
majoritariamente composta por escravizados africanos. O ciclo do agucar foi responsével pelo
desenvolvimento econémico do litoral nordestino, especialmente em Pernambuco,

transformando-se em um dos principais polos da economia colonial.

1 FALEIROS, V. de P. O trabalho da politica: satde e seguranca dos trabalhadores. Séo Paulo: Cortez,
1992, p. 42.
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Contudo, o tréfico transatlantico de pessoas escravizadas, realizado em condic¢Ges
desumanas, contribuiu significativamente para a disseminagdo de doencas infectocontagiosas.
Nos pordes insalubres dos navios negreiros, os africanos eram transportados em condigdes
precarias de higiene, favorecendo o surgimento e a propagacao de diversas enfermidades.

Assim, o Brasil, que inicialmente fora percebido pelos europeus como um “paraiso
exotico”, passou a ser também associado a um “inferno sanitario”, dada a auséncia de estrutura
sanitaria minima, principalmente nos portos, e ao risco elevado de contagio por doencas
infecciosas. Essa realidade comprometia a imagem do pais no cenario internacional, afastando
potenciais investidores estrangeiros e afetando o desenvolvimento econémico.

Em razdo dessa problemaética, surgiram as primeiras iniciativas publicas voltadas a
salide, concentradas, sobretudo, nas areas portuarias. Essas acdes tinham um carater higienista,
com foco na contencdo de surtos e epidemias, visando ndo apenas proteger a saude publica,
mas também preservar o0s interesses econdmicos da Coroa Portuguesa e melhorar a imagem
sanitaria do Brasil no exterior.

Esses eventos historicos ilustram como, desde o periodo colonial, a salde esteve
intimamente relacionada com os ciclos econdmicos, sendo ora negligenciada, ora utilizada
instrumentalmente para garantir a expansao econémica e a exploragéo das riquezas naturais do
territdrio brasileiro.

O ciclo do ouro contribuiu para o desenvolvimento de Minas Gerais, enquanto o ciclo
da borracha trouxe a integracdo da regido Norte a rota da economia brasileira, ja o ciclo do Café
foi fundamental para que S&o Paulo se tornasse o estado mais rico e populoso do pais.>

A descoberta do ouro provocou afluxo populacional de pessoas vindas de Portugal e de
outras areas povoadas da colénia.

Na primeira metade do século XIX, houve investimentos na melhoria das estradas
terrestres e sistemas de portos que resultou em melhorias na capacidade de troca comercial e
comunicacdo entre as regifes do pais. Nessa fase, a economia do Brasil era diversificada,
acucar, café, a mao de obra escravista era predominante. (FAUSTO, 1996).

Em 1804 foi introduzida a vacinagdo braco a braco no Brasil, no periodo colonial,
inexistiam acOes de saude publica para o combate a doencas, mas, logo apds a chegada da
Familia Real Portuguesa em 1808, propiciou importantes mudancas nas instancias

sociopoliticas, econdmicas e sanitarias do pais. O Rio de Janeiro, sede do Impeério portugués e

2FALEIROS, V. de P. O trabalho da politica: satde e seguranca dos trabalhadores. Sédo Paulo: Cortez,
1992, p. 44.
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principal porto do pais, tornou-se centro de intervenc@es sanitarias. Ainda naquele ano, foi
criada a primeira Organizacdo Nacional de Saude Publica no Brasil, incluindo o cargo de
Provedor-Mor de Saude, responsavel pela salubridade da corte e pela fiscalizacdo dos navios.
As necessidades da corte forcaram a criacao das duas primeiras escolas de medicina do pais: o
Colégio Médico-Cirurgico no Real Hospital Militar da Cidade de Salvador e a Escola de
Cirurgia do Rio de Janeiro. Pela relevancia que a variola adquiria, D. Jodo criou a Junta
Vacinica da Corte, no ano de 1811.2

Em 17 de janeiro de 1829, crida por decreto, a Inspecdo de Saude Publica do Porto do
Rio de Janeiro tinha por atribuicdo verificar o estado sanitario das embarcacdes e decidir se
estavam desimpedidas ou deveriam guardar quarentena. Ano em que foi criada a Imperial
Academia de Medicina, que funcionou como 6rgédo consultivo do imperador D. Pedro | nas
questdes ligadas a saude publica nacional.

A obrigatoriedade da vacina foi, pela primeira vez, estabelecida no municipio do Rio de
Janeiro, em 1832, pelo Cddigo de Posturas. A nédo vacinacgdo se tornou passivel de multa.

Nos anos de 1834-1835, na cidade do Rio de Janeiro ocorreu uma Epidemia de variola.

Criado o Instituto Vacinico do Império a partir da reestruturacdo da Junta Vacinica da
Corte em 1846. Orgdo central que atuava nas localidades e era responsavel pela vacinacio na
corte. Também foi estabelecida a compulsoriedade da vacina¢do em criangas de até 3 (trés)
meses e em grupos determinados, exigindo-se o atestado de vacinagdo para a admissédo em
algumas instituicoes.

Na segunda metade do século XIX ocorreu a Revolucdo Industrial em um contexto de
afirmacdo do capitalismo como sistema econémico.*

A Revolucdo Industrial determinou uma profunda repercussédo na estrutura social da
humanidade e sobre a salide publica.

Com o crescimento dos processos epidémicos (variola, febre amarela, tuberculose, por
exemplo) levou o governo imperial a centralizar as poucas a¢des de satde publica existentes no
pais na Junta de Higiene, criada em 1849. Inicialmente proposta para o controle da febre
amarela, ela ampliou suas atividades, passando, em 1851, a denominar-se Junta Central de

Higiene Publica que ndo apresentou eficacia no cuidado da satde da populagdo. Tais medidas

3FALEIROS, V. de P. O trabalho da politica: satde e seguranca dos trabalhadores. Sédo Paulo: Cortez,
1992, p. 44.
4 COUTINHO, C. N. Intervengdes: o marxismo na batalha das ideias. Sao Paulo: Cortez, 1996, p. 22.
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ndo mudaram o quadro da variola no pais, pois 0s casos da variola s6 aumentavam, gerando um
questionamento da eficiéncia da vacina.

Nesse periodo, eram utilizados como méo de obra tanto elementos livres como escravos.
Ao final de 1860, ocorre um novo pico de desenvolvimento industrial, principalmente no setor
téxtil e em outros setores, tais como: quimico, producdo de cigarro, vidro, papel, couro,
instrumentos Gticos, nduticos etc. Nesse contexto, ocorre grande migracéo de pessoas de todas
as regides do pais para os estados e capitais que concentram industrias. O que criou condi¢Ges
propicias aos graves surtos de doencas epidémicas. O cenario da producdo impde aos
trabalhadores situagdes extremamente precérias e insalubres. Essas condi¢des colaboram para
que a esperanca de vida fosse baixa, realidade que passou a comprometer a producéo do capital.
Muita iniquidade, fome, auséncia de infraestrutura sanitaria basica (agua tratada, esgoto),
condicdes de habitacao, trabalho concorriam para a morte precoce dos brasileiros.

Com data de 5 de agosto de 1872, nasce Oswaldo Gongalves Cruz em Sdo Luis de
Paraitinga, Sdo Paulo. Homem que viria a ser o pioneiro no estudo das moléstias tropicais e da
medicina experimental no Brasil. Um cientista, médico, bacteriologista, epidemiologista e
sanitarista brasileiro.”

O ano era 1878, ocorre no Rio de Janeiro outra Epidemia de Variola, nesse mesmo
periodo, tornou-se obrigatorio a desinfeccdo terminal dos casos de morte por doencas
contagiosas, a critério da autoridade sanitéaria.

Com a criacdo da Inspetoria Geral de Higiene, em 1886, a vacinacdo antivariélica ficou
sob a responsabilidade desse 6rgdo e das inspetorias nas provincias, ano também que foi
realizada a extin¢do do Instituto Vacinico do Império. Com o desenvolvimento urbano das
capitais, a ocorréncia de epidemias e a preocupagdo com a manutencdo da vinda de imigrantes
para a agricultura cafeeira determinaram, em 1886, a “Reforma Marmore”, que instituiu o
Conselho Superior de Saude Pablica, formado pela Inspetoria Geral de Higiene e pela Inspetoria
de Saude dos Portos.

Mesmo com a introducdo da vacinacéo braco a brago, em 1804, e com 0 uso da vacina
produzida em vitelos (pele de bezerros), em 1887, a doenga continuava a produzir epidemias
no século X1X. Naquele ano, a vacina animal, mais eficiente do que a vacina jenneriana, chegou
ao Brasil, e sua producéo e distribuigéo foi iniciativa do médico Pedro Affonso Franco, que

estruturou um servico de vacinagio na Santa Casa de Misericordia.®

5 COUTINHO, C. N. Intervenc¢des: o marxismo na batalha das ideias. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 23.
6 COUTINHO, C. N. Intervenc¢des: o marxismo na batalha das ideias. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 23.
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Em 1889, tornou-se obrigatoria a vacinacao de criangas com até seis meses de idade. A
Proclamacgdo da Republica Brasileira foi um levante politico-militar ocorrido em 15 de
novembro de 1889 que instaurou a forma Republicana Federativa Presidencialista do governo
no Brasil, derrubando a Monarquia Constitucional Parlamentarista do Império do Brasil e, por
conseguinte, pondo fim a soberania do imperador D. Pedro Il. Foi, entdo, proclamada a
Republica do Brasil, que sinalizou uma esperanga de progresso ao povo brasileiro.

O combate a variola, no final do Império, dependia da vacina jenneriana. Entretanto, no
inicio da Republica, em 14 de setembro de 1894, foi criado um instituto exclusivamente voltado
para a producgdo da vacina antivaridlica, o Instituto Vacinico Municipal, sob o Decreto n°® 105,
que até a década de 1920, seguiria atuando.

Somente depois da vinda de imigrantes europeus para trabalhar nas indudstrias e de varias
greves trabalhistas voltou a tona a necessidade de um modelo de assisténcia médica para a
classe trabalhista. Entdo em 1923 foram criadas as Caixas de Aposentadoria e Pensé&o,
instituicOes criadas mantidas pelas empresas que passaram disponibilizar esses servigos aos
seus funcionarios e destinadas somente a trabalhadores da zona urbana. Esse modelo s6 comeca
a mudar quando, em meados de 1930, Getalio Vargas assume a presidéncia do pais. Entdo €
criado o ministério da educacdo e salde e 0 modelo das caixas é substituido pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs) que eram dirigidos por entidades sindicais e ndo mais pelas
empresas, e que sempre teve seus recursos usados pelo governo no financiamento da
industrializacdo do pais. Era descontado um pequeno valor do salario dos trabalhadores para
que eles tivessem acesso a atendimentos médicos e a aposentadoria, quem ndo pagasse essa
determinada quantia no tinha direito a esses servicos.’

Quanto ao ministério, ele tomou medidas sanitaristas como a criacdo de 6érgdos de
combate a endemias. Pela juncdo da saude e educacdo, o ministério acabou priorizando a
educacdo e a saude continuou com investimentos insuficientes. Nos anos 1940, inicio da
ditadura militar no Brasil, uma das discussfes sobre salde publica brasileira se baseou na
unificacdo dos IAPs como forma de tornar o sistema mais abrangente. S6 em 1953 que o
Ministério da Salude passa a ser um 6rgao desvinculado a outros, fortalecendo a nogdo de satde
publica e medicina preventiva. Mas que continuava deixando a assisténcia médica nas maos do
setor previdenciario. Ou seja, sO tinha direito a assisténcia quem trabalhava com carteira

assinada e era contribuinte. Foi na década de 1960, que os 1APs se fundiram e se transformaram

"FALEIROS, V. de P. O trabalho da politica: satde e seguranca dos trabalhadores. Sédo Paulo: Cortez,
1992, p. 47.
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no Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS). Este tipo de modelo ainda era baseado
numa salde publica privatizada, mas que foi importante para dar acesso aos servigos médicos
a uma grande parte da populacdo que desconhecia completamente a assisténcia medica ou de
saude. O trabalhador rural ficou por cerca século excluido de qualquer auxilio sistematico a
salde. Somente em 1963, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural),
que comega a prever aposentadoria e assisténcia médica.

Com a Republica, a saude publica seria alvo de uma reforma que daria origem a
Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP), criada em 1896 com o objetivo de melhorar os
servicos de salde na capital e nos portos, locais centrais para a obtencdo de méo de obra e
exportacdo de produtos agricolas.

Nos primeiros anos do século XX, a ampliacdo da vacinacdo antivaridlica fez parte de
uma série de medidas de saude publica no contexto de transformacgdes do Rio de Janeiro. A
remocao de corticos, a drenagem dos mangues e a canalizacdo dos esgotos foram algumas delas.

Em 1900, foi realizada a Criacdo do Instituto Soroterapico Federal, primeira Instituicéo
a produzir soro no Brasil. Logo em 1902, Oswaldo Cruz assume a Direcdo-geral do Instituto
Soroteréapico Federal.®

O Presidente Rodrigues Alves, ciente da importancia de ter uma Capital moderna,
estabeleceu como prioridade o Saneamento e a reforma urbana da cidade. Para isso, convidou
0 Engenheiro Pereira Pessoa para a Prefeitura e em 1903 nomeia Oswaldo Cruz como Diretor
Geral de Saude publica, cargo que corresponde atualmente ao de Ministro da Saude. O que iria
inaugurar a nova era para a higiene nacional. Oswaldo Cruz ampliou as atividades do Instituto
Soroterapico Federal, que ndo mais se restringiu a fabricacdo de soros, mas passou a dedicar-
se também a pesquisa basica e qualificacdo de recursos humanos. Dentre 0s seus principais
alvos estavam a febre amarela, a variola e a peste bubénica — doencas que surgiam de forma
epidémica a cada ano, causando milhares de mortos, principalmente entre os imigrantes.

No mesmo ano Oswaldo Cruz estruturou a campanha contra a febre amarela em moldes
militares, dividindo a cidade em dez distritos sanitarios, cada qual chefiado por um delegado de
salde. Seu primeiro passo foi extinguir a dualidade na direcdo dos servicos de higiene. Para
IS0, estabeleceu uma conjugacao de esforgos entre os setores Federais e a Prefeitura, com a
incorporacdo a Diretoria Geral de Saude Publica do pessoal médico e de limpeza pablica da
municipalidade.

8 FALEIROS, V. de P. O trabalho da politica: satde e seguranca dos trabalhadores. Sédo Paulo: Cortez,
1992, p. 48.
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A policia sanitaria adotava medidas rigorosas para o combate ao mal amarilico,
inclusive multando e intimando proprietarios de iméveis insalubres a demoli-los ou reforma-
los. As brigadas; mata-mosquitos percorriam a cidade, limpando calhas e telhados, exigindo
providéncias para protecao de caixas d’agua, colocando petroleo em ralos e bueiros e acabando
com depositos de larvas e mosquitos.

Nas areas de foco, expurgavam as casas, pela queima de enxofre e piretro e
providenciavam o isolamento domiciliar dos doentes ou sua remocgdo para o Hospital Séo
Sebastido.

Oswaldo Cruz baseou o combate & febre amarela no éxito da campanha realizada pelos
americanos em Havana e em algumas experiéncias realizadas no Brasil, que comprovavam o
acerto da teoria do médico cubano Carlos Finlay, de que o transmissor da doenca era um
mosquito: o Aedes aegypti, na época conhecido como Stegomyia fasciata ou Culex aegypti.

Numa época em que ainda se acreditava que a maior parte das doencas era provocada
pelos ares pestilenciais, a ideia de “se pagar a rapagdes para cagar mosquitos”, como dizia uma
revista de entdo, s6 poderia provocar o riso. O jovem pesquisador bem que tentou alterar a
opinido publica, fazendo publicar seus Conselhos ao Povo, uma série de folhetos educativos.
Mas enfrentava a oposicéo de grande parte da classe médica, que ndo acreditava na teoria de
Finlay.

Oswaldo Cruz iniciou sua luta contra a peste bubénica. A campanha previa a notificacéo
compulsoéria dos casos, isolamento e aplicacdo do soro fabricado em Manguinhos nos doentes,
vacinacdo nas areas mais problematicas, como a zona portuaria, bem como desratizacdo da
cidade. A associagdo entre ratos e mosquitos era irresistivel. E a decisdo da Sadde Publica de
pagar por cada roedor capturado, dando origem aos inimeros compradores de gabirus que
percorriam a cidade, s6 agravou a situacdo. Mas, em poucos meses, a incidéncia de peste
bubdnica diminuiu com o exterminio dos ratos, cujas pulgas transmitiam a doenca.

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

E de suma importancia que a populagio tenha um tratamento adequado quando buscar
o atendimento pela rede publica de saude, incluso neste tratamento estd o fornecimento dos
remédios prescritos; e que o ESTADO tem a obrigagdo de fornecé-los conforme garantia

constitucional, afinal se o Sistema Publico de Saude cumprir seu papel, as pessoas ndo
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necessitardo procurar o poder judiciario para mover acGes em busca de garantir o direito a
salde, bem como remédios, obteremos uma populacdo mais satisfeita e equilibrada
socialmente.

Estados, municipios tem competéncia para legislar sobre a satide e essa responsabilidade
sobre a saude é solidaria entre os entes federados — jurisprudéncia.

Fato é que a distribuicdo de medicamentos tem sido um problema recorrente, sugere-se
que o SUS- Sistema Punico de Saude, sendo um dos orgaos publicos responsaveis pela saude,
deva ser bem administrado, bem como priorizado pela Administracdo Publica, tendo sempre
seus estoques de medicamento supridos, com capacidade de atender a demanda dos Postos de
Saude, bem como dos hospitais a ele conveniados.

Uma das possibilidades de melhoria quanto a este problema é o da lista de medicamentos
feita pelo poder publico, (RENAME), que limita a obrigatoriedade imediata do fornecimento
de determinados medicamentos e insumos inerentes ao tratamento dos doentes, visto que
apresenta um rol taxativo de remédios, ndo contemplando os demais.

A Constituicdo Federal, no artigol®, inciso Ill, definiu como um dos seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana, como um dos seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana, considerado um valor constitucional supremos elaborado para
orientar os atos juridicos do Estado Brasileiro. Neste sentido, estdo elencados, como direitos
basicos constitucionais, os direitos a salde, uma vez que a esséncia da pessoa humana requer
uma condicdo objetiva: os cuidados da preservacdo da vida. Sobre essa premissa, dentro da

Constituicao Federal esté elencado, sobre o direito a satde, no artigo 6°, conforme abaixo:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.

Com isso, a partir desse contexto, € conclusivo que a garantia a salde esta inserida nos
direitos voltados a reducdo das desigualdades com o objetivo de buscar o equilibrio entre
igualdade politica e social, frente a necessidade de impor ao Estado uma atuagéo direcionada
para atender as demandas da coletividade.

A vida é um direito garantido por lei. O direito a vida é o mais importante e mais discutido

dentre todos os direitos incluidos no Cédigo Civil Brasileiro e pela Constituicao Federal.
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Todo ser dotado de vida é individuo, isto é, algo que ndo se pode dividir, sob pena de
deixar de ser. O homem é um individuo, mas é mais do que isso, &€ uma pessoa. Além dos
caracteres bioldgicos, tem os de unidade, identidade e continuidade substanciais. A vida
humana é intimidade conosco mesmo, saber-se e dar-se conta de si mesmo. Por isso € que ela
constitui a fonte primaria de todos os outros bens juridicos. De nada adiantaria a Constitui¢éo
assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade, intimidade, o bem-estar,
se ndo erigisse a vida humana num desses direitos.

Para Moraes:

O inicio dessa preciosa garantia individual devera ser dado pelo
bidlogo, cabendo ao jurista, tdo somente, dar-lhe o enquadramento
legal, e, “do ponto de vista biologico, nao ha davida de que a vida se
inicia com a fecundacao do 6vulo pelo espermatozdéide, resultando um
OvV0O ou zigoto. Assim o demonstram os argumentos colhidos na
Biologia. A vida viavel comeca, porém, com a nidacao, quando se inicia
a gravidez...e assegura, ninguém pode ser privado arbitrariamente de
sua vida. Esse direito, que é o primeiro da pessoa humana, tem em sua
concepcéo atual conflitos com a pena de morte, as préaticas abortivas e

a eutanasia como posteriormente analisados.

Na Constituicao Federal, no artigo 5°, esta elencado o direito a vida, conforme abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes...°

Desta forma, conforme visto na Lei e na Doutrina, 0 ser humano, merece a dignidade
ao direito a vida, bem como a liberdade, pois tudo isto é de fundamental importancia para a sua

existéncia.

° MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. Teoria Geral, Comentarios aos artigos 1° e
5° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 92 edicdo. Editora Atlas: Sao Paulo, 2011, p. 125.
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Em suma, desde a colonizacdo, o Brasil desenvolveu-se em torno de diversos ciclos
econémicos, como o da extracdo do pau-brasil, da producdo agucareira, do ouro, da borracha e
do café, que impactaram n&do apenas sua estrutura econdmica e social, mas também a dindmica
sanitaria e de saude publica. As doencas tropicais, 0s surtos epidémicos e as mas condicoes
sanitarias acompanharam esses processos, impulsionando, ainda que de forma fragmentada e
reativa, as primeiras acdes publicas de saude, sobretudo nos portos e centros urbanos.

A chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, impulsionou a criacdo das primeiras
instituicGes médicas e sanitarias, como o Provedor-Mor de Saude e as escolas de medicina. No
século XIX, campanhas contra doengas como a variola e a febre amarela foram marcadas pela
introducdo de politicas de vacinacao, criacdo de organismos como a Junta Central de Higiene
Publica e, mais tarde, a atuacdo destacada de Oswaldo Cruz. Sua lideranca resultou em medidas
sanitarias rigorosas, como o combate ao mosquito transmissor da febre amarela e o controle da
peste bubdnica.

Paralelamente, o avanc¢o da industrializacéo e da urbanizacéo no século XIX e inicio do
século XX trouxe novas demandas sanitarias, impulsionando reformas urbanas e politicas de
salde publica. Contudo, a saude permaneceu majoritariamente vinculada a previdéncia social,
restringindo o acesso a quem contribuia formalmente para o sistema.

Somente com o tempo, especialmente a partir do século XX, consolidaram-se
instituicGes mais estruturadas de satde plblica, como o Ministério da Satide e o Sistema Unico
de Saude (SUS), criado para garantir acesso universal, igualitario e integral aos servicos de
salde.

Atualmente, a satide € reconhecida constitucionalmente como um direito fundamental e
um dever do Estado, conforme o artigo 6° da Constituicdo, estando diretamente vinculada ao
principio da dignidade da pessoa humana. A responsabilidade solidaria entre os entes
federativos, bem como a necessidade de assegurar 0 acesso aos medicamentos e tratamentos,
reforca a obrigacdo estatal de garantir uma politica publica de saude eficiente.

Entretanto, persistem desafios como a ma gestdo, a insuficiéncia de recursos, e a
judicializagdo da saude, fendmeno que, embora busque assegurar direitos individuais, evidencia
as falhas estruturais do sistema.

Assim, a trajetoria historica da satde publica no Brasil demonstra que, embora tenham
ocorrido avancos significativos, ainda ha a necessidade de politicas publicas mais eficazes, com
foco na prevencado, na promocao do bem-estar social e na garantia de acesso equitativo a todos

os cidad&os, conforme assegura a Constituicdo Federal.
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Por fim, reafirma-se que o direito a salde e a vida sdo indissociaveis, e sua protecao
deve ser uma prioridade absoluta, refletindo o compromisso do Estado com a justica social e a

protecao da dignidade humana.

1.1. Da Responsabilidade Civil

A Responsabilidade civil tem como objetivo reparar 0 dano causado que possa ter
levado a diminuicdo do bem juridico da vitima, sendo que sem danos nédo existe a hipdtese de
reparacdo, sO poderd existir a obrigacdo de reparacdo/indenizacdo quando existir dano, que
podera ser de ordem material ou imaterial.

A responsabilidade Civil é o dever de reparar danos provocados em terceiros, estes
danos podem ser: fisicos, aos bens moveis ou imdveis, ou a honra. Estas responsabilidades
podem surgir pela prética de ato ilicito espeque o Codigo Civil ou quebra de contrato.

Conforme aduz Cavalieri Filho:

Responsabilidade civil parte do posicionamento que todo aquele que
violar um dever juridico através de um ato licito ou ilicito, tem o dever
de reparar, pois todos temos um dever juridico originario o de ndo
causar danos a outrem e ao violar este dever juridico originario,
passamos a ter um dever juridico sucessivo, o de reparar o dano que foi

causado. O ato juridico ¢ espécie de fato juridico.®

De acordo com Gongalves:

Os ilicitos sdo os que estdo em desacordo com o ordenamento juridico
logo produzem efeitos, que de acordo com as normas legais causam um
dano ou um prejuizo a alguém, com isso criam uma obrigacdo de
reparar o dano que foi causado, conforme visto no art. 186 e
art. 927 do Cddigo Civil onde estdo as seguintes previsdes "Aquele que
por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral comete

10 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. Editora: Atlas, 2008.
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ato ilicito" e "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo".1!

Conforme ja relatado, um principio do direito que todos os estudantes tém ou pelo
menos deveriam ter o seu primeiro contato ainda no 1° periodo da faculdade, em uma disciplina
mais conhecida como introducéo ao estudo do direito. Esse principio tem como pioneiro o
Ulpiano (Jurista Romano, sua obra influenciou principalmente a evolugdo dos direitos Romano
e Bizantino), e encaixa muito bem no caso em tela. O principio do “non laedere” que significa
ndo lesar a outrem, ou seja, ndo causar danos (atos ilicitos ou quebra de contrato) a terceiros.

Muito foi dissertado sobre os danos psicolégicos e morais causados pela préatica desta
modalidade de violéncia, agora cabe informar de que forma pode ocorrer a responsabilizacéo
por esses atos.

Para melhor elucidar, o relato de uma mae, no artigo publicado no site “sentidos do
nascer” sobre Episiotomia, serve de exemplo e mostra que os danos morais e psicologicos
podem ser graves. A mulher, chamada Betina, relata que fizeram nela uma sutura da vagina ao
anus, de forma totalmente irregular e por isso ela ndo consegue mais ter relacbes sexuais com
ninguém.

O art. 186 define o ato ilicito e estabelece: "aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. ”

Assim, é possivel entender que o médico profissional que mutila o corpo de uma
paciente, de forma negligente, imprudente ou imperita, devera ser responsabilizado civilmente
e indenizar a paciente por danos morais.

Diante dessa situacdo, todos o0s danos causados a paciente sao juridicamente
indenizaveis, ja que atingem os valores extrapatrimoniais da vitima.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

Apelacdo n° 0002194-25.2015.8.26.0526 Comarca: Salto Apelante:
Simone dos Santos Apelado: Sociedade Beneficente S&o Camilo;
Marina Rocha Camargo Juiz sentenciante: Beatriz Sylvia Straube de
Almeida Prado Costa VOTO N° 20875 ERRO MEDICO.

11 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro. Ed. Saraiva, 2007.
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INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E OBRIGAGCAO DE
FAZER. LACERAC}AO DE 3° GRAU E ROMPIMENTO DO
ESFINCTER ANAL DURANTE PARTO VAGINAL. Insurgéncia da
autora contra sentenca de improcedéncia. Preliminar. Cerceamento de
defesa ndo acolhido. Desnecessidade de nova pericia técnica e de oitiva
de testemunhas, cuja relevancia nem sequer restou informada. Mérito.
Acolhimento parcial. Auséncia de erro medico na conducdo do parto.
Demora decorrente da dilatacdo gradativa do canal de parto. Exaustdo
da parturiente que exigiu a utilizacao de forceps. Autorizacdo, ademais,
para procedimentos que se fizerem necessarios. Laceracfes e ruptura
que sdo complicacBes graves, mas possiveis de ocorrer. Laudo pericial
conclusivo acerca da correcdo dos procedimentos. Negligéncia, porém,
no pés-parto, diante da inexisténcia de informacGes adequadas e de
acompanhamento meédico necessario para reparar possiveis
complicacBes posteriores e evitar maiores traumas. Paciente a quem foi
dado alta com mera indicacdo de pomada anestésica e dieta. Autora,
todavia, que se queixa de incontinéncia fecal, hemorragia e dores
consistentes com a literatura médica de pacientes que sofreram ruptura
do esfincter anal. Auséncia de provas da eficiéncia do tratamento pds-
parto. Erro médico por negligéncia no pés-parto verificada. Indenizacéao

por dano moral nesse tocante. Recurso parcialmente provido.

1.2. Da Responsabilidade Civil do Estado

A nocdo de responsabilidade civil do Estado se vincula diretamente a possibilidade de
imputacdo de sancdes juridicas sempre que este, por acdo ou omissdo, causar um dano
antijuridico a terceiros. Nesse contexto, a responsabilidade ndo se confunde com a competéncia
administrativa: esta define as atribuigdes e deveres legais dos entes federativos, enquanto aquela
estd relacionada as consequéncias juridicas advindas do descumprimento ou inadequado

exercicio dessas competéncias, ou ainda de comportamentos estatais que causem prejuizo.
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Como bem destaca “A tese da irresponsabilidade estatal nunca foi aceita no Brasil”
Mello.'? O advogado continua que a tese da responsabilidade do Estado pelas acdes prejudiciais
€ comum entre os eruditos brasileiros, e essa tese sempre foi discutida com sucesso em nossos
tribunais brasileiros.

O reconhecimento da responsabilidade do Estado, independentemente de qualquer texto
legislativo e segundo os principios do direito publico, foi marcado pela célebre decisao Blanco,
do Tribunal de conflitos, de 1° de fevereiro de 1873. Embora néo seja absoluto ou geral, Al
Sendo regulamentada por regras especiais, a margem Blanco foi reconhecida como um
principio aplicado mesmo sem lei.*®

No que diz respeito ao estudo da responsabilidade civil do Estado, cabe descrever o art.
37 da constitui¢do Federal “§ 6° As pessoas juridicos de direito publico e as de direito privado
gue emprestam servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causam a terceiros, garantindo-se o direito de repeticdo contra a pessoa responsavel em caso de
fraude ou culpa.Com base nesta proposi¢éo, a responsabilidade legal do Estado significa a
obrigacdo do Estado de recompensar os danos causados por funcionarios publicos ou
prestadores de servigos publicos no desempenho das suas fungdes ou na aparéncia de fazé-lo.

Para saber quem esta sujeito a responsabilidade Civil do Estado, é preciso captar o
Estado: ele é figurado pelas pessoas juridicos de direito publico e de direito privado quando
atuam na prestacdo de servicos publicos, bem como na administracdo direta no exercicio das
suas funcbes, poderes administrativos e indiretos, incluindo prestadores de servi¢os publicos,
titulares de licencas, autorizadores ou representantes de servicos publicos, instituicoes,
empresas publicas, autarquias locais e empresas de economia mista.*

A origem doutrinaria dessa concepcao remonta a célebre decisdo Blanco, do Tribunal
de Conflitos francés, de 1° de fevereiro de 1873, que firmou as bases para a autonomia do direito
administrativo e a sujeicdo do Estado a um regime juridico especifico de responsabilidade. A
partir de entdo, consolidou-se o entendimento de que o Estado, embora ndo possa ser
considerado um particular, também ndo goza de imunidade total, devendo responder pelos

danos causados no exercicio de suas fungdes publicas.

12 MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 322 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2015,
p. 1054.

13 MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 322 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2015,
p. 1030.

14 NERILO, Luciola Fabrete Lopes. Manual de responsabilidade civil. Curitiba. Jurug, 2016, p. 189.
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Assim, a tese da irresponsabilidade estatal nunca foi aceita no Brasil, sendo a
responsabilidade do Estado pelas agdes prejudiciais largamente acolhida na doutrina e na
jurisprudéncia patrias, especialmente ap6s a promulgacao da Constituicao de 1988.

Importante salientar que o Estado responde também pelos danos causados por entidades
privadas quando estas atuam na prestacdo de servi¢os publicos, como ocorre com hospitais
privados conveniados ao Sistema Unico de Salde (SUS). Nesse caso, a responsabilidade

decorre da delegacao de servico publico, conforme esclarece Di Pietro (2017, p. 599):

N&o importa que a execucdo do servico seja feita diretamente pelo Estado
ou por seus delegatérios: a responsabilidade sera sempre objetiva, na

forma do art. 37, 86°, da Constituicao.

Por conseguinte, compreender a responsabilidade civil do Estado é indispensavel para
a analise das consequéncias juridicas que emergem da atuacdo ou omissao estatal no campo da

salde publica.

1.3. Responsabilidade do Estado

Ocorréncia o evento prejudicial seja causado pelo Estado, que causa danos ao
administrador, deve-se aplicar a responsabilidade objetiva, nas palavras de Mello (2014, p.
1039): “Se o Estado tiver demonstrado comportamento que viola o direito legal garantido em
terceiro lugar, o principio da igualdade — inerente ao Estado de direito — é suficiente para exigir
a restituicdo dos bens da parte lesada”. Sobre as obrigacGes do estado na prestacdo de servicos

de satde conforme jurisprudéncia STF:

Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o
art. 196 da Constituicdo de 1988 traga norma de carater programatico, o
Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar 0s meios necessarios
ao gozo do direito a saude por todos os cidaddos. Se uma pessoa
necessita, para garantir o seu direito a saude, de tratamento médico
adequado, é dever solidario da Unido, do Estado e do Municipio
providencia-lo. (Al 550.530-AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 16-8-2012.).
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O direito a salde é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacéo de criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso
a tal servico. (Al 734.487-AgR, rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 3-
8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010.) Vide: RE 436.996-AgR,
rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma,
DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AgR, rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.

Mello (2015, 1046) também destaca 0s casos em que o Estado causa dano néo pela acéo,
mas pela sua atividade, que cria a situacdo que leva ao evento nocivo, expondo alguém ao risco.
Com efeito, é preciso dizer que se trata de hipoteses em que o poder publico causa com ato
préprio os fatores causadores do dano de modo que o Estado é objetivamente responsavel por
seu comportamento nocivo, como um preso que € assassinado por outro preso, os danos
causados aos moradores proximos de um armazém militar devido & explosdo de um raio. “Sua
acdo é a condicdo inicial do desenvolvimento Isto levou a eventos perigosos que estdo
inextricavelmente ligados a eventos anteriores criados pelo Estado”, disse o advogado.

A omisséo do estado acontece quando estes se mantem inerte frente a uma ameaca a
direito de terceiro, quando tinha o dever legal de agir para evitar o resultado danoso, ocorre,
portanto, de um ndo fazer ou ndo agir, afirma ainda que seguindo o raciocinio exposto acima
“a tese pela qual o Estado ndo funciona, ndo faz, ndo presta o servico, chega atrasado, nao
atende, se omite, incorrera em culpa administrativa. »*°

Hé& uma omissao por parte do estado quando ha buracos nas estradas falta de saneamento
béasico, falta de prevencdo contra incéndios, falta de canalizacdo de rios e limpeza de esgoto,
sdo casos de culpa anénima ou falta de servico, por isso nos se deparam com um caso de
responsabilidade subjetiva do Estado. Assim, a vitima devera comprovar o dano e a ligacdo

direta e continuada entre o Estado e o dever de conduta e cuidado.'®

15 NERILO, Luciola Fabrete Lopes. Manual de responsabilidade civil. Curitiba. Jurud, 2016.
16 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Responsabilidade Civil. 7° Vol. Sao Paulo.
Saraiva, 1984, p. 416.
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As vitimas ndo precisam identificar os autores que causaram o dano, mas sim agir para
prevenir danos e eventos danosos, provando que a falta ou falha do servico foi negligente e €
necessario obrigacéo a tomar tais cuidados.*’

A noticia acima referida levanta a questao da responsabilidade civil do Estado, e mais
particularmente da responsabilidade civil do Estado por omissao.

A responsabilidade civil do Estado, também chamada de responsabilidade
extracontratual, tem origem no direito civil, segundo o qual quem causa danos a outrem é
obrigado a repara-lo. No dominio do direito administrativo, porém, as regras séo diferentes das
aplicaveis no direito civil, tendo em conta os principios que regem as relacdes entre o Estado e
os particulares. Consequentemente, se a atividade governamental for necessaria, entdo a
responsabilidade civil do Estado que exerce esta atividade deve ser igualmente rigorosa.
Contudo, o caso mencionado no RE 136.861 envolve responsabilidade civil por omissao.

Diante de todo o exposto, observa-se que a responsabilidade civil, tanto no ambito
privado quanto no publico, desempenha papel central na protecdo dos direitos fundamentais,
especialmente no que concerne a integridade fisica, moral e patrimonial dos individuos. A
responsabilidade civil subjetiva decorre da pratica de ato ilicito, onde ha necessidade de
comprovacao de culpa ou dolo; ao passo que, no &mbito da responsabilidade civil objetiva,
tipica da atuacdo do Estado, a obrigacdo de reparar o dano independe da verificacdo de culpa,
bastando a existéncia do nexo causal entre a conduta estatal e o dano causado.

No tocante a responsabilidade civil do Estado, consagrada no artigo 37, 8§6° da
Constituicao Federal, reforca-se que tanto as pessoas juridicas de direito publico quanto as de
direito privado que prestem servigos publicos respondem pelos danos causados aos
administrados, assegurando-se o direito de regresso contra 0 agente responsavel em casos de
dolo ou culpa. Esse regime visa garantir maior protecdo ao cidadao frente ao poder publico,
além de assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente o direito a saude, que
se consubstancia como um dos pilares da dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia patria, como demonstrado, tem reiteradamente afirmado a
solidariedade entre os entes federativos na prestagdo dos servicos publicos de saude,
consolidando o entendimento de que a inércia ou prestacdo inadequada desse servigo essencial

configura ato ilicito passivel de responsabilizagdo civil.

17 NERILO, Luciola Fabrete Lopes. Manual de responsabilidade civil. Curitiba. Jurua, 2016, p. 196.
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Importante também destacar a distingdo entre as omissdes especificas e as omissdes
genéricas do Estado, sendo que, na primeira, verifica-se a responsabilidade objetiva, enquanto,
na segunda, a responsabilidade é subjetiva, exigindo a comprovacao de culpa administrativa.

A correta compreensdao das diferencas entre competéncia administrativa e
responsabilidade civil € imprescindivel para garantir a efetividade dos direitos fundamentais e
a seguranca juridica. Enquanto a competéncia delimita as obrigacfes legais de cada ente
federativo, a responsabilidade civil atua como mecanismo de reparacdo de danos e fomento a
boa administracdo publica, induzindo o Estado a adotar medidas diligentes e eficazes na
prestacdo dos servigos publicos.

Portanto, a responsabilizacédo estatal, seja por acdo ou omissdo, desempenha fungéo
essencial na protecdo dos direitos dos cidad&os e na construgdo de um Estado que efetivamente
assegure o respeito a legalidade, a dignidade da pessoa humana e a prevenc¢ado de danos sociais,
principalmente na seara da saude publica.

Assim, resta evidenciado que o Estado, ao assumir o dever constitucional de garantir o
direito a satde, deve responder por eventuais falhas, omissdes ou prestacdes inadequadas, de
modo a assegurar a concretizacdo dos principios constitucionais e promover a confianca da

sociedade nas instituices publicas.
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2. RESPONSABILIDADE QUANTO A VIDA E A SAUDE

No art. 5° da Constitui¢cao, aborda sobre os “Direitos e Garantias Fundamentais”,
asseverando que “todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros que residem no pais a inviolabilidade do direito a vida".8

Deste modo, ndo héa davida de que o direito a vida ¢ posto como “marco primeiro no
espago dos direitos fundamentais”, de acordo com as palavras do entdo Procurador Geral da
Unido, Claudio Lemos Fonteles, quando encaminhou seu parecer ao Supremo Tribunal Federal
sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54 ajuizada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Satde.*°

Como se ndo bastasse a Constituicdo Federal Brasileira tratar do direito a vida como
uma das clausulas pétreas, o Codigo Civil Brasileiro também o protege e, mais, esclarece e
define que, se ha processo normal de gestacdo, ha vida intrauterina, ou seja, a vida se forma no
ventre materno e deve, desde entdo, ser protegida. O art. 2° do Codigo Civil aduz que: “A
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a
concepgdo, os direitos do nascituro”. (BRASIL, 2002).

Segundo Fonteneles: O nascituro é pessoa por nascer, ja concebida no ventre materno,
e que por tal fato, ja tem o direito intrinseco a vida, livre dos prematuros e faliveis julgamentos
humanos (FONTENELES, 2004).

Sendo assim, o comeco da vida do homem é desde o encontro dos gametas masculino e
feminino com a fusdo dos ndcleos até o nascimento.

Se ainda assim persistirem ddvidas acerca da necessidade primeira de protecdo do
direito a vida e do momento em que este direito passa a existir e, em consequéncia, 0 momento
em que sua protecao deve iniciar-se, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, determina o seguinte, no seu art. 4°: “Toda pessoa tem
o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde
0 momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”. (Convengao

Americana de Direitos Humanos, 1969).

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vademecun. 12. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.

19 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, Cédigo de Etica Médica, resolugdo CFM N°22 17 DE 27/ 0
9/2018.
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Importante lembrar que as regras do Pacto de San José da Costa Rica incorporam-se ao
elenco dos direitos constitucionalmente consagrados, vez que os tratados internacionais e
convencdes sobre direitos humanos, aos quais o Brasil tenha aderido, sdo equivalentes as

emendas constitucionais.?°

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca também protege o direito a
vida, mesmo antes do nascimento. O Predmbulo desta Convencéo
define que “a crianga por falta da maturidade fisica e mental, necessita
de protecdo e cuidado especiais, ai incluida a protecéo legal, tanto antes,
como depois, do nascimento” (Convengdo dos Direitos Humanos da

Crianca, 1990).

E a razdo, ndo se sustenta em célculos e previsdes humanas, mas em fatos. Fatos, cuja
forca probatdria contradiz no todo o argumento que embasa a legitimacdo da morte a fim de
prestigiar o direito de quem ja teve o direito de nascer e viver.?

A palavra cidadania advém do latim “civitas”, significando cidade ou cidaddo.?? Sendo
assim, o habitante de uma cidade no cumprimento dos seus deveres é considerado um sujeito
da acdo. A cidadania, neste contexto, refere-se a qualidade de cidaddo, individuo de acdo
estabelecido em uma sociedade.?

Visto isso, falemos do exercicio da cidadania da mulher brasileira, que se comparada a
dos homens, é muito recente em nosso pais. Se observamos a nossa historia atentamente
poderemos verificar que as mulheres sempre tiveram um arduo trabalho para fazer com que a
sociedade como um todo e o Estado as enxergassem como sujeitos de direito e deveres, da
mesma forma que os homens eram vistos.

Mesmo apds o ano de 1932, ano em que finalmente as mulheres puderam exercer o direito
ao voto no Brasil, esse direito ndo veio acompanhado da participacédo efetiva delas na politica,

ou seja, elas poderiam votar, mas discutir sobre aspectos politicos e sociais, inclusive aqueles

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vademecun. 12. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.

21 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. V. lIl. 9. Ed.
23tiragem. Sdo Paulo. Saraiva, 2011, p. 112.

22 BRASIL ESCOLA. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-
cidadania.htm

Acesso em: 27 de outubro de 2023.

3 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. V. IIl. 9. Ed.
2%iragem. S&o0 Paulo. Saraiva, 2011, p. 112.
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que atingiam diretamente as mulheres, ndo se fez possivel naquela época e nos dias de hoje
ainda é muito dificil para as mulheres exercerem sua efetiva cidadania.?*

A exemplo disso, a Lei n°® 11.340 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, que criou
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ou seja,
garantir sua liberdade civil, seu direito de ir e vir sem ser agredida ou maltratada. Veja, a
violéncia contra a mulher sempre existiu, levando em consideracdo que a mulher teve o seu
direito a voto concedido em 1932 e que so foi ratificado no ano de 1946, ter uma lei que a
protegesse das agressdes no ambito familiar apenas em 60 (sessenta) anos ap0s essa concessao,
podemos afirmar com certeza que a lei chegou com atraso, como forma de compensagao, como
retificacdo de varias injusticas historicas com o género.

Outro exemplo, é o direito de se divorciar e dessa escolha poder partir de uma mulher e
que ela poderia casar-se novamente se assim desejasse, bem como teria direito a guarda de seus
filhos e parte do patriménio adquirido na constancia do casamento, direito esse também muito
recente.

A mulher sempre foi objetificada e subjugada, todas as suas conquistas foram adquiridas
apenas depois de muita luta, muita dor, muitos anos e muitas mortes. Elas nunca foram e nao
séo ouvidas como merecem ser ou da mesma forma que os homens séo.

A vida delas, ainda nos dias de hoje esta condicionada a vontade dos homens, inclusive
o direito de decidir sobre vossos corpos, é possivel notar claramente esse apontamento, quando
vocé vé que quem dita hoje a permanéncia do aborto como crime no Brasil, sdo 0s homens,
bastando observar que quem esta a frente dos Ministérios responsaveis por cuidar e abordar
essas questdes, bem como na Camara dos Deputados, Senado Federal e Supremo Tribunal
Federal, sdo majoritariamente homens, que as vezes tém cumulada a essa condi¢do o da
religiosidade.

Todavia, o pleno exercicio da cidadania da mulher Ihe é privada, por diversos motivos
alheios as necessidades e realidades femininas, ou seja, quando o Estado, priva a mulher de sua
cidadania, sob argumentos religiosos ou machistas, ou os dois, ele est4 atentando contra a vida
e liberdade das mulheres, que segundo a Constituicdo Federal de 1988, é um ser humano com

0s mesmos direitos e obrigagdes que os homens.

2.1. Direito a Saude

2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. V. Ill. 9. Ed.
2%iragem. S&o Paulo. Saraiva, 2011, p. 108.
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Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

E de suma importancia que a populagio tenha um tratamento adequado quando buscar
o0 atendimento pela rede publica de saude, incluso neste tratamento estd o fornecimento dos
remeédios prescritos; e que o ESTADO tem a obrigacdo de fornecé-los conforme garantia
constitucional, afinal se o Sistema Publico de Saude cumprir seu papel, as pessoas nao
necessitardo procurar o poder judiciario para mover acGes em busca de garantir o direito a
salde, bem como remédios, obteremos uma populacdo mais satisfeita e equilibrada
socialmente.

Estados, municipios tem competéncia para legislar sobre a satde e essa responsabilidade
sobre a saude é solidaria entre os entes federados — jurisprudéncia.

Fato é que a distribuicdo de medicamentos tem sido um problema recorrente, sugere-se
gue o SUS- Sistema Punico de Saude, sendo um dos 6rgaos publicos responsaveis pela salde,
deva ser bem administrado, bem como priorizado pela Administracdo Pablica, tendo sempre
seus estoques de medicamento supridos, com capacidade de atender a demanda dos Postos de
Saude, bem como dos hospitais a ele conveniados.

Uma das possibilidades de melhoria quanto a este problema é o da lista de medicamentos
feita pelo poder publico, (RENAME), que limita a obrigatoriedade imediata do fornecimento
de determinados medicamentos e insumos inerentes ao tratamento dos doentes, visto que
apresenta um rol taxativo de remédios, ndo contemplando os demais.

A Constituicdo Federal, no artigol®, inciso Ill, definiu como um dos seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana, como um dos seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana, considerado um valor constitucional supremos elaborado para
orientar os atos juridicos do Estado Brasileiro. Neste sentido, estdo elencados, como direitos
basicos constitucionais, os direitos a salde, uma vez que a esséncia da pessoa humana requer
uma condicdo objetiva: os cuidados da preservacdo da vida. Sobre essa premissa, dentro da

Constituicdo Federal esté elencado, sobre o direito a saude, no artigo 6°, conforme abaixo:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
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social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

Com isso, a partir desse contexto, é conclusivo que a garantia a satde esta inserida nos
direitos voltados a reducdo das desigualdades com o objetivo de buscar o equilibrio entre
igualdade politica e social, frente a necessidade de impor ao Estado uma atuagdo direcionada
para atender as demandas da coletividade.

A vida é um direito garantido por lei. O direito a vida é o mais importante e mais
discutido dentre todos os direitos incluidos no Codigo Civil Brasileiro e pela Constituicéo
Federal.

Todo ser dotado de vida € individuo, isto é, algo que ndo se pode dividir, sob pena de
deixar de ser. O homem € um individuo, mas é mais do que isso, € uma pessoa. Além dos
caracteres bioldgicos, tem os de unidade, identidade e continuidade substanciais. A vida
humana ¢ intimidade conosco mesmo, saber-se e dar-se conta de si mesmo. Por isso é que ela
constitui a fonte primaria de todos os outros bens juridicos. De nada adiantaria a Constituicao
assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade, intimidade, o bem-estar,
se ndo erigisse a vida humana num desses direitos.

Para Moraes:

O inicio dessa preciosa garantia individual devera ser dado pelo
bidlogo, cabendo ao jurista, tdo somente, dar-lhe o enquadramento
legal, e, “do ponto de vista biol6gico, ndo hé duvida de que a vida se
inicia com a fecundacdo do 6vulo pelo espermatozéide, resultando um
0ovo ou zigoto. Assim o demonstram os argumentos colhidos na
Biologia. A vida viavel comeca, porém, com a nidacao, quando se inicia
a gravidez...e assegura, ninguém pode ser privado arbitrariamente de
sua vida. Esse direito, que é o primeiro da pessoa humana, tem em sua
concepgdo atual conflitos com a pena de morte, as préaticas abortivas e

a eutanasia como posteriormente analisados.

Na Constituicdo Federal, no artigo 5°, esta elencado o direito a vida, conforme abaixo:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e & propriedade, nos termos seguintes...?®

Desta forma, conforme visto na Lei e na Doutrina, o ser humano, merece a dignidade ao
direito a vida, bem como a liberdade, pois tudo isto é de fundamental importancia para a sua

existéncia.

2.2. Direito a Saude e sua judicializacao

O inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal dispde que “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito”. A falta ou deficiéncia dos servigos
de salde prestados pelo Estado, sem divida nenhuma ameaca o direito a vida e, em muitos
casos, é capaz de produzir lesdo irreparavel a esse direito.

Sem duvida, quando existir risco de vida ou a higiene fisica ou psiquica dos pacientes,
em virtude da ndo obtencdo gratuita de medicamentos ou da ndo realizacdo do tratamento
médico necessario, o remédio é acionar o poder judiciario para a obtencédo do direito assegurado
constitucionalmente.

Dentro desse contexto, € legitima a intervencao jurisdicional que visa a afastar lesdo ou
ameaca a esse direito, conforme ja demonstrado acima.

E bem verdade que muitas vezes a falta de informagao dos operadores do direito, no que
diz respeito as politicas publicas de salde e aos aspectos técnicos que envolvem a prescricao
medicamentosa, e por vezes a ma-fé de profissionais médicos e da industria farmacéutica,
provocam alguns desvirtuamentos, razdo pela qual algumas cautelas ou critérios devem ser
observados no manejo dos mecanismos processuais que viabilizam a intervencao jurisdicional
na efetivacdo da assisténcia farmacéutica pelo Poder Publico, a fim de se evitar prejuizos ao
Sistema Unico de Saude e, consequentemente, a propria populagéo.

Ndo se pode esquecer, porém, que muitas vezes os gestores da salde, alegando
indisponibilidade econdmico-financeira dizem-se impossibilitados de cumprir as liminares

concedidas, erigindo em sua defesa o principio da reserva do possivel, que consubstancia a ideia

25 MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. Teoria Geral, Comentarios aos artigos 1° e
5° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 92 edicdo. Editora Atlas: Sao Paulo, 2011, p. 125.



35

de que os recursos publicos sdo limitados, enquanto as demandas sociais séo ilimitadas, ou a
discricionariedade do Estado para eleger as politicas publicas que deseja implementar.?

Tal argumentacéo, contudo, revela-se fragil, visto que o direito a satde constitui direito
béasico e essencial assegurado ao ser humano, motivo pelo qual merece a maxima prioridade.

Por outro lado, aponta para distor¢des que foram estruturadas e vém sendo mantidas
para confundir a opinido publica e justificar o argumento segundo o qual os mandados judiciais
estariam obrigando o governo a fornecer produtos ainda néo registrados e até mesmo sem o
devido processo de registro na Anvisa; produtos ainda em fase de pesquisa clinica e aqueles
que, embora aprovados para uma determinada terapia, possuem também indicacao terapéutica
para tratamento de outras doencas.

Entretanto, confunde-se a opinido publica quando ela é induzida a pensar que a tal
“judicializag@o” vem de exemplos citados acima e que seriam a maioria.

A maioria &, isso sim, de casos de medicamentos aprovados, incorporados a lista do
SUS e que ndo sdo entregues pelas secretarias de Salde, invariavelmente por falta de estoque.
Isso ocorre especialmente nos estados que usam o regime de caixa Unico de administracao, nos
quais o dinheiro destinado a saude repassado pelo Governo Federal, vai para outras areas
deixando em aberto o atendimento.?’

Por isso, devemos entender a judicializacdo da saide como um efeito e ndo uma causa,

razdo pela qual os governos precisam repensar urgentemente o0 Modelo de Atencdo a Saude
vigente, hospitalocéntrico, incapaz de responder as demandas sociais, alicercado que estd numa
concepcao negativa da salde, ja que satde ndo é apenas a auséncia de doenca, mas um estado
de completo bem estar fisico, social e mental, buscando desenvolver a¢des integrais de salde e
promover a producdo social em salde, por meio da implantacdo de territérios-salde, visando
identificar os problemas, priorizando-os e equacionando-os de forma intersetorial.
Ressalte-se que a necessidade de previsdo orcamentaria, apontada muitas vezes como um limite
a atuacdo do Estado para a efetivacdo de direitos sociais, é regra dirigida essencialmente ao
administrador, ndo ao juiz, que pode deixar de observar o preceito para concretizar uma outra
norma constitucional, através de uma simples ponderacédo de valores.

Sendo assim, para finalizar a analise trazida nesse topico, constata-se que o direito a

vida e a salde sdo fundamentos essenciais da dignidade da pessoa humana, protegidos nédo

26 CECONELLO, Douglas. Sistema de Saude se tornou judicializado. Diario da Justica/RS, Porto
Alegre, p.1, 24 de agosto de 2004.
21 CECONELLO, Douglas. Sistema de Saude se tornou judicializado. Diario da Justica/RS, Porto
Alegre, p.1, 24 de agosto de 2004.
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apenas pela Constituicdo Federal, mas também por tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario. O Estado, ao assumir a responsabilidade pela promocdao da satde, deve garantir que
esse direito seja efetivamente respeitado, mediante politicas publicas adequadas e acOes
concretas que visem a reducdo das desigualdades sociais.

Quando tais obrigac¢des sdo negligenciadas, resta ao cidaddo recorrer ao Poder Judiciario
para assegurar a protecdo de seus direitos fundamentais. A judicializacdo da saude, portanto,
surge ndo como causa, mas como consequéncia da ineficiéncia estatal na gestdo de politicas
publicas de saude, evidenciando a necessidade urgente de um modelo de atencdo mais integral,
equanime e preventivo.

Assim, reafirma-se que o pleno exercicio dos direitos & vida e a saide demanda do
Estado ndo apenas o respeito formal as normas constitucionais, mas a adocao de medidas
efetivas, capazes de transformar esses direitos fundamentais em realidades concretas,

promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.
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3. DOS DIREITTOS RELACIONADOS A VIDA E AO CORPO

Os direitos relacionados a vida sdo protegidos pela Constituicdo Federal, visto que a
vida é um direito fundamental de primeira geracdo. Os direitos fundamentais de primeira
geracdo sdo dotados de cunho fortemente individualista, admitidos como direitos do individuo
perante o Estado, isto €, direitos que se encontram fora da zona de intervencdo do Estado — ou
pelo menos deveriam — e uma esfera de autonomia individual em face do seu poder.

Nesse sentido, conforme narra Ingo Wolfgang?, os direitos fundamentais de primeira
geracdo sdo declarados como direitos de cunho “negativo”, vez que sdao voltados a uma
abstencdo, ndo uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, caracterizando, assim,
“direitos de resisténcia ou oposi¢ao perante o Estado”.

Por sua vez, os direitos da personalidade possuem o mesmo peso, porém, no ambito das
relacfes entre particulares. Ou seja, a protecdo é voltada contra outros homens, ndo mais o
Estado como entidade.

Entende-se por direitos do homem, ou da personalidade, aqueles que o ser humano tem
em face de sua propria condigdo. Conforme observa Bittar, tais direitos sdo inatos,
impostergaveis, anteriores ao Estado, e inerentes a natureza livre do homem.?°

Apesar de haver certa diferenca entre os direitos fundamentais e os direitos da
personalidade no plano técnico-juridico, o alcance dos direitos fundamentais toca a dimenséo
civil e a sua eficacia horizontal torna possivel a incidéncia sobre as relagdes privadas.

Vale dizer que, além de estarem regulamentados pelo Cdédigo Civil, os direitos da
personalidade sdo protegidos pela propria Carta Constitucional como direitos e garantias
fundamentais, bem como por varias Convencdes Internacionais.

A tendéncia atual € de que os direitos humanos se traduzam em exigéncias de direitos
fundamentais, e que os direitos fundamentais se traduzam em direitos da personalidade.
Portanto, os direitos no ambito publico e privado estdo interligados e se comunicam

constantemente, pois ambos s&o voltados & protecdo dos valores da pessoa humana.

3.1. Do Direito Fundamental a Vida

28 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 11. ed. — S&o Paulo: SaraivaJur, 2022. Pg. 143.

29 BITTTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 8. ed., rev., aum. e mod. por Eduardo C. B.
Bittar - S&o Paulo: Saraiva, 2015, pg. 56.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, caput, protege o direito a vida, como direito
fundamental, consagrando a sua inviolabilidade, no titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, concedendo-o status de direito fundamental e 0 mais importante a ser garantido.

Para efeitos de protegdo jus fundamental, o conceito de “vida” esta inteiramente ligado
a existéncia fisica. Sendo assim, trata-se de um critério meramente biolégico. Afirma-se que o
direito a vida se refere ao direito de todos os seres humanos viverem, incluindo a existéncia
corporal no sentido da existéncia bioldgica e fisiologica do ser humano.3® Nesse sentido, é
possivel afastar qualquer percepgdo moral, filosofica, social, politica, religiosa ou racial
acerca da vida humana.

O direito a vida ocupa o primeiro lugar, como prioridade entre os direitos de ordem
fisica. A vida é um bem maior, tanto na esfera natural, como na esfera juridica, pois ao seu
redor e como consequéncia de sua existéncia, encontram-se 0s demais direitos.

Dessa forma, o direito a vida é o principal direito garantido a todas as pessoas, sem
qualquer distin¢do, sendo o mais importante, uma vez que sem ele, 0s demais perderiam seu

fundamento. Nesse sentido, preceitua Branco:

O direito a vida é a premissa dos direitos proclamados pelo
constituinte; ndo faria sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo
fosse assegurado o proprio direito estar vivo para usufrui-lo. O seu
peso abstrato, inerente a sua capital relevancia, é superior a todo outro
interesse. 3!

Por ser o direito a vida um direito natural, necessario pontuar que o ordenamento
juridico se limita a reconhecer sua existéncia a fim de protegé-lo. A respeito do tema,
esclarece Martins que “em verdade, o direito fundamental do ser humano a vida, ¢ lei ndo
criada pelo Estado, mas pelo Estado apenas reconhecida, e que pertence ao ser humano pelo
simples fato de ser concebido. E-lhe inerente e ndo concedido”.%?

Assim, entende-se que ainda que o direito a vida ndo fosse protegido pelo sistema

juridico, a sua esséncia de direito natural garantiria a imposi¢ao erga omnes, pois é mais do

30 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 11. ed. — S&o Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 182.

31 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 5% Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2010, p 441.

32 MARTINS, Ives Gandra. A vida, o direito fundamental. Universidade Catdlica de Petr6polis, 1977.
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que apenas um direito fundamental, este € o mais essencial dos direitos, vez que representa a
ideia universal de justica.

Além disso, a Carta Magna dispde que o Estado devera assegurar o direito a vida em
sua dupla acepcdo. A primeira tem relacdo com o direito de permanecer vivo, enquanto a
segunda diz respeito a ter uma vida digna quanto a subsisténcia, ndo podendo ser renunciado,
tampouco pretender a prépria morte.

No mesmo sentido, séo atribuidas duas caracteristicas fundamentais do direito a vida:
um direito inato, pois pertence ao individuo simplesmente por este ser dotado de personalidade,
a qual é adquirida no momento do seu nascimento; e é considerado um direito privado, uma vez
que pertence a cada um como individuo, em se tratando de uma das finalidades que tem como

ser humano, cuja caracteristica nao se perde nem quando dirigida ao Estado.
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CONCLUSAO

Considerando as diversas informac6es que circulam na sociedade, seja por meio da
midia, de experiéncias pessoais ou relatos coletivos, é de conhecimento publico que o servigo
de saude no Brasil apresenta inumeras deficiéncias, caracterizadas tanto pela sua precariedade
estrutural, quanto, em muitos casos, pelo simples ndo funcionamento de setores essenciais.

Como foi amplamente abordado ao longo deste trabalho, todos os individuos possuem
o direito a vida e aos direitos sociais basicos previstos na Constituicdo Federal, dentre os quais
se destaca o direito a saude. Entretanto, observa-se que, apesar da sua consagracdo
constitucional, muitos desses direitos sdo sistematicamente violados, notadamente no que se
refere a prestacdo dos servicos publicos de salde.

A andlise doutrinaria, legislativa e jurisprudencial realizada evidencia ser pacifico o
entendimento de que o Estado tem o dever juridico de assegurar a prestacdo de servicos de
salide a toda a populacdo, reconhecendo-se a saude como um direito fundamental de todos e
um dever do Estado. Assim, qualquer cidaddo que venha a sofrer danos em decorréncia da
auséncia, falha ou ineficacia desses servicos pode requerer reparagdo, responsabilizando-se 0
Estado pelo ndo funcionamento ou pela prestacdo inadequada das acdes de saude publica.

No tocante a natureza da responsabilidade civil do Estado pela falha ou omissdo na
prestacdo do servico publico de saide, ha, na doutrina, uma divergéncia relevante.

Por um lado, prevalece o entendimento de que, quando o Estado permanece inerte, deixa
de fornecer um servico adequado ou presta um servico ineficiente, a vitima deve comprovar a
existéncia de culpa ou dolo, caracterizando-se, assim, uma hipoOtese de responsabilidade
subjetiva.

Por outro lado, ha quem sustente que, quando o Estado ndo cumpre a obrigacéo legal de
garantir o servico de salde conforme os parametros constitucionais e legais, a sua
responsabilidade deve ser considerada objetiva, ou seja, independente da comprovacdo de
culpa, bastando a demonstracdo da conduta estatal (comissiva ou omissiva), do dano e do nexo
causal.

Nesse sentido, quando o desvio da prestacdo do servico em relacdo ao regime juridico
que lhe é imposto impede o Estado de oferecé-lo de forma adequada e tempestiva, a

responsabilidade estatal é inegavel, e os danos causados aos cidad&os devem ser integralmente
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reparados, seja mediante indenizagdo ou compensacgdo pecuniaria. A adocao dessa perspectiva
ndo se limita a punicdo, mas objetiva fomentar uma atuacdo mais eficiente e diligente por parte
da Administracdo Publica, de modo a adequar a prestacao do servigo de satde aos mandamentos
constitucionais, evitando, assim, a ocorréncia de novas lesfes aos direitos fundamentais.

A distingdo entre competéncia administrativa e responsabilidade civil revela-se,
portanto, fundamental para assegurar tanto a efetividade dos direitos fundamentais quanto a
seguranca juridica.

Compreender, com precisdo, as competéncias federativas permite uma cobranca
direcionada e eficiente das agdes necessarias a promog¢do da saude publica, evitando o
fenomeno descrito por Norberto Bobbio (1992) como o “inflacionamento dos direitos”, isto &,
a proclamacdo meramente retorica dos direitos, sem a correspondente viabilidade pratica de sua
concretizacao.

Por outro lado, a adequada aplicacdo da responsabilidade civil do Estado impede a sua
banalizacdo, garantindo que a reparacdo seja imposta apenas nas hipoteses em que se configure,
de fato, um ilicito administrativo ou uma omissdo qualificada, evitando assim sobrecarregar
indevidamente os cofres publicos.

Diante da reconhecida complexidade do sistema federativo brasileiro, torna-se
imprescindivel o fortalecimento de politicas puablicas pautadas na cooperagdo
intergovernamental, na transparéncia administrativa e na ampla participagdo social. Apenas
assim sera possivel assegurar que as competéncias constitucionais e legais sejam efetivamente
exercidas, e que a saude publica se realize como um direito fundamental concreto, expressao
da dignidade da pessoa humana e da justica social.

A construcdo de um sistema de salde acessivel, eficiente e equanime é um desafio
permanente, cuja superacdo demanda ndo apenas reformas institucionais, mas também o
fortalecimento de uma cultura de responsabilidade publica, na qual os direitos fundamentais

sejam efetivamente priorizados e respeitados.
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QUADRO RESUMO - RESPONSABILLIDADE CIVIL DO ESTADO NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE

ASPECTO RESPONSABILIDADE RESPONSABILIDADE
OBJETIVA SUBJETIVA

FUNDAMENTO Art. 37, 86°, da CF Doutrina e jurisprudéncia em

JURIDICO casos de omissdo genérica ou

culpa administrativa.

NECESSIDADE DE

Dispensada: basta a
comprovacéo do dano, do

comportamento estatal (a¢do ou
omissdo) e do nexo causal.

Obrigatéria: exige a
comprovacéo de dolo ou culpa
(negligéncia, imprudéncia ou
impericia) do Estado.

COMPROVACAO
DE CULPA
HIPOTESES  DE
APLICAGAO

Acdes comissivas ilegais ou
danosas. Omiss@es especificas
(quando o Estado tinha o dever
legal e concreto de agir e ndo o

fez).

Omissdes genéricas (falhas
estruturais ou deficiéncias
sistémicas). Quando ndo had um
dever juridico concreto e
imediato de agir.

EXEMPLO TIiPICO

Né&o fornecimento de
medicamento essencial prescrito
a paciente, resultando em
agravamento do quadro clinico.
Negligéncia na execugéo de
procedimentos médicos.

Falta de politicas publicas
adequadas para prevencdo de
epidemias. Auséncia de
saneamento basico em
comunidades vulneraveis.

POSICAO
PREDOMINANTE
NA DOUTRINA

Majoritaria, especialmente em
casos de prestacdo direta ou
indireta de servigos de salde.

Minoritéria, aplicada em casos
mais complexos e quando nado
ha relacdo direta e imediata
entre a conduta estatal e 0
dano.

EFEITOS

Facilita a reparacao de danos
causados pela falha do servico
publico, promovendo a
efetividade do direito & saude.

Exige maior 6nus probatério da
vitima, podendo dificultar a
reparacao em casos de falhas

estruturais do sistema de saude.
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