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BESEN, Tiago. Cannabis: origem, proibicdo e caminhos para a Legalizag&o no Brasil

A Cannabis é uma planta milenar, cujo a origem do uso foi datada a mais de trés mil
anos atras, presente em muitas culturas. A planta, também conhecida pelo nome
maconha é considerada uma ameaca por muitos paises, uma vez que essa esta
associada diretamente ao trafico internacional de drogas. O presente trabalho
investiga a origem da planta e sua influéncia nas culturas milenares, assim como o
comeco de sua proibigao e as problematicas a respeito da criminalizagdo da cannabis
ao redor do globo. O objetivo é trazer debates a respeito do uso da cannabis, assim
como uma analise de politicas publicas que foram implementadas em alguns paises,
vislumbrando os pontos positivos e negativos da legalizagéo, comparando e avaliando

um possivel caminho para a legalizagdgo da maconha no Brasil

Palavras Chaves: Cannabis, Politicas Publicas, Criminalizacdo, Regulamentarizagao

e Legalizacao.

Abstract:

BESEN, Tiago. Cannabis: origem, proibicdo e caminhos para a Legalizag&o no Brasil
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Cannabis is an ancient plant, with its use dating back more than three thousand years
and present in many cultures. The plant, also known as marijuana, is considered a
threat by many countries, as it is directly associated with international drug trafficking.
This paper investigates the origin of the plant and its influence on ancient cultures, as
well as the beginning of its prohibition and the issues surrounding the criminalization
of cannabis around the world. The objective is to bring forward discussions about the
use of cannabis, along with an analysis of public policies implemented in some
countries, highlighting the positive and negative aspects of legalization, and evaluating

a possible path toward marijuana legalization in Brazil.

Keywords: Cannabis, Public Policy, Criminalization, Regulation, Legalization.

Introducao:

O trabalho de finalizagdo do curso apresenta o tema da Cannabis, presente
em muitos cenarios, sendo, politico, cultural, social e econémico. De modo que se faz
importante para a area de Relagdes Internacionais. E importante aprofundar e criar

iniciativas que coloquem esse debate no centro da agenda global, visando buscar
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alternativas politicas para a situagdo da Cannabis. O objetivo do artigo esta em
analisar como o debate a respeito da planta € central nas relacbes entre os paises,
sociedades e culturas, uma vez que as politicas proibicionistas, em sua maioria,
punem e criminalizam as drogas. E preciso abrir caminhos para a discuss&o do uso,
distribuicdo e produ¢cdo da maconha, seja em carater, medicinal ou recreativo. A fim,
de introduzir os debates apresentados nesse artigo, se faz importante apresentar a
origem da Cannabis e entender sua historia, marcada por intensos preconceitos
raciais e morais, levando a criminalizagdo da planta no inicio do século XX, e
desconsiderando seus beneficios medicinais, sociais e econdmicos. O artigo
apresentara o conceito de guerra as drogas, e explica como se da essa légica que
esta associada ao racismo e moralismo, nesse contexto, o trabalho também discutira
as politicas publicas de drogas que foram aplicadas durante o século XXI por diversas
nagdes, nesse momento da historia, muitos paises passaram a adotar uma postura
mais liberal a respeito da Cannabis, abrindo espag¢o para novas perspectivas e
implementagao de politicas publicas a respeito das drogas. Sendo assim, o artigo
apresenta debates e uma revisdo bibliografia que embasardo o tema central do
trabalho: Os caminhos para uma possivel legalizagdo da Cannabis no Brasil.

O trabalho trara um recorte geografico, sendo o Brasil, como um pais possivel
a legalizagao, inspirado nos processos de legalizagdo do Uruguai e outros paises da
América Latina que discutem a descriminalizacdo da maconha. Atualmente, os
estigmas, debates politicos e culturais ainda cercam o tema e impedem que as
discussbes para uma possivel regularizacdo avancem. Sera pautado ao longo do
trabalho, a influéncia dos Estados Unidos, na criagdo e disseminacdo a Guerra as
Drogas, e como esse movimento politico causou problematicas sociais para diversos
paises, principalmente os considerados emergentes ou paises do sul global. O
trabalho apresentara as consequéncias da criagcdo dessa guerra e como O
encarceramento em massa, o fortalecimento das redes criminosas, a violéncia e as
desigualdades sociais, estdo relacionadas com a criminalizagdo e as politicas de
repressao as drogas. Do cenario internacionalista e social € necessario que existam
alternativas ao modelo vigente, que permeiam a reparagao historica, a inclusao social
e o desenvolvimento econdmico. Esses trés pilares precisam estar no centro da
politica reformatéria.

O artigo conduzira, a origem, e os motivos para a criminalizagado da cannabis,

assim como a analise de paises que legalizaram e descriminalizaram a planta,
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observando as consequéncias positivas e negativas. Por fim, entender as
oportunidades econémicas e sociais de um possivel modelo brasileiro, assim como
as implicagbes para legalizagdo no pais. Para que o objetivo seja cumprido, a
metodologia do trabalho sera baseada na revisao bibliografica, com a ideia de otimizar
o desenvolvimento do texto e vislumbrar a oportunidade de reestruturar as politicas
publicas brasileiras com a regularizagado da cannabis, gerando debates econémicos
e de saude publica. Sendo assim, o trabalho busca concluir que a legalizagdo no
Brasil possa ser uma ferramenta de transformacao social e os textos que serao

apresentados evidenciam essa discussao.

Capitulo 1 — Origem da Cannabis

A cannabis sempre esteve presente nas dinadmicas culturais das sociedades,
seja politicamente, econdmica e socialmente. Seu nome cientifico € Cannabis Sativa,
que significa em latim, Canhamo, cujo denomina o género da familia dessa planta,
mas seu nome usual € maconha. Sua origem é designada na Asia Central, mas outras
civilizagbes extremamente antigas, como a egipcia, africana e chinesa utilizavam esta
erva, que tem propriedades alucinbgenas e relaxantes, sendo o THC
(tetraidrocanabinol) uma substancia psicoativa e o CBD que uma substancia nao
possui alucinégenos. A forma de utilizagdo varia entre chas, trituracdo das folhas,
secagem para producdo de massas e Oleos. A utilizagdo da maconha variava de
acordo com a regido, o haxixe, derivado da cannabis em forma de massa e alta
concentragdo era produzido e utilizado na regi&o préximo ao norte da Africa e Asia,
ja a maconha em forma de flor era produzida nas regidées do México e América do
Norte (Bergeret & Leblanc, 1991; Costa & Gontiés,1997; Nahas, 1986).

Nessas sociedades, a cannabis era utilizada de forma espiritual, medicinal e
até em construgcdes ou tecelagens, com isso, os seus beneficios e seu uso se
espalharam pelo globo, sendo fundamental para produgdo de remédios e até de
fibras. A planta tem uma variedade de finalidades, independente do uso € importante
destacar, como a maconha era importante para economia circular dos séculos que
antecedem o XIX (FERREIRA, 2021). O canhamo, substancia da maconha que é
utilizada na criagcéo de fibras, ganhou notoriedade juntamente da expansé&o colonial

europeia, onde este passou a ser produzido em escala global, tendo papel importante



para a criacao das velas dos barcos, sendo de extrema relevancia para os processos
de colonizagado. Indica-se que a presencga da cannabis na colonizacdo € um ponto
importante para pensarmos a relagao da planta com Relagdes Internacionais, uma
vez que o processo de expansao colonial esta intrinsecamente ligado a criacdo das
RI's.

Segundo os antropdlogos, a maconha teria papel central no desenvolvimento
de religides e civilizacdes da Asia, da Europa, do Oriente Médio e da Africa. Nesse
interim, a origem da maconha se faz importante para questionar quais sao os
impactos da erva nas sociedades e tracar novas perspectivas de seu uso e
distribuicdo para além da criminalizagdo da planta (Bennett; Osburn, 1995, p.1- 5).
Mesmo tendo uma variedade de utilizagdo, a origem do uso esta tradicionalmente
ligada a espiritualidade, como os rituais sagrados e conexdo com o divino, assim,
como a intengao de adquirir conhecimento e elevagao espiritual, a maconha era vista

por essas sociedades milenares como um artigo sagrado.

1.1 - Proibicao e Criminalizagao da Maconha

Apesar de a cannabis ter sido amplamente utilizada ao longo da histéria em
contextos culturais, espirituais, industriais e até mesmo durante o processo colonial,
sua criminalizacdo, a partir do século XX, ndo se baseou em evidéncias cientificas
sobre seus supostos maleficios a saude ou a seguranga publica. Ao contrario,
observa-se que a proibigdo da planta seguiu uma logica moralista e racializada,
ignorando sua relevancia para diversos povos e religides. Assim, este trabalho parte
do pressuposto de que a criminalizagdo da cannabis esta profundamente enraizada
em preconceitos historicos e estruturais, e ndo em critérios objetivos de saude publica
ou justica social.

Na obra Proibicao e guerra as drogas nas Américas: um enfoque analitico,
Rodrigues e Labate introduzem o debate a respeito da influéncia do Estados Unidos
nos processos de criminalizagao das drogas. Os autores apresentam, como entao
presidente dos Estados Unidos Richard Nixon declarou que as drogas eram “um

problema que aflige o corpo e a alma da América” (Nixon 1971). Segundo os autores:

“Quando Nixon declarou a “guerra as drogas (war on drugs)” na expressao
em inglés), a ilegalidade dessas “drogas ameacgadoras” tinha pouco mais de



seis décadas de existéncia. Naqueles anos, o0 aumento do consumo de
psicoativos como a maconha, a heroina e o LSD associava-se as praticas de
contestagdo dos movimentos da contracultura que faziam do uso de droga
elementos de uma mudanga comportamental que afrontava o consumismo,
o moralismo e o militarismo do American way of life” (Rodrigues e Labete,
2018, p.70).

O proibicionismo ndo tem uma origem unica, mas € possivel afirmar a
influéncia dos Estados Unidos na internacionalizagao do proibicionismo da cannabis.
Na hipotese do presente trabalho, o movimento de proibigdo tem a ver com o que
Michel Foucault (1999) chamou de Biopolitica das Populagdes, sendo o controle dos
estados, além de ocupacgdes de territdrios e sim, a decisdo dos corpos de quem vivem
ou morrem em uma populacdo (Rodrigues e Labete, 2018). Uma vez que a planta
esta historicamente e culturalmente relacionada as populagdes negras e de paises
considerados periféricos, como latino-americanos, paises africanos e do oriente
médio, o racismo estrutural marcou fortemente a criminalizagdo da maconha.
Segundo Batista (2020), o fortalecimento do crime organizado, o encarceramento em
massa e a militarizagao das periferias foram consolidados por um modelo repressivo
e violento de guerra as drogas, instaurado por muitos paises no século XX.

De acordo com a obra Proibigdo e guerra as drogas nas Américas: Um
enfoque analitico, o processo de criminalizagao das drogas, esta em intensa relagcao
com o biopoder dos estados que exercem para controlar as populagdes, o

proibicionismo causa efeitos nos recortes geografico e politico, como:

“[...] regulamentar a dindmica de vida e morte das populagbes, controlar
regides de paises e de cidades, reforgcar praticas de autocensura e de
vigilancia da conduta alheia, além de potencializar formas de intervengéo de
Estados nas politicas internas de outros paises (Rodrigues e Labete, 2018,
p.72)" .

Em meio a construgdo do estigma da cannabis, instituicbes e veiculos
midiaticos reforcaram a ideia de que a planta podia ser vista como “porta de entrada”
para outras drogas, ideia essa refutada por diversos estudos contemporaneos. A
pesquisa de Chandra, Elsohly, et al (2019) demonstra que nao existe uma relagao
causal do consumo da cannabis com o uso de outras drogas mais nocivas, mas
muitos utilizam essa justificativa, por conta do aumento da poténcia do THC nas
ultimas décadas.
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O autor Patrick Ramos da Silva Batista (2020), entende que as politicas de
repressao nao reduziram o consumo da cannabis e outras drogas, assim como nao
ajudaram a reduzir o trafico. O exemplo da Holanda é este, quando um pais cria
politica de drogas e as legaliza, ele esta apenas informando e preservando o usuario,
tirando o risco das violéncias para conseguir comprar e utilizar de maneira segura e
informativa. O trabalho conduzira o tema da criminalizagdo da Cannabis ao longo dos

capitulos, com enfoque no proibicionismo da maconha no Brasil.

Capitulo 2 — Oportunidades e desafios: Os paises que descriminalizaram a

maconha

A fim de entender experiéncias internacionais como a dos Estados Unidos e
do Uruguai, buscando identificar os possiveis impactos que a legalizacao teria no
Brasil, o texto “A Legalizagdo da Maconha: Uma Anélise dos Impactos Econémicos e
Sociais” se faz necessario. A hipotese da criagdo de um setor produtivo formal,
gerando novos empregos e arrecadacao, e abrindo espacgo para discussdes acerca
do lucro que a cannabis gera em um mercado legal, € uma ideia central observada
nesses paises onde houve a regularizagdo que o texto engloba.

A obra supracitada traz como foco a analise do impacto que politicas menos
punitivistas podem trazer como beneficio para a sociedade, enxergando como
parametro experiéncias internacionais que ja funcionam. O texto traz também como
a legalizacdo pode ser uma oportunidade ao neoliberalismo, para transformar
problemas sociais em oportunidades econémicas e de melhora nas politicas de saude
publica, entre outras politicas de transformagdes sociais (MARCOMINI. 2015).

O autor discute sobre a regularizagao de um mercado que hoje tem por sua
principal via o crime organizado, sugerindo que uma politica de legalizagao traria a
descentralizacao e o enfraquecimento das redes de trafico e consequentemente das
proprias facgdes dentro do crime. Sendo assim, potencializando as questdes sociais
que surgem em torno dessa regulamentagao, como a desestigmatizagao do usuario
e consequentemente a redu¢cado do numero de presos. Na questdo da saude publica,
pode garantir o acesso a produtos seguros, sem substancias toxicas e que sao
recomendados por érgaos de controle, trazendo beneficios que podem transformar a
visdo da sociedade acerca da questdo da legalizacdo da cannabis (MARCOMINI.
2015).
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Dessa forma, para entender sobre as possibilidades segundo Da Cruz, Pinto e
Coronel (2017), em mercados canabicos regulados, existem trés divisdes de modelos
regulatorios: o corporativo, o misto e o social. A fim de entender as vantagens e
desvantagens econdmicas e sociais que cada modelo enfrenta € necessaria uma
breve explicacdo destes modelos. O modelo corporativo tem como grande
caracteristica o foco no lucro e arrecadacao tributaria, principalmente por meio das
grandes empresas, esse modelo oferece grandes vantagens econémicas, mas acaba
por concentrar este poder econdmico sem criar chances de mercado para pequenos
produtores ou pequenas empresas do setor.

Em contrapartida ao modelo corporativo, o modelo social tem como foco o
fortalecimento de associagdes, pequenos produtores e comunidades voltadas a
cannabis, trazendo como centro de sua ideologia a inclusdo, tendo assim um grande
impacto social, apesar da limitagdo do mercado econémico e internacional da
Cannabis. Por fim, o modelo misto que € a alternativa para o equilibrio entre a
eficiéncia econdmica e a inclusao social, sendo viavel a redugao de desigualdades
sociais e aumento na arrecadacao de receitas fiscais. (CRUZ; PINTO; CORONEL,
2017).

Os paises considerados mais liberais aderem ao modelo corporativo da
legalizagdo, a produgao, distribuicdo e comercializagdo da cannabis € controlada por
grandes empresas que se desenvolveram no setor. Dessa forma, este modelo prioriza
o lucro, compativel com visdo mais capitalista. A producéo é em larga escala para se
obter uma maior efetividade industrial acerca da planta, esse contexto faz com que a
atividade econdémica fique concentrada em poucos agentes de grande porte e afaste
empreendimentos individuais. Um exemplo desta politica € o estado da Califérnia,
onde o mercado € dominado por gigantes da industria (SOUZA, 2023).

Sendo assim, segundo Da Cruz, Pinto e Coronel (2017), este modelo exclui
atores sociais que estruturalmente encontram dificuldades em se inserir no mercado
de trabalho, e com isso, essa estrutura de mercado regulado acaba por perpetuar
desigualdades econdmicas e sociais pré-existentes. Além deste problema, existe uma
preocupacao neste sentido puramente capitalista da cannabis, uma vez que ao redor
do mundo a planta é utilizada socio-culturalmente e o modelo corporativo pode fazer
com que a cannabis vire um mero produto de mercado, perdendo seus significados
culturais ou religiosos, causando assim a “capitalizagdo” da cultura canabica.

O caso da legalizagdo da cannabis no Estado da California, apostou fortemente
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em uma logica mercadologica, com arrecadacéo fiscal, isso abriu portas para o
empreendedorismo local e novos empregos, reduzindo a violéncia acerca do trafico,
utilizando um modelo corporativo em sua maioria € misto em algumas lojas.

Em contrapartida, o caso Uruguaio, utiliza o modelo social, administrado pelo
estado, com o controle da cadeia de produgdo e com um rigoroso monitoramento, os
casos de narcotrafico e violéncia no pais diminuiram. Além do pais incentivar os
clubes de auto cultivo e o cultivo doméstico, por meio de mecanismos criados por
eles, foram também estabelecidos limites para a atuacdo de grandes empresas na
area, destacando a importancia do desenvolvimento da questao social pela canabis
no pais (CHAGAS, 2021).

Por sua vez, o Canada é um dos exemplos de legalizagao que utilizou modelo
misto, dessa forma o pais consegue atender os interesses econémicos de grandes
empresas, assim como o0s interesses de pequenos empresarios do setor.
Fomentando cooperativas, associagdes comunitarias e iniciativas de pequeno porte,
mas também regulando e apoiando as atividades de grandes corporagdes. O pais
conta com iniciativas para apoiar pequenos produtores e cooperativas, embora o
mercado seja dominado por grandes empresas. Este modelo utilizado pelo pais
evidencia uma preocupacéo grande com o desenvolvimento econémico, mas sem
renunciar a importancia do desenvolvimento social gerado pelo novo mercado,
fazendo com que o pais tenha uma politica muito bem regulada e equilibrada.

Dito isso, 0 modelo corporativo apesar de gerar receitas para o Estado e para
uma pequena parcela, é insuficiente e tende a reforgar desigualdades sociais, ja o
modelo social, apesar de promover politicas de inclusdo, acaba por ser
economicamente instavel, o0 modelo misto pode ser uma boa alternativa quando
acompanhado de politicas regulatorias estaveis e seguras (CRUZ; PINTO;
CORONEL, 2017).

Nesse sentido, a autora Fernandes (2022), afirma que o Brasil deve priorizar
este equilibrio em suas possiveis politicas regulatoérias, com o intuito de nao
aprofundar desigualdades ja existentes no pais. Ainda segundo a autora, uma vez
que na transicdo do mercado ilegal para o legal, a atracdo de investimentos é
igualmente importante a questao social, para que o desenvolvimento econémico da
area seja estimulado.

Apesar da legalizagédo e descriminalizagcdo da maconha em muitos paises, €

importante adentrar que o mercado ilegal pode persistir mesmo apds 0s processos
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de legalizagdo. Isso acontece em especial quando a politica de acesso as drogas,
fornece taxacoes, restricdes e valores excessivos, dificultando o acesso e consumo,
dessa forma o afastamento de consumidores do mercado legal passa a ser mais
frequente. A exclusao de certos grupos, a alta tributagdo e as falhas de regulacao
estdo diretamente relacionadas com a permanéncia por parte da populagdo no
mercado ilicito, ao invés da migragdo e manutengao de um sistema eficiente e legal
(CRUZ; PINTO; CORONEL, 2017).

Este € um problema observado no processo de legalizacdo da California, uma
vez que o mercado ilegal ainda representa uma grande parcela da venda de cannabis
no estado. Existe uma grande dificuldade em combater as politicas antidrogas, uma
vez que 0s processos proibicionistas estdo enraizados na sociedade, no caso da
California, o mercado ilegal ainda € uma realidade, além disso, no Uruguai € no
Canada esses mercados ilegais, apesar de serem menores que o caso Californiano,
também se mantém, com isso, esses mercados ndo irdo sumir assim que a
legalizagdo ocorrer, mas sim perderao dinheiro e consequentemente poder,
colaborando, dessa forma, para o combate acerca desses grupos.
Com a observagdo de modelos existentes, podemos enxergar que ainda temos
muitos desafios na legalizagdo da maconha e de outras drogas, a implementagao de
uma politica de legalizacdo bem-sucedida ndo tem uma férmula correta, e o estudo
dos modelos supracitados evidencia essa questao. O principal desafio é evitar que o
mercado ilegal ainda exista em paises legalizados, mas os modelos de
implementagédo de politica de drogas, ainda sdo complexos e exigem mudangas e
avangos.

Desta maneira, podemos enxergar que a legalizagdo € uma politica complexa
e exige uma robusta fiscalizacao, para obter sucesso nos mecanismos de controle
das drogas disponiveis em cada pais, e sobretudo uma politica estruturada e
comprometida na distribuicédo justa e informativa da cannabis. Por isso, ao pensar
legalizacdo da maconha no Brasil, é preciso tracar caminhos e estratégias a fim de
estruturar um sistema que va além da legalizacdo econdmica, incorporando na
legalizagdo, questdes como democratizagdo de oportunidades econdmicas, justica
social e preocupagdo com comunidades marginalizadas, assim essa politica ira
contribuir para uma sociedade mais igualitaria e com redugao nas desigualdades e

sobretudo na violéncia.
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Capitulo 3 — Caminhos para um possivel modelo de legalizagao brasileira

3.1 — Proibicao e seus efeitos sociais e criminais no Brasil:

A criminalizagdo da cannabis no Brasil afeta as camadas mais vulneraveis e
socialmente marginalizadas do pais, essa reflexao serve para movimentar o debate a
respeito da legalizagao da cannabis no Brasil. A criminalizagédo da planta, a partir da
década de 1930, guiado pelas convengdes internacionais e os EUA, fez com que o
Brasil adotasse essa politica com o intuito de extinguir as drogas de seu territorio.
Apesar disso, esta estratégia apenas reforgou o trafico e sobretudo intensificou o
preconceito, marginalizando a populagao periférica, principais vitimas das politicas
proibicionistas no Brasil.

Batista (2020), entende que a estratégia punitivista e violenta do governo
brasileiro, intensifica as complexas dindmicas econémicas e sociais do mercado
ilegal. Sendo assim, essa repressao ao uso e ao comeércio, apenas reforga a exclusao
social e é sustentada por um aparato juridico-policial apoiado pela legislacéo e pelo
Estado. Batista (2020) reforca que apesar do discurso da guerra as drogas ser
reconhecido pela sociedade, motivados supostamente por defenderem a saude
publica e a seguranga, na verdade ele esta sendo usado como justificativa para o

Estado usufruir de praticas que criminalizam a negritude e a pobreza.

Evidenciando esta questdo, essa parcela da populagao esta constantemente
sofrendo com acgdes policiais € muitas vezes sdo presos com pequenas quantidades,
fazendo com que o controle social imposto seja justificado pelo aparato legal, a
dindmica do modelo proibicionista se demonstra ineficiente, uma vez que ao contrario
de impedir o avango do narcotrafico e a seguranga da populagao, ela alimenta o
comércio ilegal de drogas, considerado uma das atividades mais lucrativas do crime
organizado. O fato de nado existir uma regulacéo por parte do Estado acaba gerando
uma grande inseguranga social, e violéncia territorial, causada pelas disputas de
faccbes (BATISTA, 2020).

Ao afirmar que a repressao da cannabis demanda de um alto custo social e
econOmico, Marcomini (2015) propde uma reflexdo de como este modelo, que
encaminha esforcos para a repressao, poderia alterar seu rumo e passar a ter

investimentos para desenvolver tecnologias na area, politicas de prevengéo, inclusao
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social e de tratamento medicinal. Com isso, o autor entende que a repressao estatal
e as politicas proibicionistas causam um desperdicio de capital financeiro e humano
que poderia ser revertido para a sociedade.

Ao tratar da questdo financeira e social, ndo podemos deixar de lado as
comunidades que dependem deste mercado ilegal para sobreviver. Hoje em diversas
“favelas”, “suburbios” e “periferias” os moradores estruturalmente enfrentam
dificuldades de se inserir no trabalho formal, com a auséncia do Estado, a alternativa
dessas pessoas € depender do mundo do trafico, consolidando assim a chamada
‘economia da sobrevivéncia”. Dessa forma, Fernandes (2022) diz que a manutencéo
da ilegalidade acaba com as oportunidades de desenvolvimento local, comunidades
inteiras que poderiam estar inseridas em uma economia formal por meio da planta,
como distribuicdo e comercializacdo de produtos a base de cannabis, cultivo e
beneficiamento, acabam sendo ainda mais marginalizadas por dependerem dela para

sobrevivéncia.

Com isso, movimentos sociais, cientificos e académicos, passaram a
questionar as motivacdes para a proibicdo da planta, que possivelmente pode trazer
beneficios, além disso, esses grupos passaram a exigir politicas e alternativas para a
criminalizagdo. E enxergado no inicio do século XX| uma onda de flexibilizago,
alguns paises passaram a regularizar e legalizar o uso medicinal, e mais tarde, os
processos referentes as legalizagdes recreacionais. Esses processos, passaram a
abrir espago para discussdes globais sobre usos, beneficios e regulagdes da

legalizagdo da cannabis.

3.2 — Possiveis caminhos e alternativas a legalizacao brasileira

Ao compreender que as particularidades historicas, sociais, econémicas e
juridicas do pais sdo essenciais para a formulagdo de um modelo brasileiro de
regulamentacdo da cannabis, podemos enxergar que a legalizacdo depende nao
apenas de uma regulagdo do mercado efetiva, mas também da construgdo de
politicas publicas voltadas para a incluséo social.

Sendo assim, caso as dimensdes sociais da criminalizagdo da cannabis sejam
ignoradas pela proposta de regulamentagdo do pais, o risco de reproducdo de

desigualdades histéricas € grande, com isso, este cenario favorece apenas as
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grandes corporagdes, excluindo aqueles que sobreviveram a economia informal.
Dessa maneira, para que o empreendedorismo em comunidades marginalizadas seja
fomentado, € necessario moldes baseados na justiga social, garantindo mecanismos
de acesso ao mercado legal (FERNANDES, 2022).

No contexto brasileiro, a autora Fernandes (2022) enxerga uma possibilidade
de transformacdo de areas vulneraveis em ambientes de economia solidaria e
empreendedorismo canabico, mas para isso € necessario um modelo de legalizagao
focado em reparacdes histéricas e justica social. As falhas estruturais do Estado
brasileiro em garantir cidadania plena estdo diretamente ligadas a dependéncia de
comunidades periféricas e marginalizadas com o mercado ilegal da cannabis. Com
isso, uma vez que a criminalizagdo impede possibilidades de emancipagao
econdmica e inser¢gdo no mercado de trabalho, ela perpetua um ciclo de violéncia,
estigmatizagéo e excluséo (FERNANDES, 2022).

Posto isso, Da Cruz, Pinto e Coronel (2017) sugerem uma alternativa viavel
para a questao brasileira, a fim de combinar elementos corporativos e sociais, sendo
o modelo misto, uma opg¢ao adequada para o contexto brasileiro. A fim de garantir
uma legislagdo que promova a diversidade, a combinagdo de um mercado onde exista
espaco para associagdes comunitarias, cooperativas e pequenos produtores, mas
também exista espaco para grandes produtores e corporagdes, a fim de desenvolver
economicamente o setor, sendo uma base necessaria para o desenvolvimento do

mercado, do pais e da legalizacao.

O Brasil pode se espelhar no caso do Canada, entendendo as devidas
proporcdes e especificidades de cada pais, como populagao, tamanho, cultura etc.
Sendo esse exemplo, uma janela para um modelo misto em agéo, com a liberagédo do
cultivo doméstico, clubes de cannabis e vendas em farmacéuticas, criando uma
correlagao entre o lado econdmico e social que a regulamentacao tem a oferecer. Isso
mostra como este modelo se utilizou da legalizagcdo para regularizar a distribuicéo e
seus beneficios para os todos os setores da populacdo. Sendo assim, € possivel
afirmar que a tributacdo sobre a cannabis deve ser estruturada com o intuito de
equilibrar os objetivos de arrecadacgado fiscal com a necessidade de manter a

competitividade do mercado legal frente ao ilegal (CHAGAS, 2021).

Por sua vez, o caso californiano € um exemplo de um capitalismo canabico,

tributacbes excessivas foram demonstradas como circunstancias que dificultaram o
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enfraquecimento do mercado ilicito. Portanto, no Brasil, a politica tributaria sobre a
cannabis precisa ter como objetivo viabilizar a entrada de pequenos produtores e
consumidores de baixa renda, possibilitando o acesso financeiro para as classes mais
baixas da populagao.

Além do destaque para os desafios politicos, sociais, juridicos e econémicos,
o pais enfrenta ainda desafios culturais persistentes, uma vez que no Brasil ainda
existe um forte estigma quanto a usuarios de cannabis. Para uma legalizagao justa,
se faz necessario um programa de educacgao. Assim, a legalizacao podera beneficiar
a saude publica, o desenvolvimento econbémico e os direitos humanos.

Apesar de fortes resisténcias sociais, € possivel identificar também
resisténcias institucionais, no poder legislativo e no poder judiciario, com isso, a
pressao internacional e social acerca dos beneficios da legalizagao no Brasil sao
cruciais para as o debate e flexibilizagdo de caminhos para uma legalizagdo da
maconha no pais. A partir da visao juridica, o sistema legal brasileiro, moldado pela
Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), criminaliza o porte com pequenas quantidades,
assim impedindo qualquer medida regulatéria do mercado.

Contudo, alterar esse marco legal exigira uma ampla articulagdo politica,
envolvendo movimentos sociais, associacbes meédicas, entidades académicas e
representantes de comunidades impactadas pela criminalizagago (MEDEIROS;
TOFOLI, 2019). Uma vez que a criminalizagdo impede possibilidades de
emancipagao econdmica e inser¢ado no mercado de trabalho, ela perpetua um ciclo
de violéncia, estigmatizacao e exclusao, perpetuando este modelo repressivo, desta
maneira, € preciso entender que as drogas existem, isso € uma realidade e
precisamos debater nos ambitos das esferas politicas, econémicas e sociais como
fazer para que nao soframos com elas, e sim como conseguimos avangar econdmica
e socialmente em sua area.(MARCOMINI, 2015).

Em conclusao, levando em consideracao os autores e textos evidenciados,
propde-se que o modelo brasileiro seja baseado em trés pilares principais. (i) justica
social e reparagdes historicas para populagdes vulnerabilizadas; (i) fomento a
economia solidaria e inclusdo de pequenos produtores; além de permitir a entrada
também de grandes empresas, uma vez que o desenvolvimento econdmico da area
possui fungdo importante; e (iii) desenho de politicas fiscais e regulatérias que
desestimulem o mercado ilegal, sem impedir 0 acesso das camadas populares ao

mercado legal. De forma que, a abordagem busca, como evidenciado nas
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experiéncias internacionais e analises académicas, construir uma transicdo para a
legalizacdo que seja inclusiva, reparadora e promotora de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

Considerando que a cobranga de impostos influéncia o comportamento de
mercado, tanto de produtores, quanto de consumidores, uma estrutura tributaria
equilibrada é essencial, uma vez que a alta taxagédo pode fazer com o mercado ilegal
se mantenha ativo no Brasil, apos a implementagdo da legalizagéo, por conta das
alternativas baratas existentes dentro dele. Em contrapartida, uma taxa moderada
pode causar o aumento da arrecadacao de impostos, uma vez que 0s usuarios
tendem a migrar ao mercado legal, consequentemente enfraquecendo as redes
ilegais, consolidando um mercado legal, informativo e acessivel.

O Brasil poderia equilibrar objetivos de arrecadagdo com demandas sociais
para criar um sistema tributario do mercado canabico de forma a crescer
economicamente e reduzir as desigualdades. Maximizando o0s beneficios
socioecondmicos e trazendo como ponto central a definicdo de uma estrutura
tributaria adequada. Sendo crucial para o sucesso da politica legalizadora e de
arrecadagao no caso brasileiro. E necessario leis e fiscalizagdes adequadas para um
controle sobre a qualidade e quantidade de tais substancias e para que estas
situagdes sejam evitadas.

Assim, para que haja um controle adequado, € necessario que a fiscalizagao
acompanhe desde o processo de cultivo, até a producdo e venda dos produtos,
evitando a comercializagdo de produtos arriscados a saude. Na tentativa de passar
transparéncia com o consumidor, € necessario que os rotulos sejam os mais claros,
fazendo com que o consumidor tome a decisdo mais informada e segura para ele.

Por fim, uma realidade socioecondmica estavel s6 pode ser atingida caso a
saude publica no ambiente canabico esteja funcionando, por essa questdo €
importante que a regulagao e fiscalizagdo dos produtos comercializados tomem
tamanha importancia nesse cenario. E sabido que o processo para legalizar a
maconha no Brasil é extremamente complexo e com muitas obje¢des, temos muitos
desafios estruturais, como crime organizado, racismo institucional e moral, iniciativas
de repressao e violéncia, questdes constitucionais que dificultam tragar um caminho
para legalizagdo no pais. Ao mesmo tempo, com a politica de legalizagéo, sera
possivel criar realidades com menos violéncia, um consumo consciente e de boa

qualidade, assim como oportunidades econémicas, sociais e medicinais.
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Conclusao:

O trabalho conclui que a regulamentagdo da cannabis no Brasil configura uma
oportunidade historica de reverter desigualdades sociais, estimular novas dindmicas
econdmicas e fortalecer politicas publicas baseadas em direitos. Mais do que uma
simples alteragcdo normativa, a legalizacdo exige a construgdo de um projeto social
capaz de enfrentar os efeitos persistentes da criminalizagdo e de abrir espago para
formas alternativas e inclusivas de desenvolvimento.

Com isso, essa transformagao ndo ocorrera de maneira automatica e rapida.
O processo, exige um compromisso consciente com a reparacao dos danos histéricos
provocados pela guerra as drogas, bem como a implementagdo de politicas que
permitam as populag¢des tradicionalmente marginalizadas um protagonismo real na
nova economia legal. O sucesso da regulamentacdo dependera, portanto, da
capacidade do Estado em construir instrumentos de acesso a terra, ao crédito, a
capacitacao técnica e a formalizacdo empresarial para pequenos produtores e
empreendedores locais.

Dessa forma, ao analisar experiéncias internacionais e as possibilidades do
contexto brasileiro, torna-se evidente que a construgao de um mercado legal precisa
ir além da logica meramente capitalista. A priorizagdo de modelos que incorporem
principios de justica social, reparagao historica e inclusdo produtiva é fundamental
para garantir que os beneficios da legalizagdo alcancem as populagbes
historicamente marginalizadas e nao se restrinjam a grandes investidores ou a elites
econdmicas.

Portanto, € necessario reconhecer que o desafio ndo se limita ao ambito
econdmico. A cultura de estigmatizagdo que historicamente associou o consumo da
cannabis a marginalidade precisa ser desconstruida por meio de campanhas de
conscientizagdo, reforma dos curriculos educacionais e mudangas no discurso
institucional. Trata-se de uma tarefa que exige paciéncia, articulagdo e vontade
politica, mas que é imprescindivel para consolidar uma regulamentagao eficaz e justa.

Contudo, superar os desafios culturais, juridicos e politicos requer a
reconfiguracao dos discursos sociais, a ampliagdo da educacgao publica sobre o tema
e a formulagédo de politicas que alinhem saude, seguranga e cidadania. Em ultima

instancia, a regulamentacdo e legalizagdo da cannabis podem representar nao
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apenas uma nova fronteira econdmica, mas também a possibilidade concreta de
reconstrugdo do pacto social brasileiro, afirmando a dignidade, os direitos e as
potencialidades de toda a populacéao.

Para concluir, a constru¢ao de um modelo regulatério para a cannabis no Brasil
deve ser guiada ndo apenas por pardmetros econémicos de arrecadacgao fiscal ou
crescimento do mercado, mas, sobretudo, por um compromisso com a transformagao
social. O futuro da legalizagdo, nesse sentido, esta intrinsecamente ligado a
capacidade de o pais reconhecer seu passado de exclusao e violéncia, e de, a partir
disso, desenhar um projeto de sociedade mais inclusivo, democratico e igualitario.

A questao € que as drogas existem, as pessoas conseguem acessa-las mesmo
em mercados ilegais, logo, o problema n&o é a existéncia da droga e sim ela é
produzida, distribuida e vendida. O estudo de Chandra (2019) “New trends in
cannabis potency in USA and Europe during the last decade (2008-2017)" observa
que ha um aumento significativo das concentragdes de THC (tetra-hidrocanabinol),
responsavel pelo efeito psiquico na cannabis. Enquanto o CBD (canabidiol),
responsavel pelos efeitos medicinais do corpo, houve diminuicdo nas dosagens. Essa
questdo é preocupante pois o THC é a substancia relacionada aos efeitos
psiquiatricos, de dependéncia ou manifestacéo de problemas psicoldgicos em alguns
usuarios, com o aumento destes niveis de substancia esse risco apenas aumenta,
sendo este um exemplo de como o mercado legal consegue regular e até mesmo
controlar quantidades perigosas de substancias na canabis.

O debate da legalizagdo, ndo deveria ser sobre o acesso as drogas, pois é
possivel utiliza-las mesmo em paises criminalizados, o debate deve ocorrer no campo
da saude publica, e na redugao de danos dessas substancias. O caso da Holanda,
exemplifica essa pauta da legalizagao, possibilitando uma convivéncia mais saudavel
com a droga, e colocando as pessoas em situagdes seguras para compra e uso. O
artigo, conclui que o debate a respeito da legalizagado é necessario, uma vez que as
drogas sao presentes em paises nao legalizados, proibir e punir levara os usuarios a
conseguirem de formas irregulares, potencializando problemas psiquicos e situagdes
de violéncia. E necessario que os académicos, politicos e sociedades, ampliem o
debate a respeito da legalizagdo da maconha no Brasil e em outros paises ao redor

do globo.
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