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RESUMO

John dos Santos Silva. Racismo e financiamento da educacao basica: um estudo sobre o
or¢amento da educa¢do no municipio de Osasco/SP (2021-2024)

No Brasil, a educagao escolarizada da forma que conhecemos hoje tem sua génese desde
o periodo da colonizagdo. A partir da Constituicdo de 1934, o financiamento da educagao
passa a ser dever do Estado, com recurso publico. Em diferentes contextos historicos, o
negro encontrava-se ora escravizado, ora excluido do projeto de desenvolvimento da
nacao, inclusive da educagdo. Consideramos que, nesse ultimo caso, o financiamento da
educagao cumpre uma fung¢ao importante no processo que envolve as questdes raciais e
combate ao racismo. A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo central
identificar se o orcamento da area da educacdo municipal de Osasco/SP da a atengao
devida as questdes raciais. Para tanto, como procedimentos metodologicos, realizamos
pesquisa bibliografica e documental e analisamos as pegas orcamentarias na fungdo
educacao do municipio entre o periodo de 2021 e 2024. Identificamos a auséncia de
politicas publicas, programas e recursos financeiros para o que se refere as questdes
raciais no ambito educacional. E denunciamos o racismo institucional, como reverbera¢ao
do racismo estrutural amalgamado ao modo de produgao capitalista.

Palavras-chave: educacdo basica; racismo; racismo na educacdo; fundo publico;
financiamento da educagao;



ABCTRACT

John dos Santos Silva. Racism and financing of basic education: a study on the education
budget in the municipality of Osasco/SP (2021-2024).

In Brazil, schooling as we know it today has its origins in the colonial period. Since the
1934 Constitution, education funding has become the responsibility of the state, using
public resources. In different historical contexts, Black people have been either enslaved
or excluded from the nation's development project, including education. We believe that,
in the latter case, education funding plays an important role in the process involving racial
issues and the fight against racism. This master's dissertation aims to identify whether the
municipal education budget of Osasco, Sao Paulo, pays due attention to racial issues. To
this end, as methodological procedures, we conducted bibliographical and documentary
research and analyzed the municipality's education budgets between 2021 and 2024. We
identified a lack of public policies, programs, and financial resources addressing racial
issues in education. And we denounce institutional racism, as a reverberation of structural
racism amalgamated with the capitalist mode of production.

Keywords: basic education; racism; racism in education; public fund; education
financing;
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INTRODUCAO

As analises que articulam o racismo estrutural e o financiamento da politica social
no Brasil tem sido ainda pouco presentes na agenda da categoria profissional de
assistentes sociais. Apesar do esforco politico e tedrico das entidades que organizam a
profissdo no Brasil' — notadamente Conjunto CFESS?-CRESS?, ABEPSS* e ENESSO° —
no que se refere ao combate ao racismo, ainda constatamos uma pequena, embora rigorosa
e densa producao cientifica sobre o financiamento da politica social. Exemplo dessa
afirmativa esta no fato de que no XVII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS), realizado no ano de 2022 de forma remota, do universo de 1293 trabalhos
aprovados para apresentacdo, identificamos apenas 16 producdes relacionadas a

tematica®, expressando a existéncia da dificuldade de desenvolvimento de pesquisas que

'O conjunto CFESS-CRESS deliberou, no 46° encontro Nacional CFESS-CRESS, em 2017, a
campanha Assistentes Sociais no Combate ao Racismo. A campanha teve papel fundamental para difundir
o tema para todo o Servigo Social brasileiro, trazendo relevancia e importancia as questdes raciais. As
atividades iniciaram-se nas comemorag¢oes do Dia da/o Assistente Social, em maio de 2018, mas tiveram
seu pré-lancamento no 2° Semindrio Nacional sobre o Trabalho de Assistentes Sociais na Politica de
Assisténcia Social, em Fortaleza (CE). A partir de uma comissdo no ambito do CFESS, a campanha foi
coordenada junto a assessoria de comunicag¢ao, foi formulado um projeto que estabeleceu os objetivos e as
atividades a serem desenvolvidas. As agdes perpassaram por atos publicos junto a movimentos negros e
organizagdes de valorizacdo da cultura e religido de matriz africana, panfletagens, participagdo em eventos
dentro e fora do Servigo Social, criagdo de agendas para os profissionais, comemoragdes do Dia do
Assistente Social, congressos ¢ seminarios nacionais tendo a tematica étnico-racial na centralidade, criagdo
do site da campanha e trés edi¢des do informativo “CFESS Manifesta”, sendo eles: CFESS Manifesta 2017
- Dia Nacional da Consciéncia Negra: quebrar correntes, resistir, desafiar, lutar, sentir, amar... é pra ter
orgulho, € coisa de preto e preta; CFESS Manifesta 2018 - Dia Nacional da Consciéncia Negra: vidas negras
importam; CFESS Manifesta 2019 - Dia Nacional da Consciéncia Negra: novembro negro arco-iris. Em
2018, houve o langamento do documento "Subsidios para o debate sobre a questio Etnico-Racial na
Formacdo em Servigo Social" pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) que colocou como uma das centralidades de sua agenda politica um projeto de formagdo
profissional antirracista e reconheceu o significado sdcio-historico do debate étnico-racial para o Servigo
Social Brasileiro e, mais recentemente, a divulgacdo da Plataforma Antirracista — materializagdo de uma
construcdo historica de muitas gestdes da entidade que subsidia no dmbito da formacdo e trabalho
profissional e constroi posicionamentos ¢ subsidios para o avango de uma formacao antirracista — durante
0 XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS) realizado entre os dias 14 ¢ 17
de dezembro de 2022, na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Por fim, foi criado uma resolugdo CFESS N° 1.054,
de 14 de novembro de 2023 que estabelece normas vedando condutas de discriminagdo e/ou preconceito
étnico-racial no exercicio profissional do/a assistente social.

2 Conselho Federal de Servico Social (CFESS).

3 Conselho Regional de Servigo Social (CRESS).

4 Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).
5> Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESSO).

® Na pesquisa foram usados os termos “financiamento” (9 trabalhos encontrados), “fundo” (4
trabalhos encontrados) e “orcamento” (4 trabalhos encontrados). Sendo que um trabalho se repete nos
termos “financiamento” e “fundo”.
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tratem do fundo publico em relagdo as politicas sociais em sua complexidade. Nenhum

dos trabalhos encontrados relacionou o financiamento das politicas sociais com racismo.

Esse processo sinaliza a relevancia do aprofundamento de estudos que desvendem
e procurem explicitar as atuais configuragdes da politica social no Brasil, destacando sua
forma de financiamento numa quadra historica que reatualiza os tragos violentos do
passado colonial e escravista e que, marcada pelo acirramento da crise do capital,
aprofunda as medidas neoliberais de ajuste fiscal, desresponsabilizacao do Estado frente

as necessidades sociais e privatizagdes/terceirizacoes.

As transformagdes na dindmica do capitalismo contemporaneo, especialmente em
um pais de capitalismo dependente e com quase quatrocentos anos de escraviddo, afetam
o mundo do trabalho, seus processos e sujeitos, além de provocarem redefini¢des no papel
do Estado e nas politicas sociais, desencadeando novas requisi¢des, demandas e desafios

ao trabalho e a formagao profissional do assistente social.

Diante desse contexto, a identifica¢do da devida aten¢do as questoes raciais no
ambito educacional presente no or¢amento da educa¢do municipal de Osasco/SP, como
objeto analisado no desenvolver da presente pesquisa, cujo produto culminou nesta
dissertacdo, ¢ resultado da trajetéria de alguns anos de atuagdo profissional e reflexdo
teorica acerca do trabalho de assistentes sociais na politica de educagdo basica, da
configuragdo dessa politica em um determinado municipio e das relagdes vivas que
manifestam cotidianamente o insuficiente financiamento e o persistente racismo nas

institui¢des escolares.

E fruto também da militincia politica realizada a partir da coordenagio da
Seccional do ABCDMRR do CRESS SP 9% Regido. Através da integracdo no Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre o Servico Social na area da Educacdo (GEPESSE). Da
coordenacao do Grupo de Trabalho de Assistentes Sociais da Educagdo do ABCDMRR
que tem realizado diversas formagdes, reunides para discussdo do exercicio profissional
no espago socio-ocupacional educacional, realizamos uma formacao junto ao Nucleo de
Sistematizacdo de Experiéncias em Politicas Publicas (NSEPP) coordenado pelo
Professor Dr. Ney Luiz Teixeira da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e
um seminario sobre Servigo Social na Educacao no municipio de Diadema. Na integracao
e contribuicdo no Grupo de Trabalho do Servigo Social na Educagdo da Comissao de

Orientagdo e Fiscaliza¢do (COFI) do CRESS SP. E da inser¢do no Nucleo de Estudos e
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Pesquisas sobre Politicas Sociais — NEPPOS, do Programa de P6s-Graduagao em Servigo

Social da PUC-SP, que contribuiu enormemente para a construcao desse trabalho.

Assim, a presente dissertacao resulta de questdes que surgiram no cotidiano do
trabalho como assistente social na Secretaria de Educagdo da Prefeitura Municipal de
Osasco/SP e das leituras e reflexdes acumuladas a partir da participagdo, desde o segundo
semestre de 2022, no NEPPOS, do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da
PUC SP.

Nesse contexto, os caminhos e descaminhos da relacao entre racismo estrutural ¢
or¢gamento publico da politica de educagdo apenas podem ser analisados em sua densidade

histdérica no contexto da ordem capitalista e da luta de classes.

E inegavel que os quatrocentos anos de escravismo estruturam a constitui¢do de
todo o conjunto de valores, ideias, costumes e habitos que atravessam, ainda hoje, os
comportamentos, as instituigdes, a cultura e as crencas na sociedade brasileira. Nesse
sentido, a constru¢ao de caminhos que possam contribuir para um radical processo de
mudanga social deve sempre partir da analise das relagdes entre escravo e senhor, ou seja,
da génese das opressdes advindas da escravidio para que ndo caiamos na ideia —
capitalista — de concebermos homens a-histéricos, em seu sentido genérico. Partir dessa
consideracdo nos possibilita recuperar a historicidade de processos de violéncia, opressao
e exploragdo direcionados a populacao negra, questdo que se relaciona diretamente com
o debate que pretendemos apresentar acerca do acesso ao direito a educagdo, e,

consequentemente, ao financiamento da educagdo publica em nosso pais.

Assim, a educacdo como processo de internalizagdo de ideias pelos individuos,
legitima a posi¢@o que lhes ¢ atribuida socialmente, juntamente com as expectativas de
reproduzir principios dominantes referentes a sua posi¢cao na ordem social. Podemos
indicar que, no capitalismo, até¢ o ndo acesso a educacao ira significar o €xito de formar
seres alienados a sua realidade e fortemente condicionados aos valores que contribuem

para a reprodug¢do e conservagdo da ordem estabelecida.

A importancia da materializacdo dessa dissertacdo situa-se exatamente neste
ponto, com o objetivo central de identificar se o orcamento da drea da educagdo municipal
de Osasco/SP dé4 a atencdo devida as questdes raciais, sendo assim, nos propusemos

esmiugar os seguintes objetivos especificos nesse trabalho:
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e Apreender e aprofundar as analises sobre a politica de educacdo no Brasil e sua
relagdo com o modo de producdo capitalista na contemporaneidade, assim como
sua relagdo com o racismo estrutural.

e (Conhecer o processo de financiamento publico da politica de educagdo basica e a
legislacao relacionada.

e Compreender de que forma o orcamento publico ¢ definido no municipio de
Osasco/SP e analisar o processo de defini¢ao do orgcamento na fungdo educagio e

verificar elementos do racismo estrutural.

Assim, pretendemos esquadrinhar dois campos intimamente interligados, que
propiciardo resultados em duas frentes: de um lado, uma frente ainda pouco explorada do
estudo aprofundado sobre orgamento publico, langando luzes sobre fundo publico no
contexto de crise do capital, contrarreforma do Estado e novas configuragdes da politica
social, especialmente da politica de educagdo; de outro lado, naquela constituida do
esfor¢co interpretativo de compreender as atuais expressdes da questdo social,
identificando como o racismo estrutural também se manifesta no financiamento da

educagao basica.

Alguns determinantes foram suscitados e necessitam ser pensados de forma a
contribuir na analise critica das politicas sociais e seu financiamento, sdo eles: a
possibilidade de identificagio no orgamento da educacdo bdsica do municipio de
Osasco/SP ac¢des que promovam a igualdade racial nas escolas; o orcamento tratar de
forma destacada o atendimento a estudantes e trabalhadores da educacao, negros e negras,
no sentido de reparagao historica; o orgamento ser publicizado de forma nitida e simples
para a populagdo, quantificando os recursos e beneficiarios, indicando o montante de

gastos para a melhoria das condi¢des de escolarizacao de criangas e adolescentes negras.

Por conseguinte, “na medida em que conhecemos as determinacdes gerais da
realidade, o que nos ¢ proporcionado pela ontologia do ser social, estas orientardo a
descoberta daqueles aspectos ainda desconhecidos” (Tonet, 2016 p. 140), com isso,
explicitamos que orientados pelo método historico-critico-dialético, nossa ideia, ao
desenvolver as trilhas da pesquisa, ¢ ultrapassar os aspectos superficiais presentes nos

fatos e alcangar sua esséncia.

Em um primeiro momento, realizamos constantes pesquisas bibliograficas

elaboradas a partir de registros disponiveis como livros, artigos, teses, dissertagdes que
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expressem a diregdo teorica critica. Nesta ocasido, além de refletir sobre a formagao social
brasileira como ponto inicial de entendimento da educagdo brasileira, foram necessarias
leituras a contrapelo para compreender a real razido pela qual a populagdo negra nio
aparece na historia da educag@o nacional. Nessa etapa acredita-se que a teoria social
critica nos permitiu compreender parte do que foi acumulado teoricamente mediante o
movimento do real, favorecendo, assim, o alcance de parte dos objetivos estabelecidos.
Como técnica para registro dos dados e das leituras realizadas indicamos a sistematizacao

de resenhas, bem como o levantamento e a organizacao dos dados em tabelas.

O percurso metodologico para alcangar o ultimo objetivo especifico, pretendeu
priorizar o mapeamento documental de fontes oficiais. Tal mapeamento aconteceu por
meio de diferentes formas de coleta e com grandes dificuldades para acesso e
compreensdo das informagdes. A analise dos orgamentos municipais foi fundamental na
medida em que, conforme as legislacdes, a politica educacional brasileira ¢ executada nos
municipios por meio de recursos descentralizados de outras esferas administrativas, além

dos recursos proprios.

Escolhemos o periodo de quatro anos, entre 2021 e 2024, que caracteriza um
mandato completo na prefeitura do municipio, para realizar as andlises das pecas
or¢amentdrias. Optou-se pelo municipio de Osasco, zona oeste de Sao Paulo, por ser a
regido onde trabalho e com a qual tenho familiaridade. Nossas fontes foram as pegas
orcamentarias: Plano Plurianual; Lei de Diretrizes Or¢amentarias; Lei Orcamentaria
Anual, bem como o Plano Municipal de Educacao, o portal da transparéncia do municipio
e legislagdes municipais referentes a educagdo. Buscamos identificar nessas analises: o
momento em que a fun¢ao educagdo construiu programas para enfrentamento ao racismo;
o momento em que a fun¢do educacio destinou recursos para o enfrentamento ao racismo;
€ 0 que o0 municipio tem como meta/perspectivas no que diz respeito ao combate ao

racismo na educagao.

A principal hipdtese € que o municipio ndo despende nenhum recurso financeiro
para as pautas relacionadas as questdes raciais, o que caracteriza a reverberacao de toda
a estrutura capitalista que para manter a hierarquia hegemonica das relagdes sociais, tendo
o branco no topo, inviabiliza o acesso e, principalmente, a permanéncia, com qualidade,

da populacdo negra na politica educacional.
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Esse pretende ser o caminho tedrico-metodologico que nos possibilitara realizar
sucessivas aproximagoes para melhor compreender a relagcdo entre racismo estrutural,
fundo publico da educacdo e politica de educagdo na formagao social brasileira e na

particularidade do municipio de Osasco/SP.

Para o desenvolvimento da pesquisa nos comprometemos com os procedimentos
éticos, o respeito e as devidas citagdes aos autores aos quais recorremos € a aplicagao das
normas técnicas de redagdo e formatacdo regulamentadas pela Associa¢do Brasileira de
Normas e Técnicas (ABNT). Nos comprometemos em adotar a devolucao dos resultados
obtidos pela pesquisa aos sujeitos diretamente relacionados com nosso objeto: gestores
publicos, estudantes e suas familias, trabalhadores da educacdo, com o objetivo de
colaborar para a proposi¢do de mudangas efetivas na formulagdo, execugdo,

financiamento e controle da politica social de educacgao.

No primeiro capitulo realizamos a construc¢ao do referencial tedrico-metodoldgico
da pesquisa; ¢ importante deixar nitido de quais pontos e fundamentos essa pesquisa esta
partindo. Entendemos o trabalho como categoria fundante do ser social e a educagdo
como praxis fundada do trabalho. O racismo como ideologia que organiza a sociedade
capitalista junto a ideologia de branqueamento da sociedade brasileira e o mito da
democracia racial como percalco articulado que dificulta os avangos nas pautas étnico-

raciais.

No segundo capitulo tragamos o percurso da formagao social brasileira a partir do
colonialismo, percorrendo o escravismo, ancorado nos textos de Clovis Moura, para
compreendermos as reais condi¢des sob as quais a populagdo negra ¢ colocada na
sociedade, principalmente no que se refere a inser¢ao ou exclusao na educacdo. Dentro
das contradi¢des e da luta de classes existentes na sociedade capitalista, trouxemos
modelos de investimento estatal na educacdo eugenista com financiamento publico, assim

como, os enfrentamentos da populagdo negra organizada frente ao ndo acesso a educagao.

No terceiro capitulo tratamos da historia da educagdo no Brasil e seu
financiamento desde a colonizagdo até os dias de hoje. Nos aproximamos das
contrarreformas e ajustes fiscais apds a promulgagao da Constituicao Federal de 1988,
bem como a interferéncia da mundializagdo do capital no ambito educacional e como o
capital financeiro e suas instituigdes flertam com o racismo e impactam a politica

educacional brasileira e seus meios de financiamento.
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No quarto e ultimo capitulo nos detemos em analisar o municipio de Osasco,
cidade da zona oeste de Sao Paulo, especificamente os orgamentos realizados e destinados
a educagdo municipal, com objetivo de comprovar que a Secretaria de Educagdo nio
destina nenhum valor as pautas referente a questdo racial e ao combate ao racismo na
educagdo. Vale salientar que os dados orgamentarios do ano de 2021 sdo impactados pelo
regimento fiscal e financeiro para enfrentamento de calamidade publica nacional

decorrente da pandemia da Covid-19.

As consideracdes finais carregam, em sintese, as recuperagdes dos alcances dos
objetivos propostos para o trabalho, bem como proposi¢des para a politica social e

sugestdes de agenda de perspectivas para outras questoes que o proprio trabalho suscitou.

Nosso intuito foi construir uma critica da politica da educagdo no Brasil partindo
do pressuposto de que as bases escravocratas da nossa sociedade influenciam até hoje a
educacdo hegemoénica. Ademais a apropriagdo do fundo publico através dos juros e
amortizacdo da divida publica, dificulta ainda mais o investimento social. No caso dos
servigos publicos da politica educacional, o ndo investimento de recursos ao
enfrentamento ao racismo ¢ produto de uma decisdo ideoldgica racista para construir

hierarquias e manter o padrao social de um sistema de acumulacio de riquezas.

Desejamos que os resultados desse trabalho subsidiem aos atores da comunidade
escolar a resistir e protagonizar enfrentamentos, para que a educacao brasileira atenda a
diversidade real de seus estudantes e atinjamos uma educagao socialmente referenciada,

com investimento publico, laica e além de tudo, antirracista.
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1. CONSIDERACOES FACTUAIS COMO ALICERCE

Esse capitulo tem como intuito explicitar o que temos como teoria acumulada que
dé sentido e comprove a realidade que pretendemos esmiugar nesse trabalho, ou seja, a
relacdo do racismo com o financiamento da educagdo. Consideramos necessario apoiar
essa pesquisa na concepgao sobre o trabalho como fundante do ser social, como gerador
de outras necessidades, como a préaxis educacao. Assim como, compreender o racismo
estrutural numa perspectiva historico-critica e seus subprodutos: branquitude, projeto de

branqueamento e mito da democracia racial.

1.1 Racismo estrutural numa perspectiva historico-critica

Desbloqueamos a tela do celular e entramos no nosso aplicativo de rede social
favorito. Ao rolar o feed do aplicativo nos deparamos com varias noticias. Homem negro
¢ morto por policial por engano com um tiro na cabe¢a. Meninos negros estdo entre os
que mais evadem a escola. Adolescente negro é morto por confundirem guarda-chuva
com metralhadora. Crian¢a negra é morta dentro da propria casa apos uma bala perdida
atingir sua cabeg¢a durante um tiroteio numa favela. Isso tudo ¢ racismo? Sim. Racismo

estrutural? Sim, também.

Mas tomemos cuidado para que os discursos ndo sejam encerrados somente com
o termo “isso € racismo estrutural”. Todas essas narrativas nos colocam diante do racismo
interpretado somente através do fenomeno apresentado, como um comportamento ou

conduta pessoal ou de um grupo racializado.

A fim de aprofundar o conceito, recorremos ao livro Racismo Estrutural, de Silvio
Luiz de Almeida. O autor sintetiza as concep¢des de racismo individual e racismo
institucional. O racismo individualista ou de comportamento refere-se a fendmenos éticos
ou psicologicos de carater individual ou coletivo, na maioria das vezes combatidos no
campo juridico ou através de meios educativos. O racismo institucional ¢ interpretado
pela forma de funcionamento das instituicdes que confere dindmicas direta e
indiretamente de desvantagens e privilégios com base na raca, ou até mesmo relacdes de
dominio com “estabelecimento de parametros discriminatorios baseados na raga, que
servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder” (2019, p. 27). Pensar que esse
ultimo teria como forma de combate a alteracdo das regras institucionais e a inser¢ao de
pessoas negras no estabelecimento, reduziria, sem deixar de considerar a importancia das

acoes, as reflexdes e inibiria o fato de que as instituigdes reverberam uma hegemonia de
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ordem social, hd um carater estrutural do racismo que normaliza as relagcdes que sdao

inerentes a sociedade de classes do capitalismo.

Para isso, compreende-se que, ao contrario de somente uma ideia, o racismo ¢ uma
ideologia que fundamenta as relacdes sociais numa sociedade que, particularmente, foi
atravessada por quase quatrocentos anos de escravismo. Nesse detalhe, concordamos com
Clovis Moura (2014, p. 219) ao dizer que o “racismo brasileiro, como vemos, na sua
estratégia e nas suas taticas, age sem demonstrar a sua rigidez, ndo aparece a luz, ¢
ambiguo, meloso, pegajoso, mas altamente eficiente nos seus objetivos”, portanto, em um
pais que tem em sua esséncia o escravismo, ndo tem como haver, por exemplo,

democracia racial.

Por isso, para Oliveira (2021, p. 63), o racismo ndo deve ser tratado somente como
um comportamento, ou uma “concepgao filosofica idealista @ medida que explica uma
determinada pratica (o racismo) como produto de uma ideia”. Porém a ideia decorre de

uma primeira concepg¢ao do fendmeno.

Para tanto, como mencionado, ndo ¢ correto afirmar que o combate aos
mecanismos do racismo se da via melhoramento do comportamento das pessoas, o que
ilustra o fato de que somente a implementacao da Lei 10.639/2003 no intuito de formar

via educagdo da sociedade para enfrentar o racismo, ¢ insuficiente.

0 ndo conhecimento de Histéria da Africa, por exemplo, é produto de uma
decisdo ideologica pois, a medida que um sistema social necessita para o seu
padrao de acumulagdo de riquezas construir hierarquias entre seres humanos,
determinados temas que contrapdem a essa hierarquia estabelecida ndo sdo de
interesse. Por isso, invertendo a ldgica, o "ndo conhecimento” ndo apenas gera
racismo, mas ¢ produto do racismo (Oliveira, 2021, p. 64).

Nessa batalha de ideias, o caminho seria identificar como determinados

pensamentos enxergam os conflitos e, a partir dai, as acdes que devem ser tomadas.

A concepgdo de racismo estrutural se encaixa na perspectiva da luta pela
hegemonia da concepg¢ao materialista de racismo. Nao se trata apenas de uma
outra dimens3o da percepgdo do racismo - o racismo estrutural distinto do
institucional e do individual/comportamental. Mas de entender que o racismo
estrutural é conceber o racismo como produto de uma estrutura socio-historica
de produgdo e reprodugdo de riquezas. Portanto, ¢ na base material das
sociedades que se devem buscar os fundamentos do racismo estrutural
(Oliveira, 2021, p. 64-65).

Nesse sentido, dialogar sobre racismo estrutural requer voltar as raizes do

problema, no caso do Brasil, ademais, ¢ necessaria uma perspectiva historico-critica. Para
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tal, nos apoiaremos no livro Racismo Estrutural: uma perspectiva historico-critica de

Dennis de Oliveira (2021), para discorrer um pouco mais sobre esse assunto.

O autor parte do pressuposto de que o racismo ¢ produto de uma tipologia
classificatoria racial consolidada a partir do projeto da ideologia eurocéntrica. Logo, “o
eurocentrismo ¢ uma narrativa ideologica que simplifica o processo civilizatorio das
tradi¢des helénicas até o Renascimento e ¢ com base nisso que se estabelece um padrao

normativo racional que sustenta a hegemonia da branquitude (p. 66).

A branquitude se coloca como centro hegemodnico, numa sociedade capitalista que
se organiza a partir de hierarquias construidas a partir da raga como categoria central.

Para Anibal Quijano (2005, p. 107)

A ideia de raga, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferengas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o que importa ¢ que desde muito
cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas
diferenciais entre esses grupos.

Ancorado em Amim (1989), Oliveira (2021), corrobora ao dizer que “o projeto da
modernidade ¢ produto direto da conquista da América nos séculos XV e XVI”, casando
exatamente quando a narrativa da ideologia do eurocentrismo ¢ delineada. Quijano (2005,
p. 107) conclui que “na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relagdes de dominagdo impostas pela conquista” e com isso, a “raga converteu-se no
primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacio mundial nos niveis,

lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade” (p. 108).

A ja mencionada tipologia classificatdria racial se universaliza e toma perspectiva
de hierarquizacao do mundo. A categoria raga se consolida na colonizagdo, mas ao lado
do colonialismo emerge o capitalismo, como sistema que controla e explora a forga de
trabalho e constréi um mercado mundial. E nesse contexto que se situa o escravismo

brasileiro, como defende Clovis Moura em Dialética Radical do Brasil Negro.

Deste modo, a abolicao ndo foi o fim do escravismo e rompimento com a ordem
do sistema capitalista, mas apenas um reposicionamento. Para Oliveira (2021, p.69) “o
capitalismo que se cristalizava manteve as hierarquias globais. Isso porque a principal
funcdo do racismo ¢é estabelecer as hierarquias de ocupagdo nos sistemas produtivos,

sejam eles do modo de produgao escravista colonial ou do assalariado”.

As novas identidades histéricas produzidas sobre a ideia de raca foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle
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do trabalho. Assim, ambos os elementos, raca ¢ divisdo do trabalho, foram
estruturalmente associados e refor¢ando-se mutuamente, apesar de que
nenhum dos dois era necessariamente dependente do outro para existir ou para
transformar-se (Quijano, 2005, p. 108).

No mesmo sentido, Oliveira complementa ao dizer que

As categorias raca e trabalho ou raga e classe, embora ndo tenham a mesma
base gnosioldgica acabam por se interseccionar como elemento constituidor
das hierarquias sociais no continente. Por essa razdo, ndo ha como falar em
classe sem falar em raga e nem tampouco conceituar raga a parte de classe.
Esse ¢ um dos fundamentos de uma perspectiva historico-critica do racismo
estrutural (2021, p.70).

A forma de exploracdo do trabalho no escravismo justificada pelo padrdo
classificatorio racial possibilitou um determinado tipo de produgdo e circulacao de
mercadoria. O capitalismo altera as formas de produzir, mas nao se desfaz da hierarquia
constituidas na coloniza¢do. Desse modo hierarquico resultam as condigdes de paises
mais desenvolvidos (colonizadores) e outros periféricos (colonizados). Assim o
capitalismo mundial se configura como estrutura de organizagdo, controle e exploragdo

da forga de trabalho em nivel global (Oliveira, 2021).

Por essa razdo, em todos os indicadores sociais que tratam da populagdo negra, o
que se percebe € 0 ndo acesso ou a inser¢ao precaria nos espagos lidos como espagos de
direito. Se o acesso ¢ mediado pela l6gica capitalista, a sua condi¢do de humano frente ao

que ¢ seu por direito fica relegada.

1.2 O mito da democracia racial e os aspectos educacionais

O racismo objetiva uniformizar as diferengas culturais e sociais, transformando os
diversos segmentos, como o negro ¢ o indigena, em um s6 povo, o povo brasileiro,
fazendo com que vivamos de forma harmonica, sob a hegemonia da classe minoritaria

dominante e branca, com seus ideais apoiados no homem ariano europeu.

Para tanto, Clovis Moura (2019) defende que a miscigenacdo ¢ um fendmeno
universal que fez com que ndo haja mais ragas ou etnias puras no mundo, a0 mesmo
tempo que fez com que acreditassem que o Brasil ¢ a maior democracia racial do mundo.
A juncdo da miscigenagdo como um fato bioldgico, e a democratizagdo como um fato
sociopolitico, formou uma ideologia que tenta tornar semelhantes dois processos

independentes.

E totalmente negada ou invisibilizada a origem dos que estiveram aqui

anteriormente a nos, a maioria escravizados e depois negados como cidadaos, a0 mesmo
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tempo que querem nos vender uma falsa ideia de que partimos do mesmo ponto. As
analises sao tratadas de forma epidérmica sem considerar como essa populacao poli étnica
foi ordenada socialmente e quais os mecanismos especificos de paralisacdo a mobilidade
social foram utilizados contra a populacdo negra discriminada por essa estrutura.
“Esquecem-se de que esses segmentos populacionais eram componentes de uma estrutura

escravista, inicialmente, e de capitalismo dependente, em seguida” (Moura, 2019, p. 90).

Por vocé ser preto, vocé tem que ser duas vezes melhor. Passados alguns anos eu
pensei, como fazer duas vezes melhor, se vocé esta pelo menos cem vezes atrasado, pela
escravidao, pela historia, pelo preconceito, pelos traumas, pelas psicoses, por tudo o que

aconteceu. Duas vezes melhor como?’

Essa elite de poder que se autoidentifica como branca escolheu, como tipo
ideal, representativo da superioridade étnica em nossa sociedade, o branco
europeu e, em contrapartida, como tipo negativo, inferior, étnica e
culturalmente, o negro. Em cima dessa dicotomia étnica estabeleceu-se, (...)
uma escala de valores, sendo o individuo ou grupo mais reconhecido e aceito
socialmente na medida em que se aproxima do tipo branco, e desvalorizado e
socialmente repelido a medida que se aproxima do negro. Esse gradiente
étnico, que caracteriza a populacdo brasileira, ndo cria, portanto, um
relacionamento democratico e igualitario, ja que esta subordinado a uma escala
de valores que vé no branco o modelo superior, no negro o inferior e as demais
nuangas de miscigenagdo mais consideradas, integradas, ou socialmente
condenadas, repelidas, & medida que se aproximam ou se distanciam de um
desses polos considerados o positivo e 0 negativo, o superior e o inferior nessa
escala cromatica (Moura, 2019, p. 90).

E curioso pensar que as criangas sdo ensinadas sim que houve escravismo, que a
populacao negra foi escravizada, desumanizada, inferiorizada, animalizada, mas também
sdo ensinadas que isso ocorreu de forma pacifica e consensual. Por esse motivo a
importancia do ensino da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira € o negro na formagao da sociedade nacional nas escolas da

educagdo basica.

Acredita-se que, por esse mesmo motivo, a desimportancia e desinteresse de
efetivar essa lei e que ela seja inserida nos curriculos escolares dos municipios ¢ dos

estados brasileiros.

A proposta ¢ evitar conflitos e estabelecer harmonia e consenso social ao ponto
que deixemos de enxergar a diversidade e a causalidade e nos atentemos somente aos

fendmenos, independentemente da raca. Narrar que a relacao entre negros e brancos era

7 A Vida é Desafio — Racionais MC's
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harmdnica faz parte do discurso de negag¢do da propria historia da formagdo social

brasileira, uma das armas do mito da democracia racial.

O mito da democracia racial, responsavel por camuflar a desigualdade racial, a
discriminacao no acesso € permanéncia na educagdo, por esconder os motivos das evasdes
e desisténcias escolares ¢ a dificuldade de acessar o ensino superior, bem como,
consequentemente, a manutencdo do lugar do negro no trabalho precarizado e mal

remunerado.

A manuten¢do do mito da democracia racial interessa a classe dominante,
porque ¢ uma forma de confundir, de escamotear até para o proprio negro, a
sua situagdo de discriminagdo, a marginalizag@o das institui¢des oficiais ¢ da
participag@o nas decisdes de poder, uma vez que se constitui em maioria no
pais (Silva, 2002, p. 20).

Porém, seria um equivoco defender que a ideologia da democracia racial seja algo
que beneficia unilateralmente os brancos, para Eurico (2020), a ideologia atinge o

conjunto da sociedade e:

uma parcela minoritaria da populacdo negra, que ascende socialmente, em uma
sociedade racista, em alguma medida compartilha do mito com a classe
dominante, ainda que na vida cotidiana seja tratada a partir do seu lugar,
nomeadamente da inferioridade racial, que pode ser tolerada eventualmente se
seu padrdo social e econdmico for alto (p. 60).

Como ilustra o caso de professoras negras que atingiram o ensino superior, estao
em sala de aula, mas desenvolvem um discurso meritocratico com as criangas a partir do
seu exemplo particular, sem considerar questdes que sdo estruturais. Partindo de um
pressuposto de que o ensino superior ja foi considerado um espaco elitizado, ocupar esses
lugares, ao invés de significar resisténcia, pode servir como alavanca de status social,
visto que a relagdo senhor-escravo ao negar a educagdo para a populacdo negra, nos

ensinou que a educacao ¢ uma alternativa de ascensdo social.

Segundo a Eurico, “dar credibilidade ao mito pode significar um tratamento
diferente para uma parcela pequena da populacdo negra, ainda que o racismo permeie
essas relagdes e siga sendo camuflado, sempre que interesses maiores justifiquem o

tratamento a base da tolerancia” (2020, p. 61). Nesse sentido

E 6bvio que os brancos se beneficiaram com o mito. Mas também ¢ verdade
que os negros se beneficiaram igualmente, embora de uma maneira mais
limitada e contraditoria. A negacdo do preconceito, a crenga no "processo de
branqueamento", a identificacdo do mulato como uma categoria especial, ¢ a
aceitag@o de individuos negros entre as camadas da elite branca tornaram mais
dificil para os negros desenvolver um senso de identidade como grupo. De
outro modo, criaram oportunidades para alguns individuos negros ou mulatos
ascenderem na escala social. Embora socialmente méveis, os negros tinham,
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entretanto, que pagar um prego por sua mobilidade: tinham que adotar a
percepgdo que os brancos possuiam do problema racial e dos proprios negros.
Tinham que fingir que eram brancos... Se alguns deles estavam conscientes das
sutis formas de preconceito e discriminag¢do, fizeram questdo de ndo menciona-
las. Esses individuos compartilharam com os brancos o mito da democracia
racial. (Costa, 2010, apud ibid).

Apreende-se que as relagdes escravocratas serviram de base para a reprodugao das
relagdes sociais capitalistas, em decorréncia disso, adotar a percepcdo do branco em
relacdo ao problema racial pode significar adotar a violéncia naturalizada contra as

criangas negras em defesa da ordem estabelecida pela branquitude.

Basicamente, em concordancia com Moura (2019), na dinamica da sociedade
escravista atuou, como mecanismo equilibrador e impulsionador, essencialmente, o
trabalho escravo negro, porém com a desestruturacao do escravismo e a reestruturagao da
sociedade com o trabalho livre como fundamental, o equilibrio se volta contra o negro —
mais uma vez — € o coloca na periferia da sociedade capitalista. Com o advento do
capitalismo no Brasil, os negros ex-escravizados sdo deteriorados e “ao tentarem se
reordenar na sociedade capitalista emergente, sdo, por um processo de peneiramento
constante e estrategicamente bem manipulado, considerados mao de obra nao

aproveitavel e marginalizados” (p. 98).

Por conseguinte, o preconceito de cor ¢ dinamizado no contexto capitalista e os
elementos ndo brancos passam a ser estereotipados, em contrapartida, elege-se o branco,
através de politicas imigratdrias, o imigrante, como trabalhador ideal e superior do ponto

de vista racial e cultural.

A heranga da escraviddo que muitos socidlogos dizem estar no negro, ao
contrario, estd nas classes dominantes que criam valores discriminatorios
através dos quais conseguem barrar, nos niveis econdomico, social, cultural e
existencial a emergéncia de uma consciéncia critica negra capaz de elaborar
uma proposta de nova ordenagdo social e de estabelecer uma verdadeira
democracia racial no Brasil (Moura, 2019, p. 99-100).

A nog¢do de democracia racial foi forjada nas primeiras décadas do século XX
inserindo a constru¢do de um projeto nacional moderno, moral e branco impulsionado
pelas ideias eugenistas com o discurso de que o Brasil deveria ser levantado com a
extingdo da populagdo negra. A miscigena¢do ¢ usada como instrumento do processo

violento de dominag¢ao colonial.

O mito da democracia racial ¢ funcional, serve para desmobilizar a critica social,
inibir a luta da populagdo negra e responsabilizar o individuo pelo seu mérito

individualizado. A exclusdo esta presente no fornecimento de uma escola publica
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precaria. Enquanto o mito exalta a mistura, os privilégios da branquitude estdo sendo

preservados.

A politica educacional brasileira tem totais condigdes de subsidiar as criangas e
adolescentes com uma pedagogia anticolonial que faga com que os/as estudantes criem
identidades étnica e racial e tenham a possibilidade de fazer emergir uma consciéncia

racial mais abrangente.

1.3 Branquitude, branqueamento e a Educacéo

Ao observarmos, o ano de 2024, o contingente de trabalhadores da Secretaria de
Educag¢dao do municipio de Osasco, pode-se conferir que os cargos de secretario e
secretario adjunto sdo ocupados por dois homens brancos — respectivamente Claudio
Piteri e José Toste Borges — ndo sendo novidade para a sociedade brasileira, que mesmo
tendo em sua maioria populacional pessoas negras®, constata-se que a maioria dos cargos
de liderangas, em todas as esferas sociais, estdo ocupadas por pessoas brancas. Cida Bento
(2022) diz que esses lugares de alta lideranca sdo quase que exclusivamente masculinos

e brancos’.

Vocé pode estar se perguntando, qual o problema de ter nos cargos de poderes
maioria de homens e brancos? E provavelmente aqui ja caiba a resposta: o problema ¢ o
projeto de branqueamento do Brasil. E necessario haver o reconhecimento de que existe

uma heranga escravocrata nas institui¢oes e na historia desse pais. Segundo Clovis Moura

O auge da campanha pelo branqueamento do Brasil surge exatamente no
momento em que o trabalho escravo (negro) ¢ descartado e substituido pelo
assalariado. Ai coloca-se o dilema do passado com o futuro, do atraso com o
progresso e do negro com o branco como trabalhadores. O primeiro
representaria a animalidade, o atraso, o passado, enquanto o branco (europeu)
era o simbolo do trabalho ordenado, pacifico e progressista. Dessa forma, para
se modernizar e desenvolver o Brasil s6 havia um caminho: colocar no lugar
do negro o trabalhador imigrante, descartar o pais dessa carga passiva, exotica,
fetichista e perigosa por uma populagao cristd, europeia e morigerada (2019,
p- 109).

8 Segundo o Censo de 2022, a populacio negra no Brasil ¢ predominante com 55,5% de pessoas
negras e pardas.

® No ano de 2024, com excecdo do gabinete da vice-prefeita, Fundo social de solidariedade,
Secretaria executiva de compras e licitagcdes, Secretaria executiva da infincia e juventude e Secretaria
executiva de politica para mulheres e promogdo da diversidade, Controladoria geral no municipio e
Ouvidoria geral, que contam com mulheres a frente dos cargos de chefia, as outras 31 cadeiras sdo ocupadas
por homens, em sua maioria brancos. Nenhuma pessoa negra retinta ocupa os cargos. Disponivel em:
https://osasco.sp.gov.br/secretarias/. Acesso em: 31 de margo de 2024.
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Nao ha um problema negro no Brasil, segundo Bento (2022), h4 um problema

nas relacdes entre negros e brancos.

E a supremacia branca, incrustada na branquitude, uma relagio de dominagio
de um grupo sobre o outro, como tantas que observamos cotidianamente ao
nosso redor, na politica, na cultura, na economia, ¢ que assegura privilégios
para um dos grupos e relega péssimas condi¢des de trabalho, de vida, ou até
de morte, para o outro (2022, p.15).

O “Outro” mencionado no final do texto de Cida Bento, ndo ¢ por acaso. Para a
escritora e psicologa Grada Kilomba (2019), numa perspectiva racista e colonial, o
“Outro” significa um mecanismo de defesa do ego onde o sujeito recusa reconhecer algo
sobre o “Outro” em si mesmo, ou seja, “no racismo, a negagdo ¢ usada para manter e
legitimar estruturas violentas de exclusdo racial” (Kilomba, 2019, p. 34), com isso, o
sujeito branco projeta no sujeito negro aquilo que ele executa porém ndo quer ser
reconhecido: “essa crianga tem comportamentos violentos e me agrediu, ela precisa ser
punida”. A informacao primaria — “eu rasguei na frente da crianga o desenho que ela fez
e veio me mostrar” — ¢ negada e projetada sobre o “Outro”, logo, “o sujeito negro torna-
se aquilo que o sujeito branco ndo quer ser relacionado” (Kilomba, 2019, p. 34). O

chamado “Outro” ¢ criado antagonicamente ao eu.

Essa cisdo evoca o fato de que o sujeito branco de alguma forma estéd dividido
dentro de si proprio, pois desenvolve duas atitudes em relagdo a realidade
externa: somente uma parte do ego — a parte “boa”, acolhedora ¢ benevolente
— ¢ vista e vivenciada como “eu” e o resto — a parte “ma”, rejeitada e malévola
— ¢ projetada sobre a/o Outra/o” como algo externo. O sujeito negro torna-se
entdo tela de proje¢do daquilo que o sujeito branco teme reconhecer sobre si
mesmo, neste caso: a ladra ou o ladrdo violenta/o, a/o bandida/o indolente e
maliciosa/o. tais aspectos desonrosos, cuja intensidade causa extrema
ansiedade, culpa e vergonha, sdo projetados para o exterior como um meio de
escapar dos mesmos (Kilomba, 2019, p. 37).

Para Kilomba (2019), ¢ como se, em termos psicanaliticos, a branquitude fosse a
parte “boa” do ego enquanto a parte “ma” fosse externalizada e projetada no negro, como

ruins.

A branquitude se constréi em detrimento da negritude, de absoluta nega¢do do
povo negro. Como se “sua inferioridade passa pelo crivo do outro”, sendo esse outro, o
branco, Fanon (2020, p. 126) traz a sensagdo de se ver como objeto da branquitude. E

Kilomba complementa:

Essa frase nos relembra que ndo é com o sujeito negro que estamos lidando,
mas com as fantasias brancas sobre o que a negritude deveria ser. Fantasias
que ndo nos representam, mas, sim, o imaginario branco. Tais fantasias sdo os
aspectos negados do eu branco projetados em nos, como se fossem retratos
autoritarios e objetos de nds mesmas/os (Kilomba, 2019, p. 38).
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A ideia de que negros sdo selvagens, estiipidos, analfabetos, resulta em o negro
nao poder cometer o menor erro sequer no seu exercicio profissional ou ambiente escolar,

sendo, ¢ o seu fim. Os negros em sua maioria, sao odiados, detestados, desprezados.

Kilomba afirma que o mundo branco ¢ barbaro e traumatizante e que ¢ a
irracionalidade do racismo que nos coloca no lugar de “Outra/o, como diferente, como
incompativel, como conflitante, como estranha/o e incomum” (2019, p. 39). A autora cita
Fanon para exemplificar como o autor também traz essa realidade irracional como

traumatica:

eu era odiado, detestado, desprezado, ndo pelo vizinho da frente ou pelo primo
materno, mas por toda uma raga. Estava exposto a algo irracional. Os
psicanalistas dizem que ndo ha nada de mais traumatizante para a crianga
pequena do que o contato com o racional. Pessoalmente, eu diria que, para um
homem que s6 tem a razdo como arma, ndo ha nada mais neurético do que o
contato com o irracional (2020, p. 133).

Ou seja, o que adoece a crianga e a traumatiza ¢ o fato dela lidar com ocasides
irracionais que em sua cabeca ndo fazem sentido. Por que ela estd sendo negada pela cor
de sua pele? Por que ela esta sendo menosprezada pela textura de seu cabelo? Por que ela
estd sendo colocada de lado por causa de seus fenétipos? E por vezes ¢ com a
irracionalidade que as criangas tentam sair das garras do racismo. Me deparei com uma
crianga de 8 anos de idade que se colocava como uma crianga morena, nao aceitando de
forma alguma ser chamada de negra. Mesmo eu tentando explicar por muito tempo as
categorias segundo o IBGE em que o pardo e preto eram considerados negros, ela
concluiu “eu ndo quero ser considerada negra porque pessoas negras sofrem racismo e
morenas nao”, e continuou “eu ja sofri racismo por causa do meu cabelo, ndo me acho
bonita, pode ser que algum dia quando eu crescer eu me ache bonita, mas hoje eu me acho

feia, por isso, ndo quero sofrer mais racismo, entdo ndo me chame de negra”.

Como mencionado, Cida Bento defende que hd um Pacto Narcisico da
Branquitude, onde a autora alega que a soma total das instituigdes carrega em suas
estruturas e no modus operandi uma similaridade em relagao ao trato das relagdes de raca
e género. As organizagdes — vou me limitar as educacionais — “constroem narrativas sobre
si sem considerar a pluralidade da populacao com a qual se relacionam, que utilizam seus
servigos” (2022, p. 17), como se, partindo da ideia hegemonica, todas/os estudantes

apresentassem caracteristicas homogéneas.
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Segundo Bento (2022, p. 17), como considerar a diversidade numa escola ou

aplicar equidade quando “a maioria de suas liderangas e de seu quadro de funcionarios ¢

composta quase exclusivamente de pessoas brancas?” Nessa mesma esteira, o Perfil do

professor da educacao basica de 2018 concatena com a citagdo anterior, conforme a tabela

a seguir:

Tabela 1 — Perfil do/a professor/a da educacgio basica de 2018
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certas caracteristicas pessoais dos professores (idade, género, cor/raga,
necessidades especiais) podem afetar de formas diferentes as relagdes que eles
estabelecem nas escolas e seu desempenho profissional: estilos diferentes de
se conectar com os alunos; capacidade de motivagdo; experiéncia que tém na
profissdo; similaridade cultural; nivel socioecondmico etc. (Carvalho, 2018, p.

9).
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Segundo a tabela!®, desde a Educagio Infantil até o Ensino Médio, a
predominancia ¢ de professoras/es da cor branca, sendo importante considerar o numero

elevado de ndo declarada. Carvalho atribui esse fenomeno as seguintes possibilidades:

a inexisténcia ou dificuldade na coleta das informacgdes, a rejeicdo do
declarante as distingdes oferecidas (branca, preta, parda, amarela, indigena) ou,
ainda, a contextos socioculturais que, além de repercutirem as disparidades
entre municipios e regides, podem limitar ou ampliar a consciéncia individual
sobre a temadtica racial (Brasil. Inep, 2009, p. 49 apud Carvalho, 2018, p. 21).

O fato também pode estar associado ao grau de preconceito étnico-racial embutido
histérica e culturalmente a essas categorias, incidindo na dificuldade de se reconhecer
dentro de determinado grupo. Por isso que para Moura (2019, p. 91), “a identidade e a
consciéncia sdo, assim, penosamente escamoteadas pela grande maioria dos brasileiros
ao se autoanalisarem, procurando sempre elementos de identificacdo com os simbolos

étnicos da camada branca dominante”.

Nas palavras de Cida Bento, as instituigdes educacionais'' “definem,
regulamentam e transmitem um modo de funcionamento que torna homogéneos e
uniformes nao s6 processos, ferramentas, sistemas de valores, mas também o perfil de
seus empregados e liderangas™ (2022, p. 18) perpetuando através de geracdes as praticas
racistas na relacdo de pessoas brancas com pessoas negras, seja entre trabalhadores ou na
relagdo de professoras/es com estudantes, sem colocar em Xxeque ou minimamente
questionar a heranca escravocrata que o Brasil tem e nos impactos positivos para pessoas
brancas. Isso tem nome, branquitude, e “sua perpetuacao no tempo se deve a um pacto de
cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visam manter seus privilégios”

(2022, p. 18) e segue

E evidente que os brancos nio promovem reunides secretas as cinco da manha
para definir como vao manter seus privilégios e excluir os negros. Mas ¢ como
se assim fosse: as formas de exclusio e de manutengéo de privilégios nos mais
diferentes tipos de institui¢cdes sdo similares e sistematicamente negadas ou
silenciadas. Esse pacto da branquitude possui um componente narcisico, de
autopreservacao, como se o "diferente" ameacasse o "normal", o “universal”.
Esse sentimento de ameaga ¢ medo estd na esséncia do preconceito, da
representacdo que ¢ feita do outro e da forma como reagimos a ele (Bento,
2022, p. 18).

Clovis Moura, numa perspectiva diferente, porém nao oposta, parte da concepgao

do “pensamento elaborado pela intelectualidade representativa de uma cultura dominante

10 A tabela utiliza o Censo da Educacio Basica do ano de 2009, 2013 e 2017.

1 A autora ndo se limita as instituicdes educacionais, eu que delimitei pelo tema da pesquisa.
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e a formagdo de uma no¢ao de modelo, imagem ou simbolo de nacionalidade” (2023, p.
76), ou seja, os mecanismos para os quais a classe dominante ou “elite”!? tanto no
escravismo, quanto no capitalismo, usou e tem usado para pensar o problema de raca e

nacionalidade. Ou a ideologia do branqueamento.

O debate se inicia justamente no contexto de escraviddo onde se discutia a
substitui¢do do trabalho escravo pelo trabalho livre, um pensamento liberal com o intuito
de libertar o escravo. Vale salientar que “na época que antecedeu a Aboli¢do, o que estava

sendo discutido ndo era o negro, mas o escravo” (Moura, 2023, p. 78).

A questao do negro surge quando surge também a necessidade de uma reciclagem
demografica, com a ideia de suprir as regides pioneiras que nasceram com o fim da

escravidao com mao de obra livre.

Os antigos abolicionistas se insurgem contra a medida de serem importados
trabalhadores asiaticos ou negros. Vem a tona, dessa forma, junto ao problema
da raga, o problema de opcdo para o tipo racial que ird representar a
nacionalidade brasileira. E o escolhido é o branco (Moura, 2023, p. 79).

Clovis Moura continua

Ha, por isso, necessidade de uma racionalizacdo para justificar-se aquela
preferéncia. E ai estavam a mdo os cientistas europeus com suas teorias sobre
o clima, mas, especialmente, sobre 0 homem. As teorias da evolugao servirdo,
no contexto brasileiro, para justificar a predilegdo das elites intelectuais pelo
trabalhador branco europeu e justificar a necessidade de um branqueamento
progressivo da nossa populagdo (Moura, 2023, p. 79 e 80).

Como mencionado, as elites intelectuais'® que constituiam a classe dominante sio
utilizadas para caracterizar esse momento histoérico, porque sdo elas que se municiavam
de armas para acabar com o problema negro e transformar o Brasil numa nag¢ao branca.
Essa elite que ora alienava a populagdo com pseudociéncias, ora impulsionava a politica
de migragdo capaz de branquear a sociedade brasileira, acreditavam eles. Com isso, o

trabalhador nacional ex-escravizado, agora livre, era empurrado e expulso para as

12 No subtitulo A ideologia do branqueamento das elites brasileiras”, Clovis Moura utiliza para analise o
texto do historiador norte-americano Thomas E. SkidMore chamado “Preto no Branco: Raca e
nacionalidade no pensamento brasileiro” onde o tltimo néo explicita detalhadamente o que e quem seriam
tais elites dentro dos diversos periodos da historia social e cultural de nosso pais. Segundo Moura,
“procurou, por meio de um corte no conjunto da producdo da intelectualidade brasileira, selecionar uma
série de autores para ele mais significativos no particular” (2023, p.76).

13 Podemos ter como algumas referéncias de elite intelectual naquele contexto histérico Nabuco, Euclides
da Cunha, Silvio Romero, Graga Aranha, Oliveira Vianna e Fernando de Azevedo.
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margens periféricas do sistema de produgao capitalista que se formava, com a justificativa

de ser fruto da sua propria inferioridade racial.

Moura (2023) afirma que a subordinacao dessas teorias a mecanismos reguladores
da sociedade competitiva que se formava e a esteira que empurrava a populagdo negra
ex-escravizada para a situagdo de extrema pobreza foram elementos que determinaram,
da parte dessas elites, a elaboracdo de teorias racistas ou autoritdrias capazes de manter

essa massa sob controle ideoldgico e politico.

Esse "sonho de branqueamento" criado pelas elites intelectuais tem uma
fun¢do social bem delimitada: serve como ideologia dos estratos deliberantes
de uma nacionalidade que precisa manter aquelas grandes camadas
marginalizadas por um processo secular de sujeicao, nos mesmos estratos em
que se encontram, sem perspectivas de uma reformulagdo do seu
posicionamento na estrutura de classes dessa sociedade. Dessa forma, o
autoritarismo e a filosofia do branqueamento constituem um todo, formam um
amalgama compacto com fungdes bem definidas no contexto contraditério da
nossa sociedade (Moura, 2023, p. 84-85).

Por conseguinte, toda essa ideologia do branqueamento contribuiu para o
julgamento que se tem de que o negro atualmente se constitui como péssimo cidadao. De
forma racionalizada, o negro ¢ interpretado “como sujo, incapaz de disputar com o branco
a lideranga da sociedade, nos seus diversos niveis” (Moura, 2021, p. 30), o deixando a

todo tempo no lugar de coisa e numa situagao inferior ao branco.

O preconceito passa a ser interpretado como algo natural da realidade social e ndo
como uma expressao da racionalizagdo que o branco das classes dominantes criou para
justificar suas ambicdes e atrocidades. Nos seguintes termos, Moura (2019, p. 135)

conclui

Remetidas para a propria populagdo negra as causas fundamentais do seu
atraso social e cultural, politico e existencial, resta apenas procurar branquea-
la cada vez mais para que o Brasil possa ser pais moderno, civilizado e
participante do progresso mundial. A filosofia do branqueamento passa, assim,
a funcionar. Todas as medidas que possam ser tomadas nesse sentido sdo
validas. A filosofia do branqueamento néio tem ética social (grifo meu).

1.4 Trabalho e educacao

Partimos de um pressuposto ontologico, “o estudo do ser, isto €, a apreensao das
determinagdes mais gerais e essenciais daquilo que existe” (Tonet, 2016, p.14) seja o ser
natural, seja o ser social, para indicar que a partir da ontologia marxiana como teoria
social, ¢ possivel “tratar das relagdes que se estabelecem entre trabalho, educacao e

totalidade social” (Rossi, 2018, p. 24).
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Nessa perspectiva, ¢ Marx quem constata que o primeiro ato historico ¢ o ato de
produzir os meios de produgdo indispensaveis para atender as necessidades vitais do

humano.

[...] devemos comegar por constatar o primeiro pressuposto de toda a existéncia
humana e, portanto, de toda a histéria, a saber, o pressuposto de que os homens
tém de estar em condigdes de viver para poder "fazer historia". Mas, para viver,
precisa-se, antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e algumas
coisas mais. O primeiro ato historico €, pois, a producdo dos meios para a
satisfacdo dessas necessidades, a producdo da propria vida material, e este é,
sem duvida, um ato histdérico, uma condi¢do fundamental de toda a historia,
que ainda hoje, assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a
cada hora, simplesmente para manter os homens vivos (Marx; Engels, 2007, p.
33).

Para Marx, o trabalho ¢ fundante do ser social. “Os homens, ao produzirem como
primeiro ato histérico os seus meios de producdo e de subsisténcia, comecam a
desempenhar uma atividade crescentemente social” (Rossi, 2018, p. 34) e ¢ nesse
processo historico que “enquanto o animal se relaciona com a natureza a partir do instinto,
o ser social passa a constituir mediagdes — cada vez mais articuladas —, ampliando seu

dominio sobre a natureza e sobre si mesmo” (Barroco, 2010, p. 19)

Segundo Netto e Braz (2012), as atividades que sdo realizadas a fim de atender as
necessidades de sobrevivéncia animais diferenciam-se da atividade que chamamos de
trabalho. Primeiro, que o trabalho ndo se opera de forma imediata sobre a natureza,
necessita-se de ferramentas que se desenvolvem conforme a necessidade de
transformag¢do da matéria natural. Segundo que o trabalho é executado a partir de
habilidades e conhecimentos adquiridos a partir do proprio trabalho e se transmite por
meio da aprendizagem. Terceiro, o trabalho atende a uma infinidade de necessidades e

essas geram outras novas necessidades que devem ser atendidas novamente pelo trabalho.

Essas caracteristicas, exclusivas de uma espécie animal e s6 por ela praticadas,
fazem com que “precisamente por essa pratica, diferencia-se e distancia-se da natureza”

(Netto e Braz, 2012, p. 43). Conforme Marx

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acido, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural. A fim de se apropriar da matéria
natural de uma forma qtil para sua prépria vida, ele pde em movimento
as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas,
cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.
Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes ¢ submete o jogo de suas
forcas a seu proprio dominio. Nao se trata, aqui, das primeiras formas
instintivas, animalescas, do trabalho. Um incomensuravel intervalo de
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tempo separa o estagio em que o trabalhador se apresenta no mercado como
vendedor de sua propria forca de trabalho daquele em que o trabalho humano
ainda ndo se desvencilhou de sua forma instintiva. Pressupomos o trabalho
numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem. Uma aranha
executa operacoes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o
inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente
na representacdo do trabalhador no inicio do processo, ou seja, um resultado
que ja existia idealmente. Isso ndo significa que ele se limite a uma alteragao
da forma do elemento natural; ele realiza neste tltimo, a0 mesmo tempo, a
finalidade pretendida, que, como ele bem o sabe, determina o modo de sua
atividade com a forga de uma lei, a qual ele tem de subordinar sua vontade. E
essa subordinag@o ndo ¢ um ato isolado (Marx, 2017, p. 255, grifo meu).

Nesse mesmo sentido

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com ajuda dos meios
de trabalho, opera uma transformacdo do objeto do trabalho segundo uma
finalidade concebida desde o inicio. O processo se extingue no produto. Seu
produto ¢ um valor de uso, um material natural adaptado as necessidades
humanas por meio da modificagdo de sua forma. O trabalho se incorporou a
seu objeto. Ele esta objetivado, e o objeto esta trabalhado. O que do lado do
trabalhador aparecia sob a forma do movimento, agora se manifesta, do lado
do produto, como qualidade imével, na forma do ser. Ele fiou, e o produto ¢
um fio (Marx, 2017, p. 258).

Por fim

O processo de trabalho, como expusemos em seus momentos simples e
abstratos, ¢ atividade orientada a um fim - a produc@o de valores de uso -,
apropriacdo do elemento natural para a satisfacdo de necessidades humanas,
condigdo universal do metabolismo entre homem e natureza, perpétua
condicdo natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer
forma particular dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais
(Marx, 2017, p. 261).

O que difere o trabalho das outras atividades naturais ¢ a relagdo mediada pelo
sujeito e seu objeto. O trabalho antes de ser finalizado ¢ antecipado idealmente, na sua
mente, ou seja, “antes de efetivar a atividade do trabalho, o sujeito prefigura o resultado
da sua a¢do”, portanto ¢ uma atividade projetada teleologicamente. “A realizagdo do
trabalho s6 se da quando essa prefiguracdo ideal se objetiva”, portanto, “a realiza¢do do

trabalho constitui uma objetivacao do sujeito que o efetua” (Netto e Braz, 2012, p. 44).

Por conseguinte, o processo do trabalho exige do sujeito escolhas entre
alternativas concretas para a obtengdo dos resultados desejados, fazendo com que o
sujeito tenha “o conhecimento sobre a natureza e a coordenagao multipla necessaria” para
a elaboracdo de instrumentos e produtos. “Nao basta prefigurar idealmente o fim da
atividade para que o sujeito realize o trabalho; ¢ preciso que ele reproduza também

idealmente, as condi¢oes objetivas em que atua (a dureza da pedra etc.) e possa transmitir
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a outrem essas representagdes”. Logo, a partir das experiéncias do trabalho, o sujeito “se
vé impulsionado e estimulado a generalizar e universalizar os saberes que detém”. Tudo
isso exige que seja construido um sistema de comunicacdo com um certo tipo de
linguagem, e com isso “o sujeito do trabalho expressa as suas representacdes sobre o
mundo que o cerca” (Netto e Braz, 2012, p. 45). Isso demonstra que o trabalho ¢ uma
atividade coletiva, onde o sujeito sempre estd num conjunto maior ou menor, menos ou
mais estruturado, de outros sujeitos, onde o “homem s6 pode constituir-se como tal em
relacdo com outros homens e em consequéncia dessa relagdo” (Barroco, 2010, p. 22).
Portanto, o trabalho ndo transforma apenas a matéria natural, consequentemente, o
trabalho implica na transformac¢ao da propria sociedade, afetando os sujeitos, o coletivo

e a organizag¢ao. Isso explica por que o trabalho ¢ fundante do ser social.

O trabalho ¢ constitutivo do ser social, mas o ser social ndo se reduz ou esgota
no trabalho. Quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas objetivacdes
transcendem o espago ligado diretamente ao trabalho. No ser social
desenvolvido, verificamos a existéncia de esferas de objetivagdo que se
autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a ciéncia, a filosofia,
a arte etc (Netto e Braz, 2017, p. 55).

O trabalho ¢ essencialmente a categoria mais importante para o desenvolvimento
do ser social, trazendo ao seu cotidiano “uma série de outros complexos que terdo fungdes
sociais qualitativamente distintas das do trabalho, ainda que com ele se articulem” (Rossi,
2018, p. 34). Para Netto e Braz, no ser social desenvolvido, o trabalho ¢ umas das
objetivagdes, com isso, 0 ser social se torna mais que trabalho e “para assinalar que ele
cria objetivacdes que transcendem o universo do trabalho, existe uma categoria tedrica
mais abrangente: a categoria de praxis” (2017, p. 55). A praxis envolve todas as
objetivacdes humanas, tanto as objetivagdes voltadas para o controle da natureza — no
caso do trabalho onde o homem ¢ o sujeito e a natureza o objeto — quanto as objetivagdes
para incidir no comportamento humano ou na a¢cao dos homens — sdo as relacoes sujeito
a sujeito, como por exemplo a educacdo e politica. Sendo assim, os produtos da praxis

podem objetivar-se materialmente e/ou idealmente.

A categoria de praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido:
verifica-se, na e pela praxis, como, para além das suas objetivagdes primarias,
constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta ¢ se realiza nas objetiva¢des
materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um mundo de
produtos, obras e valores (Netto ¢ Braz, 2012, p. 56).

Dessa forma, a categoria praxis revela o ser social como ser criativo e auto

produtivo, como alguém que ¢ produto e criagdo da sua propria atividade, se
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reconhecendo no que se fez e o que se faz. Nesse ponto, podemos identificar onde,

ontologicamente, as praticas educacionais, ou simplesmente, a educacao se encontra.

Para Rossi (2018), as acdes e possibilidades — de praxis educativas, no caso — se
efetivam com ideias previamente pensadas quando sdo executadas ou configuradas a
partir do real com um conhecimento correto da realidade concreta, ou seja, a partir da

realidade objetiva e ndo a partir de vontades, anseios ou elucubra¢des do homem.

No debate da educacdo, é necessario compreender que o capital ndo ¢ meramente
um “mecanismo racionalmente controlavel”, pelo contrario, ¢ “em ultima analise uma

forma incontrolavel de controle sociometabolico” (Mészaros, 2011, p. 96).

Este conhecimento, por sua vez, ¢ fundamental para apreender os limites e as
possibilidades da praxis educativa sem supervalorizar a educacdo e, a0 mesmo
tempo, sem subestima-la. Por mais que alguns desejem uma "educagdo
humanizadora", esta meta ¢ uma impossibilidade real e concreta no ambito da
sociedade capitalista, em que os interesses a serem atendidos,
primordialmente, sdo aqueles que possibilitardo a reprodugdo do capital (Rossi,
2018, p. 35).

Esta citacdo nos permite um salto, para afirmar que no capitalismo todas as
atividades de praxis sdo influenciadas pelo poder do Capital, inclusive a educagdo. No
capitalismo, cabe a educagao — num sentido mais amplo — a transmissao de conteudos e
conhecimentos que atendam as necessidades de reprodugdo e expansdo deste modo de

produgdo.

Podemos assim, considerar que a fungdo social, isto ¢, a fungdo que a educagdo
cumpre para reprodugdo do ser social ¢ a transmissdo e apropriacdo do patrimdnio
material e imaterial construido e desenvolvido historica e socialmente pela humanidade.
Claro que, como mencionado, a educacdo ¢ atravessada pela luta de interesses nessa
sociedade constituida de uma classe que explora a outra. Nesse sentido, “o modo de
produgdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao
¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que

determina a sua consciéncia” (Marx, 2008, p. 49).

Por conseguinte

Como o trabalho alienado é um fato comum as sociedades de classe, a
orientagdo geral dominante da educagao visa atender aos interesses das classes
dominantes. O capitalismo ¢ fundado com base no trabalho
abstrato/assalariado e, em fungdo disso, a educagdo também ira ser norteada
para manter este tipo de sociedade (Rossi 2018, p. 46).
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Isso quer dizer que com a sociedade de classes, a propriedade privada, o Estado e
a exploragao do homem pelo homem como constituintes do capitalismo, a educagao sofre
interferéncias dessas relagdes sociais alienantes. Desse modo, assim como as
necessidades a serem atendidas pelo trabalho sdo destinadas aos interesses de reproducao
do capital, a educagdo também o €. Nas palavras de Marx (2008, p. 269) “o capital ¢ a

poténcia econdmica da sociedade burguesa, que domina tudo”.

Por fim, ndo interessa ao capital que os individuos se apropriem de todo
patrimOnio material e imaterial construido e desenvolvido historica e socialmente pela
humanidade. Interessa ao capital que os individuos se apropriem somente de
conhecimentos, habilidades, visdes de mundo e valores que garantam a manutengdo e

reproducdo cada vez mais intensa do capitalismo.
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2. SOCIEDADE ANTI NEGRO E EDUCACAO

A formagao das classes sociais no Brasil se deu pela racializagao, ou seja, foi com
base na construg¢do racionalizada de um padrio classificatério racial feito durante a
colonizacdo que se estabeleceu quem trabalhava e quem ndo trabalhava, ou, quem
estudava e quem ndo estudava. Esse capitulo tem como objetivo ilustrar como se deu a
formagdo social brasileira, suas contradi¢des junto a luta de classes, além do mais, o
financiamento do Estado na intengdo do branqueamento do pais através da Eugenia,
especificamente pela educagdo, assim como, a evidéncia da forma autonoma de

organizagdo da populacdo negra para alfabetizar o negro.

2.1 Aproximacgdes ao processo de formacgao social brasileira

O objetivo aqui ¢ delinear a formagao social brasileira a partir do Brasil coldnia,
passando pelo escravismo — termo particularmente defendido pelo historiador, sociologo,
poeta e jornalista Clovis Steiger de Assis Moura (1925-2003), mais conhecido como
Clovis Moura — até desaguar no capitalismo dependente que caracteriza o modus operandi
do pais até os dias atuais por manter em sua estrutura a super exploragdo capitalista com
base na relagao escravocrata que nossa sociedade vivenciou, ou seja, a populacao negra
ainda sofre com as desigualdades da sociedade capitalista calgada no racismo. E
importante compreender que a discussao sobre fundo publico ja tem percal¢os desde o

escravismo por conta da divida publica que o pais contraia da Inglaterra, ou melhor

dizendo, a divida a que os ingleses submeteram ao Brasil.

Assim como, trazer a reflexao, a partir do que foi expresso sobre a formagao social
brasileira, sobre a branquitude e ideologia do branqueamento que influenciam nas
estruturas hierarquicas das instituicdes, no caso em analise, as instituigdes educacionais.
Logo, abordaremos a Eugenia como politica de Estado, ou melhor, politica financiada
pelo Estado, como alternativa para o desenvolvimento de um pais branco, limpido e sem
a mancha da populacao negra, tendo a Educacdo como ferramenta fundamental para essa

polarizagao.

Segundo Moura (2023), “ndo se estudar os quatrocentos anos de escravidao, as
suas limitagdes estruturais, as suas contradi¢des, as limitagdes do seu ritmo de producao,
e, finalmente, a alienacdo total da pessoa humana - explorados e exploradores - ¢ descartar
ou escamotear o fundamental”. A partir do modo de produgao escravista, o homem negro

escravizado “passou a ser visto como semovente, a sua humanidade foi esvaziada pelo
b
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senhor até que ele ficasse praticamente sem verticalidade” (Moura, 2023, p. 54). E por

1Ss0 que o

Brasil tem caracteristicas especificas em relagdo aos demais paises da América
do Sul na sua formacgdo e desenvolvimento econdmico, social, politico e
cultural. No entanto, como os demais, esteve subordinado ao sistema colonial,
inicialmente, e, em seguida, ao sistema imperialista mundial (Moura, 2023, p.
32).

E importante apreender que a transicdo ao modo de producao capitalista no Brasil
ndo aconteceu como nos paises europeus, como na Inglaterra, Franca, Alemanha e Italia.

Por exemplo, conforme Weber Lopes Goes

As transformag¢des ocorridas na Inglaterra ¢ na Franga em direcdo a
modernidade capitalista foram realizadas por meio de um desencadeamento
revolucionario que permitiu a participacdo popular nos processos centrais de
rupturas com a ordem feudal. Isto ¢, ocorreu um decurso radicalizado
subvertendo a ordem e consolidando uma organizacdo politica ¢ econdmica,
suplantando o Antigo Regime. As mudangas ocorridas nesses paises de
formagdo classica possibilitaram uma industrializagdo capaz de assegurar a
soberania nacional, além de estabelecer um modelo de organizagdo, pautado
nas igualdades juridica e politica, ainda que no ambito formal (Gées, 2018, p.
66).

No que tange ao periodo colonial e escravismo, o Brasil tem suas particularidades
em relacdo aos demais paises da América do Sul que o diferenciam quando se refere a
formacao de sociedade, como a proporcionalidade da escravidao negra, pois em nenhum
pais sul-americano a escraviddo teve tanta importancia numérica e distribuicdo numa
proporcao de ambito nacional; nenhuma outra escraviddo aqui na América durou tanto
tempo como no Brasil e as solugdes encontradas para a sua extingdo também foram

particulares (Moura, 2023).

O sistema colonial do Brasil opera com algumas caracteristicas proprias. Ao que
toca a populacdo indigena, ndo ha proveito do seu trabalho, interessa-lhe mais invadir

suas terras e importar em larga escala o negro africano como trabalhador local. Apds isso

Estdo, portanto, montadas as bases do escravismo colonial que durante quase
quatrocentos anos imprimiu o ritmo de desenvolvimento interno da nossa
economia, da nossa vida social e da nossa cultura. Os indios cruzados com os
brancos iriam constituir a grande plebe campesina e os negros seriam as
populagdes ligadas ao trabalho escravo, juntamente com os pardos que néo
conseguiram carta de liberdade. Essas classes e camadas poliétnicas foram
constituidas em consequéncia da destruicdo quase total do indio dono da terra,
o cruzamento posterior de alguns desses grupos sobreviventes com o
colonizador, e, basicamente, através do trafico de escravos negros vindos da
Africa. O trafico de escravos, dentro do contexto do sistema colonial sera, por
sua vez, um dos grandes fatores de acumulagdo capitalista das metrépoles
(Moura, 2023, p. 35).

42



Portugal, Inglaterra, Dinamarca, Franga e Holanda, s3o os principais paises
europeus que se beneficiarao durante muito tempo, “contribuindo para a consolidacao e
dinamizacdo do escravismo nas regides periféricas e do capitalismo comercial, mercantil
e posteriormente industrial das metrépoles” (Moura, 2023, p. 36). A agricultura e a
mineragdo eram as principais atividades econdmicas que sustentavam a dinamica do
escravismo colonial, tendo como carro chefe, o trafico permanente de negros vindos do
continente africano para subsidiar a baixissima perspectiva de vida produtiva de cada

escravo negro, nao ultrapassando sete anos.

Portanto, Moura destaca que a fungdo do trafico de negros era de manter o
equilibrio demografico da estrutura escravocrata e contribuir para o desenvolvimento do
capitalismo nas metropoles europeias. “Essa dupla fungdo era conseguida através daquilo
que se convencionou chamar de trdfico triangular” (2023, p. 37). Entende-se que “nesse
processo, Inglaterra, Franca e América Colonial forneciam as exportagdes e embarcacdes;
e a Africa mercadoria humana e as plantagdes das colonias, as matérias primas que seriam

enviadas as metropoles como conclusdo dessa triangulacao” (Moura, 2023, p. 38).

A Inglaterra criou um mercado em volta do trafico negreiro totalmente
subordinado ao desenvolvimento do trafico triangular. Baseou-se em empresas de
transporte naval e construg¢ao de barcos que possibilitaram o avango de cidades portuérias
como Liverpool e Bristol, assim como, o crescimento de industrias fornecedoras de
mercadorias para o trafico, tais como “tecidos de seda e comuns (o pano da Africa),
escopetas, polvora, muni¢des de um modo geral, sabres, barras de chumbo, barras de
ferro, artigos de ferro diversos, artigos de barro e cristal, colares, tecidos estampados

(Moura, 2023, p. 38).

A primeira etapa consistia em troca de mercadorias produzidas por essas
industrias, anteriormente citadas, por seres humanos. A segunda etapa seria a troca de
seres humanos por produtos coloniais e a terceira etapa a troca desses produtos por

dinheiro nas metropoles.

O fato de as colonias produzirem exacerbadamente, ndo significava que houvesse
a possibilidade de algum tipo significante de acumulacao capitalista de forma relevante.
O regime colonial, gracas aos monopolios das grandes metropoles europeias, facilitou a

extorsdo de grandes tesouros fora da Europa através do trabalho for¢cado nas colonias, que
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retornavam como capital. Para Marx, no que se refere a relacdo entre senhor e escravo e

a possibilidade de acumulagao capitalista, o autor deixa nitido que

nas colonias que a propriedade de dinheiro, meios de subsisténcia, maquinas e
outros meios de producdo ndo confere a ninguém a condig@o de capitalista se
lhe falta o complemento: o trabalhador assalariado, o outro homem, forgado a
vender a si mesmo voluntariamente. [...] descobriu que o capital ndo ¢ uma
coisa, mas uma relagdo social entre pessoas, intermediada por coisas (Marx,
2017, p. 836).

Alguns defendem que o capitalismo existiu desde a colonizagdo, pois era voltada
para a producao de mercadorias para a Europa. Para o marxismo o capitalismo ndo ¢
apenas produ¢do de mercadoria, pois isso sempre existiu em outras formas de modo de
producao. Capitalismo ¢ producao de mercadoria com base no trabalho assalariado.
Relagodes de produgao capitalista, se diferem da producao escravista, no ambito politico,
pois se ndo surgir um direito formalmente igualitario ndo se forma um mercado de
trabalho, logo, no escravismo a populagdo trabalhadora é propriedade do senhor de
escravos. No escravismo ndo existe mercado de trabalho pois nao ha trabalho assalariado.

O escravo nao tem capacidade juridica.
Portanto, enquanto o trabalhador pode acumular para si mesmo - o que ele pode
fazer na medida em que permanece como proprietario de seus meios de
producdo-, a acumulag@o capitalista ¢ o0 modo capitalista de producgdo sdo
impossiveis. Falta a classe dos trabalhadores assalariados, imprescindiveis
para esse fim. Como, entdo, produziu-se na velha Europa a expropriagdo do
trabalhador, a subtracdo de suas condi¢des de trabalho e, por conseguinte, o

capital e o trabalho assalariado? Resposta: por meio de um contrat social
[contrato social] de tipo totalmente original (Marx, 2017, p. 837).

Clovis Moura complementa.

A descapitalizagdo ou a capitalizagdo em proporg¢des insignificantes das
coldnias era um mecanismo inerente a esse tipo de economia e irad determinar,
em linhas gerais, o modelo subsequente que se formard: o capitalismo
dependente. No Brasil isso iré influir na estruturacdo e no comportamento das
classes que irdo se estratificando com reflexos visiveis até os nossos dias
(Moura, 2023, p. 42).

Pela razao de o Brasil ndo conseguir acumular capitais suficientes para se colocar
como nacao independente dos paises imperialistas, faz dele um pais estruturalmente
atrasado. Clovis Moura (2023, p.44) exemplifica a partir de alguns fatos historicos
brasileiros em comparagdo com acontecimentos nos paises de capitalismo industrial

curopcu.

e O Manifesto do Partido Comunista de Marx e Engels ¢ de 1848.

e A Lei Eusébio de Queirds que extingue o trafico de escravos africanos no Brasil

¢ de 1850.
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e A Comuna de Paris é de 1871.
e A Leido Ventre Livre € de 1871.

Isso quer dizer que, enquanto na Europa travava-se lutas de cunho trabalhista
contra a superexploracdo da forca de trabalho assalariado, no Brasil, os senhores de
escravos ainda eram contrarios ao fim do trafico de pessoas negras vindas do continente
africano. “O fator fundamental desse atraso era o escravismo colonial. Nao ¢ por acaso,
portanto, que o traficante ¢ aquele-segmento que consegue acumular capitais

ponderaveis” (Moura, 2023, p.45).

A aboligdo da escraviddo no Brasil ¢ feita conservando-se as mesmas estruturas
sociais. As classes dominantes permanecem. Assim como permanece na mesma situacao
a classe trabalhadora negra oriunda da senzala que nao tem onde se estabelecer social e
economicamente na nova estrutura. “O imperialismo entra como o componente externo
de dominagdo da mesma forma como o sistema colonial dominou o modelo escravista”
(Moura, 2023, p.46). E caracteristico do mecanismo regulador imperialista exigir nas
areas de capitalismo dependentes, aos contingentes de nativos em situagdo de extrema
pobreza sem acesso aos direitos sociais basicos, grande controle social e politico e a

inexisténcia de praticas democraticas. Dentre outros aspectos:

a) falta de um capitalismo nativo em propor¢do capaz de dar-lhe autonomia
nacional; b) conservagdo da propriedade latifundiaria; c¢) subordinagdo aos
grupos, interesses e nagdes imperialistas; d) existéncia de um aparelho de
Estado altamente repressivo para impedir as manifestacdes da plebe
marginalizada; e) a conjugag@o de formas arcaicas de producdo e dominagao
com formas modernas, fato que, ao invés de resolver os problemas internos,
agrava-os ainda mais e, finalmente, uma distribuicdo de rendas altamente
concentrada (Moura, 2023, p. 47).

O imperialismo exige que os paises de capitalismo periférico sejam parcialmente
ou totalmente dele dependente, ao mesmo tempo que se tenham grandes franjas de
populagdes pauperizadas, oprimidas por um aparelho de Estado autoritario e letal. A
instalacdo de multinacionais para producao de bens de consumo faz com que os capitais
retornem as suas metropoles em forma de lucros exponenciais. Em consequéncia disso,
ndo se forma uma burguesia nacional significativa com classe e ideologia propria a fim
de travar lutas para modificar o0 modelo vigente, muito menos pensar uma revolugao

burguesa com as burguesias aqui postas.

Numa sociedade como a brasileira, com grandes contingentes marginalizados,
a fim de manter-se o nivel de lucro maximo das multinacionais, remanipula-se
intensamente o simbolo do homem brasileiro como sendo o branco, para que
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o negro seja atirado as ultimas franjas da sociedade como o antimodelo
nacional (Moura, 2023, p.47).

As interpretagdes racionalizadas sdo utilizadas para manter o negro abaixo do
exército industrial de reserva. O preconceito de cor funciona como mecanismo regulador
do negro para manté-lo nos lugares de subemprego, com padrdes de salarios abaixo dos
brancos da classe operaria. “O sistema mantém o negro sob controle. E a repressdo do
aparelho policial entra em contato corpo a corpo com o negro € segmentos

marginalizados” (Moura, 2023, p. 48).

O livro Dialética Radical do Brasil Negro, traz mais elementos para discutir a
caracteristica especifica da formagao social brasileira a partir do escravismo. Clovis
Moura (2014) divide o periodo da escraviddo em dois momentos denominados
“escravismo pleno” que compreende o periodo da colonizagdo até 1850, onde acontece a
extin¢do do trafico internacional de escravos e “escravismo tardio” que comega a partir

da Lei Eusébio de Queiros.

O escravismo pleno, abrange todo o periodo colonial, o reinado de Dom Jodo VI,
o Império de Dom Pedro I e o Império de Dom Pedro II, periodo que dura mais de
trezentos anos e determina o comportamento antagonico de duas principais classes

sociais, senhores e escravos.

Os demais segmentos, grupos, institui¢des, autoridades e mesmo parcelas de
trabalhadores livres estavam, direta ou indiretamente, a ele subordinados. Na
area dos trabalhadores livres produtores de uma economia de subsisténcia, e
ainda maquinistas, ferreiros, artesdos e outras categorias nao qualificadas,
todos estavam ligados por lacos de subordinagdo, diretos ou indiretos, aos
senhores de terras, os quais permitiam também a existéncia de rendeiros e
pequenos plantadores sem voz ativa nos negécios da Colonia (Moura, 2014, p.
63).

Bem como

Na darea administrativa, os governadores gerais e vice-reis, depois, eram
diretamente subordinados a Portugal. Com a chegada do primeiro Governador
Geral, Thomé de Souza, a centraliza¢do administrativa fez com que o exercicio
do poder ficasse mais forte e regulamentado. Competia a essa autoridade velar
pela obediéncia as leis do rei, manter a ordem publica, além de administrar as
relagdes entre portugueses e indios, dirigir as operagdes de defesa em geral,
obrigar os concessionarios de sesmarias a construir fortificagdes, incentivar a
constru¢do naval, distribuir sesmarias em torno da nova cidade (Salvador),
controlar a penetrag@o do interior, prover cargos publicos e conceder titulos de
cavaleiros a quem julgasse merecedor (Moura, 2014, p. 63).

A parte fiscal ficava sob a responsabilidade do Provedor-mor, que tinha como
incumbéncia “refazer a maneira como as rendas da Colonia estavam sendo arrecadadas,

organizar o servico de alfindega e de fisco, tomar conhecimento dos litigios com a
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Fazenda Real, ordenar e fiscalizar servicos de funcionarios da Fazenda e ajudar o
Governador Geral” (Moura, 2014, p. 63), bem como, o judicidrio, também centralizado
na pessoa do Ouvidor Geral, no qual estavam “subordinadas as medidas a respeito de
crimes até a morte natural contra ‘escravos, peodes, cristdos e gentios livres’ (Moura,
2014, p. 64). Essa organizacdo centralizada permitia, dava a Colonia unidade
administrativa e juridica e condig¢des para reprimir as revoltas dos negros. A producao era
escoada para o exterior — Portugal — para o monopolio comercial exercido pela metropole,

através do Conselho Ultramarino.

O Direito, em conformidade com os interesses das classes senhoriais e da
metropole, trabalhava por meio de punigdes regulada pelas Ordenagdes do Reino, os
cddigos Manuelinos e posteriormente Filipinos. “do qual muitas disposi¢des vigoraram
entre nos até¢ a promulgacao do Cdodigo Criminal em 1830, do Cddigo do Processo em

1832, e até os nossos dias com a promulgacao do Codigo Civil” (Moura, 2014, p. 65).

Ao mesmo passo que cresce a populagdo escravizada, cresce também a rebeldia
contra os colonos, senhores e suas familias, através de guerras ou movimentos coletivos,
como por exemplo, os quilombos, no cotidiano com fugas individuais, coletivas ou

descaso pelo trabalho.

O modo de produgdo escravista tinha suas particularidades. Estava
intrinsicamente ligado ao capitalismo mercantil, servindo de produtor de bens de
consumo desses paises e sobrevivendo unicamente com e para o mercado mundial,
entretanto, por outro lado, esse mercado poderia somente estabelecer esse papel de
comprador e acumulador de capitais, sem sombra de dividas, com o modo de producao
escravista. As relacdes de produgdo escravista determinaram e foram fundamentais para

configurar as bases estruturais dos outros niveis de relacionamento social.

Outro ponto extremamente importante, ¢ que o escravismo se desenvolveu e pode
vender toda sua producao se fosse compradora de uma mercadoria imprescindivel, o
escravo. A compra dessa mercadoria foi permanente durante todo o periodo do
escravismo pleno e deu condi¢des para a sobrevivéncia e desenvolvimento do sistema
escravista. Pois, “se quase toda a producao ia para o mercado externo, por outro lado,
eram os senhores obrigados a investir na compra do escravo, para onde desviavam grande
parte dos lucros advindos da comercializagdo dos seus produtos no mercado

internacional” (Moura, 2014, p. 67). Se tudo o que se produz na colonia vai para o
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mercado externo, os senhores de escravos eram obrigados a investir em compra de
escravos africanos de onde realmente derivava grande parte dos seus lucros, era o
comércio de grande volume de pessoas escravizadas que gerava altos lucros aos
traficantes de pessoas negras. Somente o trabalho escravo, aliado a exploragdo econémica
e altos niveis de coercdo poderia extrair grandes volumes de produc¢do e compensar o

sistema colonial.

Um complexo agroindustrial tdo custoso, sem depender diretamente das leis
do mercado livre porque ele era controlado pelo monopolio comercial da
Metropole, somente era viavel se nele funcionasse um mecanismo econémico
que tivesse como for¢a de dinamismo o trabalho escravo. [...] As leis
econdmicas que funcionavam no interior dessa economia, especialmente a
extragdo de todo o sobretrabalho, através da coercdo econOmica e
extracconOmica de trabalhador, eram leis do modo de produgdo escravista, e
ndo de qualquer outro modo (Moura, 2014 p. 69).

Sendo assim, o nivel de subordinac¢ao que a economia brasileira tinha a economia
exploradora que fazia compra de seus produtos era altissimo, ao ponto de nao ser possivel
a acumulagdo de excedentes e capitais internos possivel de abertura de uma economia
interna independente. Além de um estrangulamento econdmico, “um verdadeiro alude de
dizimos, impostos, obrigacdes e contribuigdes, arrecadados pelos funcionarios do Reino,
determinava que quase nada ficasse na Colonia para reinvestimento técnico e acumulacao

capitalista” (Moura, 2014, p.74).

No escravismo tardio ha dois pontos a serem ressaltados: o fato de haver uma
moderniza¢do no pais com moldes ainda arcaicos e a génese do endividamento do pais.
Mesmo com todo avanco material economico, tecnoldgico, cultural e cientifico, as
relagdes entre os homens no processo de trabalho, nas relagdes de produgdo, permanecem

nos moldes arcaicos, ndo acompanhando a estrutura que avangou.

Cria-se uma contradicdo na estrutura que comega a produzir choques,
assimetrias e conflitos como reflexos e reducdes de diferenca. Essas
contradi¢des e/ou desestruturagdo manifestam-se das mais variadas formas,
quer na area do trabalho, onde elas sdo mais agudas, quer no nivel ideoldgico,
gerando ideias em grupos e organizagdes que passam a reproduzir o que tém
de moderno, isto ¢, a ciéncia e a tecnologia avangadas. Mas, por outro lado, ao
serem aplicadas essa ciéncia e essa tecnologia elas irdo servir aos detentores
do poder, as suas institui¢des e elites executoras desse poder, que representam
o passado e criam niveis de resisténcia a mudanga social. Em outras palavras:
0 moderno passa a servir ao arcaico (Moura, 2014, p. 86).

Como citado anteriormente, o fato do Brasil ser o Gltimo pais da América Latina
a abolir a escraviddo implica em determinados acontecimentos. Enquanto no século XIX
0 avango tecnologico, cientifico e economico alterava as relagdes sociais dos principais

paises da Europa e Estados Unidos, esses mesmos avancos eram aplicados num pais ainda
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escravista. Por isso que ¢ importante analisar por que, ainda hoje, em nosso pais, a
tecnologia ¢ usada para facilitar as relagdes de produgdo, mas por favorecer a classe que
domina, acaba precarizando as relagdes sociais e condi¢do de vida, principalmente da
populacdo negra brasileira. Por exemplo, a tecnologia revolucionou as relagdes de
trabalho com a chamada uberiza¢do'*, houve um boom nos trabalhos via aplicativos,
flexibilizou as formas de contratacdes e deu a classe trabalhadora a falsa ilusao de ser
chefe de si mesma, abriu-se uma larga quantidade de oportunidades de trabalho,
entretanto, ao analisar atentamente o atual cenario eu vejo um museu de grandes

novidades!’.

A pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap)'¢
estudou o panorama do trabalho dos motoristas e entregadores com aplicativos e indica
que a maioria desses trabalhadores sao homens, autodeclarados negros, com ensino médio
completo. Nao somente isso, mas o acesso ao trabalho precarizado, na maioria das vezes,

estd associado a ser negro e a baixa escolarizagao.

Pois bem, temos no escravismo tardio, a caracteristica proeminente das relagdes
capitalistas vindas do exterior, através de capitais externos, assentada nas bases
escravistas. Ao invés dos avancos econdmicos serem protagonizados pela burguesia que
se formava na propria sociedade brasileira, foram protagonizados pelo capital de paises
de fora, em sua maioria da Inglaterra. Esse processo impossibilitou o desenvolvimento de
um capitalismo nacional ndo dependente, pelo contrario, nos tornou um pais subordinado
e inferior economicamente, assim como, politico e culturalmente dominados, em relagdo

aos paises do capitalismo internacional.

Os ingleses modernizaram o Brasil, mas através de estratégias de subordinagéo
- sutis ou abertas - que determinaram progressivamente, a medida que nos
endividavamos, esse processo de dependéncia. Desta forma, insistimos, ndo
houve a possibilidade de formar-se uma classe burguesa nacional nas
condigdes de assumir o comando desse desenvolvimento, mas as suas capas
médias - inclusive politicas - foram prestar servigos auxiliares aos grandes
incorporadores estrangeiros, investidores e filiais de bancos ou empresas que
se instalaram aqui, transformando-nos em um simples entreposto mercantil e
bancario dos seus negocios (Moura, 2014, p. 87).

14 Ver mais em Ricardo Antunes (2020; 2023).
150 tempo ndo para — Cazuza. Cantor, compositor, poeta e letrista brasileiro.

16 Cebrap. Com dados inéditos de 99, iFood, Uber e Z¢é Delivery, pesquisa mostra quem sio e
quanto ganham motoristas e entregadores no Brasil. 2023. Disponivel em: https://amobitec.org/com-dados-
ineditos-de-99-ifood-uber-e-ze-delivery-pesquisa-mostra-quem-sao-e-quanto-ganham-motoristas-e-
entregadores-no-brasil/. Acesso em 03 de janeiro de 2025.
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Esse processo caracteriza-se também pelos empréstimos em condigdes

exorbitantes as iniciativas nacionais, estrangulando o desenvolvimento industrial.

Em todas as areas favoraveis de investimento esse fato se verificara. Estradas de
ferro, portos, agroindustrias nordestinas (agucar), companhias de gas e iluminagao,
moinhos, cabos submarinos, companhias de seguro, navegagdo fluvial, transportes
coletivos e outras formas de investimentos econdmicos ou de modernizagdo tecnologica
eram controladas pelo capital britdnico. O comércio interno e o externo também nao
fugiam a regra, controlando os ingleses, quase totalmente os setores de importagao e

exportagdo tendo investido também, na mineragdo (Moura, 2014).

Além disso, era comum, dada a caracteristica do escravismo tardio, mencionado
acima, termos empresas multinacionais gigantes € mesmo assim o trabalho escravo
constituir mais da metade dos trabalhadores!’. Assim como, parecia ser estratégia dos
ingleses, falir as empresas nacionais através dos empréstimos impossiveis de serem pagos

por causa da instabilidade e desvalorizagdo da moeda nacional. Como por exemplo

Quanto as estradas de ferro, elemento estratégico para o escoamento dos
nossos produtos, que eram embarcados no litoral para o exterior, podemos ver
que os ingleses emprestavam, inicialmente, dinheiro as empresas nacionais em
formagdo. Muitas vezes, porém, elas eram encampadas por ndo poderem
resgatar seus débitos. Emprestaram inicialmente 700 mil libras a uma
companhia de carruagens que fazia a linha de Petropolis a Juiz de Fora, mas
logo viram que o problema dos transportes no Brasil requeria solugdes através
de recursos técnicos mais substanciais e mais modernos. Emprestaram, em
razdo disto, 483 mil libras 8 Companhia Mogiana, repetindo o empréstimo de
483 mil em 1880. Os empréstimos dificilmente eram resgatados, em
consequéncia das altas taxas de juros e da baixa taxa cambial. Um exemplo ¢
o da Companhia Paulista de Estradas de Ferro que tomou emprestada a
Inglaterra a quantia de 150 mil libras, em 1871, com o prazo de vinte anos para
o vencimento. Devido a desvalorizagdo da moeda brasileira, quando o
pagamento foi feito em 1898 (dentro do prazo estabelecido no contrato)
somava mais do dobro em moeda nacional. Outras, porém, ndo conseguiram
resgatar seus débitos (Moura, 2014, p. 88 e 89).

17 Nessa esteira, Clovis Moura (2014) cita um trecho do texto de Douglas Cole Libby (1984) que
diz que "as mineragdes estrangeiras instaladas em Minas Gerais no século passado, a Mina de Morro Velho,
propriedade da Saint John d'El Rey Mining Company, sediada em Londres, se destaca em termos de escala
das suas proporgdes ¢ da sua produgdo aurifera. Além de ser a maior dessas mineragdes, Morro Velho foi,
de longe, a mais lucrativa delas. Localizada na Vila de Nossa Senhora do Pilar de Congonhas Sabara,
municipio de Sabaré, a Mina do Morro Velho experimentou, sob a administragdo da companhia inglesa, um
crescimento quase ininterrupto de 1834 a 1886. Ela chegou a concentrar mais de 2.500 trabalhadores em
suas operacdes, incluindo até 1690 escravos. Esta concentragdo de cativos ¢ muito notavel e talvez
corresponde a maior for¢a escrava empregada na histéria da Provincia. Tais niimeros sdo sugestivos da
dependéncia da Companhia St. John com respeito ao trabalho escravo e indicam a importancia da
participagdo deste nos novos processos produtivos introduzidos pelos ingleses. Assim, um exame do
trabalho escravo da Mina de Morro Velho constituiria uma analise da mao de obra escrava utilizada na
maior e mais bem sucedida empresa de mineragdo no Brasil Imperial”.
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Ap0s isso, os ingleses migraram para outras estratégias. Investiram diretamente
na constru¢do de empresas no setor de construcao de estradas de ferro para facilitar a
exportagdo de café, com navios em sua maioria ingleses, chegando na “construcdo do
porto de Santos na tltima década do século XIX, o primeiro no Brasil com caracteristicas
modernas” (Moura, 2014, p. 89). A area de navegacdo era, também, dominada por
empresas inglesas, sendo o comércio costeiro quase de propriedade dos ingleses nos anos

entre 1866 e 1889.

Controlavam ndo apenas a navegacdo fluvial e costeira, mas também o
comércio exportador e importador, assim como os seguros que eram feitos para
proteger a carga de café embarcada em navios ingleses e cujos seguros eram
feitos na Inglaterra (Moura, 2014, p. 90).

Logo, a maioria das mercadorias consumidas no Brasil, era de origem inglesa.

Isto redundou na destruigdo, total ou parcial, da indistria artesanal, ¢ esta foi
substituida pelos produtos industrializados importados da Inglaterra. Desta
forma, até as roupas para os escravos, antes feitas por tecidos nacionais através
da industria artesd, foram substituidas por tecidos importados, pois, segundo
alguns fazendeiros, saiam mais baratos. Os instrumentos de trabalho como
facoes, machados, foices, enxadas, ja vinham de ha muito sendo importados
para o trabalho dos escravos. Podemos conjecturar que esses escravos, que ja
operavam com instrumentos de trabalho ingleses e que depois iriam se vestir
com tecido também importado, jamais podiam supor que o trabalho escravo,
até neste detalhe, contribuia para enriquecer os capitalistas da Inglaterra. Era a
moderniza¢cdo sem mudanga social que produzia essa dialética ironica, uma
negacdo da negacdo hegeliana do sistema (Moura, 2014, p.91).

No setor bancario, também houve dominacao inglesa, tanto que “por volta de
1913, os ativos dos bancos britanicos que operavam no Brasil, constituiam quase 30%
dos ativos locais de todos os bancos estrangeiros que operavam no Brasil” (Moura, 2014,

p. 90).

Segundo Moura, o fato do avango da modernizacao, a reorganizacao € conversao
da produgdo do trabalho escravo para o trabalho livre, ndo fez com que houvesse uma
redistribuicdo de poderes ou constituicdo de um poder nacional. As bases arcaicas do
escravismo foram mantidas. Os senhores de escravos mantem seus privilégios com base
nas relagdes arcaicas no periodo da escravidao e consequentemente a dependéncia dos
paises capitalistas. Ao terminar o escravismo os privilégios se mantém com a
permanéncia das oligarquias que constituiam as classes senhoriais, ou seja, perde-se os

escravos, mas tem a posse de terras, simbolo de poder econdmico e social.

Apds 1850, os ingleses passam a investir fortemente na regido sudeste, onde ¢

aplicada a maioria de seus capitais, perpassando o periodo de aboli¢do e permanecendo
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apos a primeira republica. Os ingleses trazem consigo os capitais € o fomento da
moderniza¢do e urbanizagdo. Nao havia algum tipo de bem de consumo que os ingleses
ndo dominassem a produgdo, € a0 mesmo passo que havia a dominagdo da produgdo de
bens de consumo, os ingleses “procuravam impedir o desenvolvimento da nossa
economia, especialmente nos setores bancério, ferroviario, e industrial nascentes”

(Moura, 2014, p. 94). Moura conta que

No particular, do setor industrial, ¢ significativo como procederam quando
alguns brasileiros procuravam competir com eles na area em que estavam
interessados em investir. O exemplo de Maua ¢ ilustrativo porque iniciou a sua
carreira sob protecdo dos ingleses e teve a sua faléncia decretada por
solicitacdo deles em consequéncia de sua projecdo como capitalista e
investidor nacional (Moura, 2014, p. 94).

Portanto, os ingleses se apropriaram do mais lucrativo na economia brasileira e
bloqueava o desenvolvimento nacional através de uma politica econdmica que visava
favorecer os produtores ingleses, dificultando os tramites de compra e venda de produtos

e a concorréncia, beneficiando-os de uma forma muito mal-intencionada. E continua

Essa situacdo de alienagdo da nossa economia se realizava ainda com o
trabalho escravo em pleno funcionamento e que, também, entrard como um
componente das barreiras, que uma burguesia fraca e nascente pudesse se
desenvolver de forma auténoma. Esse escravismo tardio tinha como uma das
suas caracteristicas a violenta alta de pregos da mao de obra escrava e do valor
do proprio escravo que subira substancialmente a partir da proibi¢ao do trafico
internacional em 1850 (Moura, 2014, p. 96).

Pois bem, o processo de modernizacao atrelado ao modo de produgdo escravista
faz com que o Brasil inicie progressivamente um endividamento com agentes financeiros
internacionais e crie uma dependéncia econdmica e financeira. Os empréstimos vém
desde o primeiro Império, no “reconhecimento da divida de Portugal para que nossa
Independéncia fosse reconhecida pela Inglaterra” (Moura, 2014, p. 100). Esses
empréstimos eram realizados em condi¢des de altos encargos, de forma que era quase
impossivel o pagamento no prazo estabelecido, com isso, o Brasil se torna o “cliente
pagador de juros escorchantes e consecutivos, sem conseguir sair do circulo vicioso de

pagar juros e continuar devendo” (Moura, 2014, p. 100). Entende-se que

a economia da fase do escravismo tardio ndo suportava a sangria monetaria
que o nosso tipo de desenvolvimento dependente exigia. Isto, porém, ndo era
tudo. Se o Império, de um lado, garantia taxas de lucros aos que vinham
investir no Brasil, de outro lado, dava garantias humilhantes para que os nossos
empréstimos fossem realizados favoravelmente. Para que isto acontecesse
tivemos durante decénios muitos impostos e taxas, rendas alfandegarias ¢ até
rendas ferrovidrias empenhadas em garantia do pagamento desses
empréstimos. Essa teia de dominagdo das finangas internacionais, durante o
ultimo periodo do escravismo no Brasil, criou internamente uma outra de
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suborno e corrupgdo administrativa, dificultando ainda mais o resgate desses
compromissos (Moura, 2014, p. 101).

Como percebemos, esses empréstimos nao favoreciam em nada a economia
nacional que entrara em crise apos a proibi¢ao do trafico de negros, favoreciam apenas
aos paises externos, majoritariamente a Inglaterra, que fazia do Brasil “uma maquina de

endividamento em cadeia e progressiva” (Moura, 2014, p.102).

A progressdo da modernizagao e endividamento no Brasil mostra a transi¢do de
forma nefasta que acontece do escravismo ao capitalismo dependente, como ja dito, com
bases fincadas a partir do trabalho escravo. O desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista no pais teve como principal motivo os interesses do capital estrangeiro,
principalmente os ingleses, porque passou a ser um percal¢o para a geracao de valor,
tornando o Brasil, subordinado para producdo, reprodugdo e expansdo do capital na

Europa, especialmente a Inglaterra.

Por conseguinte, levanta-se algumas legislacdes a fim de prejudicar a
emancipacdo e desenvolvimento digno da populagdo negra a partir do escravismo tardio
e posteriormente no capitalismo dependente. Por exemplo, por volta de 1850, data que ¢
instituida Lei Eusébio de Queiroz e apos a abolicdo: a Tarifa Alves Branco'®, a Lei da

Terra'®.

Em suma, o processo de formagao social brasileira assentado no trabalho escravo
e controlado pelos paises europeus d4 uma base perfeita ao capitalismo dependente que
se formara apds a abolicdo. As dividas advindas dos juros exorbitantes, principalmente
com os ingleses, ja sinalizavam o modus operandi da financeirizagdo onde, o capital
acumula através dos lucros resultantes dos juros. Na constru¢cdo da sociedade com o
trabalhador livre para vender sua for¢a de trabalho, como saldo da relagdo senhor-escravo
e projeto ideal sociopolitico, a branquitude se coloca na condi¢do de dominagdo da

sociedade brasileira e consequentemente da educagao.

18 Segundo Moura “A Tarifa Alves Branco ira racionalizar o escravismo, j4 com um carater
protecionista a um setor industrial quase inexistente, mas foi idealizada como uma proje¢do no sentido de
abrir as perspectivas para a absor¢cdo da mao de obra estrangeira que sobrasse do plano rural.” (Moura,
2014, p. 103).

19 Moura discorre que “surge, em 1850, a chamada Lei da Terra, ou seja, a lei n° 601, pela qual o
Estado abria méo do seu direito de doar e colocava as terras no mercado para a venda a quem dispusesse
de dinheiro para adquiri-las. Com esta reviravolta, o Estado passa a ser mero vendedor, e ndo distribuidor
de terras de acordo com o interesse publico” (Moura, 2014, p.108)
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2.2 Eugenia como projeto de Estado para a educacio

Nos termos de Moura (2019, p. 110), “todo o racismo embutido na campanha
abolicionista, vem, entdo, a tona. Ja ndo se trata mais de acabar com a escraviddo, mas de
enfatizar que os negros eram incapazes ou incapacitados para a nova etapa de
desenvolvimento do pais”. Portanto, nesse momento, tem-se como intuito refletir acerca
da eugenia como projeto de sociedade ideal pautada pela entdo elite brasileira a partir da
educacdo, tendo como subsidio a obra do Weber Lopes Goes (2018), intitulada Racismo

e eugenia no pensamento conservador brasileiro: a proposta de povo em Renato Kehl.

A intengdo ¢ expressar a teoria racista que permaneceu, pos a abolicdo, ¢ tém a
educacdo como canal de modelamento e branqueamento da sociedade, assim como, nas
entrelinhas, percebe-se que para esse fomento ¢ utilizado dinheiro publico. Logo,
entende-se que a politica de educagdao também ¢ um espaco de disputa a partir do seu

financiamento e da direg¢ao politico-tedrico adotada pela politica educacional.

A ciéncia Eugénica ¢ fundada pelo inglés Francis Galton (1822 — 1911), primo de
Charles Darwin, a qual tinha como premissa o melhoramento das caracteristicas da
populacao, dividido em dois grupos, sendo eles os ndo degenerados e degenerados ou os
bem-sucedidos, limpos e puros e os sujos e impuros. Sendo que a alternativa para
melhorar os homens seria a eliminagdo dos grupos degenerados. No ano de 1890 a
Inglaterra lidava com a grande massa de operarios que viviam aglomerados em mas
condi¢des, com ma qualidade de alimentacdo, epidemias e alcoolismo. Frente a esse
quadro que Galton considera essa populacdo como degenerados e vai dando forma ao

conceito de eugenia. Para Goes

A eugenia seria o estudo para o melhor cultivo da "raga". A palavra eugenia ¢é
oriunda do inglés eugenics, a partir do grego eugénes, que significa "bem-
nascido". Etimologicamente, o eugenismo (ou eugenia) ¢ a ciéncia dos bons
nascimentos; fundamentada na Matemadtica e Biologia, tinha como cerne
identificar os "melhores" membros e estimular a sua reproducdo e, a0 mesmo
tempo, diagnosticar os "degenerados" ¢ evitar a sua multiplicag¢do (Goes, 2018,

p. 41).
Francis Galton tenta comprovar em suas pesquisas que as caracteristicas humanas
sao transmitidas para os seus descendentes, como se os individuos dessem continuidade
a vida de seus antecessores € que essas caracteristicas se manifestam através dos aspectos

fisicos, habilidades e talentos intelectuais.

Os povos africanos sdo os mais destacados em seus estudos e pesquisas, em
que procura determinar a diferenca entre as posturas resultantes de causas
"sociais" e as de cunho bioldgico. Pressupde que o meio social, isto ¢, dada
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forma de relagdo societaria ndo produz determinados comportamentos dos
individuos, ao contrario, as caracteristicas comportamentais sdo genéticas
(Goes, 2018, p. 42).

Segundo Goées (2018), ancorado na concepcao darwinista, o ingl€s acredita que,
assim como selecionam os melhores animais de um rebanho, também podem ser
selecionados os melhores seres humanos bem como, promover a fertilizacdo, nem que
fosse artificial, como em animais domésticos, para o aumento da raga civilizada. A partir
dessas proposi¢oes, Galton defende que a eugenia ¢ a melhor alternativa para elevar a
raca humana e eliminar toda delinquéncia e prostituicdo, através da proposta de
“padronizar os casamentos, criando regras rigidas de matrimonio, culminando no controle
das relagdes sexuais e na conten¢do de procriacdo dos considerados degenerados” (2018,
p. 44). Nesse sentido, perspectiva a eugenia como um projeto de civilizagao para os paises
fora do continente europeu, considerados como nao desenvolvidos, logo, os povos nao

civilizados estariam sob dominio da classe superior.

Na medida em que Galton elabora sua tese, busca alternativas para a sociedade
livrar-se dos "degenerados" e, nesse clima, o pai da eugenia sugere que o
Estado efetive programas seletivos para as geragdes futuras a partir de
"politicas de controle de natalidade", a fim de impedir a proliferacdo daqueles
denominados "antissociais" (Goes, 2018, p. 43).

Portanto, ter o Estado como meio para monitorar os casamentos e fiscalizar a
reproducao de individuos nao civilizados, a partir de programas sociais, impediria a

reproducao de pessoas degeneradas e possibilitaria a melhoria da sociedade.

Uma das caracteristicas da sociedade industrial, portanto, é a convivéncia com
individuos tipificados como "anormais", e o comportamento destes ndo
advinha das mazelas provocadas pela exploragdo do tempo de trabalho, da
espoliacdo da burguesia ultraliberal, das contradigdes de classe, da divisdo
social do trabalho e apropriagdo privada da riqueza social, mas eram sim,
segundo  Galton e seus seguidores, comportamentos herdados
hereditariamente, isto é, a prostituicdo, delinquéncia e outros problemas
comportamentais, ndo resultavam das contradi¢des de classe, da apropriagdo
privada da riqueza social, da divisdo social do trabalho, e sim da heranca
genética. Nesse caso, s6 havia um caminho: selecionar os "melhores"; por meio
da eugenia, os degenerados, doentes, seriam eliminados e os "bem-nascidos"
preservados (Goes, 2018, p. 45).

Com os investimentos do pai da eugenia, o movimento ganhou propor¢ao
internacional, principalmente nos paises da Europa e alguns da América, inclusive Brasil,
a partir de tedricos que acreditavam que a solugdo para as contradigdes econdmicas €

sociais, seria a eugenia. E importante ressaltar que:

Para o movimento eugenista alcangar os resultados esperados, seriam
necessarios investimentos significativos e que dessem respostas aos problemas
naquele momento. Nesse sentido, devido o volume de investimentos, o
movimento eugenista nos Estados Unidos se torna referéncia para o mundo,
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inclusive em seu bergo, a Inglaterra. O movimento eugenista revelaria seu
carater de classe, a partir dos investimentos realizados por setores possuidores
de riquezas (Goes, 2018, p. 46).

Entende-se que todo projeto societario perpassa por investimento dos setores
privados e dos setores publicos, que alcancem os programas sociais ofertados para toda a
sociedade de forma universalista. Sendo assim, o recurso utilizado ndo pode somente ser
interpretado de forma quantitativa, ao passo que o dinheiro financia projetos de

eliminagdo da populacdo negra.

No Brasil, ndo diferente do que acontece na Inglaterra, a eugenia chega como
solucdo para o problema da raca e do sanitarismo, tendo como seus maiores percussores

os médicos intelectuais no inicio do século XX. Como acentua Thomas E. Skidmore

Desde que a miscigenagdo funcionasse no sentido de promover o objetivo
almejado, gene branco “devia ser” mais forte. Ademais, durante o periodo alto
do pensamento racial — 1880 a 1920 —, a ideologia do “branqueamento” ganhou
foros de legitimidade cientifica, de vez que as teorias racistas passaram a ser
interpretadas pelos brasileiros como confirmagao das suas ideias de que a raga
superior — a branca —, acabaria por prevalecer no processo de amalgamagdo
(apud Moura, 2019, p. 112).

Desde o periodo da Republica até os anos de 1910 e 1920, a principal “ideia era a
de acabar com a degeneragdo moral e racial da popula¢do”, em consequéncia disso,
defendia-se a “existéncia de individuos fortes, sadios, virtuosos; para outros, os principais
causadores dos males do mundo eram os fracos, portadores de doengas mentais, imorais,

criminosos e preguigosos” (Goes, 2018, p. 121).

A primeira tese sobre eugenia defendida na Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, em 1914, foi a de Alexandre Tepedino (1914), porém, as ideias
eugénicas sO6 passaram a ser conhecidas pelas elites do Brasil depois das
intervencdes de Renato Kehl, logo a ciéncia dos bem-nascidos chegaria ao
Brasil por seu intermédio (Goes, 2018, p. 121).

Conforme a pesquisa de Goes (2018), desde entdo, Renato Kehl se organiza
através de conferéncias e oferta de palestras para difundir e discutir as questdes bioldgicas
e sociais em favor da nacionalidade brasileira e funda uma associagdo e agremiagdes com
o apoio de outras figuras importantes da época, também, funda a primeira instituicdo
eugénica da América Latina, em 1918, a Sociedade Eugénica do Brasil. Todo esse
processo ia ganhando adeptos das mais variadas profissdes, além de médicos, ganha a
simpatia de advogados, professores de universidades, militares, politicos, engenheiros, a
elite principalmente de Sao Paulo, outros intelectuais e interessados pela tematica e a
imprensa paulista. Em 1918 ¢ fundada a Liga Pr6-Saneamento do Brasil (LPSB), tendo

como um dos fundadores e participacao significativa, Monteiro Lobato. Tinham como
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objetivo, através de campanhas, fomentar a higienizacdo, profilaxia e satde, para
melhoria da raga visando o desenvolvimento e modernizagao da sociedade, assim, “a
modernizagdo ¢ a consolidagdo de uma verdadeira nagdo dependiam, portanto, da
higienizacdo do Brasil (Goes, 2018, p. 126). Em 1923 ¢ fundada a Liga Brasileira de
Higiene Mental (LBHM), que apos sua solidificagdo, tinha como objetivos principais a
“defesa da “mentalidade da raga”, no sentido de melhoria da “raca”, através do combate

9999

ao alcoolismo e aos “vicios sociais” (Goes, 2018, p. 127), sendo assim, as propostas
variavam entre controlar a entrada de imigrantes, controlar com rigor os casamentos “a
fim de prevenir a unido entre os considerados degenerados” (Goes, 2018, p. 127),
esterilizacdo compulsoria e atencao a infancia para um desenvolvimento sadio e eugénico,
tendo Renato Kehl como principal figura do movimento eugenista a realizar articulagdes

com os integrantes da Liga.

No que nos interessa, a educacao foi utilizada de forma relevante como ferramenta
para a objetivacdo da eugenia aqui no Brasil, através das concepgdes sanitaristas
eugénicas. Acreditava-se que as teses sobre branqueamento, a educagao e a reforma social

seriam as repostas para os problemas sociais existentes no pais.

E nesta classificagdo que o projeto de educagio e o sanitarismo sdo inseridos,
pois, acreditava que a educacdo deveria ser realizada por meio da
conscientiza¢do ¢ de divulgacdo da ideologia eugénica. Concebia-a em trés
frentes: (1) politizacdo das "elites"; (2) propagacdo da eugenia por meio da
producdo de conhecimento, como artigos, livros e eventos sobre a tematica,
logo, o trabalho de difusdo de ideias ¢ fundamental no processo educativo; (3)
politica de Estado, ou seja, a ideologia deveria ser difundida nas escolas,
universidades e em outras instancias do poder publico (Goes, 2018, p. 158).

Nessa esteira, o eugenismo?’ é praticado através do ensino da ciéncia e moral
eugénica em vdrias escolas, a partir da orientagdo sobre bons modos, melhora no
comportamento, cuidados higiénicos, tudo com bases perspectivadas na eugenia.
Sabemos que estamos falando de politicas e praticas desenvolvidas na década de 30 do
século passado, mas j& pararam para pensar por que a gestao escolar tem uma tendéncia
em moralizar a “falta de higiene” de criancas periféricas, em sua maioria negras, €

interpretar tais situacdes como casos de abandonos ou irresponsabilidade? Como

20 Gostaria de fazer o mesmo destaque que o Weber Lopes Goes (2018, p. 158) realizou em seu
livro para diferenciar eugenia de eugenismo. O autor traz que a eugenia, nas palavras de Renato Kehl, foi
considerada “uma ciéncia que investiga o patrimonio da hereditariedade das familias, aprecia as qualidades
fisicas e mentais de seus componentes, tendo em conta o estado da semente germinal que € o eto da cadeia
hereditaria das geragdes sucessivas” enquanto o eugenismo ¢ “tudo quanto se pratica para favorecer os
propdsitos da Eugenia. Os preceitos de higiene, educaco, o saneamento, as medidas legais, tudo enfim que
visa proteger e melhorar a situagdo dos individuos, ipso-facto ira defender e melhorar a espécie”.

57



assistente social trabalhando na politica de educagdo, lido com varios episddios onde
criancas com suas vestes sujas ou problemas com infestagao de piolhos na cabeca, por
exemplo, sdo colocadas junto ao seus familiares, num lugar de pessoas nao civilizadas
com falta de cuidados higiénicos, sendo que na maioria das vezes, sdo casos de saude
publica onde a politica de satide do municipio ndo tem conseguido executar a aten¢ao
basica aos usudrios, casos de deficiéncia da politica habitacional onde os lugares que as
familias moram ndo tem ao menos saneamento basico quem dird dgua para tomar banho
ou lavar as roupas, até mesmo situagdes de extrema pobreza onde ndo hd dinheiro
suficiente para comprar sabdo para lavar o corpo, muito menos as roupas. Porém as
perspectivas eugénicas racistas ainda reverberam hoje em dia particularizando episddios
que sdo da ordem estrutural de nossa sociedade. E evidente que a eugenia e a higiene —
como ciéncias do aperfeigoamento do ser e da vida humana — estabeleceram relagdes com

instituicdes estatais como a educacao.

Entre os anos de 1920 e 1930, livros criados por Renato Kehl passam a fazer parte
dos textos compartilhados na educagdo, considerando-os como materiais didaticos, num
“contexto privilegiado de investimento na politica educacional” (Goées, 2018 p. 158).
Mais uma vez a sinaliza¢ao de que o dinheiro destinado para as politicas educacionais
serve para o uso de materiais que sdo como armas para a perpetuacdo de uma sociedade
conservadora e reacionaria, como a do Brasil. Ainda sobre os livros didaticos, Goes relata

que

Os manuais escolares surgem, nesse contexto, como instrumento para auxiliar
a educacdo dos individuos, visando fortalecer os corpos e afasta-los dos males
causados pelas péssimas condigdes sanitarias e pelos habitos sociais
considerados viciosos (Kinoshita, 2013, p. 12 apud Goes, 2018, p. 159).

Ao passo que no século passado tinhamos investimento e pessoas voltadas para
solucionar as questdes sociais com alternativas eugénicas e sanitdrias, atualmente, o
racismo em torno do investimento feito a educagao se performa de outro jeito. No ano de
2024 o livro O Avesso da Pele de Jeferson Tendrio que tem em seu conteudo o debate do
racismo foi censurado em escolas de trés estados brasileiros — Mato Grosso do Sul, Goias
e Parana — com a justificativa de que “as secretarias de educacao afirmam que a obra

apresenta “expressdes improprias” para menores de 18 anos”?!. Curioso pensar que o uso

21 Santos Emily. O Avesso da Pele: livro que debate racismo é censurado em escolas de 3 estados
por reacdo equivocada ao conteudo, alertam especialistas. G1, 08 de marco de 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2024/03/08/0-avesso-da-pele-livro-que-debate-racismo-e-
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de “linguagens obscenas” ou relato de atos sexuais chocam mais que o racismo, como se
a juventude ndo tivesse a todo momento exposta a esses fatores € o melhor caminho seja
interditar o didlogo que promover o debate e conhecimento nos espacos escolares. A
censura do livro de Jeferson Tenorio denuncia préaticas semelhantes ao periodo da ditatura
militar, assim como, o discurso racista da democracia racial de cercear os debates dos

direitos e a repressao sofrida pela populacao negra.

Os materiais construidos por Kehl ndo se limitaram apenas ao estado de Sao Paulo,
atingindo também o estado de Minas Gerais sendo motivo de elogios por alguns nomes
da elite brasileira. Em seus livros, os conteudos afirmavam que “a educa¢@o eugénica ¢ o
caminho para o combate da ignorancia e dos males existentes, assim como ¢ a sua tarefa
a defesa da saude, melhorar e preparar a constitui¢do fisica das criancgas, para a evolucao
fisica e intelectual” (Goes, 2018, p. 160), sendo assim era tarefa dos professores e maes

ofertar determinado conhecimento as criangas € aos jovens.

Na génese da teoria eugénica com Galton, como ja mencionado, a Inglaterra
passava por sérias crises sociais e sanitarias e aqui no Brasil o contexto ndo era diferente
para se ter como justificativa a introdug@o da eugenia e praticas eugenistas. Por volta de
1925 o pais enfrentava epidemias como a tuberculose. Além disso, apds trinta anos da
abolicdo, as condicdes de vida da populagdo, em sua maioria, eram precarias, nao
existindo o basico para sobreviver. Os materiais de Renato Kehl vao totalmente ao

encontro com esse contexto como unica alternativa para resolver os problemas sociais.

Assim, os “problemas” do contexto nacional, miséria e pobreza, sdo abordados
como consequéncia dos proprios pobres, ou seja, [...] o pauperismo ¢ atribuido
as proprias pessoas, uma vez que elas (os pobres) sem orientagdo, do ponto de
vista higiénico, podem contrair todo tipo de doenca (Goes, 2018, p. 161).

Os livros a todo momento moralizam a miséria, assim como, dao dicas em relagao
as vestimentas, relacionando o bem-vestido a uma pessoa fina e bem cuidada, enquanto

as “mas vestidas” como pessoas sujas e sem educagao.

Essa forma de tematizar a pobreza era uma agao presente naquele periodo, para
ndo mencionar em nossa atualidade, quando se atribui ao “esfarrapado” a culpa
por ndo ter condi¢des de obter vestimentas que garantam melhores condigdes
de se aquecer de maneira digna (Gdes, 2018, p. 161).

censurado-em-escolas-de-3-estados-por-reacao-equivocada-ao-conteudo-alertam-especialistas.ghtml.
Acesso em: 28 de janeiro de 2025.
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A afirmagdo acima concatena com o exemplo dado anteriormente em relagdo a
forma que a escola lida com as criangas que ndo tem condi¢des objetivas e materiais de

se vestir. Além do mais

Podemos captar indicios sobre o projeto eugénico de nagdo brasileira, isto &,
por meio de um material educativo, elucidando os caminhos para superar a
condigdo de miséria e pauperismo, os protagonistas nao refletem a realidade
do Brasil, ao contrario, ¢ corriqueira a veiculagdo do "branco", assemelhando-
se as culturas de tradigdo tipica europeia. Tal argumentagdo abre espago para
refletirmos sobre os materiais didaticos em nossa atualidade, visto que na sua
maioria, ainda hd uma auséncia de outros grupos em relagdo aos "brancos" que
sempre sdo veiculados tanto nos livros didaticos, bem como nos meios de
comunicagdo (Goes, 2018, p. 163).

E conclui

Com vistas a introjetar normas higi€nicas, para, aos poucos, preparar e
fortalecer as criangas para a assimilagdo das concepgdes eugénicas, que
deveriam ocorrer no ensino secundario"”, a perspectiva de Renato Kehl foi,
conforme ja mencionada em outras passagens, a de forjar "seres humanos
eugenizados" ou uma "espécie humana melhorada", uma legido de "mocidade"
(Kinoshita (2013, p. 163 apud Goées, 2018, p. 163).

O intuito ¢ demonstrar como a ideologia eugénica, junto a elite brasileira esteve
presente nos esforcos de construir uma sociedade que tem como plano extinguir a
populacao negra, um Brasil de verdade, e como esses esfor¢os enxergam as instituicdes
publicas, como as escolas primarias daquela época, como ferramentas fundamentais,
assim como, sO seria possivel estabelecer uma sociedade patriota “quando todos os
brasileiros souberem zelar a saude fisica e psiquica, quando todos os brasileiros, enfim,
se tornarem aptos para o trabalho e para a cidadania” (Kehl, 1929, p. 206 apud Goes,
2018, p. 164). Fez parte desses esforcos, o convencimento, com sucesso, dos gestores

publicos, setor religioso e o setor farmacéutico.

Percebe-se que nesse periodo histérico havia grandes intengdes, através da
educacdo sanitaria, de moldar a classe trabalhadora aos ditames eugenistas, sendo “a
responsabilidade dos professores na tarefa de educar os individuos, ou seja, de escolas
publicas ou privadas, a tarefa de educar os individuos, ndo importando a classe, idade e
sexo, em relacdo a saude e aos cuidados higiénicos” (Goes, 2018, p. 164), com a

perspectiva de aperfeicoar os homens.

E importante assinalar como as politicas sociais sio um campo de disputa e a
politica de educacdo ndo foge disso. Disputa tanto do dinheiro destinado a essa politica,

a forma e com que esse dinheiro sera gasto e qual o tipo de educacao a ser fornecida para
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a classe trabalhadora. Dito isso, faz sentido a insisténcia em estabelecer o espago escolar

como espago privilegiado de compartilhamento das ideias eugénicas.

A fim de criar elites eugénicas, Renato Kehl propde dois modelos de escolas,
escola-lar e a escola-eugénica. Onde a primeira tem como objetivo criar consciéncia
comunitaria e individuos disciplinados na escola, além de “formar alunos com espirito de
coleguismo e disciplina corporativa” e a segunda tem como objetivo consolidar as elites
de classes, com base em suas vocagdes e historico de suas familias a partir de pais e avos,
sendo assim, identificar “no passado, pessoas sadias e inteligentes, com valores morais e
com boas capacidades”, seria garantir a proximidade com os critérios eugénicos (Goes,
2018). Pois bem, considerando toda a formagao social brasileira descrita nos paragrafos
anteriores e a forma como o escravo, agora negro livre, foi tratado desde a colonizagdo
até o periodo citado, qual homem ou mulher negros se encaixariam nos critérios para

compor a elite brasileira conforme os preceitos eugénicos? Por conseguinte

E sabido que as propostas eugenistas de educagdo iniciam-se de maneira mais
incisiva a partir da década de 1920 e tomam maior vulto com o Governo
Vargas, em especial a partir da consolidagdo do Ministério da Educacdo e
Saude em 1930. Figura emblematica deste movimento, Gustavo Capanema
mantinha intima relagdo com pensadores conservadores como Oliveira Vianna,
entre outros, subsidiando a efetivagdo de um projeto de educacdo no Brasil,
cujo pano de fundo era consolidar o "homem eugénico" brasileiro almejando
atender as necessidades do desenvolvimento industrial. Na mesma diregao,
constatamos que Francisco Campos, quando ministro da Educagéo, por decreto
de 1931, institui a educagdo fisica como obrigatoria, especialmente no ensino
secundario (Goes, 2018, p. 167).

A era Vargas foi caracterizada com varios fatores que determinam o Estado como
o protagonista da ideologia eugénica, principalmente apds a década de 1930 que houve
politicas administrativas com objetivo de reformas educacionais, fazendo com que a
educacdo seja considerada uma educagdo eugenista, com ideais como a propagacao de
valores morais e patridticos, amor a patria e o respeito as tradicdes. As escolas sao um
dos poucos equipamentos que tem uma grande capacidade de alcance e capilaridade
geografica, chegando a alcangar tanto as familias ricas quanto as familias pobres e
periféricas, por isso os espagos escolares sdo interpretados por eugenistas daquela época
como espagos privilegiados do eugenismo, ndo somente isso, espagos para consolidar

homens eugenizados com espirito nacionalista (Goes, 2018).

Como sustento de que o Estado do periodo Varguista tinha caracteristica eugénica,
no que se refere a educacao e afins, consta na Constituicdo de 1934, em seu artigo 138 a

fim de garantir a ordem econdmica e social especificado no Titulo I'V os seguintes termos:
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Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, creando servigos
especializados ¢ animando os servigos sociaes, cuja orientagdo procurardo
coordenar; b) estimular a educag@o eugenica; c¢) amparar a maternidade e a
infancia; d) soccorrer as familias de prole numerosa; e) proteger a juventude
contra toda exploragdo, bem como contra o abandono physico, moral e
intellectual; f) adoptar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a mortalidade ¢ a morbidade infantis; e de hygiene social, que
impecam a propaga¢do das doengas transmissiveis; g) cuidar da hygiene
mental e incentivar a luta contra os venenos sociaes (Brasil, 1934).

E explicito no artigo citado acima da Constituicao de 1934 a perspectiva politica
do governo vigente, sendo que “a maneira de identificar as contradi¢des sociais no ambito
bioldgico, isto ¢, eugénico, comprova que foi no governo Vargas que a eugenia passou a
ser refinada” (Goes, 2018, p. 169). Estar estabelecido nas letras da Constitui¢do ndo
garante que seja executado na integra, porém, demonstra qual o projeto politico que o
governo ou a classe dominante estd determinando para o pais e a classe trabalhadora.
Assim como todo o contetido exposto nesse subtitulo, onde se tem a inten¢do de explicitar
para onde sdo destinados os recursos para que o projeto de pais ideal — branco — seja

objetivado, especificamente, a partir da politica de educagao e suas institui¢des escolares.

2.3 A escola da Frente Negra Brasileira

O movimento negro, fora das instituicdes burguesas e circuitos oficiais onde
prevalece a cultura do dominador, imprime os aspectos fundamentais da populagdo negra
absorvida da civilizagdo africana, os quais oportunizam o desenvolvimento de uma

sociedade diferente a estabelecida.

O aferro negro pela liberdade e plena cidadania se faz presente em todos os
momentos da historia brasileira. Mesmo no escravismo, assim como pés abolicao, houve
luta e estratégias de resisténcia frente as crueldades da classe que domina. Sendo assim,

nos deteremos a um movimento especifico: a Escola da Frente Negra Brasileira.

Sob a concep¢do de que a educagdo seria um instrumento de emancipagao,
inclusdo e ascensdo social do negro, as organizagdes e movimentos negros, organizaram,
ainda que precariamente, escolas e cursos profissionalizantes como resposta as barreiras
raciais impostas a escolarizacdo e ao mercado de trabalho (Domingues, 2008). Sendo
assim, Mariléia dos Santos Cruz (2005, p. 27), relata que “embora nao de forma massiva,
camadas populacionais negras atingiram niveis de instru¢do quando criavam suas
proprias escolas; recebiam instrugdo de pessoas escolarizadas; ou adentravam a rede

publica, os asilos de o6rfaos e escolas particulares”. Mesmo que
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as tentativas da populagdo negra de criar escolas apds a aboli¢do nem sempre
foram exitosas, em virtude de varios fatores: falta de recursos, auséncia de
apoio estatal, precaria qualificagdo pedagogica dos gestores dos projetos etc.
O resultado é que muitas escolas funcionaram durante pouco tempo
(Domingues, 2008, p.3-4).

Percebe-se que hd uma lacuna nas informagdes acerca dos projetos educacionais
de movimentos e organizacdes da populagdo negra, devido ao racismo, especificamente
ao racismo académico. Durante décadas, a historia da educacao brasileira desconsiderou
a contribui¢do das iniciativas populares, principalmente negra, e a organizacao da politica
educacional publica era creditada aos grandes educadores intelectuais, as reformas

educacionais feita por cima e as “escolas-modelo” implantadas pelo Estado.

Os autores que compdem o conjunto de referéncias que realizam a critica
historiografica da historia da educagdo brasileira, ao analisarem os estudos
realizados no campo da histéria da educagao, indicam que esses trabalhos tém
apresentado algumas limitagdes, tais como: termo educagao restrito ao sentido
de escolarizagdo da classe média; periodizacdo baseada em fatos politico-
administrativos; tematicas mais enfocadas em contemplar o Estado e as
legislagdes de ensino; auséncia da multiplicidade dos aspectos da vida social e
da riqueza cultural do povo brasileiro (Cruz, 2005, p. 22).

A historia da educacdo brasileira ndo contempla a multiplicidade da riqueza dos
aspectos da vida social e da riqueza cultural do povo brasileiro, ademais, a ndo abordagem
histérica sobra a trajetoria da educagao dos negros no Brasil deve-se a destruicao dessas
fontes nesse largo processo de dominagdo. Entende-se que a politica educacional
brasileira funciona como um dos veiculos de continuidade da reprodugdo do tratamento

desigual relegado aos negros desta sociedade.

A escola primaria da Frente Negra Brasileira (FNB) nasce desse cenario, de
discussdes acerca desse ideal de acesso da educagdo escolarizada como requisito para a
ascensao social da populacdo negra e necessidade de superar as barreiras do acesso e
permanéncia dos projetos educacionais colocados naquele momento (Araujo, 2007). A
trajetoria da FNB, associagdo que tem sua fundagdo em 16 de abril de 1931, mobilizou

milhares de negros e negras para lutarem por seus direitos.

A FNB foi resultado do acumulo de experiéncia organizativa dos afro-
paulistas. De 1897 a 1930, contabilizou-se cerca de 85 associagdes negras
funcionando na cidade de Sdo Paulo, sendo 25 dangantes, 9 beneficentes, 4
civicas, 14 esportivas, 21 grémios recreativos, dramaticos e literarios, além de
12 corddes carnavalescos. Entre as diversas associagdes que existiram nesse
periodo, o Centro Civico Palmares (1926-1929) foi uma das mais
proeminentes, seja pela proposta de elevagdo politica, moral e cultural, seja
pelo grau de mobilizagdo politica da comunidade negra (Domingues, 2008, p.
520).
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Desse mesmo modo, a associacdo fretenegrina desenvolveu uma iniciativa
educacional, a funda¢do de uma escola com recursos proprios, no bairro da Liberdade
(Aratjo, 2007).

Funcionando na sede da entidade, as aulas ocorriam nos periodos diurno e
noturno. Ensinava-se a ler, a escrever e a contar, bem como gramatica,

geografia, historia, aritmética e geometria, entre outras disciplinas. Para as
mulheres, ensinavam-se prendas domésticas (Domingues, 2008, p. 520-521).

A FNB, em 1936 chega a mais de sessenta delegacdes, espécie de filiais,
espalhadas em varios estados do Brasil, além de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo, além de inspirar a criacdo de entidades homonimas em Rio Grande do

Sul, Salvador e Recife.

Para desenvolver os projetos especificos, a FNB criou vérios departamentos: o
Juridico-Social, 0 Médico (ou de Saude), o de Imprensa, que era o responsavel
pela publicacdo do jornal A Voz da Raga; o de Publicidade (ou de Propaganda),
o Dramatico (ou Artistico), o Musical, o Esportivo e o de Instrugdo
(Domingues, 2008, p. 520-521).

Dentre os mais importantes departamentos, o Departamento de Cultura ou
Intelectual se destacou com um dos motes “Eduquemos mais e mais os nossos filhos,
dando-lhe uma educagdo e uma instru¢do de acordo com as suas aspiragdes”, segundo o

jornal A Voz da Raga, publicado em 28 de outubro de 1933.

O conceito de educagdo articulado pela entidade era amplo, compreendendo
tanto o ensino pedagdgico formal quanto a formacdo cultural e moral do
individuo. A palavra educacdo era usada frequentemente com esses dois
sentidos. J4 a palavra instrucdo tinha um sentido mais especifico: de
alfabetizagdo ou escolarizag@o (Domingues, 2008, p. 522).

Segundo Domingues (2008, p. 523), a educacao era interpretada pela FNB como
instrumento de enfrentamento ao preconceito de cor, com a ideia de anular e até mesmo
erradica-lo, assim como, a “instru¢cdo também seria o principal meio pelo qual o negro
adquiriria cultura, que naquela época era entendida como sindénimo de civilidade”.
Conforme o autor, em varios momentos, o jornal 4 Yoz da Raga pauta em suas edigdes a
instrugdo como se fosse uma das maiores conquistas do negro, com poder de produzir
novas mentalidades e adquirir cultura e civilizagdo. Buscou-se solucionar um dos

principais problemas que assolou a populagdo negra: o analfabetismo.

A partir de 1934, a FNB passou a oferecer, além do curso de alfabetizagao, o
curso primario, que inicialmente funcionava no periodo vespertino, mas que,
em um segundo momento, passou a funcionar no periodo matutino. Cumpre
advertir, entretanto, que ha escassos indicios de como se desenvolviam os
trabalhos no curso primario (Domingues, 2008, p. 524).
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Em colaboragdo, os depoimentos coletados por Marcio Barbosa (1998, p. 39)
relatam que “os negros eram pouco alfabetizados e tinham dificuldades até para
frequentar a escola. A Frente Negra incentivava porque possuia, dentro da sede, uma
verdadeira escola. Tinha curso de alfabetizagdo, mas nao se dava esse nome. Era

Educacao Moral e Civica”.

Ao que tudo indica, a escola ndo tinha seus cursos reconhecidos oficialmente,
além do mais, era classificada como um estabelecimento de ensino privado, ou seja, era

mantida por iniciativas privadas e ndo publica (Araujo, 2007).

Em sua maioria, os alunos da escola da FNB eram carentes; por isso a
associacdo se esforcava para fornecer gratuitamente o material escolar e o
uniforme. Para viabilizar esse fornecimento, era comum promover eventos
beneficentes, como os festivais (Domingues, 2008, p. 525).

Conforme assinalado, os eventos tinham como uma de suas finalidades prover o
material didatico e o uniforme dos alunos e para arcar com as despesas escolares dos
estudantes, a comissdo promovia varias campanhas de arrecadacio de fundos junto aos

associados.

Os cursos de escolarizagdo eram ministrados por pessoas leigas, todas negras. As
experiéncias educacionais frentenegrinas ganharam notoriedade e consequentemente,
investimento de recurso humano da Secretaria de Educagao e Satide do Estado de Sao
Paulo que nomeou, a partir de julho de 1934, duas professoras comissionadas. Com a
nomeacao, a escola de salas multisseriadas de grupos mistos, foi enquadrada como escola

isolada urbana e mista conforme os decretos vigentes daquele periodo (Araujo, 2007).

Com isso, a escola passa a ser inspecionada periodicamente pela secretaria,
conforme as “disposicdes regulares e orientar seus professores, visando a técnica e a
finalidade do ensino”. Curiosamente a escola da FNB era alvo de maior controle,
enquanto as inspecdes eram regularmente uma vez no ano, na Frente, iam trés ou quatro
vezes por més. Somente apos a nomeacao das professoras que 0os cursos passam a ser
reconhecidos oficialmente, adquirindo nova estrutura e com sistema de avaliacdes mais
rigorosos. “Foram instituidos os exames finais, com o rendimento dos alunos sendo

registrado nos boletins escolares” (Felix, 2001 apud Domingues, 2008, p. 525).

Do ponto de vista politico e ideologico, a entidade defendia um projeto

nacionalista, de viés autoritdrio, a escola da FNB seguia a mesma orientacao da entidade

65



e por isso comemorava-se alguns eventos de datas patrioticas, por exemplo, a

Independéncia do Brasil, no dia 7 de setembro.

Ainda que de uma forma ndo tdo expressiva, as liderangas frentenegrinas
comecaram a desenvolver um posicionamento critico em face do sistema de ensino, tanto
no que dizia respeito a0 modo como os professores e a escola tratavam os alunos negros,
quanto em relagcdo aos conteudos escolares. Houve registros de dentincias da existéncia
de grupos escolares que aceitavam os negros porque eram obrigados, porém os
professores menosprezavam a dignidade das criancas negras, deixando-as ao lado para
que ndo aprendam e os pais, pobres ¢ desanimados pelo pouco desenvolvimento dos
filhos, acabam retirando-os da escola (Domingues, 2008). O que também ilustra é que a
conviveéncia entre brancos e negros na cidade de Sao Paulo, por exemplo, segundo Araujo
(2007), nao era tranquila, de maneira que cada segmento racial disputava espacos na

inser¢do tanto na escola, quanto no mercado de trabalho.

Como observa Regina Pahim Pinto (1993), as liderancas frentenegrinas nao
realizaram criticas sistematicas, mas tinham a percep¢ao que as escolas da rede oficial de
ensino eram pouco receptivas aos estudantes negros e da postura discriminatdria de

muitos professores.

Outro tipo de critica era dirigido aos contetdos escolares que interpretavam os
negros, principalmente o seu passado na sociedade brasileira, como pessoas inferiores,
por isso o futuro da juventude negra seria a derrota. Em contraponto, a FNB valorizava
fortemente a leitura, a ponto de construirem uma biblioteca propria, a partir,

principalmente, de doacdes dos associados (Domingues, 2008).

A medida que a FNB foi adquirindo maior representatividade no cenario
nacional, surgiu a ideia de transformar a organizagdo em partido politico. Em
1936, depois de um longo processo de articulacdo e pressdo politica, a ideia
tornou-se realidade: o Tribunal Superior de Justiga Eleitoral permitiu o registro
do Partido da Frente Negra Brasileira. Mas o novo partido ndo teve
oportunidade de demonstrar sua forga politica e passar pelo teste das urnas: em
10 de novembro de 1937, com o apoio das Forgas Armadas, Getalio Vargas
determinou o fechamento do Congresso Nacional e anunciou em cadeia de
radio a outorga de uma nova Constituigdo da Republica. A “polaca”, como
ficou conhecida, foi inspirada nas constitui¢des fascistas da Italia e da Polonia.
A partir de sua vigéncia, ficou praticamente regulamentada a ditadura do
Estado Novo: foram suprimidos direitos civis ¢ muitas das liberdades
individuais. Em 2 de dezembro de 1937, um decreto aboliu todos os partidos
politicos, declarando-os ilegais. Como consequéncia, a FNB encerrou suas
atividades, alguns meses antes das comemoracdes dos cinquenta anos da
aboligdo, em 1938 (Domingues, 2008, p. 531-532).
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A FNB tinha nitido em suas perspectivas a falta de politicas publicas educacionais
direcionadas a populagdo negra, assim como interpretavam que o nao acesso a educagao
levava o negro a alienar-se, a desqualificagdo profissional, manipulag¢do politica ¢ sem
perspectiva de ascensdo social, isto €, viver em situagao precaria. A FNB, insistentemente,
defendia que a educacdo seria o principal instrumento para se igualar ao branco na
sociedade, onde definitivamente, encontro um equivoco pois o racismo nao findaria com
o alcance de maior instru¢do apenas, sendo que ¢ o mesmo racismo que estrutura a
sociedade para que a populagdo negra se encontre nos lugares mais precarizados

econdmica e socialmente deste pais.

A implementagdo e a manutencdo de um projeto escolar exigiram esforco
notavel por parte da FNB, tendo em vista suas limitagdes infraestruturais,
pedagogicas e de recursos financeiros. Com a fundago de uma escola, o negro
tomou para si a tarefa de educar seus pares. Nesse caso, a FNB revestiu-se da
caracteristica de algumas organizagdes dos movimentos sociais: a execugdo de
projetos que substituem o papel do Estado. Essas organiza¢des passam a
oferecer um servi¢o ou bem que, a rigor, ¢ obrigagdo do poder publico e direito
de qualquer cidaddao (Domingues, 2008, p. 532).

O que Domingues explicitou ¢ que a proposta do projeto educacional dependeu
dos recursos financeiros da propria organizacao frente ao descaso ideologizado pelo

Estado nas institui¢cdes publicas de ensino, ademais, a FNB

nao sistematizou uma proposta de politica educacional mais abrangente. Alias,
de forma metodica, ela ndo forjou um projeto pedagogico centrado na questio
do negro nem desenvolveu material didatico especifico, uma grade curricular
alternativa ou se debrugou em torno de uma pratica de ensino totalmente
inovadora (Domingues, 2008, p. 532).

Porém, sem sombras de duvidas, a Frente impulsionou ideias de como deveria ser
a educacdo para a populacdo negra no Brasil, com todas as dificuldades enfrentadas pela
escola frentenegrina, sua historia constitui um marco importante de resisténcia da
populacao negra frente a exclusdo da populagdo negra do processo de ensino das

primeiras décadas do século XX.
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3. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SOB AS ORDENS DO CAPITAL

Com tudo o que ja foi exposto, ¢ necessario que se faca, daqui pra frente, uma
leitura a contra pelo da historia da educagéo brasileira e seu financiamento. E inaceitavel
que ao discorrermos sobre os marcos historicos da educacgao nacional, a populagao negra
ndo esteja inserida, tanto como dentincia da sua exclusdo, como demonstragdo de seus
enfretamentos através dos movimentos organizados da populagao negra. Com isso, esse
capitulo tem como objetivo tracar a historia da educagdo no Brasil, seus marcos legais,
atrelando seu financiamento. Assim como, principalmente a partir da década de 1990, o
capital se metamorfoseou e vem interferindo tanto na politica educacional e seu curriculo
para manuten¢ao da sua ldgica na reproducao social, quanto nas apropriagdes do fundo
que compete a educagdo, através da propria gestdo do fundo publico e das politicas de

ajustes fiscais.

3.1 Historia da politica educacional brasileira e seu financiamento

No dia a dia de nossas vidas, seja em casa, na ida ao supermercado, durante aquele
rolé que sempre gostamos de ir, no exercicio do nosso trabalho ou até mesmo dentro da
escola que vocé ou seu familiar estuda, a todo instante, diversas situagdes de violagdes de
direitos humanos acontecem. Nao somente isso, num sentido mais amplo, as condi¢des
deprimentes que familias brasileiras vivem, as politicas sociais totalmente precarizadas,
ter que se submeter a subempregos também expressam essas violagdes. Uma matéria do
Jornal da USP?’ diz que a violéncia contra criangas e adolescentes aumentou desde o ano
de 2022, violéncias que vao desde a doméstica que constitui estupros € morte atingindo
em sua maioria as meninas entre 0 ¢ 11 anos de idade até violéncias urbanas que também
resultam em morte onde 0s meninos sdao as maiores vitimas na idade entre 12 e 17 anos,
sendo que independente da faixa etaria a populacdo negra ¢ a mais atingida. Dito isso, €
nitido, que homens e mulheres negras sao as pessoas mais expostas a essas condigdes de

violagao de direitos.

Diante desses fatos, ainda nos deparamos com o discurso da meritocracia, onde
numa leitura a contrapelo, esse discurso s6 denuncia o privilégio de uma parcela da

populacao. Privilégio de homens e mulheres que ndo sdo ameagados cotidianamente pelas

22 Galvao, Julia. Violéncia contra criancas e adolescentes é responsabilidade de toda a sociedade.
Jornal da USP, 2023. Disponivel em https://jornal.usp.br/radio-usp/violencia-contra-criancas-e-
adolescentes-e-responsabilidade-de-toda-a-sociedade/. Acesso em: 28 de fevereiro de 2025.
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acoes de um Estado fascista e racista. Entre os anos de 2020 e 2023, a policia foi o maior
motivo das causas de morte de criancas e adolescentes entre 10 e 19 anos?’. Durante esses
trés anos, cerca de 16% das mortes foram provocadas por policiais. Morrem 10 vezes
mais meninos que meninas e mais de 80% das vitimas eram negras, sendo que, os dados
mostram que o risco de um adolescente negro, do sexo masculino, ser assassinado no

Brasil € 4,4 vezes superior ao de um adolescente branco.

Este ¢ o cenario que contempla a vida de pessoas negras num pais que teve em
sua formagdo quase quatrocentos anos de escravidao, que serviram para conformar as
relagdes sociais apos a aboligio em 1888, inclusive de nossas criangas e adolescentes. E
importante entender as infancias e juventudes em sua universalidade, mas também

apreender suas particularidades.

Portanto, ¢ importante reforgar, por quanto tempo necessario, que a formagao
histérico-social brasileira se deu através de quase 400 anos de escravidao e reforgar a
extrema importancia de analisar mais profundamente o modo de produgdo escravista,
como ele se manifestou no Brasil e as muitas (e profundas) aderéncias sociais,
econOmicas, politicas, culturais e psicologicas que deixou na nossa sociedade atual

(Moura, 1983).

Apresento, a seguir, uma breve passagem sobre as configuracdes da politica de
educac¢do no Brasil. Concordamos com a colocagao de Adriana Freire Pereira Férriz e

Eliana Bolorino Canteiro Martins quando dizem que a educagdo basica

Representa no plano organizacional o modo como a politica de educagdo se
articula aos interesses gerais de reproducao do capital, em particular no que diz
respeito aos processos de formagdo técnica e intelectual da forga de trabalho
para o trabalho simples. Assim como deriva das lutas sociais por uma formagéo
humana que ultrapasse os horizontes das necessidades imediatas da esfera da
producdo, circunscrevendo no plano legal e organizacional as tensdes proprias
da formagdo do cidaddo e de seus direitos numa sociedade profundamente
desigual (2020, p. 45).

Logo, a politica de educacao ¢ organizada e direcionada pelo Estado

ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos € o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como
se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
"internalizada" (isto ¢, pelos individuos devidamente "educados" e aceitos) ou

23 Gama, Guilherme. Policia ¢ responsével por 1 a cada 5 criangas e adolescentes mortos de forma
violenta no Brasil, aponta Unicef. CNN, 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/policia-e-responsavel-por-1-a-cada-5-criancas-e-adolescentes-
mortos-de-forma-violenta-no-brasil-aponta-unicef/. Acesso em: 28 de fevereiro de 2025.
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através de uma dominagdo estrutural e uma subordinagdo hierarquica e
implacavelmente impostas (Mészaros, 2008, p. 35).

Para entendermos a politica de educagdo brasileira ¢ necessario realizar o percurso
feito até aqui de compreendermos como o Brasil se insere no capitalismo mundial de
forma dependente e periférica. Considerar que os processos educacionais estao totalmente
ligados aos processos de reproducdo social do capital e seus limites debilitantes. Faz-se
necessario considerar que assim como o trabalho ndo € universal em nossa sociedade a

educagao também nao sera (Mészaros, 2008). Por isso que

Esse processo de insercdo historica do Brasil, na ordem do capital, produziu
algumas marcas na politica de educagdo no Brasil. Em primeiro lugar, nunca
tivemos um sistema universalizado, mesmo nos niveis elementares, € tivemos
que conviver com processos tardios de expansdo da educagdo. Em segundo
lugar, a relagdo publico-privado na construgdo da politica de educagdo. E,
ainda, a vinculacdo da educagdo as necessidades da esfera da producdo e da
reprodugdo social, a formagao do trabalhador (Férriz e Martins 2020, p. 45).

A historia da educagdo basica aponta para problemas cronicos, principalmente
referentes a universalizacdo da educagdo e a inser¢ao da populacdo negra na educagao.
Luciana Alves (2023) aponta que no século XIX apenas uma pequena parcela da
populagdo encontrava-se alfabetizada e a frequéncia de negros nas poucas escolas
mantidas pelo Estado era expressamente proibida. Nesse caminho, importante destacar
que essas questdes ndo podiam ser levadas ao poder publico, pois, no periodo do

escravismo os negros ndo possuiam cidadania.

O cenério de interdi¢do escolar permanece inalterado até meados da década de
1960 e apresenta modificacdes somente apds a organizagdo do movimento negro em
ambito nacional, que coloca o negro como sujeito politico e comeca a pautar suas
demandas educacionais e o sistema escolar expande exponencialmente o nimero de vagas

(Cruz, 2005).

Voltemos ao periodo colonial. Antes da colonizagdo, a escola como nds vemos
hoje era desnecessaria, pois o pequeno acumulo de saber poderia ser armazenado na
memoria da populagdo indigena e compartilhado a partir de seus ritos e mitos coletivos,

através da relagdo das geragdes mais velhas com as mais novas.

Nesse contexto histoérico, a educacdo no pais se origina com interesses proprios e
passa por varias interferéncias. No inicio da colonizagdo, a educagdo € interpretada como

“uma invasao cultural presidida pela superioridade militar do canhdo e do arcabuz sobre
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o arco e a flecha” (Monlevade, 2001, p. 19), sendo que para Elizdngela Cardoso de Aradjo

Silva (2022, p. 177)

O indigena foi violentamente “integrado”, fazendo parte do crescimento do
operariado agricola e fabril que se deu com a expansdo das fronteiras agricolas
e com a industrializa¢do no pais; porém, em condigdo de destrui¢do cultural e
étnica pelo ocultamento, persegui¢des e ndo condi¢do de viver sua identidade
étnica que ¢ identidade da vida coletiva, organizagio social, tradigdes, crenga
e costumes das cosmologias indigenas de territdrios singulares.

Com o crescimento da populagdo escravizada e da sociedade como um todo, a
escola se faz necessaria para que “uns saibam mais, ndo tanto como os do Reino, outros
que saibam menos, o suficiente para os distinguir dos negros, que nada devem saber de
letras e tudo de trabalho” (Monlevade, 2001, p. 22). Os Jesuitas sao designados para esse
primeiro modelo de educacgdo, responsaveis por “ensinarem a fé e os costumes”
(Monlevade, 2001) e multiplicarem escolas de primeiras letras e colégios secundarios.
Em 1551 em Salvador ¢ instalado a primeiro Colégio dos Meninos de Jesus, para alguns
meninos 6rfios de Lisboa, os brancos filhos dos colonizadores e os curumins®*. Para
Monlevade (2001), a educacao nesse formato, materialmente falando, parecia mais um

sistema de acumulo de terras, edificios, de oficinas e milhares de cabecas de gado.

Assim vai nascendo a rede de colégios, até chegar a dezessete, espalhados pelo
litoral, com excec¢do do de Piratininga - Sdo Paulo, 1554, intencdo de Manuel
da Nobrega, obra de José de Anchieta. Com o terceiro Governador Geral, Mem
de S&, funda-se o terceiro colégio, no Morro do Castelo, Rio de Janeiro. Ao
redor de cada um, ou em locais avangados do interior, como Chapada dos
Guimaraes, em Mato Grosso, surgem dezenas de escolas de primeiras letras,
umas exclusivas em missdes indigenas, outras para atender as populagdes
periféricas das paroquias centrais. Colégios e escolas iam se fundando ndo
mais com o dinheiro do Rei, mas & medida em que se multiplicavam e se
vendiam para os engenhos e para os garimpeiros bois e vacas dos pastos sem
fim, marcados com o "THS" da Companhia de Jesus. A educacdo tinha se
tornado em empresa de gado muito bem-sucedida e auto-suficiente, com média
escravaria e muita técnica, que incluia pesquisa para melhoramento genético e
transporte de matrizes e reprodutores nos navios da Companhia. Assim ficava
na pratica dispensada a Coroa de investir de seus impostos na educagdo publica
e gratuita, que os jesuitas davam a elite dos brancos e a fragdo controlada de
indios que lhes era facultado missionar e dotar da lingua geral, o Tupi do
Atlantico, Nhengatu da Amazoénia (Monlevade, 2001, p. 23).

Conforme o autor, ao passo do avanco territorial da sociedade, onde os Colégios
Jesuitas ndo alcangavam, outras escolas de ordem religiosa tomavam conta, sendo
patrocinadas por suas institui¢des e fazendo usos das pessoas com “maiores saberes” para
difundir seus conhecimentos. Nesse momento, sendo o maior nimero o de pessoas

escravizadas, nao havia uma pressao da sociedade por escolarizagdo universal, ao

24 Palavra de origem Tupi que significa menino ou rapaz jovem.
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contrario do que acontecia nos séculos XVII e XVIII na Inglaterra, Holanda, Itélia,
Franca, Espanha e Portugal. Em 1758, por consequéncia dos entraves em toda a Europa,
os Jesuitas sdo expulsos de Portugal e de todas as colonias, e por fim, todas suas riquezas
sao confiscadas. Dentre os anos de 1758 e 1772, a educacao fica a deriva, e a populagao

brasileira que até entdo acessava a escolarizag¢do se da ao analfabetismo.

Ap0s isso, com influéncia da politica educacional de Pombal, flore o esquema das
Aulas Régias. Aquelas pessoas que soubessem mais que as outras, conforme seus proprios
critérios e tivessem o desejo de lecionar aulas de primeiras letras ou de disciplinas mais
avangadas, pediam permissdo ao Rei através do vereador da Camara Municipal. Com
autorizacao concedida, a propria pessoa era incumbida de procurar um lugar apropriado
para dar aula, matriculava os alunos e recebia um vencimento oriundo de um imposto
criado especialmente para essa finalidade: o subsidio literario; cobrado dos agougues e
destilarias de cachaga. Porém, “tanto o salario do professor como o ritmo de abertura de
escolas eram infimos. Basta refletir que de um boi com duzentos quilos de carne se
destinavam um “arratel”, ou seja, o valor de 450 gramas para as despesas da educacdo”

(Monlevade, 2001, p. 27). De certa forma, com a expulsdo dos Jesuitas:

Elitizou-se mais ainda a clientela ja4 pequena das escolas primarias e
secundarias. Os negros continuando de fora, as criangas portuguesas tendo
precedéncia sobre as da terra, aumentou a exclusdo, cresceram o sentimento de
“privilégio” de estudar e a cultura de se “apadrinhar” para entrar na escola e se
candidatar a alguma forma de ascensdo social, ou melhor, de “agregagdo” ao
mercado conspicuo de trabalho, ja que a vigéncia da escraviddo conservava a
sociedade estamental, enquanto na Europa os ventos da Revolugdo Industrial
e da Revolugdo Francesa ja tinham inaugurado a sociedade de classes
(Monlevade, 2001, p. 30).

A exclusdo da populacdo negra escravizada da educagdo ¢ reforcada em 1824, na

primeira Constitui¢do brasileira em seu artigo 179, paragrafo 32, conforme a seguir

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constituigdo do Imperio, pela maneira seguinte.
I. Nenhum Cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa,
sendo em virtude da Lei. (...) VII. Todo o Cidaddo tem em sua casa um asylo
inviolavel. (...) XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos
Civis, Politicos, ou Militares, sem outra differenga, que ndo seja dos seus
talentos, e virtudes. (...) XXX.. Todo o Cidadao podera apresentar por escripto
ao Poder Legislativo, e ao Executivo reclamagdes, queixas, ou petigdes, ¢ até
expdr qualquer infracgdo da Constitui¢do, requerendo perante a competente
Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores. (...) XXXII. A
Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos (Brasil, 1824).

’

E curioso perceber a quantidade de direitos assegurados a todos os cidadaos,

inclusive a educagdo primaria, porém na mesma carta constitucional, em seu artigo 6° ¢
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definido quem sdo cidaddos brasileiros naquela época®. considerando que as pessoas

negras eram propriedades, portanto destituidas de cidadania.

Entretanto, tanto a Constitui¢do mencionada anteriormente ¢ a Lei Geral da
Educagio de 15 de outubro de 18272, “vinham regradas com dispositivos vélidos para
todo o Império tais como saldrios de professor, concurso, curriculo conquanto nao se

mencione financiamento especifico” (Cury, 2016, p. 5).

Até entdo a oferta educacional era concentrada sob responsabilidade do Império.
Somente a partir do Ato Constitucional de 1834, que além de permanecer com o subsidio
literario como fonte de financiamento da educagdo, compartilhou a responsabilidade do
ensino com as Provincias, acrescentando, também, recursos proprios de cada territdrio,
como os de loterias e rifas. Contudo, a educacao primaria ainda permanecia subfinanciada
e com carater elitista com a maior parte dos brasileiros — leia-se negros — fora das

instituicdes escolares e em situacao de analfabetismo (Callegari, 2020).

No ano de 1838, em Sergipe, Moura (2019, p. 132) relata que seu governador
baixa “o decreto n° 13, de 20 de margo, no qual se 1€ que sdo proibidos de frequentar as
escolas publicas: §1 — Todas as pessoas que padecam de moléstias contagiosas; §2 — Os
Africanos, quer livres quer libertos;”, ao passo que, evidentemente, os africanos
mencionados nessa legislacdo refere-se aos negros em geral. Desta maneira, “barravam-
se as possibilidades educacionais do negro da mesma forma que se impedia o ingresso de
leprosos, tuberculosos ou portadores de outras doengas do género”. Quando o negro nao
era comparado a bestas ou animais, era colocado no mesmo nivel daqueles que deviam

ser isolados do convivio social com risco de transmitirem doengas contagiosas.

Outras vezes, quando ndo se podia mais alegar que aos africanos e os negros
em geral eram iguais aos leprosos, apelava-se para aquilo que se convencionou
chamar de temperamento diferente do negro, o qual geraria um comportamento
divergente e instavel, razdo pela qual ele devia ser impedido de frequentar
certas escolas ou institui¢des de cunho cultural e /ou religioso (Moura, 2019,
p. 133).

Nesse contexto, segundo Monlevade (2001), as redes de escolas das provincias
cresciam proporcionalmente a arrecadagdao de impostos, que por sua vez s6 havia uma

boa arrecadacao onde houvesse mercado interno, ou seja, trabalhadores assalariados para

25 Ver também Cabral (1974).

26 A Lei Geral da Educacio (Lei de 15 de outubro de 1827) foi a primeira lei educacional do Brasil,
que estabelece a cria¢do de escolas de primeiras letras em todo Império e determina que meninos e meninas
estudem separados e tenham curriculos diferentes.
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comprar e populacdo rural com produgdo para vender. Contudo, com exce¢do de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, algumas regides de Minas Gerais e Rio Grande do Sul e as capitais
das provincias, a grande maioria da populagcdo consumia o que produzia, ndo gerando
tributagdo, muito menos arrecadacdo. “Embora a maioria das escolas primarias fossem
unidades isoladas ou pequenos estabelecimentos de classes reunidas, sem um aparato
gerencial complexo, ja se praticava uma administracdo burocratica” (p. 33). As diretorias
de ensino das provincias eram encarregadas da fiscalizacdo e certificacao dos diplomas e

o Ministério do Interior e Justiga centralizava o sistema de programas educacionais.

O curriculo pedagégico, conforme Monlevade (2001), era todo copiado dos
modelos franceses, alemaes, ingleses e italianos, sendo difundido nos livros didaticos.
Nos cursos primarios, a metodologia através das cartilhas, era critério para a seriacao das
criancgas, assim como, também era motivo da impossibilidade de passar adiante caso nao
soubesse realizar a leitura e escrita do material. Portanto, “era o comeg¢o de uma pratica
seletiva que estamos tentando enterrar hoje: a reprovagdo, cuja consequéncia na
organiza¢io da escola foi o surgimento das classes de repetentes™’ (p. 34), sendo esse
movimento, o cartdo de visitas racista que as criangas negras nascidas do ventre livre,

alforriadas e pds aboli¢do, ora sem ensino nenhum, recebia da educagao oferecida.

Além do mais, havia outros lugares onde o acesso das pessoas negras era
totalmente evitado, a exemplo do Rio de Janeiro, segundo a Lei n° 1 de 14 de janeiro de
1837, dizia em seu artigo 3° que “Sao prohibidos de frequentar as Escolas Publicas: 1°
Todas as pessoas que padecerem molestias contagiosas. 2° Os escravos, € 0s pretos

Africanos, ainda que sejao livres ou libertos”.

A Constituicdo republicana de 1891 ndo alterou o que ditava a constitui¢do
antecedente no que se refere ao financiamento do ensino primario em voga. Até entao nao
havia uma vinculagdo constitucional de recursos para a educagdo (Callegari, 2020;
Monlevade, 2001). No periodo que contornava a aboli¢ao, com a passagem do escravismo
para o trabalho assalariado do capitalismo dependente, vérias insurgéncias ocorrem em

menor ou maior grau de intensidade a partir de figuras abolicionistas, isso remete ao poder

27 Escolhi essa citagdo para provocar o leitor a reflexdo, pois ainda ha o discurso em defesa da
repeténcia de criangas no ensino fundamental no cotidiano das escolas, sem considerar o sujeito em seu
contexto sdcio-historico. Schwartzman (2021, p. 305-306) tem uma reflexdo interessante sobre o assunto,
onde diz que “havia no Brasil uma “pedagogia da repeténcia” que, no lugar de fazer com que os estudantes
aprendessem mais, servia simplesmente para excluir os que nao conseguiam acompanhar os cursos’, além
de trazer a indicag@o de dados sobre os numeros de evasdo na educagio basica.
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que o conhecimento confere ao individuo e, portanto, naquela época, ao ndo interesse dos
politicos que a populagdo fosse escolarizada. Letramento significava perturbacdo da
ordem. Além do mais, a escassez de escolas publicas se dava pela falta de recurso

financeiro, pelo problema ja citado de arrecadagdo das provincias.

A arrecadag@o de impostos era, portanto, insuficiente para construir e custear
mais escolas publicas. Tanto isto é verdade que justamente o estado de Sdo
Paulo, por ter uma populacdo mais urbanizada, foi o que expandiu muito as
escolas primarias publicas, as secundarias (ginasio em S@o Paulo, Campinas,
Ribeirdo Preto e Tatui desde 1900) e as de formacao de professores (dezenas
de Escolas Normais na capital e nas cidades do interior). Esta multiplicagdo de
Escolas Normais?® ilustra outra realidade: a expansio e a tipologia das escolas
seguem as necessidades do mercado. Assim como a expansdo das matriculas
no primario exigiu escolas para formagdo de professoras, a expansdo das
ferrovias trouxe as escolas profissionais e a ndo-expansao do setor secundario
e terciario até 1930 dispensou a fundagdo de escolas secundarias e superiores,
a ndo ser em numero controlado pelas disponibilidades financeiras do erario
publico (Monlevade, 2001, p. 37).

Por conseguinte

abolida a escraviddo, proclamada a Republica, aumentando o volume
populacional com migrantes da zona rural e imigrantes estrangeiros, o fluxo de
matriculas se acelerou e provocou uma tomada de decisdo muito clara do
governo republicano e dos estados federados: a organizacdo do ensino primario
e a implantagdo das Escolas Normais ou Institutos de Educagdo para a
formacgao dos e das professoras (Monlevade, 2001, p. 38).

Acontece que, com a formagdo de professores, era necessario que fosse
estabelecido um modelo curricular, que naquele momento ndo se afasta muito dos
jesuiticos que se baseiam nas humanidades ocidentais. Na Constituicao de 1891, a
primeira republicana, o catolicismo ¢ retirado dos espacos escolares, por conta da
separa¢do do Estado e Igreja. Pode-se considerar que as Escolas Normais e as Instituigdes

de Educagao substituiram as universidades que até entdo eram inexistentes no Brasil.

Conforme Monlevade (2001, p. 39) “a grande maioria dos alunos era submetida
ao que pudesse de haver de mais tradicional, incluindo a palmatoria, e crescentemente, a
reprovacao, como formas de controle disciplinar e social” e vale lembrar que mesmo
numa sociedade agora capitalista, como vimos nos capitulos anteriores, a relagdao senhor-
escravo serviu de certo modo para caracterizar as formas de relagdo com a classe

trabalhadora, seja ela imigrantes ou negros, logo, atentamos que o que ha de mais

28 As Escolas Normais tém sua origem na Franga, no ano de 1794 adotando um sistema de ensino
pedagodgico de modelo alemao. No Brasil, tem sua origem ainda no periodo imperial e tem como fungao a
formacdo de professores para o ensino primario.
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tradicional no pds abolicdo sdo as relacdes de violéncias, tanto fisica quanto psiquicas,

reverberadas nos filhos da classe que vive do trabalho assalariado.

Apos a década de 1920 ha uma efervescéncia das discussdes educacionais. Em 14
de novembro de 1930 cria-se o Ministério da Educagdao (MEC), pelo decreto n® 19.402, o
nome original da institui¢do era Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica.
Em 1932 com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova?’, trazendo uma proposta de
reconstrucdo educacional brasileira vinculada a defesa da escola publica. O documento
criado por 26 educadores que tragava a importancia de diretrizes para a Educagao,
reivindicando a importancia da mesma para o que se chamava “o plano de um pais ideal”,
defendia o sistema educacional democratico, laico e para todos, assim como trazia a
preocupagdo com a garantia de recursos para financiar o sistema educacional, propondo
a ideia de um fundo de fontes tributarias para aplicacdo exclusiva em Educacdo
(Callegari, 2001). O que nao fica nitido ¢ se a educagado referida “para todos” incluia a
populacdo negra, ja que no documento, em nenhum momento ¢ mencionada a palavra
negro ou, pelo menos, traz o debate do recente periodo de escravismo e a situagdo da
populagdo negra apos a abolicdo. Lembrando que, estamos falando do mesmo periodo da
ascensao do integralismo e da eugenia no Brasil. Além do mais, sugere-se que seja apenas
um projeto educacional reformista de escola nova, frente ao descaso que a educagao vinha

sofrendo.

No mesmo ano do Manifesto, “na V Conferéncia Nacional de Educagao, realizada
em Niterdi, a promotora do evento —a ABE*" — pde como objetivo da mesma sugerir, no
anteprojeto de Constituicado da Assembleia Nacional Constituinte de 1933, um plano de
educacdo nacional” (Cury, 2016, p. 9), resultando, em 1934, um capitulo proprio da

educac¢ao na Constituicao.

Naquela Constitui¢ao, surge a vinculacdo de recursos para a Educagdo, em seus
artigos 156 e 157. No primeiro, o dever do Estado quanto aos investimentos na-Educacao,
assim como o fomento da realizacdo do ensino nas zonas rurais € no segundo, a

constituicdo de fundos educacionais destinados a “alunos necessitados”, bem como

2 Lourenco Filho, Carlos Mascaro, Anisio Teixeira € Querino Ribeiro sio nomes de destaque desse
periodo de progressismo educacional e implantagdes de reformas.

30 Associagdo Brasileira de Educagio (ABE).
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aparece no segundo inciso, o “fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,

assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para villegiaturas®!” (Brasil, 1934).

O golpe que conduziu ao Estado Novo repercutiu na educacao, inclusive no fim
da vinculagdo de recursos e censura aos livros. Apos a 1° Conferéncia Nacional da
Educacao de 1941, “a redemocratizacao trouxe a Constitui¢ao de 1946 ¢ com ela seu art.
50, XV, d, o das diretrizes e bases da educacdao nacional como competéncia privativa da
Unido, bem como varios dispositivos de 1934 no capitulo da educagdo como gratuidade,
obrigatoriedade e vinculagdo de impostos” (Cury, 2016, p. 9). Antes disso, “em 1942, o
Decreto-Lei n® 4.958 instituiu o Fundo Nacional do Ensino Primario formado por tributos
federais, com recursos aplicados em auxilios a estados, Territorios e Distrito Federal

segundo suas necessidades” (Callegari, 2020).

Durante esses anos, que se constréi um Sistema Nacional de Educacdo Federal,
aumenta-se os investimentos em educagao e os governos estaduais ampliam enormemente
as vagas das escolas primarias e secundarias € os municipios assumem a educagao infantil
e alfabetizagdo de adultos, assim como, a abertura de escolas primarias e secundarias onde
o estado ¢ ausente ou quando sobra recursos das arrecadagdes de impostos gerado pelo

crescimento das industrias e circulagdo do comercio. Com isso

A multiplicag@o de escolas publicas primarias e secundarias, principalmente
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Espirito Santo
e Rio Grande do Sul, propiciada pelo aumento de arrecadagdo de ICM, ofuscou
a importancia das escolas particulares confessionais ou comerciais que tinham
dado resposta a demanda da continuidade de estudos nos cem anos anteriores.
A politica de formagao de professores em Escolas Normais na Velha Republica
forneceu milhares de normalistas para as novas enxurradas de alunos: mas nado
foi suficiente, a ponto de na década de 60 quase metade dos professores em
exercicio no ensino primario, principalmente nos estados do Norte, Centro-
Oeste e Nordeste, ndo terem ainda habilitagdo formal para lecionar
(Monlevade, 2001, p. 42).

E segue

Essa "febre" de cultura tinha uma explicagdo muito simples: a sociedade
urbana e industrial, ao contrario da agraria, exige duplamente a escola.
Primeiro, porque seus empregos supdem alfabetizacdo e estudos cada vez mais
extensos para o dominio da tecnologia cientifica. Segundo, porque pais ¢ maes
saem de casa para trabalhar e precisam da escola como espaco para deixar seus
filhos, os quais, por sua vez, crescem ouvindo ¢ internalizando a cantilena:
"vencer nos estudos para vencer na vida" (Monlevade, 2001, p. 43).

31 A palavra “villegiaturas” vem do italiano e significa periodo e local em que se veraneia. Na
educacdo refere-se a atividades extracurriculares fora do espago escolar.
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Assim como no Império que ndo havia recursos para o financiamento das escolas
e daquelas pessoas que se dispunham a dar aulas, nos anos de 1930 o cendrio era de
aceleragdo no numero de matriculas e arrecadacdao de impostos insuficiente para custear
a demanda. Sendo que a Constituicdo de 1934 vinculou uma porcentagem de recursos
federais para a educacdo, a de 1937 aboliu a vinculagdo e a Constituicao de 1946 além de

recriar impostos federais, vinculou impostos municipais para a educacao.

A “democratizagdo” do acesso as escolas gera um fendmeno que altera a paisagem
das escolas publicas até entdo dominada pelos filhos das elites e classes médias para a
recep¢do da maioria da populagdo brasileira pobre e negra, que carrega consigo uma certa
dificuldade, a impossibilidade de comprar o basico, ou seja, caderno, lapis e uniforme.
Essa realidade faz com que, para Monlevade (2001, p.46), sejam criadas “politicas
publicas de assisténcia social nas escolas: merenda e atendimentos de saude”, que hoje
sdao compreendidas, ndo como assistencialismo, mas como direitos sociais basicos dessas

criangas e adolescentes. Com isso

Fez nascer, nas escolas secundarias e superiores, o movimento estudantil
através de grémios que se articularam em “unides” estaduais, coordenadas em
nivel nacional por duas entidades que comecaram a ter presenga constante nos
fatos politicos: a UBES3? e a UNE??, ligadas ambas aos partidos de esquerda
(Monlevade, 2001, p. 46).

Por outro lado, segundo Monlevade (2001), a expansdao de escolas publicas e
gratuitas fez com que nao fossem percebidas como um direito e dever do Estado a partir
da contribuicdo da populagdo através da arrecadagdo de impostos, e sim favor e
benevoléncia de politicos e governantes, criando um estado de subalternidade e cooptagao

as familias. Com isso

A desqualificagdo das escolas publicas pelo aligeiramento do ensino e das
exigéncias de aprendizagem, e certamente, a presenga hegemonica das classes
populares “expulsou” delas as elites e as classes médias, que passaram a

u J41 v uali s uas
frequentar colégios privados caros e de boa qualidade, passaporte quase certo
para o ensino superior, em cursos de prestigio das universidades publicas
federais e estaduais gratuitas (p. 47).

Além do mais

As imensas massas de alunos matriculados nas primeiras séries primarias e
descartadas pela reprovacao e evasdo criam o "analfabeto funcional": alguém

32 Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) é uma entidade representada por
estudantes de instituigdes do ensino fundamental, médio, técnico e pré-universitario, fundada em 25 de
julho de 1948.

33 Unido Nacional doa Estudantes (UNE) é a maior organiza¢io que representa os discentes do
ensino superior, fundada em 11 de agosto de 1937.
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que assina o nome, se familiariza com letras e numeros, pega o "sabor" da
cultura letrada, mas ndo o habito de ler e muito menos o saber cientifico. Ou
seja, o eleitor dos lideres populistas, a massa de manobra dos coronéis
renitentes das regides subdesenvolvidas, os migrantes que incham as cidades e
aceitam o autoritarismo e o paternalismo (p. 47).

A década de 1960 ¢ marcada pelo aumento das aulas e redugdo de salérios, o que

provocou por toda parte do pais a criacdo de associacdes de profissionais de carater

sindical que resulta nas primeiras greves da educa¢do. Em 1961, foi promulgada a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n° 4.024/1961), contendo 5 artigos

sobre o financiamento educacional, sendo que “no art. 92, atribui-se ao Conselho Federal

de Educacgdo a incumbéncia de elaborar o plano de educagdo aplicavel a cada um dos

Fundos de Educagdo: o do ensino primario, o do ensino médio e o do superior” (Cury,

2016, p. 10).

Entretanto, a ditadura militar colocou novos percalgos para a educacdo como

censura e perseguicoes. A Carta de 1967 suprimiu a vinculagdo entre financiamento e

educacdo escolar.

O fim da vinculaggo de impostos foi acompanhado do Art. 170, segundo o qual
as empresas eram obrigadas a manter o ensino primario gratuito de seus
empregados e dos filhos destes. Isso foi operacionalizado através da instituigdo
da contribuigdo do Salario-Educac¢ao, devida pelas empresas. De modo geral,
o periodo da ditadura militar foi marcado por uma prioridade a Educacgio
Superior, mas acompanhado de grandes a¢cdes como o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (Mobral) e a tentativa de massificagao da cobertura escolar
no Ensino Fundamental — financiadas com os recursos do Salario-Educagao
(Abrucio, 2018 apud Callegari, 2020, p. X).

A Lein® 5.692 de 11 de agosto de 1971, que “fixa as diretrizes e bases para o 1°

e 2° graus” deu um impulso a universalidade do ensino primario. Ensino esse que ja vinha

sendo precarizado nos anos anteriores, aprofunda-se na década de setenta.

A cada ano mais de trés milhdes de brasileiros completavam catorze anos e
deveriam estar se matriculando no 2° grau; mas a maioria destes adolescentes
ou ja havia se evadido da escola ou estava retida em séries anteriores. Dos 15%
que chegavam ao ensino médio, menos da metade conseguia entrar nas
universidades publicas, gerando uma demanda crescente para cursos
superiores particulares, especialmente para os de baixo custo, como os de
formagédo de professores (Monlevade, 2001, p. 52).

Com a municipalizag¢do do ensino, a desigualdade acentua-se com a desproporgao

dos encargos, sendo que, alguns municipios pobres comportavam grande ntimeros de

alunos e outros municipios com grandes arrecadagdes com poucos alunos nos primeiros

anos de ensino.

Neste periodo de desqualificagdo das escolas publicas, em que se promove a
tentativa tecno burocratica de se preparar “especialistas em educagdo” —

79



administradores, supervisores e orientadores educacionais — ¢ lota-los como
“equipes técnicas” nas escolas, a gestdo foi cada vez mais catastrofica. Os altos
indices de reprovagdo eram exaustivamente estudados e debatidos, e nunca
superados. Os alunos, os pais, os professores, e as proprias diregdes de escola
eram responsabilizados e culpadas pelos indicadores negativos no processo de
ensino aprendizagem, mas ndo se enfrentava o né da questdo: a falta de vontade
politica dos governantes e das elites em converter discursos em instrumentos
gerenciais para superar a situagdo nas escolas (Monlevade, 2001, p. 54).

Os apontamentos de alguns fatores referentes aquele momento sao de grande
relevancia. A precarizagdo do ensino publico de 1° e 2° graus faz com que o setor privado
se beneficie com a criagdo de estabelecimentos de ensino de alta qualidade e
administracao e sendo uma das Unicas alternativas para o ensino de qualidade colocando
a prova a defesa realizada até entdo da escola publica. A TV passa a ter um papel
significativo na substitui¢do da escola pela tela no sentido de massificar a cultura, através
de novelas e programas educativos, acesso ampliado ao saber, da ciéncia e novidades.
Professores e outros trabalhadores da educagdo sofrem com o arrocho salarial tendo que
optar por duplo e triplo vinculo, ou evadir do sistema educacional. As greves dos
profissionais da educacdo os aproximam dos demais trabalhadores e da luta sindical, mas
os alunos n3o tém mais o mesmo vigor do movimento estudantil anterior ao golpe de
1964 e os pais continuam desmobilizados. As teorias pedagdgicas de Paulo Freire
chegavam aos cursos de Pedagogia, apos seu exilio, através das suas ideias e praticas.
Assim como debatiam na academia as diversas teorias a partir de Piaget, “mas na pratica,
os professores eram calibrados cada vez mais pelo livro didatico ou pela baixa expectativa

dos alunos em seu desempenho pedagdgico” (Monlevade, 2001, p. 55).

A vinculacdo de recursos deixou de operar durante duas décadas e so retorna
mediante a emenda Calmon, emenda n. 24/83 regulamentada pela lei n. 7388/85. Na
mesma época ¢ criado o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para distribuicado

gratuita pela Unido de livros didaticos para a rede de escolas publicas do pais.

Somente a partir da Constituinte de 1988 que a universalizagdo na educagao basica
tornou-se vigente € propiciou que a juventude negra tivesse acesso permanente a esse
espaco até entdo negligenciado e precarizado. Neris (2018) faz lembrar que educacio fora
um tema caro e de extrema importancia nas reda¢des do anteprojeto da subcomissdo e
comissao de negros para sistematizagdo da redacdo da Constituicao Federal de 1988.
Diagnosticou-se a inadequagao do sistema escolar brasileiro até entdo e seu impacto na
escolarizagdo da populagdo negra, como também a preocupagdo com o carater

etnocéntrico e sexista dos curriculos escolares. Ja naquele momento apontava-se para a
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necessidade da inclusdo de uma educagdo antirracista com a sinaliza¢do da promogao de

uma correta interpretagdo da histoéria das populagdes negras no Brasil.

Apo0s a ditadura o Brasil passa por um processo de desenvolvimento interno ao
mesmo tempo que estabelece uma relagdo de tutela com o mercado internacional. Ha um
avango da tecnologia e a ampliagdo do capitalismo mundialmente, fazendo com que os
meios de producao fossem automatizados ao ponto de dispensar e substituir o trabalho
humano nos empregos chamados primarios e secundarios, sobrando a informalidade dos

empregos terciarios.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que determina a educagao
como direito obrigatério, mas nao garante sua universalidade, teremos as bases juridicas
e normativas que possibilitaram o aprimoramento da LDB em 1996 com a Lei n° 9394,
além da Emenda Constitucional 14 de 12 de dezembro de 1996, que juntas trazem
modificagdes no cenario da educagdo, como por exemplo, responsabilizacdo do ensino
fundamental e educacdo infantil aos municipios, responsabilizagdo do ensino

fundamental e médio ao estado e redistribui¢do das verbas entre estados e municipios.

No processo de redemocratizacdo, fica explicita a correlagdo de forcas entre
projetos antagdnicos de educagdo, pois Frigotto e Ciavata (2003) trazem que apesar de
mais de 30 organizacdes cientificas, politicas e sindicais para a constru¢ao de um projeto
de LDB que atendesse minimamente as necessidades da sociedade no Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, todas as decisdes foram tomadas pelo alto, pelo Poder
Executivo, através de medidas provisorias, decretos ou leis conquistadas no Parlamento,

para atender a ideologia e a politica de ajuste ao campo educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96), finalmente aprovada pelo
Congresso, resultou da iniciativa personalista do senador Darcy Ribeiro e
representou, para Florestan Fernandes (1991) uma dupla traicdo: fez uma
sintese deturpada do longo processo de negociacdo do projeto negociado com
a sociedade organizada e deu ao governo, que ndo tinha projeto de LDB, o que
este necessitava. Coerentemente, entdo, como evidencia Saviani, em
minuciosa analise dos projetos de LDB em disputa, deveria ser uma LDB
minimalista e, portanto, em consondncia com a proposta de
desregulamentagio, de descentralizac@o ¢ de privatizagdo ¢ “compativel com
o Estado Minimo” (Saviani, 1997 apud Frigotto ; Ciavata, 2003, p. 110).

A Lei citada acima nao articula os niveis de ensino dentro da prépria educagao
basica, assim como ndo garante uma fonte de financiamento. A LDB divide os niveis de
ensino entre Educacio Basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio)

e Ensino Superior e outras diversas modalidades de ensino, colocando os entes
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federativos como responsaveis para sua efetivagdo, sendo eles, federal, estadual e

municipal. Desde entdo, a LDB vem sofrendo alteragdes em seu texto original

dentre eles destacamos: a Lei Federal n® 11.114/05 altera a LDB/1996 dispondo
sobre a duragdo de nove anos para o Ensino Fundamental com matricula
obrigatoria a partir de seis anos de idade, intensificou o processo de
municipalizagdo do ensino, principalmente em relagdo ao denominado ciclo I,
de 1% a 5% série e gradativamente o ciclo II, de 6* a 9* série, que também ¢
realizada pelo nivel estadual; a Lei n° 11.274/2006; a Lei n°® 12.796/2013 que
regulamenta a obrigatoriedade da pré-escola e por fim, a Emenda
Constitucional (EC) n°® 59/2009, artigo 208: "educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiverem acesso na idade propria"
(Férriz e Martins 2020, p. 48).

Monlevade avalia o que passa a acontecer com o ensino médio:

embora as estatisticas apontem um grande aumento das matriculas nas escolas
publicas, os Estados em sua grande maioria ndo t€ém como assumir este
crescimento com oferta de ensino de qualidade. Ai aparece a "fratura exposta":
s6 quem puder arcar com altas mensalidades terd um ensino que dé chances
reais de ingresso nas universidades de qualidade. O resto dos alunos, que sdo
a maioria, vao ser vitimas de um 2° grau improdutivo, que ndo lhes d4 nem
terminalidade profissional, nem o acesso ao ensino superior (2001, p. 59).

Na mesma esteira, o autor diz que a LDB

A nova LDB reflete estas contradi¢des: ao mesmo tempo afirma e nega
direitos, na medida em que os avancos ficam condicionados por uma politica
de contengdo de verbas. A decisdo de isentar os produtos de exportacdo do
pagamento do ICMS, responsavel maior pelo pagamento dos profissionais de
educacdo nos Estados e Municipios, em nome de dar mais competitividade a
nossos produtos e gerar mais emprego, teve como consequéncia imediata
diminuir as verbas para o ensino ptblico. Assim, consagram-se mecanismos
mais sutis de "privatiza¢ao" da educacao, que substituem a concessio de verbas
aos colégios privados por disponibilizar o ensino pago a fatias maiores da
populacao assalariada, deduzindo as mensalidades do imposto de Renda a
pagar. A mesma LDB indica mecanismos favoraveis ao ensino publico de
qualidade, como o repasse de recursos vinculados automaticamente aos 6rgaos
responsaveis pela educagdo: no cumprimento ou ndo deles se definird o rumo
¢ o destino da escola publica, teoricamente amparada pela Lei, mas dependente
da vontade e do humor dos donos do poder (2001, p.60).

No que se refere a Educagdo Infantil, segundo Férriz e Martins (2020), o intuito
da ampliagdo ¢ promover educagdo qualitativa para todos, ndo somente quantitativa, mas
que desenvolva integralmente os individuos. Mas, inicialmente, do século XIX as
primeiras décadas do século XX, as politicas publicas para as infancias sdo caracterizadas
por agdes de cunho médico-sanitario, assistencial e alimentar, predominando uma
concepe¢ado psicoldgica e patologica de crianga, voltadas para as demandas das mulheres
que se inseriam no mercado de trabalho ou como reforco paralelo a escola. Nesse periodo,
desconsideravam a cidadania e desprezavam os direitos sociais fundamentais para uma

vida digna. Somente com o marco historico da aprovagdo do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente (ECA) que criancas passam a ser reconhecidas como sujeitos de direito,
inclusive, o direito a Educacdo Infantil. A Educagdo Infantil enfrenta um problema
historico com o nimero insuficiente de creches publicas para a demanda real necessaria,

causada por varios motivos, dentre eles o orcamento nao destinado a esse quesito.

Conforme indica Durham (1999), é no governo de Fernando Henrique Cardoso, a
partir de emendas constitucionais ¢ da LDB, que a educa¢do infantil passa a ser
responsabilidade exclusiva dos municipios € o ensino médio dos estados € uma emenda
constitucional especifica para subsidiar o ensino fundamental criou “o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O
FUNDEF articulou, para o ensino fundamental, as responsabilidades de Estados e
Municipios, assim como a agdo supletiva e redistributiva da Unido” (p. 242). A autora
explica que “quando o per capita aluno calculado pelos recursos do Fundo for inferior a
R$ 315,00, a Unido complementara os recursos de modo a alcangar esse limite. Define-
se assim, de modo claro, a ag@o supletiva e redistributiva da Unido” (p. 243), fazendo

com que diminuisse enormemente a desigualdade do sistema educacional.

Durham também sublinha o programa Dinheiro na Escola que ‘“consistia na
distribuicdo de pequenos fundos que sdo repassados diretamente aos estabelecimentos
escolares e sao por eles utilizados para suprir necessidades menores tais como pequenos
reparos, pintura, aquisi¢ao de material didatico”, com isso, aumentava “substancialmente
a autonomia das escolas, além de promover a democratiza¢do da gestao por exigir de um
Conselho Escolar constituido por docentes e pais, que se responsabilize pela gestdo dos

recursos” (1999, p. 244).

No governo Lula e Dilma, segundo Espinola e Cavalcante (2018), percebe-se uma
“forte influéncia das linhas tragadas pelo Banco Mundial para a Educaciao, bem como
pela limitacao orgamentaria, devido a obrigagdo de atingir o superavit primario, valor do
PIB destinado para o pagamento da divida externa”, com isso, “essas politicas do Banco
Mundial vem dirigindo o sistema de financiamento da educagdo publica desde os anos 90
e mostram uma clara prioridade em desenvolver as institui¢des privadas de ensino, com
incentivos fiscais, empréstimos subsidiados e programa de bolsas™ (p. 6). Portanto o
governo ndo rompe com a iniciativa neoliberal, de racionaliza¢cdo e modernizagio, que
acabam refletindo nas politicas educacionais, pelo contrério, as aperfeigoou. Dai em
diante, para os autores, a educagao assume um papel de formar trabalhadores ideais para
a reproducdo do capital e “crescimento do pais”. Em 2007 criou-se o Fundo de
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Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagao dos Profissionais
de Educacdo (FUNDEB), pela Lei n.° 11.494/07. O programa de financiamento

contempla toda a educago basica, ampliando o programa anterior.

Mais recentemente, em 11 de novembro de 2009, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional 59. Esta trouxe importantes modificagdes
no capitulo da Educagdo da Constituigdo da Republica de 1988. Por meio
dessas alteragdes, a educagdo basica obrigatdria e gratuita passou a vigorar
como direito publico subjetivo para faixa etaria de 4 a 17 anos, o atendimento
ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, deve contar com os varios
programas suplementares como material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satide (Cury, 2016, p. 13).

Desde a década de 1990, vem sendo criados fundos suplementares, em 1994, o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), criado em 1960 para comprar e
distribuir alimentos de forma centralizada por todo o pais foi substituido por um programa
de distribuicao de recursos para que cada municipio pudesse localmente comprar a
merenda escolar. Ao mesmo passo, foi criado o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE), transformado em 2004, no PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar) nao somente destinado a compra de veiculos, mas também para manutengao da
frota de transportes. Em 1995, criou-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

como assisténcia financeira federal suplementar aos recursos das escolas publicas.

Anterior ao processo de elaborag¢do da carta constituinte de 1988, o movimento
negro ja organizado, pautou a Assembleia Nacional Constituinte com recomendagdes e
publicagdes acerca da tematica racial ser incluida na carta magna, tudo isso, resultado de
encontros — do movimento negro € outros movimentos sociais — no ambito regional e
nacional “que discutiam de forma abrangente as politicas necessarias para fazer frente ao

racismo e as desigualdades raciais” (Alves, 2023, p. 136).

No que tange as lutas e avan¢os da pauta do combate ao racismo trazendo para o
ambito da educagdo, ¢ importante mencionar a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o
Racismo, Pela Cidadania e a Vida, que aconteceu no governo do Fernando Henrique
Cardoso, em novembro de 1995, em Brasilia. A marcha trouxe, a realidade das escolas
brasileiras, como “espaco privilegiado de aprendizado do racismo, especialmente devido
ao conteudo eurocéntrico do curriculo escolar, aos programas educativos, aos manuais
escolares e ao comportamento diferenciado do professorado diante de criangas negras e
brancas” (Nacional, 1996, p. 11). A organizagdo de varias liderangas do movimento negro
se encontrou com o presidente para denunciar a discriminagao racial e condenar o racismo

contra os negros no Brasil, assim como, entregar o documento intitulado “Programa de
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Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial” que continha vérias propostas

antirracistas. No que se refere a educacao, pode-se citar, entre outros:

Implementagdo da Convengao Sobre Eliminagdo da Discrimina¢do Racial no
Ensino; Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido; Desenvolvimento de programas
permanentes de treinamento de professores ¢ educadores que os habilite a tratar
adequadamente com a diversidade racial, identificar as praticas
discriminatorias presentes na escola ¢ o impacto destas na evasdo e repeténcia
das criangas negras (Nacional, 1996, p. 24).

A partir dessa histdrica reinvindicagdo, alguns pontos foram atendidos pelo
governo na década de 1990, como por exemplo a revisdo ou extingdo de livros didaticos

onde os negros apareciam de forma estereotipada e com caracteristicas negativas.

A Declaracdo e Programa de Acdo adotados na III Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminagdao Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em setembro de 2001 em Durban, na Africa do Sul, foi
um marco. O documento traz desde reconhecimentos das causas de racismo mundial
alertando quem sdo as vitimas de racismo, medidas de prevencao e a¢des de reparagoes e
ressarcimentos a nivel regional, nacional e mundial. O documento, se tornou uma
referéncia para as politicas contra o racismo no Brasil colocando os estados a adotarem

atitudes concretas contra as desigualdades alicergadas na raga.

A partir de entdo a educacdo teve varios ganhos direta e indiretamente no que se
refere ao debate das relagdes étnico raciais e suas desigualdades. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) passou a utilizar o critério de autodeclaracao do quesito
raga/cor nos censos demograficos. Ainda nesse sentido, as organizacdes publicas,
privadas e ndo governamentais, também comecaram a registrar de forma mais sistematica
os dados de raga/cor de seus trabalhadores e publico-alvo, obtendo informacdes
importantes para diagnosticar as desigualdades raciais na educacdo, saude seguranga

publica, entre outros.

A criagao do sistema de cotas para estudantes negros nas universidades publicas ¢
uma das conquistas mais expressivas apds a conferéncia**. Em 2012, a Lei Federal n°
12.711 garantiu a reserva de 50% das vagas para quem tenha cursado integralmente o

ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias em todas as institui¢cdes

34 Aqui ressalta-se a luta do movimento negro que teve grande importincia para as conquistas
citadas nesse texto.
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federais de ensino superior. O artigo 3° ¢ alterado pela Lei n°® 14.723/2023 que determina
a reserva de vagas para autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por
pessoas com deficiéncia, proporcionalmente ao numero relativo desse publico-alvo na

unidade de Federagao onde a institui¢ao esta localizada.

Ainda no que se refere a educacao, é promulgada em 2003 a Lei Federal n® 10.639
que altera a LDB e inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", posteriormente substituida, em 2008, pela
Lei Federal n° 11.645 que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Ambas as legislagdes sdo
genéricas, ndo estabelecendo metas para sua implementacdo, nem definindo o 6rgdo
responsavel por sua adequagdo. A referida normativa ndo se refere a necessidade de
qualificar os professores que estdo em sala de aula dos ensinos fundamentais e médio para
ministrarem as disciplinas referentes a lei supracitada, o que ¢ grave e leva a necessidade
de alteracdo dos curriculos dos cursos de graduacdo, especialmente os de licenciatura,
para formarem professores aptos a ministrarem ensino sobre Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Indigena. Nesse sentido, parece que indiretamente, a lei coloca a
responsabilidade nos professores, ou seja, vai depender do esforco e vontade individual

de cada professor para o ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Indigena.

Outras iniciativas importantes sdo: a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, e a aprovacdo do Estatuto da

Igualdade Racial, em 2010, frutos do documento de Durban.

Os avancgos de redemocratizacdo no ano de 1988, com carater reformista, foram
possiveis a partir de uma sucessdo de elementos, numa conjuntura de radicalizacio
democratica apds 21 anos de ditadura. As contrarreformas, ou ambiente
contrarrevoluciondrio, dizem sobre a estagnacdo, rea¢do burguesa e neoliberalismo
(Behring e Boschetti, 2011) como resposta as crises do capital, que tém sua

potencializagdo em torno dos anos 1990, atingindo totalmente as politicas sociais.

O neoliberalismo, ao fomentar a “liberdade individual” com o uso da democracia
racial onde negros e brancos partem do mesmo lugar, acaba desconsiderando toda a
problematica social que o racismo estrutural ocasiona, além do mais, no mesmo sentido,
trava uma batalha contra as cotas raciais, por exemplo, com o mesmo discurso da

meritocracia, desconsiderando as desigualdades sociais reflexo da formagdo social
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brasileira. O neoliberalismo transforma a questdo racial em um problema individualizado
ao responsabilizar o ndo sucesso do individuo. Individuo esse estabelecido numa

sociedade que tem como inerente a pobreza, a questdo racial.

Nesse sentido, temos acordo com Férriz e Martins, quando trazem que a efetivagao
das politicas publicas educacionais vem sendo solapada pelas influéncias neoliberais, e

consequentemente, das organizagdes internacionais.

O Estado brasileiro, na década de 1990, assume tardiamente o receituario
neoliberal que resvala sobre o desenho de todas as politicas sociais em especial
na politica de educacdo, que atende o receituario dos organismos multilaterais,
destacando o Banco Mundial que investe nessa politica social com intuito de
aumentar a produtividade dos pobres e também repassar o minimo de
conhecimentos necessarios para capacitar minimamente os trabalhadores de
acordo com o novo paradigma a empregabilidade (2020, p. 52).

Mas o que define o neoliberalismo? Uma intervenc¢ao tedrica e politica, ou melhor,
um projeto ideoldgico, politico e econdmico contra o Estado de direito, ou contra qualquer
limitacdo posta ao mercado e com proposito de abolir qualquer regulagdo do mercado por
parte do Estado, tratada como ameaca a liberdade econdmica e politica da sociedade. Uma
nova face do capitalismo, mais rigido, mais cruel e mais livre para aumentar a capacidade
de superexploracdo e extragdo de mais valia. Uma das estratégias da classe dominante
como reac¢do a uma nova crise do capital inaugurada na década de 1970, além disso, ao
neoliberalismo, foram combinadas a reestruturacdo produtiva, mundializagdo e a

financeiriza¢do. Nas palavras de Perry Anderson, ¢

um movimento ideologico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua
extensdo internacional (1995, p. 12).

E comum que todo defensor, direta ou indiretamente, do neoliberalismo, interprete
toda desigualdade existente na sociedade, como algo natural e necessario para a
prosperidade, como valor positivo. Porém, o discurso vem com outra roupagem, a falacia
¢ posta a partir da defesa da liberdade dos individuos e¢ o desenvolvimento da
concorréncia para a conquista do progresso. S3o nitidos, ap6s a década de 1990, os
ataques aos movimentos sindicais e movimentos operarios — maiores impulsionadores das
conquistas de direitos sociais para a classe trabalhadora — retirando seu poder efetivo ou
enfraquecendo a segmentando suas lutas. E nessa esteira que o neoliberalismo tem uma

pauta anticomunista intransigente, atribuindo ao “comunismo” fatos e fatores totalmente
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distorcidos ** quanto ao real intuito da luta por uma outra sociedade sem classes e sem

exploragdo.

O argumento de ndo permitir interferéncias do Estado omite informagdes por tras
desse discurso. O objetivo neoliberal € manter um Estado forte em combater as oposi¢oes
e forte no estabelecimento do livre mercado, porém escasso nos gastos sociais. Os meios
sdo as “contencdes de gastos” e o aumento do exército de reserva de trabalho —
desempregados — que, de certa forma, dificulta a organizacao sindical e posteriormente ¢
impulsionada ao empreendedorismo. Bem como “a deflacdo, a desmontagem de servicos
publicos, as privatizagdes de empresas, o crescimento de capital corrupto e a polarizagao

social” (Anderson, 1995, p. 9) constituem caracteristicas neoliberais.

Na perspectiva da acumulacdo capitalista, economicamente, o neoliberalismo
fracassa, ndo conseguindo nenhum tipo de estabilidade ou revitalizagdo das taxas de
lucro. “Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como
queria” (Anderson, 1995, p.12). Por isso, interpreta-se o capitalismo, em todas as suas
esferas, em crise. Crise civilizatoria, sanitaria, ambiental, econdmica, social e com isso o

modo de produgdo capitalista se metamorfoseia para garantir seus lucros.

O neoliberalismo tem um papel fundamental na internacionalizagdo da politica
educacional em favor da reprodugao social nos moldes capitalistas, assim como a inser¢ao
de avaliagOes ¢ metas. Avaliagdo de forma centralizada, controlada e internacionalizada
servindo como processo pedagogico do capital e para controle do contetido e ritmo da
educacdo publica. A centralizag@o nas instituicdes internacionais controla o curriculo e o

ritmo da formacao.

Depois de promulgada a Constituicdo Cidada de 1988, ocorre a Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos, que aconteceu em Jomtien, Tailandia, no ano de
1990, convocada pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das

35 A exemplo, cabe lembrar da bandeira levantada pelo movimento Escola Sem Partido contra a
“doutrinagdo politico-partidaria” que seria promovida pelos professores “esquerdistas”, wvulgo
“comunistas”. As pautas que ja foram defendidas até pelo ex-deputado Alexandre Frota, vao desde a defesa
contra doutrinagdo dos estudantes, contra conteudos que abordem sexualidade e diversidade de género e
contra estudos indigenas e africanos para ndo favorecer a entrada de movimentos sociais (A¢do Educativa,
2016).
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Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, tendo como
resultado a Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos, que visou criar um plano de

acdo para diminuir as desigualdades educacionais.

Esse processo resulta, em 1993, no Plano Decenal de Educagdo para Todos,
iniciando a reforma na educagdo basica, sendo grande pacto de reforma social no pais,
assinado por empresarios ¢ entidades de trabalhadores, centrais sindicais e sindicatos,
visando um novo momento de formag¢ao humana requerido pelo capital. Em 1996 a LDB
e depois o FUNDEF, homogeneizando um processo somado aos processos internacionais.
A exemplo do PISA em 2000°¢, e experimentagdes de ranqueamentos com a inclusdo e
seducdo da sociedade com conceitos fundamentais para essa inser¢do, como por exemplo

a produtividade e o mérito de cada individuo.

Provas para avaliar a performance dos alunos e classificar as escolas do ensino
fundamental, servindo como critério para pagar mais aos professores de acordo com a
classificagdo da escola. Ranqueamento e processo de produtividade que interfere
diretamente no pagamento de salarios, ndo considerando as reais condigdes e
particularidade de cada escola em seus diversos territorios. Assim como, 0s
ranqueamentos e avaliacdes estdo totalmente ligados a forma de financiamento pois de
acordo com sua avaliagdo voc€ tem maior ou menor financiamento. Sem nenhuma
melhoria de condi¢des de trabalho, sem contratacdo de professores/as via concurso

publico e sem melhoria das condigdes fisicas das escolas.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, instaura-se a
Reforma do Novo Ensino Médio (NEM), alterando a tltima LDB de 1996, nesse ritmo
de reforma dos curriculos, coroando processo neoliberal na educacdo — escola
improdutiva, altos indices de evasdo escolar, escola desinteressante para os estudantes,
formacgao da juventude para um novo perfil de trabalhador mais flexivel conforme a
realidade do pais —, distor¢des e mais precarizagdes, os estudantes ndo t€ém no 3° ano do
ensino médio disciplinas de conteudo cientifico, ou seja, sem histéria, sem geografia,
quimica, matematica, ciéncia ou filosofia. O curriculo baseia-se no teor de habilidades

flexiveis, para formar a classe trabalhadora para mercado de trabalho, ou seja, o

36 Nos anos 2000 surge a primeira edigdo do Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes
(PISA). Uma avaliagdo internacional de desempenho escolar das competéncias em leitura matematica e
ciéncias para alunos de 15 anos de idade, coordenado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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empreendedorismo. Nao ha a menor chance para os estudantes da educacdo basica de
escola publica concorrerem a uma vaga na universidade, sendo que o conteudo exigido
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) nao existe mais no curriculo do ensino
médio da escola publica. O Novo Ensino Médio (NEM) retira a possibilidade de

universalizacdo da educacgdo e aprofunda a desigualdade educacional do pais.

E fato que os recursos destinados a educagio sempre foram insuficientes para a
sua demanda, muito menos para garantir certa qualidade para a educacao publica, isso se
expressa no processo de colocar as escolas privadas como garantidoras de educagdo de
qualidade em detrimento da escola publica, entretanto a realidade mostra que as escolas
privadas oferecem, por exemplo, uma queda na qualidade educacional, aligeiramento do
ensino e educagdo mercantilizada e conteudista. O que difere no neoliberalismo ¢ que ha
um projeto econOmico e politico explicito de precarizagdo, sucateamento e
desfinanciamento das politicas publicas transformando-as em mercadoria, como projeto,

para o avanco das institui¢des privadas.

Dessarte, a educagdo, no sentido ontologico, ¢ uma praxis fundada no trabalho e
inerente ao ser social num sentido mais amplo, ao passo que a politica educacional, que
organiza e sistematiza o que deve ser compartilhado na escolarizagdo de criangas e
adolescentes na educacao basica, € orquestrada pelo Estado. Logo, pensar que a sociedade
capitalista brasileira se ancora no racismo ¢ compreender que a educagdo e seu
financiamento ndo atenderdo as demandas da populacdo negra, pelo contrério, reafirmara
o lugar determinado socialmente para o negro: a escoria. Assim como noutras politicas
sociais, o financiamento da politica educacional também ¢ um espago de luta que tem

sido tensionado pelo movimento negro e a classe trabalhadora.

3.2 Fundo publico

Ancorada nas teorias de Marx, principalmente nos volumes I, II e III de O Capital,
Behring afirma a importancia de apreender como o fundo publico interfere “nas
determinagdes objetivas e subjetivas que operam no capitalismo maduro e que implicam
nesta dindmica da valorizagdo do capital” (2010, p. 15). Com isso, apreende-se que o
processo de valorizacdo ocorre porque a forga de trabalho ndo ¢ remunerada por aquilo
que ela realmente produz, e sim pelo calculo social das necessidades para reproducao da
vida social, “que variam historicamente com o desenvolvimento das for¢as produtivas,

das necessidades sociais e da luta de classes, mas que estdo abaixo do que as forgas do
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trabalho transferiram e acrescentaram de valor ao produto final” (p. 17), ou seja, parte da
forga de trabalho ¢ trabalho necessario para cobrir as necessidades da reproducao da forca
de trabalho em forma de salario e outra parte ¢é trabalho excedente, isto ¢, mais valia, valor

acrescentado.

E importante assinalar que; Marx (2017) compreende que no capitalismo o
produto do trabalho humano vem disfar¢ado de dinheiro, tornando uma espécie de enigma
social a ser decifrado, pois o que se torna aparente ¢ que se trata de relagdes entre coisas
e ndo uma relagao social. Denominado de fetichismo da mercadoria, isso também aparece

nas discussoes sobre a financeirizagao.

Behring associa as categorias da economia politica com o fundo publico quando

diz que:

O fundo publico se forma a partir de uma pungdo compulséria — na forma de
impostos, contribuicdes e taxas — da mais valia socialmente produzida, ou seja,
¢ a parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda
da terra e que ¢ apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas
funcdes. O fundo publico atua na reprodugado do capital, retornando, portanto,
para seus segmentos especialmente nos momentos de crise; e na reprodugédo da
forga de trabalho, a exemplo da implementagdo de politicas sociais (Behring,
2010, p. 20).

A autora acrescenta que atualmente o fundo publico ¢ uma peca fulcral na geragao
de valor para o Estado burgués. Com a politica ideoldgica neoliberal instaurada na defesa
de um Estado minimo, onde o fundo publico se constitui de trabalho necessario e trabalho
excedente, e onde a exploracdo do trabalho na produgdo ¢ complementada pela

exploracdo tributdria, o:

fundo publico atua constituindo "causas contrariantes" & queda tendencial da
taxa de lucros, interferindo no ritmo da circulagdo de mercadorias e dinheiro,
estimulando a metamorfose de um em outro, enfim, intensificando e mediando
os ritmos do metabolismo do capital. Ou seja, o fundo publico participa do
processo de rotagdo do capital, tendo em perspectiva o processo de reproducao
capitalista como um todo, especialmente em contextos de crise. Por outro lado,
o fundo publico realiza mediagdes na propria reparticdo da mais-valia — pelo
que ¢ disputado politicamente pelas varias facgdes burguesas, cada vez mais
dependentes desta espécie de retorno mediado por um Estado, por sua vez,
embebido do papel central de assegurar as condigdes gerais de produgdo
(Mandel, 1982). No mesmo passo, participam também deste processo os
trabalhadores retomando parte do trabalho necessario na forma de salarios
indiretos (politicas sociais) ou na forma de bens publicos de maneira geral,
disputando sua reparticdo em condi¢des desiguais, considerando a correlagdo
de forcas na sociedade e no Estado. Ressalta-se aqui a dimensdo politica deste
processo, num contexto de hegemonia burguesa ¢ de forte e sofisticada
instrumentalizacdo do Estado, em que pese ndo estarmos diante do "comité
executivo da burguesia" no sentido classico (Id., 2010, p. 21).
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Ao ressaltar a dimensdo politica do fundo publico, lembra-se da caracteristica
hegemonica do Estado burgués e racista que, no contexto brasileiro, se estabelece ao
deixar de lado as questdes de diversidade étnico-raciais existentes desde a colonizagao,
escravismo e formagao social capitalista do Brasil. Nessa desigual correlagdo de forgas,
0S gOVernos e seus representantes expressam suas prioridades nos diferentes espacos da
esfera publica de acordo com as decisdes quanto a destinagdo do fundo publico

arrecadado.

Partindo do entendimento que Behring (2010) compartilha com outros analistas,
calcados na tradi¢do marxista, de que as crises sdo “parte constitutiva do movimento
contraditério do capital”, ndo hd como estabelecer equilibrio econdmico “como insistem
os liberais econdmicos mais aguerridos numa atitude nitidamente ideoldgica” (p. 27).

Contudo, o que se acompanha nos ultimos 50 anos ¢ uma

grandiosa reacdo burguesa desencadeada por meio da combinagdo entre
reestruturacdo produtiva acompanhada da quebra da espinha dorsal do
movimento dos trabalhadores acima e abaixo da linha do Equador;
neoliberalismo, com a contrarreforma do Estado por via dos chamados ajustes
estruturais; ¢ mundializagdo do capital, com a deslocalizagdo de empresas,
deslocamento do investimento externo direto, politica concentradora de
patentes, espraiar de relagdes capitalistas pelos antigos espagos do "socialismo
real", a exemplo da China, o que alguns vém chamando de restauragdo
capitalista, entre outros intensos movimentos (Id., 2010, p. 28).

A autora observa que essas reagdes burguesas aumentam as taxas de lucro, mas
ndo retomam o crescimento econdmico — aumento de taxa de emprego e renda -, isso se
da porque o crescimento da taxa de lucro acontece com a “dindmica de excesso de
liquidez de capital” (p. 28), ou seja, o estimulo da facilidade e velocidade com que um
ativo financeiro pode ser convertido em dinheiro sem perda significativa de valor, isso

tudo, claro, através das institui¢des financeiras mundiais. Naquele momento

As estimativas que vém das analises econdmicas falam de um PIB mundial de
aproximadamente 55 a 60 trilhdes de dolares e de um volume de capitais
ficticios que pode chegar a 550 trilhdes de dolares. Isso nos diz da natureza
dessa crise: uma crise de abundancia de capitais, de superacumulacdo, em que
grandes volumes de capitais ndo encontram caminhos de valorizagdo, embora
os busquem desesperadamente (...) inclusive penetrando em territorios antes
ndo tdo mercantilizados, a exemplo da educacdo, da satide e da previdéncia,
fortemente mercantilizados nestes ultimos anos (Ibid., 2010).

O fundo publico tem um lugar estrutural no capitalismo maduro. Behring (2021)
em seu livro Fundo publico, valor e politica social aprofunda o debate sobre o lugar do
fundo publico na reproducgdo do capital e sua condi¢do essencial para a valorizagdo do

valor. A autora sugere observar a reparti¢do da mais-valia em dois movimentos: quando
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o trabalho excedente se reparte em lucros, juros, renda da terra e fundo publico, por meio
da tributacdo e ainda nesse ultimo movimento o Estado se apropria do trabalho necessario
— parte dos salarios da classe trabalhadora — nos impostos inseridos nos bens de consumo,
por exemplo; quando parcelas do fundo publico retornam em forma de juros, isto ¢, a

financeirizagao do capital.

Esta ocorre por meio dos mecanismos da divida piblica — mas também nas
outras formas: pela via das compras e contratos estatais, oferta e regulacdo do
crédito, pela complexa rede de relagdes publico-privadas que se estabelece no
capitalismo maduro, tendo em vista atuar no processo de rotagdo do capital
(Ibid., 2021, p. 42).

Nesse sentido, o Estado acelera a rotacdo do capital, interferindo na escala de
produgdo. Partindo do pressuposto de que a transformacgdo de dinheiro em dinheiro
acrescido de valor acontece pela mediacao da produgao e circulagdo, o contrario, ou seja,
a paralisagdo, nos leva a um contexto de crise. Encurtar a rotacdo do capital significa um
retorno mais rdpido da forma-dinheiro do produto-valor em forma-dinheiro,
possibilitando a reposi¢do mais rapida do capital variavel; quanto menor o tempo que o
capitalista tem para adiantar dinheiro, menor ¢ o volume de capital adiantado dada a
escala de produgdo; maior ¢ a taxa de mais-valia que o capitalista extrai durante o ano,
pois compra com mais frequéncia a forga de trabalho do trabalhador, colocando seu

trabalho em movimento (Marx, [1885] 1982, apud Behring, 2021).

O movimento de producao e reproducao, ou, ciclo global, abrange o tempo de
trabalho e tempo de circulagdo, que “sdo determinados pela base material do processo
produtivo e reprodutivo, diga-se, uma opera¢do mais longa na produgdo e circulagdo
implica mais riscos, exigindo suporte de créditos maiores” (p. 43), nisso, o Estado cumpre
papel fundamental nesse processo, contratando operagdes, ofertando créditos ou

financiando a rotagdo por meio do endividamento publico (Behring, 2021).

3.3 Ajuste fiscal e 0 comprometimento do financiamento da educagao

Segundo Behring (2019), o fundo publico sofre com determinacdes de prioridades
e deslocamentos a depender dos governos e transagdes em curso, através de dinamica de
ajuste fiscal, principalmente a partir de 1990 e “tais movimentos do fundo publico tém
impactos sobre a politica social e a materializa¢ao dos direitos” (p.44). A autora defende
que o neoliberalismo e sua politica de ajuste fiscal, dentro de uma conjuntura de
antagonismo de classes e a fragilidade e posi¢cdo do pais frente a economia mundial, sdo

os principais agentes danosos ao financiamento das politicas sociais.
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Como mencionado no capitulo anterior, o neoliberalismo deriva da intengao
burguesa de reagir a crise constante do capital desde o ano de 1970 e tem como base a
superexploragdo da classe trabalhadora, com o objetivo de extragdo de mais-valor,
principalmente nos paises periféricos de capital dependente. Portanto, aumentar a
populacdo de desempregados, alterar as formas de superexploragdo da forga de trabalho
e precarizar a vida, sao elementos usados para a recuperacao das taxas de lucros, usando
como estratégias as medidas de ajuste e contrarreformas. Conforme Behring, “debates
sobre a necessidade de um ajuste fiscal no Brasil t€ém sido frequentes desde a debacle da
ditadura, aprofundada pela crise da divida entre 1980 e 1982, que levou muitos paises

latino-americanos para os bragos do FMI” (2019, p. 45).

Até a elaboragdo do Plano Real de Fernando Henrique Cardoso (FHC) ocorreram
varias tentativas de planos econdmicos de ajustes. Considera-se o ano de 1995 como o
start da primeira fase do neoliberalismo no Brasil com o Plano Diretor da Reforma do
Estado (PDRE) de Luiz Carlos Bresser-Pereira, caracterizado, ap6s a constituinte, como
um plano de contrarreforma do Estado. Reformar o Estado através de ajustes foi a

estratégia politico-econdmica brasileira escolhida (Behring, 2019).

O centro da “reforma”, na verdade, foi o ajuste fiscal. Aqui ocorreu uma
espécie de aparente esquizofrenia: argumentava-se que as razdes da crise
estariam localizadas no Estado, donde seria necessario “reforma-lo” para
novas requisi¢des, corrigindo distorgdes e reduzindo custos, discurso
largamente reposto hoje (Ibid., 2019, p. 48).

Com isso, a grande exposi¢ao a logica do capital internacional colocou o pais sob

o controle das especulagdes do mercado financeiro.

Assim, todo o esfor¢o de reducdo de custos preconizado escoou pelo ralo do
crescimento galopante das dividas interna e externa, com toda uma montagem
macroecondmica coordenada pela divida engessando o Estado para
investimentos e politicas sociais estruturantes (Ibid., 2019, p. 48).

O acordo com o FMI em 1998 que resultou na reorientacdo do Real deu forgas a
oposi¢do construida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), junto de movimentos sociais, que culminou na eleicdo a
presidéncia de Lula em 2002, porém seu governo nao se livrou da submissdo a

estabilidade macroecondmica do Real e do FMI (Behring, 2019).

Behring (2019) relata que mesmo que os numeros apontem a queda da

desigualdade de renda com a reducdo da pobreza extrema e absoluta, crescimento do
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emprego, apesar de ser principalmente no terceiro setor, aumento do salario-minimo,
expansao do crédito e a expansdao do mercado interno diante da crise de 2009 com impacto
no PIB, o Estado no governo desse periodo restringiu sua capacidade de indug¢do dadas
as restricdes do ajuste fiscal, nesse passo, a autora centra as analises no Or¢amento Geral
da Unido (OGU), onde houve “um constrangimento permanente do financiamento dos
investimentos e das politicas sociais, em funcao do superavit primario, da Desvinculagao
das Receitas da Unido (DRU) e do pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida
publica” (p. 56).
Vejamos alguns exemplos: 1) Em 2011, o governo cortou R$ 50 bilhdes do
or¢amento; em 2012 efetuou o contingenciamento de R$ 55 bilhdes, sendo R$
5,47 bilhodes da saude ¢ R$ 1,93 bilhdo da educac¢do; em 2013, houve um
contingenciamento de 28 bilhdes, ¢ em 2014, de 44 bilhdes de reais. O
contingenciamento tem sido um mecanismo importante para a formacdo de
superavit primario, o que permanece como clausula pétrea da economia
politica brasileira desde o acordo com o FMI de 1999, tendo em vista sua
importancia para a seguranga dos credores da divida publica. 2) No Or¢camento
de 2014: 22,84% estiveram comprometidos com o pagamento da divida
(excluida a rolagem); 4,11% para a saude; 3,49% para a educacio; 2,86%
para a assisténcia social (onde estd o Programa Bolsa Familia, cujo grande
impacto politico e econdmico para a vida das familias, como se vé, mobiliza

poucos recursos); 2,68% para politicas de trabalho; 0,22% para a reforma
agraria; e 0,35% para a seguranga publica (Ibid., 2019, p. 57).

Apos o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, houve medidas mais tragicas e
desastrosas com o novo governo. O Novo Regime Fiscal de Michel Temer foi a Emenda
Constitucional 95 (EC 95) sob o discurso da necessidade de realizar sacrificios para
devolver um pais saneado e que voltasse a crescer, responsabilizando os gastos publicos
e a divida. Porém, Behring (2019) relata que, “apesar de a divida brasileira ter chegado a
2016 a 4,2 trilhdes e a relagdo divida/PIB estar em 70,1%” (p. 59), o pais ndo estava
quebrado como manipulavam os defensores da EC 95%’, além disso, Dilma no final do

seu primeiro mandato e em 2015 ja vinha realizando duro ajuste fiscal.

Para Carvalho (2016), a EC 95 teve relacdo somente com as despesas, portanto a
crise fiscal brasileira foi uma crise de arrecadagdo explicada pela propria crise econdmica,
com isso, a EC levou o pais a uma estagnagao ou queda dos investimentos publicos em
infraestrutura fisica e social. A educagdo tinha um minimo de despesas relacionado ao

percentual da arrecadacdo de impostos, logo, quando a arrecadagdo crescia, 0 minimo

37 Segundo Behring (p. 59, 2019): em 2002 a relagdo da divida/PIB com FHC era de 81%; a dos
EUA, de 101%; em 2016 na zona euro, cerca de 90,7%; do Japdo, de 229,2%.
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crescia, entretanto, esse minimo passa a ser reajustado apenas pela inflagdo do ano

anterior.

Bassi (2018) corrobora ao dizer que anterior a EC 95 estabeleceu a desvinculagao
da arrecadacdo liquida de impostos do financiamento da educagdo publica, quer dizer,
antes, acoplado ao ciclo econdomico, ap6és a emenda, abastecido pelas despesas do
exercicio anterior, corrigidas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) para o periodo de doze meses, terminado em junho do exercicio anterior. Para o
autor, as “desafetacdes tributdrias” alteraram o antigo padrdo de financiamento,
mostrando-se menos colaborativo, mais restritivo e imp0s uma sobrecarga aos municipios

que extrapola sua capacidade tributaria.

Desde 1993, a DRU “teve implicacdes sobre o financiamento da educagdo ao
permitir que a Unido destinasse um valor orcamentdrio abaixo dos gastos minimos
obrigatdrios de 18% das suas receitas arrecadadas com impostos” (Salvador, 2024, p. 5),
visto que, a DRU autorizava o governo a reter 20% de toda arrecadag¢ao sem justificar no
projeto de orcamento a destinagdo dos recursos. A criagdo de instrumentos legais de ajuste
fiscal tem como cerne a desvinculac¢ao de recursos com intuito de transferir recursos do
orcamento das politicas sociais ao orcamento fiscal e a condug@o ao pagamento de juros

da divida publica.

Com a EC 59/2009 a DRU deixa de incidir gradativamente no or¢amento da
Educagao até ndo ser mais cobrada em 2011. No ano de 2009 “o ministério da Educagao
estima que o setor tenha perdido cerca de R$ 100 bilhdes desde 1996, quando a DRU foi
instituida” (Fagnani, 2011, p. 20).

De volta a questdo da EC 95, Salvador defende que “a vinculagdo do or¢gamento

da educacao perde sentido com o teto de gastos, inviabilizando o alcance do PNE” (2024,
p. 7), ou seja

o piso do gasto federal real com educagdo sera congelado no patamar de 2017.

Ao comparar a regra antiga com o minimo estipulado pela EC95, percebe-se

que o piso previsto por ela é um piso deslizante. Isto €, ao longo do tempo, o

valor minimo destinado a educacdo cai em proporcao das receitas e do PIB
(Rossi et al., 2019, p. 11).

Conforme Rossi et al. (2019), com o passar dos anos, a aplicagdo minima de
recursos orcamentdrios na educagdo cai em termos proporcionais das receitas e do PIB,
de 18 para 15,7%, nos dez primeiros anos de vigéncia da nova regra fiscal (até 2026), e

para 12,6% das receitas liquidas de impostos, no fim do Gltimo ano da EC n° 95 (2036).
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Salvador (2024) nos dé& informagdes que revelam os efeitos devastadores no

desmonte do orcamento federal da educagdo ocasionados pela EC n°® 95

Em termos de valores autorizados e pagos, a partir de 2017, com efeitos da EC
n® 95, observou-se um decréscimo constante do or¢camento da educagdo até
2022, sendo recomposto, apenas em parte, em 2023, ja no governo Lula e sob
o fim dos efeitos da EC n° 95. O montante da fun¢do or¢amentaria caiu de R$
165,17 bilhdes, em valores autorizados, em 2016, para R$ 143,58 bilhdes, em
2022. Isto é, houve um decréscimo real de 13,33%, ou perda de R$ 22 bilhdes
nos valores autorizados, ja deflacionados pelo IPCA (p. 8).

A Lei Complementar n° 200/2023 (LCP 200/2023), o chamado Novo Arcabougo
Fiscal (NAF) substitui o teto de gastos. Como destaca Salvador

a proposta nao foi, em nenhum momento, discutida com a classe trabalhadora
nem com 0s movimentos sociais e sindicais. Os interlocutores preferenciais do
Ministério da Fazenda, para além do Congresso Nacional, foram a Federagdo
Brasileira de Bancos (Febraban), a Federag¢ao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp) e os representantes do mercado financeiro (2024a, p. 12).

Ha a interpretacdo que ¢ um movimento para isolar o debate politico da classe
trabalhadora, pois por meio desses instrumentos legais da politica econdmica € possivel

ajudar o capital satisfazer suas necessidades.

Conforme seus formuladores, a LCP 200/2023 tem o objetivo de instituir o
Regime Fiscal Sustentavel (RFS) para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e
criar as condi¢gdes adequadas ao crescimento socioecondmico, ao passo que, aplicar-se-a
as receitas primarias e as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social
da Unido. Logo, no primeiro artigo da lei, “fica evidente que os limites estabelecidos sao
restritos aos gastos sociais do governo, € ndo aos gastos com juros e encargos da divida

publica” (Salvador, 2024, p. 12).

Para Alencar Junior (2024, p. 21)

Como o Estado ndo ¢é imparcial e utiliza o fundo publico para reproduzir o
capital e a for¢a de trabalho, buscando regular o equilibrio instavel entre as
classes, mas mantendo a dominagdo de classe, a estabilidade macroeconémica
da divida publica proposta pelo Regime Fiscal Sustentavel (RFS) ou, como
popularmente  conhecido, Novo Arcabougo Fiscal (NAF) serve,
prioritariamente, aos interesses de quais classes e fragdes de classe no Brasil?
A sustentabilidade da divida publica baseada apenas no controle da despesa
primaria beneficiara a fragdo da burguesia financeira ou a classe trabalhadora
no terceiro governo Lula?

Para Salvador (2024) a LCP 200/2023 inibe gastos sociais, principalmente os
gastos discricionarios do orcamento publico, o que impede gastos nao obrigatorios

inclusive da politica de educacgao.
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O primeiro mecanismo previsto na lei estabelece que as despesas primarias,
que englobam os gastos sociais do governo federal, ficam limitadas a 70% das
receitas. O outro instrumento € que o crescimento real (acima do IPCA) ndo
pode ser superior a 2,5% ao ano e ser de no minimo 0,6%. Esses instrumentos
sdo imbricados com as metas de superavit primario, conforme disposto na LCP
n®200/2023 (p. 12).

E segue

Em prazo mais longo que o do antigo teto de gastos, o NAF vai enfrentar a
mesma questdo, pois os gastos constitucionais com beneficios previdenciarios
e a retomada dos pisos constitucionais de educac@o e satde vao crescer mais
que as despesas discriciondrias limitadas pelas novas regras. Essas despesas
discricionarias serdo as primeiras a sofrer o contingenciamento de recursos,
mesmo englobando uma parcela importante dos gastos sociais, que sdo
imprescindiveis para a garantia dos direitos sociais determinados no art. 6° da
CF (p. 12).

A politica de educagao, com o fim da EC 95, retorna ao piso constitucional que ¢
determinado para a Unido, no caso 18% das receitas oriundas de impostos, € a ameaca ao
piso reside no fato de que a politica educacional vai “acompanhar integralmente a
variagdo das receitas governamentais, enquanto as demais despesas primarias ficardo
limitadas a 70% da arrecadacao primaria” (Ibid., 2024). Nesse sentido, no dia 16 de abril
de 2025, o jornal Folha de Sao Paulo noticiou que o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
indicou que faltara verba no orcamento para cumprir os pisos de satde e educacdo ja em
2027, pois as projecdes do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (PLDO) de 2026
mostram que a reinclusdo integral de precatorios nas regras fiscais deixaria espago

insuficiente para os gastos discricionarios em 2027.

3.4 Mundializacio do capital, financeirizacao e a educacio

As paginas anteriores servem como subsidios para trazer ao conhecimento de
como o aspecto da raca ¢ um elemento inerente ao fator social e econdémico, bem como,
explicar a relagdo entre racismo e tudo o que envolve o orcamento da educagdo. Portanto,
o racismo ndo ¢ um aditivo ao processo de fortalecimento das relagdes capitalistas e sim

algo inerente a efetivagdo da acumulagdo do capital.

Salvador (2010) relata que a partir da década de 1970, o declinio do Estado de
Bem-Estar Social com a ofensiva do capital traz sérios riscos a protecao social e aos
direitos sociais. Claro que nos paises que vivenciaram o Estado de Bem-Estar Social. A
elevagdo da extragdo de mais-valia com a exploragdo da forca de trabalho com novas
técnicas produtivas tecnoldgicas reduz o uso de forca de trabalho acarretando a queda do
valor unitidrio da mercadoria, uma superproducdo global e o aumento do excedente,

culminando na crise classica do capital.
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A crise se manifesta juntamente com a reagdo do capital contra o Estado Social.
A onda de expansdo do capitalismo expde também a contradi¢do do proprio
sistema e 0 avango tecnoldgico com uso intensivo de capital vem acompanhado
de economias com a for¢a de trabalho, solapando o pacto dos anos de
crescimento com pleno emprego ¢ o arranjo da social-democracia para as
politicas sociais. A inflagdo a partir dos anos 1970 ¢ um desestimulo ao
aquecimento da demanda global e incentivadora da especulagdo financeira
(Salvador 2010, p. 92-93).

Para Salvador, a “desaceleracao do investimento, combinada com decréscimo do
nivel de emprego decorrente do investimento, gerou um desemprego e um aumento dos
gastos do Estado Social”, portanto, “o componente importante da crise ¢ a manutencao
da lucratividade do capital, que exigiria um aporte de capital fixo, isto é, de investimento”

(2010, p. 93), nisso, o que o capital encara ¢ uma crise de valorizacao de capitais.

A busca pela expansio global de mercados aumenta a concorréncia capitalista,
acentuando a redug@o nos precos e, portanto, no valor das mercadorias,
obrigando a intensificacdo da extracdo da mais-valia, que tem certos limites
em funcao da reducdo do quantitativo de trabalhadores na produgdo. O baixo
retorno dos investimentos produtivos, ou seja, a queda na rentabilidade, leva a
uma fuga do capital do setor produtivo para a esfera financeira, agindo de
forma especulativa (Salvador, 2010, p. 93).

Nesse aspecto, o autor coloca que a rota ¢ recalculada e os setores improdutivos,
como o militar e financeiro especulativo, s3o o novo alvo de capitais. Expandir o crédito
¢ a saida encontrada pelos bancos para evitar a quebra financeira em cadeia das empresas
que se viam numa crise de superproducdo e queda da taxa média de lucros. Abre-se um

terreno fértil para a expansdo e aprofundamento da especulagao.

As mudangas no mundo do trabalho sdo acompanhadas pelo processo de
“globalizacdo” da economia. Intensificada pelo avango tecnoldgico e pelo
neoliberalismo, cuja caracteristica ¢ a extingdo imperativa de obstaculos legais e politicos
para a livre circulagao de mercadorias e dinheiro, a globaliza¢ao se mostra cada vez mais
contraditdria e desigual (Behring, 2011; Salvador, 2010). E como se ouvissemos uma
noticia onde um determinado pais diminui enormemente as taxas de desemprego, porém
a custo de reduzir as leis trabalhistas, ou seja, no pais ndo hd mais limite legal para o
numero de horas de trabalho, ndo ha salario-minimo, nem férias anuais remuneradas, com
1sso, empresas multinacionais tendem a investir quantias enormes de dinheiro para
estabelecerem suas fabricas nesse pais pois sabe que a lucratividade sera bem maior que

noutros paises onde os salarios a serem pagos sao maiores.

Segundo Paulo Nogueira Batista Jr. (1998), principalmente a partir da década de

1990, o tema da globalizagdo ganha forcas e marca os debates sobre a economia mundial,
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porém, o autor considera o tema uma reproducdo atrasada das discussdes iniciadas nos
paises desenvolvidos, como os EUA, por exemplo. Interpreta a globalizagdo como mais
uma retérica que uma preocupagdo com a analise aprofundada do quadro mundial,
interpretada também como um fenomeno ideoldgico para a reproducdo dos interesses do
capital. O avanco tecnoldgico a servigo do capital, a derrubada de fronteiras e o
enfraquecimento dos Estados nacionais — leia-se neoliberalismo — ddo margem as
justificativas, a depender do governo, de submissdo aos paises desenvolvidos que
comandam a economia mundial com o propoésito de “desarmar as iniciativas nacionais e
remover as resisténcias sociais e politicas aos interesses econdmico-financeiros que
operam em escala internacional” (p. 127). O autor diz que o “termo ¢ enganoso e sO
deveria ser utilizado entre aspas, para marcar distanciamento e ironia” (p. 126), ao
contrario do que parece, ndo ¢ uma novidade, por isso concordamos quando Batista Jr
indica, com auxilio de Fernandes (1996) e Ferro (1996), a “globaliza¢do” ao processo
semelhante a expansao civilizatoria dos paises europeus no final do século XV, bem
como, lembra que o processo de internacionalizacao da economia mundial foi langado
pela colonizacao, resultando na desigualdade entre os paises colonizadores e colonizados,
logo, por que ndo afirmar que “a chamada “globalizacdo” seria a continuagdo da
colonizacdo por outros meios? E se o entusiasmo que suscita em muitos circulos, ndo s
no Brasil, como em outros paises da periferia subdesenvolvida, ndo seria um reflexo
atavico da mentalidade colonial” (p. 129). A globalizacdo, para o neoliberalismo, entre os
anos 80 e 90, se torna uma questdo conceitual e de formagao ideoldgica, como ja

mencionado (Melo, 2004).

Nesse diapasdo, Chesnais (1996) desenvolve o conceito de mundializagdo e
Salvador (2010, p. 97) utiliza suas palavras para discorrer sobre a nova dindmica do

capital.

A expressdo "mundializag@o do capital” é a que corresponde mais exatamente
a substincia do termo inglés "globalizagdo", que traduz a capacidade
estratégica de todo grande grupo oligopolista voltado para a produgdo
manufatureira ou para as principais atividades de servi¢os de adotar, por conta
propria, um enfoque e condutas "globais". O mesmo vale, na esfera financeira
[..]. A integragdo internacional resulta, sim, da liberalizagdo e
desregulamentagdo que levaram a abertura dos mercados nacionais e
permitiram sua interligagdo em tempo real.

Com isso, Batista Jr, utiliza as palavras do autor Michel Rogalski (1997), para

assegurar que
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a “mundializagdo” ¢é invocada para facilitar a aplicagdo de politicas de
ajustamento cuja fungao consiste, no essencial, em ajustar o interno ao externo.
Trata-se, assim, de favorecer no interior do pais os interesses daqueles que sdo
mais ligados ao exterior. Em nome da “mundializa¢do”, adotam-se politicas
publicas que beneficiam as elites “modernas” e “competitivas”, em detrimento
muitas vezes da maior parte da populacdo (apud Batista Jr, 1998, p. 127).

Nesse sentido, as dividas publicas e o mercado acionario das empresas, sao dois
parceiros que andam de maos dadas e influenciam totalmente a condicdo de vida da classe
trabalhadora ao impulsionar os Estados nacionais a privatizacdo, desmonte das politicas
sociais, mercantilizacdo dos servigos e desregulamentacdo das leis trabalhistas.
Combinados a redu¢do de salarios e menor tributagdo de rendas altas, agudizando as
desigualdades, fazendo com que os impostos recaiam sobre a classe trabalhadora de renda

baixa (Iamamoto, 2019).

Segundo Behring, esses processos t€ém impactos gigantes nos Estados nacionais,
que “encontram dificuldades de desempenhar suas fungdes de regulacdo econdémico-
sociais internas”, ao passo que se restringem a tornar seus territorios atraentes aos
investimentos exteriores, somada a “crise fiscal do Estado”, ocasionada por “uma

inflexao no gasto publico” (2011, p. 184).

Num contexto em que ha pressdo pelo aumento do gasto vis-a-vis com a
pressdo para uma queda da receita, a disputa pelos fundos publicos intensifica-
se. E nesse contexto que, sob o argumento da escassez de recursos, de conter
o déficit publico, ou mesmo, como no caso do Brasil hoje, de evitar a volta da
inflagdo ndo emitindo moeda, preconiza-se o corte dos gastos estatais, para o
"equilibrio das contas publicas" como indicador de saude econémica. Entéo, a
politica social entra no cendrio como paternalismo, como geradora de
desequilibrio, como algo que deve ser acessado via mercado, e ndo como
direito social (Behring, 2011, p. 186).

Desse modo, a propensdo para a desregulamentacdo, desfinanciamento, e a
desprote¢ao social por parte do Estado vai se tornando real. Nao num ritmo acelerado por
causa das resisténcias de sujeitos politicos, vai se estabelecendo um Estado minimo para

a classe trabalhadora e um Estado maximo para o capital.

As condi¢des que tornam o capital financeiro lucrativo sdo as mesmas que
agudizam a desigualdade social. As dindmicas entre racismo e financeirizagdo acometem,
por exemplo, a progressiva e tendencial desregulamentacdo do mercado de trabalho com
a reducdo dos direitos sociais e trabalhistas impactando desproporcionalmente as
mulheres, a populagdo negra e LGBTQIA+, a conversdo das politicas sociais em politicas
guiadas pela logica da financeirizacgao dirigida pelas grandes organizagdes internacionais,

o desfinanciamento e imposi¢do de barreiras de todo o tipo no acesso aos meios
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necessarios a for¢a de trabalho, militarizacdo crescente resultando numa escalada da
violéncia policial, o encarceramento em massa que tem como alvo a populagdo negra, o
aprofundamento das desigualdades de raca e género existentes através de dinamicas como
o avango da especulacdo imobiliaria, a aceleragdo do racismo ambiental, destrui¢do do

meio ambiente e crise climatica (Ruas e Barreiras 2024).

Com isso, esses exemplos nos levam a interpretar como, nesse caso, a populacdo
negra tendencialmente ¢ empurrada a exclusdo e desvantagens, evidenciando, numa

sociedade racista, a dinamica entre brancos e negros.

Segundo Tamamoto (2015), a efetivagao da chamada mundializagao do capital ¢
potencializada pelos grandes oligopolios industriais que comungam do mesmo objetivo
politico e econdmico articulados ao mundo das finangas. Que por sua vez tem o suporte
de institui¢des financeiras que (se apropriam/beneficiam de) rendem juros, tais como,
bancos e companhias de seguros, apoiadas na divida publica e no mercado de acdes de
empresas. Conforme a autora, o processo de financeirizagdo do capital “nao se reduz a
mera preferéncia do capital por aplicagdes financeiras especulativas em detrimento de
aplicagdes produtivas” (p. 108) como se a economia se tornasse algo virtual, pelo
contrario, “a esfera estrita das finangas, por si mesma, nada cria” (p. 109) se alimenta da

riqueza criada pelo trabalho produtivo expropriado da classe trabalhadora.

Portanto, é preciso que haja producdo de riquezas, mesmo que as finangas
minem, dia apés dia, os alicerces. E sobre os grupos industriais que repousa a
organizagdo das atividades de valorizagdo do capital na industria, os servicos,
o setor energético e a grande agricultura, da qual depende, tanto a existéncia
material das sociedades nas quais os camponeses ¢ artesdos foram quase
completamente destruidos, quanto a extragdo da mais-valia destinada a passar
para as mdos dos capitais financeiros (Chesnais, 2001, p. 20).

Com isso, tem-se a ideia de que o lucro surge do dinheiro que gera dinheiro, como
se o juro fosse mero brotamento do capital, como se independesse da expropriacdo da

mais-valia da classe trabalhadora.

A forma do capital portador de juros faz com que cada rendimento monetario
regular aparega como juro de um capital, quer provenha ou ndo de um capital.
E o caso da divida ptiblica: o credor possui o titulo de divida contra o Estado,
que lhe da direitos sobre as receitas anuais do Estado, produto anual dos
impostos, formando um capital ilusério e ficticio. O capital financeiro avanga
sobre o fundo publico, formado tanto pelo lucro do empresariado, quanto pelo
trabalho necessario dos assalariados, que sdo apropriados pelo Estado sob a
forma de impostos e taxas (Iamamoto, 2019, p. 36).

Na mundializagdo do capital, o investimento financeiro ¢ seletivo pois procura a

rentabilidade mais alta. Calgada na liberalizag¢do e desregulamentacdo — como ja dito —,
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causa a polarizagdo de riquezas e pobrezas levando a um grave empobrecimento de paises
periféricos, quando seu cardter de seletividade estd relacionado aos investimentos

financeiros onde ha beneficio para o capital.

Nesse novo ciclo do capital, com a trama neoliberal, redefine-se os atores, sendo
o que lamamoto (2015) vai chamar de a “santissima trindade do capital em geral” que
compreende as organizacdes mundiais, sendo elas o Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — totalmente
influentes na educagao e seu financiamento no Brasil — os principais porta-vozes da classe

dominante em escala mundial.

Somada a ““santissima trindade do capital”, a UNESCO também cumpre um papel
fundamental apds os anos de 1990 de implantar as ideias neoliberais individualizantes de
valorizagdo de sobrevivéncia dos individuos com um falso discurso de “capital
humanizado” com intuito de diminuir as tensdes causadas pela austeridade dos ajustes,

que por sua vez, tem a func¢ao principal de

manter ¢ ampliar a capacidade dos paises de pagamento da divida externa, de
cumprir com os servicos desta divida, de fornecer mercados funcionando de
forma estavel e de manter uma ordem social sem subleva¢des nem
possibilidades de mudanga da decisdo dos paises quanto a aceitagdo de sua
propria expropriagdo (Melo, 2004, p. 143).

Naquele momento, o FMI e 0 BM constroem renovagdes estratégicas das politicas
e condicionalidade para empréstimos nos anos 90. A politica educacional se aprofunda na
Teoria do Capital Humano®®, calcado na individualizagdo da responsabilidade pela

propria formacao.

38 Conforme Pereira (2019), a teoria do Capital Humano tem como seus percussores Adam Smith,
Alfred Marshall e Irving Fisher, porém esse pensamento reaparece dois séculos depois, entre as décadas de
1950 e 1960, através do economista estadunidense Theodore W. Schlutz que aprofundou o debate ao
acreditar que haveria um valor econdmico a educagfo e sua interferéncia no aumento da produtividade.
Para Schlutz (1973) a educacdo era sinénimo de instru¢do sendo que a educacdo seria um conjunto de
atividades e a instrugdo seria os servigos educacionais ministrados pelas escolas, sendo assim, acreditava
que a educagdo como um modo de investimento em si mesmo ocasiona o aumento da produgdo e
consequentemente o crescimento econdmico, ou seja, no pensamento do economista era necessario ampliar
o conceito de capital para habilidades e conhecimentos por meio da educagdo/instrucéo para contribuir com
o aumento da produtividade. Resumindo, a educag@o/instrugdo possibilitaria o aumento de oportunidades
e escolhas do trabalhador, bem como, o aumento dos seus rendimentos, ocasionando a expansdo da
economia. Porém, essa visdo serve como uma luva ao capital, 8 medida que desconsidera as contradi¢des
da relagdo capital e trabalho e serve como manutencdo da sociedade existente ao colocar o trabalhador
como responsavel por seu sucesso assim como por seu fracasso. A pesquisa Juventudes Fora da Escola —
realizada em 2022 pela Fundagdo Roberto Marinho, Fundagao Itau-Itati Educagdo e Trabalho e a Datafolha
Instituto de Pesquisas — demonstra que é desproporcional pensar a educagdo como instrumento de auto
investimento quando as estatisticas mostram que quem mais evade da escola sio jovens do sexo masculino,
negros, de baixa renda e reside em area urbana, sendo que a necessidade de trabalhar precocemente € o
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A meritocracia perpassa todas as reformas politicas nesta area: desde a
montagem de curriculos, tanto para a educagdo basica quanto para a formagao
permanente, passando pela ‘decisdo de cada um’ em seguir adiante nos estudos
ou tentar trabalhar antes de terminar sua formagdo basica, secundaria ou
superior até os sistemas de avaliagdo propostos que valorizam o desempenho
individual nos varios niveis de ensino (Melo, 2004, p. 146).

Lembremos que a estrutura ideopolitica escravocrata perpetuou-se apos a aboligao
e afastou a populagdo negra do direito de acessar a politica educacional por muitos anos.
Nisso a realidade da situagdo racial foi ¢ ¢ escondida e escamoteada e a discussdao
necessaria a0 combate do racismo na educagdo fica prejudicada pela falsa ideia da

democracia racial. Contudo, ndo passa da posi¢cdo branca em relagdo a esse problema

(Moura, 2021)

A ‘responsabilidade de cada um’ por sua propria formagdo encobre tanto uma
‘desresponsabilizacdo’ institucional, um afastamento, quanto uma opg¢do por
estabelecer um carater de terminalidade a educacdo basica, dirigida
especialmente para as massas. O conceito de empregabilidade também se torna
elemento fundamental nessas mudangas, transferindo para cada individuo a
responsabilidade de aquisigdo de suas ‘competéncias e habilidades’, ou de suas
‘necessidades basicas de aprendizagem’ para sua formacao profissional para o
mercado de trabalho, ou para um posto transitorio neste mercado de trabalho
(Melo, 2004, p. 146)

A partir de entdo, o Estado assume func¢des totalmente atreladas aos anseios do
BM, tal como, a desenvolver a ideia de capital humano usando a politica educacional

como meio essencial.

Conforme Melo (2004), com forte impulso do FMI e BM sobre os paises
periféricos, as contrarreformas educacionais se deram no sentido de reducdo de gasto
publico e a restri¢do da criagdo cientifica e tecnologica. O fomento do capital humano
surge como solucdo para a redugdo da pobreza, onde cada pobre tem a responsabilidade
de se qualificar ou requalificar para acessar empregos mais bem remunerados e se tornar
mais produtivo “além de garantir uma melhor qualidade de vida, a partir de
conhecimentos adquiridos sobre higiene e planejamento familiar, o que contribuiria,

assim, para o desenvolvimento e crescimento de seu pais” (p. 164).

maior motivo do abandono escolar. E impensével a educagdo como um meio de ampliar as oportunidades
no mercado de trabalho quando esse direito ¢é retirado ja na infancia de uma parcela especifica de jovens.
Se a organizacdo capitalista dita sobre a expropriacdo de mais-valia do trabalhador, salarios menores do
que deveria e a manutengdo de um exército de reserva de trabalhadores desempregados, e a politica
educacional ¢ dirigida pelo Estado para moldar a classe trabalhadora para os interesses do capital, seria
impensavel interpretar a Teoria do Capital Humano como alternativa para a politica educacional. Ver mais
em Costa, Almeida e Simdo (2014), Frigotto (1999) e Schultz (1971; 1973).
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Nos causa muita estranheza, pensar que quem determina as decisdes e agdes, no
caso das politicas educacionais em nivel mundial ¢ um banco. O BM “define todas as
suas acdes pelo objetivo de captar recursos, para emprestar recursos, de forma a garantir
o pagamento destes empréstimos com um acréscimo financeiro ao recurso inicial, com
um lucro financeiro” (Melo, 2004, p. 166). Desde a década de 1960 o banco implementa
suas atividades na educagdo, atividades que percorrem a formagao profissional e técnica,
novas técnicas educativas como as instrugdes programadas e televisdo educativa, até
chegarem em projetos que impactem o desenvolvimento e crescimento econdmico a

longo prazo para os paises (Idem, 2004).

Lembram do conceito de “globalizacao™? Pois bem, no ambito de superar a
pobreza dos paises periféricos, as contrarreformas sdo justificadas com agdes do governo
e projetos dirigidos a educagao.

Os paises sdo mostrados como protagonistas tanto de suas crises recessivas
quanto da decisdo em crescer e aliviar a pobreza. O BM e suas acdes em
cooperagdo com outros organismos representantes da 'comunidade
internacional, s se responsabilizam para dar um respaldo, uma AJUDA para

o crescimento. A decisdo dos rumos deste crescimento seria de
responsabilidade total dos paises (Melo, 2004, p. 174).

A UNESCO, pari passu, direciona suas acoes nas décadas de 80 e 90 para as

reformas educacionais no sentido da

mundializagdo do capital, pelas diretrizes da propria Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), da qual faz parte, mas também acompanharam as novas
dimensdes do projeto neoliberal conduzidas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) na defesa dos interesses
capitalistas mundiais. No entanto, afirmamos que a UNESCO participa como
condutora politico-ideoldgica principal das reformas educacionais na América
Latina; ndo como autébnoma ou dominante na implantacdo de suas diretrizes -
visto que a partir dos anos 80 suas agdes comecam a se confundir com as a¢des
do BM, tanto na condugdo das reformas, quanto na dependéncia de
financiamento - mas como 6rgao que opera, que projeta, implementa e dirige
estas reformas (Melo, 2004, p. 176).

A UNESCO cumpre seu papel como sujeito politico atrelado a outros atores como
0o BM e FMI, ao articular em nivel internacional os representantes nacionais da educagao,
na criacdo de acordos e programas ou agdes ligadas as reformas estruturais politico-

econdmicas do capital.

Curiosamente, apds os anos 90, o BM tem como foco as politicas educacionais
dos paises periféricos com intuito de tecnologizar a sociedade para diminuir as
desigualdades. Nesse montante, o projeto neoliberal, arraigado no discurso meritocratico,

tem ““a reforma educativa como elemento basico de diminui¢do de desigualdades sociais,
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pela oportunidade de ingresso individual no mercado de trabalho, o que contribuiria para
o desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises, baseada no incremento de capital
humano” (Melo, 2004, p. 186). Com isso, as acdes do BM sdo totalmente descoladas da
realidade vivenciada pela divisdo social, racial e sexual do trabalho e nitidamente
aproximada dos interesses do capital, visto que o homem individualizado ¢ o Unico
responsavel por seu sucesso ou insucesso, desconsiderando sua situagdo socioecondmica
— devo afirmar, a partir da constituicao da formacao social brasileira — e colocando sobre

o individuo a responsabilidade da desigualdade social.

Concomitantemente, conforme  Salvador (2010), o processo de
internacionalizacdo das finangas vem ao encontro as crises das dividas, primeiramente
nacionais e depois crises sistémicas, objetivando o aumento das receitas para pagamento
de juros e amortizagdes — a exemplo do plano Brady. Ao que resulta para os paises
periféricos a doutrina nomeada de “Consenso de Washington” que “por intermédio do
FMI, tratava-se de persuadir os governos dos paises em desenvolvimento e dos paises
desorientados pelo desabamento do comunismo a se engajarem rapidamente na

liberalizagdo financeira para um ajuste estrutural rumo a economia de mercado” (Aglietta,

2004, p.12).

Porém, a liberalizagdo financeira, como diz Salvador (2010), tem sido marcada

por sucessivas crises.

Desde que ela se impds, tem sido dificil passar mais de trés anos seguidos sem
um incidente de envergadura. Quase todos poderiam figurar nos livros de
historia economica: 1987, quebra dos mercados de agdes; 1990, quebra dos
"junk bonds" ("titulos podres") e crise das "savings and loans" (institui¢des
financeiras de poupanca e empréstimos) norte-americanas; 1994, crise de
debéntures norte-americanos; 1997, primeira fase da crise financeira
internacional (Tailandia, Coreia, Hong Kong); 1998, segunda fase (Russia,
Brasil); 2001-2003, estouro da bolha da Internet (Lordon, 2007, apud idem, p.
103)

Nessa sequéncia, para Chesnais (2005) a fragilidade sistémica das crises

esta no volume elevado de créditos sobre a produgdo futura que os detentores
de ativos financeiros consideram pretender, assim como na busca de resultados
das aplicagdes financeiras dos administradores de fundos de pensdo. Em
contexto de baixo crescimento econdmico comparativamente aos capitais que
buscam se valorizar nos mercados financeiros, as crises financeiras decorrentes
da especulagdo e da instabilidade sist€émica sdo inevitdveis. (...) o0s
investimentos financeiros podem inicialmente ter alguma base racional
calcados, por exemplo, na producdo ou na inovagdo tecnoldgica. Contudo, os
especuladores se aventuram coletivamente nas "tentativas para valorizar a
diferencga entre as possibilidades da economia ¢ as expectativas dos mercados,
que surgem da fantasmagoria propria ao dinheiro, que se acredita dotado da
capacidade de gerar lucro por si s6". Com o predominio da desintermediagdo
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financeira e da concorréncia dos investidores institucionais, os bancos e as
sociedades seguradoras desenvolveram comportamento de alto risco em
operagdes com derivativos que sdo originarias exclusivamente da especulacdo
(apud Salvador, 2010, p. 102).

Nesse mesmo sentido, para Ruas e Barreiras (2024), a financeirizacdo ndo deve
ser compreendida apenas pela movimentagao de capital e seus impactos, pois ao se atentar
aos efeitos do “parasitismo financeiro” temos que nos deter a critica duma das principais
caracteristicas do modelo capitalista “derivada da anélise da forma-valor, qual seja, sua
ndo transparéncia” (p. 1285). Para a autora e o autor, no modo de producdo capitalista o
que ¢ social nao ¢ revelado em sua forma concreta, pelo contrario, aparecem somente as
relagdes entre as coisas, de modo que se inverte a importancia das relagdes e o que se
torna mais viavel ou o que se coloca como mais importante, por exemplo, ¢ a economia
ao invés da vida. Altera-se os significados sociais. Por isso, ¢ necessario analisar o
“capitalismo especulativo” também pelo seu “aspecto predatdrio” que impulsiona as
desigualdades em determinados territorios, assim como, o analisar como o “maestro
estrutural” das relagdes de poder capitalistas, superando a ideia do capital como se fosse

algo mistico.

A “superficie da sociedade” na qual opera o “mundo encantado, distorcido e
de ponta cabega” das autonomizagdes ¢ ossificagdes dos componentes do valor
ndo pode ser reduzida a mera ilusdo. Trata-se, pelo contrario, da realidade
efetiva subjacente a socializagdo capitalista, ainda que se apresente como um
pressuposto definitivo (2024, p. 1289).

Segundo Behring (2021), o valor em sua natureza de produto do trabalho humano
disfargada sob o dinheiro ¢ uma espécie de enigma social a ser decifrado, ao lado da

aparéncia de que se trata da relacdo entre coisas € ndo de uma relagdo social.

Para Milios, Sotiropoulos e Lapatsioras, “a mercantilizagao da relacdo do capital
estd associada ao fetichismo” (2013, p. 53), a partir disso, “os ativos financeiros sdo
formas reificadas através das quais o capital aparece na realidade efetiva” (Ruas e
Barreiras, 2024, p. 1288), por esses motivos, o que constitui no cotidiano como capital,

sdo as finangas. Ou seja, ¢ como se a financeirizagdo traduzisse as relagdes sociais.

Nessa abstra¢io toda entram em cena os derivativos® que servem para usurpar a

economia, uma vez que “o risco abstrato ¢ a dimensdo mediadora de qualquer risco

39 Derivativos sdo operagdes financeiras cujo valor de negociagio deriva (dai o nome derivativos)
de outros ativos, denominados ativos-objeto, com a finalidade de assumir, limitar ou transferir riscos.
Abrangem um amplo leque de operagdes: a termos, futuros, opgdes e swaps, tanto de commodities quanto
de ativos financeiros, como taxas de juros, cotacdes futuras de indices etc. a utilizacdo ampliada dos
derivativos no mundo todo tem gerado uma preocupacdo crescente por parte dos bancos centrais,
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concreto permitindo assim que todos os diferentes riscos concretos se tornem sociais”,
sendo assim, sdo os derivativos “que permitem que os riscos sejam mensurados em
dinheiro de um modo auténomo. Assim, tendo adquirido uma expressdo monetaria, os
riscos também passam a “ter valor”. Com isso, “as proprias pessoas passam a ser objetos
de valora¢do, na medida em que se apresentam como “partes” do referido contrato

financeiro” (Ruas e Barreiras, 2024, p. 1291).

A financeirizac¢do, compreendida enquanto "tecnologia de poder" para fins de
controle social, pressupde a produ¢do em massa - e sua reproducdo,
constituindo, por assim dizer, uma acumulacdo - de diferengas sociais que
possibilitem a perpetuacdo do conflito capital/trabalho. Aqui entram em cena
género, raca e classe enquanto abstragdes reais que, imbricadas, emanam do
proprio processo historico de formagdo da sociabilidade capitalista,
responsaveis por garantir a eficacia e perpetuidade das relagdes sociais do
modo de produgdo capitalista (Idem, p. 1291).

Portanto, ao retornarmos no tempo e analisarmos o capitalismo e a sua relagdo
com a expansdo colonial e a escravidio atlantica, para Ruas e Barreiras, ¢ necessario
enxergar o desenvolvimento do capitalismo no ponto em que o negro escravizado se torna
financeirizado, bem como, “o papel estrutural que a financeirizagao possui no sistema
capitalista” tendo a raga como componente primordial.na relagdo de expropriagdo e
exploragao.

Isto porque o capitalismo financeiro historicamente desenvolveu suas
tecnologias e inovagdes por meio de arenas de experimentagdo que ndo sé
pressupunham o controle privatizado sobre corpos racializados e suas formas
de produgdo da vida (life-making), mas que encontravam nestes as
possibilidades de expansdo dos limites da reprodugdo do valor financeiro. E
justamente o status subalterno viabilizado pelos mecanismos de racializaggo -
do acesso diferenciado aos meios de producdo (de mercadorias, da subsisténcia
e da forca de trabalho) a exclusdo da participagdo politica ¢ dos espagos de
decisdo - que torna esses sujeitos disponiveis para a experimenta¢ao financeira

e reconstitui, através dela, continuamente, a linha de cor global (Ruas e
Barreiras, 2024, p. 1294).

Pode-se considerar também o processo analisado no primeiro capitulo, onde os
paises capitalistas, principalmente Inglaterra, ganhavam em cima dos lucros gerados
pelos empréstimos aos senhores de escravos no escravismo tardio, e gerou a faléncia de

muitos e a divida nacional naquele periodo.

Ruas e Barreiras apontam que a financeirizagdo racializada ocorre pela
valorizacdo de corpos negros pelo capital produtivo, pelo valor atribuido a mera

existéncia do corpo negro vivo, morto ou em risco, através de especuladores, seguradoras

autoridades monetarias e de supervisdo bancaria e técnicos, dada a dificuldade de avaliacdo de sua dimensao
e suas consequéncias em termos de riscos, ja que as atividades financeiras se tornam cada vez mais
globalizadas (Sandroni, 2010, p 237).
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e credores brancos, tanto que “em dado momento do regime escravista, a predominancia
da logica financeira foi tamanha que alguns corpos escravizados passaram a valer mais

mortos do que vivos” (2024, p. 1297).

a partir do século XVIII, o mercado de escravos no Novo Mundo — agora
novamente impulsionado pela revolugdo industrial que ele mesmo ajudou a
forjar — reorientou radicalmente o comércio maritimo inglés e produziu a
necessidade de estruturas transnacionais de capital mais amplas baseadas em
finangas, como crédito, seguro, acdes e titulos. A nova ascensdo do comércio
massivo de escravos — e do seu valor em si foi um dos principais motivadores
que levaram a formacdo de uma industria de seguros robusta no mundo
capitalista: o seguro maritimo permitia que os comerciantes de escravos
usassem violéncia ilimitada contra os corpos africanos escravizados como uma
ferramenta para se proteger contra interrupgdes potencialmente desastrosas no
lucro de uma viagem e incitou maneira de pensar sobre raga e valor que ndo
dependia de extrair trabalho diretamente de um corpo trabalhador, embora,
claro, ainda dependesse de sua existéncia e disponibilidade (Idem, 2024, p.
1299).

Nota-se que o escravismo se relaciona com o capital ao passo que o negro
escravizado representa primariamente a garantia na economia baseada em crédito, uma
vez que o corpo negro escravizado possuia maior liquidez que qualquer outra forma de

riqueza onde a escraviddo predominava. Conforme Bride

Embora essa monetizagdo do corpo escravo ainda esteja conectada com sua
capacidade de produzir bens materiais, ela indica um passo para longe da
equivaléncia direta entre valor escravo e producdo de mercadorias para uma
forma mais abstrata de capitalismo. Este passo vé o corpo negro se tornar
valioso em sua mera existéncia; a implicagdo ¢ que o escravo ¢ valioso porque
tem a capacidade de realizar trabalho, mas quando o corpo escravo é usado no
lugar de dinheiro, esse trabalho ainda ndo ocorreu. A avaliagdo do corpo
escravo ¢ entdo baseada em algo que ainda nao aconteceu e pode ndo acontecer
no futuro e, portanto, ¢ totalmente intangivel no momento da avaliacdo. A
transi¢do do valor baseado na materialidade para o valor baseado na
possibilidade também ¢ a transi¢do do capitalismo econdmico para o
capitalismo financeiro. Como tal, o corpo escravo se torna sujeito a
colateralizagdo; os proprietarios de escravos, tirando vantagem do valor
inerente percebido do corpo escravo como um corpo, solicitaram crédito
usando o corpo escravo como seu ativo de subscri¢do. Em outras palavras, os
empréstimos eram concedidos no entendimento de que, se o devedor ndo
pagasse o empréstimo, o credor ganharia a propriedade do escravo como
recompensa. Na pratica, esse processo permitiu que o dono de escravos
extraisse o valor de capital do corpo do escravo sem realmente ter que colocar
0 escravo para trabalhar. [...] o corpo negro ndo ¢ mais valorizado apenas por
seu desempenho laboral, da mesma forma que corpos de outras identidades
raciais foram no passado. Em vez disso, o dono de escravos branco ¢ capaz de
derivar valor do corpo negro pelo mero fator de ser um corpo negro, de
maneiras que ndo seriam possiveis com qualquer outra identidade racial (2020,
p. 101).

Portanto, a financeirizagdo pensada a partir da formacao social brasileira, por
exemplo, nos permite entendé-la como forma de controle, bem como, compreender o

desenvolvimento e aprofundamento do modo de produgao capitalista. No caso do Brasil,
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o escravismo foi o pressuposto sem o qual as tecnologias e inovacdes financeiras jamais

teriam se consolidado.

Assim, como, nota-se como caracteristica comum de toda crise financeira nos
ultimos anos a utilizagdo do fundo publico para socorrer as instituigdes financeiras, a

custa dos impostos pagos pela classe trabalhadora.

Com a financeirizagdo da riqueza, os mercados financeiros disputam mais
recursos do fundo publico pressionado por destinagdo cada vez mais elevada
de recursos para a esfera financeira, que passa pela remuneragdo dos titulos
publicos emitidos pelas autoridades monetarias e negociados no mercado
financeiro, os quais se constituem importante fonte de rendimentos para os
investidores institucionais, além da transferéncia de recursos do orgamento
publico para o pagamento de juros da divida publica que ¢ combustivel
alimentador dos rendimentos dos rentistas (Salvador, 2010, p. 116).

A financeirizagdo da educacdo brasileira principalmente no ensino superior, a
partir do movimento de mercantiliza¢do da educagado, tem seu marco temporal na abertura
do capital em bolsa de valores em 2007, tendo como objetivo a “venda” da “mercadoria
educacdo”, nas Instituicoes de Ensino Superior (IES) e como caracteristica e
consequéncia a ado¢do de modelos pedagogicos padronizados e engessados (Carvalho et

al., 2024).

. A adocdo de politicas publicas, a partir dos anos 2000, voltadas para o maior
acesso a educagdo superior, que resultaram em aumento do niimero de contratos de
Financiamento Estudantil (Fies) e de bolsas relativas ao Programa Universidade para
Todos (ProUni), serviram para o avango de conglomerados empresariais privados no setor
educacional. Conforma-se uma estratégia e decisdo de gastos publicos por parte do
governo, com a apropriacao de pautas sociais, como o direito de acesso ao ensino superior.
“A auséncia de regulamentagao e sancgdes por parte do MEC intensificou ainda mais a

formacao desses negdcios educacionais” (Carvalho et al., 2024, p. 3) no ensino superior.

A dissertagao Financeirizagdo da Educagdo Basica: tendéncias no periodo 2010-
2019, da Hellen Balbinotti Costa (2020) aponta que ap6s 2015 houve a presenca e avango
de grupos empresariais controlados por fundos de investimentos, na educagdo basica. A
pesquisa mostra que os Sistemas Privados de Ensino (SPE) atuam na educacdo bésica
publica brasileira, dentre outros modos, através da venda de servigos para as prefeituras
municipais, com pagamento via verba publica, beneficiando-se do fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento de Ensino (MDE) — sobre o qual as prefeituras tem total autonomia —

e participando dos editais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
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nesse ultimo, quando efetivado, duplica-se os gastos com a compra do mesmo produto*’,

seja livros didaticos ou apostilas.

Para Costa “a entrada de empresas do setor educacional na bolsa de valores e o
impulso as aquisi¢des e fusdes caracterizam a financeirizagao no campo, quando esta se
torna uma mercadoria altamente rentavel, com parte de uma expansdo empresarial” (p.
44,2020). Segundo a autora, em 2017 a Kroton entra no “setor de negdcios” da educagdo
basica e no ano de 2018 compra a Somos Educa¢do — considerada uma megaempresa no
segmento da educagdo basica — alcangando o lugar de empresa com mais matriculas no
mundo e responsavel por uma parcela significativa de formagdes de professores no pais,

principalmente na modalidade de ensino a distincia.

Segundo o artigo Grupos empresariais na educag¢do basica publica brasileira:
limites a efetivagdo do direito a educagdo os SPEs sdo responséaveis por fornecer uma
gama de produtos e servigos, que ja sdo tradicionalmente prestados pelas equipes
pedagdgicas dos orgdos da administracdo publica e das escolas, entre eles, formagao
continuada de educadores, acompanhamento e supervisdo das atividades docentes,
produgdo e distribui¢do de materiais didaticos e processos de avaliagdo externa e interna
(Adrido et al., 2016). Os autores realizaram entrevistas em diversos municipios do Brasil
para apreender como se deu a decisdao de contratacdo do SPE para a educagdo municipal,
com a hipotese de que “os fundos publicos de MDE, quando canalizados para grupos
privados, representam uma estratégia de privatizacdo de educacdo bdsica, que cria

diferentes obstaculos a realizag¢do do direito humano a educagdo” (2016, p. 115).

Conforme a pesquisa, no ano da publicacdo, foram selecionadas cinco grandes

empresas privadas com maior presenca no mercado educacional: Grupo Objetivo*!;

40 As secretarias municipais de educagio podem optar por receber gratuitamente os livros do
PNLD.

4! Grupo Objetivo: destinado exclusivamente ao atendimento de rede publica de ensino através do
Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some). A distribuicdo dos materiais ¢ realizada pela editora Sol
Soft (Adrido et al. 2016).
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Grupo Positivo**; Pearson*’; Grupo Santillana**; Abril Educa¢do®’; as trés ultimas haviam
protagonizado grandes negociagcdes em bolsas de valores, envolvendo “a venda dos
sistemas privados de ensino para redes publicas” e considerando que “nesse mercado as
matriculas publicas sdo tomadas como “ativos” das empresas” (Adrido et al., 2016, p.

117).

A pesquisa foi realizada em sete municipios com indices de desenvolvimento
humano municipal diversos — cinco municipios com IDHM alto ou muito alto e dois com
baixo IDHM — onde percebeu-se que a decisao da contratacdo do SPE ¢ estritamente
politica, pois independe da estrutura administrativa educacional do municipio, sendo que,
haveria municipios com condi¢des para implantar suas proprias politicas educacionais.
Nesse sentido, os principais produtos e servigos contratados eram: apostilas para alunos
e docentes, atividades de formagdo para docentes, material especifico para estudantes
com deficiéncia®®, oferta de videoconferéncia e conferéncia presencial, assisténcia
pedagdgica, material com CD, materiais escolares, avaliagdes e simulados, materiais de
recuperacdo para estudantes, acesso ao site da empresa para orientagdes e simulados,

palestras para os pais, dentre outros (Adrido et al., 2016).

No estado de Sao Paulo, o governo, na data de referéncia dessa pesquisa, através
de Parceria Publico-Privada (PPP), construira 33 escolas em 29 municipios, o projeto
inclui um contrato firmado em 2024 com a concessionaria Companhia Paulista de
Infraestrutura Social S.A. que ficara responsavel pela parte “ndo pedagogica”, que inclui
administrar contratos de limpeza, merenda, energia, 4gua, jardinagem e seguranga, que

serdo pagos mensalmente pelo poder publico (Lucca, 2025). A ideia da gestao do

42 Grupo Positivo: destinado exclusivamente ao atendimento de rede publica de ensino através do
Sistema de Ensino Aprende Brasil (Sabe), para a rede ptblica, e Sistema Positivo de Ensino, para as escolas
privadas (Ibid.).

43 Pearson: destinado exclusivamente ao atendimento de rede pliblica de ensino através do sistema
de ensino para a area publica oferecido via Nucleo de Apoio a Municipios e Estados (Name) que conta com
trés produtos para escolas publicas, além do sistema Colégio Oswaldo Cruz (COC), para a rede privada
(Ibid.)

4 Grupo Santillana: destinado exclusivamente ao atendimento de redes publicas de ensino através
do Sistema Uno Publico de Ensino, oferecido para as escolas privadas, além de outros produtos (Ibid.).

45 Abril Educagdo, no momento da pesquisa denominada como Somos Educacio, ndo mantinha
um setor ou sistema especifico para as redes publicas, mas comercializava para escolas publicas e privadas.

46 No artigo estd denominado “alunos com necessidades especiais”.
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governador Tarcisio de Freitas (Republicanos) ¢ trazer a 16gica privada para as mais de

5500 escolas do estado, inclusive as municipais (Bethonico, 2025).

As exposi¢des anteriores explicitam a precariedade das administragdes publicas
locais em detrimento dos mecanismos de construgdo participativa e democratica e do
fortalecimento de atores comprometidos com a estruturagdo de sistemas publicos de

educacao.

E brutal a maneira pela qual o setor e a logica privada tém se apropriado da politica
de educagdo, pela mercantilizagdo direta do ensino - construcao de escolas, aquisi¢ao de
materiais pedagogicos, influéncia e direcao do sistema de ensino — colocando, ainda mais,
as politicas educacionais a servigo da logica do capital, ou por meio das empresas
privadas, que além de se apropriar do fundo publico, imprimem seu ideario politico e

ideologico totalmente desconexo da real necessidade da populagdo usuaria.

Portanto, a crescente aplicacdo de recursos publicos na compra de SPEs
associada aos altos lucros envolvidos em tais negociagdes ¢ a perda de um
recurso oferecido gratuitamente pelo governo federal reduz de maneira
substancial a capacidade dos municipios de disponibilizar novas vagas no
sistema publico, por conta da redug¢do dos recursos publicos disponiveis para
a criacdo de oportunidades, sobretudo nas etapas ndo obrigatdrias e naquelas
em que ¢ baixa a cobertura. Isso ocorre com prejuizo para as populagdes mais
pobres, criangas com idade de frequéncia a creche, jovens e adultos com baixa
escolaridade e estudantes com deficiéncia ou com necessidades educativas
especiais, ou seja, publicos normalmente excluidos da creche ou da escola, sob
o argumento de auséncia de recursos para a generalizagdo do atendimento para
além das etapas ou modalidades obrigatorias (Adrido et al., 2016, p. 126).

Mesmo que os valores das despesas com SPE sejam uma porcentagem
minoritaria*’ em relagdo aos gastos com pessoal docente e ndo docente, esses valores
poderiam ser gastos em infraestrutura e programas de fortalecimento da prépria rede

publica de educagao.

Partir do pressuposto de que o capitalismo tem sua centralidade na mercadoria e
compreender que a Educagdao como direito fundamental social, vem sendo aos poucos
tomada por empresas privadas, significa que sdo esses grupos empresariais educacionais
— com objetivo substancial em lucrar — que vao influenciar os rumos da politica

educacional publica.

47 Segundo a pesquisa, sdo em média 3,66% do gasto total da fungdo educagdo dos municipios,
equivalente a cerca de R$ 1.420.700,00 (Adrido et al., p. 123, 2016).
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As escolhas dos gestores municipais sdo escolhas politicas, ao deixar de investir
na ampliagdo de capacidade publica de autogestao para repassar recursos para a formagao
de lucros dessas empresas. O repasse dos recursos publicos para a inciativa privada por
meio da compra de SPEs incentiva a privatiza¢ao da educacao, enfraquece a possibilidade
de implementagdo direta no que ha real necessidade e diminui a infraestrutura de uma

educacgao de qualidade publica, ja que as aquisi¢des sao contratadas externamente.

Mesmo que os gastos sejam revertidos em servigos, assessorias € materiais
pedagdgicos, os gastos nas empresas privadas educacionais tem como intuito principal
angariar recursos publicos para resultar em lucros, descolando totalmente do objetivo da

politica educacional de reduzir desigualdades sociais e educacionais.
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4. A GESTAO DO ORCAMENTO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
OSASCO

Nesse momento nos detemos em analisar o0 municipio de Osasco, cidade da zona
oeste de Sao Paulo, ostenta o 7° maior PIB do Brasil. O que tem de rica, tem de desigual.
Vamos nos deter especificamente nos or¢amentos realizados e destinados a educagdo
municipal, para comprovar que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo tem perspectiva
nenhuma e ndo destina nenhum valor ao combate ao racismo na educacao. Vale salientar
que os dados or¢amentarios do ano de 2021 sdo impactados pelo regimento fiscal e
financeiro para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da pandemia

da Covid-19.

4.1 Caracterizacao historica e social do municipio de Osasco

Conforme a pesquisa de Celso Roberto de Brito (2009), no século XVI a regiao
de Osasco era habitada por povos indigenas do grupo linguistico tupi-guarany e sofreu as
investidas jesuiticas no intuito de colonizar a populagao originaria. No século XVII o sitio
de Quitauna foi um dos primeiros espacos a serem povoados, além disso, outras regides
tinham aldeamentos além de Osasco, como Pinheiros, Carapicuiba e Barueri. Esses
redutos atraiam as expedicoes de aprisionamento da populagdo indigena que
posteriormente era usada como forga de trabalho escrava e permaneceu até a retomada do

controle do mercado escravo pelos portugueses.

A regido hoje conhecida como Osasco, era constituida por grandes espacos de
terras, de propriedades de alguns senhores de terra e de escravos, porém ndo era
apropriada para agricultura, portanto significava somente status de poder. Somente no
século XIX, com o povoamento, intensificado pela forte imigragdo, que se iniciou a

urbanizag¢ao e instalagdo das primeiras industrias em Osasco (Brito, 2009).

A figura de Antonio Giuseppe di Pietro Agu (Antdnio Agu) tem sua relevancia
para a cidade, pois € ele que a partir de 1888, com a compra de um sitio com mais de 7
milhdes de metros quadrados, expande uma olaria, junto ao seu socio Bardo Sensaud de
Lavoud e inaugura a Companhia Ceramica Industrial de Osasco, que hoje ¢ conhecida
como Hervy Lougas Sanitiarias. Nao somente isso, mas Antonio Agu dé& inicio a
industrializacdo de Osasco, com vendas de terras para fins industriais, de comércio ou

construcao de residéncias de operarios (Brito, 2009).
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Osasco faz parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, localizada na Zona Oeste,
¢ uma das cidades que constituem o processo de descentralizacao de atividades industriais
da capital, ou seja, o alojamento da classe trabalhadora pobre nos municipios vizinhos a
capital, portanto, ¢ uma regido totalmente ligada a dindmica econdmica do municipio de

Sao Paulo (Guerra, Cazzuni e Coelho, 2007).

A emancipagdo de Osasco, até entdo subdistrito da cidade de Sao Paulo, ocorreu
através do protagonismo da Sociedade Amigos do Distrito de Osasco (SADO) e do
Movimento dos Autonomistas no ano de 1962. Nessa mesma esteira de luta, os
movimentos estudantis eram distintos de outros movimentos por sua composi¢ao nao ser
de universitarios e sim de filhos de operarios e operarios estudantes, que se reuniam para
discutir sobre o seu cotidiano até se transformar no centro de luta dos estudantes de
Osasco, a partir dos anos 50 do século passado, tanto que com o golpe militar, a Unido
dos Estudantes de Osasco (UEO) foi perseguida durante o periodo de ditadura. Do
movimento operario em Osasco, destaca-se o Sindicato dos Metalurgicos de Osasco que
iniciou em 1963, quando a regido ja era reconhecida como um grande polo industrial, e
liderado inicialmente por Conrado Del Papa que também foi perseguido e preso na
ditadura militar e a greve de 1968. Tanto os movimentos estudantis, quanto os
movimentos operdrios foram desmobilizados sob forte perseguicdo na ditadura militar

(Brito, 2009).

Atualmente, a cidade contém um territorio de 64 km? e suas atividades economicas
deixam de ser principalmente industriais e passam a ter um forte desenvolvimento na area
de servicos, além disso, ¢ sede de grandes empresas nacionais e internacionais, como
Mercado Livre, Bradesco, Sistema Brasileiro de Televisao (SBT) e IFood. Osasco possui
o0 7° maior Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, com aproximadamente R$ 86,1 bilhdes
e o segundo maior do estado de Sdo Paulo, ficando atrds apenas da capital, segundo o

ultimo censo de 2022 do IBGE.

De acordo com o IBGE (2022), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
classificado como alto com o indicador de 0,779 e do total de 728.566 habitantes, a
quantidade de pessoas brancas ¢ 377.631 (51,83%), negras (pretas e pardas) sao 344.556
(47,29%), amarelas 5.840 (0,80%) e indigenas 539 (0,07%), com populacdo estimada
para o ano de 2024 de 756.952 pessoas. A populagdo com faixa etaria entre 0 e 19 anos

corresponde a 23,31% da populagao total.
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O prefeito no periodo de andlise dessa pesquisa era o Rogério Lins Wanderley,
mais conhecido como Rogério Lins, filiado ao Podemos. Foi prefeito de Osasco por dois
mandatos, cargo para o qual foi eleito por dois mandatos, em 2016 ¢ 2020. Em dezembro
de 2024 foi nomeado como Secretario Municipal de Esporte e Lazer de Sao Paulo pelo
prefeito Ricardo Nunes (MDB). Rogério Lins é um grande apoiador do atual governador

do Estado de Sdo Paulo, Tarcisio de Freitas.

Conforme o IBGE (2022), no municipio, “em 2010, a taxa de escolarizagdo de 6
a 14 anos de idade era de 96%, na comparagdo com outros municipios do estado, ficava
na posi¢ao 600 de 645, ja na comparagao com municipios de todo o pais, ficava na posi¢ao
4570 de 5570. Nao por acaso, a ma colocag@o no ranking estadual e nacional, fez com
que um dos eixos dos objetivos estratégicos e programas de governo do Plano Plurianual
(PPA) 2022-2025 da cidade ¢ “Educar para Transformar” que visa “ampliar a oferta de
vagas, com gestao territorializada da demanda, e zerar a fila de espera por creche”, mas
se detém somente a construg¢@o de novas institui¢cdes escolares e ndo se atenta a qualidade

do ensino em si, muito menos com a sobrecarga do corpo docente, por exemplo.

Conforme a Tabela 2, o numero da populagdo de faixa etaria entre 0 e 9 anos de
idade, correspondente aos anos escolares do ensino infantil e ensino fundamental I,
constitui 48,70% do total de criangas e adolescentes da cidade. Avalia-se ser o maior
nimero considerando que criancas de 10 anos frequentam os anos iniciais do ensino

fundamental e o ensino médio contempla adolescentes até os 17 anos.

Tabela 2 — Populag@o de Osasco na faixa etaria entre 0 e 19 anos

Populacio
Faixa etdria Masculina Feminina (%)
0 a4 anos 21131 20168 22,39
5 a9 anos 24587 23925 26,31
10 a 14 anos 23458 22484 2491
15 a 19 anos 24494 24168 26,39
Total 93640 90745

Fonte: Elaboracdo propria com base no Censo IBGE 2022

Segundo a Andlise da situagdo de criangas e adolescentes do municipio de Osasco
(SAS, 2021), as regides de Santa Maria, Concei¢do, Bandeiras, Padroeira, Sao Pedro,
Setor Militar, Piratininga, Castelo Branco Alianga, Munhoz Junior, Industrial Mazzei,
Industrial Anhanguera, Portal D’Oeste, Bonanga, Trés Montanhas e Paiva Ramos contém

uma proporcao de 30 a 49,99% de criancas e adolescentes com relagdo a populagao total.
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Conforme dados coletados na propria Secretara Municipal de Educacdo de
Osasco, sdo 40 Centros Municipais de Educagdo Infantil (CEMEI) com 12.125
matriculados, 7 Centros Municipais de Educac¢do Infantil ¢ Ensino Fundamental
(CEMEIEF) com 7.782 matriculados, 23 Escolas Municipais de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental (EMEIEF) com 20.861 matriculados, 22 Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF) e 4 EMEF — Periodo Integral que somam 16.642
matriculados, 9 Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEI) com 1.983
matriculados, 38 Creches com 5.952 matriculados, 26 Escolas Parceiras Creche e 8

Mundo da Crianga Creche que somam 5.271 matriculados.

Conforme a pesquisa, através de dados obtidos da Secretara Municipal de
Educagdao de Osasco, dentre os alunos matriculados, a maioria das criancas foram
declaradas como brancas (48,91%), enquanto os nimeros de negras estdo bem proximos
(45,50%) (SAS, 2021). O que causa estranhamento ¢ que nunca foi realizado um censo
do quesito raga/cor na rede municipal de ensino, provavelmente os dados coletados sdo
do Sistema de Gestao Educacional que contém alguns equivocos, como ilustra o caso de
muitas criangas pardas, serem declaradas como brancas (nesses casos sao os responsaveis

que declaram a raga/cor de suas criangas).

Considera-se que a diversidade das familias, a faixa etdria dos responsaveis, a nao
aproximagdo com a temadtica — étnico-racial — influenciam diretamente na escolha da
raca/cor das criangas, podendo limitar a consciéncia individual sobre a tematica racial ao
ponto de ndo se identificarem com as alternativas oferecidas - branca, preta, parda,
amarela, indigena — e até mesmo, como mencionado no primeiro capitulo, o fato pode
estar associado ao grau de preconceito étnico-racial associado historica e culturalmente a

essas categorias, incidindo na dificuldade de se reconhecer dentro de determinado grupo.

De todo modo, a analise ampliou sua pesquisa para obter onde héd a predominancia
de brancos e negros no total de alunos de cada distrito. A pesquisa mostra que a incidéncia
de escolas com predominio de criangas negras esta localizada em Santa Maria, Conceigao,
Novo Osasco, Adalgisa, Veloso, Bandeiras, Padroeira, Piratininga, Munhoz Junior,
Jardim Elvira, Helena Maria, Baronesa, Industrial Mazzei, Vila Menck, Platina, Portal

D’Oeste, Bonanga, Industrial Anhanguera e Paiva Ramos (SAS, 2021).

Antes de continuarmos nesse ponto, voltemos aos anos 2000. A partir do

diagnostico presente no Atlas da Exclusdo Social de Osasco elaborado em 2007,
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observou-se que as areas que possuem grande parte da populacio com rendimentos
abaixo da linha da pobreza, ou seja, individuos que recebem até meio salario-minimo*
per capita, sao: Bonanga, Industrial Anhanguera, Platina, Trés Montanhas, Paiva Ramos,
Santa Fe¢, Padroeira, Jardim Concei¢cdo, Munhoz Junior, Setor Militar, Vila Militar,
Bonfim, Piratininga, Veloso, Castelo Branco, lape, Baronesa, Portal D’Oeste. No que diz
respeito ao indicador de analfabetismo, observa-se que grande numero de pessoas que
ndo sabem ler ou escrever estdo na regido de Munhoz Junior, Bonanga, Industrial

Anhanguera, Platina, Trés Montanhas, Paiva Ramos, Santa F¢ e Jardim Conceigao.

Cruzando os dados da Andlise da situacdo de criancas e adolescentes do
municipio de Osasco (SAS, 2021), dos distritos com predominancia de criangas negras
matriculadas em escolas com os 20 distritos que tem maior indice de vulnerabilidade,
observa-se que 13 s3o os que tem maior nimero de criangas negras matriculadas, sendo
eles: Vila Menck, Santa Maria, Novo Osasco, Helena Maria, Bandeiras, Jardim Elvira,

Baronesa, Piratininga, Padroeira, Conceicao, Portal D’Oeste, Munhoz Junior e Veloso.

Nota-se que os setes ultimos distritos aparecem desde, no minimo, 2007, no
ranking de regides com demandas sociais, seja em situagdo de pobreza ou analfabetismo.
Soma-se quase 20 anos que essas regides arrastam problemas sociais historicos para os

quais o poder publico precisaria estar atento e direcionar seus esforcos.

4.2 Financiamento da educacio basica: racismo em forma de apatia

O financiamento da educagdo basica de Osasco abrange uma gama de fontes de
recursos que obedecem as normas da CF 1988 e a LDB que estabelece a forma e os

critérios, segundo os quais, tais recursos sao distribuidos.

Nos termos do artigo 68 da LDB, as fontes dos recursos publicos para a educacao
sdo: | - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; III -
receita do salario-educa¢do e de outras contribui¢des sociais; IV - receita de incentivos

fiscais; V - outros recursos previstos em lei.

A vinculacdo de recursos para a educagdo no texto constitucional considera a
previsao de um investimento minimo da receita de imposto na educacado. Esta organizada

no artigo 212 da CF 88 e de maneira mais detalhada no artigo 69 da LDB, de forma que

48 Salario-minimo em 2007: R$ 380,00.
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“a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituigdes
ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico”. No caso de
Osasco, a Lei Organica Municipal, no artigo 189, declara que “o Municipio aplicara,
anualmente, nunca menos do que vinte e cinco por cento (25%), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino”.

A principal fonte de recursos da educacdo no Brasil ¢ proveniente da receita de
impostos, consideradas as transferéncias entre esferas da administracdo publica. O
imposto constitui o tributo e o tributo, segundo o Sistema Tributario Nacional, Lei n°
5.172 de 25 de outubro de 1966, em seu artigo 3°, “¢ toda prestagdo pecuniaria
compulsodria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”. Logo, os impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria constituem os tributos.

Os tributos s@o compulsérios, ndo provém de multas por atos ilicitos e sdo
vinculadas a uma atividade especifica. Os impostos, estdo vinculados a um fato gerador
especifico, conforme artigo 16, com isso, os impostos financiam a atividade geral do
Estado, ndo estando seu uso pré-determinado. As taxas vinculam-se a contraprestagao de
servigos especificos, ou seja, ¢ um valor cobrado por um servigo prestado, conforme os
artigos 77, 78, 79 e 80 da mesma lei, por exemplo, taxas de coleta de lixo. A contribui¢ao
de melhoria, presente no artigo 81 “¢ instituida para fazer face ao custo de obras ptblicas
de que decorra valoriza¢do imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado”, deste modo, a contribui¢do de melhoria ¢ paga exclusivamente por
proprietario de imoveis, quando ocorre, por exemplo quando asfalta a rua onde a

propriedade se localiza.

A Tabela 3 demonstra os impostos arrecadados e suas respectivas distribui¢coes
pela Unido e Estado de Sdo Paulo ao Municipio de Osasco conforme reza a lei
supracitada, assim como, a propria arrecadacdo do municipio. As transferéncias sdo
realizadas com finalidade de wuniformizar a capacidade de arrecadagdio e a
responsabilidade na prestagdo de servicos. Em Osasco, os impostos municipais que
financiam a Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao sao principalmente o Imposto
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sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI), 25%
da receita proveniente desses impostos ¢ destinada a educagao, conforme o artigo 156 da

CF 88.

Tabela 3 — Receita de impostos e transferéncias de recursos para o municipio de Osasco

Receitas de impostos e transferéncias de impostos

Receitas Receifas fie Receitas .de
Ano Praprias Transferéncias de Transferéncias de Total
Impostos da Unido Impostos do Estado
2021 1.430.768.538,00 73.948.840,00 584.743.694,00 2.089.461.072,00
2022 2.016.872.000,00 92.501.000,00 743.800.000,00 2.853.173.000,00
2023 2.892.272.724,00 127.310.247,00 859.715.911,00 3.879.298.882,00
2024 2.639.748.000,00 137.352.000,00 774.564.000,00 3.551.664.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base no demonstrativo de aplicagcdo obrigatoria em MDE — Osasco.

Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

Outras transferéncias constitucionais pela CF 88 estdo previstas no artigo 159, que
institui, por exemplo, o Fundo de Participacdo de Municipios (FPM), que ¢ uma
transferéncia constitucional da Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de
22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

De acordo com o artigo 212 § 5° a educacdo basica publica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuicdao social do saldrio-educagdo, recolhida pelas
empresas, como forma de contribuicdo social relacionada a efetivacdo do direito a

educacao.

Segundo o Decreto n° 6.003, de 19 de dezembro de 2006, ¢ uma contribuigao
calculada com base na aliquota de 2,5%, incidente sobre o total da remuneragdo paga ou
creditada, a qualquer titulo, aos segurados empregados, e sera arrecadada, fiscalizada e
cobrada pela Secretaria da Receita Previdenciaria. Desse montante, ¢ recolhido 1%
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fins administrativos, remetendo o

restante ao MEC.

121



Tabela 4 — Descri¢gdo do montante de recursos relacionados ao salario-educagdo para o Municipio de

Osasco
Ano Salario Educac¢ao, Convénios e Outros
2021 44.999.215,00
2022 68.500.000,00
2023 86.081.380,00
2024 84.732.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base no demonstrativo de aplicagdo obrigatoria em MDE — Osasco,

Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

A tabela 4 demonstra o montante recebido pelo municipio de Osasco, sendo que,
conforme o artigo 212 § 6° da CF 88, as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicao social do salario-educa¢ao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino
conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo MEC pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

O saldrio-educacdo ¢ distribuido em quotas estaduais e municipais,
correspondentes a 2/3 (dois ter¢os) do montante de recursos, que serao creditadas mensal
e automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e agdes do ensino fundamental, assim como, ndo
tem carater remuneratorio na relacdo de emprego e os recursos do salario-educagao
podem ser aplicados na educacdo especial, desde que vinculada ao ensino fundamental
publico, conforme Lei n° 10.832, de 29 de dezembro de 2003. e Lei n° 9.766, de 18 de
dezembro de 1998.

O Fundeb, segundo Oliveira (2023), criado “para equacionar dois desafios
historicos na educagao brasileira, a desigualdade nos recursos disponiveis entre diferentes
municipios e estados e a remuneragdo do magistério” (p. 9) é incorporado ao texto
constitucional, por meio da EC 108 de 26 de agosto de 2020 que acrescenta o artigo 212-
A a CF 88 e regulamentado pela Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020. O autor ilustra

o fundo da seguinte forma:

Comecemos com a ideia geral da politica de fundos. No ambito de cada estado
cria-se um fundo contabil para o qual estado e municipios contribuem com um
percentual de alguns impostos que sdo transferidos, da Unido para o estado e
seus municipios e do estado para os municipios. Esses recursos sdo divididos
entre o estado e os municipios proporcionalmente ao numero de matriculas de
cada um. Todos contribuem para o fundo e quem atende mais recebe mais
recursos e quem atende menos recebe menos. Os recursos sdo redistribuidos
de forma a que o atendimento geral na rede estadual e nas redes municipais
tenha menores diferencas de gasto per capita. O fundo é chamado de contabil
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porque ele ndo existe fisicamente, apenas se alteram os multiplicadores que
distribuem os recursos transferidos (Oliveira, 2023, p. 9).

A Unido, os estados e os municipios tém um valor minimo de aplica¢@o ao Fundeb,
estabelecido pelo artigo 212 da CF 88, a partir disso, o fundo ¢ redistribuido de forma
mais equanime conforme a necessidade de cada esfera administrativa considerando a
quantidade de matriculas e o valor anual minimo por aluno, o VAAT e 0 VAAF*’. A Tabela
5 exemplifica o quantitativo que o municipio aplica no fundo respeitando o minimo
constitucional em comparacdo com a complementacdo que recebe para garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minima de qualidade do ensino,
através do Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme o Plano Nacional de Educagio e

Plano Municipal de Educacao.

Tabela 5 — Demonstragdo da diferenca entre contribuicdo e receita do Fundeb em Osasco

Ano Valor da Aplicacdo Minima Obrigatoéria (Caput, art. Total da Receita Recebida do
212 da CF) Fundeb

2021 522.365.268,00 365.062.537,00

2022 713.293.250,00 416.000.000,00

2023 969.824.720,50 503.068.689,00

2024 887.916.000,00 530.472.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base no demonstrativo de aplicagdo obrigatoria em MDE — Osasco.

Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

O fundo acontece de forma proporcional ao municipio, concomitantemente a
arrecadacdo. De todo modo, ¢ estabelecido o percentual minimo de 70% dos recursos do
fundo, conforme artigo 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. A Tabela 6 elucida como se da a distribui¢ao do

recurso para o pagamento dos profissionais da educagao.

40O valor anual por aluno (VAAF) e o valor anual total por aluno (VAAT) é estabelecido
anualmente pelo Governo Federal através de monitoramentos e levantamento de dados. Andreia Couto
Ribeiro (2022) realizou uma investigacao interessante acerca das desigualdades existentes na distribuig¢@o
do fundo a partir da institucionalizagdo da qualidade do ensino.
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Tabela 6 — Despesas ¢ aplicagdes referentes ao recurso do Fundeb

Despesas com educacio basica - Fundeb

Despesas com Magistério Demais Despesas Total
Ano Aplicada % Aplicada % Aplicada %
2021 310.317.449,00 84,95 73.948.840,00 15,05 365.062.537,00 100
2022 380.774.833,00 91,42 35.745.167,00 8,58 416.000.000,00 100
2023 485.327.694,00 95,45 23.152.164,00 4,55 503.068.689,00 100
2024 395.016.000,00 73,62 141.516.000,00 26,38 530.472.000,00 100

Fonte: Elaboragdo propria com base no demonstrativo de aplicagdo obrigatoria em MDE — Osasco.

Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

Sao considerados profissionais da educagdo basica, nos termos do inciso II, do
artigo 26: docentes, profissionais no exercicio de fun¢des de suporte pedagdgico direto a
docéncia, de dire¢cdo ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisio,
orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de
fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes
de ensino de educacdo basica. Na mesma lei, o artigo 4° § 3° determina que a Unido
podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de complementacdo ao
Fundeb para cumprimento da aplicagdo minima na manutencao e no desenvolvimento do

ensino.

Até aqui, adentramos no que compete as parcelas de recursos que o municipio de
Osasco capta para a execugao da politica educacional da cidade. A Tabela 7 nos mostra o
que no decorrer dessa pesquisa tentamos ilustrar no que diz respeito a arrecadacio de
tributos diretos e indiretos e alocacdo daquilo que deveria ser o financiamento de politicas
sociais para a reprodu¢do da classe trabalhadora, melhor dizendo, as politicas sociais, de
certo modo, consistem em uma forma de fazer retornar esses recursos para a classe
trabalhadora, por meio de servigos publicos voltados para o atendimento das necessidades

da classe.

Ou seja, os recursos sdo arrecadados mediante o pagamento de impostos ¢
contribuigdes, portanto a apropriagdo acontece de forma direta ou indireta, isto ¢, os
municipes de Osasco trabalham e recebem um salario que nado ¢ referente ao tempo total
de trabalho, recebe-se uma parte e a outra ¢ apropriada pelo capital como mais-valia, e

com esse salario recebido paga-se impostos embutidos e obrigatorios.

As dividas publicas, mesmo que em menor propor¢ado, alimentam os circuitos de

valorizagao do capital portador de juros. Nesse sentido, as dividas publicas disfarcam o
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fato de que sdo os recursos que vém das receitas que sao repassados aos credores da divida

por meio do pagamento de juros (Brettas, 2012).

Tabela 7 — Receitas e despesas executadas em Osasco

Receitas Despesas
Demonstrativo
q Juros e Encargos da
Demonstrativo das despesas 2t
5 : Divida

da receita totais
Ano Aplicada % Aplicada %
2021 3.448.944.756,00 - - - - -
2022 3.862.706.594,00 3.955.914.210,25 45.558.573,29 1,15 187.861.459,13 4,74
2023 4.927.476.967,00 4.927.476.967,00 47.394.148,00 0,96 52.958.949,00 1,07
2024*  4.878.698.902,00 4.878.698.902,00 137.066.026,00 2,80 193.269.475,00 3,96

Amortizaciao da Divida

Fonte: Elaboragdo propria com base na tabela explicativa da evolug@o da receita - LOA 2023 ¢ tabela
explicativa da evolugdo da despesa — LOA 2023. * — Valores previstos na proposta da LOA 2024. Prefeitura
Municipal de Osasco/SP.

Adentremos, a seguir, na especificidade do financiamento da politica de educacao.
De acordo com a Tabela 8, observa-se o montante direcionado para a funcdo Educacdo e
segundo a Lei Or¢amentaria Anual que confere o periodo entre 2021 e 2024, ¢ a politica

social para onde mais se destina-recursos.

Uma pergunta basica a se fazer: Para qual perfil de estudante, ou crianga e
adolescente, a politica educacional do municipio de Osasco esta pensando a Educacao?
Essa reposta esta relacionada com toda a populagcdo que contribui com impostos para a
receita da cidade, logo, estamos falando de quase metade da populacdo que se autodeclara

negra.

Tabela 8 — Receita e orgamento previsto para a fungdo Educagdo em Osasco

Ano Receita Despesa funciao Educacio %

2021 3.132.827.353,00 838.624.760,00 26,76
2022 4.079.032.694,00 1.133.998.653,00 27,80
2023 5.124.495.167,00 1.543.696.817,00 30,12
2024 5.084.163.072,00 1.493.983.689,00 29,38

Fonte: Elaboragao propria com base no Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Fungdes de

Governo. Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

Essa discussdo ¢ realizada a partir do pressuposto de que o orcamento tanto da
cidade de Osasco, quanto de qualquer outra cidade, ndo se trata somente de nimeros €

termos técnicos. O or¢amento, nesse caso, da Educagao, ¢ uma peca politica.

E através do orcamento da Educagdo que se materializa politicas publicas

conectadas as necessidades da populagdo, nesse caso, populacdo que se divide
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praticamente entre metade autodeclarada branca e metade autodeclarada negra. Ele
expressa a vontade politica dos governos e seus representantes, assim como, distribuem

e priorizam a alocagdo dos recursos.

No Plano Plurianual “Osasco pra gente: planejando nossa cidade 2022-2025"
(PPA) que contempla o maior periodo que a metodologia da pesquisa se comprometeu a

analisar, destaca-se dois eixos: Educar para Transformar e Combate ao Racismo.

O primeiro trata-se do eixo da Educagdo que tem como programa “escola para
todos” e “educacdo inclusiva e inovadora” e tem como objetivo, respectivamente,
“ampliar o acesso e a permanéncia a rede municipal de ensino basico, garantindo o direito
fundamental a educagao” e “garantir praticas pedagogicas modernas e inovadoras na rede
municipal de ensino”. O eixo de Combate ao Racismo refere-se a Secretaria Executiva de
Promogao de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR) e tem como programa “promogao
da igualdade racial” e “combate ao racismo e a intolerancia religiosa” e respectivamente
objetivo de “promover a igualdade étnico-racial, garantindo o equilibrio de

oportunidades” e “combater o racismo e as demais formas de intolerancia”.

Como o PPA ¢ utilizado como norteador de objetivos estratégicos de cada eixo
para orientar a finalidade dos programas, através da destinagao do recurso nos orgamentos
para execucao daquilo que foi pactuado, achamos de bom tom a comparacao, para fincar
que nao ha objetivos nitidos sobre combate ao racismo, estdo todos nos objetivos da
SEPPIR, nada semelhante na Educacdo. De certo modo, ao analisar os indicadores de
cada eixo para atingir seus objetivos, a educacdo se detém em ampliacdes de vagas,

aumento da nota do IDEB e atencao as criangas com deficiéncia.

O municipio percebe a desigualdade educacional entre brancos e negros ao tragar
a Meta 8 do Plano Municipal de Educagdo Lei n° 4.701, de 02 de julho de 2015, da
seguinte forma: Elevar a escolaridade média da populagdo a partir de 18 anos de modo a
alcancar minimo de 12 anos de estudo até¢ o final da vigéncia deste Plano para as
populacdes, privadas de liberdade, das regides de menor escolaridade no municipio de
Osasco, dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros € nao
negros, com vistas a reducao da desigualdade educacional. Porém se limita em igualar a
escolaridade entre brancos e negros sem aprofundar os reais motivos estruturais
causadores dessas desigualdades, visto que o inicio desse capitulo demonstra a divida

histérica que o municipio tem com algumas regides da cidade.
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O intuito aqui ndo ¢ minimizar o esforco nem a ideia da meta, mas ressaltar que
as razoes e motivos estruturais causadores dessas desigualdades precisam ser analisados.
A permanéncia também se refere ao sentimento de pertencimento das criangas negras nos
espacos escolares e isso esta relacionado as relagdes interpessoais existentes no cotidiano
da escola. O esteredtipo do negro ndo apto a alfabetizagdo ainda ronda a escola, uma
institui¢ao que ¢ enviesada pela ideologia do branqueamento, com isso, determinadas
criancas sao deixadas de lado. E para que os trabalhadores da escola cheguem a esse nivel

de conscientizagdo, € necessario investimentos de recursos financeiros.

Ao passo que as estratégias se detém em inserir os segmentos populacionais
considerados — negros e pobres — ndo se atentam em programas de a¢des afirmativas que
fagam com que essa populagdo permaneca, tdo pouco a programas de combate ao racismo
ou de consciéncia racial e pertencimento a escola, visto que as instituicoes de ensino
também reverberam racismo. Sabe-se que o acesso desigual a educagdo incide
diretamente na empregabilidade do sujeito, com isso, 0 ndo acesso da pessoa negra a

escolarizagdo a coloca em dados estatisticos de pobreza e precariedade.

O Demonstrativo Fungoes, Sub-Fungoes e Programas por Categorias
Econémicas da fun¢io Educacio, respectivo a LOA® de 2021, 2022, 2023 e 2024, nio
apresenta nenhuma especificagdo de programa referente a promogdo da igualdade racial,
difusdo da cultura afro-brasileira e indigena ou combate ao racismo e a intolerancia

religiosa, conforme demonstra a Tabela 9.

A nio existéncia de nenhuma politica publica na area da Educacdo acerca da
questdo racial estd totalmente relacionada a outros aspectos: o municipio ndo
implementou a Lei n° 10.639 e nao existe politica de cotas raciais para 0s concursos

publicos, inclusive de professores.

0 Seguem as respectivas leis: LOA 2024 - Lei n° 5.318, de 28 de dezembro de 2023; LOA 2023 -
Lein® 5.225, de 29 de dezembro de 2022; LOA 2022 - Lei n° 5.160, de 28 de dezembro de 2021; LOA 2021
- Lein® 5.100, de 30 de dezembro de 2020.
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Tabela 9 — Descrigdo de programas existentes nas fungdes Educagdo, Cultura ¢ Promogdo da Igualdade

Racial
Programas
Lei i Difusao da Con.lbate a?
Secretarias Orcamentaria . Promogio dz.\ Cultura A fro- Rac1son e.a
Anual igualdade racial Brasileira e Intolerancia
Indigena Religiosa
LOA2021 nao nao nao
Secretaria da Educagio LOA2022 nao ndo nao
LOA2023 nao nao nao
LOA2024 nao nao nao
LOA2021 nao nao nao
Secretaria da Cultura LOA2022 sim s?m nao
LOA2023 sim sim nao
LOA2024 sim sim nao
LOA2021 nao nao nao
LOA2022 sim sim nao
SEPPIR LOA2023 sim sim Sim
LOA2024 sim sim sim

Fonte: Elaboracdo propria com base no Demonstrativo Fungdes, Sub-Fungdes e Programas por Categorias

Econdmicas das LOAs. Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

Para demonstrar em valores, no ano de 2024, a Secretaria de Cultura or¢ou como
despesa para o programa de Difusdo da Cultura Afro-Brasileira ¢ Indigena R$ 245.006,00
e R$ 170.004,00 para o programa de Promocao da Igualdade Racial. Enquanto a SEPPIR
pretendeu destinar R$ 2.961628,00 para o programa de Promocao da Igualdade Racial,
R$ 205.010,00 para o de Difusdo da Cultura Afro-Brasileira e Indigena e R$ 126014,00
para o para o programa de Combate ao Racismo e a Intolerancia Religiosa. Ja a Educacao,

como demonstra a ultima tabela, ndo destinou recurso nenhum.

ALei 10.639/2003 altera a LDB e estabelece que seja incluido o estudo da Historia
da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro
na formacao da sociedade nacional e especifica que os conteudos referentes a Historia e

Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar.

O problema ¢ que o municipio nao tem um curriculo escolar proprio e adere ao
curriculo paulista da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo. Isso gera desafios
enormes na inclusdo de novos contetidos ou dificuldades dos professores da rede

municipal absorverem os conteudos criados por outra Secretaria.

Com isso, as atividades relacionadas as questdes raciais tornam-se pontuais a
depender do empenho e disposi¢do das professoras, num ato como se fosse heroico, pois,

apesar da importancia da lei e suas determinagdes, a lei ¢ fragil e deixa nitida(o) um
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problema que vem desde a formagdo das discentes, pois o ensino superior ndo exige o
ensino de questdes raciais na licenciatura. Portanto, a formagdao permanente das
professoras entra na ldgica neoliberal individualizada, como se fosse responsabilidade do

professor se apropriar desses conteudos de forma autonoma.

Os concursos publicos realizados pela Secretaria de Educagao dentro do periodo
de 2021 até 2024, foram o Concurso Publico n.° 001 /2019 ¢ Concurso Publico n°
001/2021, com oferta de vagas ndo somente para professores, mas para diversos
trabalhadores da educagdao. Ambos nao adotaram politicas de a¢des afirmativas no intuito
de reservar vagas as cotas raciais para pessoas negras, ainda que a cidade tenha uma

populacao de 47,29% autodeclarada negra.

Por fim, outro aspecto relevante apontado por essa pesquisa ¢ a tendencia,
abarcando um tanto de parcela dos recursos financeiros para adog¢do de SPE. Atividades
que sdo tradicionalmente desenvolvidas pelas equipes pedagogicas dos orgdos da
administracao publica e das escolas, agora sdo realizadas por empresa privada, como ja
sinalizado. O uso dos fundos publicos da educagdo para compra de grupos privados
representa uma estratégia de privatizagdo da educagdo basica, o que cria diferentes

percalgos a efetivacao do direito humano a educacao.

O caso do municipio de Osasco, que apresenta alto indice de desenvolvimento,
possui plano municipal de educagdo, equipe gestora propria nas unidades escolares,
possui seus conselhos municipais de educagao, conselho do Fundeb e conselhos de gestao
compartilhada, tem condigdes de desenvolver e implantar suas proprias politicas
educacionais. Nota-se que a ilusdo de que o que tem qualidade ¢ particular, da empresa

privada, convence inicialmente quem se depara, de inicio, com 0s servigos.

A empresa contratada ¢ Planeta Educagdo, Grafica e Editora Ltda., inscrita no
CNPJ n° 03.829.424/0001-51 e pelo que consta vem sendo realizados anualmente

processos de aditamento para a continuidade da compra dos servigos, desde 2021.

A proporg¢ao entre o gasto anual com a empresa privada e orgamento municipal na
funcdo educacdo, encontra-se na Tabela 9. O municipio destina em média §8,14% do
orcamento da fun¢do educagdo ao pagamento da empresa privada educacional.
Consideramos que os valores gastos anualmente com essa empresa privada sdo

exorbitantes.
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Tabela 10 — Gasto com a Planeta Educagdo, Grafica e Editora Ltda. e gastos orgamentarios dos municipios

na fungdo educacao.

Ano Valor do Contrato Despesa funcio Educacio %

2021 87.589.139,64 838.624.760,00 10,44
2022 96.934.896,84 1.133.998.653,00 8,54
2023 103.206.584,67 1.543.696.817,00 6,68
2024 103.206.585,00 1.493.983.689,00 6,90

Fonte: Elaboragdo propria com base no Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Fungdes de

Governo e o Contrato n® 022/2021 e seus aditamentos. Prefeitura Municipal de Osasco/SP.

Os servigos que integram a Planeta Educacdo, Grafica e Editora Ltda. sdo:
jornadas complementares ao periodo do aluno matriculado com atividades pedagbgicas e
de recreagdo limitando-se a duas vezes na semana; jornadas complementares para escola
em tempo integral; aulas de informatica com material pedagogico; busca ativa e suporte
pedagogico para demandas educacionais; formagdo de professores; avaliagdo
institucional. A empresa atende a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, porém tem

quantidade de vagas limitadas para determinados servigos.

A aplicagdo de recursos publicos na compra de servicos de empresas privadas
associada a altos lucros inerentes as negociagdes reduz a capacidade do municipio de, por
exemplo, disponibilizar novas vagas no sistema publico. O repasse direto para a iniciativa
privada, incentiva a privatizacao, enfraquece a implementacao direta do ensino nas etapas
e modalidades mais carentes, diminui estrutura, equipes técnicas e de gestdo (Adrido et

al., 2016).

Mesmo com o reconhecimento de que uma parte do gasto ¢ convertido(a) em
servicos, assessorias € materiais pedagdgicos, o principal proposito da uma empresa
privada, na logica capitalista, € se apropriar do recurso publico para o lucro da empresa.
Na experiéncia que temos desde 2022, ndo houve um projeto de formagao de professores
sequer direcionado as questdes relacionadas a raga, nenhum material produzido para o

combate ao racismo nas escolas.

Por tudo isso, Eurico (2020) afirma que as assimetrias no acesso € permanéncia a
bens e servigos publicos ¢ mediada pelo lugar que o grupo étnico-racial ocupa conforme
a perspectiva eurocéntrica branca, ou seja, os principios e privilégios da branquitude e a
heranga escravocrata determinam a organizagao dos paises periféricos e suas estruturas
de poder. O racismo estrutural, inerente as relagdes sociais do capitalismo, coloca as

desigualdades sociais como fatores naturais e realiza a manutencdo e reproducdo de
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praticas racistas, “internalizadas e reproduzidas de maneira absolutamente violentas no

ambito das institui¢cdes publicas e privadas e nas relacdes interpessoais” (p. 81-82).

Para a autora, as situacdes de pobreza e extrema pobreza, a inser¢do precaria em
vagas de emprego totalmente insalubres, concentracdo de populagdo negra nas favelas,
baixa escolaridade e evasdo escolar, entre outros indicadores, sdo decorrentes do racismo
institucional. Assim como, a invisibilidade ou descaso com a populacdo negra e as

questdes inerentes a sua raga, nas instituicdes publicas que executam as politicas sociais.

O setor publico precisa voltar com urgéncia seus holofotes para aplicacdes de
medidas que visam o enfrentamento do racismo que incide sobre a populacao negra € o
incentivo que visa a consciéncia racial. A contribui¢do e o estabelecimento de politicas
de combate ao racismo ndo podem ficar a cargo somente das SEPPIRs, assim como o
racismo penetra todo o ambito das relagdes sociais, as politicas educacionais precisam
elaborar politicas ptblicas que possam combater as desigualdades decorrentes da origem
étnico-racial dos brasileiros no campo educacional. Obviamente, para a construgdo dessas

politicas, o orgamento é primordial.

Contudo, a critica as praticas institucionais racistas se configura como um
avango neste contexto por ampliar o debate sobre o racismo institucional, que
¢ perverso e de longa duragdo na trajetoria de vida de negras e negros. A
intrinseca relagdo entre racismo estrutural e os pilares que estruturam a
sociabilidade burguesa precisa ser problematizada no cotidiano das
institui¢oes. Portanto, o racismo, nessa dupla face, estrutural e institucional,
tem igual importancia na analise, uma vez que quem ocupa e se beneficia dessa
estrutura de poder racista detém, também, o controle ideoldgico pela definigao
dos curriculos escolares eurocentrados (...) e determina como os ndo brancos
serdo atendidos, quais agdes estdo autorizados e como a hierarquia entre os
grupos deve ser garantida (Eurico, 2020, p. 84).

Utilizando o texto de Cashmore (2000) para definir racismo institucional, Eurico
(2020 p.85) coloca que “se refere as operagdes andnimas de discriminacdo racial em
instituicdes, profissdes ou mesmo em sociedades inteiras”, isto €, ““0 anonimato existe na
medida em que o racismo ¢ institucionalizado, perpassa as diversas relagdes sociais, mas

nao pode ser atribuido ao individuo isoladamente”.

O racismo institucional se expressa no acesso a escola, na (nao) criacao e (nao)
implantacdo de politicas publicas que desconsideram as especificidades raciais e na
reproducdo de praticas racistas enraizadas na sociedade. Portanto, as politicas publicas
educacionais, seus programas, projetos e acdes, todas as vezes que nao oferecem acesso
e permanéncia qualificada as criancas e adolescentes, em virtude de sua origem étnico-

racial, cor de pele ou cultura, configura racismo institucional.
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Para compreender os efeitos do racismo institucional na vida das criangas e
adolescentes ¢ necessario identificar e analisar duas dimensdes: a dimensdo politico-
programatica, que abrange as diretrizes das instituicdes, relagdes de poder as
especificagdes e critérios de acesso e permanéncia e diretrizes a partir de dados oficiais
que confirmam o racismo, preconceito e discriminagao racial; a outra dimensao se dirige
a relagdes interpessoais que sofrem interferéncia da dimensao anterior, ao que se refere
as atitudes individuais que extrapolam os limites institucionais. Entende-se que no
cotidiano das instituicdes, onde acontece o racismo, os seus representantes devem se
responsabilizar em desvelar e coibir atos racistas, na dimensao das relagdes interpessoais

na vida de criangas e adolescentes (Eurico, 2020).

Percebe-se que as praticas racistas, as relagdes interpessoais preconceituosas de
trabalhadores com criangas negras e de trabalhadores entre si, reverbera o racismo
operante subjetivamente nas instituigdes, assim como a falta de materiais pedagogicos e
formagdes permanentes aos trabalhadores da educagao subsidiados pelo poder publico. O
descaso da Secretaria Municipal de Educa¢do com a questdo étnico-racial reverbera os

discursos de que racismo ¢ inexistente nos espagos escolares.
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5, CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a rede municipal de ensino do municipio de Osasco
nao destina recursos financeiros para o enfrentamento ao racismo e desigualdades raciais
existentes na educagdo. Assim como, evidenciou que ndo ha sequer programas elencados
nas descricdes dos orcamentos que visem aprego pelas pautas raciais na politica

educacional da cidade.

Nao existe escolas sem demanda social e racial, sem oferta de recursos financeiros
e sem vontade politica do governo vigente. Por esses motivos € necessario analisar a
situacdo econdmica, social e politica do Brasil. Nao observar com afinco as questdes
raciais pertencentes a politica educacional ¢ uma forma de sustentacdo e refor¢o do

racismo em Osasco e no Brasil.

Sdo principalmente as criangas negras, afetadas frontalmente, que moram em
condigdes miseraveis, nas regides periféricas e pobres. Sendo assim, o racismo e todos os
seus mecanismos, estdo entre as principais razdes que explicam as grandes taxas de
evasdo e analfabetismo na educacdo basica. A pesquisa deixa nitido que regides do
municipio de Osasco que sdo historicamente pobres t€ém como caracteristica a maioria de

criangas negras.

Nessa esteira, gostariamos de parafrasear um trecho do subtitulo /. Um dilema
axiologico do livro O negro: de bom escravo a mau cidaddo de Clovis Moura (2021).
Quando se fala do negro brasileiro, costuma-se dizer que ele foi um 6timo escravo e,
atualmente, ¢ péssimo aluno. O bom escravo seria aquele adequado ao sistema escravista,
a garantia de prosperidade de seus senhores, o que ndo protestava, aceitava os castigos e
torturas, aceitava seu status como eterno e imutavel, o “anti-Zumbi, considerado
malfeitor, bandoleiro ou marginal pela classe senhorial da época”, ou o “negro cativo que
tinha como unidade psicologica, plasmando sua personalidade, os valores do senhor, a
oOtica do senhor e a ideologia global do senhor” (p. 28). Ou, ao usarmos outro critério de
avaliacdo, o bom escravo seria aquele que percebendo a distancia social entre ele e seu
senhor fugia, organizava-se em quilombos e fazia insurreigdes, aquele embora a
alienacdo, elaborava elementos capazes de colocé-lo numa posi¢cdo de negacao ou revolta

individual e/ou grupal e assim analisava o escravismo criticamente.

Agora, formaremos o mau aluno, aquele negro livre que se conscientiza e levanta

o problema da situagdo racial no Brasil e encontra solugdes ainda que parciais para ele?
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Ou serd o bom aluno aquele negro que ¢ disciplinado a aceitar o status quo e procura ser
apenas entretenimento e objeto para o branco, vai almejar atitudes de subalternizacao e

“regride socialmente até uma franja proxima a do antigo escravo” (p. 29)?

Ao usar 0 mesmo critério anterior de avaliagdo, nao sera o bom aluno o negro que
ndo aceita discriminagao racial, o confinamento nas favelas, os percalgos colocados a sua
cor na insercdo e permanéncia da educagdo, e procura, de todas as formas, encontrar
saidas junto aos seus para esses impasses. Porém, ainda veem como mau aluno aquele
negro que vive nas favelas, o pobre, como ainda analfabeto. “E exatamente aquele
segmento descendente de escravo, hoje apenas negro livre, porém que nao foi, ainda,
incorporado, na sua grande maioria, a ndo ser formalmente, a sociedade civil atual, como

cidadao” (p. 29).

Pois bem, entendemos que havendo decisdo politica por parte dos atores do
processo pedagogico e instancias afins, o sistema escolar seria menos racista, porque ele
ja o ¢é. Os mecanismos de exclusdo e subalternizagdo de grandes contingentes
populacionais negros vém se perpetuando de modo inequivoco no brasil, sendo
constatado que a diferenca significa inferioridade. O Brasil é um pais de diversidade
racial, mas quem comanda o processo politico, econdmico e cultural ¢ a classe dominante

branca.

A crianga negra nao evade da escola, ela ¢ expulsa pelo sistema, além de ser
discriminada, mas o enfoque reduz-se ao problema da pobreza tdo somente, ainda numa
concepcao de pobreza moralista e de ma conduta. Nao atacar o problema frontalmente,
impede de indicar os mecanismos implicitos que afastam sistematicamente a crianga
negra da escola. Uma das dificuldades mais sérias reside no fato de se verificar, nas
analises e diagnosticos produzidos sobre a realidade educacional brasileira, a auséncia de
subsidios para desencadear tal discussdo entre os professores. Tudo isso reflete a
gravidade do problema. Quando pensamos na educagao basica brasileira, constatamos o

enorme despreparo da escola brasileira para lidar com a diversidade racial.

Os casos que nos deparamos nas escolas nao sdo minimos. Criangas nitidamente
pardas ou retintas ndo se reconhecem como tal ou ndo querem ser reconhecidas como
negras para, no seu subconsciente, nao ficarem expostas ao racismo. Professoras, em sua
maioria brancas, que negam a existéncia de racismo nas unidades escolares e/ou ndo

sabem lidar com as diversidades raciais dentro da escola. Gestores escolares que ao
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assumirem cargos de diretoras se sentem sob pressdo incomum pelo fato de serem negras
e a escola estar localizada numa regido mais elitizada do municipio, com isso, ndo se

acham capazes ou sentem receio de sofrerem rejeigdo dos responsaveis pelas criangas.

Com o alcance dos objetivos especificos no decorrer do trabalho, podemos
observar como a particularidade da formagao brasileira serviu para estabelecer o negro
como um inferior congénito. Estabelecer racionalmente o branco como raga pura e ideal
para o projeto de nagdo proposto, impossibilitou o negro de acessar espagos que
garantiriam dignidade humana bdésica. A escolarizacdo e posteriormente o sistema
educacional, foram esses espagos negados, além disso, usados como mecanismo de
hierarquiza¢do e manutencao da légica capitalista. O proprio apagamento do negro da
historia da educagdo brasileira denuncia o racismo. Atualmente, a ideologia branca, com
o mito da democracia racial, escamoteia, oculta ou deforma o dilema que existe na

sociedade brasileira.

No inicio do século XX a exclusdo e extingao do negro nos espacos educacionais
eram realizadas através de financiamento publico para fomentar o branqueamento da
populacdo. Hoje, a exclusdo ¢ realizada pela falta dele. Além de sofrermos com as
medidas dos ajustes fiscais e o estratagema capitalista de apropriacdo do fundo publico,
que retira investimento das politicas sociais, o dinheiro que se arrecada nas esferas

municipais ¢ mal distribuido e nada ¢ destinado para as questdes raciais da educacao.

Ha nitidamente falta de compreensdo da relagdo entre questao racial e o papel da
Secretaria de Educa¢ao do municipio. A légica, dinamica e estrutura institucional ndo
contribuem para a promog¢@o ao enfoque de enfrentamento ao racismo. Com isso, ha o
desconhecimento do processo de execugdo orgamentaria, por parte da sociedade civil, das
atitudes e logicas prevalecentes no trabalho e entre os funciondrios da Secretaria de
Educagao. O processo ¢ inverso ao desejavel: vai fechando os espagos de participagdo ao

longo do processo, excluindo a capacidade de dialogo e transparéncia.

De modo a reverter tal tendéncia, sdo necessarias politicas publicas educacionais
com financiamento publico. Desenvolvimento e construcao de identidade racial na escola
para criangas negras ao incluir referéncias negras nas disciplinas, literatura e
representacoes visuais, seja através de livros didaticos, literaturas que fagam alusdo a
populacao negra; que ao se ver retratadas de forma respeitosa e valorizada, fortalece seu

senso de pertencimento. Reconhecimentos da sua cultura, ancestralidade e estética ¢
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essencial, a partir de atividades durante todo o ano letivo; valorizagdo das diversidades
afro-brasileiras combate o sentimento de inferioridade e promove orgulho racial. Nao
omitir situacdes de racismo e discriminagdes, ao promover discussoes e debates acerca
dessas situagdes, ajuda a combaté-las. Igualdades reais nas expectativas, acesso, incentivo
e reconhecimento a populacdo educacional negra, com dados educacionais solidos
referentes a esse publico especifico e programas que foquem a populacao negra, assim
como cotas raciais nos concursos publicos da Secretaria de Educagdo. Além de formagao

permanente de professores no que se refere as pautas da questdo racial brasileira.

Num pais com o perfil demografico e a historia como a do Brasil, a politica
educacional precisa ser indissocidvel das concepcdes de uma educagdo antirracista, como
pré-requisito para que o pais finalmente supere um déficit civilizatorio cuja origem ndo ¢é

outra sendo o flagelo de quase 400 anos de escravidao.
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