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RESUMO

VITOR, Ana Beatriz Mendes Simon Machado. As alteracoes da Lei n° 14.994/2024: Analise
Juridica do Pacote Antifeminicidio.

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar juridicamente as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.994/2024, denominada Pacote Antifeminicidio, que
modificou o Codigo Penal com a finalidade de intensificar a resposta estatal a violéncia contra
a mulher. Inicialmente, examinam-se 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
promocao dos direitos das mulheres e no enfrentamento da violéncia de género, em especial a
Convengdao de Belém do Pard e a CEDAW, que estabelecem parametros de prote¢dao e
prevencdao. Na sequéncia, apresenta-se a evolucdo legislativa da protecdo feminina no
ordenamento juridico brasileiro, desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha e a posterior
inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio, até a recente edi¢do do Pacote
Antifeminicidio. Em seguida, discute-se a compatibilidade das alteracdes com o principio
constitucional da isonomia e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
destacando-se os avangos e as limitacdes do modelo predominantemente punitivista adotado
pelo legislador. Posteriormente, analisam-se as principais alteragdes do Pacote Antifeminicidio,
como a tipificagdo do feminicidio como crime autonomo, o endurecimento das sangdes de
crimes correlatos ¢ as modificacdes na Lei de Execugdo Penal e na Lei Maria da Penha. Por
fim, avalia-se se a resposta punitivista adotada pelo legislador revela-se eficaz na protecao das
mulheres e na reducgdo dos indices de feminicidio, se constitui apenas uma medida de carater
simbolico ou, ainda, se exige o fortalecimento de politicas publicas articuladas e continuas.

Palavras-chave: Lei n° 14.994/2024; Pacote Antifeminicidio; Politicas Publicas; Violéncia
contra a mulher.



ABSTRACT

VITOR, Ana Beatriz Mendes Simon Machado. Law No. 14.994/2024 Amendments: Legal
Analysis of the Anti-Femicide Package.

This undergraduate thesis aims to legally analyze the changes introduced by Law No.
14,994/2024, known as the Anti-Femicide Package, which amended the Penal Code with the
aim of strengthening the state's response to violence against women. First, we examine Brazil's
international commitments to promoting women's rights and combating gender-based violence,
in particular the Belém do Pard Convention and CEDAW, which establish parameters for
protection and prevention. Next, the legislative evolution of women's protection in the Brazilian
legal system is presented, from the enactment of the Maria da Penha Law and the subsequent
inclusion of femicide as a qualifying factor for homicide, to the recent edition of the Anti-
Femicide Package. Next, the compatibility of the changes with the constitutional principle of
equality and with Brazil's international commitments is discussed, highlighting the advances
and limitations of the predominantly punitive model adopted by the legislature. Subsequently,
the main changes in the Anti-Femicide Package are analyzed, such as the classification of
femicide as an autonomous crime, the toughening of penalties for related crimes, and the
modifications to the Criminal Enforcement Law and the Maria da Penha Law. Finally, it is
assessed whether the punitive response adopted by the legislator proves effective in protecting
women and reducing femicide rates, whether it is merely a symbolic measure, or whether it
requires the strengthening of coordinated and continuous public policies.

Key Words: Anti-Femicide Package; Gender-Based Violence; Law No. 14.994/2024; Public
Policies.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher configura um fenémeno complexo e multifacetado,
enraizado em dinamicas sociais e sustentado por estruturas histdricas e culturais que perpetuam
a desigualdade de género ao longo dos séculos. Esse quadro decorre de uma cultura patriarcal
que, ao longo da historia, legitimou diferentes formas de discriminagdo e violéncia contra as
mulheres. Nesse contexto, o feminicidio representa o dpice desse ciclo de violéncias,
manifestando-se como a expressdo mais extrema da desigualdade de género.

Em resposta a essa problematica, foram adotados compromissos internacionais de
combate a violéncia contra a mulher, com destaque para a Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengao de Belém do Para.
Em ambito nacional, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi elaborada como resposta as
referidas recomendagdes internacionais e as demandas da sociedade civil, tornando-se o
principal marco legislativo no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra mulheres
no Brasil ao instituir um sistema interdisciplinar de prote¢do e prevengao.

Posteriormente, em 2015, foi sancionada a Lein® 13.104/2015, que incluiu o feminicidio
como circunstancia qualificadora do homicidio e o inseriu no rol dos crimes hediondos,
reforcando a necessidade de maior prote¢do as mulheres diante da desigualdade de género
estrutural. Apesar desse avanco legislativo, os indices de feminicidio permaneceram elevados
nos anos seguintes: entre 2019 e 2023, o nimero de mulheres vitimas desse crime continuou
alto, atingindo 1.463 casos em 2023, o maior registrado desde a tipificagdo do feminicidio!.

Diante desse contexto, foi sancionada a Lei n® 14.994/2024, conhecida como "Pacote
Antifeminicidio", em 09 de outubro de 2024. O principal objetivo dessa nova legislagdo foi
tornar o feminicidio crime autonomo, agravar a pena deste e de outros crimes praticados contra
a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, além de estabelecer um conjunto de medidas
de repressao.

Nesse sentido, o presente Trabalho de Conclusao de Curso propde uma andlise juridica
detalhada das alteragdes introduzidas pela Lei n°® 14.994/2024 no ordenamento penal brasileiro,

investigando, inclusive, se a estratégia predominantemente punitivista adotada pelo legislador

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Feminicidios em 2023. Sio Paulo: Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/eca3a94f-2981-488c-af29-
572a73c8a9bf/content. Acesso em: 3 jul. 2025.
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revela-se eficaz na prote¢do das mulheres e na redu¢do dos indices de feminicidio, se constitui
apenas uma resposta de carater simbolico ou, ainda, se exige o fortalecimento de politicas

publicas articuladas e continuas.

1. EVOLUCAO LEGISLATIVA DA PROTECAO A MULHER

1.1.  CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW)

A Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
foi aprovada em 18 de dezembro de 1979 pela Resolugdo n°® 34/180 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas e entrou em vigor em 03 de setembro de 19812, Seu objetivo central é eliminar
toda forma de discriminacao contra as mulheres, tanto legal (de jure), quanto pratica (de facto),
em todos os ambitos, incluindo o politico, econdmico, social e cultural.

A CEDAW traz uma defini¢do ampla da “discriminagdo contra o sexo feminino” em
seu artigo 1°, que a descreve como qualquer distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo
que prejudique ou impega o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos das mulheres,
independentemente do estado civil, e com base na igualdade de direitos entre homens e

mulheres, in verbis:

Artigo 1°

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo ‘“discrimina¢do contra as
mulheres” significa toda distin¢do, exclusdo ou restri¢do fundada no sexo e que tenha
por objetivo ou consegqiiéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.

Essa defini¢ao abrange tanto a discriminagao direta quanto a indireta contra as mulheres,
podendo ocorrer de forma deliberada ou ndo, nas esferas legal e pratica, envolvendo todos os
aspectos da vida publica e privada. Nesse sentido, a forma direta se caracteriza por tratamentos
desiguais evidentes entre mulheres e homens. Por sua vez, a indireta decorre de normas ou
politicas aparentemente neutras, mas que geram efeitos desproporcionais sobre as mulheres,

sem justificativa razodvel, apenas por pertencerem ao género feminino. Ao contemplar ambas

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminacdo contra a  mulher. Nova  York, 18 dez. 1979. Disponivel  em:
https://legal.un.org/avl/ha/cedaw/cedaw.html. Acesso em: 14 mar. 2025.
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as formas, a Convengdo se consolida como um marco juridico internacional essencial para
promover a igualdade real — formal e substancial — entre homens e mulheres?.

Estruturalmente, a Convencao ¢ constituida por um Preambulo e 30 artigos, sendo que
os 5 primeiros fornecem um enquadramento geral substantivo da Convengao; do 6* ao 16 sdo
contemplados direitos substantivos que devem ser respeitados, protegidos, garantidos e
promovidos pelo Estado; do 17° ao 22° ¢ estabelecido o papel do Comité da CEDAW; e do 23°
a0 30° sdo definidas a administragdo e implementa¢do da Convengio®.

Apesar de contar com a adesao de diversos Estados, a Convengao Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher ¢ o tratado internacional que
apresenta o maior nimero de reservas por parte dos Estados, sendo relevante ressaltar que a
maioria delas estd relacionada a igualdade entre homens e mulheres no ambito familiar com
“argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal’>. Além do artigo 29, os artigos 4°,
5°,7°,9° 10, 11, 13, 15 e 16 também foram objeto de reservas.

Em ambito nacional, a CEDAW foi assinada pelo Brasil, com reservas, em 31 de marco
de 1981, ratificada, com reservas, em 01 de fevereiro de 1984 e entrou em vigor em 02 de margo
de 19845, As reservas referem-se aos artigos 15, paragrafo 4°, e artigo 16, paragrafo 1°, alineas
“a”,“c”, “g” e “h”. Aquelas relativas aos artigos 15 e 16, retiradas em 1994, foram feitas devido
a incompatibilidade entre a legislacdo brasileira, entdo pautada pela assimetria entre os direitos
do homem e da mulher, em razdo do sistema familiar patriarcal adotado pelo Codigo Civil de
1916, instituido pela Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916.

Finalmente em 22 de junho de 1994, a Convencao foi ratificada pelo Brasil sem reservas
por meio do Decreto Legislativo n® 26 e promulgada pelo Decreto n® 4.377 de 13 de setembro

de 2002%. A CEDAW foi posteriormente complementada pela Convencdo de Belém do Para,

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Op. cit.

* Camara dos Deputados. Convencio Internacional sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher (CEDAW), assinada na 34 Sessdo da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em Nova York, em 18 de novembro de 1979. Legisla¢ido da Mulher, 4. ed., Brasilia, DF, Edi¢des Camara,
p.149-164, 2011.

3 Piovesan, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 202.

¢ BRASIL. Decreto n°® 89.460, de 20 de marco de 1984. Promulga a Convengio sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher, 1979. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 mar. 1984.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1980-1989/1980-1984/D89460.htm. Acesso em:
15 mar. 2025

7 Brasil. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 15 mar. 2024.

8  Brasil. Decreto n° 4377, de 13 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2002/decreto-4377-13-setembro-2002-476386-publicacaooriginal-
1-pe.html>. Acesso em: 15 mar. 2025
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especialmente no que diz respeito a definicdo e protecdo contra a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, ampliando o escopo da protecao as vitimas.
1.2.  CONVENCAO DE BELEM DO PARA

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Pard, representa um marco fundamental no
enfrentamento a violéncia de género no ambito internacional. Firmada durante a 34° sessdo da
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), de 06 de setembro de 1994°,
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 107, de
31 de agosto de 199519, ¢ promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996'!.

Dentre suas principais contribui¢des, destaca-se a defini¢do pioneira de violéncia contra
a mulher, expressamente consolidada em seu artigo 1°, que a conceitua como qualquer ato ou
conduta baseada no género, capaz de provocar morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicoldgico, tanto no ambito publico quanto no privado, in verbis:

Artigo 1: Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada’’.

A partir desse conceito, observa-se que a violéncia de género se caracteriza por atos
direcionados as mulheres pelo simples fato de serem mulheres, ou que as atinjam de maneira
desproporcional. Trata-se do primeiro tratado internacional de prote¢do dos direitos humanos a
reconhecer formalmente essa violéncia como uma manifestagdo estrutural e sistematica, que
transcende barreiras de classe, raca, etnia, religido, idade ou qualquer outra condigao.

Insta asseverar que, tanto a Convengao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra a Mulher, quanto a Conveng¢do de Belém do Pard, possuem hierarquia

supralegal, ou seja, acima da legislagdo ordinéria, mas abaixo da Constitui¢ao Federal, tornando

° Camara dos Deputados. Conven¢io Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencio de Belém do Para), assinada na 34" Assembleia Geral da Organizacio dos Estados
Americanos, em 06 de setembro de 1994. Legislacdo da Mulher, 4. ed., Brasilia, DF, Centro de Documentagio
e Informacao, p. 140-148, 2011.

10 PBrasil. Decreto Legislativo n° 107, de 31 de agosto de 1995. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-107-31-agosto-1995-364335-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 25 mar. 2025.

""" PBrasil. Decreto n° 1973, de 1° de agosto de 1996. Disponivel em:
<http://wwwb6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=122009>. Acesso em: 26 mar. 2025

12 Ibid.

14


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-107-31-agosto-1995-364335-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-107-31-agosto-1995-364335-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=122009

inaplicavel legislacdo infraconstitucional com ela conflitante, consoante entendimento do
Supremo Tribunal Federal'?. Isso porque foram promulgadas antes da Emenda Constitucional
n°® 45, que conferiu status constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos
aprovados sob o rito do artigo 5°, §3° da Carta Magna, ou seja, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros. Desse modo, o
Supremo reafirmou esse entendimento pela supralegalidade, ressalvando o posicionamento do

Ministro Celso de Mello'#:

A  QUESTAO DA POSICAO HIERARQUICA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS (NATUREZA
CONSTITUCIONAL OU CARATER SUPRALEGAL?) — DOUTRINA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE CONFEREM A
ESSES DIPLOMAS INTERNACIONAIS A CONDICAO DE
SUPRALEGALIDADE — POSICAO PESSOAL DO RELATOR (MINISTRO
CELSO DE MELLO) QUE ATRIBUI QUALIFICACAO CONSTITUCIONAL,
INCLUSIVE COM APOIO NA NOCAO CONCEITUAL DE BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE, A TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS SUBSCRITOS PELO BRASIL OU A QUE O ESTADO BRASILEIRO
HAJA ADERIDO — “PACTA SUNT SERVANDA” (CONVENCAO DE VIENA
SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS, ARTIGO 26) — POSSIBILIDADE
EXCEPCIONAL DE IMPETRACAO DE “HABEAS CORPUS” CONTRA
DECISAO JA TRANSITADA EM JULGADO — PRECEDENTES — “HABEAS
CORPUS” NAO CONHECIDO, MAS CONCEDIDO DE OFICIO. (grifos proprios)

Diante dessa hierarquia normativa, impde-se ao Estado brasileiro, enquanto Estado-
Parte, o dever de adotar medidas efetivas para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia contra a mulher, nos termos do artigo 7° da Conveng¢do Belém do Pard. Dentre essas
obrigagoes, destacam-se adocdo de “medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha
de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique
ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade” ¢ o dever de
“estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de protegdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos”
(art. 7°, letras “d” e “)15.

Nesse cendrio, a promulgacao da Lei n° 11.340/2006, popularmente denominada como

Lei Maria da Penha, constitui uma das principais respostas do Estado brasileiro ao compromisso

13 Nesse sentido: STF, Pleno, RE n° 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 03.dez.2008; RE 349.703, Rel. Min. Carlos
Britto, j. 03 dez .2008 Apud FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo no
Caminho da Efetividade. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, p. 27.

4 HC 185.051-SC, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, j. 10.0ut.2020, publicado em 22.0ut.2020 Apud
FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo no Caminho da Efetividade. 5. ed.
Séo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, p. 27.

15 Camara dos Deputados. Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengao de Belém do Para), assinada na 34* Assembleia Geral da Organizago dos Estados.
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internacional assumido com essa Convencao, refletindo a internalizacdo desses preceitos no

ordenamento interno.
1.3. LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006)

A promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi
diretamente influenciada pela condenacdo do Estado brasileiro na Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em 2001. O caso concreto, que envolveu a ineficiéncia estatal na
responsabilizacdo de um agressor por dupla tentativa de feminicidio contra Maria da Penha
Maia Fernandes, tornou-se simbolo da omissao histérica frente a violéncia doméstica no pais.

Apesar da condenagao do agressor na Justica local, ele permaneceu em liberdade por 15
(quinze) anos, em razdo da interposi¢ao de diversos recursos processuais contra a decisao
condenatéria do Tribunal do Juri. Diante da ineficiéncia do Estado em punir a violéncia
doméstica, em 1998 o caso foi levado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
pelas organizagdes CEJIL-Brasil (Centro para a Justi¢a e o Direito Internacional) e CLADEM-
Brasil (Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), tornando-
se um marco no combate a violéncia de género no Brasil'¢.

Em 2001, a decisao prolatada pela Comissao Interamericana, apos 18 (dezoito) anos da
pratica do crime, condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao na condugao do caso,
destacando que a tolerincia estatal & violéncia doméstica era sistematica!’”. A Comissdo
recomendou ao Estado brasileiro, dentre outras medidas, “prosseguir e intensificar o processo
de reforma, a fim de romper com a tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio com
respeito a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil '8,

Além de condenar o Estado brasileiro por negligéncia e omissao em relacao a violéncia
doméstica, o julgamento evidenciou a violagdo de tratados ratificados pelo Brasil, como a
Convengdo Americana de Direitos Humanos e a Convengido de Belém do Para'®, impondo ao
Estado a ado¢do de medidas legislativas e institucionais para prevenir, punir e erradicar a

violéncia de género.

16 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade
internacional do Brasil. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/02/1_6_responsabilidade-internacional.pdf. Acesso em: 25 mar. 2025.

17 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. Conspira¢do contra a Impunidade, Folha de Sdo Paulo, p.A3,
25.n0v.02.

18 Comissao Interamericana de Direitos Humanos — OEA, Informe 54/01, caso 12.051, Maria da Penha Fernandes
v. Brasil, 16/04/01, paragrafos 54 ¢ 55. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/1205 1 .htm.

19 Ibid.
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A condenacao do Brasil pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
exerceu influéncia direta na construgdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia de género no pais. Como resposta as recomendacdes internacionais, foi instituido, por
meio do Decreto n° 5.030%°, um Grupo de Trabalho Interministerial, composto por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com a incumbéncia de elaborar uma
proposta legislativa, além de outros mecanismos destinados a prevencdo e repressdo da
violéncia doméstica contra a mulher. Ressalta-se, ainda, que na exposicdo de motivos do
referido projeto de lei, hd destaque expressivo ao caso Maria da Penha, com énfase nas
recomendacdes feitas pela Comissdo Interamericana.

Finalmente em 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.340, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha?!, a qual trouxe para o ordenamento juridico inovagdes
com o objetivo de romper o paradigma de inferioridade da mulher perante a sociedade??, criando
um sistema interdisciplinar de enfrentamento e prevengdo a violéncia doméstica ou familiar
praticada contra a mulher.

Sua criagdo, diretamente impulsionada pela repercussao do caso Maria da Penha, teve
papel decisivo ao escancarar um padrdo estrutural e historicamente invisibilizado de violéncia
de género, do qual sdo vitimas milhares de mulheres. Destaca-se que essa lei representa nao
apenas um avango normativo no ambito interno, como também simboliza um marco na prote¢ao
dos direitos das mulheres e no compromisso do Brasil com os tratados internacionais.

Simultaneamente, a proje¢do internacional do caso tornou-se um marco de resisténcia,
simbolizando a necessidade de romper com a impunidade, a omissdo estatal e a naturalizacao
da violéncia doméstica, a0 mesmo tempo em que reforgou o compromisso do Brasil com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo de Belém do Para, no que

20 BRASIL. Decreto n° 5.030, de 31 de marco de 2004. Institui Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar
proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5030.htm.
Acesso em: 27 mar. 2025.

2 BRASIL. Lei n. 11340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengao sobre
a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo
Penal; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 ago. 2006. Secéo 1, p. 1. 6. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 27 mar. 2025.

22 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo no Caminho da Efetividade. 4. ed.
Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 12.
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se refere a ado¢do de medidas efetivas para prevenir, punir e erradicar essa grave violagdo de

direitos humanos.

1.4.  PACOTE ANTIFEMINICIDIO (LEI N° 14.994/2024)

Em que pese a Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra Mulher, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencao de Belém do Pard) e a Lei n® 11.340/2006 tenham sido essenciais para
consagrar a prote¢do dos direitos das mulheres e estruturar mecanismos de enfrentamento a
violéncia de género, os indices de feminicidio no Brasil seguem alarmantes. O Projeto de Lei
n°® 4.266/2023% evidencia essa problematica ao destacar que o pais registrou recorde de
feminicidios no primeiro semestre de 2022.

A gravidade da situacdo torna-se ainda mais evidente quando se avalia a evolucdo dos
ultimos anos: em 2019, 3.737 mulheres foram assassinadas, das quais 1.330 casos foram
registrados como feminicidio; em 2021, foram 3.858 mortes, com 1.347 feminicidios; e em
2022, 3.806 mulheres foram assassinadas, sendo 1.440 casos classificados como feminicidio,
conforme dados do Atlas da Violéncia de (2021, 2023 e 2024)** ¢ do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP)%.

Ressalta-se que os numeros permaneceram altos em 2023, haja vista que, de acordo com
o Atlas da Violéncia 2025, elaborado pelo IPEA, 3.903 mulheres foram vitimas de homicidio,
0 que equivale a uma taxa de 3,5 mulheres por 100 mil habitantes do sexo feminino®®. Dessas

mortes, 1.463 foram registradas como feminicidio, taxa de 1,4 mulheres mortas para cada grupo

3 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n°4622/2023, “Pacote Antifeminicidio”: relatérios e textos (Lei
n° 14.994/2024). Brasilia: Senado Federal, 2024. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9445824&ts=1734045396660&disposition=inline. Acesso em: 3 jul. 2025.

24 CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2024. Brasilia: Ipea; FBSP, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/9cb4616a-b635-468e-aal 6-
6la7ffoace21/content; CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2023. Brasilia: Ipea; FBSP, 2023. Disponivel
em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/015f6¢59-0adf-445d-91a0-
7b9bcbact0s 1/content; CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2021. Brasilia: Ipea; FBSP, 2021. Disponivel
em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/8858a4¢2-54dc-4a08-9d77-
d4a6dd073818/content

25 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia contra meninas e mulheres no 1° semestre
de 2022. Sido Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/12/violencia-contra-meninas-mulheres-2022-1sem.pdf.
26 CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2025. Brasilia: Ipea; FBSP, 2025. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf
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de 100 mil, crescimento de 1,6% comparado ao mesmo periodo do ano anterior?’, e o maior
nimero ja registrado desde a tipificagdo da lei.

Diante dessa realidade, foi proposto pela Senadora Margareth Buzzeti (SD/MT) o
Projeto de Lei n® 4.266 de 202328, cujo objetivo era alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o Decreto Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), a Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos) e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para tornar o feminicidio crime autdbnomo, agravar a sua pena €
de outros crimes praticados contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, bem
como para estabelecer um amplo conjunto de medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia
praticada contra a mulher.

O referido projeto passou pelo plenario e foi sancionado em 09 de outubro de 2024,
originando a Lei n°® 14.994/24, conhecida como “Pacote-Antifeminicidio”, publicada no Didrio
Oficial da Unido no dia 10 de outubro do mesmo ano®. Com o advento da referida lei, o
feminicidio passou a figurar como tipo penal autonomo, além de terem sido alterados os artigos
92, 129, 141 e 147 do Cédigo Penal; o artigo 21 da Lei das Contravencgdes Penais; os artigos
41, 86, 112, 146 da Lei de Execugdo Penal; o artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos; o artigo
24-A da Lei Maria da Penha; e o artigo 394-A do Codigo de Processo Penal.

As modificagdes inseridas nesses dispositivos serdo objeto de analise pormenorizada no
Capitulo 5, com o intuito de delimitar o alcance juridico dessas inovacgdes e avaliar seus
impactos na prote¢ao das mulheres.

E relevante destacar que a Convencdo de Belém do Para fornece o marco normativo
internacional que fundamenta a obrigagdo dos estados em adotar medidas especificas contra a
violéncia de género, conforme abordado anteriormente. Como signatario, o Brasil assumiu o
compromisso de implementar legislagcdo e politicas publicas adequadas, o que se reflete na

evolugdo normativa que culmina na Lei n°® 14.994/2024.

27 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Feminicidios em 2023. Sio Paulo: Forum Brasileiro
de Segurancga Publica, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/eca3a941-2981-488c-af29-
572a73c8a%bf/content. Acesso em: 3 jul. 2025.

28 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n°4622/2023, “Pacote Antifeminicidio”: relatérios e textos (Lei
n° 14.994/2024). op. cit.

2 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Secio 1, Edigdo Extra n° 197-A, de 10 de outubro de 2024, p. 2. Publicacio
da Lein® 14.994, de 9 de outubro de 2024, que altera o Codigo Penal, a Lei Maria da Penha e outras normas
para agravar penas e tipificar o feminicidio. Brasilia: Imprensa Nacional, 2024. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=2&data=10/10/2024. Acesso em:
4 jul. 2025.
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2. O TRATAMENTO JURIDICO DO FEMINICIDIO ANTES DA LEI N°
14.994/2024

Considera-se feminicidio o crime que decorre de violéncia doméstica e familiar por
motivo da condi¢ao de sexo feminino, do menosprezo a condi¢ao feminina ou da discriminagao
contra a mulher®®. O termo foi utilizado pela primeira vez por Diana Russell, socidloga sul-
africana, em 1976, perante o Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres, em Bruxelas,
que o definiu como o assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres, considerando-o uma
forma de terrorismo sexual ou genocidio feminino®'. Segundo seus estudos, o feminicidio
consiste no assassinato de mulheres motivado por o6dio, desprezo, prazer ou sentimento de
posse, resultantes da desigualdade de poder que confere aos homens a sensagao de direito de
dominar as mulheres, legitimando a violéncia, inclusive letal®2.

Conforme a “teoria do feminicidio” desenvolvida pela antropdloga Rita Laura Segato’?,
esse 0dio contra as mulheres surge da violagdo de duas normas patriarcais: o controle e
possessao sobre o corpo feminino e a hierarquia masculina. Esse sentimento se manifesta
quando a mulher exerce autonomia sobre seu corpo ou, ainda, quando ocupa posicdes de
autoridade, de poder econdmico ou politico, tradicionalmente masculinas, desafiando a
desigualdade estrutural.

O feminicidio, trata-se, ainda, de um crime agravado pela negligéncia e omissao das
autoridades responsaveis por prevenir € combater esses delitos, razdo pela qual também ¢
considerado um crime de Estado?*. Desse modo, ndo deve ser entendido como um evento

isolado, mas como um fendomeno social enraizado em desigualdades de género historicas, que

30 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Didrio Oficial da Unido: segdo 1,
Rio de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 16 abr. 2025.

3! Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Informe regional. Situacién y andlisis del femicidio en
la region centroamericana. Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, 2006. [acessado
2016 jun 1]. Disponivel em: http://apps.who. int/iris/bitstream/10665/77421/1/WHO_RHR 12.38 eng.pdf. Apud
MENEGHEL, Stella Nazareth; PORTELLA, Ana Paula. Feminicidios: conceitos, tipos ¢ cenarios. Ciéncia &
Saude Coletiva, 22(9), 3077-3086. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-81232017229.11412017.
Acesso em: 14 ago. 2025.

32 Russel D, Caputti J. Femicide: the politics of women killing. New York: Twayne Publisher; 1992. Apud
MENEGHEL, Stella Nazareth; PORTELLA, Ana Paula. Feminicidios: conceitos, tipos e cenarios. Ciéncia &
Saude Coletiva, 22(9), 3077-3086. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-81232017229.11412017.
Acesso em: 14 ago. 2025.

33 SEGATO, Rita Laura. Que és um feminicidio. Notas para un debate emergente. 2006. Disponivel em:
www.cuentaconmigo.org.br/articulos/segato.pdf. Acesso em: jan. 2015. Apud CHACKIAN, Silvia. O crime de
feminicidio e as perspectivas de seu enfrentamento pelo Ministério Publico. In: GOULART, Marcelo Pedroso;
ESSADO, Tiago Cintra; CHOUKR, Fauzi Hassan; OLIVEIRA, William Terra (Orgs.). Ministério Piblico:
pensamento critico e praticas transformadoras. 2. tir. Belo Horizonte: D’Placido, 2018, p.283-308.

34 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHACKIAN, Silvia. Crimes Contra Mulheres: Lei Maria da Penha;
Crimes Sexuais, Feminicidio e Violéncia Politica de Género. 7. ed., rev., ampl. ¢ atual. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025 p. 395.
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exigem acgdes coordenadas para sua erradicagcdo. Foi justamente o reconhecimento dessa
dimensdo estrutural e da responsabilidade estatal que motivou a discussdo sobre a necessidade

de uma lei nacional do feminicidio.

2.1.  LEIN°13.104/2015 (LEI DO FEMINICIDIO)

Nesse contexto, o feminicidio foi tipificado em 2015 no Brasil, com a aprovacao da Lei
Federal n° 13.104/15, a qual teve origem no Projeto de Lei 292/2013, de iniciativa da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMI-VCM). Esta funcionou
no Congresso Nacional ao longo do ano de 2012 com a finalidade de “investigar a situacdo da
violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissdo por parte do poder publico
com relagdo a aplica¢do de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situagdo de violéncia ™.

Em seu relatoério final, apresentado em junho de 2013, a CPMI-VCM prop0s, dentre
inimeras outras recomendagdes, uma mudanca na lei penal: o acréscimo do §7° ao artigo 121
do Codigo Penal — que dispde sobre os homicidios —, criando a agravante do feminicidio’®. Tal
recomendacdo deu origem ao Projeto de Lei n® 292/2013, cuja justificativa destacou que o
Brasil figurava na sétima posicdo mundial em feminicidios, a maioria praticados em ambito
doméstico por parceiros ou ex-parceiros, caracterizando-o como crime de 6dio marcado pela
dominagdo masculina, pela impunidade, bem como pela indiferenga social e estatal®’.

O referido projeto passou pelo plendrio e foi sancionado em 09 de outubro de 2015,
originando a Lei n° 13.104/2015%8, que instituiu o feminicidio como circunstancia qualificadora
do homicidio nos artigos 121, §§ 2°, VI e 2°-A do Cddigo Penal, e o incluiu no rol dos crimes

hediondos (Lei n° 8.072/1990):

35 BRASIL. Congresso Nacional. Requerimento (CN) n°® 4, de 13 de julho de 2011. Institui a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito para investigar a violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/101261/pdf. Acesso em: 16 ago. 2025.

36 BRASIL. SENADO FEDERAL. Relatorio Final da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia
contra a Mulher. Brasilia, 2013. p. 999-1000. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496481.
Acesso em: 16 ago. 2025.

37 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2013. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime
de homicidio. Brasilia, 2013. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4153090&ts=1630450234186&disposition=inline. Acesso em: 16 ago. 2025.

33 BRASIL. Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio e o integrar ao
rol dos crimes hediondos. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 10 mar. 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso em: 16 ago. 2025.
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Art. 121. Matar alguém

Homicidio qualificado

$ 2% Se o homicidio é cometido:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino:

§ 2?-A Considera-se que ha razées de condigdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

I —violéncia doméstica e familiar;

11 — menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.

Art. 1°Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um so agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2° I, II,
1L v, veVi,

E relevante pontuar que a escolha do termo “feminicidio” no Cédigo Penal, em vez de
“femicidio”, reflete a nogao de que a morte de mulheres ocorre em razdo da omissao do Estado
na prevengao e na responsabilizacdo dos agentes. Embora o legislador tenha optado por nao
utilizar a expressdo “género”, presente no projeto de lei original, manteve-se a ideia central de
que o homicidio é cometido porque a vitima é mulher®”.

Nesse sentido, a leitura dos dispositivos legais supracitados evidencia que, para fins de
configuragio do feminicidio, ndo basta que a vitima seja do sexo feminino. E imprescindivel
que a morte decorra “por razoes da condi¢do de sexo feminino”, expressamente previstas no
antigo § 2°-A do artigo 121 do Codigo Penal (atual §1°): 1) violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (inciso I); ii) menosprezo a condi¢do de mulher; e iii) discriminagdo a condig¢do de
mulher (inciso II).

Apesar de ndo haver referéncia expressa a Lei Maria da Penha, a “violéncia doméstica
e familiar” prevista no inciso I corresponde ao ambito de aplicacdo do artigo 5° desse diploma
legal, uma vez que este disciplina as situagdes de violéncia doméstica, familiar ou em relagoes

intimas de afeto baseadas no género*. O dispositivo estabelece in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico, e dano moral ou patrimonial.

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive aquelas
esporadicamente agregadas;

3% FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op cit., p. 240.
40 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHACKIAN, Silvia. Op. cit., p. 404-405.
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11— no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

III — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

No que concerne ao “menosprezo a condig¢do de mulher” (inciso II do artigo § 2°-A do
artigo 121 do Codigo Penal), este se configura quando o agente pratica o crime movido pela
auséncia de estima ou apreco pela vitima, manifestando-se em atitudes de desdém, desprezo,
desapreciagdo ou desvalorizagdo*'. Ressalta-se que o Enunciado n° 25 da Comissdo Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) elenca
situacdes especificas que podem caracterizar hipdteses de discriminagdo ou menosprezo.

Confira-se:

Enunciado n° 25 (007/2015): Configura a qualificadora do feminicidio do art. 121,
§2°-A, inciso II, do Cddigo Penal o contexto de: trafico de mulheres, exploragdo
sexual, violéncia sexual, mortes coletivas de mulheres, mutilacdo ou desfiguracio do
corpo, exercicio de profissdes do sexo, entre outras. (Aprovado na II Reunido

Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG em 22/09/2015)*.

Por outro lado, em relagdo a “discriminagdo a condi¢do de mulher” (inciso 11 do antigo
§ 2°-A do artigo 121 do Cdédigo Penal), sua definicdo encontra-se no artigo 1° da Convencao
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdao Contra a Mulher (CEDAW), da qual

o Brasil € signatario:

Artigo 1° Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significard toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo. (grifos proprios)

Assim, Alice Bianchini, Mariana Bazzo e Silvia Chackian em sua obra “Crimes Contra
Mulheres: Lei Maria da Penha; Crimes Sexuais, Feminicidio e Violéncia Politica de Género”

exemplificam situagdes que configuram a discriminagdo: matar mulher por entender que ela

4l BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHACKIAN, Silvia. Op. cit., p. 406.

% COMISSAO PERMANENTE DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER (COPEVID). Enunciados. p- 8. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/4771411/enunciados_copevid_atualizados 2023.pdf. Acesso em: 19
ago. 2025.
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ndo pode estudar, por entender que ela ndo pode dirigir, por entender que ela ndo pode ser
diretora de uma empresa, por entender que ndo pode pilotar um avido etc.®.

Ainda no ambito da CEDAW, o artigo 2°, alinea “b” estabelece que a proibi¢do da
discriminacdo contra a mulher e ado¢ao de san¢des para os casos de discriminagdo integram o

compromisso internacional assumido pelo Brasil quando da ratificacdo da Convencao:

Artigo 2° Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes,
uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo
se comprometem a:

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangdes cabiveis
e que protbam toda discriminagdo contra a mulher;

Dessa forma, verifica-se que o compromisso internacional assumido pelo Brasil ao
ratificar a CEDAW nao se restringe ao plano formal, mas impde ao Estado a adogao de medidas
concretas para prevenir, punir e erradicar a discrimina¢do e a violéncia contra a mulher. A
inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio pelo Codigo Penal, por meio da Lei
n® 13.104/2015, deve ser compreendida como forma de adequag¢dao do direito interno as
obrigacdes internacionais.

Quanto a importancia dessa inovagdo legislativa, Guilherme de Souza Nucci observa
que, embora a eliminagdo da vida da mulher ja fosse tutelada pelo direito penal sob a forma

genérica de homicidio, tal prote¢ao nao refletia adequadamente a gravidade do ato:

A eliminagdo da vida da mulher sempre foi tutelada pelo direito penal, na forma do
homicidio. Em verdade, ndo significa o termo “homicidio” apenas eliminar a vida do
homem, mas do ser humano, vivente no Planeta Terra. No entanto, diversas normas
foram editadas ao longo do tempo, com o exclusivo objetivo de conferir maior
protecdo a mulher, em face da nitida opressdo enfrentada quando em convivio com
alguém do sexo masculino, como regra®.

2.2, LEIN°13.771/2018

No dia 19 de dezembro de 2018, entrou em vigor a Lei n® 13.771/2018%, que alterou

trés causas de aumento da pena do feminicidio previstas no §7° do artigo 121 do Codigo Penal,

43 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHACKIAN, Silvia. Op. cit., p. 408.

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: volume 2. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book.
p-38. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649242/. Acesso em: 19 ago.
2025.

4 BRASIL. Lei n.° 13.771, de 19 de dezembro de 2018. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Diario Oficial da Unido, segdo 1, Brasilia, 20 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/113771.htm.

24


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649242/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13771.htm

dando nova redagdo aos incisos II e III e acrescentando o inciso IV. O inciso I, que prevé o
aumento quando a vitima ¢é gestante ou estd no periodo de até 3 meses apoOs o parto, ndo sofreu
nenhuma alteracao.

Por sua vez, o inciso II, que anteriormente previa o aumento apenas para vitimas
menores de 14 anos, maiores de 60 anos ou com deficiéncia, foi alterado para incluir também
pessoas portadoras de doengas degenerativas que gerem condi¢do de vulnerabilidade fisica ou
mental, reconhecendo a maior fragilidade dessas vitimas. Ja o inciso III, que antes considerava
apenas a presenca fisica de descendentes ou ascendentes da vitima, foi ampliado para abarcar
também a presenca virtual, reconhecendo que o impacto psicoldgico sobre familiares proximos
pode ocorrer mesmo por meios digitais.

Ademais, com o advento da Lei n° 13.771/2018, foi criado o inciso IV, prevendo
aumento de pena quando o feminicidio ¢ cometido em descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia previstas nos incisos I, II e III do caput do artigo 22 da Lei n® 11.340/2006. Assim,
a violacao das medidas protetivas pelo agressor passou a ensejar majoracao da pena, refor¢cando
a protecao legal conferida a mulher em situacao de risco.

Ocorre que, apesar dos avancos legislativos, como a inclusdo do feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio pela Lei n® 13.104/2015 e a alteracdo das causas de
aumento de pena promovida pela Lei n® 13.771/2018, os indices de violéncia contra as mulheres
permaneceram elevados. Conforme evidenciado no capitulo 2.4, dedicado ao Pacote
Antifeminicidio, dados recentes indicam que, entre 2019 e 2023, o nimero de mulheres vitimas
desse crime continuou alto, atingindo 1.463 casos em 2023, o maior registrado desde a
tipificagdo do feminicidio*®. Tais nimeros demonstram que o aumento das penas, isoladamente,
mostrou-se insuficiente para reduzir a incidéncia desse tipo de violéncia. Diante desse cenario,
embora a Lei n° 14.994/2024 tenha buscado enfrentar essa problemadtica, acabou mantendo

exclusivamente o endurecimento punitivo, sem o acompanhamento de politicas publicas.

3. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

3.1.  AISONOMIA COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

“Todo sistema juridico é construido sobre principios que refletem suas concepgoes

fundamentais e seus valores basicos”, elucida Jacob Dolinger em sua obra Evolution of

46 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Op. cit.
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principles for resolving conflicts in the field of contracts and torts*’. A luz dessa premissa,
revela-se imprescindivel realizar uma breve analise acerca do vocabulo “principio” e de sua
funcdo no sistema juridico, a fim de compreender a isonomia enquanto fundamento
constitucional.

Sobre o conceito de “principio”, Alladr Caffé Alves*® leciona:

“Principio, no sentido ontoldgico, ¢ aquilo pelo que a coisa existe, e, no sentido logico,
¢ aquilo que nos da a conhecer os conceitos, as proposi¢des ¢ as inferéncias de modo
coerente, numa articulag@o ideal correta ou valida. Os principios, 16gicos, portanto,
bem refletidos, a par de sua natureza estruturadora do pensamento formal, sdo
dirigentes do conhecimento.”

Ja em relagdo as fungdes dos principios, pontua Robert Alexy*’:

“[...] Os principios sdo, por conseguinte, mandados de otimizag¢ao que se caracterizam
porque podem ser cumpridos em diversos graus e porque a medida ordenada de seu
cumprimento nao depende s6 de possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas. O campo das possibilidades juridicas estd determinado por
meio de principios e regras que jogam em sentido contrario.”

Nesse sentido, os principios, principalmente os constitucionais, influenciam diretamente
a aplicacao das normas juridicas em geral, visto que “sdo a porta pela qual os valores passam
do plano ético para o mundo juridico”°. Ao longo do tempo, os principios deixaram de ser
considerados fontes secundarias e auxiliares do Direito, passando a ocupar posi¢do central no
ordenamento juridico. Dessa posi¢do, eles se estendem por todo o sistema, orientando a
interpretagdo e aplicacdo das normas e possibilitando uma compreensdo do Direito sob uma

perspectiva moral®!.

47 No original: “Every legal system is built upon principles that reflect its fundamental conceptions and its basic
values”. DOLINGER, Jacob. Evolution of principles for resolving conflicts in the field of contracts and torts.
In: Recueil des Cours, v. 283. The Hague-Boston-London: Martinus Nijhoff Publishers, 2000. Apud BARROSO,
Luis R. Curso De Direito Constitucional Contemporéneo - 13* Edicao 2025. 13. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025.
E-book. p-132. ISBN 9788553626861. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626861/. Acesso em: 02 jul. 2025.

“®ALVES, Allaor Caffé. Légica — pensamento formal e argumentacio. 5.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011,
p. 150. Apud VAILATTI, D. B., Filho, O. S., & Oliveira, G. P. de. (2017). DINAMOGENESIS DOS DIREITOS
HUMANOS E A LEI MARIA DA PENHA ENQUANTO INSTRUMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
Interfaces Cientificas - Direito, 5(3), 73—80. p. 77. https://doi.org/10.17564/2316-381X.2017v5n3p73-80.

4 ALEXY, Robert. Derecho y razon practica. México: Distribuciones Fontamara, 1993, p. 14. Apud VAILATTI,
D. B., & Oliveira, G. P. de. (2021). A Lei Maria da Penha enquanto instrumento do principio da isonomia.
Cadernos Juridicos Da Faculdade De Direito De Sorocaba, 1(1), 380-387, p. 383. Recuperado de
https://www.fadi.br/revista/index.php/cadernosjuridicos/article/view/40.

59 BARROSO, Luis R. Curso De Direito Constitucional Contemporineo - 13* Edigdo 2025. 13. ed. Rio de
Janeiro: SRV, 2025. E-book. p-131. ISBN 9788553626861. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626861/. Acesso em: 02 jul. 2025.

SUIbid. p. 131.
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Dentre os principios que exercem papel estruturante no sistema juridico, a isonomia
ocupa posi¢ao de destaque, servindo como base normativa para a garantia da igualdade de todos
perante a lei. Tal principio encontra-se consagrado no artigo 5° da Constituigdo Federal®?, o

qual dispoe:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes.

Contudo, o principio da igualdade ndo se limita ao caput do referido artigo, estendendo-
se a diversos outros dispositivos constitucionais, o que reafirma sua condicdo como um dos
pilares do ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, citam-se os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, como a diminui¢do das desigualdades sociais e regionais
(art. 3°, III) e a promocgao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagao (art. 3°, IV);
a equiparacgao de direitos e deveres entre homens e mulheres (art. 5°, I); a vedacao de distingdes
salariais, de atribuicOes ou critérios de admissao com base em sexo, idade, cor ou estado civil
(art. 7°, XXX); bem como a garantia de ndao discriminagao salarial e nos critérios de contratagao
de pessoas com deficiéncia (art. 7°, XXXI), entre outros preceitos constitucionais pertinentes.

Segundo Luis Roberto Barroso®?, a igualdade no contexto contemporaneo se expressa
em trés dimensdes complementares € necessarias para sua efetiva realizagdo: formal, material
e como reconhecimento. A igualdade formal, prevista no caput do artigo 5° da Constituicao
Federal, atua como prote¢do contra privilégios e tratamentos discriminatorios. J& a igualdade
material, decorre de objetivos da Republica, como “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (art. 3°, 1 CF) e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (art. 3°, III CF), correspondendo as demandas por redistribuicao de poder,
riqueza e bem-estar social. Por fim, a igualdade como reconhecimento encontra respaldo em
outro objetivo fundamental da Republica: “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV CF),
referindo-se ao respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferengas, sejam raciais, de
género, religiosas, sexuais ou quaisquer outras.

No que se refere a igualdade formal, a doutrina costuma aborda-la sob dois enfoques

distintos: a igualdade perante a lei e a igualdade na lei. A primeira esta relacionada a atuagao

52 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 jul. 2025.

33 BARROSO, Luis R. Op. cit., p. 408.
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dos Poderes Executivo e Judicidrio, exigindo que a aplicacdo da lei, no caso concreto, seja feita
sem qualquer forma de discriminacdo. Ja a segunda, destina-se tanto ao Poder Legislativo,
vedando qualquer discrimina¢do na elaboragao das leis, quanto aqueles incumbidos de aplica-
las no caso concreto>*. Embora parte da doutrina reconhega a distingdo entre os conceitos de
igualdade perante a lei e igualdade na lei, Clever Vasconcelos sustenta que tal diferenciacao ¢
desnecessaria. Isso porque, segundo o autor, quando a Constitui¢do Federal determina que todos
sdo iguais perante a lei, impde-se a observancia do principio da isonomia tanto ao legislador,
na elabora¢do das normas, quanto aos aplicadores da norma, diante dos casos concretos™.

No entanto, como observa Valéria Diez Scarance Fernandes®, a igualdade formal ¢ ao
mesmo tempo justa e discriminatdria, na medida em que ndo reconhece as desigualdades
existentes. No caso das diferencas de género, homens e mulheres sdo iguais enquanto sujeitos
de direitos, mas apresentam diferencas significativas — fisicas, bioldgicas, historicas,
econdmicas e sociais — que se refletem em modos distintos de agir e de se relacionar na
sociedade.

Nesse contexto, dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades®’. Embora a igualdade formal
assegure que todos sejam tratados de maneira impessoal perante a lei, ela ndo reconhece as
desigualdades historicas e sociais entre homens e mulheres. Por isso, a igualdade entre homens
e mulheres somente tem efetividade se reconhecida a posi¢ao juridica de cada um e se houver
instrumentos de tutela que permitam a realizacio pratica dessa igualdade®®. E justamente nesse
cenario que se revela a importancia da igualdade material, que se concretiza por meio de agdes
afirmativas e discriminagdo positiva, voltadas a suprir as diferencas decorrentes do género e
garantir efetiva equidade, tal como mencionado anteriormente.

Além disso, a efetividade da igualdade também exige a dimensdo do reconhecimento,
especialmente no que se refere a violéncia de género. Isso porque a desigualdade entre homens
e mulheres ndo se resume a aspectos economicos ou de redistribuicdo, mas envolve estigmas,

estereotipos e construgdes culturais que inferiorizam a identidade feminina. Segundo Nancy

3* VASCONCELOS, Clever. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev, e atual. S3o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2024, p. 191.

35 Ibid. p. 191.

36 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O processo no caminho da efetividade. 6*. Ed.
Sao Paulo: Juspodivm, 2025. p. 74.

7 JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Constitui¢io Federal Comentada. 7. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters, 2019.

38 CASTRO, Cassio Benvenutti de. Caracteres da tutela mandamental promovedora da igualdade entre os géneros.
Revista Juridica, Porto Alegre, ano 58, n. 390, p. 85-86, abr. 2010 Apud FERNANDES, Valéria Diez Scarance.
Lei Maria da Penha: O processo no caminho da efetividade. 6*. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2025. p. 73.
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Fraser, uma das principais teodricas da perspectiva do reconhecimento, o objetivo € constituir
um mundo aberto a diferenca, onde a assimilacdo aos padrdes culturais dominantes ou
majoritarios nio seja o preco a ser pago pelo mutuo respeito’®. Nesse plano, a igualdade
significa valorizar as diferencas sem transforma-las em fator de subordinagdo, combatendo
injusticas de ordem simbolica que perpetuam a violéncia doméstica e garantindo o

reconhecimento pleno das mulheres em suas identidades e direitos.

3.2.  CONTROVERSIAS ACERCA DA LEI N° 14.994/2024 A LUZ DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA

Inicialmente, ¢ fundamental contextualizar que os debates acerca do principio da
isonomia na prote¢ao dos direitos das mulheres ndo se iniciam com o Pacote Antifeminicidio.
A Lei Maria da Penha, embora tenha tido sua constitucionalidade questionada por violagdo ao
principio da igualdade - em razdo de um tratamento legal mais rigoroso aos homens e da
inaplicabilidade da Lei 9.099/95 - foi considerada compativel com a Constitui¢cao Federal, por
unanimidade, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
Constitucionalidade n° 19 de 09 de fevereiro de 2012. O STF reconheceu a necessidade de um
tratamento diferenciado que promova a igualdade material entre homens e mulheres, conforme

destacou o Ministro Marco Aurélio Mello®:

(...) amulher é eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos,
morais e psicologicos sofridos em dmbito privado. Nao ha duvida sobre o historico de
discriminagdo e sujeigdo por ela enfrentado na esfera afetiva. As agressdes sofridas
sdo significativamente maiores do que as que acontecem contra homens em situagéo
similar. Além disso, mesmo quando homens, eventualmente, sofrem violéncia
doméstica, a pratica ndo decorre de fatores culturais e sociais e da usual diferenca de
forca fisica entre os géneros.

%9 Nancy Fraser. Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Recognition, and Participation. The
Tanner Lectures on Human Values, 1996, p. 3. No original: “Aqui o objetivo, na sua forma mais plausivel, é um
mundo amigavel com a diferenga, no qual a assimilagdo as normas majoritarias ou dominantes ndo seja mais o
preco a pagar pelo igual respeito” (“Here the goal, in its most plausible form, is a difference-friendly world,
where assimilation to majority or dominant cultural norms is no longer the price of equal respect”) Apud
BARROSO, Luis R. Curso De Direito Constitucional Contemporéneo - 13* Edicdo 2025. 13. ed. Rio de Janeiro:
SRV, 2025. E-book. p- 412. ISBN 9788553626861. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626861/. Acesso em: 20 ago. 2025.

%0 STF, Plenario, ADC 19/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, j. 09.fev.2012. Apud FERNANDES, Valéria Diez
Scarance. Lei Maria da Penha: O processo no caminho da efetividade. 6*. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2025. p.
76-77.
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A Lei do Feminicidio, por sua vez, ndo teve sua constitucionalidade questionada ou
reafirmada pelos Tribunais Superiores, mas foi alvo de diversas criticas, sobretudo quanto a
consonancia com o principio da isonomia. Exemplo disso ¢ um acérdao do TJ/RS de 2017 que
a considerou incidentalmente inconstitucional, ressaltando que ndo se deve punir com maior
rigor um homicidio em contexto de violéncia doméstica apenas pelo fato de a vitima ser

mulher®!. Confira-se:

Examinada a doutrina a respeito do tema, mais precisamente aquela de Rogério Greco,
ndo hd uma s6 linha acerca do ajuste da nova regra penal as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal. Das dificuldades encontradas pelo professor [...], a maior delas
diz respeito a defini¢do do que seja “mulher”. Quanto a isso, ndo ha nada de novo sob
o sol, e a definigdo de sexo ja encontra uma gama de decisdes judiciais dos mais
variados matizes, quer no ambito do direito de familia, quer no que diz com a troca de
sexo. O problema capital ndo esta na defini¢do de mulher, que o bom senso dirime
rapidamente, ¢ a ontologia filos6fica um pouco mais lentamente. A questiio esta na
inconstitucionalidade da regra que, a meu ver, viola a disposicio expressa do art.
5° e inciso I, da Constituicio Federal.

Dissesse o texto legal que o homicidio se qualifica quando for cometido por razdes de
condi¢do de sexo, tanto contra homem como também contra mulher, ndo haveria
discriminacédo vedada pela Lei Maior. No caso, ¢ a propria lei que, ja no plano abstrato,
comete a hedionda discriminagdo. NaAo bastasse isso, o que torna a
inconstitucionalidade ainda mais gritante, estabelece o inciso I do § 2°-A do art.
121 do CP, praesumptio jure et de juris quando o crime envolve violéncia
doméstica e familiar. Usando-se de exemplo ou de hipétese fatica para elucidacdo
do que aqui é argumentado, expediente de que muito se vale a doutrina quando incapaz
de definir algo, ¢ de se imaginar que uma mae (e ndo importam aqui as razoes, desde
que o fato se dé de acordo com a presungdo legal), usando uma faca, venha a cortar a
garganta da filha menor, matando-a. A pena, para esse caso, desde que ndo se
enquadre no tipo penal do art. 123 do CP, sera a do “feminicidio”, ou seja, de doze
(12) a trinta (30) anos de reclusdo. Entretanto, se a vitima for do sexo masculino, a
pena passa a ser aquela de incidéncia residual do caput do art. 121 do CP: de seis (6)
a vinte (20) anos de reclusdo.

Dito isto, afasto a qualificadora de feminicidio por dois fundamentos: o primeiro,
porque o motivo do crime, como refere a dentincia, nenhuma relagdo guarda com o
sexo da vitima, ou seja, o homicidio ndo foi porque a vitima era mulher. O segundo,
porque ndo reconheco a “presuncdo” de atentado contra a vitima por ser ela mulher,
mas sim porque réu e vitima mantiveram relacionamento amoroso, € o fato se deu por
desentendimentos outros que nada tém a ver com o sexo da ofendida. Diante do
exposto, afasto a preliminar de nulidade e dou parcial provimento ao recurso em
sentido estrito, para afastar as qualificadoras de motivo futil e feminicidio, mantendo,
nos demais pontos, a sentenga recorrida. (grifos proprios)

Essas discussodes sobre a observancia do principio da isonomia permanecem relevantes
no contexto da Lei n° 14.994/2024. Nesse sentido, ¢ possivel questionar se a nova legislacao

viola a igualdade ao estabelecer tratamento penal mais gravoso em razao do género da vitima

1 TJ/RS, Segunda Cémara Criminal, RSE 0406112-51.2016.8. 21.7000, Relator Desembargador Victor Luiz
Barcellos Lima, j. 27.abr.2017, DJe 05.06.2017 Apud BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHACKIAN, Silvia.
Crimes Contra Mulheres: Lei Maria da Penha; Crimes Sexuais, Feminicidio e Violéncia Politica de Género.
7. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025. p. 397-398.
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ou se deve ser compreendida como uma forma de discriminagao positiva voltada a promocao
da igualdade material.

Considerando a subjugacao histérica das mulheres e as praticas culturais e sociais que
perpetuam a violéncia de género, medidas afirmativas se mostraram necessarias como forma
de concretizar a norma constitucional que garante a igualdade de todos perante a lei. Desse
modo, a Lei Maria da Penha buscou tutelar de forma mais eficaz a condi¢do feminina,
estabelecendo mecanismos de prote¢ao voltados a relacdes domésticas e familiares. A criagao
da figura do feminicidio deu continuidade a essa prote¢do especial, considerando hediondo e
qualificado o homicidio cometido contra a mulher em razdo de seu sexo.

Contudo, em que pese a implementacao dessas medidas, as mulheres ainda permanecem
hipossuficientes e os numeros de feminicidios seguem alarmantes, o que justifica a adogao de
instrumentos de promogao da igualdade material®?. Diante dessa realidade, a Lei n® 14.994/2024
deve ser interpretada a luz do conceito de discriminagdo positiva, reconhecendo o tratamento
diferenciado como instrumento legitimo de prote¢dao as mulheres. Conforme observa Cleber

Masson:

(...) o critério da discriminaciio é objetivo e positivo: repousa na necessidade de
maior protecio nos crimes cometidos contra a mulher por razdes de género,
especialmente nas sociedades ainda contaminadas pelos impulsos machistas. (...)
Com o merecido respeito, ndo podemos nos basear em discussdes meramente tedricas
e filosoficas, em descompasso com a realidade fatica, na qual milhares de mulheres
sdo tratadas como objetos masculinos em um mundo pontuado pela crueldade.
Qualquer pessoa, independentemente do sexo, deve ter o direito de viver a propria
vida, e de um dia, quando chegar a hora, morrer a propria morte®. (grifos proprios)

Além disso, € possivel afirmar que o Pacote Antifeminicidio ndo viola os principios da
isonomia e da ndo discriminagdo por meio da aplicacdo do “teste da igualdade” proposto por
Bandeira de Mello. Esse teste, aplicado por Carmen Hein de Campos®* na andlise da Lei Maria
da Penha, concluiu que esta ndo afronta os referidos principios, tendo considerado critérios
como o grupo especifico, o fator diferenciador, a relagdo com o discrimen e o objetivo de

protecao de direitos fundamentais.

62 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op cit., p. 76.

3 Masson, Cleber. Direito penal — Parte especial. 9. ed. Rio de Janeiro: Método, 2016. v. 2. p. 47-49. Apud
NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal - Vol.2 - 8 Edicao 2024. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024. E-book. p-38. ISBN 9786559649242. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649242/. Acesso em: 19 ago. 2025.

% Campos, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: minima intervengdo punitiva, maxima intervengdo social.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o Paulo, v. 73, p. 258, jul. 2008 Apud FERNANDES, Valéria Diez
Scarance. Lei Maria da Penha: O processo no caminho da efetividade. 6*. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2025. p.
76.
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Aplicando os mesmos pardmetros a Lei n° 14.994/2024, ¢ possivel verificar que suas
disposi¢des atendem integralmente a esses critérios: a) refere-se a um grupo, “as mulheres
enquanto categoria”; b) tem um “fator diferenciador”, pois a violéncia prejudica o exercicio dos
direitos de cidadania da mulher; ¢) a norma de prote¢do desigual “guarda relagdo concreta e
logica com o discrimen (s@o as mulheres que sofrem com a violéncia doméstica ou no espago
doméstico e ndo os homens)”; d) objetiva “garantir a dignidade e exercicio aos direitos
fundamentais das mulheres, valores supremos do ordenamento juridico nacional, expresso no
dever do Estado de proteger as mulheres contra toda forma de violéncia”, conforme o artigo
226, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, embora certas disposicdes da Lei n° 14.994/2024 possam suscitar
controvérsias quanto a isonomia, a criagdo do tipo penal de feminicidio, somada as demais
alteragOes nela previstas, constitui uma aplicagdo da igualdade material e do reconhecimento,
por meio de uma discriminagdo positiva voltada a prote¢do das mulheres enquanto sujeitos
historicamente vulnerabilizados. Nesse contexto, faz-se necessario examinar detalhadamente
as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.994/2024, evidenciando seu impacto na protecao das

mulheres e no enfrentamento da violéncia de género.

4. ALTERACOES TRAZIDAS AO CODIGO PENAL PELA LEI N° 14.994/2024

4.1.  ARTIGO 92 DO CODIGO PENAL - EFEITOS EXTRAPENAIS
ESPECIFICOS DA CONDENACAO

O artigo 92 do Cddigo Penal disciplina os efeitos extrapenais especificos da
condenacdo, os quais legitimam-se para determinados delitos e ndo sdo automaticos, de modo
que, para a sua aplicagio, é preciso que o magistrado os fixe na sentenga®.

Com a promulgacdo da Lei n° 14.994/2024, o dispositivo sofreu significativa
modificacdo no que se refere aos crimes cometidos contra a mulher por razdes da condi¢ao do
sexo feminino, nos termos do artigo 121-A, §1°, do Cddigo Penal. A partir da inovagao
legislativa, trés efeitos extrapenais passaram a incidir de maneira automatica, prescindindo de

requerimento do Ministério Publico ou de decisdo judicial fundamentada. Sao eles:

% NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal - Vol. 1 - 9* Edi¢do 2025. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.749. ISBN 9788530997007. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530997007/. Acesso em: 01 set. 2025.
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1) a perda do cargo, funcdo publica ou mandato eletivo (Artigo 92, I c.c o seu §2°, I e
[T do Codigo Penal);

i1) a incapacidade para o exercicio do poder familiar, tutela e curatela nos crimes
cometidos contra a mulher por razdes do sexo feminino, nos termos do §1° do artigo
121-A do Cédigo Penal (Artigo 92, 1 c.c e o seu §2°, I e III do Codigo Penal);

ii1) vedacdo da nomeagdo, designacao ou diplomacdo em qualquer cargo, funcgdo
publica ou mandato eletivo entre o transito em julgado da condenacdo até o efetivo

cumprimento da pena (Artigo 92, §2°, II c.c o seu §2°, III do Codigo Penal).

Ressalta-se que a perda do cargo, fungdo ou mandato, quando contemporaneos ao crime,
nao exigem que a infracdo esteja vinculada a abuso de poder ou violagdo de dever publico, nem
se subordina ao tipo de crime ou a durag@o da pena, bastando que o crime seja cometido contra
a mulher por razdo de género®.

Quanto a perda do poder familiar, trata-se de uma medida indispensavel para assegurar
a protecdo integral ndo apenas da mulher, mas também dos filhos, diante do risco de violéncia
vicaria. Isso porque, com frequéncia, os agressores utilizam os filhos como instrumento para
perpetuar a violéncia contra suas parceiras ou, mesmo apds a ruptura da relagdo, utilizam-nos
como meio de continuar exercendo controle e intimidacdo sobre a vitima, perpetuando a
violéncia por outras vias.

Contudo, apesar da relevancia das referidas alteragcdes, o fato de os efeitos serem
automaticos tem sido alvo de criticas, especialmente a luz da necessidade de proporcionalidade
entre a conduta praticada e as consequéncias impostas. A respeito disso, Valéria Scarance,
Thimotie Aragon Heemann e Rogério Sanches Cunha evidenciam os riscos de se eliminar o

controle judicial nessa etapa:

Nesse sentido, seria mais adequado condicionar esse efeito a gravidade do caso
concreto, atribuindo ao juiz a tarefa de avaliar suas circunstancias e necessidade da
sua aplicagdo, considerando a natureza da infrag@o e o tipo de fungdo exercida pelo
agente. Ndo parece razoavel ou proporcional aplicar tal efeito automatico, por
exemplo, em crimes contra a honra, especialmente quando ndo ha violéncia ou grave
ameaca envolvidos no contexto de violéncia. De se notar que esse efeito automatico
traria um impacto negativo inclusive para as vitimas, pois em razdo da dominacao
inerente a violéncia de género muitas dependem economicamente do agressor, que —
além disso — tem a obrigagdo de reparar o dano moral (STJ Resp. n° 1.585- 684/DF,

% FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Novas
medidas legislativas no enfrentamento a violéncia contra a mulher: analise da Lei 14.994/24. Meu Site
Juridico, 10 out. 2024. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2024/10/10/novas-
medidas-legislativas-no-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher-analise-da-lei-14-994-24/. Acesso em: 9 abr.
2025
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j- 09/08/16, Inf. 588). Logo, a interpretagdo conforme a Constitui¢ao, assegurando que
todas as normas do ordenamento juridico estejam em consondncia com seus
principios, promovendo a sua supremacia e a prote¢do dos direitos fundamentais, deve

nortear a aplicagdo deste efeito para os crimes de menor gravidade, tendo como

prioridade — também — a prote¢ao patrimonial da propria vitima®’.

Ainda que o direito busque ordenacao e a sistematizagao para proporcionar a seguranga
juridica, sua aplicacdo ndo pode ser mecanica, sendo necessario considerar a realidade social e
as consequéncias praticas das normas. Desse modo, a imposicdo automdtica de efeitos
extrapenais, como a incapacidade para o exercicio do poder familiar, exige analise do contexto
e da gravidade do crime.

Enquanto tal medida pode se justificar em casos extremos, como o feminicidio, ndo se
mostra proporcional em infragdes de menor gravidade, como crimes contra a honra ou
ameaca®. Além disso, em muitos casos, os agressores frequentam grupos reflexivos, os quais
apresentam indice baixissimo de reincidéncia, e retomam a relagdo com a vitima e seus filhos
de forma saudavel, bem como modificam condutas de desrespeito e discriminacdo contra a
mulher, razdo pela qual o efeito automatico da condenag@o impede a anélise pelo Juiz dessa
circunstancia®®, reforcando a necessidade de avaliar a pertinéncia e a razoabilidade de sua

aplicacdo em cada situagdo concreta.

42. ARTIGO 121-A DO CODIGO PENAL - FEMINICIDIO

Dentre as inovagoes introduzidas pela Lei n° 14.994/2024, merece destaque a inclusdo
do artigo 121-A no Cédigo Penal, por meio do qual o feminicidio passou a ser tipificado como

crime autdbnomo, deixando de figurar apenas como qualificadora do homicidio. Confira-se, in

verbis:
Feminicidio (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)
Art. 121-A. Matar mulher por razoes da condi¢do do sexo feminino: (Incluido pela
Lein®14.994, de 2024)
Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.  (Incluido pela Lei n° 14.994,
de 2024)
§ 1? Considera-se que ha razées da condi¢do do sexo feminino quando o crime
envolve: (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)
1—Violéncia doméstica e familiar,; (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)
Il — Menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher. (Incluido pela Lei n°
14.994, de 2024)

o7 Ibid.

68 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHACKIAN, Silvia. Op. cit., p. 145.
69 FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit.
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$ 2? A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime é
praticado: (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

I—durante a gestagdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a mde
ou a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer
idade; (Incluido pela Lei n°14.994, de 2024)

1l — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condigdo limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental; (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

III — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;
(Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

1V — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I,
1l e Il do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha); (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

V — nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2° do art. 121 deste
Codigo. (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

§ 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as circunstdncias pessoais elementares
do crime previstas no § 1°deste artigo.  (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

De forma sistematizada, ¢ possivel identificar alteragdes substanciais entre o
feminicidio enquanto qualificadora do homicidio e sua atual configuragdo como crime
autdbnomo no artigo 121-A do Codigo Penal.

A principal mudanca consiste na autonomia conferida ao feminicidio, que passou a
constituir tipo penal especifico, desvinculado das qualificadoras do homicidio. Essa alteragao
afastou a aplicacdo da figura do homicidio privilegiado, prevista no artigo 121, §1°, do Cdédigo
Penal, restrita ao homicidio simples. Desse modo, teses fundadas no dominio de violenta
emo¢ao ou em motivos de relevante valor social ou moral ndo reduzem mais a pena nesse crime,
mas podem ser consideradas como atenuantes genéricas (art. 65, I, “b” e “c”, CP) a serem
avaliadas pelo Juiz Presidente na sentenga, nos termos do artigo 492, I, “b”, do Cédigo de
Processo Penal. Pela mesma razao, o novo tipo deixou de comportar as qualificadoras subjetivas
do motivo futil e do motivo torpe (art. 121, §2°, V), antes aplicaveis quando o feminicidio era
tratado como qualificadora do homicidio.

Ademais, no que se refere a pena, esta aumentou de 12 a 30 anos para 20 a 40 anos de
reclusdo, equiparando-se ao patamar do homicidio qualificado. Embora tal elevacao evidencie
o endurecimento da resposta estatal a violéncia de género, gerou criticas quanto a
proporcionalidade, questionando-se a disparidade entre a pena do feminicidio e a aplicada em
homicidios de outros grupos vulneraveis, como criancas ¢ adolescentes, uma vez que o bem
juridico protegido - a vida - permanece o mesmo.

Ja 0 §2° do artigo 121-A transformou as qualificadoras objetivas previstas nos incisos
II1, IV e VIII do homicidio em causas de aumento de pena, variando de um ter¢o até a metade.
Nesse ponto, foram incorporadas inovagdes relevantes, como a prote¢do dos chamados “orfaos

do feminicidio”, mediante aumento de pena quando a vitima for mae ou responsavel por
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crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia (artigo 121-A, §2°, I in fine CP), e o retorno do
aumento de pena quando a vitima for menor de 14 anos, reforcando a tutela de pessoas em
condic¢do de especial vulnerabilidade (artigo 121-A, §2°, Il CP). O §3°, por sua vez, introduziu
uma regra especial para o concurso de agentes, ao prever a comunicabilidade das circunstincias
pessoais elementares entre coautores e participes, disciplinando de forma mais clara situagdes
de pluralidade de autores.

Ressalta-se que o conceito de violéncia de género também foi ampliado para incluir
situagdes de “menosprezo e discriminacao a condi¢do de mulher”, além da violéncia intima e
familiar. O menosprezo consiste em uma conduta de desvalia ou desprezo, enquanto a
discriminacao se configura como tratamento desigual pelo fato de a vitima ser mulher, podendo
a caracterizagdo decorrer tanto da motivacao do crime — por exemplo, matar a vitima por ela
ndo querer se relacionar com o agente — quanto da forma objetiva como o ato foi praticado,
como cortes de cabelo, ataques concentrados na face, seios, ventre ou drgdos genitais’’.

Em que pese a ampliagdo do referido conceito, cabe ser realizada uma critica quanto ao
uso da expressdo “em razao da condi¢ao do sexo feminino”, utilizada no caput do artigo 121-
A. O Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia de
Género contra as Mulheres ressaltou em uma nota publica’! que o uso dessa expressio reflete
uma estratégia de “apagar o conceito de género e os importantes aportes que ele representa para
o reconhecimento da violéncia contra as mulheres como problema social e politico™, ja que ¢ a
nog¢do de violéncia de género que permite evidenciar as causas sociais da violéncia contra as
mulheres, relacionadas a desigualdade de poder como causa estrutural da violéncia.

Outrossim, a utilizagdo da expressao “condi¢cdo do sexo feminino” restringe a protecao
a aspectos meramente bioldgicos, excluindo as mulheres trans e negando-lhes o reconhecimento
da identidade de género. Tal restri¢cdo destoa do conceito de violéncia de género, compreendido
como fendmeno social e politico decorrente da desigualdade estrutural de poder entre homens
e mulheres. Ao reduzir a violéncia a perspectiva biologica, ignora-se sua dimensao social e
perpetua-se a subordinagao feminina, estendendo o equivoco ja presente na Lei do Feminicidio
a outros tipos penais, como lesdo corporal, ameaga e crimes contra a honra’?,

A luz das referidas alteragdes ¢ da autonomia conferida ao feminicidio, torna-se

necessario analisar sua configuracdo enquanto tipo penal incriminador, ou seja, a estrutura

0 Ibid.

71 CONSORCIO Lei Maria da Penha; CEPIA. Nota piiblica ao PL 4266/2023. 2024. Disponivel em:
https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Nota-Publica-ao-PL-4266- 2023 Consorcio-Lei-Maria-da-
Penha.docx.pdf. Acesso em: 25 set. 2025.

72 Ibid.

36


https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Nota-Publica-ao-PL-4266-_2023_Consorcio-Lei-Maria-da-Penha.docx.pdf
https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Nota-Publica-ao-PL-4266-_2023_Consorcio-Lei-Maria-da-Penha.docx.pdf
https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Nota-Publica-ao-PL-4266-_2023_Consorcio-Lei-Maria-da-Penha.docx.pdf
https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Nota-Publica-ao-PL-4266-_2023_Consorcio-Lei-Maria-da-Penha.docx.pdf

normativa que define o crime, seus elementos essenciais e as condicdes em que se consuma.
Essa abordagem permite compreender ndo apenas as mudangas legislativas, mas também como
0 crime se concretiza na pratica, identificando sujeito ativo e passivo, conduta, objeto material
e juridico, bem como as modalidades, formas e circunstincias que caracterizam a pratica do
delito.

Nesse sentido, conforme leciona Guilherme de Souza Nucci’?, o feminicidio é formado
pela conduta de matar (eliminar a vida) associada a mulher (ser humano do género feminino),
com a inser¢ao de elementos normativos que permitem contextualizar a vitima e evidenciar as
razdes ligadas a condi¢do do sexo feminino, refletindo a vulnerabilidade que fundamenta a
pratica do crime.

Seu objeto material ¢ a mulher que sofre a conduta criminosa, ao passo que o objeto
juridico ¢ a vida humana, com atencdo especial a condi¢do de vulnerabilidade da vitima. O
sujeito ativo €, em regra, o homem, enquanto o sujeito passivo ¢ a mulher, situada em contexto
de violéncia doméstica, familiar ou de discriminagao de género.

Quanto a classificacdo do feminicidio, trata-se de um crime proprio, exigindo sujeito
ativo qualificado pelo contexto fatico; material, pois sua consumagdo depende da verificagdo
do resultado naturalistico, qual seja, a morte da vitima; de forma livre, uma vez que pode ser
cometido por qualquer meio eleito pelo agente; comissivo € instantaneo, praticado por agao
(“matar”), cujo resultado (“morte”) se da de maneira instantanea, nao se prolongando no tempo;
de dano, consumando-se apenas com a efetiva lesdo ao bem juridico protegido; unissubjetivo,
haja vista que pode ser praticado por apenas um agente; e plurissubsistente, composto por

diversos atos e admitindo tentativa.

43.  ARTIGO 129 DO CODIGO PENAL - LESAO CORPORAL

Em relagdo ao crime de lesdo corporal, previsto no artigo 129 do Coédigo Penal, a Lei
14.994/24 promoveu o endurecimento das penas. A pena para lesdo corporal no contexto de
violéncia doméstica e familiar (artigo 129, §9° CP) passou de detencdo de 3 meses a 3 anos para
reclusdo de 2 a 5 anos. Da mesma forma, a lesdo praticada contra a mulher por razdes da
condi¢do do sexo feminino (artigo 129, §13° CP) teve a pena elevada de reclusdo de 1 a 4 anos

para 2 a 5 anos. Confira-se:

73 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal - Vol.2 - 9° Edicdo 2025. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p-60-.62 ISBN 9788530996666. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996666/. Acesso em: 07 set. 2025.
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Art. 129

()
Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004)

$ 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
o0 agente das relagoes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: (Redagdo dada
pela Lei n° 11.340, de 20006)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.  (Redacdo dada pela Lei n° 14.994,
de 2024)

§ 13. Se alesdo é praticada contra a mulher, por razoes da condicdo do sexo feminino,
nos termos do § 1°do art. 121-A deste Codigo: (Redagdo dada pela Lei n° 14.994,
de 2024)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Redagdo dada pela Lei n° 14.994,
de 2024) (grifos proprios)

Essa alteragdo mostra-se de grande relevancia, uma vez que o crime de lesdo corporal
figura entre as principais infracdes penais cometidas contra mulheres no pais, totalizando
258.941 vitimas apenas em 2024, nimero que representa um aumento de 9,8% em relagdo ao
ano anterior, conforme dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, divulgados no
relatorio Seguranga em Ntameros 202474,

Além disso, o aumento da pena méaxima para 5 anos de reclusdo fortalece a tutela penal
da mulher em casos graves, pois viabiliza a decretacao e a manutengao da prisdao preventiva por
periodo mais longo, nos moldes do artigo 313, I do Codigo de Processo Penal, ja que, em regra,
os Tribunais consideram a expectativa de pena como parametro para a duragdo da prisao. Dessa
forma, embora a prisdo preventiva fosse juridicamente admitida em determinadas hipdteses -
artigo 20 da Lei Maria da Penha — e 313, III, CPP independentemente do quantum da pena -,
na pratica raramente era decretada nos casos de lesdo corporal, em razao da baixa gravidade
abstrata da pena anteriormente prevista.

No entanto, a equiparagao das penas previstas nos §§ 9° e 13° do artigo 129 do Cddigo
Penal tem sido objeto de criticas, uma vez que confere tratamento uniforme a situagdes que, em
esséncia, apresentam graus distintos de vulnerabilidade. O § 9° abarca hipoteses amplas de
violéncia no contexto doméstico e familiar, que podem envolver inclusive relagdes familiares
entre homens, ainda que nenhum deles tenha uma vulnerabilidade em razao de idade, doenca e

estado fisico, enquanto o § 13° destina-se especificamente a violéncia praticada contra a mulher

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Seguranca em Numeros 2024 (infogrifico).
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024-infografico.pdf>.
Acesso em: 08 set. 2025.
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em razao da condi¢do do sexo feminino, revelando um quadro de desigualdade estrutural que
demanda resposta penal diferenciada’.

Conforme mencionado anteriormente, antes da alteracdo legislativa, a pena era de 3
meses a 3 anos para os casos do § 9° e de 1 a 4 anos para as hipoteses do § 13°. Essa distingado
refletia o principio da isonomia material, pois reconhecia a necessidade de uma tutela penal
mais rigorosa para situacdes de violéncia de género, em razdo da maior vulnerabilidade da
mulher. Com a reforma promovida pela Lei n® 14.994/24, contudo, o legislador acabou por
atribuir idéntico tratamento a cenarios distintos, o que pode ser interpretado como um retrocesso
no enfrentamento a violéncia contra a mulher, como ressaltam Valéria Diez Scarance, Thimotie
Aragon Heemann e Rogério Sanches Cunha’®.

Outrossim, o legislador deixou de corrigir uma lacuna relevante: enquanto o §10° do
artigo 129 do Cddigo Penal prevé aumento de pena para as lesdes graves, gravissimas ou
seguidas de morte quando praticadas no ambito do §9°, ndo ha previsdo semelhante para os
casos do §13° ou seja, da violéncia contra a mulher por razdes de género. Essa omissdo gera
divergéncias: para uma corrente, a gravidade deve ser valorada na pena-base (artigo 59, CP),
enquanto outra defende a aplicag@o analdgica do §10° também as hipoteses do §13°, para evitar
desproporg¢des’’. Ressalta-se que, caso prevaleca a primeira posi¢do, a pena aplicada sera a
mesma independentemente da gravidade da lesdo, revelando que o legislador perdeu a

oportunidade de sanar uma incoeréncia normativa e enfraqueceu a protecao penal da mulher.

4.4.  ARTIGO 141 DO CODIGO PENAL - CRIMES CONTRA A HONRA

A Lei n°® 14.994/24 acrescentou o §3° ao artigo 141 do Codigo Penal, prevendo que as
penas dos crimes de calinia, difamacao e injuria serdo aplicadas em dobro quando praticados
contra a mulher em razao da condi¢ao do sexo feminino, nos termos do §1° do artigo 121-A do

referido diploma legal, in verbis:

Art. 141

()

$ 3°Se o crime ¢ cometido contra a mulher por razées da condi¢do do sexo feminino,
nos termos do § 1°do art. 121-A deste Codigo, aplica-se a pena em dobro.  (Incluido
pela Lei n® 14.994, de 2024)

7> FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit.
76 Ibid.
77 Ibid.
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A medida em questdo constitui um avango simbolico, ao reconhecer a gravidade da
violéncia moral, prevista expressamente no artigo 7° da Lei Maria da Penha. Essa forma de
violéncia, comum em contextos de violéncia doméstica, esta frequentemente relacionada a
honra da mulher, a sua conduta em relagdo aos filhos ou ao papel socialmente atribuido a ela,
podendo manifestar-se por meio de xingamentos, acusagdes de traicdo ou imputagdo de falsos
crimes, como maus-tratos em relagao aos filhos.

Além disso, ofensas reiteradas contra a mulher que causem dano emocional configuram
o crime de violéncia psicoldgica, previsto no art. 147-B do Cddigo Penal, com pena de 6 meses
a 2 anos, salvo se importarem em dano psiquico, caso em que configuram crime de lesdo
corporal. Enquanto o dano psiquico equivale a um transtorno diagnosticavel (CID), o dano
emocional manifesta-se por sintomas que afetam temporariamente a autoestima e a
autodeterminacao da vitima. Dessa forma, a violéncia moral reiterada pode atingir
profundamente a mulher, provocando prejuizos significativos a sua saude mental e bem-estar
emocional.

Entretanto, ainda persiste uma limitagao no que se refere aos crimes contra a honra no
contexto de violéncia contra a mulher: a acdo penal nesses casos permanece sendo de iniciativa
privada, o que impde a vitima a necessidade de propor queixa-crime, geralmente com auxilio
de advogado ou defensor. Tal exigéncia restringe o acesso a justica, sobretudo para mulheres
em situacao de vulnerabilidade econdmica, perpetuando desigualdades no sistema de protecgao.
Valéria Diez Scarance, Thimotie Aragon Heemann e Rogério Sanches Cunha’® defendem que
a solu¢do mais adequada seria a transformacdo da agdo penal em publica condicionada a

representacao, tal como ocorre no artigo 140, §3° do Codigo Penal.

4.5.  ARTIGO 147 DO CODIGO PENAL - AMEACA

O crime de ameaca tipificado no artigo 147 do Cddigo Penal sofreu duas alteragdes
relevantes pelo Pacote Antifeminicidio: o aumento da pena quando o crime ¢ cometido contra
a mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino; ¢ a transformagado da acao penal em publica
incondicionada nesses casos, suprimindo a exigéncia de representa¢do da vitima. Confira-se:

Ameacga
Art. 147 - Ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de

causar-lhe mal injusto e grave:
Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

8 Ibid.
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$ 1°Se o crime é cometido contra a mulher por razdes da condig¢do do sexo feminino, nos termos
do § 1°do art. 121-A deste Codigo, aplica-se a pena em dobro.  (Incluido pela Lei n® 14.994,
de 2024)

$ 2° Somente se procede mediante representacdo, exceto na hipotese prevista no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

Nesse sentido, o §1° estabelece que a pena sera aplicada em dobro quando a ameaca for
praticada contra a mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino. Essa medida visa endurecer
aresposta estatal em relacdo a ameaca, considerando que esse delito € frequentemente praticado
pelo homem autor de violéncia como forma de reforgar as estruturas de dominag¢ao masculina
e a nogdo de posse do autor em relagdo a vitima como ocorre na ndo aceitagdo do término do
relacionamento’®, na intimida¢do ou no aprisionamento da mulher no ciclo de violéncia®.

Ademais, por expressa disposi¢ao do §2°, a a¢do penal do crime de ameaga passou a ser
publica incondicionada nos casos previstos no §1°, suprimindo a exigéncia de representacao da
vitima. Tal escolha legislativa guarda semelhanga com o raciocinio firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.424/2012, quando se reconheceu que a exigéncia de
representacao para a persecugao penal da lesao corporal em contexto de violéncia doméstica
violava a dignidade da mulher, a igualdade material e o dever estatal de protecdo adequada. De
forma anéloga, o legislador buscou evitar que a responsabilizagdo penal por ameagas cometidas
em razdo do género ficasse condicionada a um ato de vontade da vitima, frequentemente
fragilizada pelo ciclo de violéncia e pela pressdo exercida pelo agressor.

Embora a inten¢do seja fortalecer a prote¢do, a alteragdo da acdo penal para
incondicionada pode desestimular vitimas a procurar ajuda, j& que muitas buscam apenas
medidas protetivas de urgéncia, sem a intengdo de ver o agressor processado criminalmente.
Essa mudanca pode, paradoxalmente, atastar mulheres do sistema de justi¢a, diante do receio
de que o boletim de ocorréncia resulte automaticamente em consequéncias penais para o autor

da violéncia®!.

7 STJ, AgRg no HC n. 652.779/SC, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
14/9/2021 Apud FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério
Sanches. Novas medidas legislativas no enfrentamento a violéncia contra a mulher: analise da Lei 14.994/24.
Meu Site Juridico, 10 out. 2024. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2024/10/10/novas-medidas-legislativas-no-enfrentamento-a-
violencia-contra-a-mulher-analise-da-lei-14-994-24/. Acesso em: 9 abr. 2025

80 STJ, AgRg no HC n. 746.729/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 19/12/2022 Apud
FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Novas
medidas legislativas no enfrentamento a violéncia contra a mulher: analise da Lei 14.994/24. Meu Site
Juridico, 10 out. 2024. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2024/10/10/novas-
medidas-legislativas-no-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher-analise-da-1ei-14-994-24/. Acesso em: 9 abr.
2025

81 FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit.
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No plano intertemporal, a referida mudanga deve ser compreendida como norma
processual penal material, pois, conforme entendimento majoritario dos Tribunais Superiores,
em razdo de seu carater hibrido, repercute tanto nos efeitos materiais, quanto nos processuais®?,
impactando diretamente o exercicio do jus puniendi pelo Estado, como na decadéncia, na
renlincia a representagdo e na retratacdo do agente. Dessa forma, para fatos ocorridos antes da
entrada em vigor da Lei n° 14.994/24, mantém-se a exigéncia de representagdo da vitima para
o inicio da a¢do penal; ja para os posteriores, a agdo penal serd publica incondicionada.

Cumpre pontuar que essa alteracdo também esvazia o artigo 16 da Lei Maria da Penha,
que previa a audiéncia de retratacdo da representacdo como instrumento de garantia da
liberdade da vitima na condu¢do da persecugdo penal. Assim, a partir do advento da Lei n°
14.994/24, essa previsao terd aplicacao bastante restrita, subsistindo essencialmente em relagcao
ao crime de persegui¢do (artigo 147-A, §3°, CP) e aos crimes de ameaga cometidos antes da

vigéncia do Pacote Antifeminicidio.
4.6. DEMAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.994/2024

4.6.1. Lei das Contravencoes Penais (Lei n° 3.688/1941) — Artigo 21: Vias
de fato

A Lei n® 14.994/2024 introduziu uma modificacao relevante na Lei das Contravengdes
Penais, especialmente em seu artigo 21, que disciplina as vias de fato. Essas consistem em atos
de violéncia fisica sem inten¢do de causar lesdo corporal e sem deixar vestigios, sendo a
contravencao subsididria e passivel de absor¢do por crimes mais graves, como lesdo corporal
ou injuria real, caso haja intencdo de ofender a dignidade da vitima. Com a reforma, a pena
aplicavel a essa contravengao passa a ser triplicada quando praticada contra a mulher em razao
da condi¢do do sexo feminino, nos termos do §1° do artigo 121-A do Coddigo Penal.
Anteriormente, o aumento de pena ocorria apenas quando a vitima possuia idade superior a 60

anos.

82 STJ, HC 182.714/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 19/11/2012. No STF:
ADI 4424, Voto do Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2012 Apud FERNANDES, Valéria
Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Novas medidas legislativas no
enfrentamento a violéncia contra a mulher: analise da Lei 14.994/24. Meu Site Juridico, 10 out. 2024.
Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2024/10/10/novas-medidas-legislativas-no-
enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher-analise-da-lei-14-994-24/. Acesso em: 9 abr. 2025
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No ambito doméstico, destaca-se que a pratica de vias de fato com violéncia ou grave
ameaca impede a substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
conforme estabelece a Simula 588 do STJ. Ademais, o artigo 41 da Lei Maria da Penha, que
afasta a aplicacdo da Lei 9.099/95, nao se aplica as vias de fato cometidas fora dos ambitos

afetivo, doméstico e familiar, preservando a aplicacdo subsidiaria da contravencao nesses casos.

4.6.2. Leide Execucio Penal (Lei n° 7.210/1984) — Direitos do preso,
transferéncia, sistema progressivo e monitoramento eletrénico

A Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984) também foi alvo de importantes inovagdes
pela Lei n° 14.994/24. Em seu artigo 41, que trata dos direitos do preso, foi incluido um novo
parédgrafo vedando o direito a visita intima ou conjugal ao condenado por crime praticado contra

a mulher em razao da condi¢do do sexo feminino. Confira-se

Art. 41 - Constituem direitos do preso.

()

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
()

$ 2?0 preso condenado por crime contra a mulher por razées da condigdo do sexo
feminino, nos termos do § 1°do art. 121-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), ndo poderd usufruir do direito previsto no inciso X em
relagdo a visita intima ou conjugal.

Alguns autores, como Valéria Diez Scarance, Thimotie Aragon Heemann e Rogério
Sanches Cunha®, sustentam que a vedagdo introduzida pela Lei n® 14.994/2024 deve ser
interpretada de forma restritiva, incidindo apenas quando a visita intima envolver a propria
vitima da violéncia. Nos demais casos, a proibicao absoluta afrontaria direitos assegurados em
normas internacionais, como as Regras de Mandela, as quais foram aprovadas pela ONU em
2015 e estabelecem a necessidade de assegurar a dignidade da pessoa presa, a manutengdo dos
lagos familiares e a efetiva reintegracao social.

Por sua vez, no artigo 86 da Lei de Execugao Penal, referente a transferéncia do preso,
a Lei n° 14.994/24 criou uma hipdtese de deslocamento obrigatorio para estabelecimento penal
distante do local de residéncia da vitima, inclusive em outra unidade federativa, aplicavel a
condenados ou presos provisorios que, tendo cometido crime de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ameagarem ou praticarem violéncia contra a vitima ou seus familiares durante

a execucdo da pena, in verbis:

8 FERNANDES, Valéria Diez Scarance; HEEMANN, Thimotie Aragon; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit.
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Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou
da Unido.

()

$ 4° Sera transferido para estabelecimento penal distante do local de residéncia da
vitima, ainda que localizado em outra unidade federativa, inclusive da Unido, o
condenado ou preso provisorio que, tendo cometido crime de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ameace ou pratique violéncia contra a vitima ou seus
familiares durante o cumprimento da pena.  (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

Tal medida ¢ considerada essencial para a seguranga fisica e psicologica da vitima e de
seus familiares, uma vez que a proximidade do agressor pode representar ameaca continua.
Dessa maneira, a transferéncia para estabelecimento penal distante minimiza o risco de novos
episodios de violéncia ou intimida¢do, reduzindo o medo e a ansiedade da vitima e permitindo
que ela reconstrua sua vida com mais tranquilidade. Ao mesmo tempo, em um ambiente
controlado e afastado do contexto de violéncia, o agressor tem melhores oportunidades de
participar de programas de reabilitacdo e ressocializagdo, em conformidade com as diretrizes
legais de prote¢do as vitimas de violéncia doméstica e familiar®*.

Quanto a progressao de regime, o artigo 112 da Lei n°® 7.210/1984 também foi alterado
pelo Pacote Antifeminicidio e passou a estabelecer um requisito objetivo especifico para
condenados por feminicidio, determinando que o apenado primario cumpra, no minimo, 55%
da pena, sendo vedado o livramento condicional. Essa medida reflete a gravidade do crime e a
necessidade de protecdo das vitimas, garantindo que a progressao de regime ocorra apenas apos
cumprimento significativo da pena e reforgando a resposta do sistema de justica a violéncia de

género. Confira-se, in verbis:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos:

()

VI-A — 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
prdtica de feminicidio, se for primdrio, vedado o livramento condicional; (Incluido
pela Lei n° 14.994, de 2024)

Por fim, a Lei n° 14.994/24 introduziu o artigo 146-E, que prevé a fiscalizagdo por meio
de monitoracdo eletronica do condenado por crime contra a mulher em razao da condi¢do do
sexo feminino sempre que este usufruir de qualquer beneficio que implique saida do

estabelecimento penal. Tal dispositivo busca criar um ambiente mais seguro para as vitimas,

% Ibid.
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prevenir a reincidéncia e reforcar a seguranga publica, permitindo inclusive que a monitoragao

seja determinada antes mesmo da sentenga, a titulo de medida protetiva. Confira-se, in verbis:

Art. 146-E. O condenado por crime contra a mulher por razoes da condigdo do sexo
feminino, nos termos do § 1°do art. 121-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), ao usufruir de qualquer beneficio em que ocorra a sua saida
de estabelecimento penal, sera fiscalizado por meio de monitoragdo eletrénica.
(Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

A referida alteracdo mostra-se essencial para a prote¢ao das vitimas e de seus familiares,
prevenindo possiveis novos atos de violéncia e garantindo que o condenado cumpra as
restricdes impostas pelo juiz de forma mais eficaz. Ressalta-se que a medida também contribui
para a seguranca publica, ao possibilitar controle mais rigoroso sobre os movimentos do
agressor, reforcando o carater protetivo da norma e a resposta do sistema de justica frente a
violéncia de género, sobretudo considerando que a monitoragdo pode ser determinada antes

mesmo da sentenga®.

4.6.3. Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) — Rol de crimes
hediondos

A alteracdo promovida pela Lei 14.994/24 no artigo 1° da Lei n° 8.072/90 (Lei dos
Crimes Hediondos) possui carater essencialmente formal. Isso porque o feminicidio ja era
considerado crime hediondo antes da reforma, entretanto, com sua nova tipificagdo como crime
autonomo no artigo 121-A do Coédigo Penal, o legislador modificou a Lei dos Crimes
Hediondos para assegurar que o feminicidio continuasse sujeito as suas disposig¢oes, aplicando-

se o principio da continuidade normativo-tipica.

4.6.4.  Artigo 24-A da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) -
Descumprimento de medidas protetivas

O crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, previsto no artigo 24-
A da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), também foi significativamente alterado pela Lei
14.994/24. A pena, anteriormente fixada em deteng¢do de 3 meses a 2 anos, foi elevada para
reclusdo de 2 a 5 anos, além de multa. Esse aumento expressivo — com a pena minima elevada
em oito vezes € a maxima mais que duplicada — reflete o reconhecimento do alto risco que o

descumprimento representa para a integridade fisica e a vida das vitimas.

85 Ibid.
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Nesse contexto, essa alteracdo se insere no contexto das demais modificagoes
promovidas pelo Pacote Antifeminicidio, que buscam aumentar a efetividade da protecdo as
mulheres em crimes cometidos em contexto de violéncia doméstica e familiar. Todavia, a
elevacao da pena suscita reflexdes sobre sua proporcionalidade em situagdes menos graves de
descumprimento, como o envio de mensagens sem conteudo ameacador ou a auséncia em
grupos reflexivos, de modo que sua aplicacdo deve observar a proporcionalidade em casos
menos graves, garantindo que a san¢do penal se ajuste a gravidade concreta da conduta e a
situacdo da vitima®®.

Ressalta-se, ainda, que a possibilidade de prisdo preventiva para descumprimento de
medidas protetivas ja era prevista anteriormente, nos termos do artigo 313, III, do Cédigo de
Processo Penal, assegurando a efetividade das medidas de prote¢ao independentemente da

aplicacdo da pena privativa de liberdade.

5. A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS COMO COMPLEMENTO AS
ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.994/2024

5.1. A INSUFICIENCIA DO AUMENTO DE PENAS COMO RESPOSTA
ISOLADA

Conforme elucidado anteriormente, a Lei n® 14.994/2024 elevou as penas e tornou mais
rigida a persecugao criminal da violéncia contra a mulher em resposta ao alarmante numero de
feminicidios no Brasil. Entretanto, desde 2015, quando o feminicidio foi incluido como
qualificadora no homicidio, a legislacdao ja previa sancdes severas para esse crime e, ainda
assim, os indices de violéncia contra as mulheres permanecem alarmantes, tal como se extrai
dos dados apontados no Capitulo 2.4 “PACOTE ANTIFEMINICIDIO (LEI N° 14.994/2024)”.

Esse cendrio evidencia que o mero endurecimento da politica criminal, por meio do
aumento das penas, ndo ¢ suficiente para reduzir a criminalidade e modificar problemas
estruturais, como o machismo, cujo enfrentamento exige estratégias multifatoriais e ndo so
restritas a0 campo juridico®’. Nesse sentido, Rolim leciona que o sistema punitivista é

insuficiente para alcancar a diminui¢do da violéncia:

8 Ibid.
87 LIMA, Luiza Nogueira Franco Carvalho; SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Como o Estado social se concretiza
na seara penal: deveres do legislador ¢ do intérprete na protegdo dos direitos das mulheres. Revista dos Tribunais

- Penal, n. 124, abr./jun. 2025. Disponivel em: https://www.lex.com.br/wp-
content/uploads/2025/04/Penal_124 Sumario.pdf.
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A ideia de que a repressao total vai sanar o problema é totalmente ideolégica e

mistificadora.  Sacrificam-se  direitos  fundamentais em nome da
incompeténcia estatal em resolver os problemas que realmente geram a violéncia.®®
(grifos proprios)

Dessa maneira, resta evidente que o agravamento das penas possui carater
predominantemente simbdlico, sem alcangar as causas estruturais da violéncia de género. Ao
invés de promover transformagdes sociais efetivas, essa l6gica punitivista negligencia os fatores
que contribuem para a persisténcia da criminalidade. Nessa perspectiva, essa énfase quase
exclusiva na punicdo evidencia que o Estado, incapaz de implementar politicas preventivas
eficazes, recorre ao direito penal como solugdo imediata, porém limitada.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar parte da nota publica elaborada pelo Consorcio Lei
Maria da Penha pelo Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia de Género contra as

Mulheres:

“Iniciativas puramente punitivistas, sem analise de impacto na estrutura e no
orgamento necessario aos servicos do sistema de justica (Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario) e da seguranga publica, sem politicas voltadas
para prevenir a violéncia de género e para ampliar a rede de atengdo as mulheres em
situagdo de violéncia, com servigos de assisténcia disponiveis e acessiveis as
mulheres, ndo sdo eficazes para reduzir as miltiplas formas de violéncias e, sobretudo,
os feminicidios. Ao contrario, a literatura especializada ha anos mostra que tais
medidas, chamadas populismo penal, servem apenas de cortina de fumaga para a
efetiva solugdo do problema, pois passam a falsa impressdo que o Estado esta agindo
para proteger as mulheres enquanto, de fato, ele ndo investe recursos publicos em
solucdo eficazes.”®’

Além de limitada, a logica punitivista apresenta conflitos com principios
constitucionais. A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, III), exige que as politicas
publicas, inclusive as penais, respeitem esse principio. Todavia, a prioridade conferida ao
aumento de penas, em detrimento de medidas preventivas, subverte a fun¢do de ultima ratio do
Direito Penal, transformando-o em ferramenta de repressdo estatal desproporcional e

simbolica®.

8 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed.; Oxford, Inglaterra: University of Oxford,Centre for BrazilianStudies, 2006, p. 233.
Apud RODRIGUES, Mariane Dantas. Direito penal e o punitivismo frente ao combate a violéncia de género.
Paraiba: Repositorio Institucional da UFPB, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/21238/1/MDR 10042020.pdf.

8 CONSORCIO Lei Maria da Penha; CEPIA. Nota publica ao PL 4266/2023. Op. cit.

% SIMOES, Aline Pereira. A Lei 14.994/2024 ¢ o feminicidio no Brasil: avancos, limitagdes e desafios de uma
politica criminal punitivista. Revista Eletronica do Curso de Direito — PUC Minas, v. 14, n. 2, p. 3548, 2024.
Disponivel em: https://periodicos.pucminas.br/DireitoSerro/article/view/35333. Acesso em: 19 set. 2025.
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Essa inversdao de prioridades também viola o principio da proporcionalidade,
comprometendo a racionalidade do sistema penal e contribuindo para o agravamento da

superlotagdo carceraria, como observa Guilherme de Souza Nucci em sua obra “Criminologia”:

Vive-se uma lamentavel época, que ja se estende ha longo tempo, podendo-se constar
a superlotac@o dos presidios para o cumprimento da pena em regime fechado, a falta
de vagas suficientes no regime semiaberto e a total auséncia de casas do albergado
para a execucdo da pena no regime aberto. Nao bastasse, o processo penal brasileiro,
que necessitaria, igualmente, seguir a mesma politica criminal utilizada para o direito
penal, experimenta alteracdes legislativas em variados rumos, ora rigoroso, ora
tolerante.”!

Ademais, ao negligenciar politicas educativas e programas preventivos, a legislagcdo
compromete a funcdo ressocializadora da pena prevista na Lei de Execucao Penal (Lei n°
7.210/1984, art. 1°, §3°), agravando a exclusao social e ignorando direitos fundamentais como
igualdade, liberdade e a proibi¢ao de penas cruéis ou degradantes.

Assim, ao privilegiar a repressdo em detrimento de politicas preventivas e ao
desconsiderar a complexidade das causas da violéncia de género, a Lei n° 14.994/2024
evidencia as limitagdes de uma politica criminal voltada exclusivamente ao fortalecimento do
poder punitivo. Essa orientagdo ndo apenas contraria principios constitucionais e direitos
fundamentais, mas também reforca a necessidade de implementar estratégias integradas e
estruturais, capazes de enfrentar o feminicidio de maneira eficaz.

Em contrapartida, como adverte Antonio Carlos da Ponte “ndo se combate a fome
dizendo ao faminto que aguarde por politicas publicas que serdo implementadas nos proximos
anos 2. Aplicando a analogia ao contexto da violéncia de género, depreende-se que a nova lei,
embora inapta para transformar questdes sociais complexas, representa uma reagao necessaria
diante da recorrente violéncia e das mortes motivadas pela condi¢ao feminina.

Nesse sentido, cumpre destacar que a propria Lei Maria da Penha ja contemplava um
sistema de politicas publicas e de atuagdo coordenada que, se implementado integralmente,
poderia reduzir os indices de violéncia. Entretanto, mesmo ap6s 18 anos de vigéncia, grande

parte dessas medidas nao foi concretizada.

%L NUCCI, Guilherme de S. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 2021.E-book. p. 278. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559641437/. Acesso em: 18 set. 2025.

92 PONTE, Antonio Carlos da. Crimes eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 53. Apud LIMA, Luiza Nogueira
Franco Carvalho; SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Como o Estado social se concretiza na seara penal: deveres do
legislador e do intérprete na protecdo dos direitos das mulheres. Revista dos Tribunais — Penal, n. 124, abr./jun.
2025. Disponivel em: https://www.lex.com.br/wp-content/uploads/2025/04/Penal_124 Sumario.pdf.
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Em um mundo ideal, a efetividade das politicas publicas asseguraria prote¢ao plena as
mulheres; no mundo real, todavia, apesar de iniciativas relevantes — como a Casa da Mulher
Brasileira e o Projeto Guardid Maria da Penha — muitas vitimas continuam a encontrar
barreiras de acesso, sofrem revitimizagao e permanecem privadas de servigos essenciais. Assim,
conforme destaca Valéria Diez Scarance Fernandes, a implementagao de politicas publicas e a
educacdo - a longo prazo - sdo as principais estratégias para prevenir a violéncia de género,
comparaveis a uma “vacina social”. Contudo, em uma sociedade tdo doente como a nossa, que
enfrenta altos indices de violéncia, a lei deve servir como remédio rapido e eficaz para coibir a
escalada das agressdes e preservar a credibilidade do Sistema de Justiga®.

Inclusive, conforme destacam Luiza Nogueira Franco Carvalho e Motauri Ciocchetti de
Souza®*, historicamente, a tipifica¢do autonoma do feminicidio marca um avango simbdlico
inédito, ao conferir a vida da mulher protecao equivalente a pena mais grave do Cédigo Penal
(artigo 121-A), superando, de forma inédita, a protecdo conferida ao patrimdnio (artigo 157,
§3°, II). Os autores acrescentam que essa alteragcdo legislativa também possibilita a produgao
de estatisticas mais precisas sobre o delito, antes dependentes de analises fragmentadas dos
homicidios, o que refor¢a a centralidade da perspectiva de género no enfrentamento da
violéncia, especialmente considerando que as mulheres correspondem a 51,5% da populagao
brasileira®.

Logo, seria ideal que o Pacote Antfeminicidio tivesse sido elaborado de forma estrutural
e estratégica, considerando que mudancas pontuais costumam gerar inconsisténcias. Todavia,
ndo se pode negar que a Lei n® 14.994/2024 introduziu alteragdes relevantes, com potencial

significativo para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

5.2. A RELEVANCIA DE POLITICAS PUBLICAS ARTICULADAS E
CONTINUAS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Conforme demonstrado no subcapitulo anterior, o enfoque exclusivamente punitivista
da Lei n° 14.994/2024 apresenta limitagdes estruturais para enfrentar a complexidade da

violéncia de género. Diante disso, torna-se imperativo adotar politicas publicas articuladas e

9 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Op cit., p. 27.

%4 LIMA, Luiza Nogueira Franco Carvalho; SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit.

95 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Quantidade de homens e mulheres.
Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20homens%20em,a%2024%20an0s%20de%20idade>
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continuas, bem como uma abordagem multidisciplinar que va além do ambito penal,
incorporando medidas educativas, sociais, economicas e de saude publica de forma integrada.
Nesse aspecto, cumpre destacar a fala do Ministro Jodo Otavio de Noronha do Superior
Tribunal de Justica:
Temos de estudar a persecug@o penal sob os aspectos legislativo e judicial. No aspecto
legislativo, estamos criando leis demais, aumentando penas, € isso ndo esta resolvendo
o problema criminal. Aumento de penas nio diminui a criminalidade, 0 que
diminui a criminalidade é outro processo, é investimento em educacio, em

habitacio, em politicas publicas que podem realmente melhorar o panorama
criminal®®.

Ainda nesse mesmo sentido, Carmen Hein de Campos, advogada, doutora em Ciéncias
Criminais e consultora da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da violéncia contra a
mulher, ressalta que:

O feminicidio é a ponta do iceberg. Nao podemos achar que a criminalizacdo do
feminicidio vai dar conta da complexidade do tema. Temos que trabalhar para
evitar que se chegue ao feminicidio, olhar para baixo do iceberg e entender que

ali ha uma série de violéncias. [...] Precisamos ter um olhar muito mais cuidadoso e
muito mais atento para o que falhou”’.

5.2.1.  Politicas publicas voltadas a educacio

Desse modo, tendo em vista a necessidade de implementar politicas publicas eficazes
no enfrentamento a violéncia de género, a educacdo assume papel central no processo de
transformagao social, funcionando como instrumento de desconstrucao de padroes culturais de
desigualdade e violéncia.

Existem projetos que reforcam essa perspectiva, demonstrando a eficacia de programas
educativos integrados, como ¢ o caso do “Projeto de Prevencao da Violéncia Doméstica com a

Estratégia de Saude da Familia”, do Ministério Publico de Sdo Paulo®®. A iniciativa promove a

% LIMA, Gustavo. Para ministro do STJ, aumento de penas niio reduz criminalidade. ConJur, 30 jun. 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-30/ministro-stj-aumento-penas-nao-reduz-criminalidade/.
Acesso em: 20 set. 2025.

97 PRADO, Débora; SANEMATSU, Marisa (org.). Feminicidio: #InvisibilidadeMata. Sdo Paulo: Instituto
Patricia ~ Galvao Midia e Direitos, 2017. Disponivel em: https://assets-institucional-
ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2017/03/LivroFeminicidio_InvisibilidadeMata.pdf. Acesso em: 20 set.
2025.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Org.). Praticas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do sistema de justica.
Séo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020. (Série Casoteca FBSP, v. 3). p. 189-201.
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formacao e a capacitacdo dos agentes comunitarios de satide que atuam nos territorios por meio
de visitas periddicas as familias cadastradas nas unidades basicas de saude (UBS), no ambito
da Estratégia da Saude da Familia, para atuar na prevencao da violéncia doméstica, levando
informacao e orientacdo sobre o tema as mulheres atendidas, por meio de uma cartilha,
desenvolvida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se que a proximidade dos agentes de satide com as comunidades favorece a
identificacdo precoce de situacdes de violéncia e o encaminhamento adequado para a rede de
protecao, mostrando que a educacdo, quando integrada a politicas publicas intersetoriais, ¢
capaz de produzir resultados concretos na prevencdo da violéncia de género. Esse projeto
evidencia como a articulagdo entre diferentes setores — satde, assisténcia social e justica —
potencializa o alcance e a efetividade das agdes preventivas, haja vista que ja capacitou mais de
1.000 agentes comunitdrios de saude e outros 250 profissionais da rede de atendimento,
impactando cerca de 232.000 familias.

Ademais, no que tange a politicas voltadas a educagdo, o ambiente escolar deve ser
concebido ndo apenas como espago de transmissdo de conteudos académicos, mas também
como local de convivio, didlogo e reflexdo entre diferentes sujeitos sociais, constituindo-se no
principal meio de constru¢do de uma cultura de respeito e igualdade®. Exemplos internacionais,
como o da Noruega, que incorporou a igualdade de género na Lei sobre Educagao, inserindo-a
no curriculo geral, bem como nos diferentes aspectos dos curriculos de educagdo'®,
demonstram avangos significativos na promogao da equidade de género.

A experiéncia norueguesa evidencia que, ao introduzir conteudos sobre igualdade de
género de forma transversal desde a educagdo basica, ¢ possivel desconstruir estereotipos
historicamente enraizados e formar novas geragdes mais conscientes sobre os direitos das
mulheres e mais comprometidas com a supera¢do do machismo estrutural. No Brasil,
investimentos semelhantes possibilitariam estabelecer uma base educacional soélida que

articulasse conteudos, praticas e valores voltados a promocao da igualdade entre meninos e

9 SILVA, Diovana Machado; SOARES, Evelin Fernanda; ALLEBRANDT, Lidia Inés. A educacio como
principal meio de prevengdo da violéncia contra a mulher. Revista Seminario Internacional de Alfabetizacio,
2018. p. 05. Disponivel em: file:///C:/Users/Aline%20Sim%C3%B5es/Downloads/864 1 -Texto%20do%20artigo-
36545-1-10-20171226.pdf. Apud SIMOES, Aline Pereira. A Lei 14.994/2024 ¢ o feminicidio no Brasil: avangos,
limitagdes e desafios de uma politica criminal punitivista. Revista Eletronica do Curso de Direito — PUC Minas,
v. 14, n. 2, p. 3548, 2024. Disponivel em: https://periodicos.pucminas.br/DireitoSerro/article/view/35333.

10 MOVIMENTO MULHER360. Conheca cinco politicas publicas-privadas que colaboram para a equidade
de género na Noruega. Movimento Mulher360, 2019. Disponivel em:
https://movimentomulher360.com.br/noticias/conheca-cinco-politicas-publicas-privadas-que-colaboram-para-a-
equidade-de-genero-na-noruega/. Acesso em: 21 set. 2025.
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meninas, reduzindo a reprodu¢do de esteredtipos de género e incentivando relacdes pautadas

na igualdade desde a infancia.

5.2.2.  Politicas publicas voltadas ao rompimento do ciclo da violéncia

Paralelamente, ¢ imprescindivel que sejam implementadas politicas publicas visando
romper o ciclo de violéncia, cujo desfecho, frequentemente, ¢ o feminicidio, como bem pontua
Carmen Hein de Campos'?'. Essa perspectiva refor¢a que a prevencgdo deve se concentrar nas
estratégias de enfrentamento, evitando que a violéncia alcance seus estagios mais graves. Nesse
sentido, o “Programa Antes que Aconteg¢a”, desenvolvido pelo Conselho Nacional do

Ministério Piblico em parceria com o Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica'??

, constitui
uma iniciativa que alia prevencdo e integragdo institucional para fortalecer a rede de protecao
as mulheres.

O programa busca apoiar e estruturar politicas de acesso a justica, seguranga, garantia e
promocgao de direitos, inovagao, pesquisa, producdo de dados, inclusdo produtiva, formagao,
autonomia, conscientiza¢do e defesa feminina. Dentre suas 25 acdes prioritarias, destacam-se a
ampliacdo e fortalecimento das politicas de prevencao, a pesquisa sobre eficicia de medidas de
monitoramento de agressores € vitimas, € a organizacdo de grupos de apoio para homens
agressores. Essa abordagem reconhece que o enfrentamento a violéncia deve incluir ndo apenas
o suporte as vitimas, mas também a intervencao junto aos agressores através de programas de
reeducagdo e conscientizacao, a fim de evitar casos de reincidéncia.

Além disso, prevé a modernizacdo de delegacias, incluindo a criacdo de salas de
atendimento especializado para vitimas em delegacias e orgdos de justica, a capacitacao
permanente de profissionais para o atendimento especializado as vitimas, a realizacdo de
campanhas de conscientiza¢do sobre a violéncia contra a mulher, e, ainda, a promog¢do da
integracdo entre oOrgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
institui¢des de ensino.

Outra frente de atuagdo do programa que se mostra extremamente relevante ¢ a
realizacdo de parcerias para promover a capacitacdo profissional das vitimas e fomentar sua

independéncia econdmica. Esse aspecto ¢ fundamental, considerando que a dependéncia

101 PRADO, Débora; SANEMATSU, Marisa (org.). Op. cit.

102 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). CNMP assina protocolo para fortalecer
combate a  violéncia contra a mulher. CNMP, 8 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/18472-cnmp-assina-protocolo-para-fortalecer-combate-a-
violencia-contra-a-mulher. Acesso em: 21 set 2025.
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econdmica ¢ uma das principais causas para as mulheres ndo denunciarem os agressores e,
consequentemente, romperem o ciclo da violéncia. Dados da Pesquisa Data Senado de 20179
indicam que 32% das mulheres que vivem em situacdo de violéncia deixam de denunciar em
razao dessa dependéncia.

Nesse sentido, o Programa de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Satde da Familia, anteriormente mencionado, firmou parcerias com o Sebrae para oferecer
informacdes sobre empreendedorismo, microempreendedorismo individual e gestdo de
negocios, além do curso Livre Sebrae-SP. Essas iniciativas também visam estimular a
autonomia financeira das mulheres, passo indispensavel para que consigam romper os vinculos

de dependéncia em relagdo a seus agressores.

5.2.3.  Politicas publicas voltadas a avaliacio de risco

Outrossim, a implementagao de instrumentos cientificos de avaliagao de risco constitui
elemento fundamental para a qualificagdao da resposta estatal a violéncia contra a mulher. Como
exemplos, podem ser citados a Ficha de Avaliagdo de Risco elaborada pelo Ministério Publico
do Espirito Santo, o Formulario Nacional de Risco e o Instrumento de Avaliagdo de Violéncia
Psicologica.

A Ficha de Avalia¢do de Risco!® foi elaborada por profissionais de diversas politicas
publicas e areas: Ministério Publico do Espirito Santo, com a secretaria geral e a promotora
coordenadora do Nucleo de Enfrentamento as Violéncias de Género em Defesa dos Direitos
das Mulheres (NEVID) e sua equipe técnica; Tribunal de Justica, com o juiz da vara
especializada e seu assistente; Instituto Jones dos Santos Neves, com o coordenador de estudos
sociais e equipe; e Seguranca Publica, com representantes da Delegacia Especializada no
Atendimento @ Mulher e da Ronda Maria da Penha.

Seu objetivo € contribuir para a melhoria da intervencao em violéncia doméstica e nas
relagdes de intimidade, com foco no processo de avaliacao e identificagdao de fatores de risco,
de forma a proporcionar uma mensuragdo mais objetiva para o relato das mulheres vitimas

desses crimes. Esse instrumento facilita a articulagdo e animagao de fluxos para o atendimento

103 SENADO FEDERAL. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia: Instituto de Pesquisa
DataSenado; Observatdrio da Mulher Contra a Violéncia; Secretaria da Transparéncia, jun. 2017. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-declaram-
ter-sofrido-violencia>. Acesso em: 21 set 2025.

104 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Priticas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do sistema de justi¢a. Sdo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020. (Série Casoteca FBSP, v. 3). p. 163-173.
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qualificado das vitimas, com desdobramentos nas DEAM, 6rgaos do sistema de satde e varas
especializadas de violéncia doméstica.

Ja, o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco, instituido pela Resolugdo Conjunta
n° 05 de 3 de margo de 2020'%, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e do Conselho Nacional
do Ministério Pblico (CNMP), tornou-se obrigatorio com o advento da Lei n® 14.149/20211%6,
A principal funcdo do formulario € subsidiar a atuagao de autoridades publicas e das entidades
da rede de protecdo na gestdo de risco, constituindo um relevante instrumento para a
fundamentagdo das decisdes judiciais relacionadas as medidas protetivas. Desse modo, os
profissionais que atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar podem adotar
medidas mais eficazes de prevencao, com o objetivo de evitar a reincidéncia de agressoes.

Essa ferramenta representa um importante avango institucional, ao estabelecer um
padrao para o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia em todo pais. Além disso,
possibilita a coleta de dados de forma sistematizada e padronizada, por meio do preenchimento
de perguntas objetivas constantes no formulario, contribuindo para tornar mais eficiente a
atuacao do sistema de justi¢a e das redes de apoio e protegao.

Por sua vez, o Instrumento de Avaliagdo da Violéncia Psicoldgica (IAVP)!?7,
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Pandora sob a coordenacdo da Promotora de Justica
Valéria Scarance Fernandes e da psicologa Karen Netto, representa um avang¢o na identificagao
de condutas de violéncia psicoldgica e nos impactos emocionais sobre as vitimas.

Estruturado para subsidiar a atuagdo do sistema de justica, o IAVP complementa as
atribuicdes do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR) e tem como objetivo
identificar condutas de violéncia psicoldgica bem como dimensionar o dano emocional,
garantindo a adocao de medidas efetivas para responsabilizar agressores e proteger mulheres
em situacdo de violéncia. Seus indicadores de violéncia psicologica e dano emocional devem
ser avaliados pelas autoridades e profissionais, assegurando que cada caso seja analisado com

precisdo e que as medidas de prote¢ao sejam aplicadas de maneira adequada.

105 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
Resoluciio Conjunta n°5, de 3 de marco de 2020. Institui o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco no
ambito do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico e da outras providéncias. Didrio de Justica Eletronico
(DJe-CNJ), Brasilia, DF, ed. 49, de 4 mar. 2020, p. 2-8. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3218.
Acesso em: 22 set. 2025.

106 BRASIL. Lei n.° 14.149, de 5 de maio de 2021. Institui o Formuldrio Nacional de Avaliacdo de Risco, a ser
aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, Se¢ao 1, p. 1, 6
Maio 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L.14149.htm. Acesso
em: 22 set. 2025.

107 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Instrumento de Avalia¢io de Violéncia Psicologica — Manual.
Brasilia: CNJ, jul. 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/07/instrumento-
avaliacao-violencia-psicologica-iavp-manual.pdf. Acesso em 22 set. 2025.
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5.2.4.  Politicas publicas de resposta a violéncia

Além das politicas publicas voltadas a educacao, ao rompimento do ciclo da violéncia
e a avaliacdo de risco, ¢ fundamental implementar politicas publicas de resposta a violéncia,
que atuem diretamente na protecdo das vitimas e na intervengdo em situagdes de agressao ja
consumadas. Exemplos incluem o Projeto Guardia Maria da Penha no Municipio de Sao Paulo,
o Programa de Interven¢ao Policial em Ocorréncias de Violéncia Doméstica (INPOVID) no
Distrito Federal e a Campanha de Combate a Importunag¢do Sexual no Transporte Coletivo de
Belo Horizonte, que criou o “botdo do assédio” nos 6nibus municipais.

O Programa Guardia Maria da Penha, criado pelo Decreto Municipal n® 55.089 de 08
de maio de 20149, configura-se como um instrumento vital na implementagio e fortalecimento
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher,
pautada pela Lei Maria da Penha. Com a sanc¢ao da Lei Municipal n® 16.165 de 13 de abril de
2015'%, o0 programa passou a integrar uma politica do Estado de Sdo Paulo.

Sua atuagdo direta e especializada visa assegurar a prote¢do de mulheres em situagdo de
violéncia, monitorar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, promover o
acolhimento humanizado das vitimas, bem como oferecer orientagdo sobre o0s servigos
municipais disponiveis para suporte e assisténcia. Adicionalmente, o programa se propoe a
combater as diversas formas de violéncia contra a mulher previstas no artigo 7° da Lei Maria
da Penha, incluindo a violéncia fisica, psicologica, sexual, moral e patrimonial'!?,

No Distrito Federal, destaca-se o Programa de Intervengao Policial em Ocorréncias de
Violéncia Doméstica (INPOVID)!'!!, fruto de cooperagdo entre a Policia Militar e o Tribunal de
Justica local. O objetivo do programa ¢ capacitar policiais militares para lidar com casos de

violéncia doméstica sob perspectiva de género, incorporando tais conteudos a sua matriz

108 BRASIL. Municipio de Sdo Paulo. Decreto n° 55.089, de 8 de maio de 2014. Institui o Projeto Guardid Maria
da Penha. Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 9 maio 2014. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-55089-de-8-de-maio-de-2014. Acesso em: 23 set. 2025

109 BRASIL. Municipio de Sdo Paulo. Lei n.° 16.165, de 13 de abril de 2015. Institui a agio Ronda Maria da
Penha no ambito da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 14 abr. 2015, p. 1. Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16165-
de-13-de-abril-de-2015. Acesso em: 23 set. 2025.

10 pPREFEITURA DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Seguranga Urbana. Programa Guardia Maria da
Penha. 2022. Disponivel em: https://prefeitura.sp.gov.br/web/seguranca_urbana/w/noticias/300952. Acesso em:
16 mar. 2025.

T EFORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Org.). Praticas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do sistema de justica.
Séo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020. (Série Casoteca FBSP, v. 3). p. 23-36.
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curricular de formacao, em todos os niveis de gestdo da carreira, e buscando levar formas de
compreensdo e didlogo para as intervengdes. Essa medida visa promover uma atuagao policial
mais qualificada, bem como uma mudanga de cultura institucional, reconhecendo a gravidade
da violéncia doméstica.

J4 em Belo Horizonte, a Campanha de Combate a Importunag¢do Sexual no Transporte
Coletivo''? instituiu o chamado “botdo do assédio” nos O6nibus municipais, mecanismo que
possibilita ao motorista acionar, de forma discreta, o sistema de seguranca quando informado
sobre uma situacao de assédio ocorrida no interior do veiculo. O recurso opera por meio de
tablets instalados nos painéis, que, ao serem ativados silenciosamente, enviam alerta imediato
ao Centro Integrado de Operagdes. A central, que acompanha em tempo real o trajeto dos
coletivos, mobiliza equipes da Guarda Municipal para interceptar o veiculo e encaminhar o
agressor a delegacia. Ao integrar a atuacdo da Guarda Municipal, da Policia Civil, das empresas
de transporte e da sociedade civil, a iniciativa contribuiu para ampliar as denuncias,
responsabilizar agressores reincidentes e conscientizar a populacdo sobre a gravidade do

assédio.

5.2.5. Redes de atendimento e protecao integrada

Cumpre ressaltar que, em razao de a violéncia doméstica constituir um fenomeno
multifacetado, seu enfrentamento ndo pode se dar de forma isolada, seja apenas por meio de
politicas publicas ou exclusivamente pelo aumento das penas. A efetividade das estratégias de
combate a violéncia de género depende da articulagdo entre diferentes servigos e institui¢des
que compodem a rede de atendimento, de modo a assegurar uma resposta integral e continua as
necessidades das vitimas.

Nesse contexto, as Casas da Mulher Brasileira, os Centros de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres
(CRAS)!3 assumem papel central ao oferecer suporte juridico, psicolégico e social, compondo
um sistema de acolhimento capaz de garantir protecdo e promover a autonomia das mulheres
em situagdo de violéncia. Quanto mais articulada se apresenta a rede de prote¢do, maior tende
a ser sua efetividade no atendimento as vitimas, uma vez que a integracdo evita lacunas
institucionais e assegura respostas céleres e coordenadas.

Dessa forma, as experiéncias consolidadas no ambito nacional evidenciam que politicas

publicas apenas alcangam resultados duradouros quando estruturadas em bases institucionais

12 Ibid., p. 13-21.
13 Ibid., p. 87.
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solidas, continuas e intersetoriais. Medidas pontuais ou de carater emergencial tendem a perder
eficacia ao longo do tempo, enquanto programas permanentes, respaldados por orgamento
adequado e desenvolvidos com a participagdo de diferentes esferas de governo, em integragao
com os setores de salde, assisténcia, seguranca e justica, possuem maior potencial para reduzir
efetivamente os indices de violéncia contra a mulher.

Diante da relevancia da articulagdo entre diferentes servigos e instituicdes para a
protecdo integral das mulheres, ¢ fundamental que o Brasil continue buscando formas de
consolidar marcos normativos e institucionais que respaldem e fortalecam essas politicas
publicas. Nesse sentido, destaca-se o Pacto Nacional de Prevenc¢do ao Feminicidio, criado em
2023 pelo Decreto n® 11.640'"4, sucedendo o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio,
instituido em 2021 pelo Decreto n° 10.906!'3, que constitui uma estratégia de gestdo
interfederativa com or¢amento previsto de R$ 2,5 bilhdes e 73 agdes voltadas a prevengao da
violéncia contra a mulher, que envolve as dreas da saude, educagdo, cultura, justica e seguranga.

O Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios !

articula diferentes areas do governo
federal, sob coordenacao do Ministério das Mulheres, prevé a adesdo de estados e municipios
e a participacdo da sociedade civil, estruturando suas a¢des em eixos de prevencdo primaria,
secundaria e terciaria, além de um eixo transversal de suporte, de modo a assegurar a
continuidade e efetividade das politicas publicas de prote¢do as mulheres e a redu¢dao dos
indices de feminicidio.

Assim, observa-se que o enfrentamento ao feminicidio e a violéncia de género exige
mais do que o endurecimento penal: requer a consolidacdo de politicas publicas estruturadas,
intersetoriais € permanentes, capazes de assegurar prote¢do integral as mulheres. A integragdo
entre marcos normativos € institucionais e¢ a efetiva implementacdo de programas de

atendimento e prevengdo representa, portanto, condi¢do indispensavel para que os avangos

legislativos produzam resultados concretos.

114 BRASIL. Decreto n° 11.640, de 16 de agosto de 2023. Institui o Pacto Nacional de Prevengdo aos
Feminicidios. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11640.htm. Acesso em: 23 set. 2025.

115 BRASIL. Decreto n° 10.906, de 20 de dezembro de 2021. Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Feminicidio. Didrio Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 21 dez. 2021. Disponivel em:
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CONCLUSAO

No curso do presente trabalho, explorou-se a complexa e intrinseca relacao entre a
resposta penal estatal introduzida pela Lei n° 14.994/2024, conhecida como Pacote
Antifeminicidio, e a persisténcia da violéncia de género no Brasil, buscando compreender a
eficacia e as limitagdes de uma politica criminal focada no endurecimento punitivo. A analise
procurou demonstrar que, embora a lei represente um avanco fundamental na protecao das
mulheres, ela ¢ insuficiente para erradicar a violéncia de género se ndo for complementada por
politicas publicas estruturais e articuladas.

Inicialmente, foi tragada a evolugao legislativa da prote¢ao a mulher, desde os marcos
internacionais, como a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW) e a Convengao de Belém do Pard, que impuseram ao Brasil o dever
de adotar medidas efetivas para prevenir e punir a violéncia, culminando na Lei Maria da Penha,
nas Leis n° 13.104/2015 e n°® 13.771/2018 e, mais recentemente, na Lei n°® 14.994/2024. Nesse
aspecto, cumpre pontuar que, apesar dos avangos legislativos, os indices de feminicidio e de
violéncia contra a mulher permaneceram alarmantes, atingindo 1.463 casos em 2023, o maior
numero ja registrado desde a tipificagdo do crime.

Em sequéncia, o trabalho se dedicou a enfrentar o debate constitucional que fundamenta
o tratamento penal diferenciado concedido a mulher. Nessa perspectiva, analisou-se o principio
da isonomia previsto no artigo 5° da Constitui¢do Federal, ressaltando suas trés dimensdes —
formal, material e como reconhecimento. A partir desse exame, foi possivel concluir que as
medidas mais rigorosas introduzidas pelo Pacote Antifeminicidio” (Lei n°® 14.994/2024),
embora alvo de criticas quanto a uma possivel violagdo da igualdade formal, configuram
legitima forma de discriminag@o positiva. Essa interpretacdo encontra respaldo na dimensao
material do principio da isonomia, ao reconhecer a historica subjugacdo das mulheres e a
necessidade de tutela diferenciada para alcancar a efetiva equidade. Desse modo, o tratamento
penal mais severo revela-se ndo apenas constitucionalmente valido, mas também como um
instrumento legitimo de prote¢do as mulheres enquanto sujeitos historicamente
vulnerabilizados.

Feitas essas consideragdes iniciais, o estudo se voltou para as alteracdes trazidas pela
Lei n° 14.994/2024 ao ordenamento juridico. Esta trouxe modificagcdes substanciais, sendo a
principal a tipificagdo do feminicidio como crime autonomo, incluido no Artigo 121-A do
Cddigo Penal, com a elevagdo da pena para 20 a 40 anos de reclusdo, o que confere a vida da

mulher prote¢do equivalente a pena mais grave do Codigo Penal.
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Outrossim, houve o endurecimento das penas de crimes correlatos, como a lesdo
corporal (Artigo 129, §§ 9° e 13° do CP), cuja pena foi equiparada a 2 a 5 anos de reclusdo, o
crime de ameaca (Artigo 147 do CP), cuja pena foi dobrada e a agcdo penal passou a ser publica
incondicionada em casos de violéncia de género, e a aplicagao da pena em dobro para crimes
contra a honra (Artigo 141 do CP). Além das mudancas no Codigo Penal, a lei alterou a Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), a Lei das Contravencdes Penais e a Lei Maria da Penha,
com destaque para a vedagdo da visita intima ao condenado por crime de género e a elevagao
da pena para o descumprimento de medidas protetivas.

Nesse cenario, o trabalho analisou criticamente a insuficiéncia do aumento de penas
como resposta isolada. Os elevados indices de violéncia doméstica e feminicidio evidenciam
que o endurecimento punitivo, por si sO, ndo ¢ capaz de reduzir a criminalidade nem de
modificar problemas estruturais, como o machismo. Nesse cendrio, a énfase quase exclusiva na
repressao penal, frequentemente classificada como populismo penal, tende a funcionar apenas
como “cortina de fumaga” para a ineficacia estatal em investir em solucdes eficazes,

negligenciando as causas profundas da violéncia de género!'!’

. Tal inversdao de prioridades
também suscita preocupagdes quanto a observancia do principio da proporcionalidade e da
fungdo de ultima ratio do Direito Penal.

Nesse sentido, restou demonstrado que a efetividade no enfrentamento a violéncia exige
politicas publicas articuladas e continuas como complemento indispensavel as alteragdes
trazidas pela Lei n° 14.994/2024. Assim, evidenciou-se a importancia de uma abordagem
multidisciplinar, que incorpore medidas como: politicas publicas voltadas a educacdo para
desconstru¢do de padrdes culturais de desigualdade e violéncia; fomento a autonomia
econOmica das vitimas e ao rompimento do ciclo da violéncia; fortalecimento de redes de
atendimento integrado, como as Casas da Mulher Brasileira e CREAS; e a implementacao de
instrumentos cientificos de avaliagdo de risco, como o Formulario Nacional de Avalia¢ao de
Risco e o Instrumento de Avaliagdo de Violéncia Psicologica; sendo que o Pacto Nacional de
Prevencao ao Feminicidio reflete a necessidade dessa abordagem intersetorial.

Portanto, a efetividade do enfrentamento a violéncia de género exige a superagdo do
paradigma punitivista, partindo do reconhecimento que o direito penal, isoladamente, ¢ incapaz
de erradicar essa problemadtica, que ¢ complexa e multifacetada. Dessa forma, ¢ imprescindivel
a articulagdo complementar entre a resposta penal adequada e politicas publicas estruturais,

devendo a Lei n°® 14.994/2024 ser compreendida como parte de um esfor¢o mais amplo que

"7 CONSORCIO Lei Maria da Penha; CEPIA. Nota publica ao PL 4266/2023. Op. cit.
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exige o compromisso permanente com agdes integradas de prevencdo e protecdo. Somente
através dessa abordagem integrada e continua sera possivel romper a cultura da violéncia
profundamente enraizada nas correntes sociais brasileiras e consolidar uma sociedade em que

a igualdade de género seja efetivamente assegurada.
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