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RESUMO

O presente trabalho propfe-se a ser um estudo das abordagens da literatura sobre o
possivel processo de desindustrializacdo do Brasil que se iniciou em 1980 e perdura
até os dias atuais. Trata-se de um estudo especifico, que tem como propésito
entender o porqué de uma mudanca brusca da politica econémica brasileira apés a
era desenvolvimentista, e analisar quais as consequéncias dessas escolhas no
cenario econdmico atual. Esta analise é baseada principalmente nos seguintes
autores que discorrem sobre a teoria da dependéncia: Fernando Henrigue Cardoso
e Enzo Faletto; Theotdnio dos Santos, Ruy Marini e Monica Bruckmann; além do

economista José Gabriel Palma.

Palavras-chave: desindustrializacéo; Brasil; teoria da dependéncia; economia;

desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

Ha algum tempo, € notado um aumento do debate a respeito de um possivel
processo de desindustrializacdo na América Latina. Duas linhas distintas da economia
podem ser utilizadas para discorrer sobre o tema: 0s novos-desenvolvimentistas e 0s
economistas ortodoxos. Os ditos novos-desenvolvimentistas sustentam a tese de que
a economia brasileira vem atravessando um processo de desindustrializacdo nos
altimos 20 anos, causado pela combinacdo perversa entre abertura financeira,
valorizacdo dos termos de troca e cambios apreciados (LOURES et al.,, 2006;
BRESSER-PEREIRA et al., 2009). J4 os ortodoxos sustentam que as mudancas que
ocorreram na economia brasileira nas ultimas décadas ndo tiveram um impacto
negativo na industria e que a valorizacdo do cambio real resultante dessas reformas
teria favorecido a industria, permitindo a importagcdo de maquinas e equipamentos
tecnologicamente mais avancados — 0 que, por sua vez, teria viabilizado a
modernizacdo do parque industrial brasileiro e, consequentemente, a expansao da
prépria producéo industrial (SCHWARTSMAN, 2009).

Na década de 1970, a teoria da dependéncia, que “é¢ uma explicagao para
compreender as razfes sociais, econdmicas e histéricas que concorrem para manter
a situagao de pobreza de grande parcela das sociedades nacionais” (HAGE, 2013),
chega ao Brasil por meio do trabalho de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto
— que defendem a continuacdo das politicas de importacdo na substituicdo da
industrializagdo para proteger os paises menos desenvolvidos da economia mundial
capitalista (CARDOSO e FALETTO, 1979). No plano externo, a teoria da dependéncia
também é utilizada para “analisar as desigualdades politicas e econdmicas existentes
entre os Estados industrializados, grosso modo localizados no Hemisfério Norte, e 0os
dependentes, pobres do Hemisfério sul. E a dicotomia centro e periferia” (HAGE,
2013).

No inicio dos anos 1980, os paises em desenvolvimento comecaram a abrir
suas fronteiras comerciais. A conclusdo da Rodada do Uruguai (1994), considerada o
“maior acordo comercial da Historia”, promoveu esse objetivo, ao reduzir as barreiras
comerciais em muitos dominios de interesse fundamental para os paises menos
desenvolvidos, como foi o caso dos setores téxteis e agricolas, cujos produtores

também aderiram a Organizacdo Internacional do Comércio (MILNER, 1999).



Segundo Milner, os paises menos desenvolvidos passaram a utilizar as barreiras
comerciais em excesso com a intencao de desenvolver e aumentar a industrializacao
nacional. Por um lado, a OMC acabou por induzir esses paises a seguir suas regras;
por outro, a transicdo que muitos paises tiveram de economias comunistas para
economias de mercado, no inicio da década de 1990, acelerou a tendéncia de
liberalizacdo do comércio mundial. Essas mudancas tiveram como resultado uma
crescente liberagcdo comercial ao redor do mundo (CASTELAR, 2009).

Adotar ou ndo uma politica protecionista para sua nacdo, observando se a
subversdo do interesse nacional no comércio livre seria resultado do conluio entre
homens de negdcio, ndo mais € que a procura dos grupos nacionais pela protecéo ou
liberacédo, levando em consideragao a escolha que mais favorece o aumento do seu
rendimento (SMITH, 1983).

As industrias pouco qualificadas e de médo de obra intensiva, que costumam
apresentar uma penetracdo elevada e crescente das importacdes, estao
frequentemente associadas a uma protecao elevada. Além disso, muitos mostram que
as industrias orientadas para a exportacado e as multinacionais tendem a favorecer um
comércio mais livre e a estar associadas a uma menor protecdo (MILNER, 1999). A
atencdo dada aos grupos anti protecionistas €, particularmente, um movimento global
em direcao a liberalizacdo do comércio.

Buscar entender se houve um processo precoce de desindustrializacdo no
Brasil, analisando diferentes autores brasileiros que discorrem sobre a teoria da
dependéncia e o sistema-mundo para explicar tal efeito, serd o foco deste trabalho.
Esse processo pode ser analisado levando em consideracéo duas perspectivas: (i) 0
uso da abertura das fronteiras comerciais (importacdo) de bens de consumo e a
diminuicdo da participacdo industrial no PIB brasileiro, como também (i) o
investimento e 0 aumento de exportagbes brasileiras em commodities para atender
uma necessidade global, levando em consideragéo as vantagens comparativas.

Recentemente, Luiz Inacio Lula da Silva, atual presidente do Brasil, e seu vice-
presidente, Geraldo Alckmin, afirmaram que “a desindustrializacdo precisa ser
interrompida para gerarmos mais empregos de qualidade” (DA SILVA et al., 2023),
haja vista que a industria brasileira tem enfrentado dificuldades de crescimento e sua

participacdo no PIB decaiu muito nos ultimos anos.



A exportacdo de matérias-primas € importante, mas, em que pese o crescente
conteddo tecnolégico associado, € mais vulneravel aos ciclos de precos
internacionais. Uma economia baseada no conhecimento depende de
recuperarmos nosso setor industrial, em beneficio também de nossa soberania
em setores como salde, comunicacdes, defesa e energia. No entanto,
estamos perdendo a corrida da sofisticacdo produtiva (DA SILVA et al., 2023).

Para Lula e Alckmin, & necessario estabelecer uma politica industrial inteligente
e que mesmo os paises mais liberais invistam em contelddo nacional — seja para a
construcdo de cadeias produtivas mais resilientes a chogues, como o que provocou
escassez de insumos na pandemia; seja para dar conta do imperativo da mudanca
climatica, a “corrida espacial" do nosso tempo.

A representatividade industrial no PIB brasileiro vem caindo bruscamente, de
um pico de 24% nos anos 1980 para 10% hoje (FRAGA, 2023). Segundo Castelar
(2009), essa situacao é resultado de muitos fatores que impactaram a América Latina
nos anos 1990, e isso inclui o Brasil, com a implementacdo de politicas liberais
voltadas a abertura de capital estrangeiro, o abandono de politicas
desenvolvimentistas, a supervalorizacdo da moeda, a politica de juros altos e 0 boom
de commodities. No entanto, essas a¢des acabaram afetando o Brasil de forma mais
ampla e significativa.

Na pratica, a estratégia de abertura comercial, substituindo o investimento
interno em importacdes, acabou perfazendo e condenando o setor a um circulo de
atraso tecnoldgico que dura até hoje (FRAGA, 2023). Mesmo paises mais liberais
investem em conteddo nacional: seja para a construcdo de cadeias produtivas mais
resilientes a choques, como 0 que provocou escassez de insumos ha pandemia; seja
para dar conta do imperativo da mudanca climatica, a corrida espacial do nosso
tempo. (ALCKMIN, 2023).

Isso posto, este trabalho tem por objetivo analisar as teorias desenvolvidas por
pesquisadores brasileiros sobre o debate da desindustrializacdo (ou ndo) da economia
brasileira a partir da teoria da dependéncia. Partindo desse contexto, para embasar
esta analise, busca-se apoio principalmente nos seguintes autores: Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto; Theotdbnio dos Santos, Ruy Marini e

Monica Bruckmann; e o economista José Gabriel Palma.



A partir disso, o primeiro item tem como intuito fazer uma breve analise da
abertura comercial no Brasil a partir da década de 1980 e possiveis consequéncias
dessa acao.

No segundo item, sera apresentada uma analise sobre as diferentes premissas
da teoria da dependéncia e da teoria do sistema-mundo, utilizando apenas autores
brasileiros.

Por fim, uma anélise econdmica do Brasil no periodo de 1980 a 2020, levando
em consideracdo as premissas apresentadas pelos autores e utilizando como base a
balanca comercial brasileira, indice de taxa de emprego e movimentagdo de

commodities nesse periodo.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 FACES DA TEORIA DA DEPENDENCIA

A necessidade de industrializacdo dos paises da América Latina nasce em
meio a um clima de guerra e como forma de planejamento governamental, segundo
Hage. Para os estruturalistas, “os paises que apresentam pauta de exportagao
amplamente baseada em produtos agricolas sao fadados a posicéo periférica e nao
tém condi¢cdes de dar saltos de progresso técnico nem de planejar a vida nacional”
(HAGE, 2013). Nesse cenario, 0s paises latino-americanos investem grandes
esforcos de substituicdo de importagdes, num movimento que dura até os anos 1980.
Ja para os tedricos da economia classica liberal, como Davi Ricardo, “os negécios
internacionais sdo organizados informalmente pela DIT, na qual os paises participam

com vantagens comparativas” (HAGE, 2013).

A Inglaterra exportava seu tecido em troca de vinho porque, dessa forma, sua
indUstria se tornava mais produtiva para o pais; Portugal importava tecido e
exportava vinho porque a atividade portuguesa poderia ser mais
beneficamente utilizada por ambos os paises na produc¢éo de vinho. Se houver
maior dificuldade na producdo de tecidos, na Inglaterra, ou na producdo de
vinho, em Portugal [...], 0 comércio imediatamente cessara (RICARDO, 1973).

Nao existe homogeneidade quanto a teoria da dependéncia no Brasil. De um
lado, os tedricos ortodoxos acreditam que a importagdo de bens de consumo foi e
ainda é uma forma de desenvolver a industria brasileira — para isso, utilizaremos a
obra de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto. De outro lado, os neomarxistas
abordam como a exportacdo de bens primarios foi utilizada para estigmatizar o

posicionamento do Brasil no setor primario.

2.1.1 FHC e Enzo Falleto: um olhar weberiano

Em sua obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, os autores
afirmam que os tedricos cepalinos desconheciam a relacdo entre sociedade e

economia;

A nocgéo de dependéncia alude diretamente as condi¢bes de existéncia e
funcionamento do sistema econdmico e do sistema politico, mostrando a
vinculagdo entre ambos tanto no que se refere ao plano interno dos paises



como ao externo. [...] A esfera politica do comportamento social influi
necessariamente na forma do processo de desenvolvimento (CARDOSO et
al., 1977).

Essa critica ndo era voltada apenas a um tipo de industrialismo, abarcando
também a chamada fazenda tradicional, conhecida como enclave. “A base econémica,
de exportagdo agricola, que transformou aqueles paises em plataformas
especializadas para os centros hegeménicos” (HAGE, 2013), tratava de territorios,
coloniais ou semicoloniais, cuja funcdo era abastecer paises industrializados com
certos produtos que, para alcancar niveis altos de eficiéncia, necessitavam de arranjos
politicos, sociais e de organizacao: territério especifico para agucar, café e tabaco e
meios politicos apropriados; uma oligarquia agraria; e uma mao de obra conveniente.
Antes 0s escravos, agora muitos trabalhadores de baixa instrucdo (CARDOSO et al.,
1977).

Para os autores, existem diferentes rotas para alcancar o desenvolvimento, e
isso vai muito em linha com as condic¢des estruturais e histdricas de cada pais. Nao
h& como comparar paises capitalistas desenvolvidos com paises latino-americanos,
pois estamos tratando de diferentes processos, aplicados de diferentes formas. Além
disso, podemos considerar a ideia de dependéncia até a pagina dois, pois o termo
mais adequado seria o de interdependéncia entre paises do norte e sul global, haja
vista que um territério que ndo possui autonomia dificilmente conseguirda construir
poder centralizado. Afinal, todas as decisdes acabam advindo do exterior, sob a
perspectiva de interessados (banqueiros, importadores, investidores). “Nao se pode
ignorar a outra parte da equacdo que mantém o pais na dependéncia, as relacdes
sociais internas e a cultura de classe. Estudar a economia por meio da sociologia é
reparar que as classes dominantes latino-americanas no periodo agroexportador
tinham adquirido mentalidade ‘cosmopolita’, liberal”. (HAGE, 2013). Nesse cenario,

alternativa apresentada por FHC e Falleto seria:

As alternativas que se apresentariam, excluindo-se a abertura do mercado
interno para fora, isto €, para os capitais estrangeiros, seriam todas
inconsistentes, como o sédo na realidade, salvo se se admite a hip6tese de
uma mudanca politica radical para o socialismo (CARDOSO et al., p. 120,
1977).

Assim, a conclusdo € de que a Unica alternativa restante fora a abertura ao

capital estrangeiro, uma vez que a reproducdo do capital ndo aconteceria



internamente. A necessidade de financiamento, o investimento em tecnologia e todo
0 aparato ao redor também dependiam de investimento estrangeiro (HAGE, 2013). Os
autores defendem um novo tipo de dependéncia, que, diferentemente da anterior, de
superexploracdo imperialista, seria um acordo entre interesses internos e externos
(HAGE, 2013).

Esse contexto envolveu trés atores: o capital do Estado, o capital nacional e o
capital internacional. A partir do governo de Juscelino Kubitscheck, com a abertura
econdmica, multinacionais migraram para o Brasil, apoiando ainda mais a
internacionalizacdo de mercados brasileiros — mas, ainda sim, de forma dependente
(HAGE, 2013). Foi nessa época que, para 0s autores, 0 pais percebeu suas maiores
taxas de crescimento, assim tendo sido possivel recuperar a industrializacao que fora
restrita no passado. Cardoso e Faletto ndo percebem a abertura ao capital estrangeiro
como um efeito negativo, pois o vinculo entre o desenvolvimento e a dependéncia

externa funcionaria de forma plena (HAGE, 2013)%.

2.1.2 Teorias da dependéncia e do sistema-mundo

Fernand Braudel, considerado um dos principais tedricos do sistema-mundo na
década de 1960, da continuidade a uma tradicédo teorica que analisa o capitalismo
como um fenémeno internacional (BRUCKMANN, 2011). O autor nomeia Theotonio
dos Santos, Ruy Marini e Vania Bambirra — autores brasileiros considerados “neo-
marxistas” — como precursores de sua teoria sistema-mundo, que dialoga com a
teoria da dependéncia.

Para Ruy Marini, autor da obra Dialética da Dependéncia, a dependéncia
era entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nacbes formalmente
independentes, segundo a qual as relacoes de producao das nagcdes dependentes
sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducédo ampliada da dependéncia.
Essa relacdo tende necessariamente a aprofundar a dependéncia, portanto, sua
liquidacdo supde a supressédo das relacdes de producdo que ela envolve (MARINI,
1985). A divisdo internacional do trabalho (DIT) representaria a consolidacdo de um
desenvolvimento voltado para a relacdo de dependéncia da América Latina com o

restante do mundo.



10

Assim, o autor parte da premissa de que existe um desequilibrio nas trocas
comerciais entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e de que o imperialismo
pode conciliar com a industrializacdo de um pais de duas formas diferentes: por meio
de investimentos diretos no setor em questao, capital financeiro; e por intermédio de
transferéncia de tecnologias ultrapassadas que, as vezes, o empreendedor
internacional empregava como investimento direto (MARINI, 2000).

Marini também acredita que “a industrializag¢ao latino-americana ndo escapa da
Otica imperialista, pois imperialismo e industrializacdo sdo componentes da mesma
politica externa das grandes poténcias. Contudo, no juizo marxista dessa relacdo

resultam as contradi¢des sociais que dao na revolucéo libertadora

A industrializacdo se expressa, em um pais atrasado, na agudizacéo de
contradi¢fes sociais de varios tipos: entre os grupos industriais e a agricultura
e os latifundiarios exportadores; entre a indUstria e a agricultura de mercado
interno; entre os grandes proprietarios rurais e 0 campesinato; entre 0s
grupos empresariais e a classe operaria, assim como a pequena burguesia
(MARINI, 2000, p.52).

Marini ainda pensa que se trata de algo que, em alguma parte do tempo, tera
de ser esgotada, posto que o convivio entre o nacionalismo e a importacéo de capital
nao é pacifico. (HAGE, 2013).

A proposta e o avan¢o de uma teoria da dependéncia, a qual buscava ampliar
a dimensao histérica de uma teoria do imperialismo como uma etapa superior
da evolucéo do capitalismo como sistema mundial; e, a0 mesmo tempo, uma
tentativa de captar as linhas béasicas da evolucdo desse sistema mundial, cuja
estrutura, processos de longa duracdo, fases histéricas e suas
especificidades se condensam na sua evolugao contemporanea. A teoria do
sistema mundial floresce, entdo, como resultado necessario desse esforco

tedrico de longa tradicdo, que forma o pensamento critico contemporaneo
(FURTADO, 2016, p.114).

Marini apresenta trés elementos que podem explicar a desindustrializacdo na
América Latina naquele momento: a intensificacdo e ampliacdo de trabalho e a
remuneracado abaixo do necessario para a producdo da forca de trabalho que
configurava a superexploracdo do trabalho — o que, em termos capitalistas, significa

gue o trabalho é remunerado abaixo do seu valor.*

1 Ver ANEXO C (imagem) — Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1985. Noticia sobre a queda de
remuneragdo do brasileiro, comparando o final da década de 1970 e o inicio dos anos 1980. Apesar da
reducéo da taxa de desemprego, a qualidade do servico do trabalhador no Rio de Janeiro decaia, assim
como o seu salério.
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Nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esta dada pelo
fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢cdes necessarias para repor
0 desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque |lhe é
obrigado um dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro;
no ultimo, porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de consumo do
estritamente indispensavel para conservar sua forga de trabalho em estado
normal (MARINI, 1973, p. 157).

Enguanto Marini tentava comprovar que o desenvolvimento capitalista se daria
através de um rompimento da dependéncia, a partir de uma mobilizagc&o politica que
romperia a relacédo historicamente construida de controle dos paises imperialistas, a
teoria da dependéncia defendida por Cardoso e Falleto afirmava ser possivel o
desenvolvimento em uma situacdo de dependéncia, inclusive com semelhanca as
condicdes dos paises centrais. (NEVES, 2012).

Na visédo de Theotonio, a teoria da dependéncia era uma teoria que recuperava
discussdes da formacéo social da América Latina para estudar a situagéo histérica do
desenvolvimento capitalista e sua correlacdo com a dinamica econémica mundial. A
situacdo de dependéncia € aquela em que a economia de certos paises esta
condicionada ao desenvolvimento e expansdo de outra economia, sob a qual a
primeira € submetida (DOS SANTOS, 1970, pag. 231). O inicio dessa relacdo é
observado no periodo de 1930-1945, na esteira da incorporacédo do fordismo como
regime de producéo e circulacdo de bens materiais e da instalacdo das multinacionais
na regido, como possibilidade de um novo ciclo de expansdo da economia mundial

(DOS SANTOS p. 25 e 31). Conhecida como sistema-mundo, as novas economias:

Tinham seu comportamento determinado por essa nova demanda
internacional. Em consequéncia, elas tendiam, de um lado, a destruir e, de
outro, a preservar as antigas economias de autossuficiéncia, tribais,
familiares ou comunitarias que, antes, predominavam em todo o mundo. Se
é verdade que o capitalismo ndo logrou substituir imediatamente essas
economias locais ou regionais, ele rompeu desde entdo sua virgindade e as
fez ingressar na légica do mercado mundial (DOS SANTOS, 2016).

O esforco tedrico nasceu da andlise de classe em nivel nacional para
compreender a necessidade de integra-la numa escala planetéria, sem ignorar,
contudo, que a formacéo das burguesias europeias e norte-americana sao também
fendmenos articulados com a emergéncia do mercado mundial capitalista (DOS
SANTOS, 2016). Os varios tedricos do sistema mundial insistiram sempre na

existéncia de um s0 sistema econdmico mundial, neste periodo, de carater capitalista
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e sob hegemonia norte-americana. A evolucao da economia soviética e do bloco de
nacdes a ela mais ou menos ligadas ndo havia sido capaz de sair do contexto
determinado pelo sistema mundial capitalista. Sempre se esperou que a agudizacao
desse conflito na década de 1980 destruiria 0 modelo de guerra fria que redefiniu as
zonas geopoliticas mundiais (DOS SANTOS, p.32)

Dos Santos reivindicou a teoria da dependéncia para a América Latina como
referéncia bésica para compreender a realidade, uma vez que a divida
externa, a condicdo de exportadores de excedentes econémicos e o fracasso
do liberalismo politico em compatibilizar a democracia e o desenvolvimento
tornaram evidente o fracasso dos projetos autbnomos. Também deixou clara
a necessidade de abandonar a importacdo de modelos econémicos, sociais,
politicos e culturais das economias centrais e de comecar a considerar a
estrutura de classes e as rela¢des das forcas produtivas: ndo € possivel
reduzir as realidades locais, sustentava, a economia mundial; mas tampouco
podemos prescindir dela, assim como de suas trés grandes variaveis: a
revolucdo cientifica e tecnoldgica, o processo de globalizacdo e a
regionalizacdo (ou as integracdes regionais) (IGNACIO, 2021, p.4).

Dentro da linha marxista de pesquisa, para explicar o comércio internacional, a
teoria marxista da dependéncia se apresenta como uma sintese de um movimento
intelectual e histérico na América Latina que reflete a acumulacdo tedrico-
metodoldgica de crescente densidade do pensamento social na regido e que se
propunha a abrir um campo teérico e analitico préprio. A teoria da dependéncia propde
gue o subdesenvolvimento das economias latino-americanas, assim como as demais
economias periféricas na Asia e na Africa, ndo era consequéncia da persisténcia de
economias pré-capitalistas, mas resultado da forma em que estas economias se
haviam integrado a economia mundial (BRUCKMANN, 2011).

E uma teoria que critica 0os conceitos desenvolvimentistas que propunham
iniciar um processo de transformacdo das economias pré-capitalistas e capitalistas.
E, partindo desta premissa, criam-se conceitos como o sistema de centro-periferia, a
categoria de dependéncia, a andlise estruturalista da inflacdo, o colonialismo interno,
a marginalidade, o debate sobre reformismo e a revolucdo (BRUCKMANN, 2011) —
debate este que surge em um momento de posicionamento politico do Terceiro Mundo
dos Néo Alinhados?, partindo de quatro diferentes correntes:

a) o subdesenvolvimento conectado de maneira Unica com a

expansado dos paises industrializados;

2 DOS SANTOS, Theotdnio. Desenvolvimento e Civilizacdo: Homenagem a Celso Furtado, Clacso:
Eduerj, 201, p. 114, 2016.
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b) desenvolvimento e subdesenvolvimento como aspectos diferentes
de um mesmo processo universal;

c) subdesenvolvimento que n&o pode ser considerado como primeira
condicao para um processo evolucionista;

d) dependéncia ndo como somente um fato externo, mas que também
se manifesta sob diferentes formas na estrutura interna (seja social,
ideoldgica ou politica)3.

Para a autora, que bebe da teoria desenvolvida por Dos Santos e Marini,
a dependéncia, na América Latina, se origina no momento em que sua relacdo com
0S centros capitalistas europeus se insere na estrutura da divisado internacional do
trabalho. A populagdo urbana europeia encontra meios de subsisténcia na abundante
producéo agricola originada na América Latina (MARINI, 2000). Esse fator, permite o
aperfeicoamento da divisédo do trabalho e especializacao industrial europeia e sua
expansao em escala mundial (BRUCKMANN, 2011).

As funcbes que cumpre a América Latina na economia capitalista
mundial transcendem as necessidades dos paises industriais,
contribuindo para que o eixo da acumula¢cao na economia industrial se
desloque da mais valia absoluta para mais valia relativa, passando a
producdo a depender mais do aumento da capacidade produtiva do
trabalho que da exploracdo do trabalhador. Enquanto que o
desenvolvimento da producdo nos paises dependentes, articulado
com a légica de acumulacéo dos paises centrais ocorrera a partir de
uma maior exploragdo do trabalhador, isto €, através do
aprofundamento da mais valia absoluta (BRUCKMANN, 2011, p. 65).

Esse tipo de insercdo da América Latina no mercado internacional contribuiu
para desenvolver o modelo capitalista baseado na mais valia relativa, que permite que
as economias industrializadas supram as necessidades de subsisténcia da méao de
obra assalariada através de uma oferta mundial de alimentos (BRUCKMANN, 2011).

Segundo a autora, as fun¢des que cumpre a América Latina na economia
capitalista mundial transcendem as necessidades dos paises industriais, contribuindo
para que o eixo da acumulagdo na economia industrial se desloque da mais-valia
absoluta para mais-valia relativa, passando a producdo a depender mais da

capacidade produtiva do trabalho que da exploragao do trabalhador, desta forma, a

3 LOMSTROM, Magnus; HETTNE, Bjorn. La teoria del desarrollo en transiciéon. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1990:15.
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acumulacdo dos paises centrais ocorre mediante uma maior exploragao do trabalho
(aprofundamento da mais-valia absoluta), e para Marini, ai esta o carater contraditério

da dependéncia da América latina, que possui uma dinamica de intercambio desigual.*

A insercdo de América Latina no mercado mundial contribuiu para
desenvolver o modo capitalista baseado na mais valia relativa, que permite
gue as economias industrializadas atendam as necessidades de meios de
subsisténcia da méo de obra assalariada através da oferta mundial de
alimentos que alcanga seu momento mais alto na segunda metade do século
XIX (BRUCKMANN, 2011, p. 65).

Esta oferta, que é influenciada pela depreciacdo dos precos dos produtos
primarios no mercado global, tem como consequéncia a diminuicdo do valor real da
forca de trabalho nos paises industriais, 0 que, consequentemente, aumenta a
produtividade do trabalho. Por seguinte, a América Latina favoreceu o aumento da
mais-valia relativa, dada a inclusdo no mercado mundial de bens, nos paises
industrializados (BRUCKMANN, 2011).

O fortalecimento da integracdo regional exige uma nova Visdo
estratégica que se insira em uma ampla discusséo sobre o sistema
mundial, a emergéncia de novas poténcias, o desenvolvimento de uma
visdo geopolitica que articule suas matérias de interesse que estejam
em jogo, e a conformacado de novas territorialidades a partir de um
amplo movimento social debaixo a cimA.. Esta nova fase do
pensamento regional tem como desafios a construcdo de uma
estratégia de reapropriagdo dos recursos naturais, de sua gestdo
econdmica e cientifica, 0 que exige uma nova discussao profunda da
propria nogdo de desenvolvimento, de soberania, e da posicdo da
América Latina na geopolitica mundial” (BRUCKMANN, 2011, pag.
348).

A teoria sistema-mundo foi contraposta pela “tradicional e conservadora” teoria
da dependéncia de Cardoso e Falleto. Os autores “admitiam a intervencédo de
economias imperialistas nos paises subdesenvolvidos da América Latina como uma
alternativa pragmatica” a inviabilidade de se estabelecer uma revolugao socialista no
continente, assim contrariando o mestre Florestan Fernandes sem com isso supera-
lo (BUCKMANN, 2011). Para eles, a posicao subordinada dos paises periféricos aos
centros hegemonicos ndo se traduz obrigatoriamente em desvantagens e pobreza.

“‘Embora a posi¢cao de dependéncia expressasse limitagdes a autonomia das unidades

4 Ver anexo 4 (imagem) - Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1992. Artigo de opinido de economistas e
empresarios veiculado no periddico, sobre o processo de desindustrializagdo no pais e principais
consequéncias.
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politicas, ela também poderia ser canal privilegiado para que as economias do sul

ganhassem espago com as poténcias industrializadas” (DOS SANTOS, 2000).

No Quadro 1 estdo sistematizados os parametros de andlise da dependéncia

do Brasil segundo os diferentes autores:

Quadro 1 - Parametros de analise: dependéncia do Brasil (continua)

FHC E FALETTO

MARINI

DOS SANTOS

BRUCKMANN

internacional.

ESCOLA Weberiana Neo—ma_mstg Neo-marxista Neo-Marxista
(Revolucionaria)
Burguesia Capital estatal e Estados
exploradora. seus nacionais e
ATORES Triade: caplta_ll do representantes e economias
Estado, capital as forcas nacionais
nacional e capital populares




Quadro 1 — Parametros de andlise: dependéncia do Brasil (concluséo)
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FHC E FALETTO

MARINI

DOS SANTOS

BRUCKMANN

ESTRUTURA DA
DEPENDENCIA

Interdependéncia e
superacao da pobreza
nacional por meio de
politicas publicas; melhorar a
posicao relativa do Estado
no sistema internacional por
meio da industrializacdo com
meios mais avan¢ados.

Relacao de subordinacdo
entre nag6es independentes,
onde as relacdes de
producédo das nacdes
dependentes séo
modificadas ou recriadas
para assegurar a reproducdo
da dependéncia.

Polo central que extrai
excedente de polos
regionais e absorve o0s
excedentes econémicos.

Integrar as realidades
nacionais, internacionais,
transnacionais,
multinacionais e globais que
formam parte da economia
mundial em um sistema em
gue seus distintos elementos
estéo integrados e séo
interdependentes entre si.

ELEMENTOS DA
ESTRUTURA

a) ha diferentes caminhos ou
sequéncias que podem ser
seguidos na busca pelo
desenvolvimento,
dependendo de condi¢cbes
histéricas e estruturais
especificas de cada pais;

b) existe uma particularidade
dos processos de
desenvolvimento;

c) deve-se considerar o
interno e externo, e a
formacéo do Estado

Nacional do pais;

d) Dependéncia na situagao
de enclave;

e) internacionalizacéo do
mercado/industrializacdo;

a) por meio de investimentos
diretos no setor em questao,
capital financeiro;

b) por intermédio de
transferéncia de tecnologias
ultrapassadas que, as vezes,

o empreendedor
internacional empregava
como investimento direto;

c) imperialismo e
industrializacdo compdem a
mesma politica externa das

grandes poténcias;

d) nega a possibilidade de
ascensao ao menos
econbmica da América
Latina por sua
industrializacdo nao ser
original.

a) polo central que extrai
excedente de polos
regionais e absorvem os
excedentes econdmicos;

b) a acumulacgéo de capital
se encontra no centro do
sistema;

c) formacé&o das empresas
multinacionais depois da
Segunda Guerra Mundial,
que evoluem para empresas
transnacionais.

a) centro-periferia;
b) Terceiro Mundo dos Néo
Alinhados;
¢) mais-valia absoluta para

mais-valia relativa.

Fonte: Cardoso e Faletto (1977), Cardoso e Faletto (2010), Limongi (2012), Hage (2013), Dos Santos (1996), Pimentel (2016), Marini (1973), Bruckmann

(2011).
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2.2 CRITERIOS DE ANALISE

Para a analise econdmica a seguir, foi feito primeiro um recorte do periodo
entre 1980 (que muitos tedricos afirmam ser o inicio do movimento de
desindustrializac&o do Brasil) até os anos 2000. Posteriormente, foi feita uma anélise
levando em consideracdo o cenario econdmico brasileiro a partir dos anos 2000
(quando ocorre uma tentativa de recuperagdo desenvolvimentista, no primeiro
mandato do governo Lula) até o governo liberal de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Foram levadas em consideracgédo as taxas de crescimento do Brasil em relacao
ao mundo, a balanca comercial, aliquotas médias das importacGes brasileiras, PIB
brasileiro, participacdo da industria e taxas de exportacdes em diferentes periodos,
uma vez que sao esses 0s indicadores utilizados para analisar se um pais esta
passando pelo processo de desindustrializa¢cao ou ndo, e quais os efeitos que refletem

principalmente em sua economia e seu desenvolvimento.

2.3 DESINDUSTRIALIZACAO: ANALISE ECONOMICA BRASILEIRA NO PERIODO
DE 1980-2000

Na década de 1980, o quadro da politica econémica no Brasil ainda era
desenvolvimentista, mas nossa economia paralisou em seguida. Segundo Castelar,

varios fatores contribuiram para isso.

Um dos mais importantes foi o fracasso dos paises subdesenvolvidos em
desenvolver-se, talvez o atestado principal dos limites desse tipo de
estratégia, que depois seria reforcado pelo préprio desmantelamento da
Unido Soviética e o abandono do modelo econémico planificado pelos paises
ex-comunistas”, segundo o autor, a década de 1980, foi notada por um baixo
crescimento e grande instabilidade macroecondmica, “em parte, fruto de
choques externos, mas também do acimulo de problemas gerados pelos
“desequilibrios estruturantes” da estratégia de desenvolvimento adotada
desde meados do século, em que distor¢cdes que se pretendiam temporarias
e localizadas tornaram-se permanentes e cumulativas” (CASTELAR , 2009).

Outro motivo foi a crise da divida externa, instalada apés uma decisao
equivocada do governo Geisel, apoiado na ideia de que deveriamos crescer apoiados
na poupanca externa e seu lll PND — Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1985.

O plano foi responsavel por “atacar’ os principais pontos de estrangulamento da
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estrutura produtiva brasileira da época, a saber: infraestrutura, bens de producao e
energia, favorecendo, assim, o0 aumento da inflacdo no Brasil (NATAL, 2012).
Assim, o modelo de controle e comando do Estado foi substituido e o setor

privado ganhou liberdade para decidir como, onde e quando investir e produzir.

Os niveis altos das taxas de juros internas para induzir a captagéo privada de
empréstimos no exterior, resultaram numa desastrosa politica de
financiamento das necessidades do setor publico mediante as vendas cada
vez mais volumosas de titulos do governo ao setor privado (CARNEIRO,
1998).

Ao Estado caberia, apenas, corrigir os desequilibrios macroecondémicos
acumulados nas décadas anteriores, ajustando as contas publicas e reduzindo a
inflacdo. No mais, deveria concentrar sua energia em melhorar os indicadores sociais,
notadamente na educacdo e na saude; fortalecer as instituicbes; cuidar do meio
ambiente; e concentrar seus investimentos em setores com elevados hiatos entre
retorno social e retorno privado (CASTELAR, 2009). Abandonou-se, assim, a
premissa da estratégia adotada anteriormente, de que a economia, teoria e politica
deveriam ser aplicadas conforme a situacdo atual do pais (desenvolvido ou em
desenvolvimento). “Convergiu-se, entdo, para a visdo de que os fundamentos
econdmicos sdo 0s mesmos em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e 0
objetivo das politicas publicas deve ser melhora-los” (CASTELAR, 2009).

Quando Fernando Collor assumiu a Presidéncia do Brasil em marco de 1990,
0 cenario econdmico interno era cagtico, e uma crescente inflagdo assolava o pais,
chegando a 80%. Seu programa econémico “incluiu reformas estruturais, abertura
comercial, reducdo do papel do Estado como produtor de bens e servicos e uma
reorganizagao da administragdo publica federal” (WERNECK et al.,1998). Mas a
grande cartada de seu governo foi a implementacéo de duas reformas: privatizacao e

liberacdo comercial do Brasil, como mostra a Figura 1.



19

Figura 1 — Crescimento por década: 1981-2020

50 46,7
a5 43,5 43,7
40 384 37,6

35

29,3
30
=

25

20 16,6

15 10,6
10

!J I
0

1981-00 1991-00 2001-10 2011-2020

B Mundo M Brasil

Fonte: FMI / WEO

De 1990 a 1993, o pais reduziu suas barreiras ndo tarifarias, eliminando
proibicdes de importacdes que vinham sendo aplicadas desde 1940. Em 1991, foi
criado um programa de reducdo tarifaria que perdurou até 1994 e resultou na queda
da tarifa média de importacdo — de 32,2% em 1990 para 14,2% em 1994. Também
foram feitos ajustes tarifarios, o que parcialmente se explica pela intengdo de impor
disciplinas mais rigidas aos precos internos, durante o periodo inicial de
implementagédo do Plano Real, com reducéo da tarifa média nominal para 11,2%.
(WERNECK et al., 1998).°

Mas uma preocupac¢do crescente, vinculada a uma possivel precipitacdo da
desindustrializacdo do Brasil, comecou a surgir nos debates econémicos, por causa
da abertura comercial da economia, quando a eficiéncia produtiva brasileira foi posta
a prova. Naguele momento, o Brasil dava um importante passo rumo a tendéncia de
globalizagdo mundial: abria as portas para importacbes de produtos, antes
indisponiveis no mercado, ao mesmo tempo em que expunha sua fragil industria
doméstica — acomodada, gracas a protecdo que o governo garantia — a forte
competicdo internacional. Em meio a liberalizacbes, desregulamentacbes e
privatizacdes, o Brasil, que vinha de um bem-sucedido plano de regime
desenvolvimentista, acaba sucumbindo a pressdo externa e adotando uma politica

econdmica liberal (MARTINS et al., 2015).

5 Notar anexo 2 (imagem) — Noticia veiculada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1992, “Governo vai
facilitar as importagdes”.
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Figura 2 — Balanca comercial brasileira
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Como se pode ver na Figura 2, entre 1995 e 1998, a balanca comercial
brasileira é regida majoritariamente pelas importacdes. Adiante, a Figura 3 mostra
gue, na década de 1990, esse investimento foi direcionado a compra de bens de
consumo duraveis (eletrodomésticos, eletronicos, celulares, automaoveis etc.). Esse
boom de tecnologia importada acaba por interferir de forma direta na queda do
investimento na industria brasileira. A nova politica implementada seria, assim,
incompativel com o desenvolvimento econdmico brasileiro. E, nesse quadro de
liberalismo econdémico, a industrializacdo nao é tida como prioridade, nem para 0s
liberais nem para os economistas de esquerda. Segundo alguns tedricos, assim se

inicia o possivel “periodo de desindustrializacdo” no Brasil.

Figura 3 — Aliquotas médias das importag6es brasileiras
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s 12,51 6,72 11,26 88 104 X 0,0

Total Geral 13,60 7,05 13.80 7.04 14,21 7.33 16,69 9,27

Fonte: Secretaria da Receita Federal/Coget. Elaboracéo: Instituto de Ciéncias Econémicas e
Gestéo (Iceg).

Desindustrializacéo, conceito definido por Rowthorn e Ramaswany em 1999, é
uma reduc¢do continua da participacdo do emprego industrial no emprego total de um
pais ou regido. Essa desindustrializacdo, segundo os autores, tem inicio na década
de 1970 nos paises do norte global, chegando a América Latina apenas na década de
1990 — periodo que coincide com o periodo de implementacéo de politicas publicas

liberais®.

Figura 4 — Participacao da industria no emprego
(% do total)

Regido: 1960 1970 1980 1980 1958
Africa Subsaariana 4.4 4.8 6.2 55 55
América Latina e Cariba 15.4 16.3 16.5 16.8 14.2

Conea Sul @ Brasil 17.4 17.2 16.2 16.6 11.8
Asia Ocidental e Morte da Africa 7.9 10.7 128 16.1 16.3
Sul da Asia BE.7 9.2 10.7 13.0 13.9
Leste da Asia (exceto China e Japdo) 10.0 10.0 10.4 15.8 16.6 14.9

MIEs 10. 5 12. g 8. 5 21 .0 16 1
China 10.9 11.5 10.3 13.5 12.3
Terceiro mundo 10.2 10.8 11.5 13.6 12,5
Primaira mundo 265 26.8 241 201 17.3

Fonte: Palma (2005, p.5).

Os estudiosos que defendem a tese de desindustrializacdo no Brasil tentam,

mediante teorias, explicar o efeito da abertura comercial — que, segundo eles, foi

6 Ver anexo 6 (imagem): Noticia veiculada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1996, “A industria corre
o risco de um retrocesso?” e “ Economistas fazendo uma andlise a respeito da situagdo econémica
brasileira.
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precoce no Brasil. A primeira explicacdo para tal efeito € a chamada “doenca
holandesa”, também conhecida como o “boom das commodities”. Esse feito seria a
sobreapreciacao crbnica da taxa de cambio causada pela abundancia de recursos
naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que
viabiliza as demais industrias de bens comercializaveis (PEREIRA, 2007).

Essa dita doenca holandesa seria fruto de mudancas econémicas neoliberais e
teria a influéncia do “Consenso de Washington” — um conjunto de reformas que
consiste em disciplina fiscal, aumento dos gastos publicos em educacdo e saude,
reforma tributaria, taxas de juros determinadas pelo mercado, taxas de cambio
competitivas, abertura comercial, investimento direto externo, privatizacao,
desregulamentacéo e respeito aos direitos de propriedade. Na década de 1990, essa
doutrina serviu de base para uma agenda de desenvolvimento, em certo sentido
implicita, tendo-se promovido nesse periodo amplas reformas estruturais, ndo apenas
no Brasil como também em outros paises latino-americanos (ALENCAR, 2009). A
versao ampliada do Consenso de Washington, aplicada no Brasil, foi alvo de criticas.
Autores argumentam que ndo é possivel promover desenvolvimento adotando um
unico conjunto de politicas para todos os paises em todos os momentos. “Cada pais
deve procurar uma estratégia de desenvolvimento adequada as suas caracteristicas,
seu grau de desenvolvimento e sua situagao presente” (ALENCAR, 2009).

O fato que chama atencdo aqui € o precoce afastamento desses paises em
desenvolvimento da industrializacdo. O grafico na Figura 5 mostra uma queda
continua na participacao relativa do setor industrial a partir dos anos 1990, atingindo
apenas 13% do PIB em 2012. Alguns economistas concordam que a sobrevalorizacao
cambial — que estimula a importacdo — decorreu da abertura do fluxo de capital que

gerou superavit na conta de capital do balanco de pagamentos (PALMA, 2015).



23

Figura 5 — Brasil: participagdo da industria no pib corrigida 1947-2012
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Fonte: a partir de Sistema de Contas Nacionais, IBGE; e Bonelli, Pessoa e Matos (2013).

A segunda causa da possivel desindustrializacéo no Brasil seria 0 aumento de
mao de obra global. Isso estaria diretamente relacionado a diminuicdo de industrias
nacionais, visto o aumento do valor da méo de obra nacional. Assim, a mudanga na
divisdo do trabalho internacional, principalmente acompanhada da terceirizacao,
influenciou diretamente no posicionamento dos paises em desenvolvimento em
corporacdes transnacionais de diferentes produtos (PALMA, 2005). A mao de obra
esta cada vez mais cara, as leis trabalhistas cada vez mais incisivas, e isso faz com
gue as industrias procurem cada vez mais mao de obra barata, para terem um preco
competitivo no mercado internacional.

A terceira e ultima causa seria a chamada “ilusao estatistica” (PALMA, 2005),
gue estaria diretamente interligada as mudancas nos procedimentos organizacionais,
cujo objetivo € maior competitividade.

Quanto ao recorte cronologico do estudo (como j& demonstrado na Figura 4),
foi a partir dos anos 1980 que o Brasil de fato comecou a sentir interferéncias da
possivel desindustrializacdo; o que perdura até os dias atuais.

O éxito da estratégia desenvolvimentista de industrializacdo no Brasil
aconteceu da década de 1930 até 1970, uma vez que havia um bom investimento do
Estado e também das empresas. Na década de 1990, o abandono do regime de
politica desenvolvimentista coincide com a implementagdo da teoria da vantagem
comparativa, de David Ricardo. O periodo de desenvolvimento industrial no Brasil se

encerra quando o pais se inspira nessa teoria, baseada na ideia de que os paises
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devem se especializar em bens com custo de oportunidade reduzido para ser

produzido, e pautada numa politica de livre comércio entre os paises.
2.4 ANALISE ECONOMICA BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS 2000.

Houve uma tentativa de retorno da politica desenvolvimentista’, em meados de
2005. Mas foi mal-sucedida, uma vez que os avancos da industrializagéo, apoiados
por novas politicas desenvolvimentistas, acabaram encontrando resisténcia das “big
companies” e, principalmente, dos EUA® — que atuou de forma contraria as
integracdes que aconteciam na América Latina, como a CEPAL.

A partir de 2003, o Brasil passou a ter acordos comerciais que favoreciam a
exportacdo de produtos agricolas®, especialmente soja e laranja, o que movimentou
bilhbes de reais. Todo o investimento (antes direcionado a atividades industriais)
deslocou-se para o setor primario, o que pode ter contribuido para esse processo de
desindustrializac&o. A Figura 6 mostra que houve um crescimento das exportacdes
de produtos basicos (11,9% a.a.) entre 2000 e 2020, o que foi determinante para a

expansédo das exportacdes do pais nas ultimas duas décadas.

Figura 6 — Participacao dos fatores agregados nas exportacdes brasileiras
%
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Fonte: Ministério da Economia.

7 Ver anexo 7 — Noticia veiculada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2000: “Ar-condicionado em alta
— Mesmo com produgédo em queda, fabricantes comemoram redugéo das importagdes”.

8 Ver anexos 8 e 9 — Noticia veiculada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2000: “Incentivo para
importacdo de autopecgas” e “Investimento bate recorde - Capital estrangeiro continua procurando o
pais. Ja entraram U$ 5,4 bilhdes.”

9 Ver anexos 10 e 11 — Noticia veiculada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2000, “Milho é leiloado
para conter inflagdo” e “Safra recorde a caminho - IBGE projeto 85,5 milhdes de toneladas de graos e
precos de alimentos ja caem”.
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Mesmo com politicas que interferiram e melhoraram a distribuicdo de renda?®,
e impactaram diretamente o poder aquisitivo dos consumidores, toda a inddstria ndo
conseguiu evoluir, dado esse cenario favoravel ao consumo de bens industrializados
importados.

No segundo mandato da presidenta Dilma, a industrializagdo no pais ensaiou
uma aceleracdo, mas voltou a estagnar apos o seu impeachment. O setor industrial
foi atingido pela queda da producé&o nacional, e produtos importados ganharam novo
félego, ressuscitando a lei de vantagens comparativas.

A desindustrializag&o brasileira quase pode ser comparada a uma estagnacao
no desenvolvimento, principalmente pela perda de empregos industriais que impactou
0 pais. O governo recente de extrema-direita que comandou o Brasil, pautado em
desmontes de politicas que defendiam a producéao nacional e investimentos internos,
distanciou o pais de suas chances de se reindustrializar. Segundo uma analise do
IBGE de 2023, destacada na Figura 7, o setor industrial perdeu 9,6 mil empresas e

um milhdo de empregos industriais em 10 anos.

10 ver anexos 12 e 13 — Noticia veiculada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2010 — “Nivel de
emprego volta a ser positivo apds 10 anos” e “Governo tera pior saldo da balanga - A velocidade de
crescimento da importagdo € espantosa”



Figura 7 — Gréfico de pessoas ocupadas na industria brasileira
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual - Empresas (IBGE).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A desindustrializacdo, tema central desta analise, provém de um fenémeno
complexo, que resulta de uma situacdo complicada entre decisGes politicas,
transformacdes econdmicas e dinamicas internacionais. O Brasil, que historicamente
adotou uma estratégia desenvolvimentista, iniciada nos anos 1930, experimentou uma
transicdo complexa na década de 1980, quando uma estagnacdo econdmica
interrompeu o plano nacional de desenvolvimento. As premissas dessas crises, como
visto ao longo deste trabalho, advém de varias vertentes e fatores, podendo ser elas
provenientes de conflitos de interesses externos ou inconformidades estruturais que
foram se acumulando ao longo dos anos no Brasil. O possivel fracasso econémico de
paises desenvolvimentistas delineou um novo cenario nacional que se inicia com a
crise da divida externa e resulta na adocao de politicas liberais.

Na década de 1990, os impactos das reformas estruturais, como privatizacao
e liberacdo comercial, foram significativas. Foi no Governo Collor (1990-1992) que a
abertura comercial comecou a expor a industria brasileira a concorréncia global,
desencadeando, assim, o0 possivel processo de desindustrializacdo brasileira. Entre
1995 e 1998, como analisado, a balanca comercial demonstrou um crescimento
macico de importacbes e um boom de tecnologias estrangeiras que impactaram
diretamente a indUstria nacional brasileira, culminando no possivel periodo
denominado doenca holandesa. O Brasil deixava de produzir tecnologia e passava a
ser dependente, majoritariamente, da exportacdo de commodities.

Em 2000, mesmo com uma tentativa de resgatar o desenvolvimento nacional,
houve mais barreiras que investimentos. E todo o aporte direcionado ao setor primario,
principalmente agricola, contribuiu ainda mais para uma balanca comercial pautada
na exportacdo de mercadorias primarias.

AplOs uma abertura comercial que impactou o pais de forma irreversivel,
principalmente os tedricos do sistema-mundo tentaram trazer evidéncias de que o
caminho que a politica interna brasileira seguiu, também levando em consideracao as
interferéncias da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), delimitaram o
desenvolvimento nacional. Como a desindustrializacdo é um fator que perdura nos

dias atuais, ndo conseguimos delimitar seu comeco, meio e fim; porém, conseguimos
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avaliar claramente as consequéncias que essa possivel abertura precoce da
economia nacional que impactaram a economia atual do Brasil.

A literatura brasileira até 2010 apresentava evidéncias de uma possivel
desindustrializacdo entre a década de 1980 e 1990. Com a mudanca de regime
cambial, em 2007, essas conclusfes passaram a nao ser tdo assertivas. No entanto,
indices (como aquele ilustrado na Figura 7) mostram que, sim, houve perda relevante
da importancia da industria do pais nos ultimos 10 anos. Oreiro e Feijo afirmam que
ha sinais “inquietantes” da doenca holandesa (ou seja, de desindustrializagado)
causada pela apreciagéo da taxa real de cambio — o que resulta em valorizacao dos
precos das commodities e dos recursos naturais do pais no mercado internacional. A
partir dai, € possivel aceitar a hipétese de que possivelmente o Brasil ndo possui
caracteristicas necessarias para ocorréncia natural da desindustrializagdo, uma vez
gue esta aconteceu de forma precoce.

A partir de 2015, o Brasil atravessa um periodo extremamente instavel,
marcado por um impeachment, uma pandemia e um governo de extrema-direita. A
gestdo de Jair Bolsonaro boicotou qualquer medida desenvolvimentista no pais e
adotou uma agenda em prol da privatizacao de érgéos estatais e do favorecimento de
investimento externo (principalmente numa politica bilateral entre Brasil e Estados
Unidos). Eleito em 2022, o atual presidente, Luis Inacio Lula da Silva, possui uma
agenda com premissas desenvolvimentistas, assim tendo um desafio importante pela
frente.

Por fim, vale ressaltar que este trabalho ndo tem a pretensao de esgotar
o tema, que é amplo e ndo apresenta comeco, meio e fim. O objetivo € trazer para a
discussdo uma possivel analise histdrica do pais e refletir como o atual presidente
pode tentar reverter esse quadro aparente de desindustrializacdo — buscando pistas
em paises como a China, por exemplo, que passou de um pais emergente para uma
das maiores poténcias mundiais em 30 anos. Isso aconteceu gracas a uma politica
nacionalista, que incentiva o aprimoramento de produtos nacionais e a qualificacao da
mao de obra, assim se consolidando no mercado internacional como um pais que
oferece produtos competitivos, tecnologicos e com alto valor agregado — algo
proporcionalmente pouco exportado pelo Brasil por causa dos revezes sofridos por

sua industria. Mesmo que as condi¢Bes da politica chinesa sejam completamente



29

diferentes do Brasil, ela pode fornecer indicios e caminhos para um possivel retorno

da industrializacéo brasileira.
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ANEXOS

ANEXO A — Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1990

A Evolugéo
do Banco

Governo vai

acilitar as

. I ~
m Ciro Gomes promete reduzir aliquota
para evitar eventual desabastecimento

0 minsteo da Farenda, Ciro
Gomes, disse ontem no Rio que
st decidido a evitar um eventual
desabustecimento ¢ anunciou que
o poverno facilitard o importagio
@e vinos produtos ~ ndo citou
Quais ~. a partir da redogio de
dliquotas, para aumentar a oferta
Interna. O governo quer evitar o
Gue ocorreu no Plano Cruzado,
quando 0 evoesso de consumo le-
YOu i prateleiras vazias, por falta
de prevengio, Desta vez, porem, o
ministro disse que “foram incor-
poradas a5 Ixdes do passado”,
akem de um cusdado para ndo ex
Por 2 indistria nacional & concor-
i predatona de empresas es-
Lrangeiras.

Ciro Gomes divse que 0 assun-
10 G eomacont 3 ser disentido com

boa idela™ 0 banco de financia-
mento. Ao admitir que “ndo ¢
possivel vender impostos para o
mercado externo”, revelou que 4
equipe econdmica “esti fazendo
um esforgo™ para desonerar o
produtos de exportagio. Disse
ainda que 0 governo quer acek-
rar a implantagio da Lei dos
Portos, “mas tem que superar as
pressoes corporativistas’
Quanto ds tanifas alfandegarias,
o ministro declarou que fazia
Justica ao reconhecer que for ini+
ciado no governo Collor 0 pro-
cesso para reduzi-las, “Chega-
vam a 105% em 1990 ¢ hoje
cairam para um maximo de
15%, com média a0 redor dos
14%. Mas iss0 ndo gerou uma
desmdustrializacdo vo Brasil, nio
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ANEXO B - Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1990

Capitais estrangeiros e desenvolvimento

JOAO PAULO DE ALMEIDA MAGALHATS *

ontrolada a inflagdo. chegou a vez de se pensar no
desenvolvimento econdmico. Como consequéncia

Ora. no caso brasileiro, a obtengdo de um deficit na
proporgio requerida por substancil entrada de recursos
externos ¢ dificultada pelo fiuto de que nossas exportagoes

da preocupagio com a espiral de precos. este ultimo ficou
por muito tempo esquecido, pelo que o revisdo de alguns
dos seus aspectos fundamentass se faz neeessiriy

Nos seus depoimentos durante o campanha elettoral,
Fernando Hennque Cardoso afirmou que, diante da inca-
pacidade financairs do governo, o papel dos capitais
estrangeiros serti fundamental, entre Outras Coisas, para i
recuperagao ¢ amphagio da infra-estrutura economica do
pais. O diagnostico ¢ correto ¢ existe, nclusive. possibili-
dade bastante concreta de se captar volume importante de
recursos externos. Algumas condicionantes devem, contu-
do, ser respeitadas para que estes apresentem o desegudo
efeito positivo.

A primeira delas esta em que a entrada de capital
estrangeiro ndo nos dispensa de reconstituie o margem de
poupangas do pais. A meta deve ser traze-la de volta ao
nivel histonico de 23% do PIB e. para tanto, o esforgo
principal caberd ao proprio governo. Suds poupangas

larg as importagoes. Dunte disso, surgiu
om .llgum circulos a tese de que deveriamos inverter tal
). Alega-se. entre outras coisas. que nosso grande
\ll[‘\.‘l’.l\ll comercial nasceu para atender ds necessidades
da divida externa, problema que esta hoye largamente
contornado. Al se ichi 0 nisco

Para que o geragio de um deficit no comeran exterior
nao entre em choque com a4 politica de desenvolvimento,
¢li deve obedecer o regras bastante estotas. O deficit nio
pode. antes de mas nada, ser obudo a expensas dis
exportagies. O declimo destas impheania perda direta
CXALAMENTe para 0s setores mais dINAmIcos ¢ compentivos
de nossa cconomia A regra a ser adotada ¢, portanto, a
seguinte: nossas vendas externas devem ndo so ser pianti-
das nos mvers Aty Como CONUNUAT i Crescer em ntmo
1pual wo registrado no passado recente.

A solugio se acha, assim, no aumento dias importa-
wvﬁ Aqui tambem existem restrigoes. A maior entrada de

que, no passado, chegavam a 4% do PIB sio hope nulas
ou negativas, A menos que a reconstituigio da murgem de
poupangas seja conseguida, jamais retornaremos o dese-
Javel nitmo de crescimento de 7% ao ano.

E importante, em segundo lugar. que essa entrada
tome a forma de capital de risco ¢ nao de fundos de curto
prazo, que chegam ao pais para se heneficiarem da vanta-
gem das elevadissimas taxas de juros vigentes

Estes nio sio, contudo. os aspectos mas delicados da
questao. O ponto critico se refere & forma de internar os
recursos provenientes do extenor. A entrada efetnva de
capital estrangeiro toma a forma de um déficit no balango

nio deve imphear a inviabihizagio
dw setores de nossa economia. De outra forma, 0s investi-
mentos de origem externd estaram sendo compensados
por desinvestimentos internos. sem nenhum ganho para o
desenvolvimento. O risco, no caso, ¢ particularmente
grande porgue nosso setor manututureiro se acha seni-
mente fraglizado por decada ¢ mea de recessio
Estaremos porventurs vendo fantasmas” De forma
alguma: esses uspectos negativos ji se acham hoe clara-
mente configurados. O real estd sobrevilorizado em rela-
§a0 a0 dolar, 0 que reduz a competitividade internacional
de nossos produtos. O governo nido adotou nenhuma
medida corretora. Da perspectiva de curto prazo esse

de transagoes correntes. A fungio dos ¢
exatamente a de cobrir esse deficit. ou sexa. de permitir

compor ¢ aceitavel porque a sobrevalonzagio do
real desencoraja a entrada de fundos especulativos cujo

que 0 governo w vé forgado a emitir para comprar a
moeda estrangeirs em excesso A Jongo prazo, ou seja, da
perspectiva da retomada do desenvolvimento estamos,
contudo, diante de anomali que deve ser quanto antes
corngida

Os responsasens pebs cconomiy brasileira langaram-se
recentemente, dttaves i buing de tanfas aduaneras,
chimmagio de barretras administratnas ¢ desburocratiza-
o, numa deadida politica de encorgramento das impor-
fagoes. que vem repercutindo negstivamente sobre alguns
setores. Novamente aqus, de uma perspectivit de curto
praza, essa agio se justifica como forma de coibir o5
remanescentes de uma tamoss memoria mflacionana
Sud manutengio por periodo muis fongo entra, no entan-
to. em choque frontal com a politica de retomada do
desenvolvimento

Fm entrevista recente o presidente da General Motors
no Brasil declaron que. em fungio das facihdades de
Importagio, sua empress decidity suspender seu projeta
de amphiagio. passando a importar mais carros do exte-
nor. Ou seja. estamos diante da primerrs manifestagio
de um processo de desindustrmlizagio que ja fez duas
importantes vitmis na Amernica Latina (Chile ¢ Argenti-
na)

Em suma, o capital estrangeiro tem todas as condigoes
P constitur importanic mstrumento na ru.hn.lmllacm
da economiy brasilerrs. O grande nisco. que mfelizmente
ja se acha claramente configurado, ¢ de que o necessidade
de internar as poupangas externas, atraves de defieit nas
transagoes correntes (abiada o moda iberal que avassala o
pais). transforme um fator claramente positivo em empe-
cilho direto & retomada do desenvolvimento E para tanto
basta que se persista em algumas politicas atualmente em
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ANEXO C - Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1985

JORNAL DO BRASIL

Renda e desemprego no Rio aproximam-se do Nordeste

Non ultiman semanas, o Governo Brizola
Comemnu Com amncios (o Jomai 3 queda do
desempregy o Fstada De fato, e aaordo com o
1BGE.,

anmm«.mum
10, especialmente nos ultimo meses, fica-se com
2 impressio de que 0 Rio de Janeiro esti numa

“aberto’
om maro par; Am em julho deste ano. Estes
PTET, porem. estio konge de demonstrar que a
wtuagso melhorou. Outros indicadores
oe 0 R estd musto mas perto do Nordeste do
qntdr\ilhuh Entre 19N ¢ ln\u o nivel de
renda do (luminerses despeocon. A poporgio
11 popalacho que em
it e de 24%. Em 1984, pulou pana
A% Nap

do que 2 das de-

1 aswinada em nlmomum,oﬂnmpﬂuk
Reafe A idustria encolbeu brutalmente.

190 ¢ 1983, 2 inddistna Illlﬂeqnp.
quase W' do wu efetivo. Estes indicadores
foram knnmnn‘b\mmﬂn
© Andre Ceza em artigo especial
p.n o iUllNAL |)() Bl |L. mostram G‘ 2

wxial do Estado, ifehzmente, ndo

oo

O Guverro ds Faaado do Rio de Janciro, em
propagands aficial drvulgada pela imprensa — “O
Rio et demitindo 0 desemprepo — buscou
veicular & oru.kqmanmauna:
deempeegn aberto da Regido n-,-ﬂnn- do
Rio de Janeiro, oos sltimes. e, meses
reflexn, €m nova economia, m e
realizagies do Governo Estadual. . Noda i de
ermado em capitabzar wlnnmle uma boa
DOt 00 so

ml!lipﬁ’- Situacho
Fﬂ(.nuquump:wma

| Maisde 50 10

Mais de 10

Observa-se também que., depoes de Recife —
onde ocorreu uma qoeda de $5,7% para $8.1% —
© Rio de Janeiro tem wido a Regido Metropolitana
que apresenta & mas baita taxa de atividade. Ov
empregados com carteira de trabalho assinada na

hom.
lo putte dis ropras do opo, principaimente em
s de campunha elevtoral. Acontece que
o6 tacadorwtkcado b bom: o
forgue 3 tana de desemprego aherto do 1BGE
na0 seja “digna de todo O credwo . mas sim
otaue it taxa decorre de uma visko muito

detém graves s
aberto menor
aq-.asanmhw
O mmmw:i
de Janesro.

Regiio do Rio de Janeiro respon-
dia, em julhio de 1955 por 28.7% das pesioas em
wdade ativa, 0 que nos indica a pequena dimensao
do chamado “setor formal mm*nlho
Iho fluminense. Vale duct
dnfm um valor menot omwmv’-‘" %)
b0 de 1955 s em Sio Paulo o atmero ¢
dt ‘,‘A"-. em Poro Alegre, 33,5%, em Belo
Honzonte., 31.1% € em Salvador, ¥0.4%

feito pata eyitar 0 aumento dos empregos despro-

pela legislagho trabalhista. Pela nio exis-
téncia de fagon de regulamentacio, estes s30 o8
empregos que detém remuncragoes mais baixas.

POr conta propria o
total de ocuf do Estado, que subiu de 15,1%

pados

em 1979 para 19,3% em 1984, No mesmo.

o numero de empregados caiu de 81,1

70.7%

A queda do nivel de renda
Alem do sumento dos em cond-

coes. peecanas. o prncipal flagelo sindo pela

grande teducys do setor fomul dy mercado de
rahalbo o termtonio Buminense O dadon da
Kelagho Anual de Informagies Swiis (RAIS)
para on anos de 1981 — 1U83 1 adicavam uma
forte queda atolita no ndmern de emprepos
formas, espoalmerie m que tange 3 india,
atendéncia

das PNADS

As atiyudades industnars eoe 1981 ¢ 1983
::kum cerca de 130,00 empregs — quase
X5 de seu chetive — 1 que wla., dado 0

noval — um dos sustenticubn
industrians no Rio de Janeiro
trias teadicionais foram largamente peejudicade
10 MO quadto eOndTIE feerwiv. Oh eny
o tambem solreram forte tedugsn alwolota |
A%) o mivel de emprego. Dot am s« (omo
WiwIes quE abirveram empreps o penks 0
Comeraw ( + 4.5 ) que tem incrementn m em
frep proximn a0 cresameat vepctativo da
populagao € 0 Setar Guverna, onde o grande
sumento de partipacao (+ 41 4% ) deve e pa
0 0% e federan exntentes t Eatado mas
tambem & campanha cleitoral do canddati apous
o peko Govern Chuagas |reres

Em termm ﬂ.u...\ o empeeps forml redo
s em quane 2% Bestes 11és a1 que fevela
uma taxa hem clevadin para s pipulaca ecn-
nomicamente alva que crewe de 25 a 1% a0
o

Oy efeiton dessa m'.,‘»- poddem ser vistos

I 1083, A it e
ramformagdo gue tespondia por quase 2% dos
oxupsdn € 107, passou 3 detes mems de 157%
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ANEXO D — Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1992
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Os motivos do atraso

D O economista Luiz Gonzaga

Belluzzo acha que a industria
brasileira sofreu um atraso monu-
mental sob qualquer ponto de vista
de organizagio, de gestio ¢ até no
tamanho das empresas, ji que ess¢
Processo o rCuperou a importin-
c1a da pequena empresa. Para cle, sc o
pais decadisse abrir as fronteiras na-
cronais ¢ unificar realmente os merca-
Jos teria problemas tio graves quan-
1o os Que enfrenta hope a Alemanha
A reahdade da industna brasileira,
explica, é a ameaga de um processo de
desindustnalizagio. *'Nesses ulumos
10 anos esse processo foi agravado
pela crise de curto prazo, que fer cair
o investimento publico, provocou a
detenoragio da infra-estrutura ¢ cau-
sou um dano profundo no sistema
educacional em todos os nivers. " Essa
desindustrishzagio. scgundo Bellus-

D “Nos ndo estamos estagnados ¢

sim em [ranca regressio.” Esta ¢ a
conclusio do economista Antonio Bar-
ros de Castro, a0 kmbrar que nos alt-
mos anos, akem de ter redusndo os seus
nnvers de producdo industnal. o Bravl
dimunuiu tambem 08 gastos com ¢x'n-
< ¢ tecnologia ¢ viu 0 crescimento do
WU comercio caminhar em nivers muno
micnores ao I‘) CUMCTCIO 1T IO
nal D 1985 & 1589 0 comarcio mun-
dul cresceu 10% a0 ano enquanio o
Brasil entrava por outro ho de

A discussio do papel Jo estado

nos unestimentos om infm-estru-
tura Bisia € 3 questio relevanie para o
desemvolumento do pais do ponto de
vista do empresano Jose Dine de Sou-
21, vontrolador oa Eletrometal Scgun-
Jo ok a falta de imvestumentos nesses
sctores dereta, mexcoravelmente, a o>~
tagnagdo do pais Vlsso porgue ado
CUME CTOIMENTO COONMMIKY XM JIN
as industngs s equipem sdoguadamns
e, wm oferta Jo enengrr swngos &

1955 a 1990 aumentou apenas 2.5% ao
ano ¢ o comércio de manufaturas em
apenas 2% po mesmo periodo. “Ou
S, NOSSAS exportagdes cresceram me-
nos que a mflagio mundial”™, explna
Castro. Fle lembra também que 05 gas-
105 em ci'neia ¢ txnologla que Ja ches
pou a 1% do PIB. curam hoge para
0.5% do produto. Akm divo, Castro
parante que 0 pais esta fustigando as

20, S0 A0 BCONICE POrquUe na Orga-
pizagio da divisio internacional do

10nais aum momento errado

trabalho caberd ao Brasil o papel de
supridor de commodities industriais.

Nesse senindo, eke diz que nido v solugio
0o curto ¢ nem talvez no madio praso

agdo ¢ sisteras de tranporte ™
A conclusio que s¢ pode tirar dai, se-
gundo Drmz, é que se ndo forom reto-
mados os investimentos em infra-estru-
tura & economia estara praticamente
condenada 4 estagnagio, no futuro. E o
pior. No scu entendimento ndo ¢custe
qualyuer endkinera de Que o poverno
estep indo pesta diregio, mesmo por-
que ndo tem tomado decisdes gue ok~
Yo sua reveta ¢ viabdiae esses investi-
mentos. A sonacgagio continua tio alta
como no pasado, incentnvada, em gran-
de parte. pelas altas tavas de juros ™

Falta wrn peoxto Brasil Bt ¢ a

avaliagae Jo empresano Jos
Mindhn, 77 anos, prosadenic do Conse
tho de Admstesgdo da Metal Leve
uma day empresas QUE DS Ineste ¢
tecnoloera no pais. Para ke, nio evisiy
©m IO 3 programag il um con
qunto o sdesas sobre 0 Que Jowe 8 ot
NOS PIOVIDCS aiios Lanto no plaieo in
dustreal quanto mo plane socal s
tem dockiragds onencas sobre o ob
VRO, IS IO Bemmios wm plano espeio
sobre as reais nevessadudes Jo pais * Fm
relagio a0 perfil da mdustna nacronal,
o empresino entende que no Brasil
ewste don ipos & industng pecessd-
nos: "0 da alta tecnologia, caminhand
PG 3 AUIOMaI0, BOVOS PANTSVS ¢
novos matenas, ¢ tmbem o sotor o
mido-deobra intenava, que no B
o pode ser abandonado. Fsta ulin
¢ uma fonte de emprego que pode s
dirngda & agromdustria ¢ bens de coi
sumo ndo duravers para 0 abasio
mento da grande masst da populagio
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ANEXO F — Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1996

BALANCA MENSAL
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l‘ { —\’ 05 capitais No Mévico

‘ voltaram, houve o

| Mas ¢ preciso redugdo du o N
| ter poupangy’ poupanga N
| Rogério Werneck

Carlos Eduardo

0 RISCO DE UM
RETROCESS0

w Para cconomista, o pais hoje vende mais
produtos primrios que industrializados
< Werneck rebateu o argumento de

o Inflagdo baixa

\

da A AT 0 LN
erande ’ . )
¢ podera adiar ot
] 1 ¢ Ar) tenha qu
1’0 p pdo. Um cre ¢ l
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ECONOMIA
_crmatp

ANEXO G - Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2000

As empresas
na educagdo

Ouvupﬂ“ﬁ-n-'ﬂ

imvestido em educacio mostrou que 0 analfabetismo
aﬂ‘uﬂo lbl.ﬂl.’ .
pulaglo ¢ analfabeta, 0 que cerca de 15 milbdes
mﬁhu”ﬁrﬂﬁhhco
crever. Triste realidade para um pais que esti eatre as |5 maiores
potéacias econdmicas do planeta, ¢ que tem um PIB superior a
USS 777 bilbdes.
Opﬂ-hlzﬂa.ull-lpmu-

[ CARPSFY N decssnnndn msn o wals

Ar-condicionado em alta

#Mesmo com produgdo em queds, fabricantes comemoram redugdo das importagdes

FANCBCOCARALIO

SAO PAULO - Os fabricantes de ar-condi-
deverdo faturar este ano cerca
estho satisfeitos com 0 de-

oy ) e
: 0
h-*mbﬁ“' hﬁ
50 Simdes Alexandre,

¢do Brasileira de uc-u

" o

l--ﬂlﬂthph

QMAﬂrﬁv
@ Celso Alexandre, fol 0 sumento do
G6lar. Nos itimos anos, as importagles chegr-
ram 2 cerca de 25% das vendas internas ¢ bo
2 participacio nlo passa de 16%. As exporta-

i i o s
0 oo
rbmtb-‘
Celso Alexandre, grupos estran-
#‘ﬂ-ﬂ“-b
20 segmento, devido s expectativas em
ﬂl“bﬂulﬁ*
de ar-condicionado central, 20 poten-
cial da construgdo civil brasileina ¢ a0s mvesti-
mentos diretos em novas plantas industriais.
Os fabricantes de equipamentos, 3 indds-
ria de partes ¢ componentes ¢ 2 instaladoras
de ar-condicionado geram cerca de 250 mil
empregos 00 pais. Os maiores fabricantes de

bw&b
H.b o--u'-u .

&.h partes ¢ compooentes ko a Trox
bﬂ.lhﬁtyluﬁ-ub-
cluindo as instaladoras ¢ as empresas impor-
tadoras, a maior parte fora do controle das en-

tidades de classe, funcionam no pais mais de

1200
a!-lﬂnﬁdﬂd_
de ventiladores do pafs ¢ hé 43 2n0s no mexcs-
do, a Vente Silva comega s exportar para os Es-
tados Unidos, depois de consolidar posiglo no
“!ﬁlﬂthﬂﬁa
Machado, 0 verdo “foi in-
p‘nom- 1999. “Comegou com
dots meses de antecedéacia ¢ foi muito curto”.
As vendas de ventiladores registranam cresc-
mento em tomo de 15% em dezembro em com-
paragio com o mesmo més do a0 anterior. A
melbor performance este 00 resulta também da
acentuada das vendas de ventiladores
importados da China ¢ da Coria. Segundo Elis-
¢ Machado, iss0 ocorreu devido & mé
e dos importados, A falta cia de assisténcia -
nica ¢ porgue a Receita Federal passou a fiscali-
2ar com mais igor a fronteira com o Paragual.
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Incentivo para imporiagéo de autopecas

00. A previsdo é de que 0 acordo
entre os dois principais parceiros
do bloco seja fechado até o fim
de fevereiro.

A reunido entre as autorida-
des brasileiras ¢ argentinas para
discutir 0 novo regime deverd
ser adiada. Prevista para a pré-
xima quarta-feira, s6 serd reali-
zada no dia 19 ou 20 deste més.
Na avaliagio do Itamarati, 0
atraso pode ser benéfico para
que as duas partes cheguem a
DOVAS Propostas com mais

chances de serem implantadas
no bloco.
Antes de 0 govemo brasileiro

promogar as aliquotas do Imposto  grantes

de Importacio cobradas de compo-
nentes automotivos, decreto presi-
dencial publicado no inicio da se-
mana j4 havia determinado a pror-
rogagdo da tarifa de 35% incidente
sobre 0s automdvets vindos de pal-
ses extrazona. Caso 0 governo ndo
tivesse alterado as aliquotas, as au-
lopogas estanam suilas 30 paga-
mento de Imposto de Importagio

entre 17% ¢ 21%. Os camos paga-
riam tarifas mais baixas: 23%.
Nas trocas eatre 0 quatro inte-
do Mercosul - Brasil, Ar-
gentina, Urupuai ¢ Paraguai -
continuard sendo praticada tarifa
zero, Durante a transigio para 0
wovo regine 3 Argetina opco
por prorrogar os beneficios conce-
didos no mbito do regime auto-
motivo local. 0 modelo impde ta-
rifas de importalo de 32% pana
veiculos ¢ eatre 2% ¢ 3% pan
componentes. (A.L.)
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SEXTA-FEIRA, 17 DE MARCO DE 2000

ECONOMIA R s 17

Informe
Econdmico

@CRISTINA BORGES

A reforma do

FMI e do Bird

A nova revisio do acordo do governo brastleiro com o Fundo
Monctino Intemacional (FM1) comcide com a discussio mais
acalorada que estd provocando o relatdno da Comissio Meltzer
| para a reforma do fundo ¢ do Banco Mundual (Bird) Os paises-
| sci0s de ambos, pncipalmente os EUA que 1ém 2 masor fatia
| das cotas, mostram-se insatisfertos com 3 hberagdo de dinheiro

publico para paises em desenvolvimento a fim de financiar polf
| ticas ccondmacas que ndo aprovam
| As criticas ndo 3o de hoje ¢ ha decadas se discute uma revi-
I xdo do FMI e do Bird. cuia aiuda ¢ vista como estimulo pegativo

Investimento bate recorde

u Capital estrangeiro continua procurando o pais. J4 entraram US$ 5,4 bilhdes

J Fanga - 221098

AZELMA RODRIGUES

BRASILIA - O capital estran-
§euro que entra no pals destinado
4 produgio continua hatendo re-
cordes. Alé ontem, o Banco Cen-
tral (BC) registrava USS 5,43 bv.
Ihies em investimentos exlernos
diretos, sendo USS$ 4,569 bilbdes
em janeiro ¢ fevereiro ¢ US$ 561

do que suficientes para cobnr o
déficit dos compromissos do pals
com 0 extenor, que nos dois pn-
meiros meses do ano somou US$
218 bilhoes

Esse dinheiro audou o gover-

BC reconhece
erro na divida

AZELMA RODRIGUES

BRASILIA - A parte prncipal
da divida extema do Brasl de
médio ¢ longo prazos soma US$
30 bilbes ¢ ndo US$ 22 bilbdes
como 0 governo havia anunciado
10 ano passado. ) Banco Central
(BC) reconbece o erro, mas diz
que 0 xréscimo de USS § bu-
Ihdes ndo val pressionar o prego
do dolar para cima ou forgar um
desembolso maior de divisas pa-
o savamentn da divids “Fol
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r

14 JORNAL DO BRASIL : ECONOMI A SEXTA-FEIRA, 7 DE JANEIRO DE 2000

Milho é leiloado para conter inflagéo
o Govemo ofertou 79 miltoneladas do gro ¢ aecadou cerca d RS § milhdes, Objetivo & reduzir dependéncia extera
T s e ESCla G0 proges

vidade da culturs, com conseqbéo-  nhamento dos (ndices, ¢ imediato.
BRASILIA E RIO - A Comps- ~cias na oferta ¢ po custo do grio.  Comoo ¢ uma alternativa
shia Nacional de Abastecimento  Com a quebra prevista pana s~ came 56U Prego 0os Su-
(Conab) leiloow ontem 49 mil tooe- inm:hzrh. permercados sobe, 05 produtores
Iadss de milbo para impedic a aka  catre 2 ¢ 2.5 milbes de
dos pregos do produto no mercado  toneladas, na domerca  as tabelas de came bovina (pois
aterno. Foram colocados em ofer-  do. A necessidade rn ndo perderio tanta clicatels).
1a 79 mil toneladas do o ¢ ame-  este ano ¢ & maor 1986,
cadados cerca de RS § milbdes. Os 0 govero comprou 3 mi-  do govero, por-
ﬂiu\ﬁnun de toneladas 20 auge do  que janeiro e fevereiro sho os me-
11,92 na abertura, ¢ RS 13,76, 00 consumo do Plano Cruzado. s¢s de entressafra (assim como &
fochamento do pregho cerfnico. A saca vale boje eatre RS 14, de aoz ¢ feijio), ¢ 08 pregos tea-
Estlo oatros dois 00 Paran, ¢ RS 16, no Tridngulo  dem a subis. O milbo ¢ ainds im-
Jedes pdblicos, nos dias 13 ¢ 20, Mineiro ¢ em Slo Paulo. No pri- pﬂbﬁum_ﬂuﬂv “Varacho 60 custo do miba pety

Sl eaaa PN, P ——

00 Pracos por Atacado (1PA) que comple
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SABADO. 27 DE MAIO DE 2000

ECONOMIA

o 1§

Informe
Econdmico

BCRISTINA BORGES

No petroquimico
longe de desatar

A reestruturagio do setor petroquimico, a comegar pela de-
finigio do controle aciondno da Copenc, central de matérias-
primas do Polo de Camagan. estd praticamente travada. A nego-
clagdo para a venda conjunta da participagdo de trés sdcios na
Norquisa - grupos Manani, Odebrecht ¢ ex-Econdmico - en-
contra-se em situagdo de impasse.

A venda em bloco de seus ativos define o controle da Cope-
ne. Mas 0 desenho do modelo de venda esharra na liquidagio
extrajudicial em que se encontram as empresas de Angelo Cal-

Safra recorde a caminho

nIBGE projeta 85,5 milhdes de toneladas de grios e pregos de alimentos ja caem

SABRINA LORENZI

Se a produgio agricola confir-
nuanfnmmkdtyimm-

0 AVANGO DA AGRICULTURA BRASILEIRA
Saira de grios a0 longo da década

de no campo vem reduzindo o pre-
0 na cidade. E 0 governo tam-
bém, j4 que o resultado poder re-

forgar  fendénca de speriv a iy

balanga comercial. As estimativas (%) Provisdo
indicam que 85.5 milhdes de tone- 7=
ladas de cereais ¢ leguminosas de-

verio ser colhidas até dezembro,

4% & mais do que em 1999. safra deverd cair como uma Juva.  acrescentou que 0 saldo positvo  acredita goe o Brasil exportari 0
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ECONOMIA

JORNAL DO BRASIL

Informe
Econdmico

BCRISTINA BORGES

A arte do
possivel

Menor crescumento econdmico mundial em 2001, a comegar pe-
los EUA, ¢ perspectiva constante nos relatdnos de fim de ano dos
grandes bancos de investimento. Embora fagam referéncia, na visio
negativa, i eventual recessio no mundo pela redugio na expansio
da economia amenicana ¢ por novo chogue do petriko, prevalece a
versdo otimista de que um trauma recessivo esti afastado

A previsio de crescimento menor nos EUA implica direta-
mente a diminuigio do coméreio internacional. Diante dos ce-

Nivel de emprego volta a
ser positivo apos 10 anos

mResultado acumulado até outubro aponta expansdo de 0,6% no setor industrial

NICE DE PAULA

0 niimero de empregados do setor
ficou estivel: vanagio de 0%. Mas

positivo dos dltimos dez anos.
“Entre 1990 ¢ 1999, o indicador
de emprego da industna foi nega-
tivo em todos os anos. O dltimo
crescimento da ocupago ocorrey
em 1989”, disse Paulo Gonzaga,
economista do Instituto Brasileiro

el e s

fado dos dez pri-
meiros meses do ano aponta ex-
pansdo de 0.6%. O economista ex-

mento de 0,7% de outubro para
setembro e redugio de 1.7 no acu-
maulado do ano ¢ 0.2% na compa-
ragio com outubro do més ante-

- nior. Mas o cendrio ¢ positivo. O

salino médio real praticamente

tre setembro de 2000 ¢ setembro
de 1999 para -0.02 em outubeo”
Os setores da indiistria que mors
ampliaram o niimero de trabalhado-
fes ocupados em outubro, na com
paragio com setembro, foram matc-
riais de transporte (1.5%), perfuma
fia (14%) ¢ bebidas (13%) As
maiores quedas foram na indistng
de fumo (-13,7%), couro e peke (
3,0%) ¢ papel ¢ papelio (-1.5%). As
regides com mekhor desempenho
foram Nordeste (1%) ¢ Sul (0.1%)
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Governo tera pior saldo da balanca

DE SAD PAULO

Se as previsdes das consulto-
rias se confirmarem, o presi-
dente Luiz Inicio Lula da Silva
se despedira do poder com o
pior saldo de balanca comer-
cial doseu Governo.

A média das estimativas do
mercado aponta para umsupe-
ravitde R$ 12 bilhoes este ano,
embora muitos apostem em
R$ 5 bilhoes e nao descartem
déficit.

Até agora, osresultados mais
fracos da balan¢a nos manda-
tos de Lula ocorreram em
2003, 2008 ¢ 2009, com sal-
dos proximos a R$ 25 bilhoes.
O superavit mais robusto foi
atingido em 2005, com quase
US$ 45 bilhoes.

No ano passado, o impacto
da crise global nao foi tao ex-
pressivo no saldo comercial,
poraue. anesar do recuo das

Ritmo

“Avelocidadede
crescimentoda
importacaoé
espantosa”

Fabio Silveira,
economista-chefe daRC Consultores

uma previsao oficial para o
saldo da balanga comercial
brasileira, mas o Banco Cen-
tral (BC) estima que possa
atingir US$ 15 bilhdes em
2010.

Para o ministro do Desen-
volvimento, Miguel Jorge, o
niimero do BC é “razoavel”.
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