PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Fellipe Guimaraes Freitas

Seguranca juridica
na mutacao jurisprudencial tributaria

sob o foco de uma proposta de direito adquirido

MESTRADO EM DIREITO

SAO PAULO
2010



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Fellipe Guimaraes Freitas

Seguranca juridica
na mutacao jurisprudencial tributaria

sob o foco de uma proposta de direito adquirido

MESTRADO EM DIREITO

Dissertacdo de conclusédo do Mestrado em
Direito a ser defendida perante a Banca
Examinadora como exigéncia parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Direito

Tributario pela Pontificia Universidade Catdlica

de S&o Paulo, sob a orientacdo do Professor
Doutor Marcelo da Costa Pinto Neves.

SAO PAULO
2010



Banca Examinadora




Sabio o ser humano que percebe nas diferencasidodduos
e nas divergéncias do pensamento (académico /fralltaspiritual)

uma forma de crescimento pessoal e elevacao do ser.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Forca Divina, cuja exis#€ ndo se explica ou se
comprova, mas esta onipresente nos momentos deléele e de angustia, sempre a nos
fornecer alento para superar 0os nossos desafiosigndicado da automotivacdo e amor

proprio.

Aos meus pais (Rosamélia Ferreira Guimardes e Gagés Alves Freitas), pela
dadiva da vida! A minha mée por me ensinar queincipal legado que se pode receber
consiste na instrucao intelectual e espiritual,oe geu amor sempre incondicional, assim
como ao meu pai, pela sua dedicacdo constante entram&mitir valores de retiddo e

hombridade, e por me demonstrar o significado dorgrelos mais singelos sinais.

A minha “grande” familia, ndo apenas no sentiderdit diante dos seus inimeros
membros, mas principalmente em sua acepcdo memf@onsiderando a confianca sempre
depositada na minha pessoa, mesmo nas situactgseedu mesmo duvido ser merecedor. E
para tanto, agradeco a todos, nas pessoas dos améssmaternos (Aurelina Pinheiro
Guimaraes e Solon Ferreira da Rocha) e paternosgMa Lourdes Alves Freitas e José
Moreira Freitas), assim como dos meus irmaos Bnerweny Freitas, Beatriz Guimaraes

Almeida e Amanda Marins Freitas, os meus orgulloguem sou fa incondicional.

E ao amor em sua plenitude, agradeco a minha ndemd@waina Pellegrino Gentile,
pelo companheirismo e pela paixdo dos seus atoslawrps, pois sem 0 seu colo nos
momentos dos ultimos subitos de suspiro, 0 meuivbjeeria sido muito mais dificil de se
atingir. Obrigado pelas madrugadas afins de didessabstratas, pelos sorrisos e lagrimas,
pelos elogios e repreensdes, e por colocar-me semgrdirecdo correta! E ndo menos
importante, por seu altruismo extremamente genexosoe “compartilhar’” em muitos dias e

noites com Niklas Luhmann e tantos outros!

Aos meus sOcios e amigos Marcos Seiiti Abe, Ric&doha Neto e Silvia Costa, por

serem fundamentais para a realizacdo de muitosanpor acreditarem que o crescimento



profissional ndo significa nada se ndo houver dedeimento do ser. Ao Marcos, por sua
inspiracdo como pessoa e profissional... ao Ricpet fraternidade do seu coracédo de leéo...

e a Silvia pela sua emocao sempre revestida de.raza

Aos meus amigos do passado... do presente... etdm.f. por me incentivarem a
enfrentar os mais arenosos ambientes e por desafi@s efeitos intertemporais marcando a
amizade em suas dimensdes retroativas e prospeciigeadeco especialmente aos amigos
Maira Braga Oltra, Luciano Martins, Alexandre SaMdssnich, Ademir Bernardo da Silva
Jr., Gustavo Barroso Taparelli, Mareska Tiverong&alAline Nunes dos Santos, Renata
Silveira, Daniel Thomé, Jodo Paulo Streapco, FsaociStreapco, Mauro Salles, Roxeli
Martins André... e ao compassivo Fernando Moraedisive por se prontificar a substituir,

por alguns dias, as suas filosoficas e prazeregasds pelo meu esboc¢o de dissertacao.

Aos meus colegas de escritério e especialmentenBaréquipe, por diariamente me
provarem o significado de solidariedade e compronegito. Obrigado por suportarem 0s

efeitos das minhas auséncias com tanta serenidamapeténcia!

Aos professores Paulo de Barros Carvalho, Tacieridac Gama, Robson Maia e
Fabiana Del Padre Tomé, pelo tempo de convivioémab e pelas preciosas licdes durante
0 curso de mestrado e na qualificacdo, e um agradeto especial a Maria Rita Ferragut,

por acreditar em meu potencial e pelo apoio desdernento do ingresso na pos-graduacao.

Ao meu orientador Professor Marcelo Neves, pel@fitesncutido em meu espirito
académico ao me provocar com suas ideias e recag@sl Reconhe¢co em sua carreira o0

significado expresso da profissédo “professor”.

Por fim, meus agradecimentos especiais as duasralida minha vida (Rosamélia
Ferreira Guimarées e Bruna Pellegrino Gentile), ggaterem o seu tempo e dedicacéo para

me auxiliarem na revisao da presente dissertagéa. fdvisdo digna de mae e namorada!



SEGURANCA JURIDICA NA MUTACAO JURISPRUDENCIAL TRIBU TARIA
SOB O FOCO DE UMA PROPOSTA DE DIREITO ADQUIRIDO

Fellipe Guimarées Freitas

ResumMO: Discute-se a seguranca juridica especificament® & prisma das mutacfes
jurisprudenciais no ambito do Direito Tributariopne foco em uma proposta da sua
manifestacdo como “direito adquirido”, como form@aaksegurar as expectativas normativas
da sociedade diante de um contexto de direito tentgporal no seio da mutacgéo
jurisprudencial tributaria. Pretende-se estabelene compatibilizacéo do conceito de direito
positivo e de normas juridicas, com a segurangdigar como um dos pilares fundantes do
sistema do direito, e sua carga de valor juridioom@ sobreprincipio a projetar-se na
preservacdo das expectativas normativas congruemtegeneralizadas transmitidas a
sociedade, e sua expressao protetiva nas situagdesas em curso (situacdes juridicas
transactas) na categoria de “direito adquirido”paktir da analise das definicdes conferidas
pela doutrina brasileira sobre a seguranca juridick proprio direito adquirido, coloca-se
uma ideia distinta do tradicional repertorio dadrio a fim de aplicar a finalidade que se
almeja alcancar, dentro do sistema de referéncieodoeito funcional do sistema do direito.
Analisa-se um caso concreto da jurisprudéncia leresipara aliar o conteudo teorético do
direito adquirido, como corolario da seguranca djgd, ao prisma pragmético das
modifica¢des jurisprudenciais na seara do Direiibutério. Por fim, analisa-se esse plexo de
conceitos e institutos juridicos no processo delygédo normativa do Supremo Tribunal
Federal — STF, bem como a (in)observancia do diredquirido na alteracdo da norma
juridica fruto do posicionamento consolidado pelasprudéncia (precedente normativo

judicial), diante das expectativas normativas fatasanesse processo de mutacao.

PALAVRAS -CHAVE : Seguranca juridica — Mutacdo jurisprudencial — iRiradquirido.



LEGAL SECURITY IN TRIBUTARY JURISPRUDENTIAL MUTATIO N
UNDER THE FOCUS OF A PROPOSAL OF VESTED RIGHT

Fellipe Guimarées Freitas

ABSTRACT: Legal security is discussed specifically in thdatigf jurisprudential mutations in
Tax Law, focusing a proposal from its manifestataen“vested right”, as a way of ensuring
normative expectations of society facing a contektintertemporal law in tributary
jurisprudential mutation. It is intended to establia compliance of the concept of positive
law and legal rules, with legal security as onehef basic pillars of the legal system, and its
cargo of legal value as a principle in the pres@mmeof the normative expectations consistent
and widespread transmitted to society, and itseptivie expression of legal situations in
progress (past legal situations) in the categomested right.

From the analysis of definitions assigned by thazBian doctrine on legal security and
vested right, a distinct idea of the traditionatuimal repertoire is set to apply to the purpose
that it aims to achieve, in the reference systeth@functional concept of the system of law.
A specific case on Brazilian jurisprudence is apatlyto establish the theoretical content of
vested right, as a corollary of legal security,tihe pragmatic view of the jurisprudential
changes in Tax Law.

Finally, all the concepts and legal institutionstire process of normative production in
Constitutional Court — STF are analyzed, as welkhes (in)compliance of vested law in
respect of amendment of the rule of law resuladitioning consolidated by jurisprudence,
(normative judicial precedent), given the normateepectations formed in this process
mutation.

KEYWORDS: Legal Security — Jurisprudential mutation — Vesigtit.
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1. INTRODUCAO

Desenvolvemos durante os créditos do curso de &tEbtalguns estudos sobre o
tema da “seguranca juridica”, e depois do aprofoneadio dessas discussdes e reflexdes
chegamos a um ponto de partida para iniciarmo®jetpracadémico da presente dissertacao,
cuja tarefa parece-nos mais ardua e audaciosa, &imdque pese a tentativa de preparacao do
tema durante o processo de amadurecimento e apadpdionstante dentro da academia.

A presente dissertacdo possui 0 intuito de anabisama da seguranca juridica
surpreendido em seu conteldo de preservacdo dectatipes normativds diante da
jurisprudéncia firmada em determinado tempo e @uwmto juridico. Nessa concepcao,
focaremos em sua manifestacdo como “direito adipiiri como mensagem juridica
competente para justificar a necessidade de obssavde alguns critérios para o exercicio da
funcéo jurisdicional no pertinente a alteragcédo wiésprudéncia consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal. O tema da seguranca jurigiea si representa um assunto de imensa
envergadura, pois adentra em terreno arenoso guirtssgue segrega o Sistema Social Geral
(mundo das mensagens comunicacionais sociais oudandons fendmenos sociais) do
Subsistema do Direito (mundo das mensagens conuimm@as normativas ou mundo do
dever-ser), impondo ao exegeta uma incursao prafonccampo da Teoria Geral do Direito e
de ramos didaticamente auténorhde Direito. O nosso esforgo sera no sentido dedalba
“seguranca juridica” dentro de uma analise prapeasando pelas suas acepc¢des, para avaliar
0s seus efeitos no estudo de caso jurisprudersipécificamente no que se refere ao Direito
Tributério.

Monografia de conclusdo do crédito de Teoria Gdwaireito ministrada pelo Professor Celso
Fernandes Campilongo no curso de Mestrado da Ramtidniversidade Catdlica de Sdo Paulo
— 2.9 semestre de 2006 e Monografia de conclusawédiito de Tributério 11l ministrado pelo
Professor Paulo de Barros Carvalho com assisté&miBrofessor Robson Maia no curso de
Mestrado da Pontificia Universidade Catolica de Bdialo — 2.° semestre de 2008.
As “expectativas normativas” serdo analisadasiderando o modelo da Teoria dos Sistemas
Autopoiéticos de Niklas Luhmann.
O Direito possui disciplinas segregadas someata fins didaticos, pois representa um sistema
unitério constituido de inUmeros elementos que posker classificados com base em critérios
metodoldgicos para uma finalidade meramente armlifNas palavras de Paulo de Barros
Carvalho: “Repetimos a inadmissibilidade de taim$ode autonomia cientifica, sem destruir
aguele que é o mais transcendental entre os poadigndamentais do direito — o da unidade
do sistema juridico. O direito tributario estd eisimente ligado a todo o universo das regras
em vigor, ndo podendo dispensar, nas suas conssiugdalquer delas, por mais distante que
possa parecer.” (Paulo de Barros Carvalborso de direito tributario.17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 15)
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Apesar da existéncia de doutrina a respeito do,tamaiosso sentir, a repercussao
dessa problematizacdo no nosso momento histéritiiga;* aliado ao fato de n&do estar
firmado um consenso sobre o assunto, corroboraratanséo da dissertacéo, pois o enfoque
dado ainda merece atencao e por iSsso encontramestenso campo para sua abordagem.

A proposta apresenta-se bastante relevante, ndensenpelo tema da seguranca
juridica, cujo conceito mostra-se ainda pouco cligedo de forma clara e objetiva pelos
cientistas do Direito e de uma abstracdo e vagimpares, mas principalmente diante da
complexidade em conseguir impor um raciocinio ldgice pretenda cuidar do assunto com
foros de juridicidade, dentro de uma finalidadetipgé (direito adquirido x mutacao
jurisprudencial).

Evidentemente a presente dissertacao ndo posseiiesn$io de esgotar 0 assunto, pois
somente visa abordar a forma de aplicacdo da seguijaridica sob o foco do papel do
direito adquirido em sua utilidade pragmética naagd@o jurisprudencial em casos tributarios,
sempre dentro do modelo positivado no sistemaiqarisrasileiro.

Nosso objetivo ndo se identifica com a intencaorefponder categoricamente as
indagacdes da doutrina sobre a matéria em paugotaco de instituir uma interpretacao
univoca, mas ao menos tentar contribuir para dstayeum norte para a analise desse
principio (seguranca juridica) e a sua participag@oonstru¢cdo do ordenamento juridico, por
meio de uma das suas apari¢cdes no direito positibadsileiro (direito adquirido) e seus
efeitos em uma sociedade marcada pela constanteificag@io da jurisprudéncia
aparentemente consolidada.

Repassaremos em nosso lab), pelas premissas adotadas como pressupostos
dogméticos, como categorias secundarias extremameglevantes, mas que apenas
circundam o tema principal e servem como susteotdadnossa linha dissertatid) para
assim adentrarmos na delimitacdo do objeto (segaiamidica) e sua polemizacao, situando-
o dentro de um contexto genérico e histérico-narmafiii) Posteriormente, percorreremos o
os sentidos do termo “seguranca juridica” na doatirasileira e apresentaremos uma

proposta nossa de classificacdo e organizacdo ma, tv) para entdo surpreendé-lo

*  Recentemente observamos uma série de alteragfisgrydenciais no ambito do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justgpecialmente em matéria tributaria, por isso
a discussdo extremamente intensa, atual e releventeomunidade juridica a respeito da
“seguranca juridica” em relagéo a referidas mutagd@ndo fundamento de utilidade dedntica e
pragmatica para o tema da presente dissertacdsaApie ambos os Tribunais Superiores
experimentarem, potencialmente, a modificacdo d@asicionamento consolidado, focaremos
em nossa dissertacdo somente no ambito da mutag8prydencial do Supremo Tribunal
Federal.
13



isoladamente em sua manifestacéo de “direito adgUjijustificando a sua remodelacao nos
tempos atuais. Para auxiliar na conclusdo pretan@ilexporemos de forma pragmatica um
caso concreto atual de alteracdo da jurisprudémesileira, para finalmeni@i) realizarmos

o fechamento da dissertacdo com o efeito do diesltpuirido como garantidor da seguranca
juridica em casos de modificacdo da jurisprudéoaiesolidada, considerando as expectativas
normativas da sociedade diante de determinadoctesoeto.

Por derradeiro, ndo podemos nos olvidar que cadmetx possui seu proprio
entendimento a respeito da linguagem-objeto a isalisada, e por isso, ndo se pretende
propor uma interpretacdo a prova de criticas ecfrgimentos contrarios, mas 0 n0SSo
esfor¢o cinge-se no escopo de adequar a nossais@ao@ premissa preestabelecida, tentando
promover uma linha de raciocinio sobre a “segur@umgdica” de forma objetiva para a sua
concretizacdo no processo de positivacdo do dirpitomovendo uma reflexdo sobre a
relevancia de remodelar a sua aplicacédo pratidcadamente na sua manifestacdo na forma
de direito adquirido, a fim de se adaptar as egpges normativas criadas em um mundo

juridico-social de constante evolucéo e altern&nciasprudenciais.
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2. PRESSUPOSTOS DOGMATICOS

Com base na necessidade de frear os impulsos diistaedo Direito, se impde um
corte metodoldgico como forma de evitar a perde@dabirintos do campo das ideias, sem a
objetividade pertinente para o desenvolvimentaeda & ser defendida.

Esse corte metodoldgico, em que pese ser dificedpraticar, constitui ferramenta
extremamente eficiente para ndo nos aventurarmoasiadamente em pontos circundantes
do tema, sem investir o mesmo labor cientifico @me da discussdo posta como centro das
nossas atencoes.

Como ponto de partida, diante da necessidade dircanansiedade do espirito
académico e a integracao do tema de forma objgiassaremos brevemente sobre os itens
que sao relevantes para o deslinde da presentrtdgs®, mas ndo configuram o proposito
final do trabalho desenvolvido.

Apesar de complexos, por mera necessidade cientifie realizar um corte
metodoldgico, partiremos de determinados paradigah@gmaticos para percorrer essa
jornada dissertativa, a fim de utilizar aludidagmissas para alcancar 0 nosso objeto
tematico.

As categorias secundarias — secundarias nao psda@a de relevancia, mas porque
servem como premissas de sustentacdo do temac¢aetudo, confundirem-se com o proprio
foco temético — serdo cuidadas de forma concisapaeerdadeiros pressupostos dogmaticos
para o presente trabalho, sem olvidar do rigortifiem necessario que esses institutos
demandam e da consonancia das premissas adotatdasdiscurso produzido.

Nesse fluxo, de suma importancia posicionarmo-nastel do modelo sistémico do
direito positivo para compreendermos o campo desanasuacao e, por conseguinte,
analisarmos 0s seus elementos constitutivos, @ dejorma juridica como parte integrante
do conjunto “sistema do direit§’Da mesma forma, o conceito de norma juridica eepgo

adotada na presente dissertagdo como sentido atequexra fundamentar as nossas

> Nesse ponto Tarek Moussallem adverte que “toduersaientifico pressupde um corte

metodolbgico para que se torne possivel o estudabdo; caso contrario, estudar-se-ia tudo
em um regressad infinitum o que seria incompativel com a pretensao cieatif(Tarek
Moysés Moussallentontes do direito tributario2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 11).
Saliente-se que o direito positivo deve ser ceeypdido como o sistema juridico-normativo
brasileiro, pois hdo possuimos a pretensao desanalidireito posto internacional ou realizar
uma abordagem de “direito comparado”, apesar derfazs alusdo a doutrinas estrangeiras e
eventuais casos da jurisprudéncia alienigena.

15



conclusdes, assim como, notadamente o processondeugao da norma juridica e uma das
suas modalidades na condicdo de produto do progedis@l (norma juridica como produto
do processo judicial), sdo pontos essenciais deoniscurso.

O sistema de referéncia a ser empregado em nossartdgdo serd da “dogmatica
juridica”,” dentro da andlise funciofatlo direito positivo, adotando-se principalmente a
Teoria dos Sistemas Autopoiéticos de Niklas Luhmaomo paradigma, usando como
parametros na doutrina brasileira as contribuigee<ristiano Carvalho. Aliada a aludida
forte corrente funcional da “dogmatica juridica’staemos firmes na andlise do direito
positivo como uma linguagem prescritiva, por issiizaremos conceitos dessa ordem da
semiodtica para avaliar e explicar o fendmeno joddibjeto da presente dissertacdo (andlise

do direito positivo com base nas premissas do ‘lgiguistico™).

" A despeito da discussio incessante sobre a matdee corrente juridica seguida por Niklas

Luhmann, ndo adentraremos nessa seara filosofissificatoria para confirmar essa posicao
juspositivista luhmanniana, mas a esse respeitoitDiimoulis em sua obra sobre o
“Positivismo Juridico” alega acerca da Teoria Awoiéfica que Niklas Luhmann “faz poucas
referéncias ao positivismo juridico e ndo comgaata terminologia dos adeptos dessa corrente
(Luhmann escreve que o positivismo juridico tewai@gem — ‘Mut’ — de enxergar a realidade
do direito, apesar de adotar uma teoria ingénuee sodireito como decorréncia da vontade dos
legisladores — Luhmann, 1983, p. 142). Mesmo assiimanalise sobre a autonomia do sistema
juridico permite classifica-lo na abordagem jusipasta stricto sensuGephart, 1993, p. 126,
utiliza no caso de Luhmann a expressao ‘positavisittre aspas’. Rosenfeld, 1998, p. 94, se
refere a teoria de Luhmann como ‘richer and mophisticated positivistic autopoietic theory’.
Na bibliografia nacional, o carater juspositivista teoria luhmanniana € afirmado por
Pagliarini, 2000, e Piacentin, 2005, p. 122-124.)) Nos limites do presente estudo, basta
afirmar que a peculiaridade da teoria luhmanniaa mpede de classifica-la entre as
abordagens do Rilricto sensuja que admite as principais teses dessa corratigtamcia-se de
forma clara do moralismo juridico e das abordaggres afirmam a unido entre o direito e a
politica.” (Dimitri Dimoulis. Positivismo juridicontroducédo a uma teoria do direito e defesa do
pragmatismo juridico-politico — Colecdo Professdaim@r Mendes. Coord. André Ramos
Tavares. Sao Paulo: Método, 2006, p. 154-157).9Regse, outrossim, Misabel Derzi: “Assim,
no que tange as relacdes entre o saber juridiceaber politico-econdmico e socioldgico, ou
seja, entre o sistema juridico e sua dogméatica teooisistemas existentes no ambiente,
podemos alinhar, de um lado, Hans Kelsen, Niklasntann e Max Weber, que apresentam
para o problema uma solucéo ‘separatista’ (.Misébel Abreu Machado Der#ilodificacbes

da jurisprudéncia no direito tributaricSao Paulo: Noeses, 2009, p. 16).

Sobre o carater funcional do direito positivo afisl Derzi: “Niklas Luhmann define-se por
motivos funcionais, priorizando-os e, assim o faeewiabiliza uma teoria adequada ao Estado
de Direito, dentro de uma alta complexidade dagedades contemporaneas.” (Misabel Abreu
Machado DerziModifica¢des da jurisprudéncia no direito tributériSdo Paulo: Noeses, 2009,
p. 16).
O direito como objeto cultural criado pela soae possui como fator fundamental a relagéo de
comunicacao por meio dos modais obrigatorio, pamibu proibido, ou como prefere Niklas
Luhmann, por intermédio do seu codigo licito/ibciA “linguagem”, portanto, constitui ponto
de partida imprescindivel para a analise do dirpiteitivo e do discurso do jurista como
cientista, e parafraseando Paulo de Barros Carvalbste contexto, penso que nos dias atuais
seja temerario tratar do juridico sem atinar amseip exclusivo de manifestacdo: a linguagem.
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Essas referéncias supra mencionadas serdo madcioesepara a nossa investigacao,
como pressupostos metodoldgicos, dentro do li#rar do cientista do direito ao realizar as
suas eleicbes teoréticas no momento do seu labotif@o, por isso, ndo propomos uma
discusséo filosofica sobre as Teorias do Direitticadas ou um debate tedrico e aprofundado
sobre os seus fundamentos e divergéncias con&eifu@s pretendemos com iSso somente
esclarecer que aceitamos como premissé¥ modelo sistémico do direito positiv@ii) a
linguagem como elemento estruturante do direitoitipospor ser este constituido por
simbolos linguisticos criados pela sociedadgie o direito positivo como o conjunto de
normas juridicas, entendidas como as mensagensripves (imperativas) que se inter-
relacionam para a realizacdo da comunicacdo imgtéssca, direcionadas a regulagdo e
preservacdo das legitimas expectativas normatiaerglizadas e congruentes (direito

positivo em seu aspecto funcionH).

2.1.Uma breve incursédo na Teoria dos Sistemas Autopaigéos

A Teoria dos Sistemas Autopoiéticos foi exploradate@aormente por alguns
doutrinadore¥ antes de ser lapidada por Niklas Luhmann paraaplicacéo nas Ciéncias
Sociais, em sua producdo académica de alto relésatifco. Por adotarmos como

pressuposto dogmatico a sua contribuicdo, ndo atmrs a distincdo, ao nosso sentir

N&o toda e qualquer linguagem, mas a verbal-es@ita que se estabilizam as condutas
intersubjetivas, ganhando objetividade no univatsodiscurso. E o pressuposto do ‘cerco
inapelavel da linguagem’ nos conduzird, certameatema concepgdo semidtica dos textos
juridicos, em que as dimensfes sintaticas ou légisamanticas e pragméticas, funcionam
como instrumentos preciosos do aprofundamento eoghw.” (Paulo de Barros Carvalho.
Direito tributério, linguagem e métod@. ed. S&o Paulo: Noeses, 2008, p. 162).

Esses marcos tedricos como linha dogmética sesprida ndo possui contradigdes, muito pelo
contrario, se complementam em pontos relevantes pagstudo do direito positivo. Nesse
sentido, Cristiano Carvalho concorda que “comeesigst comunicacional complexo que €, o
direito naturalmente alberga essas categorias ipsdpla autopoiese social. A teoria
autopoiética, a nosso sentir, é aplicavel ao fendmpiridico e ndo contradita, antes
complementa, todas as concepc¢des da Teoria Gesabidtemas, bem como Pragmatica da
Comunicacéo e da Semidtica que expusemos até gGusstiano CarvalhoTeoria do sistema
juridico: direito, economia, tributacd®ao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 133).

Vide: Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito, economia, triacdq Sao Paulo:
Quatrtier Latin, 2005, p. 133); Celso Campilon§wl(tica, sistema juridico e decisao judicial.
Séo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 18) e Dario RasrigM. (Apresentacaoltl derecho de la
sociedad.Trad. Javier Torres Nafarrate, con la colaborad@mrunhilde Erker, Silvia Pappe y
Luis Felipe Segura. Titulo en alemdbas Recht der Gesellschaft 22 edicion en espafol.
México: Herder, p. 29).
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evolutiva, da sua Teoria dos Sistemas com as swgsrporas, partindo desde logo do
paradigma luhmanniano para expor as premissasnpessam nosso discurso.

Para Niklas Luhmann a sociedade deve ser anaksdidam prisma sistémico, em que
o Sistema Social seria composto nao de seres hgnemmama andlise focada no individuo,
mas de subsistemas com funcdes distintas queaeakbzcomunicagao social por meio dos
seus proprios codigos e programas. Nesse pontargexsima das primeiras diferencas do
discurso luhmanniano, ou seja, a sua atencao estdodada ndo para o ser humano como
ator principal da sua analise, mas sim para ags@etacomunicacionais existentes entre os
individuos da sociedadé.E para haver comunicacéo, se faz necessaria angesle um
individuo emissor, de uma mensagem formalizadargndagem competente (compreensivel)
e um receptor que receba e compreenda essa mesmeagem. Por isso afirmar-se que a sua
preocupacao nao esta no ser humano propriamentedis apenas um individuo néo realiza
atos de comunicag¢ao, mas na comunicacao existersecredade.

As sociedades modernas em suas comunicacdes exigemalto grau de
complexidade, e a Teoria do Sistema Social criamtd\iklas Luhmann pretende exatamente
realizar esse corte epistemoldgico de reduzir agptexidades do seu objeto (sociedade) para
surpreendé-lo dentro de uma andlise cientifica.nMesonsciente de que o objeto cultural da
realidade do “mundo do ser” jamais poderia seriexgb em sua plenitude por uma reducéo
desse nivel, se faz necessario esse corte parareaemdpr de forma mais aprofundada o
objeto que se pretende discorrer. E a funcdo dsisnsas na Teoria Luhmanniana seria
exatamente a de reduzir essas complexidades.

A sociedade, entéo, seria analisada sob uma Gtiaanrth rede sistémica, em que o
Sistema Social seria um conjunto representandotado “unitario”, cujos elementos seriam
uma série de Subsistemas ou Sistemas Parciais. G@rsbema Social se afigura como uma
rede de comunicacdes, 0s Subsistemas possuem esssmmatureza, mas cada qual com
fungBes distintas e um tipo de comunicacdo espacéin seu interior. O interior de cada

subsistema possui um “meio intrassistémico” cons quaprias operacdes, e 0 seu entorno

12 Cristiano Carvalho reforga: “A grande diferengateoria de Luhmann em relacdo a Maturana e

Varela é que o ponto de enfoque no sistema sodéialsdo os individuosse a autopoiese
biolégica centra-se nos seres vivos, a autopoiesgak centra-se na comunicacadara
Maturana, o ‘social’ € formado por inUmeros sisteraatopoiéticos (individuos), sendo que
este social € o ambiente. Para Luhmann, o que tn@do os atos comunicacionais (...)"
(Cristiano Carvalh@.eoria do sistema juridico: direito, economia, tribcdo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, p. 125).
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consiste no seu “ambiente”, i.e., 0 mundo extat®rada subsistema seria o préprio Sistema
Social completo. Como afirma Cristiano Carvatfio:

“Dessa forma, o grande sistema social é formado gmmplexas redes de
comunicagdes, num processo dindmico constante. didaeque o sistema vai
aumentando a sua complexidade, formam-se subssteroen cédigos proprios,
autonomizando-se uns em relacdo aos outros. Amkssmes subsistemas serem
fechados operacionalmente, sdo interdependentsistédna social como um todo é
formado por essas inter-conexfes entre os subsistenm estimula a auto-
reproducao do outro.”

Dessa mesma forma, a Teoria dos Sistemas visaireduzomplexidades do Sistema
Social e dos seus Subsistemas Sociais, que sa@gates integrantes, sempre sob o prisma
de uma andlise dentro de uma estrutura sistémiecanttindo exterior de cada subsistema
seria 0 seu ambiente, ensejando duas relacOastaksfi) as relacdes intrassistémicas seriam
realizadas exclusivamente dentro do seu meio dsdénpor intermédio de operacdes
especificas mediante um tipo de comunicac¢do exeusi(ii) as aludidas relacdes do seu
meio sistémico interagem com o ambiente (mundaiextao subsistema), rendendo ensejo a
uma segunda relacdo (relacdo do meio interno ca@auoambiente), a fim de propiciar a
manutencdo da sua proximidade com a complexidadsepie em uma sociedade em
transformacao.

Nas palavras de Dario Rodriguez M., da Pontificiavérsidad Catolica de Chile:

“Tomando el concepto de complejidad y de relaciatree complejidades de la
cibernética, se puede sefialar que un sistema Epreienenos complejo que su
entorno. Es posible entonces reconocer que ladande la construccién de un
sistema es la reduccion de la complejidad. Existegradiente de complejidad entre
el sistema y su entorno. Un sistema surge en lacog@h de la complejidad e, de
este modo, la complejidad no es un peligro ni ufieautbad para el sistema, sino su
condicion de posibilidad™

Como sistema complexo e em eterna mutagéo, o Ziskewial e 0os seus Subsistemas
interagem com o seu ambiente, e para reduzir asdaki complexidades, o ingresso de um

elemento do ambiente para o interior do meio sis@meve-se passar por um filtro seletor,

13 Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito, economia, triacdo. Sdo Paulo:

Quartier Latin, p. 126.

Niklas Luhmann.El derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la
colaboracién de Brunhilde Erker, Silvia Pappe ysLBelipe Segura. Titulo en aleman: Das
Recht der Gesellschaft. 22 edicion en espafiol. ddéxierder. Apresentacdo: Dario Rodriguez
M. “Invitacion a la sociologia de Niklas Luhmanm’, 29.
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i.e., um critério de selecdo que define a forma&nteada dos elementos do ambiente para o
meio interno do sistema e, da mesma forma, consesteritério de relacéo interna entre os
proprios elementos do sistema. Um exemplo diss@a semaneira de interacdo entre o
Sistema Social e o Subsistema Econémico: o SubwsEcondmico possui em seu interior
relacdes comunicacionais pelos codigos ter/nde-t mesmo tempo os critérios de selegéo
do seu filtro para a entrada de novos elementde dassa avaliacdo da comunicacgao ter/nao-
ter.

Niklas Luhmann recorre a estudos sistémicos deasudireas, principalmente no
ambito da Cibernética e nos avancos das Ciéncial®diias capitaneados por Humberto
Maturana para afirmar a autopoi€Se#o sistema. Isso significa aceitar que os elensetito
sistema se auto-reproduzem, i.e., 0 sistema seegiita em um mecanismo auto-referencial.
O proprio sistema se utiliza da sua engrenagemmanigara realizar as suas transformacoes. A
implicacdo de um sistema autopoiético conduz aofesehamento operativi§, visto que os
seus elementos se auto-reproduzem por meio degdesranternas, sem a necessidade de
contato com o seu ambiente.

O fechamento operativo do sistema nao pressupdeuoiselamento, muito pelo
contrario, o sistema apenas existe como conjun&aiteentos porque se parte da premissa da
aceitacdo de um ambiente externo que o justifiean®& existe um ambiente externo, o
sistema n&o se distinguiria do mundo exterior, endéa adiantaria a constru¢gao de um
conjunto de elementos sob um prisma sistémicoaeehnuvesse um ambiente para dele se

diferenciart’

5 “Un sistema autopoiético es una red de produd@ércomponentes que produce sus propios

componentes. Para que esto pueda ocurrir, el sistémde ser capaz de operar de manera
autorreferente, distinguiendo lo propio de lo ajen®iklas Luhmann.El derecho de la
sociedad Traduccion: Javier Torres Nafarrate, con la cmabion de Brunhilde Erker, Silvia
Pappe y Luis Felipe Segura. Titulo en alem@as Recht der Gesellscha2® edicion en
espafiol. México: Herder. Apresentacdo: Dario Roe@dgM. “Invitacion a la sociologia de
Niklas Luhmann”, p. 31).
“Outra condicion de la autopoeisis es la clausyreracional: nada proveniente del exterior del
sistema para a constituirse em elemento del mism®.sistemas autopoiéticos generam sus
elementos por médio de operaciones internas, siorialos del entorno.” (Niklas Luhmanial
derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la calation de Brunhilde
Erker, Silvia Pappe y Luis Felipe Segura. Tituload@méan:Das Recht der Gesellscha?
edicion en espafol. México: Herder. Apresentacdarid Rodriguez M. “Invitacion a la
sociologia de Niklas Luhmann”, p. 31).
Cristiano Carvalho resume bem esse contexto afirm@ar que “a clausura nao significa que o
sistema seja isolado do seu ambiente; apenasisiggiie o sistema € autbnomo no sentido de
processar, segundo 0s seus critérios, as mensageaslas pelo ambiente. Para que ele possa
ser dindmicoj.e., continuar o processo de auto-producdo continumpéeiscindivel que seja
aberto cognitivamente ao ambiente, pois as mensadeste que irdo estimular o sistema
20
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Mas como surgiria uma evolucdo do proprio sistediante das transformacgdes
efetivadas em seu ambiente? Para tanto, Niklas aohymseguindo a mesma orientacdo de

|18 E este seria uma espécie de

Humberto Maturana, prevé a figura do acoplameniwtesa
canal de comunicacdo entre o ambiente e o meiassistémico, por onde os elementos do
mundo exterior podem ingressar no sistema, desdeegsa operacao seja realizada por
intermédio dos filtros seletores do sistema. Ca@p i3 sistema permanece sempre acoplado
ao seu ambiente, mantendo uma interacdo cognigveecepcdo das mutacdes sociais que
naturalmente ocorrem em uma sociedade altamentelexane em constante evolucao.

Dai pontificarmos que o sistema se auto-reproduziiera dindmica auto-referencial,
operando de forma fechada sem interferéncia doassiente em suas operagdes internas,
mas ao mesmo tempo, mantém um intercambio com @eatabpor meio do acoplamento
estrutural, que permite apreender as mutacdesisaaseu entorno, confirmando-se a sua
abertura cognitiva.

A Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann possui demsidade muito mais acurada
do que essas breves incursdes, e em nosso pediassstativo reportaremo-nos a essas
premissas de forma a emprega-las no nosso objesstddo (sistema do direito positivo),
sempre com o alerta de que nossa pretensdo nadissgar aludida teoria e seu contetdo
profundo e efeitos, mas sim utilizar o seu refei@rieérico como pressuposto dogmatico.

2.2. A linguagem como pressuposto do modelo dogméaticdaado

Como pincelado no subitem anterior, para Niklasrhahn o Sistema Social, como
um conjunto, possui como elementos inUmeros Sensist que, por sua vez, SA0 compostos
por “comunicacdes”, i.e., 0s elementos de cadaiStebsa sdo comunicacgdes realizadas por
meio de um procedimento especifico, uma forma pGE comunicagcao interna e em sua

interacdo com o ambiente.

autopoiético a se auto-produzir. Um sistema quetodpe mensagens com o ambiente é um
sistema estatico, que ndo renova a si mesmoA(abertura cognitiva é condicdo necesséria
(ndo suficiente) para autopoiesé (Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito,
economia, tributacddSao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 124).

“El acomplamiento estructural, en cambio, es gopastante y, ademds, condicion de la
supervivencia de un sistema autopoiético. O etrsigtesta acoplado a su entorno y existe o no
lo estd y no existe. En la relacidon de acoplamiestauctural, el sistema y el entorno, intractuan
estimulandose mutuamente, gatillandose cambios,n@menimiento del acoplamiento El(
derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la calation de Brunhilde
Erker, Silvia Pappe y Luis Felipe Segura.Titulo ad@man:Das Recht der Gesellschaf??
edicidbn en espafol. México: Herder. Apresentacdarid Rodriguez M. “Invitacién a la
sociologia de Niklas Luhmann”, p. 32).
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Para o sobredito cientista, a sociedade n&o exisbmo sociedade se nao fosse o ato
da comunicacdo. Somente um ser humano ndo constimsociedade, e se estivermos diante
de mais de um ser humano, a presenca da sociedadstd na simples existéncia de ambos,
mas nas relacoes de interacdo entre esses indiyidioisso dar-se-a por meio da
comunicacao. Niklas Luhmann insiste tanto nesdaalie raciocinio, que pressupde como
elementos do Sistema Social, ndo os seres humanpgamente ditos, mas os tipos de
comunicacoes constatadas nessa relacéo sociat @stabelecessem em uma sociedade.

E a comunicacdo, como elemento do Sistema Soanlasuas multiplas manifestacdes
e funcdes, consegue estabelecer conexdes para femaaede de producao auto-referencial,
se auto-reproduzindo de maneira a permitir a augspe do sistema, a0 mesmo passo que
permite o intercambio de comunicacdes entre o0s @ndsn Subsistemas integrantes do
Sistema Social, desde que essa interacdo sejaadlde acordo com os procedimentos e
funcdes de cada tipo de comunicacdo existente ema &ubsistema individualmente
considerado. A comunicac¢ao produz comunicacaoim assmantém o fechamento operativo
nas relacoes internas de cada Subsistema. Da ni@snag a comunicacdo do ambiente, com
0 passar do tempo e a evolucdo da sociedade, suftecOes externamente ao mundo
intrassistémico, e considerando a abertura cognder cada Subsistema, a comunicagdo do
seu ambiente adentra em seu meio intrassistémicmigomédio do acoplamento estrutural,
ao se adaptar a fungéo das suas operacdes internas.

Novamente aproveitando o exemplo do Subsistemadation, podemos indicar a
transformacdo da sociedade com o manuseio do cdet&debito para elucidar as nossas
consideragfes. Como a comunicagcdo desse Subsidtersa pelo codigo ter/ndo-ter, antes
do advento dessa evolugao tecnoldgica o dinheirpamel moeda era uma das maneiras de
adquirir algum produto no mercado — sem adentramemialidades como o escambo, titulos
de crédito e afins — e com a criacdo do denomitididbeiro eletrbnico”, a sociedade passou
a utiliza-lo como ferramenta de compra do mesmalyim anteriormente vendido em
pecunia. Essa transformacéo social ingressou neisteima Econémico, por meio dos seus
filtros seletores e 0 seu meio intrassistémicoesofuma mutacdo a ponto de aceitar a
comunicacao ter/ndo-ter sob essa nova modalidad@dode débito).

Para Niklas Luhmann, a comunicagdo pressupfe doisnas individuos e uma
mensagem formalizada em um tipo de linguag@mo emissor do ato de fala opta por um
tipo de mensagem(@) utiliza um procedimento especifico para emitidi#), ingressando no

campo de compreensdo do receptor. Para haver coagéni ndo se espera que o receptor
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compreenda exatamente o mesmo conteldo pretermhta cnensagem do emissor, mas sim
que a mensagem possua o0 minimo de compreensadgraagormacdo de um juizo e para a
continuidade da comunicacéo. Os problemas de inatiiplade do conteddo da mensagem
emitida com a compreensao do receptor geram efd#astra ordem, mas ndo desnaturam a
realizacéo da comunicacéo ent’i.

Nesse sentido, as opera¢gfes mentais realizadastema psiquico intrassubjetivo de
cada individuo ndo consistem em uma comunicac&oispo nao alteram o mundo social e
muito menos os subsistemas de seu meio (Subsis@onasstema Sociaff. A linguagem
serve como forma de constituicdo da realidade,edgs@ formalizada pelo meio adequado
para a finalidade pretendida.

Como prefere o jurisconsulto Professor Paulo dedBaEarvalhd™

“O direito como sistema comunicacional — cujas ad&b sdo a¢cdes comunicativas
e, como tais e enquanto tais, devem ser obsenadaploradas — impdem que
gualquer iniciativa para intensificar o estudo destenémenos leve em conta o
conjunto, percorrendo o estudo do emitente, da agems, do canal e do receptor,
devidamente integrados no processo dialético dotacimento comunicacional.

Tenho firme a conviccdo de que essa proposta emilgica € sumamente
enriquecedora, oferecendo perspectivas valiosas quam se aproxima do direito
em atitude cognoscente. E o testemunho vivo dessenhecimento ja esta

9 “La comunicacién no es una accién, tampoco urgEidéaccomunicativa, Sino um evento

diferente, que requiere de la paticipacion de n@asrdactor para tener lugar. En el concepto
elaborado por Luhmann, la comunicacion es unasséntke tres seleciones: a) La seleccion de
una informacion, en que Alter decide cudl de lasirdas alternativas de informacion de que
dispone va a seleccionar: qué voy a informar, qag & decir. b) La seleccion de una
experession o acto de comunicar, en que Alter pptaina forma de expressar la informacion:
cémo lo digo. c) La seleccidén de una comprensiéofimprension en que Ego elige una de las
posibilidades de comprensién o inconprension dgulo Alter Le ha transmitido. En este acto,
Ego diferencia entre la informacion y la expresigng entendido.” (..El derecho de la
sociedad.Traduccién: Javier Torres Nafarrate, con la calabion de Brunhilde Erker, Silvia
Pappe y Luis Felipe Segura. Titulo en alem@as Recht der Gesellschaf?® edicion en
espafiol. México: Herder. Apresentacdo: Dario RoédgM. “Invitacion a la sociologia de
Niklas Luhmann”, p. 31).

“Los pensamientos de un sistema psiquico no somgicaciones, sino eventos proprios de la
reproducion autopoiética de la psiquiis, que edamw irritan el sistema de comunicaciones.
La comunicacion, por su lado, tampoco ingressdual de pensamientos del sistema psiquico
de Ego o de Alter. (...) Esto nos permite enterglegg una misma comunicacion estimule
pensamientos diferentes em distintos interlocutdr@€omunicacion no consiste em el traspaso
de un determinado contenido de un emisor a un t@cegpno en la creacion intersubjetiva de
sentido, que delimita un sistema social. (...) Nimgsistema psiquico puede determinar el
sentido de una comunicacion; este es intersubjétivoEl derecho de la sociedadraduccion:
Javier Torres Nafarrate, con la colaboracion denBitde Erker, Silvia Pappe y Luis Felipe
Segura. Titulo en alemdbBas Recht der Gesellscha#® edicién en espafiol. México: Herder.
Apresentacdo: Dario Rodriguez M. “Invitacién adaislogia de Niklas Luhmann”, p. 36).

Paulo de Barros CarvalhDireito tributario, linguagem e métod@. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2008, p. 164/165.
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consignado em numerosos escritos da dogmaticaldirasiprincipalmente no
campo do direito tributario. A investigacao do femo juridico, com os recursos
da teoria comunicacional, possibilitou atingir mévenais profundos de observacéo e
também desenvolver uma analise mais fina e penetdimtrabalho construtivo da
Ciéncia. Tal perspectiva sacode a consciéncia eemmxn as concepcdes
convencionais que estamos acostumados a encontrar.

O direito, no seu particularissimo modo de existignifesta-se necessariamente na
forma de linguagem.”

E Cristiano CarvallfS esclarece bem o tom que pretendemos imprimir:

“Como a intengéo do trabalho é tomar o direito caistema comunicacional, cujos
elementos sdo atos comunicativos, e como ndo hartoatdo e informagdo sem
linguagem, utilizaremos também as categorias dademe da Linglistica, cujo
potente instrumental analitico sera de grandedatle para examinarmos o sistema
especifico do direito positivo, cuja por¢cdo empiré& constituida por linguagem,
mais precisamente a do tipo imperativo ou presoriti

A nossa dissertacdo possui como finalidade analisatema sob uma perspectiva da
Ciéncia do Direito, mirando como foco um objetotardl (direito positivo) criado pela
sociedade em uma camada de linguagem. Sem linguagenexiste conhecimento! Como
emitir uma proposicao cientifica sem uso da lingma® Alias, antes disso, como se
comunicar em sociedade, mesmo sem foros cientifiseen 0 emprego dos simbolos
idiomaticos? Na verdade, essa premissa por sirsb capaz de esclarecer a relevancia da
“linguagem” como pressuposto do nosso sistema féeérecia. Apesar disso, ndo apenas a
necessidade humana de comunicar-se, ato esseadeappr meio da linguagem, obriga-nos
afirmar a imprescindivel atencdo ao pressupostiotilesse subitem, posto que o nosso
referencial tedrico utiliza como base exatamentec@municacdes sociais e o uso da
linguagem para tanto. O direito positivo reage pelesmo estimulo, como sistema de

comunicacoes subordinadas ao uso da linguaigerasy em sua funcao prescritiva.

2.3. 0 modelo juridico-sistémico

Por “sistema® podemos compreender um conjunto de elementos camesana

identidade de propriedades, criado em funcdo decrdt@rio de selecdo dentro do livre

22 Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito, economia, triacdo. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2005, p. 54.

Nas palavras de Marcelo Neves “define-se o s&steomo um conjunto de elementos (partes)

que entram em relacdo formando um todo unitariotaRto, todo sistema implica elementos

(reais ou proposicionais), relacdes e também upeidaue pode decorrer de uma fundamentagéo
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convencimento do cientista, formando um todo uiitfacaracterizado pela implicacdo
relacional entre os seus elementos.

Nesse sentido, 0 sistema pressupfe trés premiasasmad para a sua formacdp:
elementos,(ii) implicacdo relacional entre os mesmogiig unidade, sem 0s quais se
apresenta dificil a tarefa de se reconhecer aéexist de um conjunto sistémico.

Atualmente, os operadores do direito em suas nmgtijacetas, desde a sua
interpretacdo até a sua aplicacdo concreta, n@&ogéin do fato de ser o direito positivo uma
camada de linguagem formada dentro de um contegténsco, apesar das discussdes
doutrinarias a respeito da sua condi¢ao e intere@doos demais sistemas.

E para manter a coeréncia com as nossas premssgisfemos exatamente esse
modelo sistémico na analise do fenémeno do dirgitsitivo, adotando-se a viséo
luhmanniana. A vida em sociedade pressupde a Bgigtéde inuUmeros subsistemas,
constituindo um macro-sistema denominado por “Biat&ocial’. Na composi¢édo do Sistema
Social nos deparamos com o Subsistema Econdmioo,oc&ubsistema Religioso, com o
Subsistema Politico, e afins, assim como o Sulpsésto Direitd® cuja andlise faz parte da
presente dissertacdo. Note-se que doravante em@meggm O termo “sistema” sempre em
consonancia com essa racionalidade de consiststens juridico como um subsistema do

“Sistema Social”.

unitaria (sistema proposicional) ou da forma em sgi@presentam ao sujeito cognoscente 0s
modos de se relacionarem os seus elementos (sisehau empirico).” (Marcelo Neves.
Teoria da inconstitucionalidade das le830 Paulo: Saraiva, 1998, p. 2). E Cristiano Claova
“sistema traz sempre a ideia de organizagéogrdem Nao obstante, o ordenamento juridico é
frequentemente tratado como sinénimo de sistenidigor Necesséario € um principio atrator
gue traga ordem aos elementos, estabelecendouestrypara que 0s mesmos Sse inter-
relacionem. (Cristiano Carvalh®eoria do sistema juridico: direito, economia, tribcdo Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 41.

“Para a sociologia do direito isso significa padfa questdo do direito como estrutura de um
sistema social. Seguindo consideracfes préviasaaeshocadas, a estrutura de um sistema
social tem por funcao regular a complexidade dmsia. (...) Desta forma é necessério ver e
pesquisar o direito como estrutura e a sociedadeocsistema em uma relagdo de
interdependéncia reciproca” (Niklas LuhmaSnociologia do Direito - Coordenacdo Eduardo
Portella, Emmanuel Carneiro Ledo e Vamireh Chadoad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1983, p. 14-15). Celso Fernarcspilongo resume da seguinte forma: “A
sociedade é um grande sistema social que compreeadseu interior, todas as formas de
comunicacao. A sociedade ndo é composta por homemslag@es individuais, mas sim por
comunicagdes. Os homens, enquanto sistemas psim@anicos, sdo 0 ambiente necessario
e indispensavel da sociedade. Os sistemas soesisotiedades modernas sé@o funcionalmente
diferenciados entre diversos sistemas parciais.e8@mplos de sistemas parciais 0s sistemas
econdmico, juridico e politico.{Celso Fernandes CampilongBolitica, sistema juridico e
decisao judicial Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 66).
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Da mesma maneira que os demais sistemas integoan&stema Social, o sistema do
direito positivo possui quatro caracteristicaseax@mente relevantes para a sua condi¢do de
sistema luhmannianofi) a sua auto-regulacdo denominada de autopoi€sesp seu
fechamento operativdiii) a sua abertura cognitiv(ig) o seu acoplamento estrutural com os
demais subsistemas do Sistema Sdtial.

O sistema do direito positivo atua de forma fechemtasuas operagdes internas, sem
ser influenciado por comunicacdes dos demais maosSistema Social, possuindo uma
relacdo de autonomia para com o0 seu ambiente ext®nseu fechamento operativo
possibilita a sua propria regulacdo interna, pragnde a autopoiese do sistema juridico.
Apesar disso, para manter a sua evolugao — conedootyjltural produzido pela sociedade e
que, portanto, naturalmente, sofre os efeitos dassformacdes sociais — a sua abertura
cognitiva permite apreender elementos externos nealezar essa mutacao, por meio do seu
acoplamento estrutural com os demais meios donsksgocial.

No caso do sistema do direito positivo, a entramiastus novos elementos se realiza
seguindo um procedimento previsto em suas propoawas internas, por intermédio de um
agente do sistema credenciado para tanto. Esse riéllacional classificatorio determina a
formula de absorcéo desses elementos e serve gutiseada sua (ndo)pertinencialidade ao

seu meio interno.

% Sob o prisma de Marcelo Nevésdo caso de sistemas constituintes de sentido, ivécio, a

‘auto-observacéo torna-se componente necessariepdaducdo autopoiética’. Eles mantém o
seu carater autopoiético enquanto se referem sinedtnente a si mesmos (para dentro) e ao
seu ambiente (para fora), operando internamenteacdiferenca fundamental entre sistema e
ambiente.” (Marcelo Neve# constitucionalizacdo simbdlicad. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 128/129). Em Dimitri Dimoulis: “O conceithave € o fechamento operacional
(operative Geschlossenheit) do sistema juridicon¢cde qualquer outro sistema). Autocria-se e
se auto-observa com elementos por ele definidos. deguida, se auto-observa e se
autodescreve, ndo sendo possivel estabelecer egl@afisais entre o sistema juridico e seu
‘ambiente’, isto €, com sistemas que funcionam aend diferente.'O direito € limite,
instrumento e meta dele mesth@Dimitri Dimoulis. positivismo juridico: introdu¢do a uma
teoria do direito e defesa do pragmatismo juridmmitico — Colecao Professor Gilmar Mendes
— Coordenacdo André Ramos Tavares. Sao Paulo: Mépid6, p. 154). Vide ainda Celso
Fernandes Campilongo: “Todos os sistemas funciaraindiferenciados possuem um cédigo
préprio que lhes confere unidade e fechamento opea. Esse fechamento, como
insistentemente explica Luhmann, é condi¢cdo pasebertura do sistema as referéncias do
ambiente e aos programas de mudanca do sisteman, Exsf sistemas autopoiéticos operam,
contemporaneamente, de modo aberto e fechado. iReagéo as condi¢des internas quanto
externas (...).” (Celso Fernandes Campiloriglitica, sistema juridico e decisdo judici&ao
Paulo: Max Limonad, 2002, p. 75).
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Ainda nesse ponto, cumpre esclarecer que o Subsisto Direito poderia ser
segregado em duas parf8<i) a Ciéncia do Direito, como meta-linguagem que eteruta
sobre o0 seu objeto (direito positivo) para extemunciados descritivos disciplinados pela
l6gica apofantica, e (i) direito positivo, vertido em linguagem prescrite@ordenada pela
l6gica déontic&’ O sistema do direito positivo caracteriza-se comistema formal-
normativo com fungao prescritiva, atestando-sdag@e de pertinencialidade pela bivaléncia
validade / invalidade, diferentemente das propesicizoréticas elementos da Ciéncia do
Direito, cuja comprovacéo se da sob o manto daaderd falsidade.

Importa-nos elucidar esse ponto para registrar @uesso papel como operador
externo do direito, consiste num discurso de metathgem que se projeta sobre 0 nosso
objeto, denominado “direito positivo”, para obserassua fenomenologia. Surpreendemos as
suas relacbes comunicacionais positivadas paraireont juizo de valor com foros
descritivos, sem alterar ou esbarrar em nossa dggu-objeto (direito positivo). Nesse
percurso gerador de sentido cientifico, partiredmsnalise do nosso objeto com a premissa
de um modelo sistémico, e sob um prisma dogmatara geparar o direito positivo da

realidade do mundo social e psiquico isoladameorisiderados.

2.4. Direito positivo

Além do seu aspecto logico-formal a reconhecertaitesacdo do direito positivo
como um sistema juridico-normativo, visualizamos ssu campo finalistico o seu conceito
funcional, sob o prisma da avaliacdo dos seus el@mantegrantes do seu meio interno.

Nesse enfoque, o direito positivo deve ser complidercomo o conjunto de normas juridicas

% paulo de Barros Carvalho esclarece que “néo diéeito positivo se apresenta como sistema,

mas a ciéncia que dele se ocupa também assumesistematicos. O direito positivo € um
sistema nomoempirico prescritivo, onde a racioadiddo homem é empregada com objetivos
diretivos e vazada em linguagem técnica. A ciéungia o descreve, todavia, mostra-se um
sistema também nomoempirico, mas teorético, ouaddnlo, vertido em linguagem que se
propde ser eminentemente cientific&uso de direito tributaripcit. p. 137).
“Se pensarmos no conjunto de todas as normabcasivalidas, num determinado intervalo de
tempo e sobre especifico espaco territorial, irdkreionadas sintatica e semanticamente,
segundo um principio unificador, teremos o dir@itsitivo que aparece no mundo integrado
numa camada de linguagem prescritiva, pertencerggiao ontica dos objetos culturais, visto
que é produzido pelo homem para disciplinar a e@mgdia social, dirigindo-se,
finalisticamente, ao campo material das condutgssubjetivas.” (Paulo de Barros Carvalho.
Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 45)
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como mensagens comunicacionais com finalidade mieac cuja fungcéo representa a
preservacdo de expectativas normativas generaizadangruentes.

Esse conjunto de normas juridicas projeta-se sobcampo material da conduta
humana, no intuito de regular a vida em sociedadas erelacbes intersubjetivas dos
individuos. Como substrato dos objetos culturais gpresenta, a0 mesmo tempo em que a
Ciéncia do Direito afigura-se como metalinguagem eiacdo ao seu objeto “direito
positivo”, o préprio “direito positivo” se dirigecacontexto social como uma linguagem de
sobrenivel para dela apreender os fatos conside@ino relevantes e positiva-los de forma
a ingressarem em seu conjunto (direito positivo).

Como camada do campo social, o direito positivostrén a sua prépria realidade
dentro do seu sistema normativo préprio (mundo eeedser), absorvendo determinados
fatos sociais de distintas linguagens para o seuion, e ao passarem pelo filtro de seus
critérios seletores, recebem a juridicidade inétasao seu meio, atuando pelo veiculo da
linguagem prescritiva inerente ao sistema juridigoesar de estar intimamente vinculado ao
seu ambiente (Sistema Social ou mundo do ser),suelaabertura cognitiva e acoplamento
estrutural, a sua fenomenologia juridica ndo sducole com a realidade social a qual se
sobrepde, pois a metalinguagem do direito positiumca se intersecciona com a sua
linguagem objeto.

O direito positivo ndo consegue operativamentegatim mundo dos fatos, pois a sua
frequéncia se manifesta paralelamente a realidadalsmas cognitivamente utiliza-se do
Sistema Social para surpreender situacdes quUesBEITENO seu conjunto por meio das suas

préprias regras. O maximo de concretude possivelaese admissivel por meio da atividade

8 Niklas Luhmann defende que a 6tica para a anddistireito ndo parte do seu conceito proprio,
mas antes disso, da sua funcdo como estabilizadexgbctativas normativas: Plesto que la
dimensién objetiva hace valer esta funcién de éaidl, no existe ninguna definicion objetiva
del derechoEn su lugar entra la referencia sistematicatesia del derecho’. (...) Desde uma
perspectiva abstracta, el derecho tiene que vetosooostes sociales que se desprenden de los
enlazaminentos del tiempo que efectuan Ias expeataEn concreto, se trata de la funcién de
estabilizacion de las expectativas normativas eegrale la regulacion de la generalizacion
temporal, objetiva y social.” (Niklas LuhmanBl derecho de la sociedadraduccién: Javier
Torres Nafarrate, con la colaboracion de Brunhitgker, Silvia Pappe y Luis Felipe Segura.
Titulo en alemanDas Recht der Gesellscha®® edicion en espafiol. México: Herder, p. 188).
Apesar de ndo abordar o aspecto funcional da bstafio das expectativas normativas,
Cristiano Carvalho segue a definicdo sistémica pmigbica e comunicacional do direito
positivo: “O direito € um sistema de comunicagaque significauma tecnologia que consiste
em producdo de mensagens imperativas, com o fimalevar condutas intersubjetivas, em
direcdo a consecucdo de valores consagrados pebprior direito.” (Cristiano Carvalho.
Teoria do sistema juridico: direito, economia, tribcdo.Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
130)
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do Poder Judiciério, cuja aplicacdo e criacdo denas juridicas se aproxima no limite da
realidade social, mas nunca convergindo para reddidade social) encostar.

Nesse percurso de positivacdo do direito, da makmoana geral e abstrata” editada
pelo Poder Legislativo a extremidade da “normaviiddial e concreta” produzida pelo Poder
Judiciario, o direito positivo se recicla e realezaua autopoiese, recebendo a influéncia do
Sistema Social para adaptar a realidade juriditarii®ncias e diretrizes de uma sociedade.
A entrada dessa linguagem social no subsistemaatiwordo direito (mundo do dever-ser)
dar-se-a por meio das proéprias regras previstasgrdenamento juridico e assim o ciclo de
composicao do direito positivo tenta seguir a nmr@aincessante da vida social.

Esse ingresso de fatos sociais advindos do mumndoni&nico no sistema do direito
positivo, por meio dos seus proprios filtros seketo rende ensejo a novos enunciados
prescritivos que servirdo para disciplinar a videia em sua eterna transformacdo, na
tentativa de sempre refletir — via 0 acoplamentougsgal existente entre o subsistema social
do direito positivo e seu ambiente (Sistema Soeia)realidade fatica do ambiente (mundo
do ser) na frequéncia normativa do seu meio ingt@&ssico (mundo do dever-ser).

Cristiano Carvalht} explica que:

“O préprio sistema também se altera a partir dagamrma que lhe é introduzida.
Como exemplo, temos as decisdes emanadas peldadiadit/m acérddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal necessita do conxtsistema para ser entendido
como norma,; todavia, tal norma ird modificar oesish, que ja ndo sera mais o
mesmo apés a insercao desta regra.”

Essas evolugbBes socio-culturais fomentam a vidaseoiedade e por via direta,
impulsionam a mutacdo juridica para tentar aproximma duas realidades distintas,
considerando a necessidade do ser humano de séadegor uma ordem impositiva

casu,a ordem juridica do sistema direito positivo.

2 Em proposicdo distinta mas com o mesmo conte@ekTMoussallem: “Como adiante sera

mais bem explorado, a linguagem prescritiva (deegy-¢ irredutivel a linguagem descritiva
(ser). As fungBes da linguagem sao inconfundiveipoe isso, incomunicaveis entre si: sdo
jogos linguisticos diferentes, cada qual com suéprias regras.” (Tarek Moysés Moussallem.
Fontes do direito tributari®. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 11)

Niklas Luhmann reconhece que “a elevacdo da ngade social exige e possibilita
modificacbes no arcabouco juridico. Isso leva acepgdo de que a sociedade industrial
moderna tem que instaurar seu direito como digitsitivo, € modificavel por intermédio de
decisbes” (Niklas LuhmannSociologia do Direito |- Coordenacdo Eduardo Portella,
Emmanuel Carneiro Ledo e Vamireh Chacon. Trad. &vasBayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983, p. 16).

Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito, economia, triacdo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 49.
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Mas essas alteracOes sociais ndo sdo automatiearsentidas e absorvidas pela
sociedade, e nem sequer sdo, necessariamentgddssepmo senso comum dos individuos.
Com isso, muitas vezes, algumas colisbes poderirexigre as transformacdes advindas da
evolucédo social e a necessidade de estabilizag@osieca a natureza humana. Essa dicotomia
“mudanca x seguranca” sempre permaneceu incOmodpiailnuer sociedade considerada no
tempo e no espaco, se acentuando diante da codholiexicada vez mais elevada das
sociedades modernas.

Considerando a referida necessidade de disciplesse conflito (mudanca X
seguranca), o direito positivo surge como subs&tpraprio e com o intuito de servir como
fiel da balanca desse “cabo-de-guerra’. A relag@ertemporal do passado x presente x
futuro em cotejo com a preservacdo da estabilidsmzal faz do direito positivo um
subsistema capaz de responder a essas complexdiadesiedade.

Portanto, o direito positivo deve ser entendido @anconjunto de normas juridicas,
na condicdo de mensagens comunicacionais preastiticuja funcdo de regular o
comportamento do ser humano em suas relacdes ujetisas se consubstancia na
necessidade de assegurar a congruéncia de exyeEstabrmativas generalizadas, dando certa

estabilidade para a vida social.

2.5.Norma juridica

Se o direito positivo afigura-se como um sistemgeeico de relacdes
comunicacionais, conforme exposto alhures, um ragtgossui em sua CcOomposicao,
necessariamente, a presenca de elementos que farmewonjunto ou uma unidade. No caso
concreto, como estamos lidando com o sistema @uridis elementos de formacao da unidade
(ordenamento juridico) sao as normas juridicas.

As normas juridicas sao elementos do direito pasdue se relacionam entre si para a
formacdo dessa unidade, e para compreendermog@gdas do foco central do nosso tema,
precisaremos dissecar, sem muitas delongas, antdogia “norma juridica”.

No mundo dos fendmenos existe uma série de conthitasubjetivas que merecem
observancia, sejam essas de natureza moral, igiicgosa, ou de outros subsistemas. A essa
regulacdo de condutas entre individuos que vivens@siedade damos o0 nome de “norma”.

Um padrao de comportamento desejado e esperade diarcertos critérios empregados pela
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autoridade competente que assim determina, sequéts individuos que integram esse
circulo.

No caso das “normas juridicas”, o qualificador fgliza” distingue-a das demais
regras de conduta existentes na nossa sociedadegedida em que se reconhece a presenca
da coercitividade como fator fundamental do sedewl® coercitividade imp&e a forca do
Estado-Juiz como mediador e personagem imperativobdigacdo ou dever de alguém se
subordinar as referidas regras de conduta, casongam ou se neguem a agir conforme
determina o padrédo da norma (nesse caso juridisag base tedrica cujo relevo recebeu fama
na magnitude dos textos de Hans Kelégossui realmente importancia, mas ndo pode ser
interpretada de forma isolada, pois a “norma”, catemento de realizacdo da funcéo do
sistema ao qual pertence (direito positivo), degsegurar as expectativas normativas
congruentes e generalizadas.

Contudo, ndo somente nesse aspecto reside a wmeckessie um processo de
elucidacao, pois o termo “norma juridica” ainda giossui uma extensao plurissignificativa
gue merece um posicionamento para prosseguirmoscwssa linha de raciocinio.

Estamos com Cristiano Carvalho para quem “numa emp@o generalizada, os

elementos do ordenamento sdo sempre normas, efdgsraimo o sentido construido a partir

32 “Como ordem coativa, o Direito distingue-se dérasiordens sociais. O momento da coacéo,

isto é, a circunstancia de que o ato estatuidogedim como consequiéncia de uma situagéo de
fato considerada socialmente prejudicial deve secigado mesmo contra a vontade da pessoa
atingida e — em caso de resisténcia — mediantepoegim da forca fisica, € o critério decisivo.”
(Hans KelsenTeoria pura do direito7. ed. Trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulctindar
Fontes, 2006, p. 37). E ainda sobre o assunto MolBabbio enfatiza: “Podemos, todavia,
dizer que em alguns autores contemporaneos a mwtd coacdo como objeto do direito é
clara e conscientemente formulada. E enunciadagepemplo, por Kelsen, que considera a
sancdo ndo mais como um meio para realizar a ngunidica, mas como um elemento
essencial da estrutura de tal norma”. (NorbertobBobO positivismo juridico: licbes de
filosofia do direitq compilacdo Nello Morra. Trad. Marcio Pugliese s&d Bini e Carlos E.
Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2006, p. 156). PakiadliLuhmann as sangdes sdo formas de
moldar as mensagens comunicacionais prescritivasisiema, corrigindo as falhas internas
nesse sentido. Em suas palavras: “normas se aceptanumplera pesar de que pudieran ser
posibles otra maneralas sanciones surgen, como lo han mostrado ineesbiges
‘etnometodolégicas’, en la autocorrecion de la coicacion. Las normas reducen la
contingencia de la limitacion de la contingénc{@iklas LuhmannEl derecho de la sociedad
Traduccion: Javier Torres Nafarrate, con la colabdn de Brunhilde Erker, Silvia Pappe y
Luis Felipe Segura. Titulo en alemdbas Recht der Gesellschaft? edicion en espafiol.
México: Herder, p. 185).
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3*E prossegue afirmando que “num sentido mais

amplo, o sentido de todos os enunciados presaifiede ser denominado como ‘norma’™.

da interpretacdo dos textos juridicos (

A “norma juridica” pode ser empregada em diversestidos, e se faz mister
esclarecer ao menos dois significados relevaiffifes: norma juridica pode ser considerada
como o juizo hipotético-condicional criado da iptetacdo do texto do direito positivo dentro
de um processo gerador de sertido devidamente formalizado em linguagem competente,
ou, (i) a norma juridica pode ser entendida como os eadosiprescritivos explicitos ou
implicitos previstos no direito positivo, desde geetidos em linguageri?.

Diversos juristas estabeleceram uma classificagiaj@e utilizam o termo “regras
juridicas” para aludir ao primeiro item sobreditguiZo hipotético-condicional) e
simplesmente “norma” para se referirem aos enuaosiggrescritivos gerais consoante
mencionado no segundo item do paragrafo anterior.

Para o desenvolvimento do nosso trabalho aplicaseangrimeira significagdo como
“norma juridica”, ficando com esse conceito em mepara delineamento das demais
categorias que formos cuidar durante o processeertigivo. Ao nos referirmos a
“enunciados prescritivos”, pretenderemos aludir segundo sentido indicado de norma
juridica, suspendendo por motivos metodologicos atemcdo mais detida a esse ultimo

conceito para nao ferir o referencial teérico cade

33 Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito, economia, triacdo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 145.

¥ |dem, ibidem, p. 146.

% Paulo de Barros utiliza esse termo para expespeito do processo de interpretacéo, partindo-
se do contato com texto para extrair uma signifioag “feito isso, deve o jurista examinar os
grandes principios que emergem da totalidade tenss para, com eles, buscar a interpretacao
normativa. A significagdo advird desse empenho eenag termos do juizo sdo compreendidos
na conformidade dos principios gerais que ilumir@nordem juridica” (Paulo de Barros
Carvalho.Curso de direito tributériol7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 11). Esseifserc
partindo-se do texto e seus enunciados prescritpars estruturar uma mensagem prescritiva
completa, por meio do dever ser/entdo, analisaadossdemais principios do sistema para
compb-la se conhece como “processo gerador delsénti

% Em aluséo & doutrina de Paulo de Barros: “Um alim®rces que suportam esta construc&o
reside no discernir entre enunciados e normasigagdcomo diferentes campos de irradia¢éo
semantica a que ja aludimos. Se bem que ambagidadas se revistam de carater conotativo
ou directivo. Pois, mais que as outras, a funcadindmagem apropriada a regulacdo das
condutas intersubjetivas € verdadeiramente a [ieacros primeiros (enunciados) se
apresentam como frases, digamos assim, soltas, estnduras atébmicas, plenas de sentido,
uma vez que a expressado sem sentido ndo poderaspliignidade de enunciado. Entretanto,
sem encerrar uma unidade completa de significagdatita, na medida em que permanecem
na expectativa de juntar-se a outras unidades demanédole. Com efeito, terdo que conjugar-
se a outros enunciados, consoante especificaugatiddigico-molecular, para formar normas
juridicas, estas sim, expressfes completas ddisagdio dedntico-juridica.” (Paulo de Barros
Carvalho.Direito tributario, linguagem e métod@. ed. S&o Paulo: Noeses, 2008, p. 181/182)
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E se o direito positivo representa um conjunto demas juridicas, cumpre
compreender a forma de producdo da norma juriddogiderando o estudo da linguagem,
pois muitas vezes a auséncia de explanacao ateesjmeplano sintatico dos signos e sua
distincdo dos campos do texto e da significacadepoprejudicar a linha de raciocinio do
exegeta, mas antes, uma ligeira incursdo na diwsfie norma juridica e principios se faz

necessaria.

2.5.1.Norma juridica: enunciados prescritivos x princgmonormas

O sistema do direito positivo possui em seu meteriio uma série de operacdes
comunicacionais por intermédio de mensagens inpasatque determinam prescricdes
juridicas para a sociedade. Denominamos esses ralesrimorma juridica”. Mas da andlise
do seu contetido, podemos classifftainda, as normas juridicas como principios.

Como comentado no subitem anterior, sob uma pdrgspeabrangente, todos os
elementos constitutivos do sistema do direito pasppodem ser reconhecidos como “normas
juridicas”, contudo, existem algumas diferencageemisses elementos que precisam ser
avaliados, e nesse contexto encontramos a podaélide dividir os “principios” das demais
normas juridicas presentes no sistema juridico.

Os “principios”, como o préprio nome denuncia, ¢stesn nas mensagens prescritivas
gue servem como base para o sistema do direitbyogis fundamentos principais utilizados
como verdadeiros alicerces do arcabouco juridiceralBente sdo dotados de uma carga
axiolégica mais acentuada e direcionam as demamsasojuridicas do ordenamento.

As normas juridicas em seu sentido estrito (sentiopregado na presente
dissertacao), reconhecidas, outrossim, como “rggrédicas” para certa corrente doutrinéria,
sdo as mensagens completas em seu sentido logiticdnional, constituindo um dever-ser
juridico pela estrutura “se/entao”.

Cristiano Carvalho sintetiza essa ideia ao enunciar

“Principios sé@o enunciados que denotam valoresagpados pelo sistema juridico,
e tém a funcéo de diretivos axiolégicos de tododeimamento.

37 Evidentemente a forma de classificacdo pode deresi inimeros critérios, e essa eleicdo faz

parte da decisdo do exegeta em seu percurso icentfara a presente dissertacdo, nao
abordaremos as formas de classificagdo das “nguriaécas” em sua extensdo maxima, pois
apenas nos interessa uma célere colocacao a cedpdikefinicdo de principios e sua distingédo
das demais normas juridicas do sistema, diantatdalf “seguranca juridica” estar relacionada
exatamente com esse critério classificatorio.
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Regras juridicas séo o sentido articulado numaites# I6gica, construida a partir
da interacdo do receptor com as mensagens envielles 6rgdos emissores do
sistema.

Como o termo indica, ‘principio’ significa fundantenponto de partida. Isso néo
significa que ja estejam prontos e acabados a asperoperador do direito. Os
textos normativos ndo costuma enunciar ‘principiogstes sado postulados
fundamentais descobertos no seio do sistema jarigiincipalmente mediante uma
analise axioldgica pelo intérprete. Destarte, gdionimportantissima dos principios
€ de servir de integragdo para o sistema, permnitsaducdes onde haja falhas ou
lacunas normativas.”

Nesse passo, 0s principios sdo extremamente rédsvaara a compreenséao do direito
positivo e para a aplicacédo do direito em suasiphadt operacdes de incidéncia ao longo do
percurso de concretizacdo da sua propria realidedejedida em que impdem, aos agentes
credenciados para emitirem a linguagem competeonteambito do sistema juridico,
recorrerem a essa modalidade de norma juridicac{pid) no momento de construcdo do

sentido logico-implicacional da norma.

2.5.2.Principios: valores x limites objetivos

Os principios, por serem enunciados prescritivas cgagnitude mais expressiva e
ampla do que as demais mensagens delnticas pastastama, possuem um grau de
abstracdo mais elevado. Apesar disso, alguns emuoxi prescritivos, extremamente
relevantes para o arcabouco juridico e que senam fandamento para a construcdo das
normas juridicas do ordenamento, ndo sdo dotadosedmo contetdo abstrato, consistindo
em verdadeiras mensagens objetivas para os sujeitdiseito.

N&o por outra razdo, alguns doutrinadores class#in os principios em duas classes:
(i) principios que representam valores juridicogiie principios que encerram limites
objetivos. Essa distincdo formulada pelo ProfeBsardo de Barros Carvalffovisou explicar
exatamente essa dicotomia existente entre o canté@dleterminados principios presentes
em nossa Constituicdo Federal, dependendo do grdwljetividade” ou “subjetividade”
conferido ao conceito e aplicacdo de cada um deles.

Evidentemente que esse reducionismo ao ponto degsega “objetividade” da
“subjetividade” se faz meramente para fins didatiemtificos, pois o rigor da analise da

linguagem nos afirma que em toda a mensagem petsistarater “subjetivo” na medida em

% paulo de Barros CarvalhGurso de direito tributariol7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.

144/147.
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que necessita de dois agentes para se aperfelgearsignifica que sem a presenca do
“sujeito”, nada se pode emitir, em termos comun@ais, e nada se pode “recepcionar”.
Contudo, com a atividade de comunicacdo de amipesaa de se efetivar um processo de
comunicacdo, desde que realizada dentro dos ostgrertinentes (subitem 2.2), tanto o
sujeito emissor quanto o agente receptor impderarssagem uma conotagao subjetiva.
Estamos com Cristiano Carvaffiqjue precisamente explanou a maneira de aplicar

essa classificacao:

“Quanto a objetividade, relativa ao sentido dasyals, entendemos nédo ser esta
possivel, ao menos enquanto sindnimo de univocjdgde s6 é alcancada na
linguagem formal. Todavia, a objetividade é podsigeque tange a uma posicao de
reducéo drastica de discricionariedade por partetédoprete e aplicador do direito,
como veremos no item seguinte. Nesse sentido, etividpde, enquanto limite,
restringe o ambito de interpretacdo possivel n@ysso gerativo de sentido. A
subjetividade, por seu turno, amplia essa margeman@ mais indeterminado o

conceito, maior o nivel de subjetividade do intétgr’

Paulo de Barros Carvalti®,em sua distinta obra denominada “Direito TribwatAri
Linguagem e Método” abordou esse contexto antesgoexplorado em seu Curso de Direito

Tributario e pontuou:

“Apesar da aparente simplicidade operativa, o rivitue anima essa classificacéo
procura transmitir uma objetividade que os valarés tém e nem podem ter. A
natureza eminentemente subjetiva desses nucleosicsivos jamais podera ser
aprisionada, como se fora mero fato cosmoldgicalammente levado a anélise.
Figuemos com sua operacionalidade, mas desde qoehegamos ser impossivel
fixar diretrizes objetivas e, portanto, com validaititersubjetiva, para delimitar
valores. O que distrai a nossa atencao entre as dasses de principios é que o
legislador atribuiu valores (sempre subjetivos) imagdes diferentes: incertas,
indecisas, indeterminadas, as primeiras; limitadasigidamente delineadas, as
dltimas.”

De qualquer forma, essa classificacdo possui umvargé impar para compreender
que determinados principios, mesmo que contando @ooarga axiologica e subjetiva
intrinsecas aos “valores”, sdo enunciados presesitijue configuram limites objetivos para
0s sujeitos de direito. Um exemplo disso seriaincfpio da legalidade, pois sua aplicacédo
depende muito menos de uma discussao valorativ@eda uma andlise pragmatica de certo

contexto especifico. A discussao a respeito darsi@déncia em determinado caso concreto

3 Cristiano CarvalhoTeoria do sistema juridico: direito, economia, triacdo. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2005, p. 331/332.
Paulo de Barros CarvalhDireito tributario, linguagem e métod@. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2008, p. 260.
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nos parece muito mais direta e mensuravel, deixama® margem menor de divergéncias
entre os operadores do direito. Para tanto, refigieite avaliar se o veiculo introdutbda
norma juridica se subsume ao conceito de “lei” entigo estrito ou nay.

Por seu turno, alguns principios insculpidos, expimente ou implicitamente, em
nosso ordenamento juridico, ndo possuem essa méshjetividade”, representando
enunciados prescritivos de alto grau de carga &tiom Como exemplo, podemos citar o
principio da isonomia. Se perguntarmos para umaoiperdo direito se determinado caso
concreto deveria respeitar o aludido primado, exnes casos extremos e de consenso social,
provavelmente as respostas variaram em um graartiaselevado, pois o seu conteudo
juridico apresenta um valor em si, ou seja, 0 @peesenta a “igualdade” para vocé? Esse
nacleo axiologico confere ao principio da isonoomaa abstracao e vaguidade maior do que
o principio da legalidade, por isso a dependénaidsabjetivismo” e o distanciamento da

“objetividade”, se mostra mais acentuada.

*1 O termo veiculo introdutor esta sendo empregadgentido de uma norma geral e concreta que

serve como meio para a introdugdo de normas jaddio momento da producéo normativo em
sentido amplo (processo de criacdo de normas postos agentes credenciados do sistema) e
retomaremos esse ponto posteriormente (item sobrena¢$ Gerais x Individuais e Normas
Abstratas x Concretas).

Apesar dos principios que encerram limites oljstiserem de mensuracdo mais direta e
visivel, isso ndo retira a discussdo em algunsesabisua aplicacdo. Um exemplo dessa
divergéncia ocorreu em relacdo ao principio dalidg@de e sua extensdo tributaria na
modalidade do principio da tipicidade tributériatese da ilegalidade da Contribuicdo Social ao
Seguro Acidente do Trabalho (SAT). O Supremo TrdburFederal declarou a
constitucionalidade do aludido tributo por entengee o Decreto 3.048/99, ao dispor sobre a
forma de aplicacdo das aliquotas de 1%, 2% ou 3serespectivos graus de risco a serem
considerados para a incidéncia do aspecto quartida contribuicdo, enquanto muitos juristas
brasileiros interpretavam nessa delegacdo umangdfnicia ao principio da legalidade.
EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3 4° Lei 8.212/91, art. 22, I,
redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.178/3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art. 154,
II; art. 59, II; art. 150, 1. I. - Contribuicdo ap custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, &2, II: alegac&o no sentido de que s&o ofensivos
ao art. 195, 8§ 49, c/c art. 154, |, da Constitui€&deral: improcedéncia. Desnecessidade de
observancia da técnica da competéncia residualni@oUC.F., art. 154, |. Desnecessidade de
lei complementar para a instituicdo da contribuig@oa o SAT. Il. - O art. 3° Il, da Lei
7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade,isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos deasiglia - As Leis 7.787/89, art. 39, I, e
8.212/91, art. 22, ll, definem, satisfatoriamentelos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacéo tributaria valida. O fato de a lei deipara o regulamento a complementacdo dos
conceitos de "atividade preponderante” e "grauisto rleve, médio e grave", ndo implica
ofensa ao principio da legalidade genérica, CrE.58 Il, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, I. IV. - Se o regulamento vai além do conteld lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matguia ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.” (RE&¥3 rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 20.03.20a3) 04.04.2003, p. 4Bment vol. 2105-07, p. 1388).
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Dito isso, pertinente registrar que 0 nosso obgoestudo repousa em descanso
profundo ao lado dos demais principios que reptasenma carga axioldgica intensa, sendo
um dos primados com maior indice de dissenso naumldde juridica, ndo apenas em
relacdo ao seu contetdo como em sua aplicacdo,adada extensao polissémica, abstrata e
vaga, e retomaremos esse ponto ao longo do nobso tientifico, ao nos depararmos
frontalmente com sua classificagdo, com a defind@seu conteudo juridico e respectivo
alcance, assim como ao analisarmos 0 seu ambigmpateo ao aplicarmos as nossas

premissas e definicdes em um caso concreto dedpida Supremo Tribunal Federal.

2.5.3.Processo de construcéo da norma juridica

O direito positivo consiste em um sistema normagwoe seu prisma logico-formal
com base no que analisamos nesse capitulo, magslaarmaneira, configura um sistema
normativo composto por enunciados prescritivosgpgam de sentido I6gico na condicdo de
estruturas idiomaticas.

Como linguagem de sobrenivel que se dirige ao maladser, a mutacao do direito
positivo da-se de forma constante e infinita nopene no espaco, pois a sua abertura
cognitiva permite a apreensao de dados do “Sistemeél” para ingresso em seu meio por
intermédio das suas proprias regras.

Nesse processo de formacgao do direito positivascoda linguagem deve sempre ser
atendido, pois se a realidade social se constitdsmegnos linguisticos de um determinado
idioma, e o direito positivo se projeta sobre edatss sociais e juridiciza esses fendmenos
para sua aplicacdo e regulacdo de condutas injetisab, por 6bvio que por ser um objeto
cultural manuseado pela propria sociedade, sugéacria alteragcdo ndo poderia se dar de
maneira diferente sendo pelo uso da linguagem.

Mas essa afirmacdo ndo para nesse ponto! O dpesdivo, aléem de observar a
correta utilizacdo dos signos linguisticos devepsecaver para que esses simbolos da
expressdo de um idioma sejam dotados de signifieadignificado esse a ser compreensivel
nao somente na seara social, mas com mais prafasgoe isso, na metodologia do proprio
direito positivo.

O processo de constru¢do da norma juridica partedi@to do intérprete com o texto
do direito positivo, ou seja, com 0s enunciados@itivos que integram o sistema juridico-
normativo. Essa primeira experiéncia ndo permiteoperador do direito emitir um juizo

normativo claro, por meio da simples leitura litedtla simbolos linguisticos. E para tanto,
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aplica os métodos hermenéuticos para obter do textnativo, em seu plexo de enunciados
prescritivos esparsos no ordenamento juridico, emtico completo para a realizacdo de um
mandamento.

Como a estrutura almejada pelo direito positivo menexprime uma comunicacao
prescritiva através do modal “dever-ser”, a nororédjca deve necessariamente atingir um
grau de satisfacdo dessa premissa. Para a comstdacdorma juridica, ndo se mostra
suficiente a analise dos signos linguisticos denéocomo surpreendidos no texto legal, mais
do que isso, seria imperiosa a formacdo de um dgerfigico-dedntico, por meio da
caracterizagdo de um mandamento obrigatério, psivoisou proibitivo. Caso contrério,
poder-se-ia identificar um enunciado prescritivasmao uma norma juridica.

Dai a afirmacdo de Paulo de Barros Carv&lde consistir a norma juridica um juizo
hipotético-condicional como expressao do minimeduativel de manifestacdo do dedntico. A
norma juridica deve permitir ao operador do direitea mensagem prescritiva de contetdo
implicacional, em que o fato X corresponda a unedeer Y.

Pertinente reiterar que em qualquer hipotese em gspieesteja diante de um
mandamento passivel de formacdo do juizo hipoté&tcawlicional pela analise do texto do
direito positivo, podemos concluir que estamos seolar uma norma juridica. E nesse labor,
0 operador do direito devera percorrer quantoserb direito positivo forem necessarios
para a construgdo da norma juridica com essa @strut

N&o estamos com isso advogando a tese de que lesimjzo hipotético-condicional
preso a mente do exegeta por si SO represente amerjuridica, pois como aceitamos a
premissa de que o direito positivo, como camadeéSdtema Social que imprescinde da
linguagem para existir, somente a sua formalizagdo linguagem competente pelo seu
ingresso no sistema juridico-normativo reveste imojthipotético-condicional de status de

norma juridica.

*  Conforme Paulo de Barros Carvalho: “(...) os emdos prescritivos ingressam na estrutura

sintatica das normas, na condi¢cdo de proposicatidsp (antecedente) e de proposicdo-tese
(consequentek tudo isso se da porque firmamos a norma juridiomo unidade minimia e
irredutivel de significacdo do dednticQuero transmitir que, dessa maneira, que reconheco
forca prescritiva as frases isoladas dos textogiyeos. Nada obstante, esse teor prescritivo
ndo basta, ficando na dependéncia de integracdean@ades normativas, como minimos
dednticos completosSomente a norma juridica, tomada em sua intedmdl constitutiva, tera

o condéo de expressar o sentido cabal dos mandasieat autoridade que legislgPaulo de
Barros CarvalhoFundamentos juridicos da incidéncid. ed., rev. e atualizada. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 21).
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Se 0 juiz de direito, no momento de realizagdoalomapel de aplicacdo do direito,
simplesmente retiver um juizo hipotético-condicicera seu ambito intrassubjetivo, por mais
que seja autoridade competente para injetar um@anquridica no sistema, como norma
juridica ndo se qualificard. No entanto, caso emssmo juiz formalize em linguagem
competente 0 seu juizo hipotético-condicional, @edo aos requisitos do proprio
ordenamento juridico para a sua producdo normasse mandamento prescritivo passara a
integrar o sistema do direito positivo.

E com esse processo constante de positivacdo eltodirde producdo de normas (das
gerais e abstratas até as individuais e concretadireito positivo segue sua trajetéria
dindmica. Muitas vezes essas operagfes de movigdentacorrem ndo como um circulo
vicioso em que nada se altera na medida em quecdtquiocesso chega ao mesmo ponto de
partida, mas sim num processo de ciclo virtuoso,gemn o fato a encadear o processo de
mutacdo atinge um produto completamente distintsaloinicio, adaptando-se ao contexto
social da época. Assim, as normas juridicas poddrarsalteracdes mesmo provenientes de
um mesmo conjunto de enunciados prescritivos amieente interpretados de forma
diferente. E essas modificacbes nos interessam dmmasia para a persecucado de nossa

finalidade na presente dissertaé4o.

2.5.4.Normas gerais x individuais e normas abstratasgretas

As normas juridicas podem ser classificadas cormide ndo apenas o seu carater
normativo-conteudistico, como sob prisma diversanté do seu cunho logico-implicacional.
Como consignamos, a norma juridica possui umatestriogica de dever-ser construida a

partir da relacéo implicacional “se/entédo”. E assdcarmos essa estrutura, podemos segregar

*  Nas inGmeras situacdes em que a mutacdo doodpeisitivo da-se sem a alteracdo dos

enunciados prescritivos previstos no sistema, podemencionar o caso da aplicacdo do prazo
decenal anteriormente suscitado e aceito parabogas sujeitos & homologagéo. De longa data
o0 artigo 150, § 4°, em cotejo com o artigo 173, @rio Codigo Tributario Nacional, possuem
a mesma diccdo escrita, mas isso ndo foi suficipata impedir a existéncia de correntes
distintas em relacdo aties a quopara o computo do prazo prescricional. Isso culmina
consolidacdo da jurisprudéncia do Superior Tribulealustica de incidéncia conjunta de ambos
os artigos do CTN, sendo reconhecido o vulgarmetgeominado “prazo prescricional
decenal”, e recentemente rendeu ensejo a promulgigd.ei Complementar 118/05, com o
intuito de contornar o posicionamento sedimentaml®TiJ. Sobre o assunto vide alguns arestos
do Superior Tribunal de Justica: RESP 58.918-5/RgJRg no Agravo de Instrumento
410.358/SP; AgRg no Agravo de Instrumento 923.805/8gRg no Recurso Especial
965.489/SP.
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0 seu antecedente “se” do seu consequente “ergéoiente para fins didatico-cientificos,
pois a norma juridica consiste em uma estrutur&isidel.

Se a norma juridica constitui uma forma hipotétioodicional, visualizamos, com o
perddo da redundancia, no seu antecedente, umasdwehipotética (futura) ou um
acontecimento concreto (passado) e no seu condequen efeito implicacional hipotético
(futuro) ou uma relacao juridica especifica (passad

Ao realizarmos essa operacdo cirdrgica na normidiga; podemos identificar no
nacleo do seu antecedente a ocorréncia de umg&itudostrata ou concreta e no campo do
seu consequente uma relacao geral ou individual.

Dito de maneira distinta, no ambito do seu antetted@o nos depararmos com uma
previsao hipotética de uma norma, estaremos ddmtegma situacao abstrata (se alguém for
proprietario de um imoével urbano), ao passo quessa mesma situacao for alcada a um
patamar de um acontecimento materializado (euregaiptario de um imovel urbano no dia
1° de janeiro de 2010), encararemos um contextewretm E no pertinente ao seu
consequente, os efeitos da norma juridica podem dsmrcionados a destinatarios
indeterminados, ou para uma relacéo juridica efpeel determinad®.

Resumindo: o antecedente da norma juridica detarsgna mesma seria abstrata ou
concreta e 0 seu consequente indica se seriaduodivou geral, dependendo dos elementos
encontrados na norma juridica no momento da suwhupéo ou aplicagéao.

A producédo das normas juridicas pelos agentes rcetks pelo sistema concede a
oportunidade de confirmarmos a sua nhatureza com messa classificacdo. De uma forma
genérica, o legislador em sentido estrito editanaargerais e abstratas e/ou normas gerais e
concretas por exceléncia e os aplicadores do aliesititem normas individuais e concretas

e/ou normas individuais e abstratas como regraldat#emente, o sistema juridico possui uma

%5 Vide Tarek Moussallem: “A norma sera abstratangio analisada sob o prisma do antecedente.
(...) Como o antecedente da norma abstrata é untieio conotacional, ndo podemos afirmar,
com rigor linguistico, existir um fato juridico. @ntecedente da norma possui critério de
identificacdo de um fato juridico, ndo o fato praprente dito. Fala-se em norma concreta
quando a situacdo factica descrita na hipéteseodaen abstrata (enunciado conotacional)
ocorre na realidade empirica, adquirindo identiddolglistica competente, ou seja,
revestimento em linguagem héabil. No tocante adbuatrs geral e individual, aponta-se para a
andlise do conseqiiente normativo, mais precisarpandeo sujeito passivo, pois o sujeito ativo
(no caso do subsistema do direito tributario) quasenpre € determinado na norma
hipoteticamente posta. A norma é geral quando @tsypassivo € indeterminado, e individual
quando os sujeitos da relacdo juridica s@o pemieitée determinados.” (Tarek Moysés
Moussallem.Fontes do direito tributario2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 88 e 89). No
mesmo sentido, vide Cristiano Carvalho (Cristianarv@lho. Teoria do sistema juridico:
direito, economia, tributacddsao Paulo: Quartier Latin, 2005 p. 156)
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complexidade e um campo de possibilidades muite meo do que essa reducdo proposital,
subsistindo no direito positivo a constatacdo dedrq varidveis l6gicas possived: normas
gerais e abstratagii) normas gerais e concretdsi) normas individuais e abstratagie)
normas individuais e concretas.

Ao se promulgar uma lei, por exemplo, a Lei 9.7288l os enunciados prescritivos
para sua introducdo no sistema servem como nortradirtora. E 0 seu contetdo disposto
nesse suporte fisico consiste na(s) norma(s) ¢ash introduzida(s). Esse veiculo
introdutof® denominado “Lei 9.718/1998” configura uma normaabee concreta, pois
estabelece uma ordem de observancia geral para ¢éadodividuos sujeitos aos efeitos da(s)
norma(s) introduzida(s), enquanto concreta por pu@mulgacdo dar-se em momento
especifico determinado no tempo e no espaco (2Modembro de 1998 pelo Congresso
Nacional em Brasilia com publicacdo no dia 28 desntbro de 1998).

Nesse mesmo caso exemplificativo, a norma juridieaincidéncia tributaria da
Contribuicdo ao Programa de Integracéo Social -eRI& Contribuigcdo ao Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, com alteracdes emresagectivas base de calculo e aliquota
perpetradas pela Lei 9.718/1998, representa umaanoitroduzida, pois formulada a partir
dos enunciados prescritivos postos no sistemaveétollo introdutor “Lei 9.718/1998".

Mas com o simples ingresso da norma de incidénbiatéria do PIS e da COFINS no
direito positivo, como possui uma previsdao hipote uma consequéncia modulada por
dever-ser no mesmo sentido hipotético, consisteuem norma geral e abstrata, pois
permanece no sistema somente como simbolos lirgpsisprescritivos contendo dados
conotativos de uma classe de sujeitos indetermgadona consequéncia meramente abstrata
(se algum contribuinte apurar uma receita brutiicedevera pagar o PIS e a COFINS).

Aplicada essa norma juridica diretamente pelo wupassivo X (sujeito determinado)
ou por intermédio de um lancamento de oficio patepda Receita Federal do Brasil, a
aludida norma geral e abstrata passarda a um ctsmniteado e concreto, dando ensejo a uma
norma individual e concreta, i.e., o contribuinte (3ujeito determinado) apurou (fato

% Somente para fins de elucidac&o, estamos utilizandefinicdo bastante aprofundada e certeira

de Tarek Moussallem para o termo “veiculo introdutm seguinte sentido: “Pela leitura das
oragBes que compBem a enunciagado-enunciada comssruima norma juridica j& denominada
veiculo introdutor, que é resultado da aplicacdo ndama sobre a producado juridica.
Rememoremos que a norma sobre a producao juridizaale, em seu antecedente, um agente
competente e o procedimento prescrito pelo orden@npara a producdo normativa e, em seu
consequente, prescrevelrigacaode todos respeitarem as disposi¢des inseridas ppéoio
veiculo introdutor, no sistema do direito positivdssim, a norma denominada veiculo
introdutor € da espécie de concreta e geral.” KTMeysés Moussallemi-ontes do direito
tributario. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2006, p. 127)
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consumado) uma receita bruta, entdo deve paga#® e BICOFINS. E nesse caso, em relacdo
a um suposto Auto de Infracdo formalizando o lareggm do crédito tributario de oficio,
mais uma vez estaremos diante de duas normaspsidiversagi) a norma geral e concreta
do Auto de Infracdo, veiculo introdutor da incid@ntributaria do PIS e da COFINS(i§ a
norma individual e concreta da propria exigénciecdalito tributario do PIS e da COFINS,
norma introduzida por meio da subsuncao do casorettna norma geral e abstrata prevista
na Lei 9.718/1998.

E ainda, se o sujeito passivo X impetrar um Mand3&Geguranca ou ajuizar uma
Acdo Anulatdria de Débito Fiscal (no caso de in8nojp contra um lancamento de oficio)
discutindo a indevida incidéncia do PIS e da COFI&#n base nos ditames da Lei
9.718/1998 e obter um provimento jurisdicional demhdo a sua inconstitucionalidade por
auséncia de fundamento de validade, afastandbuaciéio do PIS e da COFINS sobre o fato
juridico formalizado pelo ato do sujeito passivo pelo lancamento de oficio do Fisco
Federal, novamente verificaremos a norma gerahereta do veiculo introdutor denominado
“sentenca” e a norma individual e concreta da nomtraduzida pelo Poder Judiciario em
virtude do conteddo normativo disposto nos enumsagrescritivos do suporte fisico
‘sentenca’.

Preferimos aproveitar apenas o exemplo das nornwisiduais e concretas, das
normas gerais e concretas e das normas geraidratabsna medida em que sdo esses 0S
tipos de normas juridicas relevantes, dentro desasaificacédo, para o nosso labor cientifico,
cumprindo registrar que, apesar das distincdes iogaplas, a forma ldgica dessas
modalidades de normas juridicas (gerais ou indaigle abstratas ou concretas) sdo sempre
idénticas, e como essa digresséo poderia se es@mmdafinito, dado o carater permanente e
incessante da dinamica do ordenamento juridico,sideramos suficientes esses

esclarecimentos para a nossa pretensao objet@skenpe dissertacao.
2.5.5.Norma juridica como produto do processo judicial
O processo de producdo da “norma juridica” — emdsgio sentidd’ — possui uma

série de contornos e peculiaridades muito relegamtimteressantes sob o prisma dogmatico

para a correta compreensao do direito positivo,poagorca da imposicdo metodologica, ndo

* A “norma juridica” entendida ndo somente comaiiag-hipotético condicional construido por

meio da interpretacdo do texto normativo e deviddenformalizado em linguagem competente
como em sua manifestacdo de simples enunciadagifives.
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poderemos cuidar de forma ampla acerca das faestaslvendo esse precioso tema,
reservando-nos a pontificar somente algumas calagides nesse subitem.

A respeito desse debate cientifico, encontramos vaséa doutrina ocupando-se
detidamente do processo de formacéo da realidaitbcpi no ambito das normas juridicas
gerais e abstratas, com uma precisdo e clarezanbastlevadas e uma evolugéo juridico-
histérica ao longo dos anos. De uma forma gené&isaa producdo — normas juridicas gerais
e abstratas — esta relacionada, ao menos em nies®Da constitucional do direito positivo
atual, ao processo legislativo de elaboracdo de(éenpregada em seu sentldto sensi
cuja ateng&do sempre recebeu intenso relevo doadipes do direito.

Contudo, principalmente a Teoria Geral do Direitoncsua intensa profundidade e
aperfeicoamento, contribuiu para compreendermo®ssilfilidade e existéncia de muitos
textos normativos produzidos pelos demais érgaecciados do sistema positivo, e em que
pese essa constatagcdo, ainda nao visualizamos ws@andensidade e consolidagédo do
pensamento cientifico sobre a producdo normativaemenciados prescritivos gerais e
abstratos produzidos pelo Poder Judiciario e ama®juridicas gerais e abstratas ou gerais e
concretas criadas pelo mesmo Poder Judicante,gemirar no mérito das normas individuais
e concretas, ainda pouco exploradas de maneira sécontundente, ao menos sob uma
analise proporcional dentro do contexto juridicentifico.

Esse cenario se deve ao fato, principalmente, porosnosso sistema juridico
alicercado no direito posto, i.e, o0 ordenamentajco brasileiro foi construido com base no
direito romano, em que as normas juridicas sadt@s@ inseridas no sistema precipuamente
pelo Poder Legislativo. Apesar disso, com a crascenda de mutacgdes jurisprudenciais, e
com a necessidade de observar essa dindmica grasgntealidade juridica, existe uma
producao académica constante dirigida ao estudaahesvimentacao jurisdicional.

O ilustre jurista mineiro Sacha Calmon Navarro Go&o comentar sobre os sistemas
do direito positivo romano-germanico, fundado nasmas postas pelo Poder Legislativo,
assim como do direito anglo-saxdo, baseado nasasoconsuetudinarias e nos precedentes

judiciaiscommon lawsintetizou bem o assunto ao disparar o seguinte:

“Ambos os sistemas, no entanto, ndo iludiram o foque as normas escritas e
costumeiras séo aplicadas, em Ultima instanciajyipes que lhes fixam sentido
normativq a ser observado por toda a sociedade. Estamosngioedizer que existe
— e como existe — um tipo de lei a qual podemosnahale Lei Judicial, a que
verdadeiramente importa, que cammon lawquer nos Direitos codificados.

A lei escrita ou a lei feita pelo juipuflice made layvem primeira instancia é sempre
revista, em definitivo, por um tribunad quem Em se tratando de Jurisdi¢do
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Constitucional, a interpretacédo definitiva da SumeCorte, seja de lei escrita pelo
legislador, seja da lei judicial, estabelecida pegioizes, a ‘todos’ sobreleva. A
validez e o sentida da norma é obtida no fim entdicomeco.”®

Como a nossa jornada dissertativa deve se aterippaecente a mutacdo
jurisprudencial, focaremos nossos esforcos no pdpePoder Judiciario dentro da sua
margem de contribuicdo para o delineamento e aidgadireito positivo e 0s respectivos
efeitos da norma introduzida pela atividade juddtial.

Dito isso, retomando o cerne desse subitem, serraanquridica consiste no juizo
hipotético-condicional formalizado em linguagem peatente suficiente para emanar um
mandamento obrigatério, permitido ou proibido, ssmmbra de duvida o texto produzido
pelo Poder Judiciario possui o condao de criar asrjuridicas dentro do sistema do direito
positivo?*® podendo sé-las normas gerais, comumente insgridas Tribunais Superiores, ou
normas individuais, editadas pelos demais agemempetentes do Poder Judiciatiorarek
Moussallem'® verbaliza com mais vigor que “como toda aplicadaodireito é criacdo do
direito e vice-versa, nao resta outra saida sefiv@iaamos que os juizes criam direito”.

No caso da producdo normativa emanada pelo Podmidho, a origem sera sempre
a provocacao da sociedade, visto o principio deciméue afeta a atividade jurisdicional.

Nesse sentido, somente por meio de um conflitmdeasses se permite a atuacdo do Estado-

*®  Sacha Calmon Navarro Coélifomodulac&o dos efeitos temporais das decisdesitmsnais

em matéria tributaria — grandes questdes atuaiglideito tributario. Coord. Valdir de Oliveira
Rocha. S&o Paulo: Dialética, 2008, vol. 12, p. 466.
Ao expor sobre o tormentoso tema de fontes deitdjrTarek Moussallem cita o seguinte:
“Hans Kelsen chama a atencdo para o carater figarat altamente ambiguo da expressao
‘fontes do direito’, pois € empregada para desigrsEamétodos de criagdo do direito, como o
costume e a legislacédo (no seu sentido mais amptangendo também a criagéo do direito por
meio de atos judiciais e administrativos, e de sagbes juridicas), ‘mas também para
caracterizar o fundamento de validade do Direitsadretudo, o fundamento final’.” (Tarek
Moysés Moussallemi-ontes do direito tributario2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 109 e
110).
Como sempre com sua precisdo impar Tarek Moassadlssevera:A's normas juridicas
inseridas pelos juizes, através dos veiculos canpest estabelecidos pelo ordenamento, hao
de ser sempre normas concretpsuco importando se gerais ou individuais. O Pdddiciario
jamais cria norma abstrata, pois é condicdo paw@aaatuacdo, além da provocacédo (principio
da inércia), acorrénciado descumprimento do disposto no consequente aanprimaria.”
(Tarek Moysés Moussallenfontes do direito tributario2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2006, p.
152). Discordamos do autor apenas no ponto reladm@a suposta impossibilidade de criacdo
de normas abstratas pelo Poder Judiciério, posndatos que ndo somente as “sentencas
normativas” da Justica do Trabalho seriam exceg@®gprme mencionado em seu livro (nota
de rodapé 240), como atualmente as denominadadagimnoculantes, diante da promulgacao
da Emenda Constitucional 45/04 e do seu carateosa juridica geral e abstrata determinante
da interpretacdo a ser conferida para os regrasentustitucionais.
Tarek Moysés MoussalleriRontes do direito tributario2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2006, p. 151.
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Juiz para se posicionar sobre o fato juridico @oca sua apreciacdo em cotejo com as
normas do direito positivo vigentes para concedssLoprovimento jurisdicional, por meio da
introducé&o de uma nova norma no sistema.

Apesar da relevancia das normas individuais edtgd#hos magistrados, em nosso
labor cientifico focaremos apenas nas normas géabistratas ou concretas) criadas pelo
Supremo Tribunal Federal, posto serem essas gaiaralto sistema do direito positivo de
forma ampla e com efeitos para a sociedade comeodoT? fazendo emergir uma norma
juridica nova, por meio de uma interpretacdo efipaclas normas gerais e abstratas do
ordenamento juridico ou a modificacdo de uma ingtagdo anteriormente dada a esse
mesmo caso.

Nesse ponto alcancamos uma assertiva importawlieeito positivo pode sofrer a sua
regular, necessaria e ininterruptivel mutacéo peiorde duas formas essenciais, sendo essas
a (i) introducdo de uma nova norma juridica por meiamenovel texto normativo, ouij)
introducdo de uma nova norma juridica por meiorda novel interpretacdo dos enunciados
prescritivos preexistentes. Em ambos 0s casosegs@-nos somente se o veiculo introdutor
formalizando a sua linguagem competente for deoterda atividade jurisdicional.

Portanto, o reconhecimento da criagcdo do direitonpeio de atos judiciais consiste
em condi¢casine qua norpara a sustentabilidade da nossa linha de ra@ociaso contrario,
estar-se-ia desestruturando as vigas mestras @asispas empregadas, fazendo ruir as
conclusdes pretendidas ao final da dissertacd@xplnacdes ora realizadas nesse subitem

sao suficientes para o momento, mas seréao retomadasmo capitulo de forma pragmatica.

2 Analisaremos de forma especifica a natureza ioefdas decisdes declaratdrias produzidas

pelo Supremo Tribunal Federal, mas nesse momerdameas nos referindo aos provimentos
jurisdicionais que representam verdadeira introdu¢gé um novo mandamento normativo,
caracterizando-se como a introducdo de uma nornidiga distinta, alterando o sistema do
direito posto.
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3. DELIMITACAO DO OBJETO: SEGURANCA JURIDICA

A evolucdo da sociedade e sua constante transfa@omagrega consigo uma imensa
mutacdo socio-cultural. Esse fendmeno acarreta sigiaificante mudanca nos objetos
culturais dos sistemas sociais, e ndo poderia isenente para o caso do direito positivo.
Como objeto cultural, criado e modificado pelo lsemano, o sistema juridico ndo pode se
colocar inerte e indiferente aos anseios de nowo®s da sociedade. Muito pelo contrério,
precisa seguir a mesma jornada em direcdo ao @meneento, sem se preocupar com 0S
receios que isso pode causar, sob pena de desmémama as expectativas nao cumpridas
que a sociedade deseja, mas sempre em atencaé@uag®iacipios essenciais.

Isso néo significa que os caprichos sociais devanatendidos em sua integralidade
pelo direito positivo e seus operadores, pois oréili ndo exprime a arte do justo”,
principalmente pelo fato de o valor Justica sep age desperta em cada um de nés uma
sensacao completamente distinta e muitas vezegobaita, contudo, deve observar a
realidade e sobre ela se debrucar para atingir xinmade efetividade na regulacdo das
condutas intersubjetivas existentes, papel predputireito.

As normas juridicas, como instrumentos concretimglodo sistema do direito
positivo, dentro do seu processo de geracdo dele&mao podem ser sempre as mesmas, ou
seja, ndo devem alcancar um mesmo produto densrovat@veis de tempo e espaco, pois
precisam ser adaptadas as condic¢des histéricaseesidades da época. Mas essas alteracdes
ndo podem ser implementadas sem uma coordenagéaa Bfundamentada, por isso se faz
pertinente o estabelecimento de condicdes e limpdes tanto.

O direito positivo existe exatamente para propo@ioestabilidade nas relacdes

juridicas, uma certa dose de paz social e harmenti@ os individuos. O ser humano, para

% Paulo de Barros Carvalho denomina “processo igerde sentido” o percurso exegético de

construgdo da norma juridica por quatro planosntiist, (i) o sistema da literalidade textual,
suporte fisico das significagBes juridicas; (iicanjunto dos contetdos de significacdo dos
enunciados prescritivos; (iii) o conjunto articidadas significagbes normativas — sistema de
normas em sentido estrito e (iv) organizacdo dasna® construidas e os vinculos de
coordenacado e de subordinacdo com as demais nalonastema, e por fim realca: “Tais
cruzamentos entre os quatro planos de elaboraglas saindo em qualquer dos momentos do
percurso gerativo de sentido, exibem, entre owo&sas, a unidade do sistema juridico, visto
como um todo, tecido pelo intérprete huma concepg&@osalvaguarda, acima de tudo, o dado
de sua integridade existencial, uniforme e consisteadaptando-se o predicado ‘consisténcia’
que convém a funcdo pragmética com que o direisitipo utiliza sua linguagem prescritiva”
(Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fantentos juridicos da incidéncia. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 84).
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sobreviver e se inter-relacionar necessita de w@wnsagdo de seguranca e aparente convicgcao
de que as suas expectativas serdo atendidas palto giositivo. Por certo que a seguranca e
estabilidade ndo sdo ideais absolutos e atingpmiscompleto, mas se ndao houvesse a
necessidade da sua preservacao minima, ou de sce implacavel, mesmo ciente da utopia
de se alcancar por inteiro, estariamos diante deamarquia, pois prescindivel seria o direito
positivo.

E como conciliar essas duas diretrizes? Se de dmdavida marcha em constante
mutacdo, por meio da evolucdo socio-cultural, a@mee passo que permanece intacta a
necessidade humana de proteger a seguranca didastiEbdas suas relagdes intersubjetivas,
estar-se-ia diante de uma missao inatingivel? Raedndo a Professora Carmen Llcia “o
que se busca é a seguranca no moviméftalmeja-se avancar com 0 movimento
desenfreado da sociedade, sem deixar a mercé a&tatwyas legitimas dos proprios
participes e protagonistas dessa mudanca, os gsdpdividuos dessa mesma sociedade. O
direito positivo deve, portanto, prosseguir em peeseguicdo ao movimento continuo da
sociedade, mas o0 minimo de seguranca deve serlpanahte observado. A seguranca
juridica deve ser mantida!

As perguntas centrais a serem desenvolvidas cemsitn como a seguranca juridica
se apresenta na doutrina brasileira e suas acép€l#Bo essa mesma seguranca juridica se
manifesta no texto do direito positivo? Como aliana das suas formas de manifestacéo
(direito adquirido) com um caso pratico da jurigfgncia brasileira? Mas ndo considerando
todos os aspectos da seguranca juridica, mas nutatka a sua utilizacdo sob a batuta do
ramo didaticamente autbnomo do Direito Tributério.

Apesar dessas nuances, mesmo que paradoxalmergacigmos um momento de
plena alteracéo legislativa e jurisprudencial ewgpFssdo geométrica, e muitas vezes sem
imprimir o0 mesmo ritmo a seguranca juridica. Séea verdade afirmar que a seguranca
juridica de fato possui uma série de contornos aaimdefinidos pela doutrina e
jurisprudéncia’® consistindo em vocabulo dotado de imensa abstragémgueza, mas essa

®  Carmen Lucia Antunes Rocha. Principio da coisgajla e o vicio de inconstitucionalidade.

Constituicdo e seguranca juridica: direito adquidato juridico perfeito e coisa julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Rertéoord. Carmen Lucia Antunes
Rocha. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 168.

Apesar da recente preocupacado com o tema daréwegujuridica” e a crescente produgéo
académica sobre o0 assunto, a teor de obras coese da Professor Heleno Taveira Torres para
0 provimento do cargo de Professor Titular de Rirdiributario da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, apresentada em 2009nda aem publicacdo oficial. E
aproveitando a citacdo do Douto Jurista, sdo supalavras que reforgam o coro da dificuldade
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escusa da dificuldade em emitir juizo sobre essttuto primordial ndo pode servir de
fundamento para relega-la a um plano superficial.

Desde logo advertimos, como o fez o mestre coggiitalista Paulo Bonavides ao
tratar do principio da proporcionalidade, reverandd o publicista francés Xavier Phillippe,
gue algumas celeumas no ordenamento juridico sae fi@eeis de compreender do que
definir, e a seguranca juridica repousa adormguitamente nesse celeiro das indefinicBes.

3.1. A polissemia do signo “Seguranca Juridica”

O “Direito/direito”,>’ tanto em sua acepcdo de contetdo gnosiolégicondi@ialo
Direito) como na sua conotacdo prescritiva (dirgitasitivo), consiste numa camada de
linguagem que utiliza os simbolos linguisticos mil&ticos para estabelecer a sua prépria
comunicacao. E assim, como faz uso de inUmerosutesida linguagem existente, emprega
em seu discurso termos dotados de variadas sagiis, sempre dependendo do contexto e
da intencdo do emissor da mensagem.

A expressao objeto da presente dissertacdo n&asta dessa realidade intrinseca ao
uso da linguagem, sendo possivel estabelecer apr@mpletamente distintas para o
vocabulo “seguranca juridica”, devendo o exegetagoase pelo processo de elucidacédo ao se
pronunciar sobre esse termo em seu discurso. Hé&l@mes ao propor uma definicdo do que
denominou de “principio-garantia de seguranca igafd reafirmou: “repete-se com
frequéncia quseguranca juridic& uma expressao polissémiciMas isso néo pode frear o
impulso do cientista em seu norte de compreender®gno, por isso devemos nos afastar da
nossa “zona de conforto” para atingirmos referidsiderato.

De forma ordinaria, no &mago da linguagem “vulgi”comunicacdo social, o termo

“segurancga”’ exprime a no¢do de garantia, a acapnedeito de assegurar alguma coisa, dando

em lidar com o assunto: “como todo principio queesmva no tempo, o conteddo do principio
da seguranca juridica exige ampla meditacdo caomgdelaos ambitos normativos e aplicativo
gue o caracterizam” (p. 311).

Paulo BonavidesCurso de direito constituciondl9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 392.

O termo “Direito/direito” pode ser empregado coi@@&ncia do Direito ou como direito
positivo. Ao ser indicado como Ciéncia do Direileve ser usada a sua forma de substantivo
proprio com a primeira letra em maiusculo, e aerigfios a sua acepcgéo de direito positivo, 0
substantivo simples determina o uso da primeira lea regra geral em mindsculo. Como na
frase objeto dessa nota de rodapé o termo fazcabud@as realidades distintas, aproveitamos a
expressao “Direito/direito” para esclarecer a suggdio duplice nesse caso.

Tese do Professor Heleno Taveira Torres paraowirpento do cargo de Professor Titular de
Direito Tributario da Faculdade de Direito da Umgidade de Sao Paulo, apresentada em 2009
e ainda sem publicagé&o oficial (p. 319).

56
57

58

48



uma conotacdo de estabilidade, previsibilidade msomabilidade, uma forma de alcangar um
estado de coisas livre de incertezas, enquantacébuto “juridica” repassa a ideia de algo
que se encontra devidamente legitimado, em compas®oum ordenamento juridico, ou
seja, que se apresenta apoiado num sistema openatite fechado construido com base em
normas dotadas de coercitividade revestidas decrpyéss obrigatérias, proibidas ou
permitidas>’

Sopesando o significado dos vocabulos “segurancdjumdica”, na linguagem
atécnica do dicionario do idioma portugués, podewsgalizar a “seguranca juridica” como
a garantia da estabilizacdo de um estado de cdesasito em dado sistema de normas com
caracteristica de coercitividade.

Contudo, evidentemente no uso da linguagem cieatditermo “seguranca juridica”
recebe contornos muito mais apurados e amplogjreeiros doutrinadores empregam-no de
maneira diversa, inclusive dentro do mesmo dis¢udsmte da dificuldade de encontrar um
sentido mais especifico, e nesse processo, pareplatios distintos para conceituar um
mesmo “fendbmeno”. Essa problematica ndo nos paneca tarefa simples, muito pelo
contrario, refletir sobre um assunto de imensarat®b e vagueza consiste em trabalho
incessante e de complexidade impar.

Nesse percurso, visualizamos uma gama extensarid@eia nas acepg¢des do signo
“seguranca juridica”, citando-o con® valor extrajuridico formado no ideal do individpor
meio das suas aspiracdes e valores morais, €800m®is e culturais, como direto natural
pressuposto e anterior a propria ordem jurid{a®; condicdo preexistente do Estado de
Direito e expresséo de sua existéncia e finalidea@cterizando verdadeira fonte do direito;
(iii) valor juridico, configurando um elemento axiol@icompletamente abstrato e vago,
como vetor de sobreprincipio a orientar a analssistema do direito em sua magnitu@e);
principio do direito constitucional visto como gatias asseguradas aos cidadaps;

enunciado prescritivo a ser empregado na composigadworma juridica propriamente dita,

** No dicionario De Placido e Silva o termo “seggainpossui a seguinte conotac&o: “Derivado

de segurar exprime, gramaticalmente, a acdo e efeito deatoseguro, ou de assegurar e
garantir alguma coisa. Assim, seguranca tem seeftilivalente astabilidade pois o0 que é
estavel é seguro: garantia afirmeza afianca Garantia, firmeza, fianca, sem duvida, déo
sempre idéia do questa no segur@ué segurppara que se evitem prejuizos em caso de danos
ou riscos.Segurancaqualquer que seja a sua aplicacéo, insere alsemdi tornar a coidavre
de perigoslivre de incertezas, assegurada de daoogrejuizos, afastada de todo méaleste
particular, portanto, traduz a mesma idéiasdguridade,que é o estado, a qualidade, ou a
condicdo, de estar seguro, livre de perigos e gjsge estar afastado dos danos ou prejuizos
eventuais.” De Placido e Silvelocabulario juridico.15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
466 e 739.
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integrando prescritivamente a estrutura do mandameormativo como uma ordem a ser
atendida pelo Estado de Direito dentro de suasiptagtfuncdes, considerando os vestigios
explicitos deixados pelo legislador no process@melucdo normativa do sistema e; como
(vi) norma juridica em sentido amplo.

Heleno To6rre¥ endossa essa caracteristica abrangente e perifgossstudo da

“seguranca juridica” e, novamente atestando a glisspmia, relembra sobre essa expressao:

“Pode ser concebida como ‘fim’ do direito ou ‘funtddo Estado. Pode vir
considerada como um valor suprapositivo, prévior@ona ordem juridica, ou
fundamento de legitimidade (ao gosto dos jusnastiaa); pode coincidir com o
contetdo da certeza do direito, entendida como esgfp da legalidade
(positivismo); ser compreendida como um conceitaiojaem uma niilista de
conceber a seguranga juridica; apresentar-se cenwréncia da confianga em um
procedimento ldgico-racional de construcdo dos semseldos ou integrar-se ao
contetdo do sistema juridico. Todas essas hipdtiseesignacdo sdo conhecidas.
Em vista dessa polissemia, ja se vé o quanto Idifdcistruir uma definicdo para a
seguranca juridica em matéria tributaria (...).”

A polémica das suas acepc¢des inicia-se com um jparoerte no seio da dicotomia
do mundo do ser x mundo do dever-ser (visao ingt@ssica ou extrassistémica), sendo
indicada em algumas passagens doutrinarias combemmintangivel a ser alcancado pela
sociedade, praticamente vinculando-a a um valamjexidico® ao mesmo passo que por
muitas vezes constatamos a sua utilizacdo comaalon juridicd? extremamente importante
para o direito positivo, na condicdo de um sobngfpio norteador das demais normas do
sistema.

E na sua analise dentro do préprio sistema dotairpiosseguem os desafios da sua
definicdo pela ambiguidade existente no seu usa gdiratar realidades opostas do processo
“fonte-produto”, pois em muitos casos, compreend@recomo um pressuposto do proprio

direito positivo, a sua finalidade primordial, deraento intrinseco de formacéo do Estado de

% Tese do Professor Heleno Taveira Térres parawirpento do cargo de Professor Titular de

Direito Tributario da Faculdade de Direito da Umgidade de Sao Paulo, apresentada em 2009
e ainda sem publicacéao oficial (p. 319).

Em ligeira passagem em seus comentarios na iietagdo da Constituicdo Tributaria, Andrei
Pitten Velloso reconhece que “ademais de ser uor th Si, a seguranca juridico-tributéria é
uma condicdo de liberdade. (...)” (Andrei Pitterlld&o. Constituicao tributaria interpretada.
S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 124).

O Professor Titular de Direito Tributario da Rfiaa Universidade Catélica de Sao, Paulo de
Barros Carvalho, em seu mencionado Curso de Difaitoutario conduziu a apreciacdo da
seguranca juridica como um sobreprincipio que easlor (Paulo de Barros Carvall@@urso

de direito tributario.15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 150).
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Direito,”® enquanto ao mesmo tempo visualizamos aluséesuacoséetido como produto do
proprio direito positivo, sendo mencionada como ifeatacdo implicitamente presente em
principios e garantias previstas na Constituicater.

Ainda mais acalorado parecem-nos as divergénciapemtnente ao seu nucleo
conceitual, sendo possivel apreender dos texta®ateos a sua definicAo como certeza do
direito, estabilidade nas rela¢gBes juridicas, géueaos direitos e garantias fundamentais,
previsibilidade das condutas previstas normativaeyeatesso a atividade jurisdicional e aos
mecanismos de defesa processual, e assim a ligte ®n um movimento praticamente
infinito e circular.

No ambito da sua problematica polissemia, a difi@dé de superar esses percal¢os da
linguagem nédo se encerra nesse ponto, pois demmdas influéncias do jurista apreendidas
pelo estudo de ramos didaticamente autbnomos dwi@iédo Direito ou pela finalidade do
seu discurso, a amplitude de suas acepcdes regete mais forcd! Leandro Paulsén
reforca o coro ao afirmar que “em cada ramo doilir@ seguranca juridica se apresenta

colocada com algumas peculiaridades”.

®  Conforme leciona J. J. Gomes Canotilho “o homesuessita de seguranca para conduzir,

planificar e conformar autbnoma e responsavelmenta vida. Por isso, desde cedo se
consideraram o0s principios da seguranca juridida erotecdo da confianca como elemento
constitutivos do Estado de direitdDifeito constitucional e teoria da Constituicap. 257). E
ainda Carmen Lucia Antunes Filho nessa mesma frefuéontifica que “a seguranca néo €,
contudo, valor, é qualidade de um sistema ou deplieacéo. Valor é a justica, que é buscada
pela positivacdo e aplicacdo de qualquer sistemguéDé seguro pode ndo ser justo, mas o
inseguro faz-se injustica ao ser humano, tdo caréatcerteza é ele em sua vida” (Carmen
Lucia Antunes Rocha. Principio da coisa julgada evico de inconstitucionalidade.
Constituicdo e seguranca juridica: direito adquiidato juridico perfeito e coisa julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Rerteoord. Carmen Lucia Antunes
Rocha. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 168).

A “seguranca juridica” pode, por exemplo, assuamr viés de garantia fundamental, e o
Professor de Teoria da Constituicdo André RamosarEavainda enumera o alcance de dez
relagbes da seguranca juridica com preceitos tocistiais presentes na Carta Republicana de
1988, ressalvando a extrema abrangéncia desse iadonprincipio (André Ramos Tavares.
Curso de direito constitucionab. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 672). Em coro essa
vertente, mas reforcando ainda mais o carater dgufanca juridica” como garantias e
prerrogativas fundamentais do individuo e seu Vin@o ideal de direitos humanos, a
Professora de Direitos Humanos e Direito Constigi da PUC/SP Flavia Piovesan,
conjuntamente com a Professora Daniela Ikawa, jpuare que “a seguranca € vista aqui a
partir do individuo e ndo do Estado, isto €, aipdet um discurso de direitos e ndo de restricao
de direitos.” (Flavia Piovesan e Daniela Ikawa.8agca juridica e direitos humanos: o direito
a seguranca de direito€onstituicdo e seguranca juridica: direito adquiridato juridico
perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagemsa Baulo Sepulveda Pertendgoord.
Cérmen Lucia Antunes Rocha. 2. ed. Belo Horizaréeum, 2009, p. 48).

Leandro PaulsenSeguranca juridica, certeza do direito e tributagd@ concretizacdo da
certeza quanto a instituicao de tributos através darantias da legalidade, da irretroatividade
e da anterioridadePorto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 64.
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Dentro do espectro de que Heleno T&ffebamou de “decorréncia da confianca em
um procedimento légico-racional de construcdo dass contetdos”, Daniela de Andrade
Braghett®’ cuidando do tema, mesmo sob a rubrica de um piincjue encerra valor,
colocou-o sob a lupa analitica do “processo inetghivo”, pela necessidade do ser
cognoscente se debrucar sobre o sistema para tsgplanos da significacdo o contetudo
adequado para cada vocabulo utilizado, dando untideeseguro e juridico para 0s
enunciados prescritivos analisados.

De qualquer forma, no contexto geral, a maioriadtngrinadores prefere atuar com a
“seguranca juridica” no campo dos “principios”,aufando-a ao significado de determinacao
de estabilidade, previsibilidade e mensurabilidiadiglicas®® fazendo referéncias objetivas a
inUmeros principios existentes no direito postd) soargumento de serem corolarios do
sobreprincipio magno da seguranca juridica, adesrprimados explicitos da legalidade, da
anterioridade, da irretroatividade, dentre outEbgssa ideia de seguranca juridica no sentido
de garantia do ordenamento em atender de forndigzada aos seus suditos, assegurando
os efeitos juridicos firmados no passado e o pdamento das relacdes juridicas em sua
projecdo para o futuro encontra forte amparo ndweste na doutrina brasileira, como na

corrente majoritaria das escolas estrangéiras.

% Tese do Professor Heleno Taveira Térres parawirpento do cargo de Professor Titular de

Direito Tributério da Faculdade de Direito da Umsidade de S&o Paulo, apresentada em 2009
e ainda sem publicacao oficial (p. 319).

“A seguranca juridica, até por ser um enunciadipiolégico que estabelece um valor, ha que
ser o fim atingido pelo intérprete quando ja ndégsmeastarem possibilidades para analise e a
escolha fundamentada deste atingiu seu propo$dariiéla de Andrade Braghetteguranca e
aplicacéo do direito — entre regras e principins.SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.).
Seguranca juridica na tributacéo e Estado de Diré®tdo Paulo: Noeses, 2005, p. 116).

Humberto Avila comenta que “na perspectiva daéeisp normativa que a exterioriza, a
seguranca juridica tem dimensdo normativa prepantierou sentido normativo direto de
principio, na medida em que estabelece o dever de buscaidemh de estabilidade
confiabilidade previsibilidadee mensurabilidadena atuacdo do Poder Publico” (Humberto
Avila. Sistema constitucional tributarid. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 308).

Renovando a alusdo a doutrina portuguesa de @ordies Canotilho visualizamos que “em
geral, considera-se que a seguranga juridica estéxionada com elementos objectivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade jurideeguranca de orientacdo e realizacdo do
direito — (...)" Qireito constitucional e teoria da Constituicdwm, 257). Na producdo académica
brasileira Christine Mendonga em seu artigo irdilol de “Seguranca na ordem tributaria
nacional e internacional”, ao contribuir para cChngresso Nacional de Estudos Tributarios,
manipula duas premissas para a conclusdo do séalhba (seguranca juridica como
previsibilidade juridicizada e conjunto de garamt@onstitucionais), afastando a seguranca
juridica como valor-extrajuridico por entender gelémica presente fora do sistema do direito
(Seguranca juridica na tributacdo e Estado de tDireill Congresso Nacional de Estudos
Tributarios — Artigo de Christine Mendonc¢&eguranca na ordem tributaria nacional e
internacional Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 46).
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Geraldo Atalibd’ em mais uma de suas obras de expressdo, deleitwans o tema

ao associa-lo ao nucleo do conceito de “Repubkoa’'etectou em inUmeros principios:

“Em primeiro lugar surge, como expressdo da segardquridica, o principio da
legalidade, inscrito no inciso Il, com todo o rie@mplo conteddo que o peculiariza
no contexto de nossas instituicbes. Mas tambémrimcipio assegurador da
estabilidade das relacdes juridica — consagradoain XXXVI —, que garante até
mesmo contra a obra do legislador, o direito addmiro ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Ai o fulcro essencial da seguramgsdireitos, que encontra também
expressdo mailscula no preceito da universalidadardicdo — inscrito no inciso
XXXV —, de acordo com o qual em mesmo o legislgutmte excluir da apreciacédo
do Poder Judiciario qualquer lesdo do direito iimhlial praticada pelo Estado,
mediante seus agentes, seja a que titulo for. [Rmoy é ainda expressao imediata
desse principio a norma segundo o qual a lei assm&gaos acusados ampla defesa,
ao lado da excluséo de foros privilegiados e t@mde excecao, salvo as hipoteses
de foro especial (...). Este conjunto harménicopdacipios é a fiel tradugdo do
significado da segurancga juridica (...)."

O sobredito saudoso mestre procurou dirigir as sassertivas no campo dos
principais primados vinculados a “seguranca juatiéndicados pela maioria da doutrina
como itens marcantes do referido sobreprincipiordenamento juridico patrio.

De uma forma mais abrangente ainda, Octavio CarREahef* sustenta que “nédo
podemos imaginar uma tributagéo justa que ndossdaa seguranca juridica, de forma que
esta é sentida, igualmente, na moralidade, nadaaefprincipio da capacidade contributiva,
na isonomia, na proibicdo de confisco e em outmiscipios concretizadores da justica
fiscal”. E no mesmo sentido, com amplitude maxim&rocurador da Fazenda Nacional de

Categoria Especial e Consultor da Uni&io Federala@®Othon de Pontes Saraiva Fiflfo:

“Seguranca Juridica tributaria significa a garardias contribuintes de serem
tributados com a observacao, por parte dos enbegantes, de todos os principios
constitucionais tributarios, especialmente os |jpios da legalidade, da
anterioridade, da irretroatividade da lei, da cajse contributiva e da vedacéo de
utilizacdo do tributo com efeito de confisco, dasrnmas constitucionais que
distribuem competéncia tributaria e das demaisasegue compdem o estatuto dos
contribuintes na Constituicdo da Republica, inel@sis normas que negam o poder
de tributar, bem como o respeito, por parte dososisda competéncia e hierarquia
de normas do Sistema Tributario Brasileiro. Repriesesobretudo, o direito de os
contribuintes serem, previamente, informados pioddetodos aspectos subjetivos e

0 Geraldo AtalibaRepublica e ConstituicA@. ed. atualizada por Rosolea Miranda Folgodir 4.

S&o Paulo: Malheiros, p. 181/182.

Octavio Campos Fische8imula vinculante, inseguranca jurisdicional eibutacao no Brasil

— Direito tributario e seguranca juridicaCoord. Maria de Fatima Ribeiro. Sdo Paulo: MP
Editora, 2008, p. 200.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Fillimita¢cdes ao poder impositivo e seguranca juridica
Pesquisas Tributarias, Nova Série, n. 11, Limitage Poder Impositivo e Seguranca Juridica.
Coord. Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Pauloedigdo Editora Revista dos Tribunais e
Centro de Extenséo Universitéria, p. 542.
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objetivos ou quantitativos dos tributos, de modpa todos tenham condi¢des de se
preparar economicamente para arca-los.”

A “seguranca juridica” realmente possui uma mageitimensa, em decorréncia do
seu importante papel no sistema do direito positivas 0 seu grau de abstracdo e extensao
semantica ndo podem servir de amparo para um remusntelecto. Devemos nos conter
para ndo inserimos em seu alcance linguisticogridma gama de signos da linguagem
debntica, sob pena de mantermos o0 seu nucleo tamaiceio ponto cego do discurso
cientifico. A despeito da sua relevancia no mundilico, a “seguranca juridica” ndo pode
ser “tudo” ao mesmo tempo, pois se assim fossesada “nada”, e nem se pode defini-la
pelos seus proprios termos, caso contrario, estar-em um movimento circular com efeito
semelhante a da forma légica da tautoldgiemn que partimos de um processo de definicdo
do simbolo linguistico ou expressao idiomatica dmegar ao mesmo ponto de partida, sem
nada a acrescentar, permanecendo na seara est@thihada por Alfredo Augusto Becker
como o “sistema dos fundamentos 6bvifs”.

Por certo ndo devemos nos ater a forma superfjoRla “seguranca juridica” foi — e
continua sendo — tratada em determinadas discuasé@démicas e textos juridicos, servindo
na maioria das situacfes como pressuposto a fumdami@imeras conclusdes sem uma
finalidade consistente e clara, ou apenas relegadaapel de Ultimo argumento persuasivo
como recurso apelativo pelo suposto “amor ao direibs embates processuais, mas mesmo
os discursos cientificos mais densos e analiticodugidos pela doutrina mais renomada, por

bY

anos deixaram a “seguranca juridica” & margem thmpE que o tema realmente merece.

" Nesse sentido, Carmen Lucia Antunes Rocha, detessumir o posto de Ministra do Supremo

Tribunal Federal, ja anunciava que “seguranca igaigpoderia mesmo parecer tautologia.
Direito e seguranca andam juntos”, demonstrando o@is razdo ainda a necessidade de
extrema cautela na sua definicdo (Carmen LuciamagiRocha. Principio da coisa julgada e o
vicio de inconstitucionalidadeConstituicdo e seguranc¢a juridica: direito adquiid ato
juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em hoagem a José Paulo Sepulveda Pertence.
Coord. Carmen Lucia Antunes Rocha. 2. ed. Belozdote: Férum, 2009, p. 168).

Para Alfredo Augusto Becker, “O Direito Tributhesta em desgraca e a razdo deve buscar-se
nAo na superestrutura — mas precisamente naqeeisgusndamentos que costuma ser aceitos
como demasiado ‘6bvios’ para merecerem a analiseacrEsclarecer é explicitar as premissas.
O conflito entre as teorias juridicas do Direitabtitario tem sua principal origem naquilo que
se presume conhecido porque se supbe Obvio. De moedode premissas iguais em sua
aparéncia (a obviedade confere uma identidade fdsaremissas) deduzem-se conclusbes
diferentes porque cada contendedor atribuiu unretife conceito as premissas ‘Obvias’. Esta
dualidade de conclusdes deixa ambos 0s contendesiang@resos e perplexos (pois partiram das
‘mesmas’ premissas ‘Obvias’) sem que um possa cmeveo outro da veracidade de sua
respectiva concluséo” (Alfredo Augusto Beckéeoria geral do direito tributario4. ed. Séo
Paulo: Noeses, 2007, p. 11/12).
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Essa instabilidade semantica e pragmatica desafauoproprio signo “seguranca
juridica”, e ao longo do tempo, apesar da evolud@csua analise, ainda resta um campo
aberto para a reflexdo sobre o seu conteldo nmunatisua aplicacdo pratica e como
comentaria Heleno TorrEs“como todo principio que se renova no tempo, otemp do
principio de seguranca juridica exige ainda ampkditacdo com relagdo aos ambitos
normativo e aplicativo que o caracterizam”.

A essa altura, antecipamos que ndo pretendemosicaaclo fato da “seguranca
juridica” ser um elemento constitutivo do propricedo positivo, ou, um sobreprincipio na
condicdo de valor juridico a nortear as demais asrdo sistema juridico, assim como, ainda,
a sua manifestacéo revestida de enunciados presenito texto normativo do direito positivo
de formas distintas dentro da sua abstracéo e ragdependendo das premissas a orientar o
processo de producéo intelectual do exegeta, masesitabelecer um contetdo delimitado
com coordenadas teoréticas um pouco mais seguia® 3&u processo de positivagdo diante
do caso pratico concreto, aliando-se a semanticaa@ragméatica, em sua aplicacdo como
direito adquirido nas mutacgdes jurisprudencialautarias.

Pelo momento, a fim de ndo saturar 0 assunto ean@&Ecipar a nossa posicao,
registrando a observacdo de Heleno TéPragespeito da necessidade de priorizacdo de uma
abordagem muito mais funcional do que conceitued padescricdo da “seguranca juridica”,
cumpre mencionar a no¢do extraida das contribuigéesliklas Luhmann nesse sentido,
compreendendo a seguranca como congruéncia dastaimes normativas, mas nao do
ponto de vista apressado de constituir a segurandaco principal de expectativa normativa
sobre o comportamento desejado ou esperado peloidnd ou mera previsibilidade
intrassubjetiva, e sim a generalizacdo das expessasobre expectativas normativas, como

expectativas proprias do ordenamento juridico.

> Tese do Professor Heleno Taveira Térres parabwdirpento do cargo de Professor Titular de

Direito Tributério da Faculdade de Direito da Umsidade de S&o Paulo, apresentada em 2009
e ainda sem publicagé&o oficial (p. 311).

®|dem, ibidem, p. 319.

" “A necessidade de seguranca que molda o dirafere inicialmente a seguranca das
expectativas proprias, principalmente enquanto @afieas sobre expectativas, referindo-se
apenas secundariamente a seguranca do preenchirdestas expectativas através do
comportamento esperado.” (Niklas LuhmaBociologia do Direito .| Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983, p. 115).
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3.2. Seguranca Juridica na Constituicdo Federal de 1988

Colocando de lado a analise da Teoria Geral doitDiee a “seguranca juridica”
surpreendida dentro desse contexto, nos dirigirresenmomento ao plano do direito positivo
brasileiro para avaliar as suas diretrizes e 0 cadgs seus enunciados prescritivos para
completar o espectro da finalidade desse capitulafumilar a pretensdo da presente
dissertacdo rumo as conclusdes desejadas.

A Constituicdo Federal de 1988, texto normativostitucional atualmente em vigor
em nosso sistema juridico, possui uma repleta ghlarenunciados prescritivos introduzidos
em sua criacdo pela Assembleia Constituinte, assimo pelas reiteradas alteracbes
perpetradas pelas Emendas Constitucionais supentesi Essa caracteristica da nossa Carta
Magna de detalhar previsées normativas gerais gatdss assim como do Nnosso cenario
legislativo constitucional de intensas modifica¢tgsesar de sua “fundamentével” razdo de
ser juridico-histérica, ndo se assemelha a nenlexto de mesma envergadura e contexto
politico-social dentre os paises desenvolvidos eora estrutura juridica simil&¥.

Nesse sentido, como operadores do direito comuitontlaro de dissecar o direito
positivo como linguagem-objeto, percorremos o tesoastitucional para, primeiramente,
localizar as alusdes do legislador constituintsigno “seguranca”, a fim de identificar o seu
emprego etimoldgico, para posteriormente tentarfiroar a (in)existéncia do termos
“seguranca juridica” no conjunto prescritivo dadidia Carta Politica.

Logo de inicio, podemos nos deparar com o preamimulGonstituicdo da Republica

Federativa do Brasil com o seguinte conteudo:

“N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca,o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaionia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucadifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (Grifos nossos.)

® 0O nosso foco ndo reside na analise histéricactistfuicio Federal de 1988 ou na sua estrutura

normativa, e tampouco no cendrio politico-sociahdeso pais, por isso ndo abordaremos esse
ponto em nossa dissertacdo, apenas mencionarersassea caracteristica sem foros de
preocupacao cientifica em sua confirmacéo peldnpetros da I6gica apofantica da bivaléncia
verdade/falsidade.
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E em seguida, no ressaltackputdo artigo 5° da Constituicdo Federal, como direito
garantia fundamental, asseguram-se aos suditosstildE a inviolabilidade do direito a
determinados valores e situacdes de fato, retomandono “seguranca” em seu enunciado,

in verbis

“Dos Direitos e Garantias Fundamentais
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem didtnde qualquer natureza,
garantindo-seaos brasileiros e aos estrangeiros residentesisa fhviolabilidade
do direitoa vida, a liberdade, a igualdadesegurancae a propriedade, nos termos
seguintes: (...).” (Grifos nossos.)

Da dimensao normativa do artigo 5°, dentre os egtensos incisos, podemos ainda
coletar algumas remissdes interessantes que posslegio com a “seguranca juridica”, a
teor dos incisos Il (principio da legalidade gerXXXV (principio da inafastabilidade da
atividade judicante), XXXVI (protecédo ao direitocairido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada), XXXIX (principio da legalidade penal), Xlprincipio da irretroatividade penal),
LIl (principio do juiz natural), LIV (devido prosso legal), LV (direito ao contraditério e a
ampla defesa), LVI (vedacédo ao uso de provas abpda meios ilicitos), LVII (principio do
in dubio pro reg, LXI (protecdo a prisdo por meio de deciséo funelatada ou em flagrante
delito), LXXVIII (principio da celeridade procesdua

Percebemos, ainda, o simbolo linguistico “segurandgicado no:(i) artigo 5.°, inciso
XXXIII, artigo 85, inciso IV, artigo 91, inciso Ile artigo 173¢caput todos da Constituicdo
Federal de 1988 e artigo 35, § 1.° inciso Il, dim Aas Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (seguranga nacional — protecdo a@sesges de preservacdo do Estado e da
sociedade)(ii) artigo 6.°,caput com redacao dada pela EC 26/2000, artigo 7%aniXIl,
artigo 23, inciso XllI, artigo 144;apute seu 8§ 7.9, e artigo 49, 8§ 3.2, do Ato das Digpes
Constitucionais Transitérias (seguranca publicagenal — preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimorfin),artigo 93, inciso I, “c” (alteracdo dada pela
EC 45/2004 com excluséo do termo “seguranca” neccéie da jurisdicao).

E na condicdo de remédio constitucional procespaah a protecdo contra ato

arbitrario ou abuso de poder, encontramos a “segatfada acdo mandamental prevista no
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artigo 5.°, inciso LXIX’® e novamente citada no inciso seguinte LXX do mesmigo
(mandado de seguranca coletivo), assim como n@gosrl02, inciso I, “d” (competéncia
originaria do STF) e inciso I, “a” (competéncizuesal ordinaria do STF), 105, inciso I, “b”,
com redacao dada pela EC 23/1999 (competéncianarigido STJ) e no seu inciso Il, “b”
(competéncia recursal ordinaria do STF).

De uma forma geral, essas sdo as remissbes do texistitucional ao termo
“seguranca”. E alguns doutrinadditse atém ao preambulo conjuntamente cocaputdo
artigo 5.°, na tentativa de admitir neles a previséagna do sobreprincipio da seguranca
juridica, mas a producéo cientifica majoritiriaonfessa a inexisténcia de um primado
explicito a conferir a sua apari¢do perpetradaanpacde linguagem da Constituicdo Federal
do Brasil. E 0 § 2° do artigo 5° ainda possui uimseo/acao prestigiosa de uma interpretacao
sisteméatica a fundamentar uma construcao dos pl@scinesmo sem uma previsao expressa,
ao confirmar que “os direitos e garantias expresssta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst(...)".

Com o advento da Emenda Constitucional 45, de 3@eatembro de 2004, pela
primeira vez houve uma alusdo expressa ao ternguraeca juridica”, mas de uma forma

negativa, por meio da sua expressao “inseguram@ichli, in verbis

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, fiei@ ou por provocacao,

mediante decisdo de dois tercos dos seus memimds,raiteradas decisbes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a peddisua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demegéos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esféederal, estadual e municipal,

9 “Art. 5.° Todos s&o iguais perante a lei, sentirdjfio de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Raisotabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos teggomtes:

()

LXIX — conceder-se-4& mandado de seguranca paraegaotdireito liquido e certo, nao
amparado pohabeas-corpu®u habeas-dataquando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pdssimica no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico; (...).”

De uma forma geral, essa seria a interpretaca€rdgiano Carvalho Teoria do sistema
juridico: direito, economia, tributacadao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 340).

Nesse sentido sdo as posi¢cdes de Humberto Aiséefa constitucional tributariet. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 309), Leandro Paulssegi(ranca juridica, certeza do direito e
tributacdo: a concretizagéo da certeza quanto aitnigao de tributos através das garantias da
legalidade, da irretroatividade e da anterioridad@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 28), Ingo Wolfgang Scarlet (A eficacia do dieifundamental a seguranca juridica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentaisilgicdo de retrocesso social no direito
constitucional brasileiroConstituicdo e seguranca juridica: direito adquiridato juridico
perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagemsé Baulo Sepulveda Pertenceoord.
Cérmen Lucia Antunes Rocha. 2. ed. Belo Horizaréeum, 2009, p. 91).
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bem como proceder a sua revisdo ou cancelamentimrma estabelecida em lei.
(incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004

§ 1.° A sumula tera por objetivo a validade, arprietacdo e a eficicia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsd emtre 6rgaos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acajrate inseguranca juridicae
relevante multiplicacao de processos sobre quéddfitica.

§ 2.° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecitideg a aprovacéo, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada pelescggue podem propor a acao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3.° Do ato administrativo ou deciséo judicial goatrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdaipee®o Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrabivocassara a deciséo judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferda ou sem a aplicagdo da
sumula, conforme o casdGrifos nossos.)

Com essa insercao, o Supremo Tribunal Federal passeceber o poder de editar
sumulas vinculantes para orientar a interpretacéficacia das normas, a fim de evitar uma
grave “inseguranca juridica” e a multiplicacdo decpssos repetitivos, vinculando os demais
orgdos do Poder Judiciario, e a Administracdo Baldireta e indireta em todas as esferas,
podendo realizar a sua revisao e cancelamentorjpostente.

Apesar de ndo caracterizar explicitamente a maximaobreprincipio da seguranca
juridica, essa previsdo expressa possui uma relevBastante impactante em nosso sistema
do direito positivo e para algumas conclusdes @sgmte dissertacdo, e por isso devemos
retomar o assunto da funcdo do Supremo TribunadrBed dos efeitos de suas decisbes em
momento proéprio, ao cuidarmos do tema nos capitules’ e ao estudarmos o caso pratico,
pois conforme depreendido da doutrina produzidaspeito da “seguranca juridica”, esse
preceito dotado de extrema abstracdo e vaguezasarage ser um dos pilares do proprio
sistema do direito positivo e do Estado de Diratoante como vetor influente na condicao
de valor juridico a direcionar as demais normasistema, nao possui em nosso ordenamento
juridico constitucional uma incorporacéo conceitgecifica, existindo apenas uma mencgao
expressa em forma literal de sua expressao idioaath sua estrutura negativa (inseguranca
juridica), mesmo sem possuir a mesma conotacadmagn magno da seguranca juridica.

Desse plexo normativo, podemos subtrair a magnitdde sobreprincipio da
“seguranca juridica”, mesmo que sem uma definiggmi@ta no ambito constitucional, e
para nossa incursdo académica, interessa-nospyaerente, 0 mandamento inserido pela
Emenda Constitucional 45/04 ao atribuir ao Suprdimbunal Federal a competéncia de
modulacao de efeitos e o “direito adquirido” coneoma protetora dos direitos dos cidadaos.
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3.3.“Seguranca Juridica” na legislacao infraconstituabnal

Prosseguindo no exame do direito positivo patriongre sobrevoarmos o campo
material das normas juridicas infraconstituciongisdentemente, essa incursdo pelas normas
do sistema seria uma tentativa inGcua, por seuecdrdinito de perpetuacdo do movimento
dindmico sistémico, em qualquer sistema positivadaiial, e com muito mais propriedade
indicamos a impossibilidade pratica de manuseagialacao infraconstitucional na realidade
juridica brasileira, visto a intensa e incessantelypz&o normativa no pais.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de menci@lgans enunciados prescritivos
previstos na legislacdo infraconstitucional, patiomente presentes nas leis ordinarias
atreladas de alguma forma ao papel do Supremo riaibéederal de intérprete e
uniformizador das normas do sistema constitucienad efeitos das suas decisdes e das suas
sumulas.

As Leis 9.868/1999 — com alteractes perpetradasls|12.063/2009 (dispde sobre o
processo e julgamento da acdo direta de inconstitalidade e da acdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Fedpde- e 11.417/2006 (disciplina a
edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciaddrdela vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal e d&a outras providéncias) estdo exatardenteo desse espectro normativo sobredito.

A Lei 9.868/1999 invoca a “seguranca juridica” eeuss artigos 12 e 27 para dar
protecdo aos jurisdicionados e certeza nas relggdescas (artigo 12), assim como para
estabilizar os aspectos temporais nas alteracGe®xjzectativas normativas preexistentes
(artigo 27), ao conceder ao Supremo Tribunal Fé@eirrcumbéncia de analisar os impactos
de seus atos na resolucéo de conflitos e na ma@aela paz juridica e social, sendo esses 0s

seus comandos prescritivos respectivamente:

“Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, otoeJeem face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ostEial e aseguranga juridica
podera, apos a prestacdo das informacdes, no geadez dias, e a manifestagéo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral daiBlica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretemaot Tribunal, que tera a
faculdade de julgar definitivamente a acéo.”

(.)

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de dei ato normativo, e tendo em
vista razbes deeguranca juridicaou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois d®seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que elardtateficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a seddiX4dGrifos nossos.)
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Por sua vez, a Lei 11.417/2006, que regulamentdigoal03-A, da Constituicdo
Federal, mencionado no subitem anterior desse meapitulo (subitem 3.2), somente reflete
o texto constitucional na linguagem da legislac&bndria e prevé o quorum para a edi¢ao,
revisdo e cancelamento da sumula (artigo 2.°)massmo carrega o mesmo conteudo de
adequacao temporal dos efeitos do seu ato jurisditiem prol da “seguranca juridica”
(artigo 4.°), como podemos observar na respectile&o de ambos os artigos:

“Art. 2.° O Supremo Tribunal Federal podera, deiofiou por provocacao, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constituciodagreenunciado de simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, &fgto vinculante em relacdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administrpdéitica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem coma@epger a sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1.° O enunciado da simula tera por objeto aaddida interpretacéo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja, @géos judiciarios ou entre
esses e a administragdo publica, controvérsia gtiealacarrete graveseguranca
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobrei@éqtiestdo.

§ 2.° O Procurador-Geral da Republica, nas propagte ndo houver formulado,
manifestar-se-4 previamente a edi¢cdo, revisdo aoet@mento de enunciado de
simula vinculante.

§ 3.° A edicdo, a revisdo e o cancelamento de @admae sumula com efeito
vinculante dependerdo de decisdo tomada por 2/3 {dogos) dos membros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria.

§ 4.° No prazo de 10 (dez) dias apds a sessdo enedjtar, rever ou cancelar
enunciado de sumula com efeito vinculante, o Suprdmbunal Federal fara
publicar, em secao especial Biario da Justicae doDiario Oficial da Unido, o
enunciado respectivo.

(..)

Art. 4.° A simula com efeito vinculante tem efiegaémediata, mas o Supremo
Tribunal Federal, por decisdao de 2/3 (dois tergi@d seus membros, podera
restringir os efeitos vinculantes ou decidir quetestha eficacia a partir de outro
momento, tendo em vista razbessdguranca juridicaou de excepcional interesse
publico.” (Grifos nossos.)

Por fim, pertinente registrar @aput do artigo 2.° da Lei 9.784/1989,cujo
mandamento expresso prevé a necessidade de olsardan'seguranca juridica” por parte
da Administracdo Publica, norma cogente que desgie ddverte a imperiosa proibicdo ao
Estado de negar vigéncia ao carater prescritivgugeaplicacdo e do papel submisso dos
agentes publicos a esse sobreprincipiozasy inserto no bojo do processo administrativo

federal.

8 «Art. 2.2 A Administracdo Publica obedecera, denbutros, aos principios da legalidade,

finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcictedie, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse paldieficiéncia.”
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4. “SEGURANCA JURIDICA”: CLASSIFICACOES, CONTEUDO E
ALCANCE

Classificar significa impor critérios de distinc&osimilaridades entre os elementos
objeto da analise do exegeta, i.e, dividir os eldp®e em classes a depender do filtro
determinado para tanto, sendo possivel atinginito§ nimeros de classes tdo quanto forem
os critérios adotados. E ainda sim, se poderialasdificar as classes visualizadas, de
maneira a formar um movimento incessante de criagd'géneros” e “espécies”. Os
“géneros” sdo 0s grupos extensos dos quais asclespéntegram. Se formos realizar uma
classificagdo entre os individuos capixabas e dwinluos paulistas, os “capixabas” e o0s
“paulistas” sdo géneros dos quais as pessoas &a@n earacteristicas sao espécies.

Por forca da natureza subjetiva da classificacétm uez que o ser utente possui a
liberdade de estabelecer os critérios entendido®quertinente em seu percurso exegeético,
muitos cientistas comentam n&o existir uma classjfio “verdadeira” ou “fals&® desde que
se atentem para o fato de que as “espécies” sgjameante “espécies” e se subsumam ao
critério eleito ao “género” criado. O emérito Pssfer Paulo de Barros Carvafh@xplica

com as seguintes assertivas:

“Ao sujeito do conhecimento é reservado o direito fdndar a classe que lhe
aprouver e segundo a particularidade que se masiia conveniente aos seus
propdsitos. Ressalvemos, porém, que se a convémipratica € motivo suficiente
para autorizar as principais demarcacdes de nafgews,a fortiori devemos estar
atentos para a correcdo do processo de circunscgediantindo que os géneros e
espécies.”

Apesar dessa abertura cognitiva concedida ao sgnosoente no processo de
classificacdo, dando margem a inumeros critériolagses de elementos, essa pratica possui
uma relevancia impactante no momento da “definigd®”um objeto de estudo, pois para
“classificar”, se faz necessario “definir’ e ao fid@”, estamos apresentando critérios

possiveis para uma classificagdo. A diferenciagdi@ @s elementos para que sejam formadas

8 Roque Antonio Carrazza lembra muito bem ao caizgyoas licdes de Augustin Gordillo que

“ndo hé classificacdes certas ou erradas, masfdagéesmais Uteis e menos uteis..) Em
suma, as classificacdes (tanto quanto as definigdg®rtam ndo por setalor 16gico,mas por
seuvalor operativo Noutras palavras, ndo conta sejam ‘verdadeinaséxatas’, mas ‘Uteis’ e
‘oportunas’ para entender os temas em estudo” (&adquonio CarrazzaCurso de direito
constitucional tributério.23. ed., rev., ampl. e atualizada até a Emendastazional n.
53/2006. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 506).

Paulo de Barros CarvalhDireito tributario, linguagem e métod@. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2008, p. 119.
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as classes por meio das suas distin¢cdes e semedhsaconcretiza & medida que definimos o
nosso objeto e vice-versa.

Passando ao crivo da avaliacdo do assunto conrmbaseutrina patria, de uma forma
geral, o primeiro corte deve considerar se a “ssu juridica” foi classificada como
“género” ou como “espécie”. Explicamos: no casosdepreender a “seguranca juridica”
como um sobreprincipio, estamos elegendo os “mie como género do qual a “seguranca
juridica” seria sua espécie. Ao passo que se asalzs um incursdo no texto constitucional e
perguntarmos quais principios se manifestam comol&ams da “seguranca juridica”,
estamos alcando-a ao patamar de género dos quaigrimados da legalidade, da
anterioridade e da irretroatividade, por exem#o, sspécies.

Conforme comentado outrora (subitem 3.1), muitasasadefinicbes para “seguranca
juridica” e as formas de classificacdo desse teamgsse percalco encontramos uma divisao
para as acepc¢fes da “seguranca juridica” sob érioritintrassistémico/extrassistémico”
(ser/dever-ser), i.e, a “seguranca juridica” efitt]ada no “meio” do subsistema do direito
positivo, ou em seu “ambiente” (Sistema Social)® 8sse prisma, a “seguranca juridica”
como(i) valor extrajuridico formado no ideal de cada iidii® por meio das suas aspiracdes
e valores morais, éticos, sociais e culturais; @aua(ii) condi¢cdo preexistente do Estado de
Direito e expressao de sua existéncia e finalidealgcterizando verdadeira fonte do direito
estariam insertos numa definicdo pautada sob a ‘@idrassistémica”, alocada no mundo do
ser. E algumas acepcdes cofiig valor juridico, configurando um elemento axioldgic
completamente abstrato e vago, como vetor de satcgpo a orientar a analise do sistema
do direito em sua magnitud@y) principio do direito constitucional visto como gatias
asseguradas aos cidadd@3;enunciado prescritivo a ser empregado na compmsdigéorma
juridica propriamente dita, integrando prescritiegite a estrutura do mandamento normativo
como uma ordem a ser atendida pelo Estado de ®@ideihtro de suas multiplas funcdes,
considerando os vestigios explicitos deixados pefslador no processo de producgdo
normativa do sistema €yi) norma juridica em sentido amplo, como juizos édtmde uma
analise intrassistémica (mundo do dever-ser).

E em cada passo do processo de positivacdo noamptideriamos confirmar a
suposta presenca da “seguranca juridica”. Inicigmelo (i) valor extrajuridico formado no
ideal do individuo por meio das suas aspiracfeal@es morais, éticos, sociais e culturais,
como direto natural pressuposto e anterior a pommidem juridica, em momento

completamente anterior a formacéo do sistema datalirpassando pela fase de transicéo
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entre o ambiente do Sistema Social e 0 meio instéssico do direito positivo com(i)
condigado preexistente do Estado de Direito e expeesle sua existéncia e finalidade,
caracterizando verdadeira fonte do direito, ingtede no campo do acoplamento estrutural
do direito positivo com 0 seu ambiente consubstaltcina membrana da Constituicdo
Federal como(iii) valor juridico, configurando um elemento axiol@yicompletamente
abstrato e vago, como vetor de sobreprincipioentar a andlise do sistema do direito em sua
magnitude, para se aperfeicoar como descricdo nivan@Eonta e acabada d@e) principios

do direito constitucional vistos como garantiasegesadas aos cidaddos\@ enunciados
prescritivos da legalidade, irretroatividade, aotetades, dentre outros, finalizando como
produto do processo interpretativo no ambitguilanorma juridica em sentido amplo.

José Afonso da Silva em seu artigo “Constituic&eguranca Juridica”, por exemplo,
reconhece em sua classificacdo “quatro tipos derraega juridica: a segurangca como
garantia; a seguranga como protecao dos direitgstsios; a seguranca como direito social e
a seguranca por meio do direito”. Afirma que “awsagca € um dos valores que informam o
direito positivo. Em verdade, a positividade deetda € uma exigéncia dos valores da ordem,
da seguranca e da certeza juridicas. (...)". Eaaprdssegue, citando Recanséns Siches no
sentido de que “(...) o Direito ndo nasceu na Widmana por virtude do desejo de prestar
culto ou homenagem a ideia de justica, mas paiafessdr uma ineludivel urgéncia de
seguranca e de certeza na vida social’. Adiant®evasa ainda que “a seguranca do direito,
como visto, € um valor juridico que exige positadé do direito, enquanto a seguranca
juridica € ja uma garantia que decorre dessa padsitle”. E por fim absorve a “seguranca
juridica” como “garantias”, dando uma conotagadodateitos fundamentais, como protecdo
dos direitos subjetivos (direito adquirido, o aiddico perfeito e a coisa julgada), bem como
dos direitos sociai¥.

Somente nesse artigo do prefalado constitucioaglgstiemos notar que a “seguranca
juridica” foi utilizada em seus inameros signifioagd dando uma no¢cdo de como o assunto

ainda n&o foi completamente dissecado diante denémima abstracéo e elasticid&fe.

8 José Afonso da Silva. Constituicdo e segurangdiga. Constituicio e seguranca juridica:

direito adquirido, ato juridico perfeito e coisalgada. Estudos em homenagem a José Paulo

Sepulveda Pertenc€oord. Carmen Lucia Antunes Rocha. 2. ed. BelaZdote: Férum, 2009,

p. 15/17.

Nesse mesmo diapasédo, o Doutor em Direito pelzethidade de Munique — Alemanha,

Professor Ingo Wolfgang Scarlet, manipula a “seggaguridica” em sentidos diferentes, ao

pontificar que: “Certo € que havendo, ou ndo, menggpressa a um direito a seguranca

juridica, de ha muito, pelo menos no ambito do @eemnto constitucional contemporaneo, se

enraizou a ideia de que um auténtico Estado det®iéesempre também — pelo menos em
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Observamos o mesmo na incursdo de Leandro Pdlilgar,extraiu “cinco contetidos
do principio da seguranca juridica: dgrtezado direito; 2)intangibilidade das posi¢cdes
juridicas; 3)estabilidadedas situacdes juridicas; ddnfiancano trafego juridico; 5) tutela
jurisdicional”.

E sob o0 manto da “normatividade”, a “segurancaljca’ seria uma norma juridica ou
um enunciado prescritivo (implicito ou explicitojsgbsto na Constituicdo Federal? Em
ambos os casos, qual seria 0 seu conteudo jurgdit@ntico? Ainda: a “seguranca juridica”
seria um principio com feicdo material ou formal, outrossim, ambos ao mesmo tempo? E a
sua aplicacao, se dirige ao sistema do direitatiposao Estado como entidade politica, ou a
sociedade? As maneiras de classificar 0 vocdbultselguranca juridica” em sua projecao
juridica representa uma incumbéncia ardua e regéetabirintos.

Em sua dimens&o normativa, Humberto Affilentende preponderar a sua condicéo de
“principio”, a fim de atingir o ideal de estabilis confiabilidade, previsibilidade e
mensurabilidade. E classifica a “seguranca jurfdica “perspectiva da sua dimensao
enquanto limitacdo ao poder de tributar” em tré@egmias:(i) “quanto ao nivel em que se
situa, caracteriza-se como utiraitacdo de primeiro grauporguanto se encontra no ambito
das normas que serdo objeto de aplicacdo”, semipwgja sua manifestacdo na condicao de
sobreprincipio, €ii) “quanto ao objeto, qualifica-se como uma limitag@sitiva, porquanto
impde a adocao, pelo Poder Publico, das condutassé@rias para a garantia ou manutencao
dos ideais de estabilidade, confiabilidade, prbilidade e mensurabilidade normativa”; e por
fim (iii) “quanto a forma, revela-se como uhmaitacdo implicita e materid) pois determina
ao Estado a observancia da preservacao dos medeais de estabilidade e previsibilidade

normativas.

principio em num certo sentido — um Estado de sewarjuridica (...). Com efeito, a doutrina
constitucional contemporanea, de ha muito e serarraantrovérsia no que diz com este ponto,
tem considerado a segurancga juridica como expresaéedavel do Estado de Direito, de tal
sorte que a seguranca juridica passou a ter e datsubprincipio concretizador do principio
fundamental e estruturante do Estado de DireitginrAgara além de assumir a condicao de
direito fundamental da pessoa humana, a segurarigacf constitui simultaneamente principio
fundamental da ordem juridica estatal e, para atfesta, da propria ordem juridica
internacional.” (Ingo Wolfgang Scarlet. A eficacia direito fundamental a seguranca juridica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentaisilgicdo de retrocesso social no direito
constitucional brasileiroConstituicdo e seguranga juridica: direito adquoidato juridico
perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagemséa Baulo Sepulveda Pertenceoord.
Cérmen Lucia Antunes Rocha. 2. ed. Belo Horizoréeum, 2009, p. 90)
Leandro PaulsenSeguranga juridica, certeza do direito e tributag&o concretizagdo da
certeza quanto a instituicao de tributos através darantias da legalidade, da irretroatividade
e da anterioridadePorto Alegrelivraria do Advogado, 2006, p. 52.
Humberto Avila Sistema constitucional tributarid. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 308/309.
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Rafael Valini® prefere atuar com sua frequéncia nuclear, focamlcseu contetido
normativo, advertindo que a classificac@mé expde com maior clareza e abrangéncia este
principio leva em conta os dois nucleos conceityms ele agasalhados, quais sejam: a
certeza e a estabilidatle

Recentemente, no intuito de dissecar o tema daifaega juridica” e consolidar um
entendimento juridico firme e claro a respeito dsuato, Heleno Torrésapresentou uma
concepcao nova para a “seguranca juridica”, siawadia por uma preferéncia em lapidar as
acepcoes da “seguranca juridica” anteriormentenelstias ao longo do tempo no ambito da

evolugao da Teoria do Estado:

“Assim, na formacédo dos primeiros Estados constihais, a simples existéncia de
um minimo de legalidade e a previsdo de processos pmcedimentos
administrativos e judiciais de protecéo de direjioserviam para dizer da nogdo de
seguranca juridica (i). Mais adiante, foram osteetla estabilidade e preservacao
de direitos subjetivos, posi¢cdes juridicas ou @ac juridicas, geralmente
confundidas com direito adquirido, ato juridico fp&o ou coisa julgada (ii). Em
uma fase mais adiantada, seguranca viria a seapeitas a certeza do direito, mas
também a garantia de isonomia na acdo de Odrgaosita@idades segundo
procedimentos legais previamente estabelecidosiacéie a retroatividade das leis
ou atos judiciais ou administrativos (iii). Em sefgy a certeza do direito passa a
exigir ndo apenas a acessibilidade formal, mas éamla clareza dos textos
normativos (acessibilidade cognitiva) (iv). Dai ggeguirem os esfor¢os para ver na
seguranca juridica a protecdo do proprio ordenamentdas expectativas de
confianca legitima, ainda que muito dos sentidderemmes permanega incorporado
a este novo modelo de tratamento (v). E, assinsepradas todas essas conquistas,
propde-se com este estudo, aprimoradas nas suagdlistantas facetas, reexaminar
a seguranca juridica do constitucionalismo de tdisedo Estado Democratico de
Direito, para adicionar, ainda, a seguranca juaidios principios, como feicdo
material da seguranca juridica.”

E arrebata que “essa concepc¢do da seguranca guddimo principio constitucional
formal e material, autbnomo em relacdo ao princ@fmcEstado de Direito, com func¢des de
garantia do sistema e dos direitos e liberdade$onmaa como se vé aqui apresentada, nao
encontra equivaléncia com outras doutrinas €*.)".

Em certa medida nos aproximaremos da visao cieatifo Professor Heleno Torres,
apesar de algumas diferencas conteudisticas nagdefide “seguranca juridica” e no ambito
da eleicdo semantica da nossa classificacédo, amesparmitido pelo discurso académico na

8 Rafael Valim.O principio da seguranca juridica no direito adnsimativo brasileiro— Colecéo

Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malbgjr2010, p. 46.

Tese do Professor Heleno Taveira Térres parabamento do cargo de Professor Titular de
Direito Tributario da Faculdade de Direito da Umgidade de Sao Paulo, apresentada em 2009
e ainda sem publicacao oficial (p. 310/311).

% |dem, ibidem, p. 311.
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tomada de decisdo por critérios de selecdo e f@wonale classes. Entdo, em nossa
classificagd@o, construiremos a noc¢ao de “seguramighca” sob a sua dimenséao funcional em
seus aspectos formal e material, para compor @gdatsemantico e alcance pragmatico do
aludido signo juridico. Sob o prisma formal, a seaotacdo como principio fundante da
esséncia do sistema juridico, por meio da suaiyidsitie e protecdo a sua funcionalidade. E
em seu aspecto material, adentraremos no temaegaranca juridica” como sobreprincipio

informador do ordenamento juridico com forca nomaapara atingir uma das principais

finalidades do subsistema do direito positivo nategao das expectativas normativas
generalizadas e congruentes. Em ambos os casos baluta do sistema constitucional

patrio.

Para tanto, passaremos primeiramente por trés taspegue poderiam ser,
potencialmente, delineados como acepc¢fes/manifestaga “seguranca juridica”, ndo pelo
fato de seguirmos essa opcéao cientifica em nosseng académico de referéncia, mas por
ser relevante para compreendermos os demais sgfio que pretendemaos imprimir, mesmo
que pelo carater da negacd®d. a seguranca juridica como valor extrajuridi¢o} a
“seguranca juridica” como fonte do direito positieo(ii) a “seguranca juridica” como
principio informador de outros primados dispost@s @onstituicdo Federal do Brasil

enraizados em enunciados prescritivos especificos.

4.1.Seguranca Juridica como “valor extrajuridico”

Acentuamos no subitem 3.1 do capitulo anteriorspai#o da polissemia do termo
“seguranca juridica”, diante do fato de constitwina expressédo idiomatica dotada de alto
grau de abstracdo e vagueza. Mas ndo apenas dgsgesfiito linguistico sofremos nés os
intérpretes da linguagem prescritiva do direitoifpas ao dissecarmos o significado de
“seguranca juridica”.

Ao nos depararmos com esse simbolo (seguranc¢dc@)ritbgo visualizamos um
impacto adicional em nossos sentidos, 0 seu cualwativo ante a carga emocional envolta
em sua analise. “Seguranca Juridica” despertansemtibs em cada um dos exegetas, desde
uma linguagem ordinaria da rotina social até aiayab técnica de operadores do direito
positivo e ainda mesmo na linguagem cientifica ektsdiosos da Ciéncia do Direito. Esse
mesmo fendmeno foi captado com outras definicOéss garistas que seguem a semiotica
para surpreender os planos semantico e pragmatiatireito positivo. O Professor Tarek

Moussallem ao expor suas ressalvas sobre a defide&direito”, assim elucida:
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“Determinadas palavras, além de servirem parartrdginsnformacgdes, sédo também
portadoras de alto grau de significado emotivo, s®ja, sdo utilizadas para
exprimirem sentimentos (v.g. a palavra ‘liberdadeisso diminui sensivelmente a
sua carga informativa’®

A expressédo “seguranca juridica” ndo foge a esga.réuito pelo contrério, consiste
em um dos termos mais emotivos presentes no dpesdivo e isso pode comprometer o
discurso cientifico caso ndo seja segregada a artga emotiva, dos significados que
realmente interessam ao estudo do direito positimeo um subsistema préprio.

Observamos n&@o raramente as pessoas clamarem egurdsca juridica” ao
defenderem o seu ponto de vista, como o cidadaseuneanifestando favoravelmente a uma
alteracéo do regime de governo sustenta o retaegnanth monarquia ditatorial em nome da
“seguranca juridica” Ou aoontrario senspuo individuo ao lado que lutando pela posicéo
oposta, alega a permanéncia do presidencialismamremegime democratico de direito em
prol da mesma “seguranca juridica”.

E nesse prisma, a seguranca juridica como “valwajexidico” consiste na avaliacdo
subjetiva que cada ser humano possui a respeitdefilmicdo, alcance e aplicacdo desse
termo, como se a seguranca juridica fosse um ested@onforto criado na andlise
intrassubjetiva de cada um, consubstanciando uor valgo e abstrato presente na propria
condicéo de vida do ser humano e como categorrawwo social e da propria natureza do
individuo. Apesar da sua relevancia para os ransosigtema social completo, essa carga
emotiva ndo possui influéncia sobre o subsistemdir@ito positivo, razdo pela qual apenas
comentamos sobre a sua existéncia sem realizaimomaao em seus aspectos, pois ndo nos
interessa esse tipo de abordagem na presentetaiisser

Da mesma forma, a visdo da “seguranca juridica’ccam valor transcendental que
emana da natureza do ser humano, em uma perspaefuvanaturalismo, sem necessidade de
explicacdo ou cotejo com o direito positivo, resideana dimensao extrassistémica. Essa
postura perdurou durante a Ildade Média e nos Estaldsolutistas, onde a sociedade devia
obediéncia a normas pressupostas sob a égide dwinoipio praticamente metafisico. A
corrente do jusnaturalistas estudava a “segurarma’ essa conotacgéo, e visualizam em sua
acepcao um valor suprapositivo.

O valor “seguranca”, portanto, era aclamado comiorvabsoluto, decorrente da

ordem natura das coisas. Essa premissa fundadantdo@a negava a necessidade de

%2 Tarek Moysés MoussallemRontes do direito tributario2. ed. S&do Paulo: Noeses, 2006, p. 36.
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positivacdo desse primado, pois sua presenca cogimal o colocava acima de tudo e de
todos, independentemente de um direito positivado.

Definitivamente o escopo da nossa dissertacdo oidsiste em adentrar em aspectos
emotivos para satisfazer as convic¢cdes pessoajaigas de cada um no percurso exegeético
da “seguranca juridica”, tampouco admitir um valwetafisico prevalecente sobre qualquer
ordenamento, pelo simples fato de consubstanciadivgito natural, ndo por preconceito
contra essas alternativas metodoldgicas, mas peiaéd assumida como referéncia para o
nosso labor cientificd®

Por fim, somente como reforco e para antecipar vefl@xdo que realizaremos
posteriormente, ndo estamos com isso defendendelavancia do “valor’ para o sistema
juridico, apesar dos mesmos problemas de absteagdgueza — problemas esses intrinsecos
aos objetos culturais como o direito positivo, goieduzidos pelo ser humano mediante uma
linguagem — mas sim afastando o “valor extrajucobo nosso discurso, entendido como a
carga emotiva do individuo, diante de suas coneggiessoais e preferéncias, ou como um
valor transcendental inerente ao direito naturaluema Otica metafisica, em sobreposicédo ao

conteudo cientifico da definicdo da palavra.

4.2."Seguranca Juridica” como fonte do direito positiv

Com essa expressao pretendemos imprimir uma visAgoaléncia formal da
“seguranca juridica” para o nosso direito positin@s para tanto devemos transcorrer uma
exposicdo ontoldgica sob o prisma das “fontes” pare compreensdo mais cristalina do
ponto em que estimamos atingir. Desde logo adwertrque ndo estamos nos socorrendo a
pressupostos da Ontologia para definir o nossotmlgje linguagem cientifica (“seguranca
juridica”), pois cuida-se apenas de um rito de g@e% para prosseguirmos com a nossa linha
de raciocinio.

Como premissa predeterminada nesse item, ousamsasiiasum empréstimo das
preciosas contribuicdes do douto jurista “praticai®e conterraneo Tarek Moussalem em

relacdo a sua definicdo de “fontes do direito”. éspkito do fato de o ilustre doutrinador

% Como bem rememorado por Heleno Térres, “a depedds premissas ou do modelo

metodolégico admitido, a exemplo de Ronald Dworkin John Finnis, isso pode ser
perfeitamente coerente.” (Tese do Professor Helemeira Torres para o provimento do cargo
de Professor Titular de Direito Tributario da Faeade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, apresentada em 2009 e ainda sem publicécéd @. 305).
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discorrer sobre as “fontes do direito” em uma aeatla producdo normativa em um sistema
preexistente, ou seja, no movimento dindmico dednicdo de novas normas no subsistema
do direito positivo, acreditamos que as suas dgfes possam ser utilizadas em nosso
discurso, sem comprometer as suas origens, adapsar@penas ao objeto da sua aplicacéo.

Assim, compreenderemos o fendmeno das “fontes” corpoocesso de enunciacao
para a criacao do direito positivo (enunciados@igos) e da sua definicao/fungédo — direito
positivo — pela Ciéncia do Direito (enunciados distvos/proposicionais), cuja visualizacéo
nao se confere ou se atesta, mas se pressupdalsaran seu produtdn casy os vestigios
de linguagem deixados pelo direito posto ou pelepgiio dada pelo cientista ao
significado/funcéo de “direito positivo” (enunci@sénunciada) e os seus proprios enunciados
prescritivos — direito positivo — ou enunciadosdrisivos/proposicionais — Ciéncia do Direito
(enunciados-enunciados).

A fim de clarificar essa tomada de posi¢do, remamos que o termo “enunciado”
estd sendo empregado como o suporte fisico dossside linguagem adotados pelo ser
humano em sua forma de comunicata®or sua vez, a “enunciacéo” consiste na atividade
producao de enunciados.

E ainda como afirma o prefalado Tarek Moussallemstiftguiremos duas espécies de
enunciados: os enunciados-enunciados compostodigjossitivos legais, tais como artigos,
paragrafos, incisos e alineas, e a enunciagao-wlanacomposta pelos fatos enunciativos,
que nos remetem & instancia da enunciacdo normdpivaducdo normativa)® E
paralelamente, no tocante a Ciéncia do Direitogemsnciados-enunciados consistem nas
definicbes dadas pela doutrina e a enunciacao-adaos fatos enunciativos impregnados
nas referéncias cientifico-académicas no discursquttistas.

Apesar de ndo pretendermos realizar uma regresstédaida do direito positivo, o fato
social de sua criacdo esta intimamente vinculado neécessidade humana de
estabilidade/protecéo e estabilidade/previsibikdaan suas relagbes. O ser humano ao
estabelecer-se como sociedade sentiu em sua essénecessidade de propor regras que
pudessem regular a forma de convivéncia social, rpeio de uma ordem de normas
determinando as condutas expectadas pelo conjansodedade a serem seguidas por cada

um dos individuos. Essa necessidade imp0s a crizg@munciados linguisticos dotados de

% A definicdo de “enunciado” ora mencionada comesie a0 mesmo sentido indicado na nota de

rodapé 47, ao expormos sobre 0 nosso conceitoaimeanjuridica”.
Tarek Moysés MoussalleriRontes do direito tributario2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2006, p. 62.
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prescricdes de como deveria ser o procedimentoltarde cada cidadao, sob a modalidade
de permissoes, proibicdes e obrigacdes.

A busca incessante pela protecao da estabilidadeet@gzdes intersubjetivas existentes
de forma generalizada e congruente fez emergirangpo do Sistema Social um subsistema
préprio para preservar essas expectativas do céampento humano. Esse subsistema
denominado de “direito positivo” segrega, em primgilano, as normas ditas “juridicas” das
demais normas presentes no Sistema Social (DMéiteDireito) e internamente em sua
dindmica de clausura operativa, os elementos de cesjunto (direito positivo) se
movimentam por meio dos cadigos licitol/ilicito.

Em meio as elucubrac¢des sobre o tema, de uma fggra a seguranca juridica pode
ser compreendida como um pressuposto finalistica papropria criagcdo e existéncia do
sistema juridico, pois ndo hesitariamos em atgstarum dos objetivos principais da ordem
normativa, ao lado da busca incessante pelo alcdasevalores Justica e Liberdade, —
independentemente das discussfes tedricas a cesjosit seus conteudos — com certeza
representa a concessdo de uma seguranca as rsutgf@ades interpessoais, regulando os
direitos e deveres dos individuos de uma certaedade.

Ao nos depararmos com a doutrina patria e estrejjgercebemos esse forte cunho
de aceitagdo da “seguranca juridica” como um ppes$a do proprio subsistema do direito
positivo, como Hugo de Brito Machado que, fazeramloltém alusdo a doutrina de Gustav

Radbruch, adverte:

“(...) Ao lado do valor justica, tem sido referidamo os Unicos elementos que, no
Direito, escapam a relatividade no tempo e no esfiag. Dai se pode concluir que
0 prestar-se como instrumento de preservar a i@ seguranga, € algo essencial

% Odete Medauar cita em seu artigo “Segurancaigarie confianca legitima” essa aceitacdo por

varios autores de que “a seguranca juridica émesite a motivacéo do Direito; o Direito é
elaborado para proporcionar seguranca e certezadaasocial’ (Odete Medauar. Seguranca
juridica e confianca legitimdn: Org. Humberto Avila (Org.)Fundamentos do Estado de
Direito: estudos em homenagem ao Professor Aimir&cduto e SilvaSao Paulo: Malheiros,
2005, p. 115). Na doutrina estrangeira, Luis Retastiches prega: “Pero no hay Derecho
donde no hay orden cierto y seguridad. Es verdadmubasta con crear un orden cierto y
seguro, pues este debe ser, ademas, justo. Por pariamos decir que cabe que hay un
Derecho — orden de certeza con seguridad impugstarablmenete — que no sea justo. Pero no
cabe que en la sociedad haya justicia sin seguir{lacs Recaséns Siche$ratado general de
filosofia del derechol8. ed. México: Porraa, 2006, p. 118). Em GustadlRuch: “A idéa de
justica é, certamente, absolutéoemal, mas porisso mesmo duma universal validade. Como a
idéa de seguranca e de paz, ela acha-se acimaadao®. (...) Podemos resumir 0 nosso
pensamento, dizendo que os elementos universalw@ides da idéa de direito sdo sjustica
e aseguranca.” (Gustav RadbruchFilosofia do Direito. Trad. Cabral de Moncada. 3. ed.
Portugal, 1933, p. 104).
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para o Direito. Em outras palavras, sistema nokmajue ndo tende a preservar a
justica, nem a seguranca, efetivamente n&o é ®it¥it

Por certo que os enunciados proposicionais (endosianunciados) da Ciéncia do
Direito ndo ingressam no mundo do dever-ser, omoc@refere Niklas Luhmann, n&o
adentram no subsistema social do direito positiiante da auséncia de identidade entre
aludido campo prescritivo e 0 mundo social ondédees as proposicdes cientificas, mas
essas manifestacfes académicas possuem densidegieaedo para se confirmar a premissa
de que a “seguranca juridica” possui presenca finoe fatos enunciativos de producéo
cientifica (enunciacdo) da acepcao/funcao do dipmsitivo.

Para a corrente seguidora da Teoria dos Sistemidikides Luhmann — teoria utilizada
como pressuposto dogmatico em nossa dissertacadn gue o estudo do subsistema do
direito positivo parte da aceitacdo da sua fungiassegurar a generalizacao de expectativas
normativas congruentes da sociedade, essas afienagécebem ainda mais poder
argumentativo, pois se o0 subsistema do direitdipogpossui essa funcéo, a sua criacao seria
uma decorréncia inerente a necessidade socialrdetigao minimo de estabilidade e protecao
(seguranca) dentro de uma sociedade em crescemplestdade e contingéncia, ou, ao
menos, para assegurar formas de lidar com o caoasahadvindo dessas relacdes inter-
humanas (complexas e contingentes).

No campo do direito positivo brasileiro, apesanée constarem remissdes expressas
a um principio magno da “seguranca juridica”, asrieros preceitos explicitos e implicitos
distribuidos em nossa Constituicdo Federal (videtesmn 3.2 do capitulo 3) e pela legislacao
infraconstitucional (vide subitem 3.2 do capitulp &sim como as manifestacdes do Poder
Judiciario em sua produ¢do normativa, ndo gerangena& davida ao se constatar a presenca
da “seguranca juridica” como fonte do direito dosit

Com isso, sem realizar ainda um juizo de valorspeo da nossa definicdo de
“seguranca juridica”, a criacao do direito positbamo sistema parte exatamente do principio
da necessidade de preservacdo do ser humano edpidopsistema normativo. Cumpre
registrar que essa acepcao nao esta dentro déodi@sitivo, pois reside exatamente em
momento logicamente e cronologicamente anterigeraprio subsistema do direito positivo,

e no caso da Ciéncia do Direito, sem sequer feamte plo mesmo campo de linguagem. Mas

entdo qual seria a sua serventia? Estamos comf@spoo Tarek Moussallem que responde:

" Hugo de Brito Machadds principios juridicos da tributacdo na Constiiicde 19885. ed.

Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 123.
72



“O fato produtor de norma (enunciagdo) interessaiéncia do Direito ndo enquanto fato
juridico, até mesmo porque ndo o €, mas somengu@alele depende o nascimento de
normas juridicas®® No nosso caso, no pertinente & andlise das fonées,focamos no
surgimento de “normas juridicas” no processo disardo sistema juridico, mas no momento
estatico da criagdo do nosso ordenamento normpéia Assembleia Constituinte de 1986
com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

E isso nos interessa como cientista do direitotipose principalmente para a presente
empreitada dissertativa, na medida em que a reldgdseguranca juridica” como fonte do
direito do sistema constitucional brasileiro noswpee entender a sua forga normativa como
sobreprincipio — assunto a ser desenvolvido noip@iem — e na “seguranca juridica” em
seu aspecto formal como a positividade intrinsecaistema normativo e sua garantia de
protecdo as expectativas normativas congruentesnerglizadas, cujos pontos seréo
explorados adiante. Somente para fincarmos a rumsdeira: ndo estamos a sustentar a
correcdo da acepcgdo da “seguranca juridica” comie fdo direito sob a 6tica da dogmética
juridica, senao, apenas explanando essa visdo oamocetapa de rito de passagem para a
nossa definicdo no ultimo subitem desse capitulo.

Cabe relembrar uma adverténcia: o tema das “falteahreito” no sentido empregado
na presente dissertacado ndo se projeta a dinamisistdma na criagéo e alteracdo das normas
juridicas, mas sim como aspecto ontolégico do meonde formagéo do direito positivo, em
sua constituicdo como ordenamento juridico, i.e,sap instituido o sistema normativo
brasileiro,in casy por meio da Assembleia Constituinte de 1986, eopromulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, a sua apari¢cao coimistiema proprio e especifico integrante
do Sistema Social, se deu com uma forte particpalgh “seguranca juridica” como fator
inerente e precipuo de um sistema do direito positievelando-se como condicdo da sua

propria funcao.

4.3.Seguranca Juridica como expressdo de enunciados gcativos

constitucionais

Se de um lado, ndo concordamos com a concepcaseggiranca juridica” como
“valor extrajuridico” e como “fonte”, por essas Be¢ estarem situadas em posi¢cdo externa

ao “meio” do sistema do direito positivo, da mesfoana nao partiihamos do extremo

% Tarek Moysés Moussallemontes do direito tributario2. ed. S&do Paulo: Noeses, 2006, p. 141.
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oposto, i.e, da definicdo da “seguranca juridicainc acepcao idéntica aos enunciados
prescritivos constitucionais que servem como mataf®es decorrentes do referido primado.
Explicamos: a doutrina brasileira se remete em asupassagens a principios como a
legalidade, a anterioridade e a irretroatividadeingla os principios da isonomia, a coisa
julgada, o direito adquirido, o0 ato juridico petdeios institutos da prescricdo e decadéncia,
assim como, inclusive, os direitos e garantiasviddais insculpidas no rol do artigo 5.9 e
seus respectivos incisos, da Constituicdo Federdl988, ao discorrerem sobre o conteudo
semantico do simbolo linguistico “seguranca jugdic

A tentativa possui sentido na medida em que alglos sobreditos enunciados
prescritivos servem como mensagens prescritivas gpaealizacdo do canone da “seguranca

juridica”, mas se faz pertinente impor uma limitacé “seguranca juridica” ndo se confunde
com esses enunciados prescritivos. As manifestagdgessas dos efeitos da “seguranca
juridica” no seio do sistema do direito positivarsestram a forca matriz desse primado,
contudo, a “seguranca juridica” possui definica@ppa — abstrata, polissémica e vaga, com
toda a certeza — cujo contetudo semantico se distidgs demais, por ser muito mais amplo e
generico.

Evidentemente, essa perspectiva de analise dos ciados prescritivos
concretizadores da “seguranca juridica”, serve mamapreendé-la e aplicid-la de forma
pragmatica e eficiente em muitas circunstanciasseamto, ndo esgota o seu conteldo
normativo e nem a define em seu significado awténfai afirmar-se que a relevancia dessa
metodologia ndo estd na definicAo de “segurancaigal, pois aludidos principios
informadores sdo entidades distintas que apenasnsette veiculo para sua materializacao
em casos especificos, sem com ela se confundirem.

“Definir” %

consiste em atribuir um significado a uma palawnacasy definir a

“seguranca juridica” como expressao idiomaticaiBggndar um sentido ao signo linguistico
“seguranca juridica”. O ato de “definir”, como mam@ado outrora, indica critérios possiveis
para uma classificacdo e uma consequente dividé® ‘g@&nero” e “espécie”. E por mais que

as “espécies” reunam elementos do “género”, a igatindo vocabulo representante do

9 Cristiano Carvalho, em seu tom, comenta que fittefima palavra é indicar o seu significado.

Uma palavra, que € suporte fisico, tem como cdo@aseu significado; pode ocorrer que uma
palavra tenha diversos significados diferentespasemo diversas palavras possuam um soO
significado. A definicdo é sempre da palavra (leggem) e ndo do objeto em si, apesar da
palavra referir-se a um determinado objeto realnmaginario” (Cristiano Carvalhdleoria do
sistema juridico: direito, economia, tributac@®do Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 33).
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“género” ndo é idéntica a definicdo das suas “éep€cA “seguranca juridica’, sob
determinado prisma, pode ser considerada como untio- género, dos quais os primados
da legalidade, da anterioridade e da irretroatdédgor exemplo, séo principios-espécie, nao
obstante, a definicAo de “seguranca juridica” néoigsiala as definicbes dos referidos
postulados.

Atualmente, estamos convictos de que a doutrina, is80, ndo pretende definir a
“seguranca juridica” como sindnimo, por exemplo,s darincipios da legalidade, da
anterioridade e da legalidade, mas o “paréntesegtesente subitem possui como finalidade
situar a nossa posicao frente ao critério metodadogtilizado e confirmar a forma da nossa
atuacdo em nosso processo de construcdo da seandatitseguranca juridico”, diante do

sistema de referéncia elegido.

4.4.Proposta de classificacdo e de construcdo do cainde normativo da

“Seguranca Juridica” e seu respectivo alcance pragatico

Realizadas algumas consideracfes a respeito daitdgfio do objeto “seguranca
juridica” (capitulo 3) e o seu carater polissémigsabitem 3.1), assim como passando pelo
cenario normativo constitucional (subitem 3.2) feaiconstitucional (subitem 3.3), superamos
uma fase introdutdria para adentrar em algumassifis;0es empregadas pela doutrina
(capitulo 4), para afastar a nocédo de “seguramgdiga” como valor extrajuridico (subitem
4.1) e como fonte (subitem 4.2), alertando-se sobreeceios de manter o foco tdo-somente
nos principios informadores da “seguranca juridisah percorrer o seu proprio contetdo
juridico semantico (subitem 4.3), e para tantogriermos uma breve introducdo apenas para
ratificar o nosso interesse em adentrar no méatatepcdes do termo “seguranca juridica”
na parte que representa uma categoria juridicaepte dentro do sistema do direito positivo,
causando efeitos na ordem juridica e/ou dela netira seu proprio fundamento.

Conforme antecipado, sob o prisma formal, abordasem sua poténcia como
principio formador da esséncia do sistema juridissegurando a sua funcionalidade. E no
contexto material, adentraremos no tema da “segargumidica” como sobreprincipio que
irradia efeitos pelo ordenamento juridico com fargamativa para atingir uma das principais
finalidades do subsistema do direito positivo nategdo das expectativas normativas

generalizadas e congruentes da propria sociedaseesEsdo os pontos de reflexdo
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desenvolvidos adiante, sempre com a mira dirigid@&a po ambiente dos enunciados
prescritivos constitucionais integrantes do sistdm&arta Magna do Brasil.

Retomando alguns pressupostos dogmaticos, no ss$sma referéncia partimos das
premissas(i) do modelo sistémico do direito positivfii) da linguagem como elemento
estruturante do direito positivo por ser este dtuidb por simbolos linguisticos criados pela
sociedade €ii) do direito positivo como o conjunto de normasdizas, entendidas como as
mensagens prescritivas (imperativas) que se ietacionam para a realizacdo da
comunicacao intrassistémica, direcionadas a prasgov das expectativas normativas
generalizadas e congruentes (direito positivo emaspecto funcional), para regulacdo das
condutas intersubjetivas da sociedade.

Ao se construir um sistema, o ponto de partiddnséico € com certeza formar um
conjunto de elementos que possam irradiar efedoslmtase em um método seguro, por mais
problemas e complexidades que possam surgir neointkesse sistema, e seja qual forem os
seus elementos e as regras existentes em selNegge passo, 0 sistema juridico passaria a
possuir seguranca juridica a partir do momento am & sua formacao se efetivar. Ao se
formar um sistema juridico, a “seguranca juridiesta na construcdo do sistema, como
pressuposto légico das operacdes estabelecidasipma de referéncia. O proprio processo
de formacgédo do direito positivo seria uma espéeisafuranca juridica como fonte — nesse
caso externa ao proprio sistema — e no produtdiyedd permanecem registros advindos
dessa forca da “seguranca juridica” como categodti@juridica.

Pois bem, se o direito positivo possui a funcdoadsegurar o cumprimento das
expectativas normativas, ao menos dentro do nasscencial tedrico, a criagdo do sistema
registra marcas desse papel no fito de manter @ essa fungdo em pleno desempenho
constante. Em sua marcha autorreferencial, diamted fechamento operativo, demanda que
0 préprio sistema juridico encontre em seu “meistésnico uma maneira de preservar essa
sua aludida funcdo, sem recorrer a elementos @egiresentes em seu “ambiente” para
realizar essa finalidade. Exatamente por esse &tndamos a “seguranca juridica” como
fonte do direito positivo, diante da sua influénpiamordial para a criagdo do sistema do
direito em sua necessidade existencial.

Por certo que se a “seguranca juridica” como fdotdireito positivo ndo esta inserida
no “meio” intrassistémico, Nndo nos interessa adsoEeNsao exterior, mas esse contexto nos
oferece uma visdo dos vestigios deixados pelo psocde formacdo do sistema no corpo

normativo do ordenamento juridico. Isso significe @ “seguranca juridica”, ao comprimir o
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seu peso sobre o direito positivo no momento dacsagao, transmitiu, em nosso sistema
juridico brasileiro, as suas dimensdes materialmdl, conectando mensagens do “ambiente”
do Sistema Socialin casy representado pelo subsistema politico, para oid'me
intrassistémico do ordenamento juridico. Diante cdadicdo de sistema operativamente
fechado e cognitivamente aberto da Teoria dosrSateAutopoiéticos, 0s sistemas parciais
produzem um intercambio de mensagens comunicasiquatia uma das formas de sua
mutacédo, desde que respeitados os procedimeneagas respecificos de cada subsistema. E
essa membrana de canal de comunicacdo entre agstsoias (acoplamento estrutural) se deu
por intermédio da Constituicdo Federal, cuja baam @ nossa dissertacdo consiste na
fotografia da Carta Magna promulgada em 1988.

Evidentemente essa visao sistémica de auto-regutacautopoiese possui um preco,
uma razao de ser em si mesma, i.e, a premissdal®keser-se o direito positivo como um
sistema fechado — ou operativamente fechado — §aeaceita qualquer elemento em sua
composicao interna sem enquadrar-se nas condiciiesas exigidas pelo proprio sistema,
demonstra um pressuposto logico-formal para a @oexisténcia e funcionalidade do
ordenamento juridico. Para o direito positivo, gusanca mostra-se condi¢cdme qua non
para a sua propria existéncia, sob pena de ruireptstir a propria estrutura sistémica.

A seguranca juridica passa a ser entendida com@paig existéncia do ordenamento
juridico como sistema, no sentido de processo d@e festmagdo e manutencdo da sua
operacionalidade interna e funcionalidade. Numdogra singela recitamos a mensagem de
Aires F. Barreto ao parafrasear Souto Maior Borgas quem “a seguranca juridica ndo esta
na Constituicdo, a seguranca juridica é a Consdittii'®® E na mesma linha o magistério de
Dimitri Dimoulis:

“O argumento da seguranga juridica s6 convencéesdor atribuido o sentido de
preservacdo de competéncias constitucionalmentebdislas, independentemente
de seu grau de concretude e estabilidade e negando-conferir ao aplicador
poderes de criacdo de normas que possam confaarguperiores (...). Essa € uma

visdo minimalista, formalista e, principalmentep+spologética do argumento da
seguranca juridica®

190 geguranca juridica na tributacdo e Estado de Direil Congresso Nacional de Estudos
Tributarios — Artigo de Aires F. Barreto Fibutagdo e conjuntura nacionalS&o Paulo:
Noeses, 2005, p. 5.

Dimitri Dimoulis. Positivismo juridico: introducdo a uma teoria doraiio e defesa do
pragmatismo juridico-politicoSao Paulo: Método, 2006, p. 199.
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Nesse aspecto formal da “seguranca juridica”, the r@ discussdo sobre o seu carater
meramente valorativo e 0 seu alcance axiologicoa pana conotacdo mais objetiva,
migrando-a para 0 momento de formacdo do sistensaaepreocupacdo normativa na
manutencao da sua operacionalidade interna e fualcdade.

Eis, entdo, o primeiro critério de classificagdo“sleguranca juridica”, que em sua
dimenséo formal exsurge como sobreprincipio pagaguvar a “seguranca” do sistema, i.e,
para proteger o direito positivo contra ameacasda@osais subsistemas existentes no Macro-
Sistema Social e para assegurar a funcionalidaslswdes operacdes internas, mediante a sua
estrutura da positividade juridica e do protetordds expectativas normativas congruentes e
generalizadas.

Da mesma forma em que os tracos desse processoord#rucdo do nosso
ordenamento juridico pressupdem, em termos dad dos Sistemas, sua logica de seguranca
formal do sistema, encontramos sinais de sua nsaag@o material pelo corpo normativo da
Constituicdo Federal. Exatamente a “seguranca igafidcomo valor juridico. Um
sobreprincipio dotado de extrema vaguidade e adstrque irradia efeitos por todo o sistema
e serve como fundamento de validade de muitas rsoem@rincipios presentes no proprio
direito positivo.

A “seguranca juridica” nesse aspecto material tamb&o se confunde com a sua
fonte, pois possui foros de juridicidade e preseneecante dentro do proprio sistema como
um principio magno e uniformizador, e da mesma #omao possui identidade com os
enunciados prescritivos que servem de corolaria paa concretizacdo, consoante exposto no
subitem 4.3.

Se o direito positivo possui uma estrutura l6gimoral em suas operagdes internas de
clausura, se autorregulando em sua autopoiese,eamantempo se projeta materialmente
para o campo da regulacdo das condutas intersdgetem sua funcdo de assegurar as
expectativas normativas congruentes e generalizaedas destinacdo a sociedade. Nesse
diapasdo, as normas juridicas como elementos tgdn&is do sistema juridico visam
exatamente estabelecer um processo comunicacienaletisagens dednticas com referido
desiderato, e o principio da seguranca juridicasyiogapel preponderante nesse conjunto
prescritivo, pois a sua esséncia refere-se exatenaegsse nucleo de protecdo da estabilidade
a sustentar a preservacao das expectativas noasativ

Percorrendo o altiplano do texto constitucionabjgroos perceber a expressado desses

vestigios da “seguranca juridica” como fonte, emgipios como, exemplificativamente, da

78



legalidade, da anteriormente, da irretroatividaasim como do direito adquirido, somente
para aludir a alguns dos mais recorrentes. Essasiios e 0s enunciados prescritivos
indicados no subitem 3.2 ndo definem a “seguranc@i¢a’” como sobreprincipio, mas
demonstram a sua existéncia implicita e o seu deanfluéncia sobre o direito positivo em
seu papel de valor juridico.

Dai aludirmos ao segundo critério de classificag@dseguranca juridica” como sua
dimensdo material, subsistindo no sistema juridicmo sobreprincipio para preservar as
expectativas normativas congruentes e generalizatbassociedade nas variaveis de
estabilidade, previsibilidade e mensurabilidade.

Os doutrinadores péatrios, de uma forma geral, é@men “seguranca juridica”
exatamente nesse contexto de um “sobreprincipaild®de Barros Carvali8? assevera que
“ao lado da certeza, em qualquer das duas dimendéesignificado, outros valores
constitucionais, explicitos e implicitos, operamapeoncretizar o sobrevalor da seguranca
juridica”. Roque Antonio CarrazZ4 afirma que os principios fundamentais dispostos na
Carta Magna do Brasil “deitam raizes, em ultimais@ano proprio principio da seguranca
juridica”. Hugo de Brito Machad8' expde, ao pincelar sobre os principios relaciosato
seguranca juridica que a “seguranca é um dos gattaehumanidade, que ao Direito cabe
preservar’. Rafael Valim reconhece que sob detexdunprisma “a segurancga juridica €
geralmente colocada, ao lado da justica, com unvdlases altaneiros do Direito, tendo se
tornado classica a confrontacdo entre estes ddaesd® e posteriormente atesta ser
“supérfluo dizer que o principio da seguranca joaichpresenta-se na classe de sobredireito,
visto que regula a producéo e a aplicacdo de nguridicas”

Esses institutos juridicos revestidos de imensauezs) e abstracdo dificultam
sobremaneira a tarefa do utente em dispor juricécden sobre os mesmos, exigindo do
exegeta um enorme esfor¢co de concentracdo e dendeiedo do conteudo semantico a ser
empregado em seu discurso cientifico. A “segurgagdica” ndo apenas ndo foge dessa
premissa intrinseca a um objeto como o Direitomama de linguagem artificialmente criada

192 paulo de Barros Carvallitireito tributario, linguagem e métod@. ed. Sao Paulo: Noeses, p.

264.

Roque Antonio Carrazzaurso de direito constitucional tributaria23. ed. rev., ampl. e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 53/2886.Paulo: Malheiros, 2007, p. 476.

1% Hugo de Brito Machads principios juridicos da tributagéo na Constitiicde 19885. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 123.

Rafael Valim.O principio da seguranca juridica no direito adngitnativo brasileiro.Colecéo
Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malbgjr2010, p. 27.

1% 1dem, ibidem, p. 46.
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— como consiste em um dos vocabulos mais complexdstangiveis de um sistema
normativo.

N&o por acaso 0 mestre administrativista Celso WiatBandeira de Melf3” advertiu,
ao estudar um principio com idéntica dificuldaden&etico-pragmatica, que “cumpre,
todavia, buscar precisdbes maiores, porque a maiéohstante a limpidez das assertivas
feitas, ressente-se da excessiva generalidadesggsiaciados”.

O nosso objetivo reside justamente na tentativdut@dar um pouco mais o tema, ndo
apresentando uma proposta conclusiva sobre o pnabiie conteddo juridico-semantico que
assola esse termo (seguranca juridica), mas aocsngioar uma direcdo pretensamente mais
clara e pragmatica para o conteudo da “seguranichca’.

Aproveitando as acepc¢fes mencionadas anteriormeotdemos asseverar que a
seguranca juridica a que fazemos referéncia naprsgima do sentido de valor extrajuridico
mencionado por alguns juristas, pois € irrelevgai® o Direito concluir que certa pretenséo
dos seus sujeitos-suditos esteja realmente gasapélb sistema ou procurar identificar os
anseios de cada um em relacdo as suas respeaiussdbs de seguranca juridica e muito
menos devemos avalia-la como um bem metaforicdugaia ser tutelado.

Esse significado da seguranca juridica como valdrajridico, ou seja, como
processo intrapessoal formado no intelecto do iddiv considerando as suas mais variadas
influéncias psicolégicas ndo exprime qualquer idgeia no sistema juridico, reiterando-se
sempre a premissa fulcral desenvolvida nessa thgger As meras expectativas dos cidadaos
como esperancas sobre o ordenamento juridico gpaite da concretude das normas dentro
do processo de positivacdo ao seu proprio sabamséms desejos internos de cada um e isso
por si s6 ndo demonstra, ao Nosso sentir, o algarideco pertinente ao termo da “seguranca

juridica”.*®®

197 Celso Antdnio Bandeira de Mell@ontetdo juridico do principio da igualdad®. ed. 14. tir.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 10.

Nesse sentido Christine Mendonca doutrina“qpercebemos, que, por vezes, encontraremos a
doutrina e a jurisprudéncia se referindo a segaramg acepcdo de ‘certeza, confianca,
infalibilidade’, sem a sua qualificagdo ‘juridic&ala-se de seguranga como uma expectativa
das pessoas pela existéncia do Sistema do Dire#iti®. Espera-se que se criem normas que
digam como devem se dar as consequUéncias cas@mcoartos acontecimentos, em outras
palavras, espera-se que se criem hipoteses e ¢emses normativos.(Seguranga juridica na
tributagdo e Estado de Direito — Il Congresso Nadiale Estudos Tributarios — Artigo de
Cristine Mendonga -Seguranca na ordem tributaria nacional e internagib Sdo Paulo:
Noeses, 2005, p. 47).
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Diferentemente disso, seria asseverar que a segujaridica exprime um principio
ou sobreprincipio que encerra valor, pois nessédserretira-se a conotagcdo meramente
axiolégica da uma regra extrajuridica para alcaelgpatamar de um enunciado prescritivo de
abstracdo maxima e grau de hierarquia superior.

Contudo, surpreender a “seguranca juridica” como puimcipio ou sobreprincipio
méximo do sistema do direito positivo, sem uma réengbjetiva e determinavel, antes de
provocar uma definicdo para o problema de seu @datguridico-semantico, causa ainda
mais um grau de insatisfacdo ao utente, na medidgue amplia de forma extremamente
subjetiva 0 seu plano da significagdo. Mesmo cged& que muitas vezes a ponderacéo de
constituir a “seguranca juridica” uma norma primifigica com contetdo valorativo, por Si
s6, possui 0 condao de inseri-lo no campo objaiallickito positivo, ndo concordamos em
estacionar nesse local incerto e ainda nebulosade®pcao, preferindo percorrer ainda mais
0 seu significado para dissecar esse institut@hed mais cirdrgica.

A “seguranca juridica” ndo se confundiria com o§ppios principios constitucionais,
mas antes disso seria o valor juridico impregnamldemto constitucional ao se encerrar o
processo de formacdo do sistema juridico brasil&ste processo de construcdo da ordem
juridica, ao se exaurir no tempo e no espacgo, @&3\&i COMOo poeira ao vento sem ao menos
registrar rastros da sua forga, e o valor juridiocasobreprincipio da seguranca juridica como
enunciado prescritivo implicito com significagcddia, assim como os demais principios
constitucionais informadores desse sobreprincipar, vezes ovacionados pela doutrina,
seriam justamente marcas da relevancia da constdacdistema na teoria luhmanniana.

No modelo oferecido pelo ilustre Professor da Umsidade de Sao Paulo Heleno
Térres, a “seguranca juridica” estaria vinculadaaes dgiii) valor juridico, configurando
um elemento axiolégico completamente abstrato e,vagmo vetor de sobreprincipio a
orientar a analise do sistema do direito em suaninafpe e (iv) principio do direito
constitucional visto como garantias asseguradasidasiaos. E para ndo sofrer do mesmo
equivoco de muitos doutrinadores que permanecemmiviel superficial de analise desse

pomposo tema, cravou a sua definicdo sob um ameguelasivamente funcional:

“Para os fins desse estudo, define-se o principisedjuranca juridica tributaria, em
uma proposta funcional, comgarantia constitucional que tem por finalidade
proteger direitos decorrentes das expectativas algfi@nca legitima nos atos de
criacdo ou de aplicacdo de normas, mediante cerferflica, estabilidade do
ordenamento e confiabilidade na aplicacéo do Siat€uonstitucional Tributério e
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na efetividade de direitos e liberdades fundamentassegurada como direito
publico fundamentat*®®

Apesar de algumas consideracdes distintas na c¢idinde “seguranca juridica”,
concordamos com a observacdo de Heleno Torres peiteesda forca da classificacao
funcional da “seguranca juridica”, em seu aspeotmél e em sua dimensdo material, e
entendemos ser a forma mais adequada para a cors@oeeessa “categoria juridica”,
principalmente em um discursivo baseado no paraaligm direito positivo funcional da
Teoria dos Sistemas.

Entdo qual seria a nossa acepcdo de seguranc&guddser pressuposta nesse
trabalho? Seguranca juridica ha de ser entendmaaréo se o seu principal papel fosse estar
positivada em principios e regras constantes nastdaigdo Federal ou legislacdes
infraconstitucionais de certo pais, e tampoucoatmd completamente abstrata, com uma
carga estritamente axiolégica que ndo agrega era adfiel e exata compreensao do seu
alcance, mas sim, como um sobreprincipio impliaitlssegurar a funcdo material do direito
positivo em sua projecdo de regulacdo das condhntixsubjetivas, de forma a proteger os
cidadaos nas dimensdes de estabilidade, previsid#i e mensurabilidade na preservacéo das
expectativas normativas congruentes e generalizadas

Defini-se seguranca juridica como o principio furtdado direito positivo, em seu
pressuposto légico-formal, com funcéo de presemvjpositividade do sistema juridico e sua
funcionalidade operacional em sua dinamica intsé&siica e interssistémica (entre o seu
“meio” interno e seu “ambiente” externo), assegdoanas expectativas normativas
congruentes e generalizadas em prol do propriemssstjuridico e da sociedade como um
sobreprincipio que encerra um valor juridico baseas variaveis de estabilidade,
previsibilidade e mensurabilidade.

Prosseguindo um pouco mais, uma das colocacfesiagoao intérprete no estudo da
“seguranca juridica” sempre resvala na seguinteiétagcdo: mas qual o alcance do principio
da “seguranca juridica”? Qual(is) seria(m) o(s)tidegario(s) do seu conteudo juridico-
semantica no momento da sua aplicacdo? A “segufarigica’ esta direcionada e almeja
preservar o sistema juridico, a sociedade ou akstamo ente politico?

Geraldo Atalibd*® no auge da sua producéo cientifica, relembradteBate Miranda

disparou que “se, como ensina Pontes de Miranttapévo que se tributa a si mesmo’, ndo

199 Tese do Professor Heleno Taveira Térres paravdmento do cargo de Professor Titular de
Direito Tributario da Faculdade de Direito da Umgidade de Sao Paulo, apresentada em 2009
e ainda sem publicagé&o oficial (p. 321).
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h& como aceitar-se qualquer ato implicante de dleslde, que é despropositado o conceber-
se que alguém seja desleal consigo mesmo. Daitificaga énfase que a doutrina dos
melhores autores aleméaes pde no principio da @og confianca”.

Como de praxe para as rigorosas e cristalinastassedo sobredito mestre paulista,
aludida ponderacdo, apesar de direta e objetiv@ndem poder de clareza e persuaséo
impares. Se a “seguranca juridica” exprime umaniéfdo de protecdo a estabilidade do
sistema positivado e das expectativas normativagraentes e generalizadas do préprio
sistema (aspecto formal) e para a preservacdo dabilekade, previsibilidade e
mensurabilidade a servigo da sociedade, o Estadopmdicdo de ente politico, ndo pode se
valer da “seguranca juridica” como forma de aututggao.

A seguranca juridica deve prestigiar o sistemaligmiou a sociedade, pois mesmo
quando voltada ao Estado, a sua aluséo refere{Sstado de Direito enquanto sistema, e ndo
Estado com personalidade juridica propria. Sactia@g* ao dispor sumariamente sobre o
assunto, assevera que “os destinatarios da seguraidica, em tema de Direito Tributario,
Sao necessariamente 0s contribuintes os sujeitsévpa das obrigacdes tributareaslegee
nao 0s sujeitos ativos das mesmas (Unido, Estathseipios)”. E com propriedade ainda
conclui que “a seguranca juridica volta-se aosgasgeis, ndo se prestando a preservacdo do
Estado-Fiscal, pois o Estado é soberano, fautplieador da lei tributaria, além de obrigado
a fazer legislagéo conforme a Constituicao”.

Essa visdo ndo passou desapercebida por Misabei"Deue, ao dissecar algumas

manifestacdes juridicas da “seguranca juridicainagpontuou:

“O principio da protegdo da confianca e da irrdivadade sdo principios e direitos
fundamentais individuais, que somente o privadceepediindicar, em contraposicao
a Administracdo Publica, ao Poder Legislativo e d@Podudiciario, quando os
Poderes do Estado criam o fato gerador da conflanca

O Estado, como ente politico, possui 0s mecanigracs a producdo normativa sob o
seu dominio em todos 0s seus aspectos e goza deasit@io de primazia em relacdo a

sociedade. O patamar de sua superioridade e o prdarido pelo Estado-Politico colocam-

119" Geraldo AtalibaRepublica e Constituicd@. ed. atualizada por Rosolea Miranda Folgogir 4.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 174.

1 sacha Calmon Navarro Coélilomodulagio dos efeitos temporais das decisdesitmisnais

em matéria tributaria— Grandes Questfes Atuais do Direito Tributarioor@o Valdir de

Oliveira Rocha. Sao Paulo: Dialética, 2008, vol.[1.2464.

Misabel Abreu Machado DerzModificacbes da jurisprudéncia no direito tributéri S&o

Paulo: Noeses, 2009, p. 604.

112

83



bY

lhe, ndo como sujeito de direitos frente a “segragaridica”, mas como ator protagonista
das mutacdes e instabilidades que servem comoairf@ctiador dos suplicios pela realizacao
da “seguranca juridica”. Nas palavras de Misabelzidé® “é notavel a relacdo de
dependéncia do cidaddo em face do Estado em smusl@tintervencéo e de regulacéo, de
modo que o Ente estatal tem mais recursos, e maie abrangentes, para se prevenir de
uma decepcao”.

Assim, o Estado-Juiz ndo pode, em nome do EntdaEstascitar a aplicacdo da
“seguranca juridica”, exceto se o fizer em prol Esiado de Direito como ordenamento
juridico, a proteger ndo a pessoa juridica do [BsRalitico, mas o direito positivo como
sistema.

Portanto, essa avaliacdo deve ser colocada entgr&i momento de aplicacdo do
sobreprincipio da “seguranca juridica”, e da meBsraaeira que 0s principios constitucionais
gerais coexistem e devem ser sopesados conjungndgnite de um caso concreto, a
“seguranca juridica” merece a mesma atencao, masaneob um prisma de um direito do
Estado como ente politico, e sim como protecadoxpsatativas normativas do sistema, como
Estado de Direito, e na condicdo de valor jurickoo prol da sociedade nas expectativas
normativas criadas no sistema como expectativdtsnheg. O papel dos Tribunais Superiores,
e notadamente do Supremo Tribunal Federal, negsetas seria fundamental para analisar
esse contexto e fazer prevalecer a sua extensdpra@nua sociedade — contribuintes no
ambito tributario — caso isso ndo represente urpgura com 0S proprios mecanismos de
operacionalidade do sistema e nunca a favor dal&st@mo pessoa juridica interessada em

preservar a si mesma.

13 1dem, ibidem, p. 605.
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5. TEORIA CLASSICA DO DIREITO ADQUIRIDO

As discussbes sobre os efeitos do direito interteatprevelam uma jornada
incessante ao passado, subsistindo desde os cdofibseito Romano até os mais calorosos
embates dos dias atuais. Com o passar dos séeudos) a evolucdo do pensamento juridico
sobre a aplicacdo das normas juridicas em suascpey passado, presente e futuro, surgiu a
nocdo de “direito adquirido” e seu realce cientifde forma sistematizada atinge um grau
maximo, no contexto da denominada escola class&deoria do Direito Adquiridd* do
século XIX, na doutrina de Gabb&.

Mesmo com essa ressalva, para compreender a lmhiandria seguida pelos juristas
mesmo nesse momento da denominada pos-modernmtadesamos retornar ao século XIX
para extrairmos de GabBd a nocdo de direito adquirido usual. A sua teopasiera
principalmente trés elementos da constituicdo de“dineito adquirido™: (i) o fato idoneo
aquisitivo do direito; (ii) direito intertemporaiahte de uma alteracdo normativa e (iii) direito
subjetivo integrado ao patriménio do individuo. d&ob um angulo distinto: O “direito
adquirido” consiste no direito decorrente de um fdbneo, i.e, ndo pode originar de um fato
reconhecido pelo ordenamento como um ilicito, davieinte ocorrido no momento da norma
juridica anterior e incorporado a sua esfera indiai, cuja producdo dos efeitos ndo se
efetivou concretamente sob o regime da norma paidiodificada.

A Teoria do Direito Adquirido com aludida concepdébalvo de severas criticas, por
focar no “direito subjetivo” como elemento prindigkp seu nucleo, sobretudo pelo civilista

francés Paul Roubier, que defendeu a sua subébtyela Teoria das Situacdes Juridicas,

14 Como o tema do direito adquirido remonta a époeasm passado distante, sendo secular o
debate a respeito da prote¢do dos individuos castraternancias das normas no tempo e o
nosso foco central ndo reside na apresentacdo @@ova teoria sobre o direito adquirido, pois
pretendemos apenas provocar o nosso intelectaupaaeflexéo a respeito do assunto sob um
prisma distinto do atualmente disseminado, ndazegemos uma digressao juridico-histoérica
acerca da evolucdo da Teoria do Direito Adquiridor isso, iniciaremos com a defini¢cdo
classica que ainda persiste com forca desprop@iai@nCiéncia do Direito recente.

15 Claudia Toledo ao se referir a Gabba, entre esridadores do século XIX, comenta que “é

considerado como aquele que, em fins do referidalegfoi capaz de conferir a necesséria

sistematicidadea todo o material produzido naquele periodo, ésimeente na Franca,

Alemanha e Italia” (Claudia Toled®@ireito adquirido e Estado Democratico de Direit®do

Paulo: Landy, 2003, p. 147).

Ao mencionar a definicdo de Gabba para direiguaitio, Claudia Toledo afirma que “direito

adquirido €é: a) a conseqiéncia de um fato idonpooduzi-lo em virtude da lei vigente ao

tempo em que se efetuou, embora a ocasido dedazddr ndo se tenha apresentado antes da
atuacao da lei nova; b) e que, sob o império dantio vigente, integrou-se imediatamente ao
patriménio do seu titular” (Claudia Toleddireito adquirido e Estado Democratico de Direito.

S&o Paulo: Landy, 2003, p. 147).
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deslocando as atencdes do mero “direito subjetpa’a a “situacdo juridica” em sua
integralidade, mantendo o “direito subjetivo” coglemento, mas incorporando o “objeto” na
composicéo da sua teoria. Além disso, como repldad@ Toledd?’ o vocabulo “direito
adquirido” ndo foi rechacado apenas pelo seu ¢ordbm a expresséo “situacdes juridicas”,
mas, outrossim, pelo fato de o seu significadousea medida da irretroatividade por ser
aplicada exclusivamente a norma juridica antiga, aéncidéncia da lei nova.

A crise semantica e pragmatica da Teoria do Dir&dquirido se inicia com a sua
contraposicao pela Teoria da Situacédo Juridictalarelo-se o sentimento de que o conceito
de “direito adquirido”, da forma como codificadarpBabba, ndo atendia aos problemas
intrinsecos ao direito intertemporal, além de re@mnéar uma tautologia e se preocupar com
uma simples reafirmacdo do principio da irretrodéide, atestando que a lei nova néo
poderia retroagir para alcancar o direito adquirido

A relevante contribuicdo da Teoria da Situacaodizaifoi a imposicdo da producgéo
de efeitos imediatos (principio do efeito imedidlopara a lei nova, separando o passado do
futuro, dando aplicacdo imediata a norma juridicpesveniente em relacdo aos eventos
juridicos futuros e aos efeitos futuros dos fato#djcos concretizados antes da entrada em
vigor da nova lei, i.e, os eventos futuros e ogafduturos de fatos juridicos realizados sob o
império de ambas as normas juridicas (anteriorséepor) sdo regidos pela nova norma. A lei
posterior respeita a integralidade dos fatos jooilie seus efeitos no pertinente ao periodo
anterior a sua vigéncia, mas incide na parcelaefleitos experimentados em seu dominio

temporal. Nas colocacdes de Carlos Young Toldriei:

“Toda a sua teoria gira, basicamente, em tornoigtanclio entre efeito retroativo e
efeito imediato (no lugar de ponderar gradacdesedatividade, conforme a
concepcgao continuista, colocou tais efeitos emiggodireta). O primeiro seria a
aplicacdo da lei ao passado, enquanto o segunidcasaplicacdo da lei ao presente.

117" Claudia ToledoDireito adquirido e Estado Democrético de Direit®do Paulo: Landy, 2003,
p. 147.
Claudia Toledo explica: “@rincipio do efeito imediato das leiletermina que ki novanéao
atinge odatos anterioresiem osefeitos anterioreslesses fatos, mas atinge ndo apenéatos
futurog como também ogfeitos posterioreslos fatos passadgsisto €, a lei nova atua no
presente abrangendo agartes posterioreslosfacta pendentiaSignifica esse principio entédo
que a lei nova respeito todos os efeitos juridprosluzidos no passado, mas governa o futuro, a
contar do dia de sua entrada em vigor, aplicand®@-8&los os efeitos futuros das situagdes
juridicas ja criadas, em curso ou a serem cridflas data de entrada em vigor da lei nova que
se estabelece a separagdo dos dominios das dsjaeil@intiga e lei nova” (Claudia Toledo.
Direito adquirido e Estado Democratico de Direi®do Paulo: Landy, 2003, p. 155).
119 Carlos Young TolomeiA protecdo do direito adquirido sob o prisma ciminstitucional: uma
perspectiva sistematico-axiolégicRio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 81.
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Se a lei pretendesse aplicar-se as situacdes adadiAacta praeterid, ela seria
retroativa; se ela pretendesse aplicar-se as 8iggaem cursofgcta pendentip
seria necessario tracar uma linha diviséria entgue é anterior a mudanca da
legislacdo, hipétese intangivel sob pena de réidatle, e o que lhe é posterior,
sobre 0 que a lei nova poderia incidir. Quanto iimgdes futurasfdcta futurg,
obviamente que néo teria cabimento falar em retidatle.”

A andlise da situacdo juridica em curso, diantenaonento visualizado em seu
processo de formacdo, passa a ser o divisor de gwa essa teoria, dependendo do fato da
situacao juridica experimentar, no periodo da \@@éda nova lei a sua (i) constituicdo ou (ii)
extingdo (fase dinamica), ou, ainda, sua (iii) pigEb de efeitos (fase estatica).

Independentemente disso, a doutrina nada acrescef@oimpactante no painel
cientifico a respeito da Teoria do Direito Adquiridm sua manifestacdo datada do século
XIX, adaptando de uma forma geral a aludida tecoia a Teoria das Situa¢es Juridicas,
assimilando o legado do principio do efeito imemiatdefinicdo de direito adquirido nos
termos da irretroatividade para os direitos swjstiintegrados ao patriménio do suijeito.
Como pondera Claudia Toled®,“passaram, assim, a reafirmar a teoria do diegdguirido,
mas modificadas pelas corre¢fes, esclarecimerdvaregos da teoria das situagdes juridicas,
especialmente no tocante ao principio do efeitaliate das leis”.

A coexisténcia de ambas as teorias representoujuste ana conjugacid de dois
fatores relevantes(i) a consolidacdo da irretroatividade da norméi)ea afirmacdo da
incidéncia da norma a partir do seu ingresso nerss (principio do efeito imediato). A
convivéncia pacifica e sincrética das suas teonias,resolveu a celeuma da verificacdo do
“direito adquirido”. Com a Teoria das Situacdesidioas, conforme elucida Claudia
Toledd?® “todo o problema é retomado”, e ainda apresenttiaccomplexidade e sua

aplicacdo, como rememora, inclusive em referénélawd Roubier:

“(...) inobstante o notdrio trabalho de Roubierassinestimaveis esclarecimentos, o
que ocorreu a partir e sua obra foi a dissemindgdadocdo dprincipio do efeito
imediatodas leis em todos os ordenamentos juridicos o@igerao mesmo tempo
em que, como o proprio mestre francés reconhecéinoou-se recorrendo a nogao

120 Claudia ToledoDireito adquirido e Estado Democréatico de Direit®do Paulo: Landy, 2003,
p. 189.

“Se a moderna teoria do direito adquirido adro@eo regra @rincipio do efeito imediato das
leis, respeitando, entretanto o limite diweito adquiridg ela conjuga ambos os critérios: o da
pesquisa legislativa déngulo de incidénciada lei nova sobre as situacdes juridicas ja
constituidas (critério da teoria das situacdedices) e o doconteudoda lei nova para a
solugdo dos conflitos de leis no tempo” (Claudiale@o. Direito adquirido e Estado
Democrético de DireitoSao Paulo: Landy, 2003, p. 177).

Claudia ToledoDireito adquirido e Estado Democratico de Direitedo Paulo: Landy, 2003,
p. 180.
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de direito adquirido tanto na doutrina quanto nas decisGes judiciais)cksas e
italianas.

Quando se faz mencéo a necessidade de a novapeiteg as situacdes juridicas
passadas, os efeitos passados das situacGesgsratit curso e as condicbes de
constituicdo e extingdo da situacdo juridica, aspuudéncia ndo s6 afirma o

principio do efeito imediato das leis, negando-lb&sto retroativo, mas assevera
que odireitos adquiridoddevem ser respeitado¥>

A vertente consolidada de ambas as teorias ainolalur@dinou uma das partes mais
obscuras envolta do tema, como estabelecer umzagdefie alcance seguros como critério de
andlise das situacdes juridicas em curso em retagfiicacdo das novas normas? A principal
davida a respeito da protecdo ao direito adquiaduala persistia: qual o critério a ser
utilizado para identificar se um direito ou umaua¢do juridica deve realmente receber o
tratamento da ultra-atividade? Ou dito sob um paisdiferente: como identificar se
determinada norma juridica nova deve ou ndo secaaal para determinadas situacdes
juridicas oufacta pendentia

Nesse ponto, a producdo cientifica apostou na idafinde “adquirido”, como
qualificacéo do “direito subjetivo” a sustentar amatencao dos efeitos da lei antiga, mesmo
sob a forca normativa da lei superveniente, e eitdi adquirido” continuou sendo aclamado
para dirimir os conflitos de um contexto de mutag@omativa. A sua definicAo como um
direito subjetivo integrado ao patriménio do indivd mediante a consumacéao de um fato
aquisitivo desse direito, mesmo que a sua fruiggom tenha sido iniciada, para se tentar
clarear a sua dimensao pragmética, recebe refargmélise do momento da aquisicdo desse
direito.

A distincdo de “adquirido” ou “ndo-adquirido” giem torno “da identificacdo da
existéncia de direito gozado, mas anda ndo exereitiodeterminada situacdo juridica, se
esse direito se havia aperfeicoado ou se aind&ltawa requisito juridico essencial quando
da entrada em vigor da nova lei” consoante Clalidiedo™** Se o individuo possui um
direito subjetivo, pelo fato de ter cumprido osuisdos legais para tanto a época da lei
antiga, mesmo que ndo exercidos plenamente, @fasua aquisicdo ser anterior ao advento
da lei nova, deve ser reconhecida a aplicacéo dateerior.

Relativamente a “situacao juridica”, sendo eleittea termo pelo fato de representar
uma expressao geral e complexa, por poder insarseal campo de abrangéncia varios atos

continuos, a incidéncia da lei (antiga ou nova)eddp da constatacdo do momento de

123 Claudia ToledoDireito adquirido e Estado Democréatico de Direit®do Paulo: Landy, 2003,
p. 181/182.
124 1dem, ibidem, p. 180.
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constituicdo ou extingdo da prépria situacdo jodd, nesse aspecto, se aproxima do mesmo
problema pragmatico do direito adquirido, e a @glio dessa teoria ainda estaria sujeita a
analise concreta do caso, com a constatacao dddipiuacao juridica averiguada.

Uma maneira de responder essa pergunta se dedifeeénciacdo, com o surgimento
da dicotomia “direito adquirido” x “expectativa dfreito”.**> O direito adquirido seria o
direito subjetivo incorporado ao patriménio do iriduo, i.e, um direito cujos requisitos para
sua fruicdo foram cumpridos mas o seu pleno gondaidexercido ao tempo da lei anterior.
Entdo para a demonstracédo do significado de “eapeatde direito”, sobrevieram as nocdes
de faculdade juridica e liberdade juridica. A piir@eonsiste na opcao prévia do sujeito de
realizar determinada acao/omissao, dentro de daeagsessoal e unilateral de deciséo, e a
segunda numa mera prerrogativa incondicionada @isgue pode ser usufruida a qualquer
tempo ou independentemente de requisito ou condigdenas limitada nos ditames de

alguma lei proibitiva. Assim, na esteira de Clauttidedo®?°

“(...) ndo so6 diberdadee afaculdadendo sdo prerrogativas inferiores aos direitos
subjetivos, como possuem mesmo caracteristicasex@ssaslo que eles, vez que
escapam &eoria do abuso do direite- a liberdade por seu caratadeterminado
qgue impede que lhe seja designada uma finalidade faculdade pelo carater
decisivo deopcaq reservado unicamente ao seu titular, ndo se pedmicontrole
jurisdicional.”

E adiante reforca:

“Somente hdlireitos adquiridosno momento em que as situacdes juridicas ja estdo
produzindo seusfeitos o que significa afirmar sua inexisténcia na fdsecriacdo

da situacao, ainda que se trate de criacdo continugucessiva. Nesse momento,
como o sujeitga iniciou a formacaala situacdo juridica, tendo-se valido do amplo
direito de agir que a liberdade juridica incondieida Ihe fornece ou de uma das
faculdades juridicas que a ordem juridica, que &ééctativa de direito.”

125 “para que se possa existir uma expectativa dstaliro fato ou ato juridico ensejador da

situacdo subjetiva deve estar em desenvolvimeatpbstante ainda ndo se tenha completado,
ja que, se assim fosse, estaria caracterizadoegodadquirido.” (Elival da Silva Ramo#
protecéo aos direitos adquiridos no direito constibnal brasileiro Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 185).
126 Claudia ToledoDireito adquirido e Estado Democréatico de Direit®do Paulo: Landy, 2003,
p. 203.
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Dependendo da fonte de pesquisa alguns termos fdacde de “expectativa de
direito”*?” podem sofrer alteracdo, mas nada que compronseta @sséncia no sentido de que
o fato aquisitivo do denominado direito subjetiviada ndo se operou integralmente.

O ordenamento juridico brasileiro, influenciado pgsa corrente, inseriu na Lei de
Introducdo do Cddigo Civil uma definicdo seguindacatérios de Gabba para a compreenséo
do direito adquirido, possuindo o seu artigo édpute seu 8§ 2.° o0s seguintes enunciados

prescritivos:

“Art. 6.° A Lei em vigor tera efeito imediato e gerh respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada(Redacao dada pela Lei n. 3.238,
de 1°.8.1957)

§ 1.° Reputa-se ato juridico perfeito o ja conswrsehundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuo(@Paragrafo incluido pela Lei n. 3.238, de 1°.8.1p5

§ 2.° Consideram-se adquiridos assim os direitos gw seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo comécoedercicio tenha térmo pré-
fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, arbitrio de outrem. (Paragrafo
incluido pela Lei n. 3.238, de 1°.8.1957)

§ 3.° Chama-se coisa julgada ou caso julgado adteqidicial de que ja ndo caiba
recurso(Paragrafo incluido pela Lei n° 3.238, de 1°.8.1957

Art. 7.° A lei do pais em que domiciliada a pesdetermina as regras sobre o
comeco e o fim da personalidade, 0 nome, a capieidaos direitos.” (Grifos
N0SS0S.)

Posteriormente, a Constituicdo Federal, em segoa#i® inciso XXXVI, previu
expressamente que “a lei ndo prejudicara o diegtpuirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, sem prever nenhum contetdo semantico @aignificado de “direito adquirido”,
abrindo a discusséo a respeito da recepc¢éo dasdigpado artigo 6.° da LICC como norma
de referéncia para impor essa definicéo.

Passou-se um século e adentramos no inicio do degem uma alteracédo substancial
nesse panorama, no entanto, n4o por seu carateo @onsusceptivel a criticas, muito pelo
contrério, pois ainda muito se discute sobre addewvbservancia das situagdes juridicas em

curso concernente a suas peculiaridades intertaispootadamente a definicdo de “direito

127 Claudia Toledo assinala que “Roubier da nenhustadee & figura daxpectativa de direito
porque ndo centra sua teoria ndseitos subjetivos mas nassituagdes juridicas Seu
desinteresse pela expectativa de direitos se ceaclum a inteireza de seu pensamento, haja
vista desconsiderar como acertada a exprediséito adquiridg com a qual a expectativa de
direitos é sempre relacionada” (Claudia ToleDoeito adquirido e Estado Democratico de
Direito. Sdo Paulo: Landy, 2003, p. 201).
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adquirido” e seu alcance em relacdo a situacfedigas em curso. Retomaremos esse

assunto no proximo subitem.

5.1.Direito adquirido e sua crise semantica: perspecta de uma nova

visao

A crise do “direito adquirido” se inicia pela ars@isemantica do seu proprio termo. O
direito adquirido representa uma tautologia em psiis surpreendendo a sua acepcao,
constatamos que o “direito”, para existir como ureith subjetivo de determinado individuo
frente a uma relagdo juridica, deve necessariamestar formalizado em linguagem
competente, i.e, deve estar constituido, ou, thy adquirido”. Ao mesmo tempo em que
apenas se “adquire” algo no momento em que seitonstomo direito pela ocorréncia de
denominado fato que lhe outorgou essa condi¢do.oCoomclusdo em termos diretos e
objetivos: o “direito” para ser “direito” deve s&dquirido”, pois caso ndo seja “adquirido”,
nao pode ser “direito”!

Carlos Young Tolomei? citando a sempre inspiradora fonte das obras deefale
Miranda, realca que “chegou ironicamente a afirrdacompondo a seu modo o nucleo da
doutrina classica, quelireito adquirido que deve ser respeitado, € oithrgue ndo se deve
desrespeitar, e pois, € adquiritlo

No fito de contornar a aludida tautologia, se crgara o termo “adquirido” uma
expressado da titularidade do direito, sem o setivefexercicio, entendendo como forma de
incorporacao ao patriménio do sujeito, a nocaodieito subjetivo” cujos requisitos para sua
fruicdo, inclusive o direito de provocacdo do Eetddiz para a sua pratica efetiva, estejam
reunidos antes da governanca da norma juridica mestando tdo-somente a sua exercitacao.

Nesse sentido a explanacéo de Claudia Tol&do:

“O significado do termaaquisicdoem matéria de retroacdo das leis é especifico,
estrito, ndo correspondendo a mera criacdo de um direitesua atribuicdo, pela
ordem juridica, ao sujeito, isto €, diregdquirido do sujeito ndo equivale a ‘direito
gue o sujeito tem ou possui’. Afinal, nesse sentioldo direito é adquirido pois todo
direito, se existe, esta atribuido a algum sujéédireito, a ele pertence, pelo que
seria tautologia a expressao ‘direito adquiriieito adquiridoé apenas aquele de

128 Carlos Young TolomeiA protecdo do direito adquirido sob o prisma cisiinstitucional: uma
perspectiva sistematico-axioldgidaio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 125.

129 Claudia ToledoDireito adquirido e Estado Democréatico de Direit®do Paulo: Landy, 2003,
p. 166.
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gue o sujeito é titular e que pode exercer, masngoese fez antes da entrada em
vigor de nova leque o modificou ou extinguiu.”

A mencionada Lei de Introdug&o do Cédigo Civil caedacéo dada pela Lei n. 3.238,
de 01.08.1957, definiu o direito adquirido comd‘diseitos que o seu titular, ou alguém por
éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco doi@retenha térmo pré-fixo, ou condi¢cao
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outreBh”a doutrina brasileira, debrucando-se
sobre o aludido enunciado prescritivo, seguiu entaicdo principal de Gabba, com as nuance
expostas nos paragrafos anteriores, mas a tawploagiao menos a redundancia do “direito
adquirido” frente a preexisténcia do principio datroatividade, ao nosso sentir, permanece
gritante. Celso Antdnio Bandeira de Melf8,com propriedade, ao expor sobre “o verdadeiro

préstimo da nocao de ‘direito adquirido™, esbravejseguinte:

“Segue-se que as relagbes que nasceram e querfaticaou apenas juridicamente
se completaram no passado obviamente ndo tém moisepem afetadas por lei
superveniente. Para que fossem atingidas serisss@&a® que a leietroagisse A
simples nocgao da irretroatividade da lei € sufiteepara protegé-las

Como a Constituicdo Federal em seu artigo 5.°%snEXXVI, previu expressamente
a preservacdo do direito adquirido, sem compor w @mteddo semantico, e a Lei de
Introducdo do Caodigo Civil data de periodo anterp@ra a correta interpretacdo dos seus
efeitos, ou 0 exegeta deve reconhecer a auséncexelgcao do conceito inaugural da LICC,
delineando uma definicdo propria extraida diretasdo arcaboucgo constitucional, por meio
de um método interpretativo sistematico, ou, emaomto bojo da definicdo dada pela LICC,
uma forma de estabelecer uma significacado que es@i@ regulacao do direito intertemporal
a preservar nas situacdes juridicas em curso deiraanais adequada.

Sem adentrar no mérito dessa discusda@or ndo ser foco da nossa atencdo

dissertativa, fato é que as situacdes juridicax@so ou 0 denominado “direito adquirido”

130 Celso Anténio Bandeira de Melld@Grandes temas de direito administrativ83o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 19.
Independentemente disso, citamos, analogameethotdo voto do Ministro Joaquim Barbosa
no julgamento do RE 547.245/SC, ao analisar o lfepdase” da tese sustentada pelos
contribuintes de n&o incidéncia de ISS sobre osraims de leasing: “A segunda dificuldade
que vislumbro refere-se a necessidade de integéietda Constituicdoonforme a legislacéo
ordindria, ainda que existente por ocasido da sua promuga@dda que a legislacao ordinaria
contivesse um conceito universal imequivoco para prestacdo de servicos de qualquer
natureza o alcance do texto constitucional ndo é condailonde forma imutavel por ele. De
outra forma, seria necessario concluir pela pdikdoie de estabilizacdo com forca
constitucional da legislacdo infraconstitucionad, modo que haveria uma confusdo entre os
92
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deve ser entendido como o efeito das normas jaddio tempo em sua conotacdo de direito
intertemporal, sob a otica precipua da incidénaandrma e nao sobre o direito subjetivo
propriamente dito, i.e, nas proposicdes de Celsrin Bandeira de Melfd? “na solucgéo
que apresenta para a salvaguardaefigisosde situacdes transactas”.

A Teoria do Direito Adquirido, em sua metodologialg Teoria das Situacdes
Juridicas, ndo deve ser focada na irretroativididenormas e nem na producdo de efeitos
imediatos, mas sim na extensdo de situacOes jasicken curso para avaliagdo da norma
juridica incidente, em sua expressao do sobrepitnda seguranca juridica. Como a doutrina
nao possui divergéncia sobre o fato de o direiquadio repousar como categoria juridica
inserta dentro do campo genérico e abstrato daifaega juridica”, partir da definicdo desse
sobreprincipio para dele diferenciar o alcance @Bpe do “direito adquirido” como um

instituto juridico distinto, parece-nos um terreeguro.

planos normativos.” (RE 547245, rel. Min. Eros Gradbunal Pleno, julgado em 02.12.2009).
Especificamente sobre o “direito adquirido”, engeneim sentido contrario o STF, ao se
posicionar na vertente de aplicacdo da LICC pamdefmicdo do aludido direito previsto
constitucionalmente, conforme se observa da segyassagem: “O sistema constitucional
brasileiro, em clausula de salvaguarda, impde euespeite o direito adquirido (CF, art. 5°,
XXXVI). A Constituicdo da Republica, no entantoprepresenta qualquer definicdo de direito
adquirido, pois, em nosso ordenamento positivopmceito de direito adquirido representa
matéria de carater meramente legal. Nao se podanmn desse modo, a no¢do conceitual de
direito adquirido (tema da legislacdo ordinariamco principio inerente a protecdo das
situacdes definitivamente consolidadas (matérieexteacdo constitucional), pois € apenas a
tutela do direito adquirido que ostenta naturezssiitnicional, a partir da norma de sobredireito
inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta Politica. Terse presente 0 contexto normativo que
vigora no Brasil, € na lei - e nesta, somente - gppusa o0 delineamento dos requisitos
concernentes a caracterizacdo do significado deess§o direito adquirido. E ao legislador
comum, portanto - sempre a partir de uma livre opgéutrinaria feita dentre as diversas
correntes tedricas que buscam determinar o seatidoeitual desse instituto - que compete
definir os elementos essenciais a configuracocedid p da nogdo mesma de direito adquirido.
Cabe ter presente, por isso mesmo, a ampla discugsd , travada entre os adeptos da teoria
subjetiva e os seguidores da teoria objetiva, émibiou, decisivamente, o legislador ordinario
brasileiro na elaborac¢do da Lei de Introducdo adigddCivil (LICC), pois, como se sabe, a
LICC de 1916 (que entrou em vigor em 1917) consagrodoutrina sustentada pelos
subjetivistas (art. 3°), enquanto a LICC de 1944,seu texto, prestigiou a teoria formulada
pelos objetivistas (art. 6°), muito embora o legisk, com a edicdo da Lei n° 3.238/57, que
alterou a redagdo do art. 6° da LICC/42, houvestemado os canones inspiradores da
formulacdo doutrinaria de indole subjetivista guevpleceu, sob a égide dos principios
tradicionais, na vigéncia da primeira Lei de Intrggio ao Cédigo Civil (1916). Em suma: se é
certo que a protecéo ao direito adquirido revestdesqualificagdo constitucional, consagrada
que foi em norma de sobredireito que disciplinacasflitos das leis no tempo (CF, art. 5°,
XXXVI), ndo é menos exato - considerados os dadoeretos de nossa propria experiéncia
juridica - que a positivagédo do conceito normatledireito adquirido, ainda que veiculavel em
sede constitucional, submete-se, no entanto, @ddd@, ao plano estrito da atividade legislativa
comum.” (Al-AgR 135632 — Ministro Celso de Mello).

132 Celso Anténio Bandeira de Mell@Grandes temas de direito administrativB4o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 19.
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Dessa maneira, a definicdo de seguranca juridicaedacdo de complexidade
realizada pelo cientista, deve pautar o estudo idgita adquirido nas ditas “situagbes
juridicas em curso”, ou na preferéncia do Profes€3aso Antbnio Bandeira de Mello nas
“situacdes transactas”.

Como pudemos constatar ao longo do presente aap#tialmente possuimos duas
certezas a respeito do denominado “direito adaiiridi) a sua condicdo de enunciado
prescritivo objetivo como manifestacdo do sobregpio da seguranca juridica, destinado a
atuar na frequéncia do direito intertempordliea auséncia de um critério satisfatorio para
delimitar o seu conteddo semantico e principalmenseu alcance no tocante as “situacdes
transactas”.

A “seguranca juridica” reverbera pelo texto coostidnal em sua dimensao material
como sobreprincipio a caracterizar um valor judd& ser perseguido como norte na
preservagao das expectativas normativas congruergeseralizadas. Nesse sentido, planeia
sobre o campo das condutas intersubjetivas dadsmigepara regular as relagdes juridicas no
em seus aspectos de estabilidade, previsibilidateresurabilidade. Destina-se a proteger a
sociedade contra alteragdes abruptas do sistemdigcqrrelativamente aos efeitos do tempo
(passado / presente / futuro), demandando umaniss&o normativa de certeza e confiancga.

O “direito adquirido”, como um dos corolarios dagsenca juridica, atua como
anteparo das situacdes juridicas nas mutacoes timas)aa fim de resguardar a sociedade no
pertinente as oscilacbes do tempo na aplicabiliddde normas, protegendo os fatos
produzidos anteriormente a nova norma juridica em processo de transicao,
consubstanciado nas situagfes juridicas em curso.

Realizando 0 mesmo paralelo ora tracado, Celso MmtBandeira de Melf5®
comenta ser uma das funcbes do direito positiveeneializado na “seguranca juridica”,
compor uma maneira de “armar um contemperamente argxigéncia de seguranca juridica
e a exigéncia de mutabilidade, estabelecendo ummsafde convivio entre estes dois valores”.
E ao concluir o seu discurso introdutério para dbaoro “direito adquirido”, aludindo,
outrossim, a irretroatividade das leis e o atodjod perfeito, profere que todos “estdo
direcionados a estabilizar situacdes que, de @atri@, correriam o risco de serem afetadas

pela superveniéncia de leis ou atos concretostspuedntrapusesses”.

133 Celso Antdnio Bandeira de MelldGrandes temas de direito administrativ8do Paulo:
Malheiros, 2009, p. 13.
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N&do se confunde com o principio da irretroatividat#s normas, e nem com o
principio do efeito imediato das normas, pois seogupa exatamente desse ponto de
interseccédo, entre a norma anterior e a norma nastao conflito do direito intertemporal
nas denominadas situacdes transactas.

O principio da irretroatividade possui um limitejeitvo: a norma juridica posterior
ndo deve retroagir para atingir situacdes juridioamalizadas sob a égide da norma anterior,
exceto em casos especificos expressamente detdosipalo direito positivd®* O principio
do efeito imediato impde a incidéncia da norma padas as situacdes juridicas constituidas
sob o seu dominio. E as situacfes transactas?pAstescorresponde exatamente ao palco de
atuacéao do direito adquirido.

Se a seguranca juridica, como postulado esseralgpestabilidade, previsibilidade e
mensurabilidade, como garantias da sociedade dezare@a protecdo das expectativas
normativas congruentes e generalizadas, o direitpiado, como um dos seus corolarios,
deve exercer o seu papel exatamente em meio éacaks do direito intertemporal, retirando
dessa base o0 seu conteudo e alcance. As expettatimanativas criadas de forma
generalizada e congruentes sdo um norte primqgudral compreender a aplicacdo do “direito
adquirido” como manifestacdo da seguranca jurididasse caso, em seu sentido de
previsibilidade e estabilidade na relacdo de cogéadepositado na situacdo juridica
transacta.

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de M&llassevera quetido se resume em
verificar, a partir da diccdo da norma — de seu iesp —, se 0 conteudo do dispositivo
gerador do direito cumpre ou naofancédo logica de consolidar uma situacape é, de per
si, como soem ser as relagfes de direito publiesidamente mutavelPara o referido

jurista, a expressdo do direito adquirido surge corais intensidade se existir “a
superveniéncia de algum everpara que alguém possa, a partir dele, desfrutared®
direito”.

A “expectativa normativa” de forma generalizadaergruente, nas situacdes juridicas
transactas, cuja expressao estamos atribuindo iegtédadquirido”, representa exatamente

conceder seguranca por meio da consolidacdo de sittr@cdo, gerando estabilidade e

134 Como exemplos classicos da retroatividade da aowitamos o artigo 5°, inciso XL, da
Constituicdo Federal (principio da retroatividaddel benigna no ambito penal) e o artigo 106,
do Caodigo Tributario Nacional, na seara do dirgitoutario.

135 Celso Antdnio Bandeira de MelldGrandes temas de direito administrativBdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 22.
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confianca para a sociedade. Celso Antdnio BandkirMello™® ainda esclarece que “é da
mais acaciana obviedade que o sentido l6gico destma, uma vez ocorridos ditos
requisitos € — e s6 pode ser — 0 de ‘garantir continuidegie’ndo for para elidir o atributo de
precariedade, cristalizando um estado, até entdidvely seria um sem-sentido atribuir
estabilidade”.

Cumpre ressaltar que “expectativa normativa comgeue generalizada” ndo se
confunde com mera “expectativa de direito”. Estaredere a simples expectativas individuais
de cada sujeito em relacdo a um direito subjetivdiberdade ou faculdade do sujeito de
realizar determinada agao/omisséo ou mera preivagatcondicionada do sujeito que pode
ser usufruida independentemente de requisito ouig@m enquanto as “expectativas
normativas” sdo as expectativas geradas pelas sanagmoperacoes internas de autopoieses
que visam reduzir a contingéncia do sistema, i.aprana juridica ao ser produzida e se
generalizar e convergir para uma mesma situacaderensejo a expectativas para que as
demais normas sigam o0 mesmo rumo, e projetand@s®e @ area material da conduta,
representam mensagens dednticas comunicacionaissciedade regular as suas relacdes
intersubjetivas.

Dessa forma, em nossa reflexdo juridica, reconhesam “direito adquirido” uma
protecdo ao direito de transicdo intertemporalntdiados conflitos existentes entre duas
normas juridicas no ambito dos efeitos do tempas rduta¢cdes normativas, e para tanto,
afastamos a tautologia do seu proprio termo, pavdatizar a sua significagcdo dentro do
direito positivo atual. Se “direito” constitui unatb consolidado, caso contrario ndo seria
direito, e sim mera expectativa, a0 mesmo passd‘apguirido” significa algo definido e
incorporado, por 6bvio que “direito adquirido”, pando integrar um circulo vicioso e
tautologico, deve receber um sentido diverso, exatde situado no ambito das mutacOes
normativas.

Para proteger o “passado”, o sistema do direitatiposconta desde logo com o
principio da irretroatividade, sem necessidadeedessorar no “direito adquirido”, portanto,
essa categoria juridica (direito adquirido) devevisepara assegurar as expectativas
normativas, mas ndo meras expectativas de direigim a generalizacdo de expectativas

normativas congruentes a que aludiu Niklas Luhmann.

136 Celso Antdnio Bandeira de MelldGrandes temas de direito administrativ8do Paulo:
Malheiros, 2009, p. 22.
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A despeito da dificuldade da doutrina patria enédjena em manipular aludido tema
de expressivo calibre, o sempre Unico ProfessaoC&htonio Bandeira de Melty' disparou

uma mensagem bastante assertiva ao comentar atgegui

“(...) fatos pretéritos mas que se encartam enagies ainda em curso podem e
devem ser tratados de maneira a se lhes reconhesm@gnificacdo juridica que
tiveram em face da regra precedente, sem istotafrsa a regra nova ou negar-lhe
imediata vigénciaBasta compatibiliza-los de sorte a atribuir a tugoe passou o
valor juridico que lhe correspondeu até o tempo stérevinda da nova lei e
atribuir a tudo que transcorrera a partir destaidia os efeitos que resultam de seu
tempo de impérioVale dize: reconhece-se — o que é incontendivel ferca
modificadora da regra nova em relacdo ao regimeriantsem, com isso, fazer
tabula rasada disciplina pretérita.”

Isso significa que as situacdes juridicas transacéregam significacdes juridicas
relacionadas a norma produzida no passado contmlxtativas normativas congruentes e
generalizadas e sua alteracdo nao pode ser realifeadhaneira indiscriminada pela norma
posterior, sem adequar aos casos em curso queamegencao especial e um regramento
proprio, morada especifica do conteddo do “direstquirido”. Como prefere Celso

Antonio3®

“(...) as possibilidades em tese cogitaveis patsaiplina de eventos transcorrentes
— vale dizer, que irrompem do passado e atravessgmesente rumo ao futuro,
portanto ainda inconclusos — ndo se exaurem emereal antinbmicos
substanciados no radicalismo de ignorar a siggificguridica do que ja ocorreu ou,
pelo contrario, de contestar a aplicacdo imediasapieceptivos em vigor.”

Evidentemente, as situacfes juridicas transactasngam-se num liame juridico
entre o passado e o futuro, i.e., entre o plan@xectativas normativas delineadas no
momento da vigéncia da norma anterior e as expesatormativas determinadas no imério

da norma superveniente. Dito de maneira similiar:

“(...) consideram-se os fatos atuais consoantegaifisiacdo que lhes atribui o
dispositivo atual, e absorvem os fatos vencidegundo o significado que lhes
outorgava a lei do tempoEm uma palavra: faz-se reconhecimento ndo apenas
nominal, mas real, de que uma situagdo foi apanpadduas normas, de que esteve
sob regéncia de dois preceitos, pois seu cardtgmoado — e ndo instantaneo —
levou-a a transitar pelo tempo e ser interceptadaliplomas diferentes-*

137 Celso Antdnio Bandeira de MelldGrandes temas de direito administrativ6do Paulo:
Malheiros, 2009, p. 27.
138 1dem, ibidem, p. 26.
139 1dem, ibidem, p. 27.
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O “direito adquirido” deve ser surpreendido sob aesStica, de mensagem
comunicacional a resguardar as mutagcbes normativasluindo-se as mutacgoes
jurisprudenciais — como alteracdes normativas i@ s, observando-se determinados
critérios para sua aplicacdo, de modo a presersasignificacbes existentes frente as
expectativas normativas da norma anterior nascgiggjuridicas em curso, diante da sua
modificagcdo pelas novas expectativas normativesdas pela norma supervenientes. Nas

licidas verbalizacdes de Celso Antdnio Bandeirk!eio:**°

“(...) é perfeitamente viavel e, ademais, obrigatérie- reger os acontecimentos em
fase de transcurso acomodando o que ja passota(passando) a nova disciplina,
de sorte a ndo se ignorar o pretérito, consoansigrificacdo juridica dantes

possuida, a0 mesmo tempo em que se respeita ataeaawova significacao juridica
que os fatos vém a tepdsa edi¢cdo dos preceitos subsequentes.”

Contudo, para confirmar a presenca de um “direitguaido”, ndo basta evocar a
existéncia de expectativas normativas generalizad@sngruentes, pois se assim fosse,
estariamos igualando o “direito adquirido” a noskinicdo de “seguranca juridica”,
permanecendo no mesmo abismo abstrato e vago nda& ailormece esse relevante tema.
Dai impor uma condi¢cdo ou termo para a constatdgddlireito adquirido” em determinado
caso concreto, um marco objetivo pelo qual se deer estar-se diante realmente de um
direito adquirido nos moldes defendidos, e ndormgerama mera expectativa de direito.

Reiterando o escélio de Celso Antdnio Bandeira @#ldyi** aludido jurista manipula
os critérios do “tempo” para referido desideratcae,aplicar esses mesmos conceitos de
“direito adquirido” no caso da alteracdo no regidee aposentadoria, acerta com precisao
cirdrgica ao expor que:

“Esta é direito que s6 se completa depois de tetaten perlongada a dilagdo
temporal prevista pela regra concessiva do bepefi outro lado¢ logicamente
impossivel chegar-se ao seu termo sem percorress@a passo, todo o itinerario
cronoldgico conducente ao final do praZpuando entre o inicio e o encerramento
do prazo para fruicdo da aposentadoria incidem doasas que assinalam periodos
diversos para 0 momento aquisitivo, 0s eventossquessaram sob a regra antiga e
0s que ocorrem sob o império da nova ségmificacdes diferentggerante o Direito.

E ao final do seu primoroso artigo, urra sobre@sgidade de por em relevo “a nogao

de proporcionalidade no trato das situacoes jasddependentes de um lapso temporal”, e

140 celso Antdnio Bandeira de MelldGrandes temas de direito administrativ8do Paulo:
Malheiros, 2009, p. 30/31.
1 1dem, ibidem, p. 27.

98



ainda arrebata ao defender que “longe de seriorgédrixulo, € o que merece o conforto da
Lei Magna”*? Dirigimos nosso foco ao encontro dessa aula d@rtda e, em nosso sentir, 0
“direito adquirido” deve se pautar pela preservat@® expectativas normativas nas situacdes
juridicas transactas, mediante um termo ou condpg#@f@ sua visualizacdo, de forma a
estabelecer um marco temporal a ser empregadonstatacao da situagdo juridica em curso
e da necessidade de sua prote¢ao no caso de enagadt normativa.

Ancorados na prépria jurisprudéncia do Supremo uh@b Federal, registramos
interessante voto do Ministro Joaquim Barbosa mfafado julgamento do RE 547.245/SC,
no sentido de que alguns conceitos constitucior@spodem permanecer imutaveis ao longo
do tempo, merecendo reflexdes e adaptacées aoss mmrdornos da interpretacdo da
comunidade juridica em cotejo com a evolucao social

“Parto da oportuna passagem inicial do voto do shioirelato, no sentido da
impropriedade de se sustentar a existéncia da taomatureza juridica das
operacdes, como se o conceito fosse ontol6giom,éistnas palavras do Ministro
Eros Grau, €omo se os institutos juridicos pertencessem aamuoatural. Ndo ha
um conceito constitucional absoluto, imutavel, itito através dos tempos para
servigos,ditado pela ordem natural e que possaaseriori violado por conceitos
criados pela funcdo especulativa a que altrging Copi .

Nesse sentido, observo que a rapida evolucéo dearlevado a obsolescéncia de
certos conceitos juridicos arraigados, que ndo rmpoplermanecer impermedaveis a
novas avaliagdes (ainda que para confirma-los).”

Portanto, para o nosso labor cientifico empregasemalefinicdo conferida nesse
capitulo ao “direito adquirido”, e para tanto, ag felevante a constatacéo de critérios para a
identificacdo dessa celeuma do direito intertempoaa situacdes juridicas transactas, ndo
como mutacdes legislativas comuns, mas no ambgoriddacdes jurisprudenciais. E mesmo
assim, ndo sob qualquer modalidade de modificagdspjudencial, sendo as alteracdes que
representem uma consolidacdo de uma expectatinaatiga a se firmar como uma norma de
forca suficiente a emanar os seus efeitos sobistens positivo e a sociedade como atores
suscetiveis as oscilagbes das mudancas normativgss limites sdo delineados pelo

sobreprincipio da “seguranca juridica” e notadamepéla sua expressdao no “direito
adquirido”.

142 Celso Anténio Bandeira de MelldGrandes temas de direito administrativBao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 30.
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6. MUTACAO JURISPRUDENCIAL

Nesse capitulo analisaremos as definicoes de judépcia e de precedente normativo
judicial a fim de compreender o conceito de mutagéisprudencial e sua dimensao no
direito positivo brasileiro, considerando a redlielguridica da “sumula vinculante” e o
controle de constitucionalidade no Brasil, em s&ysectos difuso e abstrato. Essas premissas
sao imprescindiveis para ingressarmos no ultimédwapde estudo de caso pratico no ambito
do Direito Tributario, aplicando-se a pragmatica“geguranca juridica” sob o prisma do

direito adquirido nas situagdes de mutacao jurckgmaial.
6.1. Jurisprudéncia e precedente normativo judicial

Derivado do latimurisprudentig da associacédo do termus (direito) comprudentia
(sabedoria), inicialmente era reconhecida comcéadia do Direito, diante da necessidade de
interpretar as leis e realizar a sua aplicacdoodad mais sabia e justa possi&lCom o
passar do tempo, como a atividade de interpretacaplicacdo das leis era vinculado ao
Poder Judiciario, passou-se, de uma maneira ganeice entender por “jurisprudéncia’
como o conjunto de decisdes proferidas pelo Paddicidrio para casos idénticos a formar
um repertorio suficiente para demonstrar a intéagé® da atividade judicante considerada
como a aplicavel aos respectivos casos concretos.

Apesar da “jurisprudéncia’ realmente possuir esgeopde significacdo, e indicarmos
a sua definicho na mesma direcdo da doutrina cissomo um conjunto de decisdes
emanadas pelo Org&do Produtor de normas juridicamieemédio da atividade jurisdicional,
sem apresentar nenhuma conclusdo distinta da ptestd, se mostra extremamente
importante realizar algumas reflexdes um pouco nhb&is estruturadas, no intuito de
compreender a extensdo dessa acepcéo e seu alpareeplicacdo no nosso sistema de
referéncia e analise do caso pratico.

Dentro de uma linha reta e complementar em cadadosncapitulos, reiteramos
sempre a evolucao social e principalmente o effagsa dinamica no mundo juridico como

objeto cultura direcionado a regulamentacdo daac@ek intersubjetivas. Ponderamos

1430 “vocabulario juridico” de Placido e Silva defitJurisprudéncia” como a “ciéncia do Direito
vista como sabedoria. Os romanos definiam-na, skglHpiano, como o conhecimento das
coisas divinas e humanas e a ciéncia do justoigukio (...)" (De Placido e SilvA/ocabulario
juridico. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 469).
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anteriormente em algumas passagens a respeitoralto giositivo e das normas juridicas,
considerando a sua definicdo e fungdo, ao menamdegas nossas premissas e modelos
tedricos adotados, ser um subsistema composto @asagens dednticas com a finalidade de
assegurar as expectativas normativas generalizadamgruentes, em marcha infinita de
mutacdes em seu interior.

Nesse contexto, o direito positivo em suas conssanperacdes internas se reproduz
em um movimento auto-referencial, produzindo novesmas juridicas e planos de
significacdo. Nesse ciclo, o Poder Legislativo edd?oJudiciario cumprem um papel
fundamental, ambos como protagonistas da inserggmatmas no sistema. O Poder
Legislativo edita normas gerais e abstratas comosagens deobnticas dotadas de certo
sentido, pois apesar de o legislador ndo intenpoesau proprio texto positivado, com certeza
insere enunciados prescritivos em linguagem conteGdo, determinando certa margem de
alternativas possiveis para a sua aplicacdo. Ams&pretado e aplicado, o juizo-hipotético
condicional, ao se traduzir em nova linguagem caemte, rende ensejo a uma norma
juridica em uma das suas alternativas possivets,Peder Judiciario, entdo, exerce a sua
atividade precipua. Como o desenvolvimento da gngab consiste, em via de regra, no ato
de interpretar e aplicar a norma juridica, as desisdo Poder Judiciario possuem uma
posicdo de destaql&, por dirimir, entre as alternativas possiveis, @sdhs interpretativas a
respeito da norma juridica posta pelo Poder LegislaComo pondera Niklas Luhmanfy,
“aqui claramente se ve que en algunos campos relcke judicial’ puede ser mas importante

que el ‘derecho legislativo™, exatamente por essafuncao finat*

144 Como descreve Niklas Luhmann: “Excederia el maleaima investigacion sobre el sistema
del derecho si se introdujera aqui una teoria edalaode la decision. Sin embargo, por el hecho
de que la decision del tribunal tiene una posiciéntral em todo el sistema, resulta importante
una cierta comprension sobre el assunto: em este plsistema se vuelve em enigma”. Niklas
Luhmann.El derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la amlabion
de Brunhilde Erker, Silvia Pappe y Luis Felipe SegyTitulo en alemanbas Recht der
Gesellschaft22 edicidn en espariol. México: Editorial Herger369).

145 Niklas Luhmann.El derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la
colaboracién de Brunhilde Erker, Silvia Pappe ysLBelipe Segura. (Titulo en alemdvas
Recht der Gesellschaf?? edicién en espafiol. México: Herder, p. 368)

Ao afirmamos essa “sua funcéo final” ndo pretemute defender que a producdo de normas
juridicas se interrompa nesse instante, pois ess@manto incessante das operacdes internas
do direito positivo ndo cessa com a interpretagiid’dder Judiciario e a definicdo de como
deve ser entendida a “norma juridica” objeto ddisedpois posteriormente, ainda devera ser
novamente interpretada em sua execucao e/ou nagsdeperacoes de aplicacdo dessa “nova”
norma juridica. Esse processo de geracdo de sesgidoeterno e infinito, dado ao proprio
carater da interpretacdo e da aplicacdo de um dodepinguagem” como o é a norma juridica
em seu conteldo de objeto cultural.
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Em termos sempre rigorosos, Niklas Luhm&halucida:

“La decision tiene siempre que ver con una altéraatino o méas senderos elegibles
— los que, a su vez, contienen situaciones, adamtetos y también subsecuentes
decisiones que resultan de esa primera decisionc®uiguiente las decisiones
subsecuentes no se podrian realizar sin una prifEstas decisiones subsiguientes
son previsibles dentro de margenes muy restringiglgstrata de una pluralidad de
decisiones son, en definitiva, imprevisibles. Simbargo, la decisién misma no es
un componente de la alternativa: no es uno declodesos. Por eso hay que suponer
qgue la decision es el tercio excluso de la altendaid de la alternativa. Es la
diferencia que constituye la alternativa, o con m&ision: es la unidad de esta
diferencia.”

E ainda navegando na mesma corrente, nas licidisdbel Derzi**®

“A lei em que se fundamenta a sentenca pode c¢aeteontém) apenas ‘sinais’,
expressdo utilizadas por Heiki Pohl para designgossibilidade de sentidos
diferentes dentro da cadeia de signos utilizadda fe. As consideracdes de
Riccardo Guastini de que a sentenca cria a horpenés em sentido amplo), como
resultado da interpretagdo das leis, sendo ent#io o de aplicagcdo, como de
criacdo do Direito, ndo escondem o fato de queimdgscolhe o melhor sentido,
dentro do texto, do contexto e das técnicas depirgacdo mais adequadas.”

Para o conjunto de decisdes consubstanciadas enmasiquridicas, cuja interpretacdo
e aplicagcdo da norma como conteudo normativo posio Poder Legislativo, deu-se pelo
Poder Judiciario na construcdo de uma nova normiliga, delimitando, dentre as
alternativas existentes, uma forma de interpretag@oenunciados prescritos inseridos pelo
legislador, denominamos “jurisprudéncia”. Contuddjurisprudéncia”, por si s6, ndo possui
outra finalidade sendo servir como “fonte interptigd da lei”*° sendo utilizada como
argumentacao juridica de imensa persuasao, masmasalém disso.

Em nossa empreitada dissertativa, o conceito despjudéncia’” somente possui uma
raz8o para passarmos a uma definicAo mais releyzr® o nosso foco temético, o
“precedente normativo judicial”, como uma espécee “firisprudéncia” que possui nao

apenas um peso persuasivo de repertorio parafietaecpo do texto juridico, mas impde uma

147 Niklas Luhmann.El derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la

colaboracion de Brunhilde Erker, Silvia Pappe ysLEelipe Segura. (Titulo en alemdbas
Recht der Gesellschaf. edicién en espafiol. México: Editorial Herger369/370)

Misabel Abreu Machado DerzModifica¢gdes da jurisprudéncia no direito tributéri S&o
Paulo: Noeses, 2009, p. 256.

O Professor Tércio Sampaio Ferraz Junior, empreg@rmo “fontes” em “aspas”’ para
esclarecer que apenas se refere a uma forma deagée de origem para a interpretacdo da
norma juridica e ndo como “fonte do direito” em seutido cientifico (Tércio Sampaio Ferraz
Junior.Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdominacdo4. ed. revista e ampliada.
S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 246).
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forca normativa a ser considerada pelo sistemardaadpositivo de uma maneira genérica e
prescritiva. E sob a denominacédo de “precedenttisigis”, Misabel DerZ° assevera com

acerto, fazendo remisséo a Heiki Pohl, que existeisitipos de “precedentes”:

“(a) precedentes, que sao jurisprudéncia, verdasleirandamentos de aplicacao e
de respeito, com carater vinculativo, ou seja,ljicéo de desvio, de divergéncia.
Essa espécie de jurisprudéncia configura a decig@iftormizadora da Corte
hierarquicamente superior, que obriga os tribundiriores, se, possibilidade de
modificacdo, pelas primeiras instancias. Sua @feraadvém tao-somente das
decisdes da Corte superior; e (b) precedentes gansprudéncia estabilizada, que
ndo supdem necessariamente o principio hierarquiem tampouco configuram
proibicdo de divergéncia, mas séo singelos mandasele recomendacdo para a
consideragdo ndo solugdo de conflitos do mesmagtagasos similares.”

Nesse sentido definiremos como precedente normajiwdicial a decisdo
uniformizadora dos Tribunais Superiores, no cassil@iro, o Superior Tribunal de Justica —
nas matérias infraconstitucionais — e, principal®en Supremo Tribunal Federal — nos
temas gerais de indole constitucional — cujo caldedormativo determina o critério de
interpretacdo a ser dado a norma juridica objetarddise, funcionando como mensagem
debntica prescritiva para projetar 0 seu alcanedinehndo a expectativa normativa do
sistema juridico e a seguranca juridica para &dade.

Dito isso, surge, no entanto, a indagacdo sobreribdrios de constituicdo do
“precedente normativo judicial’. Quando estamosigiade uma simples jurisprudéncia sem
essa conotacao e em que momento essa decisdosauda em um “precedente normativo
judicial? Em nosso sentir, a consolidacdo de unrtéspdéncia para constituir um
“precedente normativo judicial” deve ser considaradomo a decisdo definitiva —
devidamente transitada em julgado — do Plenari®waremo Tribunal Federal, em sede de
controle difuso ou concentrado, ou da Secéo dorBupkribunal de Justi¢a' nas situacdes

de sua competéncia constitucional.

150 Misabel Abreu Machado DerzModificacdes da jurisprudéncia no direito tributéri Sao

Paulo: Noeses, 2009, p. 255/256.

Reiteramos que o0 nosso foco de atencdo cingeasedecisdes emanadas em controle
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fedeqadsar de reconhecermos que o “precedente
normativo judicial” cabe perfeitamente para as sf@es do Superior Tribunal de Justica no
ambito de sua competéncia constitucional para savah legislacdo de inferior hierarquia,
inclusive, dependendo do caso concreto, nada apsaa discussdo travada no Superior
Tribunal de Justica seja posteriormente objetedarso a Corte Suprema.
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Seguimos o mesmo discurso de Misabel D€fzio novamente revisitar Heiki Pohl,
no sentido de que:

“Em resumo, uma jurisprudéncia consolidada, fixapwvacedente, firmada pelo
Supremo Tribunal Federal sera qualquer decisdcadamem carater definitivo pelo
Plenério, que tenha dado resposta a uma questi@iiccgugeral, verdadeira norma
juridica. Concordamos com Heiki Pohl, quando die,quara o reconhecimento da
jurisprudéncia, como precedente, é desnecessargdenar: (I) o tempo decorrido,
mas antes € mais importante saber se a decis@algifieversivel, e tomada por
Tribunal superior, instancia maxima para exercgursdicdo naquele campo de

competéncias; (Il) também é irrelevante o nimeroddeisdes iguais, se Unica
decisdo ou repetidas em série.”

Como um objeto cultural em transformacéo, como istdma especifico do Macro-
Sistema Social, o direito positivo nhdo se cansaedeenovar em sua autopoiese, e 0 Poder
Judiciario atua de forma constante nesse cenafmiodupindo mutacdes normativas
participando ativamente do processo de construgdmaima juridica e alterando o seu
conteudo ao delinear os limites de interpretac&eraonferida a determinada norma editada
pelo Poder Legislativo, mas mesmo essa sua atipgalicante deve ser exercida com certas
precaucdes e limites.

O direito positivo possui sua funcdo de assegumsaregpectativas normativas
congruentes e generalizadas e a interpretacdo maanoridica se completa de maneira
uniforme ao ser delineada em uma das alternatossiyeis nas decisées do Poder Judiciario,
como mencionado, nos denominados precedentes moompatdiciais.

O precedente normativo judicial, em sua relacaetalirom a generalizacdo de
expectativas normativas congruentes, estabeletdeleade significacdo das normas juridicas
postas pelo Poder Judiciario, cujos simbolos Istguds, evidentemente, ja possuiam um
campo de significagcdo, no entanto, com a sua gglicaprincipalmente em sede de uma
deciséo final por parte do Tribunal Superior, segleta por meio da indicacédo da alternativa
interpretativa considerada como a orientacdo aseguida pelo direito positivo e, por
conseguinte, pela sociedade.

Exatamente por isso, os Tribunais Superiores, elidot seu papel e dentro da sua
competéncia normativa e institucional, devem séapale forma a garantir a preservacao das
expectativas normativas e, por obvio, da sociedamesiderando que as normas juridicas séo

direcionadas a regulacdo do comportamento intes8ubj Em razdo dessa constatacao, ndo

132 Misabel Abreu Machado DerzModificacbes da jurisprudéncia no direito tributéri Sdo

Paulo: Noeses, 2009, p. 259.
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se espera e confia que o posicionamento adotadas pébrtes Superiores em suas

manifestacbes dessa natureza seja revisto oudaltesan uma motivagédo realmente forte e

necessaria. Contudo, se isso ocorrer — e podeepahante da evolucdo natural da sociedade
e das operacdes de autocriacdo do direito pos#iwcsua autopoiese — deve-se considerar
algum limite? Algum critério deve ser seguido pamplementar essa alteracao do procedente
normativo judicial? Cremos que sim!

Inexiste uma regra constitucional expressa a reggriitar o assunto em nosso sistema
juridico, mas podemos extrair de uma interpretaebmldgica e sistematica que a funcéo do
direito positivo de preservar as expectativas nouas congruentes e generalizadas e do
sobreprincipio da seguranca juridica como principamado a realizar essa finalidade
respaldam a premissa de imposicédo de critériomigeB para a mutacao jurisprudencial de
um precedente normativo consolidado, e nesse aspectdireito adquirido” conforme
definido anteriormente, serve como um dos paramgiaoa a limitacdo temporal da mutacdo
jurisprudencial. Isso ndo impede a concretizacamaddificacdo normativa, mas reduz o seu
campo de irradiacéo de efeitos a fim de delimitaua aplicacdo para as situacdes juridicas

em Curso.

6.2.Controle de constitucionalidade (difuso e abstrafoe a modulacéo

dos efeitos da decisao

Em nosso sistema constitucional, o Supremo Trib&ederal exerce a atividade de
controle de constitucionalidade da norma juridica seu papel de guardido do texto
constitucional. As formas de declaracdo da (in)tmcsonalidade se déo por meio do
denominado controle concentrado/abstrato, em qari@ Constitucional julga diretamente a
acdo promovida por autoridades competentes devitdanedicadas no texto constitucional
ou via difusa/concreta, cuja decit¥odo Excelso Pretério se formaliza em um recurso
extraordindrio interposto pelas partes litigantassede incidental.

O controle abstrato de constitucionalidade reptesananalise da norma produzida
pelo STF, diante do seu conteudo de complementdgaimterpretacdo da norma geral e
abstrata editada pelo Poder Legislativo, operarfddos erga omnes E em relacdo ao

controle concreto, a atuacdo da Corte Supremavafeti em dado processo especifico, num

133 Estamos empregando o termo “decisd0” nesse subitesentido de deciséo final do Supremo

Tribunal Federal decidindo o mérito da causa caloca sua apreciacdo, seja no controle de
constitucionalidade difuso/concreto, ou no contd@eonstitucionalidade concentrado/abstrato.
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caso concreto colocado a sua apreciagdo, operdettosanter partes Por seu turno,
denominamos “concentrado” o controle exercido deeina centralizada por um Unico 6rgao
integrante do Poder Judiciario e “difuso” o corgrpraticado de forma diluida pelo Poder
Judiciario em suas instancia delimitadas pela esawrganico-constitucional.

No Brasil, comumente associamos 0s controles ctrackn e abstrato, a0 mesmo
tempo em que mencionamos 0s controles difuso eretmnconjuntamente, pois prevalece o
nosso arcabouco juridico de centralizagcdo do clentle constitucionalidade abstrato no
Supremo Tribunal Federal, ao passo que os juiz#snpas declarar a (in)constitucionalidade
da norma juridica nos casos concretos provocadtzs qoeiedade por meio dos litigios
instaurados desde a primeira instancia do Podéridrid.

A instrumentalizacdo para viabilizar o controle @&to de constitucionalidade na via
difusa ocorre em vérios tipos de acdes judicidianas a decisdo proferida em caréater
incidental, apesar de ser possivel a sua formulagieespécies distintas de acdes, possui
sempre uma natureza declaratéria. Da mesma fornma, controle abstrato de
constitucionalidade pelo meio concentrado a suadbracdo dar-se pela$) acbOes de
declaracdo de constitucionalidade) acdoes de declaracdo de inconstitucionalidadi)e
acdo de arguicdao de descumprimento de preceitoaf@atal, no entanto, o cunho
declaratério da decisao prolatada pelo SupremauiiabFederal nos parece indiscutivel.

Para o nosso foco, sem prejudicar a nossa linhadwoléigica, nos importa exatamente
a natureza declaratoria e constitutiva das decisfiesSupremo Tribunal Federal nesse
momento, a fim de expor os limites e efeitos daagéd jurisprudencial. Nesse ponto,

estamos com Misabel DetZi que muito bem explana:

“E necessario diferenciar, especifica e clarameatesficacia material de uma
sentenca de natureza declaratéria, constitutivacandenatoria (ndo raramente
mista), que desencadeara efeims tuncou ex nun¢ em diferentes graus de
intensidade, na esfera juridica das pessoas, queaste no processo subjetivo. (...)
No ultimo caso, a partir da qualificagdo da coidggda, inerente a sua natureza,
toda sentenca sera constitutiva. Constitutiva dé&?qgConstitutiva de uma
expectativa normativaerga omnesque o Estado Democratico de Direito, assentado
na seguranca juridica e na igualdade, provoca. Sedosituacao igual, pertencentes

134 N&o pretendemos abordar em nossa dissertaciimesle acdes existentes no sistema juridico
brasileiro, uma vez que ndo perfaz o objetivo dssodrabalho essa andlise processual, mas
apenas para constar, a doutrina pétria classi§ieg@des em: (i) cautelares; (ii) executivas e (iii)
cognitivas, sendo que esta Ultima se subdividerémnaturezas sob o prisma do provimento
jurisdicional concedido na sentenca: (i) conderasd(ii) constitutivas e (iii) declaratorias. As
acOes mandamentais sédo reconhecidas como umauigeneride acdo, sendo bastante ampla
a divergéncia ao seu respeito.

Misabel Abreu Machado DerzModificacbes da jurisprudéncia no direito tributéri S&o
Paulo: Noeses, 2009, p. 251.
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ao mesmo grupo de casos, esperam obter, com jes#ga razdo dela, o0 mesmo
tratamento judicial as suas pretensdes. Nessalgeteim razdo Pontes de Miranda
ao atribuir natureza constitutivo-negativa as sw#s de declaracdo de
inconstitucionalidade.”

As decisdes do Supremo Tribunal Federal constitusra situacdo juridica no caso
concreto (controle de constitucionalidade difusoéreto) e uma norma juridica ao criar o
direito positivo (ambos os controles de constitnalmade), e ao mesmo tempo séo
declaratérias da constitucionalidade ou inconsohalidade da norma, gerando efeits
tuncem sua regra geral.

A natureza declaratéria das decisdes proferidas @eipremo Tribunal Federal
decorre da interpretacdo dos enunciados presitigostitucionais em cotejo com a exegese
sistematica dos principios do sistema juridico. ¢n€ituicdo Federal, em seus artigos 102,
inciso |, 8 2.°, e artigo 108apute 8§ 2.° aludem as acgdes relativas ao controlecotracio de
(in)constitucionalidade como declaratorias, e a 4.868/1999 disp6e no mesmo sentido ao
regulamentar o enunciado prescritivo constituciortain regra, por serem de cunho
declaratério, as referidas decisbes retroagem mpdecom efeitoex tun¢ mas diante da
necessidade de observar os demais principios tBmsis se permite a concessao de efeitos
modulados no tempo a fim de preservar a seguranicicg.

Aproveitando o escélio de Misabel Det2inovamente nos valemos de sua fonte:

“O carater declaratério de tais decisdes, assimaielt da prépria Constituicdo, por
inferéncia logica, corroborada pelos textos classi@ citados, acarreta entdo os
tempos da eficaciex nun¢ que sdo inerentes aquelas sentencgas ditas ‘déelas’.
Em principios, elas alcangam os efeitos dos fatosdidos no ‘agora que ndo mais
se d&' (passado) e atingem os fatos que estdo gwra‘'aque ainda ndo se dé&’
(futuro). As excegles a tal l6gica somente poders@minterpostas pela propria
Constituicdo da Republica, que define as decis@sndas do controle como
declaratérias, disciplinando sua natureza e seitogf Ou, ainda, por decisdo da
prépria Corte Suprema, que interpreta a Constiduedpode pesar e sopesar a sua
estrutura, os valores e principios que a comandamatureza de sua funcéo, isto &,
as razbes de conveniéncia, de justica e de segupanidica, atenuando os efeit®s
tuncdesencadeados pelas decisGes declaratérias pastérid

E esse efeito de retroatividage tuncatinge ndo apenas as decisbes do Tribunal
Magno no ambito do controle concentrado/abstratma; outrossim, as suas decisdes no dito
controle incidental difuso/concreto, independentamelde disciplina prépria, pois aludida

interpretacdo decorre do texto constitucional enalireza do papel atribuido ao Supremo

1% Misabel Abreu Machado DerzModificacbes da jurisprudéncia no direito tributéri Sdo

Paulo: Noeses, 2009, p. 238.
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Tribunal Federal de definir a questéo juridica emsa sob o0 angulo da constitucionalidade
ou inconstitucionalidade da norrid.No entanto, apesar da possibilidade da modulagdo d
efeitos estar prevista na Lei 9.868/1999 somentea pa ambito de controle de
constitucionalidade abstrato/concentrado, em pmludha interpretacdo sistematica dos
principios constitucionais, devemos prestigiar ameeaplicagdo ao controle difuso/concreto.
Conforme elucida Misabel Derzi® fazendo remisséo as contribuicdes de Gilmar Meades

comparar o modelo brasileiro ao norte-americanospas similaridades, assim afirma:

“A Corte Constitucional daquele Pais, passou auateos efeitogx tuncda deciséo,
como noticia Gilmar Mendes, ao argumento de quersiuicdo nem tampouco
proibiria, nem tampouco obrigaria o efeito retroidthde da decisédo, que declara a
inconstitucionalidade do ato. Naquela ordem jueidicencimada por uma
Constituicdo similar a nossa, que nao define, nepare ou limita efeitos a
natureza da decisdo que declara a constituciodalida inconstitucionalidade de
ato normativo, nem remete a legislacdo infracarstnal a dosificacdo da
competéncia da Corte Suprema, ja conhecem decdesfeitos variados (...)
Veremos mais a frente, como explica Gilmar Mendesg a limitacdo de defeitos
nas declaracbes de inconstitucionalidaneidenter tantum é perfeitamente
compativel com o modelo juridico brasileiro e n&ovpca atritos incontornaveis
com a técnica do controle abstrato/concentradoa@quoml convive.”

O fato da declaracdo de (in)constitucionalidadpregetar para o passado, diante dos
efeitos da sua deciséo, ndo significa que estsjsaeptivel a limites dependendo da analise
do caso concreto. Exatamente por isso a Lei 9.8968/1em seu artigo 27, invoca a
“seguranca juridica” para dar protecdo aos jurisdados e certeza nas relacdes juridicas,
assim como para estabilizar os aspectos tempaaialteracdes das expectativas normativas
preexistentes. A modulagao de efeitos represengafarma de instrumentalizar a “seguranca
juridica” na hipétese de estar-se diante de sikmgiie demandem essa precaucdo do Poder
Judiciario no momento do exercicio da sua ativigadieante.

Como expressao maximizada da normatividade, o geate normativo judicial deve
ser construido com o rigor necessario que a S@&aG#s no sistema requer, i.e, por consistir
em uma mensagem prescritiva comunicacional a @elio® limites de interpretacdo possivel

da norma juridica, dando um significado a ser skgpelo sistema e pela sociedade, encontra

157 «p eficacia ex tung assim concebida para as sentencas proferidasagiss de controle

abstrato/concentrado de constitucionalidade, égdal imodo e tempo a mesma, propria do
controle incidental, difuso e concreto. (...) Tamh@&s EUA, o modelo de controle difuso, que
foi repetido entre nés de forma aparentada, entipim somente gera efeitdster partes
importando o reconhecimento da inconstitucionakdaefeitosex tunc’ (Misabel Abreu
Machado DerziModifica¢des da jurisprudéncia no direito tributériSdo Paulo: Noeses, 2009,
p. 239/240).

Misabel Abreu Machado DerzModificagdes da jurisprudéncia no direito tributéri S&o
Paulo: Noeses, 2009, p. 240/241.
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na modulagcdo dos efeitos uma arma a ser utilizadenementos de potencial infringéncia a
“seguranca juridica” e no caso da mutacado jurisgmail, isso deve ser elevado a maxima
poténcia, pois a ruptura causada pela alterac@ntdodimento das Cortes Superiores mostra-
se como uma deciséo de sensibilizacdo dos sisteidacp em sua funcéo de preservacao das
expectativas normativas, podendo acarretar em uma desdo a “seguranca juridica” em
suas dimensdes material e formal e ao “direito &digti em nosso sistema de referéncia. E

sera exatamente essa a nossa analise no proxilinme capitulo.

109



7. ESTUDO DE CASO PRATICO NO DIREITO TRIBUTARIO: A
PRAGMATICA DO DISCURSO DA SEGURANCA JURIDICA NO
AMBITO DA MUTACAO JURISPRUDENCIAL SOB O PRISMA DO
DIREITO ADQUIRIDO

O nosso percurso cientifico possui como corte Asen@ragmatica de casos no ambito
do Direito Tributario, no intuito de observar as tagdes jurisprudenciais na seara das
decisdes que versam sobre a constitucionalidadencenstitucionalidade das normas
juridicas envolvendo a fenomenologia das prestapéesniarias decorrentes de obrigacéo
legal que ndo constituam ato ilicito, ou seja, desominados “tributos”. Sob esse prisma,
propomos defender a possibilidade de aplicacd@gdaranca juridica como direito adquirido
dos contribuintes em certas situagbes de mutag&priudencial e para tanto, precisaremos
avaliar um caso pratico da jurisprudéncia do Supré&nbunal Federal.

Apesar da cuidadosa pesquisa jurisprudencial egdizndo encontramos um caso
pratico que se enquadre exatamente no nosso discigstifico na incidéncia da norma
acerca do direito adquirido, ao menos sob 0 maotoodso sistema de referéncia, mas para
nao passain albis essa relevante contribuicdo pragmatica, abordaregosnas discussdes
juridicas que nos parecem interessantes para dawnoonsefeito da aplicacdo das nossas
premissas no ambito da realidade jurisprudencésileira.

O nosso objetivo ndo consiste em discorrer sobraéato do julgado da Corte
Suprema, mas tdo somente comentar se a decisdadana@lo Supremo Tribunal Federal se
subsume ao nosso conceito de uma mutacéo jurispiatlele um precedente normativo
judicial a ser respaldado pelo direito adquiridonoomanifestacdo da seguranca juridica em

seus aspectos material e/ou formal.
7.1.1PI — Crédito presumido — isencéo / aliquota zerbnéao tributado

A discusséo sobre o direito ao crédito presumiddPdenas aquisicbes de produtos
isentos, nao tributados e sujeitos a aliquota derimnposto remonta ao passado, surgindo da
sua analogia com o mesmo principio da ndo-cumidatie do ICMS, em que houve a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobreeitaiao crédito em operacdes de nado

incidéncia e isentas.
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O Supremo Tribunal Federal, a luz da Carta Poliacéerior, reconheceu aos
contribuintes o direito de crédito de ICMS em opées isentas, diante da auséncia de
previsao constitucional a vedar o uso desse créditatural. Posteriormente, considerando a
decisdo emenada pelo Supremo Tribunal Federal,ewsibr a Emenda Constitucional
23/1983, denominada de Emenda Passos Porto, aefiprotbir o creditamento do imposto
estadual nas operacdes subsequentes, no casosledayde mercadorias com isengao.

Com a entrada do novo sistema constitucional, pgip da Constituicdo Federal de
1988, a previsdo do artigo 155 denunciava a vedag@oessa ao creédito do ICMS nas
situacdes indicadas no paragrafo anterior, magisidelor constituinte permaneceu silente no
pertinente ao IPl. Esse cenério foi suficiente parar uma sérire de embates juridicos no
Poder Judiciario brasileiro no sentido de aplicgosicdo consolidada no Supremo Tribunal
Federal em relacdo ao ICMS para os casos de IRireggndo o mesmo raciocinio da
prevaléncia do principio da néo-cumulatividade e dinalidade de reduzir o efeito
cumulativo e o impacto financeiro na cadeia pra@uti

Durante o regime constitucional imposto pela Chttggna de 1988, a discusséo foi
focada para o IPI, e a tese lancada pelos conttdmiiatingiu o 6rgdo maximo do Poder
Judiciario para pacificacdo do tema, tendo em visédice imposto pela Receita Federal. O
caso-lider (RE 212.484-2) foi julgado pelo STF, @l de marco de 1998, com decisdo
favoravel ao contribuinte em controle de constdnalidade difuso/concreto, sendo vencido
somente o entdo Ministro llmar Galvao, cujo enteratito era de negativa do referido direito
ao crédito. Com o transito em julgado em 10 de mibre de 1998, o sistema do direito
positivo passou a contar com uma norma juridicalyminla pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a isencédo daria direito ao crgaésumido de IPI na etapa seguinte, i.e, a
aquisicdo de um produto industrializado isentodegia ensejo ao crédito na entrada do
produto no estabelecimento comprador, assegurasglm & efetiva aplicacao finalistica do
principio da ndo-cumulatividade.

A expectativa normativa generalizada e congruemestiuida pelo precedente
normativo judicial (acordao transitado em julgadoRE 212.484-2), diante do fato de ser
uma decisao de ultima instancia proferida em sedpildamento do plenario do STF com
transito em julgado formalizado, ndo apenas preseovsistema do direito positivo em sua
funcdo de estabilizagdo, como estabeleceu um mdecoexpectativas normativas da

sociedade, que passou a compreender o direitayemos@tm a consolidacdo da norma juridica
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de direito ao crédito de IPI nas aquisi¢cdes deyiosdisentos, fruto da decisdo normativa do
Excelso Pretério.

Eis uma ligeira observacao: o posicionamento saffagpelo STF no RE 212.484-2
somente analisou a fenomenologia da isencéo esibod&ro crédito do imposto em aquisicdes
de produtos isentos! Nao por outro motivo, os douitntes iniciaram, paralelamente, uma
dicussdo ampliada a respeito do principio da namdtatividade do IPl e 0s respectivos
direitos a crédito em operacgdes ditas similareseagdo, como a aliquota zero e 0s insumos
nao-tributados.

Em 18 de dezembro de 2002, analisando o RE 350.448zorte Suprema definiu o
seu entendimento a respeito do direito ao créaitwesos produtos adquiridos em operacdes
sujeitas a aliquota zero, via acorddo prolatadosessao plenaria com apenas um voto
vencido novamente do Ministro limar Galvao. A despde uma alteracdo na composicao do
Supremo Tribunal Federal, os ministros reafirma@mdireito ao crédito na isencdo e se
posicionaram sobre o caso da aliquota zero de nadiagbravel aos contribuintes.

Além de inumeras decides monocraticas e de julgibesate Turmas do STF, ainda
sobreveio o acordao extraido dos Embargos de Reélarno RE 357.277-6, em 15 de
fevereiro de 2007, em que o Plenério da Corte Magiterou sobredito entendimento.

Contudo, ambos os precedentes mencionados, n&onsalizaram em coisa julgada,
por auséncia de transito em julgado das decisé&ugeemo Tribunal Federal, eis que foram
desafiados por Embargos de Declagcéo por parte ataufddoria da Fazenda Nacional, por
isso, ndo foram consolidados como precedentes mgovajudiciais, incorporando a
expectativa normativa do sistema e da sociedade.

Ainda no seio de uma ampla discussao jurisprudeecide um confronto juridico
entre os contribuintes e a Unido Federal, paraledenao RE 357.277-6, o Excelso Pretorio
alterou o seu posicionamento ao julgar o RE 370%82m que o Plenario do STF, por
maioria simples, se posicionou desfavoralmenteoatribuinte ao entender ser improcedente
o pleito de direito ao crédito de IPl nas aquisscde produtos ndo tributados e sujeitos a
aliquota zero.

Em que pese o acordao proferido nos autos do REE&Z® ainda pender a analise de
Embargos de Declaragéo, acreditamos que esseidossinva de paradigma relevante para a
aplicacdo das nossas definicdes e conclusGes conuasp pratico.

As perguntas a serem colocadas para relfexdo dusdoncseriam: o acordao do RE

212.484-2 poderia ser considerado como um “pret¢edwrmativo judicial”? E o acordao do
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RE 350.446-1? Além disso, o acdrddao do RE 370.682dkria ser entendido como uma
“mutacao jurisprudencial”? E dentro dessas assexitioomo se manifestaria o sobreprincipio
da seguranca juridica em sua manifestacdo comitodaeuirido?

Empregando as nossas premissas e definicbes, emteadque a decisdo do STF
prolatada no RE 212.484-2 constituiu um verdadgiezcedente normativo judicial, visto que
ambos os requisitos para tanto foram observa@odecisdo plenaria do Supremo Tribunal
Federal e(ii) transito em julgado da respectiva decisdo praderiehtretanto, cumpre um
alerta: o precedente normativo judicial provenietdgulgado do RE 212.484-2 somente se
consolidou como expectativa normativa congruentgereralizada no tocante a norma
juridica inserida no sistema do direito positivdop&TF na parte do direito ao crédito
presumido de IPI decorrente de aquisicoes de predsintos. Isso significa que as operacdes
com insumos nao tributados e sujeitos a aliquata m&o formaram uma consolidacdo de
expectativas normativas, posto nao terem sido@bj@icaso concreto.

No caso especifico do acorddo do RE 350.446-1, menizo da constatagdo do
primeiro requisito, visto que o julgamento se deu meio do Pleno da Corte Suprema, 0
referido acordao néo transitou em julgado, configdo, no maximo, um precedente puro e
simples como decisdo de enorme cunho persuasigorglgéncia meramente argumentativa.

Inclusive, a dicusséo sobre a configuracdo de wnaatidagéo jurisprudencial, néo
sob o enfoque dado em nossa dissertagéo, mas daarf@sna relevante para a compreensao
do tema, foi dirimida no mesmo sentido pelo Suprehnbunal Federal. Em meio ao
julgamento do mérito propriamente dito, o MinisRecardo Lewandowski suscitou questao
de ordem a fim de debater a possibilidade de seeden efeitos prospectivos a decisdo, pois
em seu sentir, estar-se-ia, com o julgamento d@RE682-9, diante de um verdadeiro caso

de alteracdo de jurisprudéncia domindnieom as seguintes colocacées:

“Senhora Presidente, na Ultima Sessdo em que @Erpes recursos vieram a
julgamento, tendo em conta a alteracdo — pela ma@® um voto apenas — na
jurisprudéncia até agora assentada por esta Carte ® direito ao crédito de IPI

decorrente da aquisicdo de matéria-prima cuja datéaisenta, ndo tributada ou
sobre a qual incide a aliquota zero, submeti qoet&rdem a este egrégio Plenario
para que ele decidisse sobre a possibilidade deedense efeitos prospectivos as
decisdes que deram guarida ao inconformismo danBazPublica no tocante a

polémica questéo.

(..)

Bem, como é do conhecimento de todos, em duasGesaanteriores, a Ultima em
18.12.2002, o Plenéario desta Suprema Corte mamifest favoravelmente, por
ampla maioria, ao creditamento do IPl nas operagéegue tratam os recursos sob

%9 Em nosso sistema de referéncia denominamos ‘geate normativo judicial”.
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exame. E com base nessas decisbes foram tomadas wéiras, de carater
monocratico, neste Tribunal,e de natureza coletiweGuperior Tribunal de Justica e
nos Tribunais Regionais Federais.

(.)

N&o é por outra razdo que Karl Larenz, ao tratamg#ortancia dos precedentes
pretorianos e da construcdo daquilo que denomimirddo judicial, lembra que:

‘(...) existe uma grande possibilidade no plano fdatos de que os
tribunais inferiores sigam os precedentes dosnaltsusuperiores e
estes geralmente se atenham & sua jurisprudérgiaprsultores
juridicos das partes litigantes, das firmas e das@acbes contam
com isto e nisto confiam. A consequéncia é que reseglentes,
sobretudo os dos tribunais superiores, pelo men@ndp ndo
deparam com uma contradicdo demasiado grande, serdo
considerados, decorrido largo tempo, Direito vigebtisto se forma

em crescente medida, como complemento e desenwsitomdo
Direito legal, um Direito judicial (...).’

(..)

Por tal motivo, e considerando que ndo houve neadifio no contexto fatico e nem
mudanca legislativa, mas sobreveio uma alteracBstacial no entendimento do
STF sobre a matéria, possivelmente em face de ®um gomposicdo, entendo ser
conveniente evitar que um cambio abrupto de rumeeErrete prejuizos aos
jurisdicionados que pautaram suas agfes pelo émtentb pretoriano até agora
dominante.

(..)

Por essas razdes entendo que convém emprestaiss @rospectivos as decisdes
em tela, sob pena de impor-se pesados 6nus aosbaories que se fiaram na

tendéncia jurisprudencial indicada nas decisGezriants desta Corte sobre o tema,
com todas as conseqiiéncias negativas que iss@tacarnos planos econdémico e
social.”

Apesar da sua exposicao clara, os Ministros doedupfTribunal Federal seguiram a
corrente no sentido de nao aplicar a modulagaofeito® na decisdo do RE 370.682-9,
simplesmente pelo fato de que os acordaos antemdieforam proferidos em sessao plenaria
e os paradigmas do pleno — notamente o RE 350.44&ihda ndo havia transitado em
julgado, e portanto, ndo configurou uma jurispruirmominante consolidada. Eis trechos

dos votos dos Ministros Eros Grau e Joaquim Barlyespectivamente:

“O Senhor Ministro Eros Grau: (...) Mas ndo é s@uiAtambém nado cabe
cogitarmos de qualquer ordem a seguranca juridieebi em meu gabinete
memorial da Procuradoria da Fazenda Nacional nbsgudemonstra que nenhuma
decisdo a respeito do tema, a aliquota zero, toansim julgado. Como se falar,
destarte, em mudancga de jurisprudéncia que jamigixdda? Isso consubstanciaria
um auténticsmon senseNao se pode alterar o que jamais foi fixado d&famente
por este Tribunal. O argumento de que existirigisprudéncia pacifica’ mesmo
guando as decisdes ndo tenham transitado em julgadoenhuma delas transitou
em julgado! - € quase ingénuo. O que detém forgaerdade legal é a coisa julgada,
cuja autoridade, quando reiterada, faz jurisprudémédo houve, no caso, mudanca
de jurisprudéncia desta Corte, visto que ela — ¢sssprudéncia — nao fora
estabelecida.
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O Senhor Ministro Joaquim Barbosa — (...) O primeic6rdé@o a ser publicado foi o
do RE 350.44600J de 06.06.2003). Nenhum dos acorddos dos casasiihsitou
em julgado, ja que pendia julgamento de embargaledaracao em todos eles.

Contudo, cerca de trés meses apos a sessao deguligado caso-lider (RE 350.446
—18.12.2002) e mesmo antes da publicacdo do taspecdrdao (06.06.2003), a
Primeira Turma decidiu, na sesséo de 25.02.20@3armeinar a matéria no Plenario
da Corte, como se Ié no despacho proferido nossatdo RE 363.7770J de
14.05.2003).

(..)

Entrementes, as autoridades fiscais sempre se rapusgo reconhecimento do
pretenso direito ao aproveitamento de créditos gmeragdes de aquisicdes
tributadas por aliquota zero. O entendimento fiseed notdrio, porquanto

amplamente divulgado nos meios técnicos (c.f., wgParecer PGFN 45/2003) e
pela imprensa especializada. Ademais, registraiseagFazenda interp6s recursos
de todas as decisdes proferidas pela Corte commbasaso-lider (RE 350.446).

O quadro exposto é definifo, em resumo, pela pihslsidbe de a reversdo da
jurisprudéncia ter se fixado e de ter sido confitmaem pouco tempo
(respectivamente, cerca de trés meses apoés a siesgigamento e cerca de um ano
e oito meses apos a publicacdo do acdrdao). Ademgisadro também era marcado
pela falta de estabilizacdo do precedente (traesitqulgado, resolucdo do Senado,
sumula vinculante), bem como pela inequivoca @&sisa do Fisco a pretensdo do
contribuinte.

Diante do exposto, considero inadequada a modultéa@poral dos efeitos da
decisédo da Corte que reconheceu a constituciodalidta vedagdo ao crédito
pretensamente oriundo das operacfes de aquisichendetributados com o IPI &
razdo de aliquota-zero.”

Nas palavras de Misabel Def2f “importante observar que foi exatamente a auséncia

de uma expectativa consolidada, por auséncia da ¢oligada, o fator decisivo, segundo a

maioria dos votos proferidos, que afastou a agémde efeitos prospectivos a decisao”.

Nesse sentido, houve sim uma alteracdo de posmEma do Supremo Tribunal

Federal, mas nada que possa servir como alegagénalgerdadeira mutacao jurisprudencial

de precendente normativo judicial, portanto, ositdm para sua formalizacdo sao

potencialmente preservadas pela seguranca juedicaua expessao de protecdo a confianca

legitima ou boa-fé objetiv& e ndo ao direito adquirido propriamente dito. Bdseassim,

nao consiste em motivo para nossas incursdes prakiadadas.

160

161

Misabel Abreu Machado DerzModifica¢gdes da jurisprudéncia no direito tributéri S&o
Paulo: Noeses, 2009, p. 305.

Misabel Derzi comenta que “do ponto de vista datmbuinte, outros direitos e garantias
fundamentais como segurancga, irretroatividade i@ogh e boa-fé deveriam ter sido suscitados.
Todos esses principios, no entanto, estdo em comf@endentes, sdo expressdo do Estado de
Direito, da Democracia e da Justica e somente paetecompreendidos, se tivermos claras a
sua diferenciacdo, formacdo e caracterizacdo n@aénf{Misabel Abreu Machado Derzi.
ModificagBes da jurisprudéncia no direito tributériSao Paulo: Noeses, 2009, p. 305). E ainda
0 Min. Ricardo Levandowski se pronunciou nos agimd$RE 370.682 defendendo que “ante as
peculiaridades do caso, e em homenagem ndo apepascéio da seguranca juridica, mas
também aos postulados da lealdade, da boa-fé enflarg;a legitima, sobre os quais se assenta
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Entao, e o direito adquirido, como poderia serwiado a hipétese pratica sob exame?
O caso do direito adquirido merece uma reflexdosnaetida. Conforme abordamos,
compreendemos o direito adquirido como uma mensaestritiva que atua no ambito do
direito intertemporal, e como manifestacdo da sewa juridico no sistema do direito
positivo, possui como contetdo normativo a preg@ivalas situagdes juridicas transactas em
caso de alteracdes normativas.

Como superamos a ideia de que o direito adquirgknas incidiria em casos de
alteracOes legislativas, no sentido estrito des™]gdara extrair do seu alcance semantico as
normas juridicas produzidas no sistema do direitsitipo em sua amplitude, inclusive as
normas construidas pelo Poder Judiciario, desdeepresentem um precedente normativo

judicial, nada obsta que possamos prosseguir &anal (in)aplicacdo da nossa definicdo de
direito adquirido.

7.2.Pressupostos para a aplicacdo do direito adquiridmas mutacoes
jurisprudenciais tributarias

Se o0 direito positivo possui como funcdo assegaarexpectativas normativas
congruentes e generalizadas, e as normas juridicas elementos constitutivos do sistema
juridico visam exatamente estabelecer um procemswimicacional de mensagens debnticas
com referido desiderato, o principio da segurangaifa possui papel preponderante nesse
conjunto prescritivo, pois a sua esséncia referexsgamente a esse nucleo de protecao da
estabilidade da positividade e da previsibilidadsustentar a preservacdo das expectativas
normativas. O direito intertemporal recebe foros eevada intensidade no modelo
luhmanniano, a ponto de Niklas Luhm&ifrafirmar “la dimensiériemporalcomo base de la

funcién del derecho” e no mesmo diapaséo aindaifgpqee:

“Al seleccionar estos conceptos — que son centiadea la comprensién de los
sistemas sociales —, se corre el riesgo de deseotassingularidades del derecho.
Toda la ventaja de enfocar una funcién Unica (d@onenos primaria) se paga com
la sobrecarga de las equivalencias funcionalestq teae por consecuencia que la

o proprio Estado Democratico de Direito, proponhe ge confira efeitos ex nunc as decisdes
proferidas nos REs 353.657 e 370.682".

Niklas Luhmann.El derecho de la sociedad.raduccion: Javier Torres Nafarrate, con la
colaboracion de Brunhilde Erker, Silvia Pappe ysLEelipe Segura. (Titulo en alemdbas
Recht der Gesellschaf. edicién en espafiol. México: Editorial Herger182)
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diferenciacién del derecho se capte solo en elopldm las profesiones o de las
organizaciones.

(...) Evitaremos esta controversia mediante unarieetacion del problema
situandolo en la dimension temporal. El significadocial del derecho lo
reconocemos cuando hay consecuencias socialesodetgicisamente a que se han
podido estabilizar las expectativas temporalés.”

O direito adquirido, como manifestacdo do sobrejfypio da seguranca juridica atua
exatamente no direito de transicdo, alicercado magsta de Celso Antonio Bandeira de
Melo sobre o assunto. A irretroatividade se dipgea o passado, protegendo as expectativas
normativas consolidadas no pretérito, enquantoisaqgalgada projeta-se para o futuro, em
seu papel de imutabilidade para amparar as expesaiormativas consolidadas frente as
alteracbes do porvir. E o direito adquirido? O ithreadquirido consiste na guarida das
expectativas normativas em pleno regime de mutagaistante, garantindo a eficacia da
expectativa normativa na medida da sua estabilizvdgéante o processo de transformagéo.

Em prol do direito adquirido, deve-se respeitaregime de transicdo, de modo a
resguardar os fatos ocorridos no passado, em quadicdo exigida para a fruicdo de um
direito projetado para se concretiza no futuro dgercitada mediante a salvaguarda de
expectativas normativas devidamente concretizaelasdireito positivo.

Considerando as nossas premissas e definicdegrensu Tribunal Federal, mesmo
em seu controle de constitucionalidade difuso/agngrao resolver a lide em prol de um
contribuinte determinando a inconstitucionalidadendrma, o faz delimitando um contetdo
de significacdo semantica para os enunciados gressrexistentes no sistema, e mesmo
possuindo o veiculo introdutor dessa norma ef@itesamente entre as partes, gera um campo
de magnetismo por meio de uma mensagem comunieciprescritiva irradiando
expectativas normativas no ordenamento e paraiedsae, caso a sua decisdo seja proferida
com o preenchimento dos requisitos para a conagéitv de um precedente normativo
judicial. Essa norma juridica produzida pelo STFespupde a estabilizacdo do seu
posicionamento e demanda a sua permanéncia comrgtacdo a ser seguida. Como

pontifica Niklas Luhmanr®*

“Es evidente que todas las operaciones socialeteampiempo. Aun cuando cada
comunicacion individual dure solo um instante (eliso cuando tiene duracién

163 Niklas Luhmann.El derecho de la sociedadraduccion: Javier Torres Nafarrate, con la

colaboracién de Brunhilde Erker, Silvia Pappe ysLBelipe Segura. (Titulo en alemdvas
Recht der Gesellschaf. edicién en espafiol. México: Editorial Hergerl182/183)

%4 |dem, ibidem, p. 183/184.
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porque desaparece de inmediato en el momento ensgueealiza), para su
determinacion depende de un entramado comunicdajorearecurre al tiempo; es
decir: debe referirse a comunicaciones ya ocurndasposibles enlaces futuros.
Toda comunicacion fija el tiempo en el sentido determina el estado del sistema
desde el que habra de partir la siguiente comuidicabe esto hay que distinguir la
fijacién de sentido que se emplea en el uso dektimala repeticion: el sentido de
las palabras, de los conceptos, de las afirmacivestaderas. A esta fijacion de
sentido de un sistema de comunicacion le llamares@santica. So6lo un
almacenamiento semantico que se destina al usbdependuce a consolidaciones
em el tiempo”

Como a norma contida no precedente normativo jaldipdbssui esse condao de
estabilizacdo das expectativas normativa, se osidecontribuintes ingressarem com uma
acao judicial individual, em decorréncia da normmddjca produzida pelo STF em controle
difuso em prol de um contribuinte especifico, defuake essa decisdo constitua um precedente
normativo judicial, o sistema juridico deveria nelcecer a mesma mensagem prescritiva
comunicacional, a fim de preservar as expectatieasiativas do proprio direito positivo e da
sociedade.

Entretanto, caso o entendimento do STF seja atierdiinte de uma mutacao
jurisprudencial, as situagfes juridicas transaatassubstanciadas nas demandas judiciais
ainda em curso deveriam ser garantidas pelo “diradquirido”, como manifestacao da
“seguranca juridica” a assegurar as expectativamativas em momento de transicéao, i.e., a
nova norma juridica produzida pelo STF (mutacaspuudencial) ndo deveria ser aplicada
nos casos pendentes, diante do direito adquiritlea¢sio juridica transacta) alicercado pelas
expectativas normativas congruentes e generalizagggdas no ordenamento juridico em
razao do precedente normativo judicial anterioredéamioravel aos contribuintes.

As situacdes juridicas em cursiy casy consistem nas demandas judiciais
promovidas pelos contribuintes que aguardam umedesfpelo Poder Judiciario. Ndo um
desfecho indefinido, mas sim, aguardam, com exjpeasalegitimas e consolidadas, a
producdo de uma mesma norma juridica similar & aomtroduzida pelo precedente
normativo judicial primeiramente produzido. E o tiomento para assegurar essas
expectativas normativas reside na modulagao dae®f#a decisdo a caracterizar a mutacao
jurisprudencial. O “direito adquirido” seria a m@cao, para nesses casos, ser aplicada a
modulacdo de efeitos como instrumentalizacdo dsepracdo das expectativas normativas
nas situacdes juridicas em curso (direito adquirido

Nesse sentido, no processo desencadeador da mijuasgoudencial, aplicam-se os
efeitos prospectivos da alteracéo jurisprudenaead jps fatos juridicos tributérios futuros, em

prol dos principios da protecdo da confianca ea#afé objetiva, que como relembra Misabel
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Derzi*® “sdo tratados como principios constitucionais Hemfnha, fruto da seguranca
juridica e do Estado de Direito”. E os contribugntue possuiam acdes judiciais em curso
ainda ndo julgadas? Para Misabel D&%ia regra permanece sendo de aplicacdo dos
principios da protecdo da confianca e da boa-fétiwhj e conjugados com o primado da

irretroatividade, como se observa do seguinte trech

“Quando as promessas publicas sdo traidas, a quesi se pde, de forma
consistente, é: o que devera atenuar as frustragl&svas aquilo que se teria
alcancado, se ndo tivesse havido a intervencdo stad& (a modificacdo da
jurisprudéncia), abortando-se a promessa, o0 ingenti beneficio. Tecnicamente,
nédo se deve falar em vedacéo de retroacdo, mas dmteonfianca a proteger e de
boa-fé objetiva:

(.)

(f.2) as consequiéncias serdo parcialmente positidastendo-se a jurisprudéncia
anterior, introdutora da confianca, apenas em delaps fatos juridicos pretéritos,
sem estender a garantia aos pendentes;

(9) a conjugacao do principio da irretroatividad$aeprotecéio da confianca a boa-fé
objetiva serd adequada para tratar os casos coscrEin que os contribuintes,
efetivamente, estejam em juizo.”

Contudo, em nosso sistema de referéncia, o cascottisbuintes com acgoes judiciais
efetivamente em curso se enquadra nas situacddgfisr em curso suscetiveis a protecao
pelo “direito adquirido” diante da preservacdo @xgectativas normativas criadas pelo
precedente normativo judicial, em sua significagirantidora das situacdes juridicas
transactas no ambito da intertemporalidade do tdiréds aludidos contribuintes devem
receber o mesmo tratamento do precedente normjatilicial favoravel em cotejo com a
deciséo da alteragdo normativa, reconhecendo-sa diito para o passado e negando-se o
seu direito da data do julgamento do novo caso iq@ecdesfavoravel — mutacdo
jurisprudencial) para frente. Esse sentimento desgmwwacdo dessas situacdes juridicas
transactas, para cuja protecdo Misabel Derzi clagtas principios da confianca legitima e da
boa-fé objetiva nos parece sem presente nas diEsusguais, apesar de nunca ter sido
cuidada com afinco e no patamar de um institutegime expressamente no altiplano da
Constituicdo Federal, como a nova vertente que merme conceder ao “direito

adquirido” ¢’

185 Misabel Abreu Machado DerzModificacbes da jurisprudéncia no direito tributéri Sdo
Paulo: Noeses, 2009, p. XVIII.
16 Misabel Abreu Machado DerzModificacdes da jurisprudéncia no direito tributéri So
Paulo: Noeses, 2009, p. 598.
187 O Poder Judiciario, em alguns casos, a despeittéid impor essa mesma definicdo e alcance
pragmético para o “direito adquirido”, reconhecepmtecdo de situacdes juridicas ditas
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Como enuncia Celso Antonio Bandeira de Mello, “daanperspectiva sugerida para
enfrentamento do tema do direito adquirido nem aaas se poderia dizer que abriga em si
completas novidades ou nocdes escoteiras na dmwitimo direito positivo*®® pois nada
mais significa do que dar um conteddo semanticeetme representativo para uma categoria
juridica (“direito adquirido) por vezes mencionaia maneira abstrata ou tautolégica, pois
como ainda observa o aludido administrativista den& quase elementar, “os direitos
adquiridos, como regra, tém sempre encontrado gitofeainda que ndo na forma evolutiva
que vimos a sugerir — até porque as partes a quenessaria ndo propdem de tal motfg”.

Nos sébios ensinamentos de Niklas Luhm&hencontramos uma guarida confortavel

no sentido de que:

consolidadas. No julgamento do RE 566.621/RS, aocecagy o0 “leading case” da
inconstitucionalidade da LC 118/05 e sua aplicagioativa para o cobmputo do prazo de cinco
anos para a repeticdo de tributos, o Supremo Taldeederal, inclusive, em voto da Ministra
Ellen Gracie, utilizou como critério para o core idcidéncia da aludida lei complementar as
acles ajuizadas durante a saaatio legis com a seguinte fundamentacdse, de um lado,
ndo haveria davida de que a protecdo das situggdieicas consolidadas em ato juridico
perfeito, direito adquirido ou coisa julgada cauogtia imperativo de seguranca juridica,
concretizando o valor inerente a tal principio, algro, também seria certo que teria este
abrangéncia maior e que implicaria resguardo dazaedo direito, da estabilidade das situacbes
juridicas, da confianga no trafego juridico e desso a Justica. Assim, o julgamento de
preliminar de prescri¢éo relativamente a agfegujdaalas, tendo como referéncia novo prazo
reduzido por lei posterior, sem qualquer regraraiesicdo, atentaria, indiscutivelmente, contra,
ao menos, dois desses conteudos, quais sejam:fianganno trafego juridico e o acesso a
Justica. (...) De igual modo, ndo seria possivalifiar, de imediato, prazos entdo em curso, sob
pena de patente e direta violacdo a garantia dssacao Judiciario.” (RE 566.621/RS —
Tribunal Pleno — julgamento pendente de concludaainda observa-se essa inclinacdo de
assegurar determinadas garantias das situa¢coéisgsrconsolidadas, mesmo sem se referir ao
“direito adquirido”, no seguinte trecho de julganten respeito da concessdo de aposentadoria
especial em certo caso concreto: “Destacou quet.o5d4rda Lei 9.784/99 teria vocacdo
prospectiva, ou seja, o prazo de 5 anos nele fixa® seu termo inicial na data em que a lei
comecgou a viger. Entretanto, frisou que a vigémltiaprincipio constitucional da seguranca
juridica seria bem anterior a Lei 9.784/99 e etpi@ tornaria compativel com a Constituicdo o
art. 54 desse diploma quando confrontado com ccipiim da legalidade. Dessa forma, as
situacdes que se constituiram anteriormente a dentean vigor ao art. 54 deveriam ser
solucionadas a luz do principio da seguranca ajdintendido como o principio de protecéo a
confian¢a ponderado justamente com o principiedalidade. Ao salientar que a aposentadoria
se dera em 1998, concluiu que sua invalidacao, @, Dfenderia os principios da seguranca
juridica e da boa-fé na exata medida em que tendalesfazer uma situacao juridica subjetiva
estabilizada por prazo razoavel e de vital impaitipara o servidor, o qual se aposentara na
presuncgdao de validez do ato administratidiS 25116/DF — Ministro Ayres Biritto).

Celso Anténio Bandeira de Melldsrandes temas de direito administrativBao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 31.

Celso Anténio Bandeira de Melldsrandes temas de direito administrativBado Paulo:
Malheiros, 2009, p. 32.

Niklas Luhmann.El derecho de la sociedad.raduccion: Javier Torres Nafarrate, con la
colaboracion de Brunhilde Erker, Silvia Pappe ysLEelipe Segura. (Titulo en alemdbas
Recht der Gesellschaf. edicién en espafiol. México: Editorial Herqerl186/187).
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“Esta relacion que mantiene la funcion del dereclom el futuro explica la
necessidad de simbolizacion, que es propia de twden juridico. Las normas
juridicas constituyen un entramado de expectatsiagélicamentegeneralizdas.
Com ello no sélo producen indicaciones generales spn independientes de las
circunstancias, sino que los simbolos estan referédlo que no es visible y que no
puede ser transldcido: el futuro. Mediante las simbciones, como bien se sabe
por la religién, la sociedad produce estabilidagesensibilidades especificas. Se
confia em el simbolo porgue lo que se quiere dasiga se pude ver.”

Ao se partir de Niklas Luhmann na generalidadeutigdo do direito positivo como
subsistema a preservar as expectativas normatpassando pelo sobreprincipio da
“seguranca juridica” como valor juridico a assegaraociedade contra as inconsisténcias do
tempo, atingimos o apice no “direito adquirido” aomanifestacédo do aludido primado na
condicdo de protetor das situacdes juridicas tcamsavisualizamos no mesmo tom nas
colocacdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello, cpjanderagdes nos fazem refletir que
“ndo ha nada nestas assertivas que deva surpresmcer leva em conta que em inumeras
situacOes € normal a aquisi¢cao parcial do direiteedida que, no transcurso do tempo, vao se
implementando paulatinamente os requisitos paraiuiesie um direito cuja completude sé
se da ao cabo de certo lapso tempofalPois bem, o “direito adquirido” atua exatamente
nessa frequéncia e a norma produzida pelo STF acegente normativo judicial visa
transmitir as mensagens comunicacionais déonticdsrraalizar uma simbologia com
contetdo normativo a estabilizar as expectativamativas e as situacdes juridicas transactas
merecem a tutela do “direito adquiridai, casy diante da existéncia de a¢des judiciais em
curso de contribuintes que aguardavam a concrébzdas expectativas normativas criadas
pelo sistema para imprimir a mesma norma nas $uag&es juridicas transactd$.

E os demais contribuintes que ndo entraram conf?d€&ses ndo exerceram 0 minimo
de requisito legal para a concretiza¢do da situpgética protegida, cuja condi¢do representa
a provocacao do Poder Judiciario para realizarndiramacdo das expectativas normativas,

nao subsistindo uma situacao juridica transact@raeguir um itinerario temporal para a

"1 Celso Anténio Bandeira de Mell@Grandes temas de direito administrativBdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 31.

172 Ainda no quadrante de Celso Antonio Bandeira dddvi@ista recordar esta nogo singela de
que os acontecimentos, as situacdes, os afmspossuem, em si mesmos, qualquer virtude
juridica. As normas € que qualificam tais ou qusitsacdes, fatos e atos, irrogando-lhes este
ou aquele efeitoinculcando-lhes esta ou aquela importancia, teferhes tal ou qual relevo.
Em uma palavra: os fatos e atos, os acontecimengitsiacoes, sdo neutros. O Direito € que
Ihes imputa uma dada significacdo.” (Celso Ant@émdeira de Mello — In: Grandes Temas de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Edisr 2009 — p. 28).
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formalizacdo de uma norma individual prépria a ggss os seus direitos. E entdo porque 0s
outros contribuintes com agfes em curso possuendireitdt adquirido™? Porque eles
ingressaram com uma acdo com uma expectativa nwamadggitima devidamente
generalizada pelo Poder Judiciario, convergindoistersa juridico a adotar as mesmas
decisdes nos demais casos idénticos, e ndo podeuersdizados pela morosidade do Poder
Judiciario, que poderia ter concedido a mesma @ec®s seus respectivos casos se nao
houvesse uma delonga no transcurso de prazo telnmaoeao processo alcancar a sua esfera
maxima no mesmo Tribunal Supremo, ou pela auséec@o-atividade do STF na edi¢do de
uma Sumula, pois a referida Corte Magna se atiébwr legitimidade para fazé-lo no
momento da primeira decisdo favoravel (precedeptenativo judicial), gerando efeitos
vinculativos de forma geraf®

Dessa forma, os pressupostos para a aplicacaoreitodadquirido nas mutacdes
jurisprudenciais tributérias sa@) a prolacdo de um precedente normativo judi¢idla sua
mutacdo por meio de um novo precedente normatiwdicigd contrario, e (i) o
preenchimento de uma condicdo ou termo que regdeesanexpectativa normativa
generalizada e congruente em uma situacao jurtdaresacta, i.e, uma linha objetiva que
possa ser utilizada como parametro no direito tegporal para assegurar a incidéncia da
norma juridica anteriormente conferida pelo preceglenormativo judicial primevo em
detrimento da norma juridica inserida pela altevag&isprudencial posterioin casy a
existéncia de uma acéo judicial.

No caso concreto do IPI (mutacdo jurisprudencial Rle 370.682-9x decisao

favoravel aos contribuintes no RE 350.446-1), evielmente ndo houve um direito adquirido

173 A Corte Suprema sinalizou em alguns casos allidate de estabelecer o processo judicial
proposto e em curso como critério de diferenciag&o“situacdes juridicas”, a teor do
Informativo 580 “(...) com base no principio daww@gca juridica, tendo em conta que passados
quase 22 anos de vigéncia da CF/88, nos quaissva@&aeacursos foram realizados com
observancia daquela regra geral, propds que addes@mnente se aplique aos concursos para
ingresso nas Forcas Armadas iniciados a partiedegfamento, preservado o direito daqueles
que ja tenham ajuizado acbes com o mesmo objefdigarda que ora se examina. Ainda
determinou expedic&o de oficio a recorrente pamgpcmento de decisédo proferida em primeira
instancia, inclusive quanto ao direito do ora radorde ter acesso as informacdes sobre a sua
situacdo. Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli dewoymento ao recurso, e reputou
recepcionada pela CF/1988 a Lei 6.880/1980, aoaimedto de ali se tratar de questbes
relativas a natureza especifica das corporacoésued, ou seja, questdes relativas a critérios
de idade, de condicdes fisicas. Asseverou, assim,agLei 6.880/80 teria regulamentado a
matéria na forma como exige o art. 142, § 3°, XCéa e que o legislador ordinario poderia
estabelecer critérios gerais e determinar ao remrito que fixasse outros critérios, em razédo da
especificidade das Forcas Armadas e das caraici@sist dos critérios necessarios ao ingresso
nas Armas. Pediu vista dos autos o Min. Ricardodralewski.” (RE 572499/SC, rel. Min.
Cérmen Lucia, 25.03.2010).
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a ser protegido pelo Supremo Tribunal Federal emrsversao jurisprudencial, por auséncia
da caracterizagdo de um precedente normativo aldiai hipétese do direito ao crédito de IPI
nas operacdes de aquisicdo de produtos sujeitdisjuiota zero e ndo tributados, ou uma
modificacdo do entendimento da Corte Suprema patan@ das isencdes, portanto, a
alteracédo do posicionamento do STF ndo ensejaragudo direito adquirido.

Contudo, realizando uma projecdo hipotética, apgeaas explanar a nossa linha de
raciocinio, podemos tentar impor a seguinte situay@mplificativa: supondo que o acérdao
RE 370.682-9 houvesse adentrado no assunto dooda@icrédito de IPI nas operacdes de
aquisicao de produtos isentos, alterando o posimento do STF consolidado no RE
212.484-2, quais seriam os efeitos dessa decia@ua relacdo com o direito adquirido?

Com a formalizacdo do precedente normativo judidalRE 212.484-2, deu-se a
entrada da norma juridica de consolidacédo de exipexs normativas do sistema do direito
positivo e da sociedade, passando o ordenamerithcjura transmitir uma mensagem do
direito ao crédito de IPI nas operacdes de iseri€sga norma juridica determina um limite de
compreensao esposado pelo Supremo Tribunal Federabmo o sistema deve reagir a
situacbes enquadradas no mesmo caso, e como dagbigeveria orientar as suas relacdes
com o Fisco Federal, servindo como fundamento pa@rmraeras outras normas individuais e
concretas no sistema. Ao longo dos anos, como igadedo Excelso Pretério em sede de
controle de constitucionalidade difuso/concreto passui efeitoerga omnes nao houve
Resolucdo do Senado Federal atribuindo esse mefeitm, ©s constribuintes inciaram uma
série de investidas rumo ao Poder Judiciario paier @ mesmo provimento jurisdicional, i.e,
para a aplicacdo da norma juridica entdo estabalepelo STF como a interpretacdo
entendida como correta do texto constitucional.

Ao longo dos anos, essa expectativa normativa cengg e generalizada do sistema
repassa uma expectativa normativa de futura caydgirda mesma norma juridica para o
contribuinte que aguarda o desfecho do seu proaesso ao Supremo Tribunal Federal,
sendo apenas uma questao de tempo, diante da demteslo nosso Poder Judiciario, para ser
produzida a mesma norma juridica e consequenternenferido o mesmo direito ao crédito
de IPI nas operacdes isentas do imposto, mas ejsequ nossa suposi¢cao, sobrevém o RE

370.682-9"* alterando o posicionamento consolidado em um geste normativo judicial

1" Repisa-se: 0 RE 370.682-9 ndo adentrou no méditdireito ao crédito de IPl em casos de
aquisicdo de produtos com o beneficio da isengdoispo, nesse aspecto, ndo houve mutacéo
jurisprudencial, mas estamos considerando essac&ilhipotética somente para aplicacdo do
nosso modelo cientifico no &mbito pragmatico, megom®em sede de simples suposi¢ao.
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(RE 212.484-2) e introduzindo uma nova norma jaeddor meio de um novo precedente
normativo judicinal com conteudo oposin,casy uma determinacdo de vedacao do direito
ao credito de IPI diante da incidéncia de uma natensencao.

Em seu voto na questdo de ordem do RE 370.682¢@pprio Ministro Ricardo
Lewandowski reconheceu esse fendmeno no controtomgitucionalidade difuso/concreto
se a matéria for afetada ao Plenério do STF, gerand efeito de mandamento geral a ser

seguido pela sociedada,verbis

“De fato, embora estejamos tratando, aqui, de pemsesubjetivos, a verdade é que,
guando a matéria é afetada ao Plenéario, a decesidtante, na pratica, surtira
efeitos erga omnes. Nessa linha, o Ministro Giltdi@ndes, chamou atencéo, no
citado pronunciamento, para a circunstincia de dgse, 0 STF declarar a
inconstitucionalidade restrita, sem qualquer ressatssa decisdo afeta os demais
processos com pedidos idénticos pendentes de dews&iversas instancias.’

(.)

Foi exatamente o que ocorreu na situacdo em aposcoontribuintes, fiados em
entendimento pacificado na Suprema Corte do Paisjyase uma década, visto que
as primeiras decisdes datam do final dos anos §@&ddaram a creditar-se, de forma
rotineira, do IPI decorrente das operacdes que hdamo a entrada de insumos
isentos, tributados com aliquota zero ou nao &ias.”

Nesse caso, alguns efeitos deveriam ser prestgy@mioobservancia aos principios da
seguranca juridica e sua manifestacdo como diagitpirido. A decisdo nova do Supremo
Tribunal Federal de modificacdo do seu precedeotmativo judicial anterior deveria, em
prol da seguranca juridica em sua modalidade deféodajetiva e protecdo de confiancga,
receber efeito@x nung¢ aplicando-se apenas para o futuro, sem atingfatos passados, e
com certeza ndo poderia afetar as normas indisdel@oncretas que foram implementadas
pelo Poder Judiciario nesse interregno de tempm agstituiram como coisas julgadas. Ao
mesmo passo, 0S processos em curso dos contribujoe aguardam o deslinde dos seus
casos no Poder Judiciario deveriam obter o mesraoltado normativo do precedente
anterior, i.e, aplicar-se-ia 0 a norma juridicaSIibF que interpretou o texto constitucional
como autorizado do direito ao crédito de IPI nasrapdes isentas. O fato de existir um
processo judicial em curso seria a condicao/term@ @ configuracdo de uma situagao
juridica transcata entre duas normas conflifantssegurando a protecdo pelo direito
adquirido como expressao da seguranca juridicaesevacdo das expectativas normativas
congruentes e generalizadas em um momento de oc@aréde um contexto de direito

intertemporaljn casy uma mutacao jurisprudencial.
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Mizabel Derzi'’® reportando-se ao modelo norte-americano relembeaagSuprema

Corte dos EUA se pronunciou em relagdo a modulde&efeitos das suas decisfes de forma

a declarar:

“(...) a inconstitucionalidadex tung com efeitos retroativos; @x nunacom efeitos
simplesmente prospectivos, limitados, em que sawvimgulados os fatos pretéritos,
para serem atingidos os processos em curso euredue, aindeex nungde efeitos
prospectivos ilimitados, em que a decisdo ndo $eaapo cascsub iudice mas
apenas aos futuros. Estaremos, entdo, em faceitiesefxclusivamentero futura”

Consoante pudemos verificar, como a modulacdo daogfse faz possivel em
controle de constitucionalidade difuso/concretosua concretizagdo no plano do direito
positivo somente encontra limites nos principiasstitucionais e as suas variacdes podem ser
multiplas, desde que n&o violem os demais primatipssistema juridico. Mas a nossa
proposta visa ir além, pois ndo apenas a moduldgddeitos em circunstancias de mutagao
jurisprudencial de precedente normativo judiciaVedser limitada somente diante de um
principio constitucional, como, mais do que issyedservir como ferramenta para assegurar
certos enunciados prescritivas,casy o direito adquirido em situacdes juridicas trates
em que o Supremo Tribunal Federal altera o sele@este normativo consolidado por via de
um novo entendimento jurisprudencial dominante. doradicdo ou termo para estabelecer o
corte no direito intertemporal a fim de confirma&r & situac&o juridica em curso deve ser
privilegiada pelo direito adquirido, nos casos ef@nida mutacao jurisprudencial, consiste na
existéncia de um processo judicial em curso doridambte que seguiu a expectativa
normativa criada pela norma juridica do Poder Jadic em sede de uma jurisprudéncia
consolidade e dominante.

Exatamente pelo fato de o Supremo Tribunal Fedemab 6rgdo maximo do Poder
Judiciario, a sua funcao de interpretacdo da Caitgid Federal concede ao mesmo o poder
de editar normas no sistema do direito positivderi@nando o sentido dos enunciados
prescritivos previstos no texto constitucionalradrar por todo o ordenamento juridico e por
toda a sociedade um efeito vinculante ou de gemacdlo de expectativas normativas
congruentes, inclusive, expurgando do sistema oa@ado prescritivo ou jurisdicizando o
seu posicionamento, considerando a construcao rd@anjaridica extraida do seu julgamento

CcOmo a norma a ser seguida e observada.

75 Misabel Abreu Machado DerzModificacdes da jurisprudéncia no direito tributéri S&o

Paulo: Noeses, 2009, p. 240/241.
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O precedente normativo judicial afasta o caratemdea expectativa de direito para a
formacgao de uma consolidacdo de uma estabilidageteza dentro do direito positivo, a ser
assegurada aos sujeitos de direito no caso de &wjtagsprudencial, inclusive, protegida sob
o manto do “direito adquirido” em determinadas wnstancias, dependendo da presenca da
condicdo de provocacao do Poder Judiciario poemiotlegitimo detentor dessa expectativa,
como manifestagao da sua confianga.

As decisdes judiciais possuem um papel de releadnmgpar na construcao do sentido
normativo e por isso o ato jurisdicional se apresenmo fator determinante no processo de
estabilizacdo das expectativas normativas e naotidagdo das relacdes juridicas. Apesar da
relacdo juridica processual por si s6 ndo reprasem direito propriamente dito, esse termo
significa a manifestacéo expressa e incontesteedarglizacdo congruente das expectativas
normativas em razao da decisédo judicial e da n@rana juridica produzida pelo Poder
Judiciario, pois diante da prevaléncia do princigep inércia da atividade jurisdicional,
somente 0 procedimento moroso, mas imprescindivel rdo do controle de
constitucionalidade difuso poderia eternizar pafataro a expectativa normativa criada pela
deciséo judicial, a0 mesmo tempo em que crista@a o manto da coisa julgada a sua
perenizacdo para o passado, consistindo o exedndciireito de acdo elemento relevante e
necessario para a caracterizacado do direito adqui€® proprio texto constitucional, com o
advento da EC 45/2004, declara que “a todos, noit@ndicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s e garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Portanto, o “direito adquirido”, como manifestagio“seguranca juridica” no ambito
do direito intertemporal, consiste em mensagemcptes a assegurar a preservacdo das
expectativas normativas nas situacfes juridicasdas e a sua relacdo com a mutacao
jurisprudencial de precedente normativo judiciakqud carater impositivo a garantir ao
contribuinte que a modificacdo do posicionamentessobidado nos Tribunais Superiores n&o
afete as expectativas normativas criadas pela nqurfdica alterada, e o mecanismo para

tanto surge na expressdo da modulacéo de efedafedessdes judiciais.
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CONCLUSAO

O sistema do direito vive em incessante mutacam,ap&nas por sua autopoiese em
suas operacoes internas (fechamento operativad, poimo objeto cultural construido pela
sociedade, sofre as alteragbes sociais por megua@abertura cognitiva e reage dentro do
sistema com as suas préprias ferramentas de ayitacéo.

O direito positivo deve ser reconhecido como urtesia especifico (sistema parcial
ou subsistema) integrante do Sistema Social, cujgab reside na preservacdo das
expectativas normativas congruentes e generalizagas meio das suas mensagens
prescritivas a regular as condutas intersubjetivas.

As normas juridicas servem de instrumento para Bsalidade e consistem nas
mensagens prescritivas comunicacionais em formaindemodal proibido, permitido ou
obrigatério, fruto da interpretacdo do texto doeidir positivo, desde que exista a sua
formalizacdo em linguagem competente.

Nesse sentido, as normas juridicas possuem um mitérconteddo de significacao
ao ingressarem no sistema por meio da atividadétagte, mas o seu significado recebe
contornos ao longo do tempo e a norma produzidaedler Judiciario delimita o seu campo
de interpretacdo, dentro de uma das alternativasiyms para os simbolos linguisticos
previstos pelo Poder Legislativo.

E no direito positivo, as suas mensagens presasitiuternas sao atribuidas certas
gradagbes pelo conteddo semantico disposto em igndicagdo. Por isso, as normas
juridicas em seu sentido lato sdo divididas emcfpios e enunciados prescritivos ou, como
preferem alguns juristas, por meio da classificagdnas, principiose regras As normas
juridicas sédo o sentido completo de uma mensagenurdoacional debntica, representada
pelo dever-ser modalizado em sua expressdo se/entd® enunciados prescritivos sao 0s
simbolos idiomaticos previstos no sistema em swates pura e simples no texto, enquanto
0s principios séo as expressfes dotadas de umageemprescritiva com elevado poder de
integracdo do sistema, servindo como vetores pamrgpreensdo do ordenamento juridico,
muitas vezes, de alto grau de abstracdo, carregandesi “valores juridicos” a serem
observados pelo sistema e seus agentes competentes.

Em meio a isso, a seguranca juridica possui uml|pafieemamente relevante no
sistema do direito positivo, pois atua como um piascipais principios fundantes do direito
positivo, cumprindo com sua fungdo de atender, urdgaimente com outros principios, a
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funcionalidade do sistema na preservacdo de expastanormativas congruentes e
generalizadas. Nessa esteira, projeta-se pargemsisia preservacado da sua propria estrutura
e funcionalidade (aspecto formal) e protege a dade contra a instabilidade das alteracdes
vivenciadas em sua dinamica, em suas dimensoes raasibilidade, estabilidade e
mensurabilidade, a fim de assegurar a manutengaexgeectativas normativas congruentes e
generalizadas da coletividade.

As mutacdes sociais e as implementadas no sistendireito positivo convivem
sempre com uma dicotomia intrinseca: a necessila@solucdo inerente a uma sociedade x
a necessidade de seguranca inerente a sociedansisgteana do direito. E nesse ponto, o
aspecto temporal no conflito da dindmica do direidre essas duas “necessidades” possui
um impacto extremamente relevante, na mesma prapayge configura um choque entre os
principios e a aplicacdo da norma entendida cogpente desse momento de transformacao.

A seguranca juridica exsurge com sua maxima foesseninstante e no ambito do
direito intertemporal, deve assegurar a estabiddad sistema em suas expectativas
normativas préprias, € a0 mesmo tempo preservaciadade em relacdo as expectativas
normativas congruentes e generalizadas criadas coemsagens emitidas em direcdo a
mesma (sociedade) como receptores.

Nesse caso, as suas manifestacbes no direitovporgulam essa tensédo e para as
ditas “situacdes juridicas em curso” (situacBesdjcas transactas), a sua expressdo de
“direito adquirido” consiste em mensagem presd@itav ser aplicada para disciplinar os
conflitos entre a norma juridica anterior e a nojorédica posterior, nas hipéteses que a
situacao juridica se faz surpreendida na dinanoodireito positivo.

O “direito adquirido”, entdo, se define como a narnuridica de protecdo a sociedade
nos casos de preservacdo das expectativas normaivasituacdes juridicas em curso
(situacdes juridicas transactas), como uma daessies do sobreprincipio da “seguranca
juridica”. Para a sua aplicacdo deve-se considerear situacdo juridica em curso desafiada
por uma alteragdo normativa (em seu sentido amplo),que as expectativas normativas
congruentes e generalizadas transmitidas a so@gatadisam ser preservadas, avaliando-se a
sua caracterizacdo em cada caso concreto diant® dermo ou condi¢cdo a servir como corte
para a sua incidéncia.

Diante das alteracdes intrinsecas a operatividagkgna do direito positivo e sua
caracteristica de sistema parcial inserido em umegto social de intensa evolucéo, o Poder

Judiciario, por meio dos seus Tribunais Superiotaspre a funcdo de introduzir normas
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juridicas que sirvam como diretrizes ou delimitagPara o proprio ordenamento juridico e
para a sociedade — como objeto da regulacdo dadutesndo sistema — e em certas
circunstancias, esse posicionamento adotado amene sofre uma mutagcédo, devendo-se
avaliar os efeitos dessa modificacao na presenagfodprio sistema e da sociedade.

A denominada mutagé&o jurisprudencial pode se darocoma simples alteragéo de
posicionamento, ou como verdadeira modificacdo rda norma juridica como precedente
normativo judicial. O precedente normativo judicigbnstitui uma “jurisprudéncia
consolidada”, em que os Tribunais Superiores détamm a interpretacdo a ser conferida ao
texto do direito positivo e seus enunciados préges, criando a norma juridica. Para tanto, a
deciséo dos Tribunais Superiores, para a configorage um precedente normativo judicial,
precisa preencher dois requisit@¥:ser emanada pelo Plenario do Tribunal Super{oy ser
definitiva pela formalizacéo do seu transito erggulo.

Esse precedente normativo judicial pode ser akkerpdis ndo se encontra nenhum
Obice no “meio” intrassistémico para tanto, na madm que isso (mutagdo) faz parte da
natureza do sistema juridico e da propria sociedads ao se realizar essa mutacéo, alguns
efeitos devem ser observados e certos limites evh g seguranca juridica revelam a
necessidade de preservacdo das expectativas n@asangruentes e generalizadas. O
direito adquirido, como categoria juridica de pgéte as expectativas normativas em
situacdes juridicas em curso (situacdes juridicaissactas) configura exatamente em um
desses limites, e a ferramenta para sua viabilizag@isiste nha modulacdo dos efeitos da
decisdo do novo precedente normativo judicial. Egaifica que, ndo apenas os efeitos do
novo precedente normativo judicial devem ser praspEs, como as expectativas normativas
das situag@es juridicas em curso caracterizadas pebcessos judiciais preexistentes devem
ser asseguradas com a aplicacdo da norma juriolisaulostanciada no precedente normativo

judicial anterior.
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