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ALMA DA EMPRESA?

Que adianta a empresa ganhar o mundo se vier a

perder sua alma?
Mas, onde esté a alma da empresa?

A alma da empresa esta nas pessoas! Sao elas que

dao vida a organizacéo.

Mas, eu as vi, ha competitividade, destruindo e se

destruindo.

A alma da empresa estd no mercado! Sem clientes

nao ha continuidade.

Mas, eu vi qgue o mercado € uma guerra onde o que

vale é o impiedoso jogo ganhar/perder.

A alma da empresa esta na tecnologia! E o desejo

permanente a inovacao.

Mas, eu a vi levando a exclusdo multiddoes de

desempregados.

A alma da empresa esta na organizacao! E ela que

multiplica o esfor¢co humano as realizacdes.

Mas, eu vi 0 homem escravizado e aniqulidado pela

rotinizacéo, pelas regras e pelo autoritarismo.

! Matos. Francisco Gomes de. Etica na gestdo empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. P. 87-89.



A alma da empresa esta no produto e nos servicos!
E por ai que ha garantia de qualidade.

Mas, eu vi que em tudo isso o lucro, obsessivo e

ganancioso, concentrando riquezas e excluindo.

A alma da empresa esta na informagdo e no
conhecimento! Através deles quebram-se
paradigmas, surgem a inovacao, a economia virtual,

a globalizacéo.

Mas, eu vi esses meios maravilhosos, ao serem
transformados em fins, e sem a ética, limitarem a

visao e inibirem o pensamento.

A alma da empresa esta na missao! Sao os valores

gue sustentam seu futuro.

Mas, eu vi que a cultura competitiva desenvolve
crencas e condicionamentos desintegradores e

predatorios.

A alma da empresa esta na responsabilidade social!

E 0 bem comum que valida o desempenho lucrativo.

Mas, eu vi o discurso limitar-se a acgOes para

encobrir a culpa.

Entdo, empresa nédo tem alma? Tem! Sem alma nao

ha vida!

Mas, eu vi a alma la no pordo, no inconsciente da
empresa, a espera da luz vivificadora, que ira

renovar: pessoas, mercado, tecnologia, organizacao,



produtos e servigos, informagdo e conhecimento,

misséo, responsabilidade social.

Essa luz, que estd no coracdo do homem, precisa
ser resgatada, fortalecida, ampliada e controvertida
em consciéncia humana. E ai que reside a Alma da

Empresa.



RESUMO

A histéria dos direitos humanos demonstra que esses direitos séo frutos de desafios
que surgem com o “evoluir’” da sociedade. Na Histéria recente, desponta-se o
fendmeno da globalizacdo das empresas e os impactos adversos decorrentes de
suas atividades sobre os direitos humanos. A incorporacdo da tematica empresa e
direitos humanos a agenda internacional da ONU encontra-se presente na iniciativa
intitulada Pacto Global das Nacfes Unidas, que consiste, basicamente, em um
compromisso que as empresas assumem voluntariamente de alinhamento de suas
atividades a implementacéo de dez principios universalmente aceitos relacionados a
quatro areas, a saber: direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a
corrupcéo. A luz dos dois principios do Pacto Global que versam especificamente
sobre a questdo dos direitos humanos, as empresas participantes da iniciativa
assumem o compromisso de respeita-los, ou seja, ndo viola-los, bem como de nédo
serem cumplices de violagdo. O Capitalismo Humanista, premissa que se utiliza ao
objeto da presente tese, mostra-se inovador para a fundamentacdo tedrica da
responsabilidade empresarial pela concretizagdo dos direitos humanos. Nesse
contexto, o Pacto Global revela-se um caminho para a concretizacdo dos direitos
humanos por quem exerce atividade empresarial. Todavia, ndo se esgota em si
mesmo. Imperiosa é a sua coordenacao com outros mecanismos existentes na ONU
para se construir uma via para a responsabilidade das empresas pela violacéo de
direitos humanos decorrentes de suas atividades.

Palavras-chaves: direitos humanos, empresa, responsabilidade, Capitalismo
Humanista.



ABSTRACT

The history of human rights shows that these rights are the result of challenges which
come along with the "progress” of society. In recent history, the phenomenon of
globalization of business and the adverse impacts of their activities on human rights
arises. The business and human rights issue has been embodied in the UN'’s
international agenda, including in the initiative called the United Nations Global
Compact which consists basically of a commitment that business voluntarily assumes
to the alignment of its activities with the implementation of ten universally accepted
principles related to four areas, namely: human rights, labor, environment and anti-
corruption. In light of two of the Global Compact principles which focus specifically on
the issue of human rights, participating business in the initiative are committed to
respect them, in other words, not to violate them, as well as not to be complicit in
their violation. The Humanist Capitalism, premise of the object of this thesis, is shown
to be innovative in the theoretical foundation of business responsibility for the
realization of human rights. In this context , the Global Compact shows to be a way
for the realization of human rights by those exercising business activity. However, it
does not end in itself. Imperative is its coordination with other existing UN
mechanisms to build a path to business responsaibility for human rights violations
resulting from its activities.

Keywords: human rights, business, responsibility, Humanist Capitalism.
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INTRODUCAO

A presente tese propde um método para a responsabilidade das empresas

por violagdes a direitos humanos decorrentes de suas atividades.

O objeto de pesquisa abrange o tema empresas e direitos humanos. Mais
especificamente versa sobre uma iniciativa da Organizacdo das NacfGes Unidas
(ONU), intitulada Pacto Global das Nag¢des Unidas, ou United Nations Global
Compact (UNGC), lancada em 2000, na qual as empresas assumem 0 COmMpromisso
internacional de implementarem, em suas atividades, Dez Principios relacionados as
areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao.
Enfocaram-se apenas os Principios Um e Dois, referentes a primeira area, direitos

humanos.

A luz desses dois Principios, as empresas assumem, no UNGC, o
compromisso internacional de apoiar e respeitar a prote¢cdo dos direitos humanos
reconhecidos internacionalmente (Principio Um), bem como de certificar-se de que

ndo sédo cumplices em abusos dos direitos humanos (Principio Dois).

Registre-se: embora ja se encontre sedimentado na doutrina que as
mencionadas quatro areas do UNGC sdo agasalhadas sob o manto de uma so, qual
seja, dos direitos humanos, foi mantida, nesta pesquisa, o recorte metodologico
estabelecido na iniciativa, com a finalidade de se estabelecer a delimitacao do objeto
da pesquisa. Entretanto, em Capitulo préprio, todos os correspondentes Dez
Principios foram abordados para uma viséo holistica do UNGC.

A partir da tematica apresentada propfe-se um “pensar’ sobre a
responsabilidade empresarial pela concretizagdo dos direitos humanos, fruto do
advento da globalizacdo empresarial, cujo inicio tem-se admitido ter ocorrido a partir
da década de 1990, quando novos desafios surgiram, com relacdo aos direitos
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humanos, frutos dos impactos adversos decorrentes da atividade empresarial, que

transp0s as fronteiras dos Estados onde originariamente as empresas atuavam.

Para tanto, debrucou-se sobre a Carta Internacional de Direitos Humanos,
construida a partir da constituicio da ONU em 1945, composta pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e seus respectivos Protocolos Facultativos e pelo Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Facultativo. Tais documentos séo
basilares para a compreensdao do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos e, portanto, para se identificar quais sdo os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, a quem é atribuida a responsabilidade pela sua

concretizacdo e quais os respectivos mecanismos de monitoramento.

A partir da Carta Internacional de Direitos Humanos da ONU e do respectivo
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, devem ser compreendidos
os Principios Um e Dois entabulados no UNGC sobre a matéria, e, por conseguinte,
vislumbradas as expectativas da comunidade internacional quanto as empresas
participantes do UNGC no que diz respeito a concretizacdo dos direitos humanos,
assim como a possibilidade de responsabilidade das empresas frente a eventual
violagéao desses direitos em decorréncia de suas atividades.

Em outros termos, com base na Carta Internacional de Direitos Humanos da
ONU, criou-se um sistema internacional de protecdo desses direitos, que pode ser
coordenado com o UNGC para se responsabilizar as empresas pela concretizacéo

dos direitos humanos. Esta constitui a proposta da presente tese.

A problemética da pesquisa consistiu em verificar a possibilidade de
responsabilidade empresarial quanto a concretizacdo dos direitos humanos no
UNGC. As hipoteses levadas em consideracdo para a busca de uma solu¢do do
problema residem nos mecanismos de responsabilizacdo existentes no proprio
UNGC e no sistema internacional de protecédo dos direitos humanos da ONU como

um todo.
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Para a fundamentacéo tedrica da resposta ao problema apresentado, utilizou-
se 0 marco teérico do Capitalismo Humanista, propugnado pelo Professor Doutor
Livre-Docente Ricardo Hasson Sayeg. E, como método de olhar sobre o Direito na
busca do exame das hipoteses propostas, utilizou-se o processo de derivacéo, a que
faz referéncia o Professor Emérito Paulo de Barros Carvalho. Ambos melhor
explicados no Capitulo 1.

Haja vista ser o UNGC uma iniciativa internacional, de ambito global, ainda
incipiente em termos de Historia mundial, o objeto de pesquisa justifica-se por si na
area de conhecimento do Direito. Desconhece-se qualquer pesquisa aprofundada a

respeito no meio académico, em especial no ambito nacional.

Assim, optou-se pela consulta as fontes de pesquisa primarias, ou seja,
diretamente nos documentos oficiais produzidos pela ONU e pelo UNGC,
disponibilizados em seus respectivos sites. O grande desafio foi a analise de
referidos documentos, pois a ONU adota seis linguas oficiais, quais sejam, arabe,

chinés, espanhol, francés, inglés e russo.

Embora alguns dos documentos oficiais da ONU, tais como os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, possuam a
respectiva versdo oficial em portugués, preferiu-se a pesquisa nos documentos
originais, com a mencao na lingua nativa feita por traducéo livre do autor, a fim de se
manter uma maior coeréncia no texto do presente trabalho com a fonte priméaria

pesquisada.

De suma relevancia sdo os documentos elaborados por John Gerard Ruggie,
ex-Representante Especial do Secretario-Geral da ONU sobre empresas e direitos
humanos, intitulados Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and
Human Rights (“Protecédo, Respeito e Remédio: Quadro para Empresas e Direitos
Humanos”) e Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework (“Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos: Implementando o Quadro de ‘Protecao,
Respeito e Remédio’ da ONU”). Ambos tém sido referenciados como

groundbreakers para o tratamento do tema desta pesquisa.
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Trata-se, portanto, de pesquisa descritiva (Que visa descrever seu objeto de
estudo), utilizando-se dos procedimentos bibliografico e documental para
fundamentacé&o tedrica do olhar que se realizou sobre tais documentos, com vistas
em se apreender as hipdteses tecidas em busca de respostas para o problema

proposto nesta pesquisa.

O carater inovador e original desta tese reside, pois, ho método para se
alcancar a responsabilidade das empresas pela concretizacdo dos direitos humanos:
a coordenacdo do UNGC com o sistema internacional de protecdo desses direitos

como um todo.
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CAPITULO 1 - UM ESCLARECIMENTO NECESSARIO

1.1 Problematizacdo — Proposta do Trabalho

O sistema internacional de protecao dos direitos humanos da Organizagao
das Nacbes Unidas (ONU) e a prépria ONU, objeto de exame no presente trabalho,
foram construidos como resposta as atrocidades e horrores de guerra cometidos
contra seres humanos relegados a condicdo de supérfluos e descartaveis pelos
regimes totalitarios durante a Segunda Guerra Mundial. De um lado, a guerra
representou a ruptura total com os direitos humanos; de outro, o periodo que o

sucedeu corresponde a reconstrucdo desses direitos.

A experiéncia da Segunda Guerra Mundial mostrou que o aparato estatal —
responsavel, em principio, por proteger os seres humanos sob sua jurisdicdo
doméstica — constituiu-se no grande violador dos direitos humanos. Sob essa
premissa, a pensadora Hannah Arendt cunhou sua célebre frase segundo a qual o
primeiro direito do ser humano é “o direito a ter direitos”, pois o Holocausto contra o
povo judeu promovido durante a Segunda Guerra Mundial somente foi possivel na
medida em que estes seres humanos - tidos como displaced persons - encontravam-
se destituidos do direito a nacionalidade e, portanto, de um Estado que os

tutelasse.!

Nesse contexto, surgiu a preocupacao internacional com a protecdo dos
direitos humanos, foi constituida a ONU e construido o sistema internacional de

protecdo dos direitos humanos.? Este Ultimo impde aos Estados obrigacdes de

! LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 22.

2 BUERGENTHAL, Thomas; SHELTON, Dinah; STEWART, David P. International human rights in
a nutshell, 4. ed. Estados Unidos da América: West Thomson, 2009, p. 46.
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respeitar, proteger e promover referidos direitos; e, em caso de descumprimento das
obrigacdes assumidas, advém a legitimidade da comunidade internacional em agir

na defesa dos seres humanos.

Assim, ndo ha como se apreender o atual movimento dos direitos humanos
sem a base do direito internacional,® consolidado que foi no momento histérico no
qual se buscava evitar que, mais uma vez, surgisse espago para a ocorréncia das

agressoes e atrocidades perpetradas durante a guerra.”

Entretanto a partir da década de 1990, com o advento do processo de
globalizacdo empresarial — em que as empresas expandiram seus negoécios para
além das fronteiras de seus paises de origem — surge uma nova preocupa¢ado na
agenda internacional: os impactos advindos da atividade empresarial sobre os
direitos humanos e a lacuna existente na responsabilizacdo das empresas por

eventuais atos ilicitos por elas praticados.’

Diante disso, nomeou-se 0 Representante Especial do Secretario-Geral da
ONU sobre empresas e direitos humanos, John Gerard Ruggie, cujo mandato
iniciou-se em 2005 e perdurou até 2011. Este, por sua vez, submeteu ao Conselho
de Direitos Humanos os documentos intitulados “Protecdo, Respeito e Remédio:
Quadro para Empresas e Direitos Humanos”, ou Protect, Respect and Remedy: a
Framework for Business and Human Rights, em 2008,° e “Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos: Implementando o Quadro de ‘Protecao,

Respeito e Remédio’ da ONU”, ou Guiding Principles on Business and Human

® STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. Internationl human rights in context.
Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 59.

* CASSESSE, Antonio. International law. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 377.

® RUGGIE, John Gerard. Just business: multinational corporations and human rights. New York:
W. W. Norton & Company, 2013, p. XXV.

® ONU. Conselho de Direitos Humanos: Protect, Respect and Remedy: a framework for business
and human rights. Disponivel em: < http://www.reports-and-materials.org/Ruggie-report-7-Apr-
2008.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2014.
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Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework,
em 2011.’

John Gerard Ruggie aponta alguns casos emblematicos elucidativos dos
desafios que se verificam a partir da relacdo empresas e direitos humanos: o
trabalho em condi¢des sub-humanas dos empregados, inclusive trabalho infantil, nas
fabricas de fornecedores terceirizados contratados pela Nike na Indonésia,® gerou a
discusséo sobre a responsabilidade empresarial sobre toda a cadeia de producéo
localizada em outra jurisdi¢cdo; o desastre industrial decorrente do vazamento do gas
isocianato de metila nas fabricas de pesticida da Union Carbide em Bhopal,® india,
gue culminou na morte de milhares de pessoas que moravam ao seu redor, gerou a
discusséo sobre a responsabilidade empresarial da matriz sobre suas subsidiarias
com personalidades juridicas distintas; a degradacéo ambiental da Shell na Nigéria®®
em funcdo do derramamento de 6leo na sua exploracdo e producdo, que interferiu
na agricultura e na pesca - meios de subsisténcia da populacdo que vivia em
vilarejos proximos -, gerou a discussdo sobre a cumplicidade de terceiros, inclusive
agentes estatais, haja vista que a exploracdo e producéo de 6leo era realizada por
meio de concessao a ela e a uma empresa estatal nigeriana, bem como por meio de
financiamento estatal; e, mais recentemente, houve o caso da Yahoo na China,** em
que, em 2004, um jornalista teve as informacdes de sua conta de e-mail fornecidas
ao governo chinés, que o prendeu e o sentenciou a dez anos de prisdo, gerando a
discussdo sobre a liberdade de expressdo e privacidade quando 0s governos
exigem o cumprimento de normas domeésticas que as violem, a despeito das normas

internacionais existentes.

Nao obstante, em 2000, foi langado o “Pacto Global das Nagbées Unidas”, ou

United Nations Global Compact (UNGC), iniciativa da ONU, proposta por Koffi A.

" ONU. Conselho de Direitos Humanos: Guiding Principles on Business and Human Rights:
implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. Disponivel em:
<http://www.business-humanrights.org/media/documents/ruggie/ruggie-guiding-principles-21-mar-
2011.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2014.

® RUGGIE, 2013, p. 3-6.
® Ibid., p. 6-9.

1% 1bid., p. 9-14.

" |bid., p. 14-18.



-21-

Annan, seu entdo Secretario-Geral, na qual as empresas assumem voluntariamente
0o compromisso de alinhar suas estratégias e operacdes a Dez Principios
universalmente aceitos nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e

combate a corrupcao.

Esse Pacto Global constitui-se no objeto de pesquisa desta tese. O problema
que se apresenta, nesse contexto, corresponde ao seguinte questionamento: é
possivel a responsabilidade empresarial quanto a concretizacdo dos direitos
humanos no UNGC? As hipoteses levadas em consideragédo para a busca de uma
solugdo ao problema residem nos mecanismos de responsabilizacédo existentes no
proprio UNGC e no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos da ONU

como um todo, com base na Carta Internacional de Direitos Humanos.

1.2 Marco Tedrico — O Capitalismo Humanista

Para a fundamentacéo tedrica contida na proposta desta tese, no que tange a
responsabilidade das empresas pela concretizagéo dos direitos humanos, utilizou-se

0 marco teérico do Capitalismo Humanista.

Os estudos do Capitalismo Humanista tém sua origem no manifesto de
instituicdo da Escola Humanista de Direito Econbémico, subscrito, em 2002, pelos
Professores Ricardo Hasson Sayeg, Nelson Luiz Pinto, Claudio Finkelstein e Leonel
Cezar. Com a estruturacdo e consolidacédo do marco teorico idealizado pelo ja citado
Professor Livre-Docente Ricardo Hasson Sayeg, 0 grupo inicial passou a contar com
a adesao de renomados juristas, dentre eles, os Professores Nelson Nazar, Wagner
Balera, Willis Santiago Guerra Filho. E diversos tém sido os trabalhos académicos,
realizados em nivel de Graduacédo, Mestrado e Doutorado, em especial na Pontificia
Universidade Catolica de Sado Paulo (PUC-SP), que tem contribuido para aprofundar

0 mencionado marco tedrico na area de conhecimento do Direito.
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O Capitalismo Humanista tem, por sua vez, como marco teorico, a Lei
Universal da Fraternidade, segundo a qual, mais do que iguais, somos irmaos e,
portanto, os seres humanos sdo responsaveis uns pelos outros. Na proposta do seu
idealizador, referida Lei foi transposta ao campo juridico pela Declaracdo Universal
de Direitos Humanos. Trata-se de documento-sintese em que se encontra prevista a
fraternidade, em seu artigo 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacéo

uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Para uma melhor compreensdo do Capitalismo Humanista, salutar é a
exposicao clara e sistematizada de Sayeg e Balera acerca dos regimes econdmicos
capitalistas classicos, Capitalismo liberal, de Adam Smith e David Ricardo, e

Capitalismo de Estado, de John Maynard Keynes, que Ihe precedem:

- Capitalismo liberal: o regime capitalista compreende, a
principio, a coordena¢é@o da economia pelas for¢cas naturais de
mercado, configurando o chamado liberalismo econdmico.
Configurado pela economia capitalista de mercado, onde o
Estado liberal, o Estado minimo, tem a menor intervencao

possivel na economia.

- Capitalismo de Estado: também se admite que tal
coordenacdo, embora artificial, seja feita pelo Estado, inclusive,
como agente econdmico direito, em nome préprio e por conta
prépria, vindo a estabelecer, nessas circunstancias, o chamado
dirigismo econdémico. Caracterizado pela economia capitalista
de comando central, onde o Estado do bem-estar social, o
Estado coordenador da atividade econbémica, tem atuacdo
controladora, mas sem rejeitar a propriedade privada dos meios

de producao e das instituicdes financeiras".*?

Entretanto, nenhum dos dois Capitalismos, o liberal ou o de Estado, foram
capazes de resolver as externalidades negativas decorrentes da atividade

econdbmica. No primeiro, o mercado néo foi capaz de se autorregular e, portanto, de

absorvé-las; no segundo, a prosperidade culminou no encolhimento do Estado nas

2 SAYEG, Ricardo; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Petrépolis: KBR, 2011, p. 153.
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economias centrais e, nas periféricas, 0os recursos mostraram-se insuficientes para

que os Estados pudessem compensé-las.

Frente a crise sequencial dos chamados regimes econdmicos capitalistas
classicos, em especial do ultimo - Capitalismo de Estado -, sdo retomados os ideais
liberais sob a roupagem neoliberal, sobretudo pela “Escola de Chicago’,
disseminada pelos economistas George Stigler e Milton Friedman, e, em sua
vertente juridica, por Richard Posner. Segundo o Capitalismo neoliberal, o Estado
nao deve intervir, pois a rigueza individual produz riqueza coletiva. Sayeg e Balera

asseveram.

“[...] a retomada concreta das classicas teorias liberais
econdmicas de Adam Smith e David Ricardo, sob a premissa
de que, se cada um dentro da comunidade agir em favor de
seus interesses individuais, sem consideragdo com 0 outro,
havera maior eficiéncia econémica e que isso, no final das

contas, redundada naturalmente em prol do interesse
» 13

coletivo”.

Todavia esse Capitalismo, prevalecente no mundo, continua a produzir
externalidades negativas aos seres humanos e ao planeta. A crise financeira
ocorrida em 2008 demonstrou que nem mesmo 0S mais favorecidos pelo

Capitalismo neoliberal estdo alheios as externalidades negativas dele decorrentes.

Sob essa premissa, funda-se o marco tedrico do Capitalismo Humanista
(saliente-se: anterior a famigerada crise), que pretende a humaniza¢do da economia
de mercado, mediante a transposi¢cdo da Lei Universal da Fraternidade ao Direito
Econdmico, como proposta de solugdo as mazelas produzida pelo Capitalismo. Esta

é a filosofia humanista do Direito Econdmico.

O Capitalismo Humanista é vislumbrado sob o prisma juridico dos direitos

humanos, tal como propde seu fundador:

¥ SAYEG; BALERA, 2011, p. 23.
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“[.-.] ha que se considerar o capitalismo sob o prisma juridico
dos direitos humanos. Ele se funda nas liberdades naturais
individuais inatas ao homem — em especial no direito subjetivo
natural de propriedade -, que, por sua vez, correspondem as
liberdades negativas — justamente as entendidas na atualidade
como os direitos humanos de primeira dimensdo. Em razéo
disso, o0 capitalismo se sujeita ao adensamento

multidimensional dos direitos humanos”.**

No mesmo sentido, a Professora Doutora Camila Castanhato pontua:

N&o obstante serem, na maior parte das vezes, favoraveis ao
capitalismo, bem como aos direitos humanos, as pessoas nao
acreditam na convivéncia de ambos. Tratam capitalismo e
direitos humanos como assuntos completamente antitéticos.
Mas o fato é que o sistema capitalista decorre diretamente do
reconhecimento da primeira dimenséo dos direitos humanos e,
portanto, ndo € possivel tratd-los como coisas distintas e

dissociadas.™

Sob a perspectiva da presente tese, a proposta do Capitalismo Humanista é
indispensavel para o tratamento dos fundamentos juridicos da atividade empresarial,
quais sejam, os direitos humanos. Se a atividade empresarial, sob o regime
econdmico capitalista, funda-se nos direitos a liberdade e a propriedade, que
compdem o catalogo dos chamados direitos de primeira dimens&o,’® e tais direitos
consubstanciam a livre iniciativa e a possibilidade de acumulo de riquezas, basilares

a esse regime econdémico, quem exerce atividade empresarial ndo pode se eximir da

“ SAYEG; BALERA, 2011, p. 32.

> CASTANHATO, Camila. Liberdade. 2013. 275 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, p. 67.

'® De acordo com Willis Santiago Guerra Filho temos “que ao invés de ‘geracdes’, € melhor se falar
em ‘dimensdes de direitos fundamentais’, nesse contexto, n&o se justifica apenas pelo preciosismo de
gue as geracdes anteriores nao desaparecem com o surgimento das mais novas. Mais importante é
que os direitos ‘gestados’ em uma geragdo, quando aparecem em uma ordem juridica que ja tras
direitos da geracdo sucessiva, assumem uma outra dimensdo, pois os direitos de geracdo mais
recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de forma mais adequada - e,
consequentemente, também para melhor realiza-los. Assim, por exemplo, o direito individual de
propriedade, num contexto em que se reconhece a segunda dimenséo dos direitos fundamentais, s6
pode ser exercido observando-se sua funcdo social, e com o aparecimento da terceira dimenséo,
observando-se igualmente sua funcdo ambiental”. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
constitucional e direitos fundamentais. 5. ed. S&o Paulo: RCS, 2007, p. 43.
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responsabilidade pela protecdo de todos os direitos humanos, haja vista serem

esses um amalgama indissolavel.*’

Sayeg e Balera ressaltam:

“@ inconcebivel que no capitalismo queira-se reconhecer téo
somente a primeira dimensdo desses direitos e excluir as
demais, voltadas a igualdade e a fraternidade. Ha que admitir-

se os direitos humanos no seu todo adensado, interdependente
» 18

e indissoluvel, estruturando o proprio capitalismo”.

Trata-se de verdadeira mudanca de perspectiva do ponto de vista juridico, na
medida em que a protecao dos direitos humanos tem sido fundada sob a perspectiva
das vitimas. E a natureza universal, inalienavel, interdependente e indivisivel desses

direitos tem sido tratada como finalidade de sua realizacao.

Sob o prisma juridico do Capitalismo Humanista, o fundamento tedrico da
responsabilidade empresarial pela concretizacdo dos direitos humanos passa a ser o
préprio fundamento da atividade empresarial, a saber: os direitos humanos. Assim,
se a atividade empresarial € fundada nos direitos humanos, ndo pode ela se negar a

concretizacao destes, quica viola-los. E, portanto, impde-se a sua responsabilidade.

Destaca-se, nesse sentido, que a grande inovagcdo e meérito da proposta do
Capitalismo Humanista, sob a perspectiva desta tese, correspondem a mudanca de
ponto de vista no adensamento dos direitos humanos, notadamente quanto as
atividades empresariais. Aqueles sdo considerados fundamentos destas e nao
apenas finalidades a serem buscadas por estas.

Assim, com base no marco teérico do Capitalismo Humanista, € atribuida as
empresas a responsabilidade pela concretizagdo dos direitos humanos, baseada no
sistema internacional de protecdo desses direitos construido pela ONU a partir da
constituicdo desta, em especial a luz da iniciativa intitulada Pacto Global das Nacodes

Unidas.

' SAYEG; BALERA, op. cit, p. 33.
¥ SAYEG; BALERA, 2011, p. 33.
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1.2.1 Proposta de Emenda a Constitui¢cdo brasileira

Imperiosa é a aprovacao pelo Congresso Nacional da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n. 383, de 2014, de autoria do Deputado Federal Sebastido Bala
Rocha, apresentada ao Plenario da Camara dos Deputados aos 20 de fevereiro do
mesmo ano, que contém 185 assinaturas de seus pares confirmadas, o que permite

a sua tramitacéo perante aludida Casa Legislativa.®

A citada PEC propde nova redacdo ao artigo 170 da Constituicdo brasileira
lastreada no marco teérico da presente tese, formulado pelo Professor Livre-Docente
Ricardo Hasson Sayeg, fundador da Escola Humanista de Direito Econdmico e co-

autor da obra “Capitalismo Humanista”. Consoante “Justificagdo” da PEC:

“A corrente juridica do ‘Capitalismo Humanista’ muito tem se
destacado na Faculdade de Direito da PUC/SP, na cadeira de
Direito Econémico, liderada pelo referido Professor Livre
Docente, assim como aplicada em varios acordados do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e do Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido, que partindo destes preceitos,
identificou na Constituicdo Federal a impositividade de
instituicBo de um regime constitucional econémico capitalista
humanista, que imp&e a economia de mercado a observancia

dos direitos humanos”.?°

Insta colacionar o texto do artigo 170 vigente, para, em seguida, compara-lo

com a nova redacao formulada na PEC:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

9 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 384, de 2014: relatério
de conferéncia de assinaturas. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1230689.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2014.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 384, de 2014. Da nova
redacdo ao art. 170. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1230534.pdf>. Acesso
em: 21 fev. 2014.
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

A PEC, por seu turno, inclui o regime do capitalismo humanista na redacao do
caput e acresce a observancia dos direitos humanos em um novo inciso do

dispositivo constitucional, a saber:

Art. 170. A ordem econbmica, sob o0 regime do capitalismo

humanista, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

X — observancia dos direitos humanos.

Assim, a Constituicdo passard a contemplar o marco teérico do Capitalismo
Humanista, segundo o qual os direitos humanos séo considerados um amalgama
indissoltvel. Ou seja, se o0 regime econbmico capitalista funda-se nos direitos de
primeira dimensao (liberdade e propriedade), este ndo pode negar os direitos

humanos, sob pena de negar a si proprio.

Nesse sentido, com a aprovacdo da nova redacdo proposta, o Estado
brasileiro, enquanto membro da ONU e parte dos tratados internacionais de protecao
aos direitos humanos, estara cumprindo as obrigagfes por ele assumidas em ambito
internacional, na medida em que a adocdo da nova redagcdo ao artigo 170 da

Constituicao brasileira passara a explicitar a vinculagcdo das empresas a observancia
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dos direitos humanos em suas atividades. Portanto, poderédo ser estas, no Estado

brasileiro, responsabilizadas por eventual violacdo desses direitos em decorréncia

de suas atividades.

1.3 Metodologia — Derivagéo para Concretizagéo dos Direitos Humanos

A metodologia que se apresenta diz respeito ao olhar que sera realizado

sobre o Direito com relagcéo ao objeto da pesquisa. Sob essa perspectiva, adotaram-

se 0s ensinamentos do Professor Emérito Paulo de Barros Carvalho sobre

processos de positivacao e derivacéo, segundo quem:

“positivagdo e derivagdo ndo sao processos simétricos.
Positivagdo € sequéncia de atos ponentes de normas no
quadro da dindmica do sistema. Seu trajeto € uniforme e a
direcdo, sempre descendente. Ja derivacdo é operacao légico-
semantica em que se articula uma unidade normativa a outras
que lhe s&o sobrepostas ou sotopostas na hierarquia do
conjunto. Cada impulso de positivagdo provoca um vinculo de
derivacdo. Com isso, o0 jurista compde o célculo de normas,
conjugando-as para agrupa-las, mediante iniciativas de
coordenacdo ou em movimentos ascendentes e descendentes

sugestivos de subordinaggo”.”*

Transpondo os ensinamentos de Barros Carvalho a presente tese, positivacao

corresponde aos atos de adocédo de documentos internacionais de protecdo dos

direitos humanos no ambito da ONU, que culminaram na construgdo de um sistema

internacional de protecdo desses direitos. Derivacdo, por sua vez, consiste na

2! CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagao e positivacéo no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses,

2011, p. XIX.
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iniciativa de coordenacao desses documentos internacionais com vistas a lastrear o

sistema de protegao dos direitos humanos como um todo.

A positivacao internacional dos direitos humanos decorre de um processo de
afirmacédo histdrica dos direitos humanos, alusdo que se faz ao titulo da obra de
Fabio Konder Comparato.”® A mesma historicidade de mencionados direitos
encontra respaldo na analise arendtiana, segundo a qual os direitos humanos nao
sdo um dado, mas um construido.>® Os direitos humanos, portanto, séo fruto do
“evoluir’ da vida em sociedade e dos desafios que surgem para a protecao dos seres
humanos contra eventuais violagdes decorrentes. Nao nascem, pois, “todos de uma
vez e nem de uma vez por todas”, como exposto por Norberto Bobbio.** Assim tem

sido construido o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos da ONU.

Nesse contexto, entende-se que o processo de adocdo dos documentos
internacionais de protegao dos direitos humanos, notadamente da chamada Carta
Internacional de Direitos Humanos, dentre outros, corresponde a positivacao,

aduzida por Paulo de Barros Carvalho.

A partir da premissa de existéncia de um sistema internacional de protecao de
direitos humanos, baseado em documentos internacionais positivados na ONU, o
caminho seguinte é o da derivacdo, ou seja, da coordenacdo desse sistema como

um todo.

Esta tese adota o método de derivacdo para a busca das respostas ao
problema da pesquisa, ou seja, como coordenar o sistema internacional de protecao
dos direitos humanos da ONU, como um todo, para se alcancar a responsabilidade
das empresas participantes do Pacto Global das NacgGes Unidas por eventuais

violacdes de direitos humanos decorrentes de suas atividades.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacé&o histérica dos direitos humanos. 4. ed. rev. ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

23 Segundo Celso Lafer, “a andlise arendtiana ilumina como os direitos humanos nao sdo, na linha de
pensamento que remonta a Platdo, uma medida externa a polis, ou seja, um dado. Sao um
construido, uma invencao ligada a organizacdo da comunidade politica, que na experiéncia europeia
foi mais ou menos duradoura em fungcdo das vicissitudes histéricas derivadas da aplicacdo do
principio das nacionalidades na estruturagdo do Estado”. LAFER, 1988, p. 134.

* BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
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CAPITULO 2 - A CARTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DA
ONU

Positivacdo consiste na sequéncia de atos ponentes de normas no sistema
juridico. O processo de elaboracédo e adocdo da mencionada Carta Internacional de
Direitos Humanos no ambito da ONU corresponde a positivacdo internacional
desses direitos. Pela positivacdo internacional, reconheceram-se internacionalmente
os direitos humanos e constituiu-se um sistema internacional de protecdo desses

direitos.

Derivacdo, por sua vez, correlaciona-se com a positivacdo. Derivacao refere-
se ao processo de coordenacdo de normas postas em um sistema juridico. A
compreensdao da positivagdo internacional dos direitos humanos é de suma
relevancia para a presente tese, pois, ao tratar do método da derivacao
internacional, sera coordenada a Carta Internacional de Direitos Humanos da ONU
com o Pacto Global das Nacdes Unidas para se alcancar a concretizacdo dos
direitos humanos pelas empresas, bem como a responsabilidade destas por

eventuais violagdes desses direitos em decorréncia de suas atividades.

2.1 Breve relato do processo histérico sobre a sua criacao

A ONU foi fundada pela chamada Carta das Nacdes Unidas, assinada na

cidade de Séo Francisco nos Estados Unidos da América, em 26 de junho de 1945,
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com vigéncia a partir de 24 de outubro do mesmo ano.?® Originariamente, a ONU foi
constituida por 51 Estados-membros, dentre os quais o Brasil, que se
comprometeram com 0s propositos estabelecidos na Carta da ONU. Com o passar
dos anos e com o crescimento da importancia da Organizagdo na arena mundial,
outros Estados tornaram-se membros, totalizando o numero de 193 Estados-
membros, com a ultima adesao, até o presente momento, da Republica do Sudéo do
Sul em 14 de julho de 2011.%°

A Carta da ONU, em seu artigo 1°, estabelece os propositos da Organizacao:
(i) manter a paz e seguranca internacional; (ii) desenvolver relagbes amigaveis entre
as nacOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, e adotar outras medidas apropriadas para fortalecer a
paz universal; (iii) alcangar cooperagéo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover
e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais a todos
sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido; e (iv) ser o centro para harmonizacao
das ac6es das nacdes para a consecucdo desses objetivos comuns.?’ Mais adiante,
em seus artigos 55 e 56, estipula que os Estados-membros comprometem-se a agir
conjunta ou separadamente, em cooperagdao com a ONU, na promocédo universal do

respeito e observancia aos direitos humanos e liberdades fundamentais de todos.

A consecucdo do terceiro propésito, particularmente no que tange a
“promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
a todos” (artigo 1°, paragrafo 3°), foi atribuida ao Conselho Econbémico e Social
(artigo 62), um dos seis 6rgaos principais da ONU, que, por sua vez, instituiu, em 21

de julho de 1946, uma Comissdo de Direitos Humanos, responsavel, de acordo

? ONU. Charter of the United Nations: introductory note. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/intro.shtml>. Acesso em: 3 dez. 2013.

% ONU. Growth in the United Nations Membership, 1945-present. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/members/growth.shtml>. Acesso em: 3 dez. 2013.

2 ONU. Charter of the United Nations: chapter 1. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/chapterl.shtml>. Acesso em: 3 dez. 2013.

8 ONU. Conselho Econdmico e Social. Report of the Comission on Human Rights to the Second
Session of the Economic and Social Council. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement>. Acesso em: 3 dez.
2013.


http://www.un.org/en/members/growth.shtml
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement
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com o respectivo termo de referéncia,? por redigir um projeto da Carta Internacional

de Direitos Humanos.

O registro historico de elaboracdo da Carta Internacional de Direitos Humanos
aponta que, desde o inicio dos trabalhos da Comissdo de Direitos Humanos,*
capitaneada por Eleanor Roosevelt, havia divergéncia de opinides entre seus
membros acerca da forca normativa ou ndao do documento internacional a ser
elaborado. Tal divergéncia persistiu durante todo o processo de elaboracédo da Carta
Internacional de Direitos Humanos, razéo pela qual se passou a elaboracao de dois
projetos: uma declaracdo e uma convencdo.** Todavia, h4 que se destacar que,
mesmo entre aqueles favoraveis a forma de declaracdo, havia consenso que esta
deveria ser seguida por uma ou mais convencdes que tratassem de grupos

especificos de direitos.*?

Ao final da primeira etapa, como o projeto de convencdo nao foi concluido,
submeteu-se o projeto de declaracdo a Assembleia Geral da ONU, que, por sua vez,
em 10 de dezembro de 1948, adotou e proclamou a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH) na Resolucdo 217 (Ill), com 48 votos a favor,* nenhum

contrario e 8 abstencdes.® * Na mesma ocasido, a Assembleia Geral requisitou a

? ONU. Conselho Econémico e Social. Resolution 9 (I). Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/08/IMG/NR004308.pdf?OpenElement>. Acesso em: 3
dez. 2013.

% ONU. Conselho Econdmico e Social. Human Rights Commission: First Session: summary
record of the first meeting. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GL9/902/29/PDF/GL990229.pdf?OpenElement>. Acesso em: 3 dez.
2013.

%1 ONU. The Universal Declaration of Human Rights: an historical record of the drafting
process. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dhl/udhr/>. Acesso em: 3 de dez. 2013.

%2 ONU. Assembleia Geral. Document A/2929: annotations on the text of the draft International
Convenants on Human Rights. Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_iccpr/docs/A-2929.pdf.>. Acesso em: 4
dez. 2013, p..2.

% Republica da Unido de Myanmar, Canadd, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica, Cuba Dinamarca,
Republica Dominicana, Equador, Egito, El Salvador, Etidpia, Franca, Grécia, Guatemala, Haiti,
Islandia, india, Ira, Iraque, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Nicaragua,
Noruega, Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Tailandia (antigo Sido), Suécia, Siria,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos da América, Uruguai, Venezuela, Afeganistdo, Argentina,
Australia, Bélgica, Bolivia e Brasil.

% Republica Socialista Soviética Bielorrussa, Tchecoslovaquia, Poldnia, Arabia Saudita, Republica
Socialista Soviética Ucrana, Unido da Africa do Sul, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e
lugoslavia.


http://www.un.org/Depts/dhl/udhr/
http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_iccpr/docs/A-2929.pdf
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Comisséo de Direitos Humanos que priorizasse a elaboracdo de um projeto de Pacto
de Direitos Humanos e das medidas de implementacao, considerando que o plano
de trabalho previa a elaboracdo de uma Carta Internacional de Direitos Humanos,

composta por uma Declaracédo, uma Convencao e medidas de implementacéo.

Com relagédo ao processo de elaboracdo dos Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos (PIDH), que se seguiu logo apds a ado¢do da DUDH, Antbnio
Augusto Cancado Trindade, Juiz da Corte Internacional de Justica e ex-Presidente

da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aponta que

[...] os trabalhos preparatérios se estenderam de 1947 a 1966,
podendo-se destacar quatro fases: na primeira, de 1947 a
1950, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU trabalhou
praticamente s6, sem assisténcia direta do ECOSOC ou da
Assembléia Geral da ONU. De 1950 a 1954 os trés 6rgaos
atuaram conjuntamente, dividindo-se o periodo em 1951 com a
importante decisédo da Assembléia Geral de ter dois PIDH ao
invés de um. O quarto e Ultimo periodo se estende de 1954,
data da conclusdo pela Comissdo do projeto dos dois PIDH,
até 1966, data de sua adocado, - em que os trabalhos foram
desenvolvidos pela propria Assembléia Geral (e sua Terceira

Comissao).*

Importantes marcos do processo de elaboracdo dos PIDH sédo a Resolucdo
421 (V),*" de 4 de dezembro de 1950, e a Resolucéo 543 (VI),%® de 5 de fevereiro de
1952, ambas da Assembleia Geral da ONU. A primeira, Resolucéo 421 (V), declarou
expressamente que “o gozo de liberdades civis e politicas e de direitos econémicos,

sociais e culturais sido interconectados e interdependentes” e que “quando privado

% ONU. Assembleia Geral. Resolution 217 (lll). Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenElement>. Acesso em: 3
dez. 2013.

% TRINDADE. Anténio Augusto Cancado. O esgotamento de recursos internos no direito

internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 180.

3 ONU. Assembleia Geral. Resolution 421 (V). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/421(V)&Lang=E&Area=RESOLUTION
>, Acesso em: 3 dez. 2013.

%8 ONU. Assembleia Geral. Resolution 543 (VI). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/543(VI)&Lang=E&Area=RESOLUTIO
N>. Acesso em: 3 dez. 2013.
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de direitos econdmicos, sociais e culturais, 0 Homem nao representa a pessoa
humana que a DUDH entende ser o ideal de Homem livre”. Assim, requisitou a
Comisséo de Direitos Humanos, por meio do Conselho Econémico e Social, que
constassem expressamente os direitos econémicos, sociais e culturais e que tais
direitos estivessem relacionados as liberdades civis e politicas. A segunda,
Resolucdo 543 (VI), tal como apontado por Cancado Trindade, desmembrou o
projeto de uma unica convencdao em dois Pactos; e, sem perder de vista a inter-
relacdo dos direitos humanos, solicitou ainda que os dois Pactos fossem submetidos
a apreciacdo da Assembleia Geral simultaneamente, com o maximo possivel de
dispositivos similares, para aprovacdo e abertura para assinatura pelos Estados-
membros ao mesmo tempo, de modo a se enfatizar a visdo unitaria de respeito e

observancia aos direitos humanos.

A época, a grande divergéncia que culminou na elaboracdo de dois PIDH
residia nas obrigacdes internacionais impostas aos seus Estados-signatarios e, por
consequéncia, na sistematica de implementacdo que seria adotada. Embora
houvesse consenso de que direitos civis e politicos e direitos econémicos, sociais e
culturais fossem igualmente importantes, entendia-se que a observancia daqueles
poderia ser exigida de imediato enquanto que estes seriam implementados
progressivamente. Assim, alguns defendiam que as respectivas medidas de
implementacdo a serem criadas pelos PIDH deveriam ser, de um lado, um Comité
de Direitos Humanos que analisasse comunicacdes de violacdo de direitos civis e
politicos pelos Estados-partes, e, de outro, um sistema de relatorio periddico

submetidos pelos Estados-partes ao Conselho Econémico e Social.*

José Augusto Lindgren Alves, embaixador brasileiro especializado em Direitos
Humanos, membro do Comité para a Eliminacdo da Discrimina¢cdo Racial (CEDR) da
ONU, apresenta um esquema que permite uma melhor visualizacdo da referida

divergéncia:

% ONU. Assembleia Geral. Document A/2929: annotations on the text of the draft International
Convenants on Human Rights. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920 _iccpr/docs/A-2929.pdf>. Acesso em: 4
dez. 2013, p. 9..
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a) Direitos Civis e politicos seriam jurisdicionados (positivados
nas jurisdicdes nacionais), portanto, exigiveis em juizo; de
realizacdo imediata; dependentes apenas de abstencdo ou
‘prestacao negativa’, pelo Estado; passiveis de monitoramento;
b) Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais seriam nao-
jurisdicionados (ndo podem ser objeto de acdo judicial); de
realizacdo progressiva (conforme os meios a disposicdo do
Estado); dependentes de prestacdo positiva pelo Estado
(politicas publicas adequadas, voltadas para seu atendimento);

de dificili monitoramento, sobretudo em sua dimensao
|40

individua

Nesse contexto, a Comissdo de Direitos Humanos submeteu ao Conselho
Econbmico e Social, dois projetos relacionados, respectivamente, a um Pacto de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e um Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais (PIDESC). Ambos foram transmitidos a Assembleia Geral da ONU, que os
publicizou, pela Resolucéo 883 (1X), de 4 de dezembro de 1954.** Somente em 1966
foram concluidos os trabalhos de sistematizacdo e revisdo realizados pela
Assembleia Geral da ONU, com a adocao, pela Resolucdo 2200 (XXI), aos 16 de
dezembro daquele ano, de trés instrumentos internacionais de direitos humanos,
quais sejam, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e o Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, versando este ultimo
especificamente sobre as comunicagdes como medida de implementacdo do

Pacto.*?

Os PIDH preveem no paragrafo 1°, respectivamente, dos artigos 27 e 49, a
sua entrada em vigor trés meses ap0s a data do depdsito, perante o Secretario
Geral da ONU, do trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou adeséo; enquanto

gue o Protocolo Facultativo prevé, em seu artigo 9°, paragrafo 1°, sua entrada em

9 ALVES, José Augusto Lindgren. A arquitetura internacional dos direitos humanos. S&o Paulo:
FTD, 1997, p. 33-34.

“ ONU. Assembleia Geral. Resolution 883 (IX). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/833(IX)&Lang=E&Area=RESOLUTIO
N>. Acesso em: 4 dez. 2013.

42 ONU. Assembleia Geral. Resolution 2200 (XXI). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2200(XXI)&Lang=E&Area=RESOLUTI
ON>. Acesso em: 4 dez. 2013.
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vigor trés meses apds a data do depdsito, perante o Secretario Geral da ONU, do
décimo instrumento de ratificacdo ou adesdo. O PIDESC entrou em vigor em 3 de
janeiro de 1976 e conta com 161 Estados-partes, tendo o Brasil aderido a ele, sem
qualquer reserva, em 24 de janeiro de 1992;*® o PIDCP, por sua vez, entrou em
vigor em 23 de marco de 1976 e conta com 167 Estados-partes, tendo o Brasil
aderido a ele, sem qualquer reserva, em 24 de janeiro de 1992:* e, finalmente, o
Protocolo Facultativo ao PIDCP entrou em vigor também em 23 de marco de 1976 e
conta com 115 Estados-partes, tendo o Brasil aderido a ele, sem qualquer reserva,
em 25 de setembro de 2009.%°

Posteriormente, foram ainda elaborados e adotados pela Assembleia Geral da
ONU dois outros instrumentos internacionais que compdem a Carta Internacional de
Direitos Humanos da ONU. Pela Resolucdo 44 (128), de 15 de dezembro de 1989,
adotou-se o0 Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP, com o objetivo de abolicdo da
pena de morte;*® e, pela Resolucdo 63 (117), de 10 de dezembro de 2008, o
Protocolo Facultativo ao PIDESC, que incorpora as comunicacdes de violagdo como

medida de implementacédo do Pacto principal.*’

Aquele entrou em vigor em 11 de
julho de 1991 e conta com 78 Estados-partes, tendo o Brasil aderido a ele, com

reserva expressa ao artigo 2°,“ em 25 de setembro de 2009:*° e, o tltimo entrou em

*® ONU. Treaty Collection: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
Disponivel em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
3&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013.

“ ONU. Treaty Collection: International Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en>.
Acesso em: 4 dez. 2013.

> ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political
Rights. Disponivel em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
5&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013.

a6 ONU. Assembleia Geral. Resolution 44 (128). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/44/128&Lang=E&Area=RESOLUTIO
N>. Acesso em: 4 dez. 2013.

47 ONU. Assembleia Geral. Resolution 63 (117). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/117&Lang=E>. Acesso em: 4 dez.
2013.

*® Artigo 2°. 1. Nenhuma reserva ao presente Protocolo é admissivel, com excecéo daquela feita no
momento da ratificacdo ou adeséo, que prevé a aplicacdo da pena de morte em tempo de guerra em
razdo de condenacgdo por crimes mais graves de natureza militar cometidos durante a guerra. 2. O
Estado-parte que fizer tal reserva devera, no momento da ratificacdo ou adesdo, comunicar ao
Secretério-Geral das Nacdes Unidas, as disposicdes pertinentes da sua legislacdo nacional aplicavel
em tempo de guerra. 3. O Estado-parte que tenha feito tal reserva notificard o Secretario-Geral das
Nacgdes Unidas de qualquer inicio ou fim de um estado de guerra aplicavel no seu territdrio.
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vigor em 5 de maio de 2013 e conta com 11 Estados-partes, sendo que o Brasil

ainda nao assinou este instrumento internacional.*®

A Carta Internacional de Direitos Humanos da ONU, portanto, é atualmente
composta pelos seguintes documentos: (i) a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos; (i) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seus dois
respectivos Protocolos Facultativos; (iii) o Pacto Internacional sobre Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais e seu respectivo Protocolo Facultativo.

Contudo, h&d que se ressaltar que existem outros sete documentos
internacionais da ONU, que expandem a prote¢cdo a outros direitos, além dos
previstos na referenciada Carta Internacional de Direitos Humanos e que,
conjugados a esta, compdem os intitulados Instrumentos Internacionais Nucleares
de Direitos Humanos.”® S&o eles: (iv) a Convencéo Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial, adotada em 21 de dezembro de 1965,
em vigor desde 4 de janeiro de 1969, que conta com 176 Estados-partes, tendo o
Brasil a ratificado em 27 de marco de 1968;° (v) a Convencdo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, adotada em 18 de dezembro
de 1979, em vigor desde 3 de setembro de 1981, que conta com 187 Estados-
partes, tendo o Brasil a ratificado em 1° de fevereiro de 1984, com reserva expressa
ao artigo 29, paragrafo 1°;>® (v-a) o respectivo Protocolo Facultativo & Convencéo
sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, adotado

em 6 de outubro de 1999, em vigor desde 22 de dezembro de 2000, que conta com

9 ONU. Treaty Collection: Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-12&chapter=4&lang=en>.
Acesso em: 4 dez. 2013.

°® ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-
a&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013

*1 |bid.

2 ONU. The Core International Human Rights Instruments and their monitoring bodies.

Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx>. Acesso
em: 9 jan. 2014.

>3 ONU. Treaty Collection: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en#EndDec>. Acesso em: 9 jan. 2014.
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104 Estados-partes, tendo o Brasil o ratificado em 28 de junho de 2002;** (vi) a
Convencéo contra a Tortura e Outro Tratamento ou Puni¢cdo Cruel, Desumano ou
Degradante, adotada em 10 de dezembro de 1984, em vigor desde 26 de junho de
1987, que conta com 154 Estados-partes, tendo o Brasil a ratificado em 28 de
setembro de 1989: (vi-a) o respectivo Protocolo Facultativo & Convencéo contra a
Tortura e Outro Tratamento ou Punicdo Cruel, Desumano ou Degradante, adotado
em 18 de dezembro de 2002, em vigor desde 22 de junho de 2006, que conta com
70 Estados-partes, tendo o Brasil o ratificado em 12 de janeiro de 2007;>® (vii) a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 20 de novembro de 1989, em
vigor desde 2 de setembro de 1990, que conta com 193 Estados-partes, tendo o
Brasil a ratificado em 24 de setembro de 1990;>’ (vii-a) o respectivo Protocolo
Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, relativo ao Envolvimento de
Criangas em Conflitos Armados, adotado em 25 de maio de 2000, em vigor desde 12
de fevereiro de 2002, que conta com 152 Estados-partes, tendo o Brasil o ratificado
em 27 de janeiro de 2004;>® (vii-b) o respectivo Protocolo Facultativo & Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, relativo ao Comércio de Criancgas, Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil, também adotado em 25 de maio de 2000, em vigor desde 18 de
janeiro de 2002, que conta com 166 Estados-partes, tendo o Brasil o ratificado em
27 de janeiro de 2004;> (viii) a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos

Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias,

** Ibid.
> ONU. Treaty Collection: Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. Disponivel em:

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en>.
Acesso em: 9 jan. 2014.

5 ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9-
b&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

> ONU. Treaty Collection: Convention on the Rights of the Child. Disponivel em:

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

°® ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the involvement of children in Armed Conflict. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-
b&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

* ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-
c&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014
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adotada em 18 de dezembro de 1990, em vigor desde 1° de julho de 2003, que
conta com 47 Estados-partes, ndao tendo o Brasil a ratificado, tampouco a
assinado;® (ix) a Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento For¢cado, adotada em 20 de dezembro de 2006, em vigor
desde 23 de dezembro de 2010, que conta com 41 Estados-partes, tendo o Brasil a
ratificado em 29 de novembro de 2010;** (x) a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncias, adotada em 13 de dezembro de 2006, em vigor desde 3
de maio de 2008, que conta com 139 Estados-partes, tendo o Brasil a ratificado em
1° de agosto de 2008:;%? (vii-a) o respectivo Protocolo Facultativo & Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, também adotado em 13 de dezembro de
2006, também em vigor desde 3 de maio de 2008, que conta com 79 Estados-

partes, tendo o Brasil também o ratificado em 1° de agosto de 2008.%3

Todos esses documentos internacionais importam ao sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, pois constituem a base para se compreender o
alcance da concretizacdo dos direitos humanos pelas empresas participantes do

Pacto Global das Nacdes Unidas.

®© ONuU. Treaty Collection: International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
13&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

®. ONU. Treaty Collection: International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
16&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

®2 ONU. Treaty Collection: Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
15&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

% ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15-
a&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.
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2.2 A Declaracéo Universal de Direitos Humanos (DUDH)

A DUDH, concebida como “um padrdo comum a ser alcangado por todos os
povos e todas as nagdes”, tem por mérito entabular que os direitos humanos sao
universais, inalienaveis, interdependentes e indivisiveis. Universais, pois basta a
condicdo de ser humano, para ser titular de dignidade e de direitos; inalienéveis,
porque a dignidade e os direitos ndo podem ser subtraidos de nenhum ser humano;
interdependentes e indivisiveis, porquanto os direitos humanos compdem um

conjunto de direitos indissociaveis e indissollveis, ou seja,

ndo existe meio-termo: s6 ha vida verdadeiramente digna se
todos os direitos previstos no Direito Internacional dos Direitos
Humanos estiverem sendo respeitados, sejam civis e politicos,
sejam econdmicos, sociais e culturais. (...) um certo direito ndo
alcanca a eficacia plena sem a realizacao simultanea de alguns
ou de todos os outros direitos.*

Nesse contexto, a DUDH, em seu artigo 1°, estabelece a base da filosofia na
qual se lastreia ao dispor que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade”; e, no seu artigo 2°, estabelece o
principio basico de que “toda pessoa tem direito a todos os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragao”. Em seguida, a DUDH proclama um rol de direitos
civis e politicos (artigos 3° a 21) e de direitos econdmicos, sociais e culturais (artigos
22 a 27), além de delinear como referidos direitos devem ser exercidos pelos
individuos e protegidos pelos Estados (artigos 28 a 30).

O catédlogo de direitos civis e politicos inclui: direito a vida, liberdade e
seguranca pessoal (artigo 3°); proibicdo da escraviddo e serviddo (artigo 49°);
proibicdo da tortura e de tratamento ou penas cruéis, desumanas ou degradantes
(artigo 5°); direito de ser reconhecido como pessoa (artigo 6°); direito a igualdade e

proibicdo da discriminacéo perante a lei (artigo 7°); direito a um remédio efetivo pelo

® WEIS, Carlos. Os direitos humanos contemporaneos. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 118.
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Tribunal nacional competente contra a violacdo de direitos (artigo 8°); proibicao de
prisdo, detencdo ou exilio arbitrarios (artigo 9°); direito a uma audiéncia justa e
publica por um tribunal independente e imparcial em acusacao criminal (artigo 10);
direito a presuncédo de inocéncia, a ampla defesa e a anterioridade penal (artigo 11);
proibicdo a interferéncia arbitraria da privacidade, familia, domicilio ou
correspondéncia e a ataques contra a honra e reputacdo (artigo 12); direito a
liberdade de locomocéo e de residéncia, bem como de deixar e retornar ao seu pais
(artigo 13); direito a asilo em outro pais contra perseguicdo (artigo 14); direito a
nacionalidade (artigo 15); direito ao casamento e a familia (artigo 16); direito a
propriedade (artigo 17); direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido
(artigo 18); direito a liberdade de opinido e expressao (artigo 19); direito a liberdade
de reunido pacifica e de livre associacao pacificas (artigo 20); direito a tomar parte
no governo de seu pais, a igualdade de acesso aos servi¢cos publicos e a vontade do

povo como base da autoridade do governo (artigo 21).

Por sua vez, o catalogo de direitos econdmicos, sociais e culturais é
inaugurado pelo artigo 22, que estabelece a todos, como membros da sociedade, o
direito a seguridade social, bem como direitos econbmicos, sociais e culturais
indispensaveis para a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade.
Dentre os direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo catalogados: direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis, a
protecdo contra desemprego, direito a pagamento igual por trabalho igual, direito a
remuneracao justa e favoravel, direito a formar e participar de sindicatos (artigo 23);
direito a descanso e lazer, incluindo limitacao razoavel do tempo de trabalho e férias
periddicas remuneradas; (artigo 24); direito ao padrdo adequado de vida e de bem-
estar, incluindo alimentacdo, vestuario, moradia, assisténcia médica e servicos
sociais necessarios, bem como direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias alheias ao seu controle, direito a cuidados e
assisténcia especiais a maternidade e a infancia (artigo 25); direito a educagéo, que
devera ser gratuita, pelo menos nos estagios elementar e fundamental, sendo o
primeiro compulsorio, direito a educacéo técnica e profissional disponivel a todos e a
educacgdo superior acessivel a todos com base no mérito, a educacdo devera ser

direcionada ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento
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do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, direito a escolha
prioritaria dos pais de escolher o tipo de educacéo de seus filhos (artigo 26); direito a
participar livremente da vida cultural da comunidade, a desfrutar das artes e a

participar nos avancos cientificos e nos seus beneficios (artigo 27).

Os trés ultimos artigos da DUDH versam sobre: o direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades possam ser plenamente realizados
(artigo 27); a possibilidade de limitacdo legal do exercicio de direitos e liberdades,
exclusivamente com a finalidade de se assegurar o devido reconhecimento e
respeito aos direitos e liberdades de outrem, desde que atendidas justas exigéncias
de moralidade, ordem publica e bem-estar geral em uma sociedade democratica,
bem como que os direitos e liberdades ndo podem ser exercidos de forma contraria
as finalidades e principios da ONU (artigo 28); e a DUDH néo pode ser interpretada
de forma a implicar que qualquer Estado, grupo ou pessoa tenha o direito de se
comprometer em qualquer atividade ou praticar qualquer ato com o objetivo de

destruicdo dos direitos e liberdades ali previstos.

Embora inicialmente tenha se questionado a for¢ca normativa da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos (DUDH) em razdo de toda a discussao havida no
processo de sua elaboragcdo que culminou na adocdo de uma declaracao, e nao de
um tratado, tal celeuma encontra-se superada em razdo da adocédo dos Pactos

Internacionais e Protocolos Facultativos que se seguiram.

Ademais, pela doutrina mais balizada, entende-se, por um lado, que a DUDH
€ aceita como uma interpretacao oficial da Carta da ONU, pois relaciona um rol ndo
exaustivo dos direitos humanos a que os Estados se obrigam a promover e respeitar
ao se tornarem membros da Organizacdo. Por outro lado, passados sessenta e
cinco anos desde a sua adocdo, e haja vista que tem sido reproduzida e
referenciada por todos os tratados internacionais sobre direitos humanos adotados a
posteriori, bem como tem servido de inspiragéo para a incorporacdo de uma Carta
de Direitos na maioria das Constituicdes dos paises por todo o mundo, também se
defende que a DUDH passou a integrar o rol das fontes do direito internacional
engquanto costume internacional e principio geral de direito. Nesse sentido, Thomas

Buergenthal, ex-Juiz da Corte Internacional de Justica e ex-Presidente da Corte



-43 -

Interamericana de Direitos Humanos, afirma: “seja qual for a teoria, hoje é claro que
a comunidade internacional atribui um status moral e normativo muito especial a

DUDH que nenhum outro instrumento de seu tipo tenha adquirido”.®®

2.3 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) constitui o
tratado internacional, com indubitavel forca normativa para os Estados-partes, que,
ao ratificd-lo, assumem o compromisso formal de respeitar e garantir a todos os
individuos que estejam em seus territérios e sujeitos a sua jurisdicdo os direitos civis

e politicos nele relacionados.®®

7

O PIDCP é composto por 53 artigos divididos em seis partes, sendo
inaugurado pelo direito a autodeterminagcédo dos povos, previsto no artigo 1°, Unico

gue integra a sua Parte I.

Em seguida, a Parte Il do PIDCP discrimina as obrigac6es assumidas pelos
Estados-partes no presente Pacto (artigos 2° e 3°), as situacbes excepcionais em
que € permitida a derrogacdo de tais obrigacbes, bem como a forma de
interpretacéo do presente Pacto.

Os direitos civis e politicos estdo catalogados nos artigos 6° a 27, que compde
a Parte lll do PIDCP. S&o elencados: direito a vida, inclusive abordando-se a
guestao da pena de morte e do crime de genocidio (artigo 6°); proibicdo da tortura e
do tratamento ou penas cruéis, desumanas ou degradantes (artigo 7°); proibicdo da

escraviddo, serviddo ou trabalho forcado ou compulsério (artigo 8°); direito a

% BUERGENTHAL; SHELTON; STEWART, 2009, p. 46.
% ALVES, 1997, p. 35.
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liberdade e seguranca pessoais, além da proibicdo de prisdo e detencédo arbitrarias
(artigo 9°); direito ao tratamento com humanidade e com respeito a dignidade
humana aos presidiarios (artigo 10); proibicdo da prisdo por inadimplemento de
obrigacdo contratual (artigo 11); liberdade de locomocdo e de escolha da sua
residéncia, bem como de sair livremente de qualquer pais e de entrar no seu proprio
pais (artigo 12); delimitagdo da possibilidade de expulsdo de estrangeiro (artigo 13);
direitos atinentes a um processo judicial justo, dentre os quais: direito a igualdade; a
um tribunal, previamente estabelecido, com competéncia, independéncia e
imparcialidade; direito a presuncdo da inocéncia; outras garantias processuais
(artigo 14); direito a anterioridade penal e a aplicacédo da lei mais benéfica quanto as
penas (artigo 15); direito ao reconhecimento enquanto pessoa perante a lei (artigo
16); direito a nado interferéncia ilegal da privacidade, familia, domicilio ou
correspondéncia, ou ataques ilicitos a honra e reputacdo (artigo 17); direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido (artigo 18); direito a expressar a
opinido sem interferéncia, bem como direito a liberdade de expresséo (artigo 19);
proibicio de propaganda em favor da guerra, bem como de incitacdo a
discriminacdo, hostilidade ou violéncia (artigo 20); direito a reunido pacifica (artigo
21); direito a liberdade de associacéo, incluindo o direito de constituir ou se associar
a sindicatos (artigo 22); protecdo a familia, ao casamento (artigo 23); direito a
protecdo especial da crianca, inclusive ao registro imediato ap6s 0 nascimento e a
um nome, assim como o direito a aquisicdo de uma nacionalidade (artigo 24); direito
a participacdo politica e ao acesso aos servicos publicos (artigo 25); igualdade
perante a lei (artigo 26); e, finalmente, direito das minorias (artigo 27).

Relevante registrar que, de um lado, o PIDCP amplia o catalogo de direitos
civis e politicos relacionados na DUDH, como é o caso dos artigos 10, 11, 24 e 27;
de outro lado, inusitada omissdo do PIDCP refere-se ao direito a propriedade,
previsto no artigo 17 da DUDH, ao qual ndo se chegou a um consenso na época

sobre a forma de sua delimitac&o.®’

A Parte IV do PIDCP, composta pelos artigos 28 a 45, institui o0 Comité de

Direitos Humanos, ou Human Rights Committee (CCPR), integrado por 18 membros

® BUERGENTHAL; SHELTON; STEWART, 2009, p. 48-49.
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de alta reputacdo moral e reconhecida competéncia na area de direitos humanos,
nacionais dos Estados-partes do PIDCP, eleitos por escrutinio secreto. O Comité
tem por atribuicdo: (i) examinar os relatérios periodicos, encaminhados pelos
Estados-partes acerca das medidas adotadas para efetivar os direitos reconhecidos
no PIDCP e do progresso realizado para o gozo de tais direitos (artigo 40); (ii)
receber e considerar eventuais comunicagdes interestatais, feitas por um Estado-
parte em face de outro que ndo esteja cumprindo as obrigacbes assumidas no
PIDCP (artigos 41 e 42).

A Parte V do PIDCP impede que o PIDCP seja interpretado de modo a
prejudicar as disposi¢coes contidas na Carta da ONU e nas constituicbes das
agéncias especializadas da Organizacao (artigo 46), assim como o direito inerente a
todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e recursos

naturais (artigo 47).

A Parte VI trata das disposi¢Oes finais do PIDCP (artigos 48 a 53) e especifica
gue o PIDCP aplica-se a todas as unidades dos Estados federais, sem limitacdes ou

excecodes (artigo 50).

O PIDCP constitui o documento que da forgca normativa aos direitos civis e
politicos internacionalmente reconhecidos. Nele tais direitos encontram-se
catalogados e discriminados. E, com base nele, devem ser vislumbrados os direitos
civis e politicos que devem ser concretizados pelas empresas participantes do Pacto

Global das Nacbes Unidas.

Ademais, o PIDCP adota os relatérios periédicos a serem encaminhados
pelos Estados-partes e as comunicacdes interestatais como medidas de
implementagdo, o que permite o controle e o monitoramento dos Estados-partes
quanto ao cumprimento das obrigacdes internacionais por eles assumidas com

relacédo a protecao dos direitos civis e politicos.
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2.3.1 O Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP

O Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP foi adotado separadamente e
complementa as medidas de implementacdo previstas no PIDCP. Pelo presente
Protocolo, os seus Estados-partes reconhecem a competéncia do Comité de Direitos
Humanos, instituido no PIDCP, para receber e considerar, além das comunicacdes
interestatais, comunicac¢des de individuos sob sua jurisdicdo que aleguem terem sido
vitimas de violacdo cometida pelo Estado-parte de quaisquer dos direitos ali

reconhecidos (artigo 1°).

Requisitos para a utilizagdo das comunicacdes individuais séo: a indicacdo do
direito previsto no PIDCP que tenha sido violado pelo Estado-parte e o esgotamento
de todos os remédios domésticos disponiveis (artigo 2°), salvo se houver demora
injustificada na execugao de tais remédios (artigo 5°, paragrafo 2°, aliena “b”); além
disso, para a admissibilidade da comunicacdo individual, exige-se que nao haja
litispendéncia internacional, ou seja, que 0 mesmo assunto esteja sendo examinado
perante outro procedimento internacional de investigacdo ou conciliagdo (artigo 5°,

paragrafo 2°, aliena “a”).

O Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP tem por mérito incorporar as
comunicacgdes individuais ao rol das medidas de implementagdo que permitem o
controle e monitoramento das obrigacfes internacionais assumidas pelos Estados

ao se tornarem parte do PIDCP.

2.3.2 O Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP

O fundamento para a adocdo do Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP é
estabelecido logo em seu Predmbulo: “a abolicdo da pena de morte contribui para o

reforgo da dignidade humana e desenvolvimento progressivo dos direitos humanos”.
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Nesse contexto, o presente Protocolo determina que nenhuma pessoa dentro
a jurisdicdo de um Estado-parte do Protocolo podera ser executada, bem como que
cada Estado-parte devera adotar todas as medidas necessarias para a abolicdo da

pena de morte (artigo 1°).

Somente € admitida reserva pelos Estados-partes, quando da ratificacdo ou
adesdo ao Protocolo, concernente a aplicagdo de pena de morte em tempo de
guerra em virtude de uma condenacao por um crime mais sério, de natureza militar,

cometido durante a guerra (artigo 2°).

Os Estados-partes do Protocolo obrigam-se as seguintes medidas de
implementacdo: relatorios periddicos (artigo 3°); comunicacdes interestatais (artigo

4°); e comunicacdes individuais (artigo 5°).

O Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP incorpora ao rol das obrigacdes
internacionais dos Estados-partes a abolicdo da pena de morte de qualquer pessoa
gue se encontre sob sua jurisdigc&o.

2.3.3 As Obrigacdes dos Estados-partes no PIDCP

Ao se tornar parte do PIDCP, os Estados assumem as seguintes obrigacdes
(artigo 2°): de respeitar e assegurar a todos os individuos dentro do seu territorio e
sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no PIDCP, sem distincdo de
qualguer natureza, tais como raga, cor, sexo, lingua, religido, politica ou outra
opinido, origem nacional ou social propriedade, nascimento ou outro status
(paragrafo 1°); bem como de, onde ndo estejam previstos por medidas legislativas
ou outras existentes, tomar as medidas necessérias, de acordo com seus processos
constitucionais ou com as disposi¢des do PIDCP, para a adocao de tais leis ou
outras medidas que possam ser necessarias a dar efetividade aos direitos
reconhecidos no PIDCP (paragrafo 2°). Comprometem-se ainda a: assegurar

remédio efetivo a qualquer pessoa cujos direitos ou liberdades forem violados
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mesmo que a violagdo tenha sido cometida por pessoas no exercicio de funcdes
oficiais (paragrafo 3°, alinea “a”); de assegurar que qualquer pessoa que reclamar tal
remédio devera ter seu direito determinado por autoridades judiciais, administrativas
ou legislativas, ou por qualquer outra autoridade competente prevista pelo sistema
legal do Estado, e de desenvolver as possibilidades de remédio judicial (paragrafo
3°, alinea “b”); de assegurar que as autoridades competentes deverédo executar tais

remédios quando concedidos (paragrafo 3°, alinea “c”).

O Comentario Geral n. 31, adotado em 26 de maio de 2004 pelo CCPR da
ONU,®® que substituiu o Comentario Geral n. 3, explica melhor as obrigacées
assumidas pelos Estados-partes do PIDCP:

O artigo 2° do PIDCP estabelece as obrigacbes legais assumidas pelos
Estados-partes, leia-se, pelas autoridades de todos os seus Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e de todos os niveis hierarquicos internos (nacional, regionais
e locais), de proteger os direitos civis e politicos de toda pessoa humana que se
encontre dentro do seu territoério e sujeita a sua jurisdicdo, e ndo apenas a seus
cidaddos. Assim todos os entes existentes na divisdo politica interna do Estado-parte
estdo obrigados a dar cumprimento ao PIDCP, independentemente do Poder
Executivo nacional ser o representante internacional do Estado-parte. Aponta-se que
as obrigacdes legais impostas aos Estados, além de terem sido assumidas ao se
tornarem parte do PIDCP, decorrem também do principio da boa-fé internacional,
previsto no artigo 26 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Ademais,
a luz do artigo 27 da mesma Convencdo, o Estado-parte ndo podera invocar
incompatibilidade do PIDCP com dispositivos de direito interno para justificar
violacdo de direitos civis e politicos nele reconhecidos, mesmo que praticada por
outra unidade federativa interna, tal como expressamente previsto também no artigo
50 do PIDCP.

Consoante paragrafo 1° do artigo 2° do PIDCP, o Estado-parte assume as
obrigacdes legais de respeitar e assegurar os direitos civis e politicos reconhecidos

no PIDCP, que produzem efeito imediato a todos os Estados-partes. Trata-se de

®® ONU. Comitt de Direitos Humanos. General Comment n. 31. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359¢c1256ff600533f5f>. Acesso em: 7 jan. 2014.
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obrigacdes de natureza negativa e positiva, pois, de um lado, respeitar os direitos é
considerado como uma proibicdo de violagdo dos direitos pelo Estado-parte, e, de
outro, assegurar os direitos consiste na obrigacdo de serem adotadas todas as
medidas legislativas, executivas e judiciais, bem como quaisquer outras
consideradas apropriadas, que forem necessarias a mais plena efetividade dos
direitos, inclusive a adocao de medidas para se prevenir, investigar, punir, remediar
danos causados pelas violagdes dos direitos praticadas por pessoas fisicas ou

juridicas de carater privado.

De mais a mais, ainda que o PIDCP né&o disponha sobre direitos de pessoas
juridicas ou outras entidades ou coletividades similares, entende-se que o0s
destinatarios, ou beneficiarios, dos direitos nele reconhecidos sao os individuos, mas
que ditos direitos também podem ser desfrutados em comunidade, tais como nos
casos de liberdade de manifestacdo de religido e crenca, liberdade de associagéao,
direitos de membros de minorias, previstos, respectivamente, nos artigos 18, 22 e 27
do PIDCP.

O paragrafo 2° do artigo 2° do PIDCP, por sua vez, exige que os Estados-
partes devem adotar as medidas necessarias para dar efetividade aos direitos nele
reconhecidos em ambito doméstico, o que significa que, se houver incongruéncias
entre o PIDCP e a legislacdo e as préticas internas do Estado-parte, cabe a este
realizar as alteracdes devidas a fim de se adequar ao PIDCP. Como aduzido, a
obrigacdo de adotar as medidas necessérias produz efeito imediato ao Estado-parte
e seu descumprimento ndo pode ser justificado por razdes politicas, sociais, culturais

ou econdmicas internas.

E o paragrafo 3° do artigo 2° do PIDCP estabelece a obrigacdo dos Estados-
partes de fornecer remédios de reparacao as vitimas de violagdo de direitos, o que é
considerado vital para a efetividade do préprio artigo 2°. O CCPR aponta que 0s
remédios podem envolver reparacao, reabilitacdo e medidas de satisfacdo dos
direitos violados, tais como apologia publica, memoriais publicos, garantias de nao
repeticdo, mudancas na legislacdo e praticas, julgamento dos autores pelo Poder

Judiciario competente, medidas que previnam a recorréncia da violagao.
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As obrigacOes internacionais dos Estados-partes assumidas no PIDCP
consistem, portanto, na adocado de todas as medidas (legislativas, executivas,
judiciais, dentre outras) necessarias a implementacdo dos direitos civis e politicos
nele reconhecidos, o que resulta na obrigacdo dos Estados de impedirem que
terceiros, inclusive as empresas, violem esses direitos. Em caso de descumprimento
dessa obrigacdo, o Estado podera ser responsabilizado internacionalmente pelo

descumprimento do PIDCP.

2.3.4 O Comité de Direitos Humanos do PIDCP

O Comité de Direitos Humanos, ou Human Rights Committee (CCPR),
composto por dezoito membros eleitos para um mandato de quatro anos -
especialistas independentes com elevado carater moral e reconhecida competéncia
em matéria de direitos humanos -, consiste no érgdo da ONU competente para
monitorar a implementacao, pelos Estados-partes, do PIDCP e de seus Protocolos
Facultativos. As medidas de implementacdo previstas nesses instrumentos sdo o
exame dos relatérios periddicos encaminhados pelos Estados-partes (artigo 40 do
PIDCP) e o exame das comunicacgOes interestatais (artigo 41 do PIDCP) e das
comunicacgdes individuais (Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP) relacionadas a
alegacdes de violacdes do PIDCP praticadas pelos Estados-partes. As Regras de
Procedimento do CCPR estabelecem os procedimentos de funcionamento do Orgdo

no que tange ao exame das medidas de implementacédo do PIDCP.®

Consoante artigo 40 do PIDCP, os Estados-partes obrigam-se a encaminhar
ao Secretario-Geral da ONU relatorios periédicos sobre as medidas de
implementagdo adotadas para concretizar os direitos ali reconhecidos, bem como

sobre o progresso feito no gozo de tais direitos, indicando, se for o caso, os fatores e

® ONU. Comité de Direitos Humanos. Rules of Procedure of the Human Rights Committee.
Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f3%
2fREV.10&Lang=en>. Acesso em: 10 jan. 2014.
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dificuldades que afetem a implementacdo do PIDCP. Ao receber o relatério de um
Estado-parte, o Secretario-Geral da ONU o encaminhard ao CCPR e, mediante
consulta a este, transmitird copia as agéncias especializadas da Organizacdo para
comentarios especificos sobre assuntos que sejam de suas competéncias. O CCPR
notificara, entdo, o Estado-parte sobre a data de abertura, duragéo e local da sesséo
em que o relatdrio sera examinado; sessao essa em que é permitida a presenca de
um representante do Estado-parte, que podera responder a questionamentos
eventualmente formulados pelo CCPR, fazer declaracbes sobre os relatorios
submetidos pelo Estado-parte e fornecer informacgdes adicionais do Estado-parte.
Caso o Estado-parte ndo submeta o relatério periddico ou informacdes adicionais no
prazo estabelecido pelo CCPR, este declararad tal fato em seu relatério anual
submetido a Assembleia Geral da ONU por meio do Economic and Social Council
(ECOSOC). Neste caso, o CCPR anda notificard o Estado-parte sobre a sessao
publica em que serdo examinadas as medidas adotadas pelo Estado-parte para a
implementacédo do PIDCP; ato continuo, o CCPR tornara publicas suas observacdes
finais e o proximo relatorio devera ser submetido pelo Estado-parte dentro do
periodo de dois anos da adocdo de referidas observacdes finais. Por outro lado,
caso o relatério tenha sido submetido pelo Estado-parte, 0 CCPR podera lhe solicitar
informacdes adicionais, se julgadas necesséarias, ou farA o exame do relatério
recebido e comunicara o Estado-parte de suas observacdes finais a respeito bem
como do préximo prazo para submissdo de novo relatorio. Em suas observacoes
finais, o0 CCPR podera solicitar que o Estado-parte dé prioridade a aspectos
especificos do relatério, bem como estabelecer um procedimento para considerar as
respostas do Estado-parte a tais aspectos especificos e para decidir acdes
subsequentes. O CCPR devera comunicar aos Estados-partes os Comentarios

Gerais que adotar.

Com relacdo ao exame das comunicacdes interestatais, previstas no artigo 41
do PIDCP, referem-se a comunicacdes realizadas ao CCPR por um Estado-parte
acerca de outro Estado-parte que nao esteja satisfazendo as obrigagdes assumidas
no PIDCP. Importante anotar que o CCPR somente examinara comunicacdes em
gue os dois Estados-partes envolvidos tenham reconhecido a sua competéncia para

tanto.
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Preliminarmente & comunicacéo ao CCPR, o Estado-parte que considerar que
outro Estado-parte ndo esteja implementando o PIDCP deverd levar a atencdo deste
tal fato, por meio de uma comunicacdo por escrito, o qual, por sua vez, devera
fornecer suas explicacdes ou declaracfes por escrito sobre tal questdo no prazo de

trés meses.

Se a questédo nao for ajustada entre ambos no prazo de seis meses desde o
recebimento da comunicacao inicial, quaisquer dos Estados-partes tera o direito de
levar a questdo ao CCPR, por meio do Secretario-Geral da ONU, sob pena de
prescricdo, que deverd conter ou ser acompanhada de informacdes acerca: das
medidas adotadas para ajuste da questéo, incluindo a comunicacéo inicial e das
subsequentes explicacdes ou declaracdes trocadas entre os Estados-partes; das
medidas adotadas para esgotamento dos remédios internos, salvo se tais medidas
forem consideradas injustificadamente prolongadas; e de qualquer outro
procedimento internacional de investigacéo ou conciliagdo a que tiverem recorrido os

Estados-partes envolvidos.

Uma vez recebida uma comunicacdo interestatal, o CCPR devera envidar
todos os esforcos para uma solucdo amigavel da questdo entre os Estados-partes
envolvidos com base no respeito aos direitos reconhecidos no PIDCP. O CCPR
podera solicitar a quaisquer dos Estados-partes envolvidos que |he sejam
submetidas informacfes adicionais orais ou por escrito. O CCPR notificara os
Estados-partes envolvidos acerca da data de abertura, sesséo e local da sessao em
que a questdo sera examinada, sendo Ihes assegurada na sessao o direito a serem

representados.

Dentro de doze meses apos ter recebido a comunicacao interestatal, o CCPR
devera adotar seu relatério acerca da questdo envolvida e, tdo continuo, comunicar
os Estados-partes envolvidos. Caso ndo se estejam satisfeitos com a solugéo
apresentada pelo CCPR em seu relatorio, este, com 0 prévio consentimento
daqueles, dard sequéncia ao procedimento previsto no artigo 42 do PIDCP,
apontando uma Comissao ad hoc, composta por cinco membros, que estabelecera

suas proprias regras de procedimento e terd o prazo de doze meses apos tomar
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conhecimento da questdo para submeter um relatério ao CCPR, que deverd ser
encaminhado aos Estados-partes envolvidos.

O relatério da Comissdo ad hoc deverd: se ndo tiver concluido suas
consideracdes dentro do referido prazo, tecer um breve relato do atual andamento
das consideracdes; se uma solucdo amigavel for alcancada com respeitos aos
direitos reconhecidos no PIDCP, tecer um breve relato dos fatos e da solugcao
alcancada; se uma solucdo amigavel ndo for alcancada, devera reportar suas

conclusdes e suas opinides sobre possibilidades de solucdo amigavel da questéo.

Neste caso, os Estados-partes envolvidos terdo o prazo de trés meses apos o
recebimento do relatério da Comissdo ad hoc para notificar ao CCPR sua aceitacao

ou ndo do seu contetdo.

As comunicac0fes individuais, por sua vez, foram incorporadas como medida
de implementagcdo do PIDCP dos Estados-partes do seu Primeiro Protocolo
Facultativo. Ou seja, os Estados-partes destes reconhecem a competéncia do CCPR
para receber e considerar comunicacfes de individuos sujeitos a sua jurisdicdo que
alegarem serem vitimas de violacdes de direitos civis e politicos enumerados no
PIDCP, de modo que esta medida ndo se aplica a Estados que nao fazem parte do
Protocolo Facultativo.

S&o0 requisitos de admissibilidade das comunicagbes individuais: a
comunicacdo ndo pode ser anbnima e, portanto, deve ser submetida por individuo,
ou individuos, sujeito a jurisdicdo do Estado-parte do Protocolo, podendo aquele ser
representado caso esteja impossibilitado de submeter pessoalmente a comunicagéo;
os direitos violados pelo Estado-parte devem estar previstos no PIDCP; a
comunicacdo nao pode constituir abuso de direito da sua submisséo, sendo o abuso
de direito considerado, por exemplo, quando a comunicac¢do for submetida apés
cinco anos do esgotamento dos remeédios domésticos ou apds trés anos da
concluséo de outro procedimento internacional de investigagdo ou conciliagéo, salvo
se houver justificativa motivadora da demora, caso em que deverdo ser levadas em
consideracdo todas as circunstancias da comunicacdo; a comunicagdo ndo pode ser

incompativel com os dispositivos do PIDCP; a questdo ndo pode estar sob
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consideracao de outro procedimento internacional de investigacdo ou conciliacdo; o
individuo deve ter esgotado todos os remédios domésticos disponiveis, exceto se

esses remeédios forem considerados injustificadamente demorados.

Tao logo tenha recebido a comunicagédo individual, o CCPR notificara o
Estado-parte para que este apresente, no prazo de seis meses, sua resposta por
escrito, que devera estar relacionada a admissibilidade, ao mérito e a qualquer
remédio que tenha sido adotado sobre a questéo envolvida. Ato continuo, podem ser
concedidos prazos adicionais para submissdo de informagdes ou observacdes

adicionais relacionadas a comunicagdo, bem como para respectivos comentarios.

Se a comunicacdo individual for declarada inadmissivel pelo CCPR, tanto o
autor da comunicacdo quanto o Estado-parte envolvido serdo notificados da decisao,
podendo esta ser revisada pelo CCPR mediante pedido por escrito e fundamentado
do autor da comunicacéo. Por outro lado, se a comunicacgéo individual for admitida
pelo CCPR, o autor da comunicacdo e o Estado-parte envolvido também serdo
notificados da decisdo, cabendo a este submeter, no prazo de seis meses,
declaracbes ou explicacbes por escrito a respeito da questdo envolvida e de
eventual remédio adotado, que serdo transmitidas ao autor da comunicagcdo para

informacgao ou observagdes adicionais.

Com base em todas as informacgBes disponiveis por escrito, o CCPR
considerara o mérito da comunicacdao individual e formulara sua opinido a respeito,
devendo, nesta ocasido, revisar sua decisdo de admissibilidade anterior. O autor da
comunicacdo e o Estado-parte envolvido serdo notificados da opinido do CCPR.
Todo o procedimento do CCPR é confidencial, exceto com relacao as suas decisfes
de inadmissibilidade, do mérito e de suspensdo da comunicacdo individual, que

serdo tornadas publicas.

O CCPR &, portanto, o 6rgdao da ONU que possui a funcdo de controlar e
monitorar a implementacéo das obrigagcfes internacionais assumidas pelos Estados-
partes do PIDCP. Por ele, é possivel responsabilizar os Estados por ndo impedir que

terceiros, inclusive as empresas, violem os direitos civis e politicos.
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2.4 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)

Por meio da Resolucdo 543 (VI), a Assembleia Geral da ONU requisitou ao
ECOSOC que lhe fossem apresentados para aprovacao simultanea dois PIDH, um
sobre direitos civis e politicos e outro sobre direitos econémicos, sociais e culturais;
requisitou, também, que “os dois Pactos contivessem, a fim de se enfatizar a
unidade do objetivo em vista e de se assegurar o respeito a observancia dos direitos
humanos, tantas disposicdes semelhantes fosse possivel”.”® Nesse contexto, foi
elaborado e aprovado, simultaneamente ao PIDCP, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), primeiro tratado internacional

gue confere for¢ca normativa a protecéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

O PIDESC é composto por 31 artigos divididos em cinco partes, sendo
inaugurado, tal como o PIDCP, pelo direito a autodeterminacdo dos povos, previsto

no artigo 1°, Unico que integra a sua Parte I.

Em seguida, a Parte Il do PIDESC também discrimina as obrigacdes
assumidas pelos Estados-partes no presente Pacto (artigos 2° e 3°), as situagbes
excepcionais em que € permitida a derrogacdo de tais obrigacdes (artigo 4°), bem
como a forma de interpretacéo do presente Pacto (artigo 5°).

O catadlogo dos direitos econbmicos, sociais e culturais encontra-se
relacionado na Parte Il do PIDESC. Estéo previstos: direito ao trabalho, que inclui o
direito de toda pessoa a oportunidade de ganhar a vida por um trabalho livremente
escolhido ou aceito (artigo 6°); direito a condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis
(artigo 7°); direito a formar e se associar livremente a sindicatos e direito a greve
(artigo 8°); direito de toda pessoa a seguranga social, incluindo seguro social (artigo
99); direito a protecao e assisténcia mais ampla possivel concedida a familia, que é a
unidade natural e fundamental da sociedade, direito a protecdo especial as maes

durante um periodo razoavel anterior e posterior ao parto, direito a medidas

® ONU. Assembleia Geral. Resolution 543 (V).
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especiais de protecéo e assisténcia a criangas e jovens (artigo 10); direito de toda
pessoa a um padréo de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentacéo,
vestuario e moradia adequados, bem como a constante melhoria nas condi¢des de
vida, e o direito fundamental de toda pessoa estar livre da fome (artigo 11); direito de
toda pessoa a desfrutar do mais elevado nivel de saude fisica e mental (artigo 12);
direito de toda pessoa a educacdo: educacdo primaria compulsoéria e gratuita a
todos, educacdo secundaria em suas diferentes formas, incluindo educacao técnica
e vocacional, disponivel a todos, e educacdo superior acessivel a todos com base
no meérito, direito dos pais ou guardides legais a liberdade de escolher o tipo de
educacado de suas criangas (artigos 13 e 14); direito de toda pessoa a participar na
vida cultural, a desfrutar dos beneficios dos progressos cientificos e suas aplicacdes
e a se beneficiar da protecao autoral (artigo 15). Importante notar que o PIDESC néo
apenas descreve e define os direitos econdmicos, sociais e culturais nele previstos,
como também delineia as medidas a serem adotadas para a se alcancgar a plena

realizacéo desses direitos, como é o caso do mencionado direito & educacéo.”

A Parte IV institui, como medidas de implementacéao, os relatérios periodicos
a serem submetidos pelos Estados-partes a apreciacdo do ECOSOC, em que
devem ser relatadas as medidas adotadas e o progresso realizado para a
observancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com indicacao dos fatores
e dificuldades encontrados que afetem o grau de cumprimento das obrigacfes
contidas no PIDESC (artigos 16 a 23). Além disso, na Parte IV, encontram-se
previstas disposicdes interpretativas semelhantes ao do PIDCP, segundo as quais o
PIDESC néo pode ser interpretado de modo a prejudicar as disposi¢cdes contidas na
Carta da ONU e nas constituicdbes das agéncias especializadas da Organizacao
(artigo 24), além do direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e

livremente suas riquezas e recursos naturais (artigo 25).

A Parte V trata das disposi¢cdes finais do PIDESC (artigos 26 a 31),
declarando expressamente, também, que o PIDCP aplica-se a todas as unidades

dos Estados federais, sem limitagbes ou excec¢des (artigo 28).

" BUERGENTHAL; SHELTON; STEWART, 2009, p. 69.
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Para o monitoramento das medidas de implementacdo do PIDESC, o
ECOSOC, por meio de sua Resolugédo 1985/17, data de 28 de maio de 1985, criou o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ou Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR) ou Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, a quem delegou as func¢des estabelecidas na Parte IV do PIDESC."?

Tal como o seu analogo, o PIDESC constitui 0 documento que d& forca
normativa aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos, notadamente os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Nele esses direitos encontram-se
catalogados e discriminados. E, com base nele, deve-se vislumbrar os direitos
econdmicos, sociais e culturais que devem ser concretizados pelas empresas

participantes do Pacto Global das Nacdes Unidas.

O PIDESC, por seu turno, adota apenas os relatorios periddicos a serem
encaminhados pelos Estados-partes como medida de implementacédo destinada ao
controle e ao monitoramento dos Estados-partes quanto ao cumprimento das
obrigac¢@es internacionais por eles assumidas com relacao a protecao especifica dos

direitos econdmicos, sociais e culturais.

2.4.1 O Protocolo Facultativo ao PIDESC

O Protocolo Facultativo ao PIDESC, logo em seu Preambulo, relembra que a
DUDH e os PIDH “reconhecem que o ideal de seres humanos livres no gozo da
liberdade do medo e da miséria somente pode ser alcancado se forem criadas
condicbes em que cada pessoa possa desfrutar de direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais” e reafirma a “universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relacdo de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais”.

?  ONU. Conselho Econdmico e Social. Resolution 1985/17. Disponivel  em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx>. Acesso em: 7 jan. 2014.
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De acordo com o Protocolo, os seus Estados-partes reconhecem a
competéncia do Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais para receber e
considerar comunicacgfes (artigo 1°), que lhe sdo submetidas por ou em nome de
individuos ou grupos de individuos, reclamando serem vitimas de violacdo cometida
pelo Estado-parte de quaisquer direitos econdmicos, sociais e culturais previstos no
PIDESC (artigo 2°).

E requisito de admissibilidade das comunicacbes o esgotamento dos
remédios domeésticos disponiveis, salvo se houver demora injustificada na execucao
de tais remédios (artigo 3°, paragrafo 1°). Além desse, uma comunicacado sera
considerada inadmissivel nas seguintes hipoteses: (i) prescricdo da comunicacao no
prazo de um ano ap6s o esgotamento dos remeédios domésticos, exceto se o autor
demonstrar que nao foi possivel submeter a reclamacdo dentro desse prazo; (i)
fatos ocorridos antes da entrada em vigor do Protocolo em 5 de maio de 2013,
exceto se tais fatos continuarem apds essa data; (iii) coisa julgada ou litispendéncia
internacional, ou seja, se os mesmos fatos tiverem sido julgados ou estiverem em
julgamento perante outro procedimento internacional de investigacdo ou conciliacao;
(iv) quando for incompativel com os dispositivos do PIDESC; (v) quando for
manifestamente infundada, n&o suficientemente fundamentada ou exclusivamente
baseada em relatos divulgados por meio de comunicacgao; (vi) quando a submisséo
da comunicacdo constituir abuso de direito; e (vii) quando for anénima ou nao

escrita.

O Protocolo prevé ainda a possibilidade do Comité solicitar ao Estado-parte a
adocdo de medidas provisérias em circunstancias excepcionais para se evitar a
possivel ocorréncia de danos irreparaveis a vitima ou vitimas das alegadas

violacdes.

Como medidas de implementacdo, além das comunica¢des individuais, 0
Protocolo estabelece também, desde que o Estado-parte reconheca a competéncia
do Comité, as comunicagfes interestatais (artigo 10) e o procedimento de
investigacdo, sendo este aplichvel caso o Comité receba noticia confiavel de
violagdo grave e sistematica de quaisquer direitos econdmicos, sociais e culturais

assegurados no PIDESC (artigo 11).
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O Protocolo Facultativo ao PIDESC, portanto, expande o rol das medidas de
implementag&o ao incorporar as comunicagoes individuais e interestatais, bem como
o procedimento de investigacdo, para o controle e monitoramento das obrigacdes

internacionais assumidas pelos Estados ao se tornarem parte do PIDESC.

2.4.2 As Obrigagdes dos Estados-partes no PIDESC

O artigo 2° do PIDESC dispbe acerca das obrigacbes assumidas pelos
Estados-partes, quais sejam, de tomar medidas, individualmente e por meio de
assisténcia e cooperacao internacionais, especialmente econémica e técnica, no
maximo de seus recursos disponiveis, com vista em se alcancar progressivamente a
plena realizacdo dos direitos reconhecidos no PIDESC por todos o0s meios
apropriados, incluindo particularmente a ado¢éo de medidas legislativas (paragrafo
1°); de garantir que os direitos enunciados no PIDESC seréo exercidos sem
discriminacdo de qualquer natureza como de raca, cor, sexo, lingua, religido, politica
ou outra opinido, origem nacional ou regional, propriedade, nascimento ou outro
status (paragrafo 2°); e paises em desenvolvimento, com o devido respeito aos
direitos humanos e suas economias nacionais, podem determinar em que medida
garantirdo os direitos econdmicos reconhecidos no PIDESC a nao-nacionais
(paragrafo 3°).

O Comentario Geral n. 3, adotado em 14 de dezembro de 1990 pelo
Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) da ONU,"” elucida

melhor as obrigacfes que os Estados assumem ao se tornarem partes do PIDESC:

O artigo 2° do PIDESC estipula a natureza das obriga¢gdes legais assumidas
pelos Estados-partes, que podem ser discriminadas em obrigacées de conduta e

obrigacdes de resultado. Embora o PIDESC preveja a implementacdo progressiva

® ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. General Comment n. 3. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/94bdbaf59b43a424c12563ed0052b664>. Acesso em: 7 jan.
2014.
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dos direitos nele reconhecidos, haja vista o reconhecimento de restricbes
decorrentes dos limites de recursos disponiveis, € de se notar que diversas
obrigacBes assumidas pelos Estados-partes possuem aplicacdo imediata, como é o
caso do compromisso de garantir que os direitos serdo exercidos sem discriminacao
(paragrafo 2° do artigo 2°). Além desse compromisso, outras disposi¢cdes dispersas
no PIDESC possuem aplicagdo imediata, as quais podem inclusive ser objeto de
remédios judiciais, tais como: direito a igualdade entre homens e mulheres no gozo
dos direitos (artigo 3°); salario justo e remuneracédo igual para trabalho de igual valor,
sem distingdo de qualquer natureza (artigo 7°, alinea “a”, “i"); direitos relacionados a
formacéo e participacdo em sindicatos e direito a greve (artigo 8°); direito das
criancas e adolescentes a medidas especiais de protecdo e assisténcia sem
qualquer discriminacdo por razdes de filiacdo ou outras condi¢cdes (artigo 10,
paragrafo 3°); direito a educag¢do primaria compulséria e gratuita (artigo 13,
paragrafo 2°, alinea “a@”); liberdade dos pais a escolha da escola de seus filhos

(artigo 13, paragrafo 3°).

O paragrafo 1° do artigo 2° dispde sobre a obrigagao de “tomar medidas (...)
com vista em se alcancar progressivamente a pela realizacdo dos direitos
reconhecidos no PIDESC por todos os meios apropriados, incluindo particularmente

a adocéo de medidas legislativas”.

Para a satisfacdo dessa obrigacdo, entende-se que o “tomar medidas” deve
estar vinculado a “por todos os meios apropriados, incluindo particularmente a
adocdo de medidas legislativas”. Assim, o CESCR assinala que as medidas
legislativas sdo, em muitos casos, altamente desejaveis e, em alguns casos,
indispensaveis, embora também aponte que a adocao de medidas legislativas ndo é
considerada, em nenhuma hipotese, a plena satisfacdo das obrigacdes assumidas
pelos Estados-partes, visto que a expresséo “por todos os meios apropriados” possui

um significado pleno.

Dentre os meios apropriados, destaca-se a justiciabilidade dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais, ou seja, a existéncia de um sistema legal que
preveja remeédios judiciais contra a violacdo desses direitos. Porém, 0os meios

apropriados também n&do se limitam a justiciabilidade dos direitos, incluem-se
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também outras medidas administrativas, financeiras, educacionais e sociais a serem

adotadas pelos Estados-partes.

Relevante registrar ainda que o CESCR aponta que o PIDESC é neutro em
termos de sistemas politicos e econdmicos dos Estados-partes, ou seja, 0

cumprimento das obrigagbes assumidas independe se o Estado é capitalista ou
socialista.

A principal obrigacdo de resultado constante no artigo 2°, paragrafo 1° do
PIDESC, consiste em tomar medidas “com vista em se alcancgar progressivamente a
plena realizagdo dos direitos reconhecidos”. A realizagdo progressiva constitui o
reconhecimento de que a plena realizacdo dos direitos econOmicos, sociais e
culturais ndo sera possivel de ser alcancada em um curto periodo de tempo. Trata-
se de um mecanismo de flexibilidade que reconhece as dificuldades existentes no
mundo fatico, mas que ndo pode ser desvirtuado, pois impde aos Estados-partes a
obrigacao de se buscar alcancar tal objetivo, 0 que a contrario senso, impede-os de
retroagir quanto as medidas ja implementadas, salvo em casos excepcionais que
devem ser plenamente justificados mediante referéncia a totalidade dos direitos
previstos no PIDESC e no contexto do pleno uso do “maximo de seus recursos

disponiveis”.

Ressalte-se que os Estados-partes possuem uma obrigacdo nuclear minima,
qgual seja, a de, ao menos, satisfazer os direitos reconhecidos no PIDESC em niveis
minimos essenciais, de acordo com o “maximo de seus recursos disponiveis”. O
insucesso do Estado-parte no cumprimento dessa obrigacdo nuclear tdo-somente
pode ser atribuido a falta de recursos disponiveis tdo-somente mediante a
comprovacdo de que todos os mencionados recursos disponiveis tenham sido

utilizados para a satisfacdo de tal obrigacado nuclear minima.

As obrigagbes internacionais dos Estados-partes assumidas no PIDESC,
embora progressivas, partem de um minimo essencial, o qual ndo pode ser
retrocedido. Tal como seu analogo, tais obrigacdes consistem, também, na adocéo
de todas as medidas (legislativas, executivas, judiciais, dentre outras) necessarias a

implementagédo dos direitos civis e politicos nele reconhecidos, o que resulta na
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obrigacdo dos Estados de impedirem que terceiros, inclusive as empresas, violem
esses direitos.

Frise-se, novamente, que, em caso de descumprimento dessa obrigacéo, o
Estado podera ser responsabilizado internacionalmente pelo descumprimento do
PIDCP.

2.4.3 O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do PIDESC

O CESCR, tal como o seu analogo CCPR, é composto por dezoito membros
eleitos para um mandato de quatro anos - especialistas independentes com elevado

carater moral e reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos.

O CESCR, porém, nao foi constituido diretamente para executar as funcdes
de monitoramento do PIDESC, pois tais atribuicdes foram originariamente
designadas ao ECOSOC (Parte IV do PIDESC), que, posteriormente, por sua
Resolucao n. 1985/17, de 28 de maio de 1985, transferiu-as ao CESCR.

Nesse contexto, o PIDESC e seu Protocolo Facultativo estabelecem as
seguintes funcbes ao CESCR: o0 exame de relatérios peridédicos encaminhados pelos
Estados-partes (artigo 16 do PIDESC), bem como o exame de comunicacdes
individuais e de comunicacdes interestatais e o procedimento de investigagao sobre
violacdo grave ou sistematica de quaisquer direitos econémicos, sociais e culturais
reconhecidos no PIDESC (artigos 2° 10 e 11, respectivamente, do Protocolo
Facultativo ao PIDESC).
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O CESCR também possui suas proprias Regras de Procedimento quanto ao

7475
C,

exame das medidas de implementacdo do PIDES que sdo muito similares as

Regras de Procedimentos adotados por seu 6rgao analogo, o CCPR.

De acordo com o PIDESC, os Estados-partes obrigam-se a encaminhar ao
Secretario-Geral da ONU relatoérios periodicos (quinquenais) sobre as medidas de
implementacdo adotadas e o progresso realizado para se alcancar a observancia

dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ao receber o relatério de um Estado-parte, o Secretario-Geral da ONU o
encaminhard ao ECOSOC, para consideracdo do CESCR. O Estado-parte é
notificado sobre a data de abertura e duracédo da sessdo em que seu relatorio sera
examinado pelo CESCR. Na sessdo € permitida a presenca de representantes do
Estado-parte que podem fazer declaracfes sobre o relatério submetido ou responder

a guestionamentos eventualmente formulados pelos membros do CESR a respeito.

O CESCR podera solicitar previamente a sesséo informacdes adicionais do
Estado-parte. Quando da consideracdo do relatorio, o0 CESCR fara sugestbes e
recomendacdes de carater geral sobre o relatério encaminhado pelo Estado-parte ou
pelas agéncias especializadas da ONU de acordo com o escopo de suas atividades,
as quais também poderéo participar e fazer declaracbes nas sessdes do CESCR.
Importante mencionar que organizagdes nao-governamentais com status consultivos
na ONU também poderdo encaminhar declaracfes por escrito que possam contribuir
para o reconhecimento e a realizacdo plena e universal dos direitos contidos no
PIDESC.

" ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Rules of Procedure of the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights. Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f1990
%2f4%2fRev.1&Lang=en>. Acesso em: 13 jan. 2014.

® ONU. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Provisional Rules of Procedure under
the Optional Protocol to the International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights.
Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f49%
2f3&Lang=en>. Acesso em: 13 jan. 2014.
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Ademais, outros 6rgdos da ONU e organismos regionais intergovernamentais
poderdo ser convidados a submeter informagdes, documentos e declaragbes por

escrito relacionadas as suas atividades pertinentes ao PIDESC.

Podem ser objeto de exame pelo CESCR comunicacbes submetidas por ou
em nome de individuos ou grupos de individuos, sob a jurisdicdo de um Estado-
parte do Protocolo Facultativo ao PIDESC, que contenham alegacbes de serem
vitimas de violagcdes cometidas por Estado-parte de quaisquer direitos econémicos,
sociais e culturais estabelecidos no PIDESC. Nenhuma comunicacéo sera recebida
pelo CESCR, nos seguintes casos: se 0 Estado ndo for parte do Protocolo
Facultativo; se a comunicacdo nao for feita por escrito; se a comunicagédo for
anbnima. Em circunstancias excepcionais, antes de examinar o mérito da
comunicacdo, o CESCR podera, ao recebé-la, solicitar que o Estado-parte adote
medidas provisérias consideradas necessérias a se evitar possiveis danos
irreparaveis as vitimas das alegadas violacdes, o que ndo implica na consideracao

da admissibilidade ou do mérito da comunicacéo.

ApoOs o recebimento da comunicacao o Estado-parte envolvido seré notificado
para apresentar resposta por escrito que devera conter explicacdes e declaracbes
acerca da admissibilidade e do mérito da comunica¢do, bem como o detalhamento

dos remédios domésticos disponiveis as vitimas.

Ato continuo, o CESCR podera solicitar tanto ao Estado-parte quanto ao autor
da comunicacdo explicacbes ou declaracdes adicionais consideradas pertinentes
para 0 exame da questdao, bem como podera transmitir as partes envolvidas as

alegacbes e documentos submetidos para comentarios.

Se a comunicagédo individual for declarada inadmissivel pelo CESCR, tanto o
autor da comunicagao quanto o Estado-parte envolvido serdo notificados da decisao
e de seus fundamentos, podendo esta ser revisada pelo CESCR mediante pedido
por escrito do autor da comunicacdo contendo as razfes pela qual a
inadmissibilidade da comunicacédo n&o se aplica. Por outro lado, se a comunicagao
for admitida pelo CESCR, seguird para o exame do seu mérito. Em qualquer

momento entre o recebimento da comunicagcédo e o exame do seu mérito, 0o CESCR
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podera consultar, se apropriado, documentacdo pertinente emanada de outros
orgdos da ONU, agéncias especializadas, fundos, programas e mecanismos, e de
outras organizacdes internacionais, incluindo os sistemas regionais de protecdo dos

direitos humanos, que possam auxiliar no exame da comunicacao.

Em qualquer momento até o exame do meérito de uma comunicagdo, 0
CESCR pode ser instado pelas partes envolvidas a um procedimento de acordo
amigavel, desde que com respeito as obrigacbes assumidas no PIDESC. Caso o
acordo amigavel seja alcancado, o CESCR adotara uma decisdo que devera relatar
os fatos e a solucdo alcancada, que sera notificada as partes envolvidas e publicada
em seu relatorio anual; caso contrario, ou seja, se um acordo nao for obtido ou se o
CESCR concluir que a questdo nao é suscetivel a acordo pelas partes envolvidas, o

CESCR dara seguimento no exame da comunicacao.

Apbs seis meses das observacgBes finais do CESCR ou da conclusado do
procedimento de acordo amigavel, o Estado-parte dever4 submeter por escrito
informacBes sobre as acbGes implementadas com relacdo as observacdes e
recomendacdes do CESCR, a qual sera seguida por acompanhamento pelo CESCR

e as respectivas informacdes serdo incluidas em seu relatério anual.

Em regra as comunicacdes recebidas pelo CESCR e o0 respectivo
procedimento de exame sao confidenciais, exceto se 0 CESCR decidir em contrario,
todavia as decisbes de admissibilidade, as observac¢des finais quanto ao mérito e as

informacBes de acompanhamento das recomendacdes nao serdo confidenciais.

Com relacdo ao procedimento de investigagdo previsto no Protocolo
Facultativo ao PIDESC, o Secretario-Geral da ONU podera levar a atencao e
consideracdo do CESCR informacfes confiaveis que tenha recebido indicando
graves ou sistematicas violagcdes cometidas por um Estado-parte aos direitos

econdmicos, sociais e culturais enumerados no PIDESC.

O procedimento de investigacdo sera confidencial, sem prejuizo do resumo
sobre os resultados que sera publicado no relatério anual do CESCR. Se o CESCR

considerar que as informacgdes recebidas sdo confiaveis e aparentam indicar graves
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ou sisteméticas violacdes de direitos enumerados no PIDESC, devera convidar o
Estado-parte envolvido a submeter observagBes a respeito, bem como podera
buscar informacBes adicionais pertinentes que consubstanciem os fatos
relacionados a situacao, de representantes do Estado-parte envolvido, organizacfes
governamentais, outros 6rgaos, agéncias especializadas, fundos, programas e
mecanismos da ONU, organizac¢des internacionais, incluindo sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos, instituicbes nacionais de direitos humanos,

organizacdes nao-governamentais.

No procedimento de investigacdo, o CESCR devera buscar a cooperacao do
Estado-parte envolvido em todas as fases da investigacdo. A investigacdo abrangera
visitas consentidas ao territério do Estado-parte envolvido, onde poderdo ser
inclusive realizadas audiéncias para oitiva de testemunhas. Ao final do procedimento
de investigacdo do CESCR, além de serem publicados no seu relatorio anual, serdo
encaminhados ao Estado-parte os resultados que conterdo comentarios e
recomendacdes do CESCR, aos quais o Estado-parte envolvido tera seis meses
para submeter suas observagdes. Ato continuo, apds esse periodo, o CESCR
podera solicitar ao Estado-parte envolvido informacfes adicionais acerca das
medidas implementadas.

As comunicagdes interestatais podem ser submetidas ao CESCR por um
Estado-parte que considere que outro Estado-parte ndo esteja satisfazendo as

obrigacdes assumidas no PIDESC.

Relevante frisar que o CESCR somente examinara aludidas comunicacgfes
interestatais se o0s dois Estados-partes envolvidos tiverem reconhecido sua

competéncia para tanto.

Assim como também previsto no PIDCP, preliminarmente a comunicag¢do ao
CESCR, o0 Estado-parte que considerar que outro Estado-parte ndo esteja
satisfazendo as obrigacdes assumidas no PIDESC devera encaminhar a este
comunicagcdo por escrito, o qual, por sua vez, deverd fornecer explicacbes ou
quaisquer declaracdes por escrito sobre tal questéo, inclusive sobre procedimentos

domeésticos e remeédios adotados, no prazo de trés meses.
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Se a questao nao for acordada entre ambos no prazo de seis meses desde 0
recebimento da comunicagéao inicial, quaisquer dos Estados-partes terdo o direito de
apresentar a questdo ao CESCR, que podera considera-la apenas se todos os
remédios domésticos tiverem sido invocados ou esgotados, exceto em caso de
demora injustificada. O CESCR devera, entdo, buscar uma solucdo amigavel,
observadas as obriga¢gfes assumidas no PIDESC.

Ao considerar a comunicacao interestatal, o CESCR devera realizar reunides
privadas, convocar o Estado-parte envolvido a fornecer informacdes pertinentes e
concedé-lo o direito de ser representado durante a sessdao de exame da
comunicacdo interestatal. Caso seja alcancada uma solucdo amigavel, o CESCR
fara um breve relatorio dos fatos e da solucdo alcancada; caso contrario, o relatério
do CESCR devera conter fatos pertinentes sobre a questdo, que devera ser
acompanhado das submissdes por escrito e orais dos Estados-partes envolvidos e
podera encaminhar a estes opinides que considere pertinente para a solucdo da

guestéo.

O CESCR é, assim, o 6rgdo da ONU que possui a funcédo de controlar e
monitorar a implementacéo das obrigagfes internacionais assumidas pelos Estados-
partes do PIDESC. Por ele, é possivel responsabilizar os Estados por ndo impedir
que terceiros, inclusive as empresas, violem os direitos econdmicos, sociais e

culturais.

2.5 O Conselho de Direitos Humanos

O Conselho de Direitos Humanos, ou Human Rights Council (HRC), consiste
em um orgao intergovernamental da ONU, criado a partir da Carta da ONU, que

estabelece como um de seus propdsitos a promocéo e o estimulo ao respeito aos
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direitos humanos e as liberdades fundamentais a todos sem distingdo de raca, sexo,

lingua ou religido.

Historicamente, o HRC substituiu a sua predecessora Comisséo de Direitos
Humanos, que se submetia ao ECOSOC, vinculando-se diretamente a Assembleia
Geral da ONU, tal como o Conselho de Seguranca e o citado ECOSOC, de modo a
elevar os direitos humanos a prioridade acordada a estes na Carta da ONU.”® De
acordo com o ex-Secretario-Geral da ONU Koffi Annan: “a criagdo do Conselho
conferiria aos direitos humanos uma posicdo mais autorizada, correspondente a

primazia dos direitos humanos na Carta das Nacdes Unidas”.”’

Nesse contexto, foi adotada, pela Assembleia Geral da ONU, a Resolucéo
60/251, de 15 de marco de 2006,’® que constituiu 0 HRC, composto por quarenta e
sete Estados-membros da Organizacdo e eleitos pela Assembleia Geral para um
mandato trianual, cujas principais atribuicdes, dentre outras, sao fortalecer a
promocao e a protecado dos direitos humanos em ambito global, bem como por lidar
com situacbes de violacbes de direitos humanos e fazer recomendacdes a

respeito.”

Um ano apls a sua criacdo, em 18 de junho de 2007, o HRC adotou o
documento intitulado Institution-building of the United Nations Human Rights

Council,® endossado pela Resolugédo 62/219, de 22 de dezembro de 2007,% e

® ONU. Assembleia Geral. Human Rights Council: Explanatory note by the Secretary-General —
the Secretary-General’s proposal. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/gaA.59.2005.Add.1_En.pdf>. Acesso em: 14
jan. 2014.

" ONU. In larger freedom: towards development, security and human rights for all. New York:
ONU, 2005, p. 64.

8 ONU. Assembleia Geral. Resolution 60/251. Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf>. Acesso em: 14 jan.
2014.

" ONU. Background information on the Human Rights Council. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2014.

% ONU. Conselho de Direitos Humanos. Resolution 5/1. Disponivel em: <http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/135/62/PDF/G0713562.pdf?OpenElement>. Acesso em: 14 jan.
2014.

8t ONU. Assembleia Geral. Resolution 62/219. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/219>. Acesso em: 14 jan. 2014.
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revisto pela Resolugdo 65/281, de 17 de junho de 2011,%* ambas da Assembleia
Geral da ONU, que estabelecem o0s seguintes mecanismos: (i) Revisdo Periddica
Universal; (ii) Procedimentos Especiais; (iii) Comité Consultivo do HRC; (iv)

Procedimento de Denuncia.

O HRC, fundado na Carta fundacional da ONU, tem por atribui¢gdo controlar e
monitorar, pelos mecanismos acima referidos que serdo adiante examinados, a
concretizacdo dos direitos humanos por todos os Estados-membros da Organizacéao,
independentemente destes serem partes ou ndo dos tratados internacionais que

compdem a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Ndo se trata, portanto, de um o6rgdo vinculado a determinado tratado
internacional, mas sim a Assembleia Geral da ONU. Enfatize-se que, dentre os
propésitos da Organizacdo e, portanto, de todos os seus Estados-membros,
encontram-se a promo¢ao e o0 estimulo ao respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais a todos sem distincdo de racga, sexo, lingua ou religido,

inscritos na Carta da ONU.

Assim, a importancia do HRC para o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos reside na amplitude de sua competéncia, que abrange todos o
Estados-membros da ONU. Nesse contexto, devem ser examinados 0s mecanismos
adiante de controle e monitoramento dos Estados-membro quanto a concretizacdo
dos direitos humanos, inclusive mediante a adocdo de todas as medidas
(legislativas, executivas, judiciais, dentre outras) necessarias a impedir que terceiros
no caso, empresas, violem os direitos humanos reconhecidos na Carta Internacional

de Direitos Humanos da ONU.

82 ONU. Assembleia Geral. Resolution 65/281. Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.65.281.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2014.
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2.5.1 A Reviséo Periédica Universal

A Revisédo Periddica Universal, ou Universal Periodic Review (UPR), realizada
sob o manto do HRC refere-se a um processo de revisdo dos registros de todos os
Estados-membros da ONU em matéria de direitos humanos. Por esse mecanismo,
os Estados tém a oportunidade de apontar as ac6es adotadas em seus paises para

a melhoria dos direitos humanos e satisfacdo de suas respectivas obrigacoes.

A UPR tem por base um relatério nacional preparado pelo Estado, uma
compilagdo de informacdes realizada pelo Escritério do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas, ou Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), em registros pertinentes da Organizacao e informacdes confiaveis

pertinentes fornecidas por outras partes interessadas.

A UPR é realizada por um Grupo de Trabalho do HRC, que submete o
resultado final para adocao pela plenéria do Conselho. O relatério do resultado final
da revisdo devera apresentar um sumario dos procedimentos adotados no processo
de revisdo, conclusdes e/ou recomendacdes e compromissos voluntarios assumidos
pelo Estado envolvido, bem como devera conter uma avaliagdo da situacdo dos
direitos humanos no Estado envolvido, incluindo desenvolvimentos positivos e
desafios encontrados, compartilhamento das melhores préaticas, énfase no aumento
da cooperacdo para promocao e protecdo dos direitos humanos, fornecimento de
assisténcia técnica e capacitacdo em consulta com o, e com o consentimento do,

Estado envolvido, compromissos voluntarios assumidos pelo Estado envolvido.

Posteriormente, o resultado da UPR devera ser implementado pelo Estado
envolvido e, se apropriado, por outras partes interessadas pertinentes, o qual devera
ser objeto de acompanhamento pelo HRC, se e quando julgado necessario por

este.®3

8 ONU. Conselho de Direitos Humanos. Resolution 5/1.
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Por esse mecanismo, deve-se exigir dos Estados que estes incorporem aos
seus relatorios nacionais as medidas adotadas para a concretizacdo dos direitos
humanos pelas empresas, bem como para a responsabilidade destas por eventual

violacdo desses direitos em decorréncia de suas atividades.

2.5.2 Os Procedimentos Especiais

Os Procedimentos Especiais, ou Special Procedures (Human Rights Experts),
consistem em um ou um grupo de especialistas, designados Relator Especial, Perito
Independente ou Grupo de Trabalho, em direitos humanos, nomeados por sua
especialidade, experiéncia na respectiva area, independéncia, imparcialidade,
integridade pessoal e objetividade, com mandato para aconselhamento sobre

direitos humanos sob a perspectiva tematica ou especifica de um pais.

Com o suporte do OHCHR, aos Procedimentos Especiais podem ser
concedidos mandatos para: realizar visitas a paises a fim de examinar a situacao
dos direitos humanos no nivel nacional; encaminhar comunica¢fes aos Estados
sobre alegacbes de violagbes ou abusos de direitos humanos que tomarem
conhecimento; conduzir estudos tematicos e convocar consultas com especialistas;
contribuir para o desenvolvimento dos padrdes internacionais de direitos humanos;
envolver-se na defesa dos direitos humanos; elevar a consciéncia publica; fornecer

aconselhamento para cooperac¢ao técnica.

Desde 2006, foram estabelecidos os seguintes mandatos tematicos: formas
contemporaneas de escravidao; direito humano a agua potavel e saneamento;
direitos culturais; liberdade de reunido e de associacdo pacificas; discriminacéo
contra a mulher na lei e na pratica; promocdo de uma ordem internacional
democratica e igualitaria; promoc¢ao da verdade, justica, reparacdo e garantias de
nao recorréncia; corporacbes transnacionais e outros empreendimentos

empresariais; obrigacbes de direitos humanos relacionadas ao gozo de um meio
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ambiente seguro, limpo, saudavel, e sustentavel; gozo de todos os direitos humanos

por pessoas idosas.

Além dos mandatos tematicos, foram ainda estabelecidos mandatos
relacionados especificamente aos seguintes paises: Republica do Sudao; Republica
Islamica do Ird; Republica da Costa do Marfim; Republica Arabe da Siria; RepUblica
da Bielorrussia; Estado da Eritreia; Republica do Mali; Republica da Africa Central.®*

Por esse mecanismo, a ONU pode nomear designar peritos independentes
para examinar as medidas adotadas pelos Estados voltadas a concretizacdo dos
direitos humanos pelas empresas, bem como para a responsabilidade destas por
eventual violagdo desses direitos em decorréncia de suas atividades, ou com

mandatos tematicos especificos a essa matéria.

2.5.3 O Comité Consultivo do HRC

O Comité Consultivo do HRC, ou Human Rights Council Advisory Committee,
composto por dezoito especialistas nomeados por sua capacidade pessoal, tem por
funcdo fornecer subsidios ao HRC, quando solicitado por este, com base em
estudos e pesquisa acerca da promocao e protecdo de todos os direitos humanos.
Sua funcdo ndo é de adotar resolugcbes ou tomar decisdes, mas apenas de
encaminhar sugestbes ao HRC, com base em estudos e pesquisas dentro do
escopo do mandato que lhe foi conferido, sobre a melhoria da eficiéncia funcional do

Conselho.

Desde a sua criacdo, foram designados mandatos ao Comité Consultivo,
relacionados a: educacdo e treinamento em direitos humanos; pessoas

desaparecidas; discriminacédo relacionadas a lepra; direitos humanos e solidariedade

8 ONu. Special Procedures of the Human Rights Council. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2014.
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internacional; direito a alimentacao; direitos das pessoas a paz; valores tradicionais;
resgate de reféns de terroristas.

Além dos mandatos concluidos, atualmente o Comité Consultivo tem se
debrucado sobre os seguintes temas: direitos humanos em situacfes pés-desastres
e poés-conflitos; aumento da cooperacdo internacional em matéria de direitos
humanos; impacto negativo da corrupcao sobre direitos humanos; promocao dos
direitos humanos por meio do esporte e do ideal olimpico; governo local e direitos
humanos; direitos humanos e medidas coercitivas unilaterais; atagues contra

pessoas com albinismo.

Encontram-se pendentes de estudos e pesquisa: promocado de uma ordem
internacional igualitaria e democratica; integracdo da perspectiva de género;

pessoas com deficiéncias.?®

Embora de carater meramente consultivo ao HRC, o Comité pode realizar
estudos e pesquisa relacionados a tematica da concretizagdo dos direitos humanos
pelas empresas e da responsabilidade destas por eventual violacdo desses direitos
em decorréncia de suas atividades, a fim de subsidiar o HRC em suas tomadas de

decisdes relacionadas aos demais mecanismos sob sua competéncia.

2.5.4 O Procedimento de Denuncia

O Procedimento de Denudncia, ou Complaint Procedure, foi estabelecido com
0 objetivo de se examinar comunicacdes submetidas por individuos, grupos ou
organizacdes governamentais, relacionadas a alegacdes consistentes de violacbes
flagrantes e confidveis de direitos humanos e liberdades fundamentais ocorridas em

qgualquer parte do mundo e em quaisquer circunstancias.

% ONU. Background information on the Advisory Committe. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx>. Acesso em: 14
jan. 2014.
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Uma comunicacgdo sera admissivel se atendidos os seguintes requisitos: (i) se
ndo for manifestamente motivada por razdes politicas e seu objeto for consistente
com a Carta da ONU, a UDHR e outros instrumentos na area de direito dos direitos
humanos; se contiver uma descri¢cdo factual das alegadas violacfes, incluindo os
direitos que se alega terem sido violados; se for submetida por uma pessoa ou um
grupo de pessoas alegando serem vitimas de violagbes de direitos humanos e
liberdades fundamentais, ou por qualquer pessoa ou grupo de pessoas, incluindo
organizacdes nao-governamentais, atuando de boa fé de acordo com os principios
de direitos humanos, ndo recorrendo a suportes com motivacao politica contraria aos
dispositivos da Carta da ONU e alegando ter conhecimento direito e confiavel das
violacdes relacionadas; se nado for exclusivamente baseada em noticia veiculada
pelos meios de comunicacdo; se nao se referir a outro caso que aparenta revelar
uma alegacao consistente de violacdes flagrantes e confiaveis de direitos humanos
que ja seja objeto de um procedimento especial ou de um Procedimento de
Denudncia em um 6rgao de tratado ou outro da ONU ou similar regional na area de
direitos humanos; se os remédios locais tiverem sido esgotados, exceto se tais

remédios aparentem se ineficazes ou injustificadamente demorados.

O Procedimento de Denuncia €, em regra, confidencial, todavia o autor da
comunicacdo e o Estado envolvido devem ser mantidos informados dos principais
estagios do seu processamento. Ademais, pode o HRC considerar a comunicagao
em uma sessao publica, particularmente no caso de manifesta e inequivoca

auséncia de cooperacgéao por parte do Estado envolvido.

Para o exame das comunicacdes, foram estabelecidos dois Grupos de
Trabalho: (i) o Grupo de Trabalho sobre Comunicacgdes; e (i) o Grupo de Trabalho

sobre Situacgdes.

O Grupo de Trabalho sobre Comunica¢gdes, composto por cinco membros —
peritos independentes e altamente qualificados — nomeados pelo Comité Consultivo
do HRC, tem por atribuicéo realizar o exame de admissibilidade e a avaliagcdo do
mérito das alegacBes de violagBes contidas nas comunicacdes recebidas pelo

Procedimento de Denuncia.
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Todas as comunicagdes sao transmitidas ao Estado envolvido para que este
apresente suas consideragc0es a respeito. Este Grupo de Trabalho sobre
Comunicacgfes pode: extinguir a comunicacao, caso considere que esta ndo atende
aos critérios de admissibilidade; deixar a comunicagado para exame em sua proxima
sessdo, caso solicite informagfes adicionais ao Estado envolvido; ou transmitir a
comunicacdo ao Grupo de Trabalho sobre Situagfes, caso esta tenha sido admitida.
Todas as suas decisdes devem ser baseadas nos critérios de admissibilidade e

devidamente motivadas.

O Grupo de Trabalho sobre Situagfes, por sua vez, também é composto por
cinco membros — representantes dos Estados que compdem o HRC — e, com base
nas informacdes e recomendacfes fornecidas pelo Grupo de Trabalho sobre
Comunicacfes, tem por funcdo apresentar ao HRC um relatério das alegacbes
consistentes de violagdes flagrantes e confiaveis de direitos humanos e liberdades

fundamentais e fazer recomendacdes ao Conselho.

O Grupo de Trabalho sobre Situacbes podera adotar 0os mesmos
procedimentos do anterior, porém, caso considere a comunicacao admissivel, esta

serd transmitida ao HRC.

Nesse mecanismo, o0 HRC pode adotar as seguintes medidas: (i) interromper
0 exame da situacdo quando consideracdes ou acdes nao se justificam; (i) manter a
situacdo sob exame e solicitar ao Estado envolvido informacfes adicionais; (iii)
manter a situacdo sob exame e nomear um perito independente e altamente
qualificado para monitora-la e reporta-la ao Conselho; (iv) interromper o exame da
questdo no Procedimento de Denuncia confidencial para tornar seu exame publico;
(v) recomendar ao OHCHR fornecer cooperagcdo técnica, assisténcia para

capacitacao ou servigos de aconselhamento ao Estado envolvido.

Embora esteja em discussdo uma proposta de criacdo de um Grupo de

Trabalho sobre Implementacéo, este ainda ndo apreciado pela Assembleia Geral da
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ONU na revisao quinquenal dos trabalhos e funcionamento do HRC realizada em
2011.%

Até janeiro de 2013, o HRC examinou 0s seguintes casos: situacdo dos
direitos humanos no Quirguistao (2006); situacdo dos direitos humanos na Republica
Islamica do Ird e no Uzbequistdo (2007); situacdo dos direitos humanos no
Turcomenistdo e nas Maldivas (2008); situacdo dos direitos humanos na Republica
Democratica do Congo (2009); situacdo dos direitos humanos na Guiné (2009-2010);
situacdo dos direitos humanos no Tajiquistdo (2011); situacédo dos direitos humanos
no Turcomenistdo, Congo e Iraque (2012); situacdo das minorias religiosas no
Iraque (2012); situagao dos sindicatos e defensores de direitos humanos no Iraque

(2012); situacdo dos direitos humanos na Eritreia (2013).%"

Este mecanismo consiste no mais importante dentre os demais sob a
atribuicdo do HRC, vez que viabiliza a possibilidade de se exigir dos Estados a
adocdo de medidas destinadas a concretizacdo dos direitos humanos pelas
empresas e da responsabilidade destas por eventual violacdo desses direitos em

decorréncia de suas atividades.

8 ONU. Review of the Complaint Procedure. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/ReviewComplaintProcedure.as
px>. Acesso em: 16 jan. 2014.

8 ONU. List of Situations referred to the Human Rights Council under the Complaint Procedure
since 2006. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/SituationsconsideredHRCJan2013.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2014.
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CAPITULO 3 - O PACTO GLOBAL DAS NACOES UNIDAS

3.1 Aliniciativa: origem e estado atual

O Pacto Global das Nacdes Unidas, ou United Nations Global Compact
(UNGC), consiste em “uma iniciativa politica estratégica para empresas que estao
comprometidas em alinhar suas operacfes e estratégias com dez principios
universalmente aceitos nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e

combate a corrupgao”.®®

A iniciativa do UNGC foi proposta inicialmente pelo ex-Secretario-Geral da
ONU, Kofi Annan, em discurso proferido em sua terceira visita ao Féorum Econdmico
Mundial, realizado em Davos na Suica em 1° de fevereiro de 1999, nos seguintes
termos: “Eu proponho que vocés, os lideres empresariais reunidos em Davos, e nos,
as Nacofes Unidas, iniciem um pacto global de valores e principios, que dard uma

face humana ao mercado global”.?°

Em seu discurso, o ex-Secretario-Geral da ONU assevera que a Historia
mostra que, na Grande Depressdo, também chamada Crise de 1929, foi necessaria
a adocdo de medidas voltadas ao restabelecimento da harmonia social e da
estabilidade politica com vistas em se combater o descompasso existente entre
esses setores e a economia. S6 assim foi possivel a nova liberalizacdo econémica

no periodo do pos-Segunda Guerra Mundial.

% ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Overview of the UN Global Compact. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/index.html>. Acesso em: 9 ago. 2013.

8 ONU. Press Release SG/SM/6881: Secretary-General proposes global compact on human
rights, labour, environment, in address to World Economic Forum in Davos. Disponivel em:
<http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19990201.sgsm6881.html>. Acesso em: 6 de agosto de
2013.
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Nesse contexto, propds aos lideres empresariais a ado¢cdo de um pacto global
de valores e principios compartilhados que sirva de alicerce para uma prosperidade
global a longo prazo na nova ordem econdémica. Em sua visdo, tais valores,
essencialmente, estariam compreendidos nas areas de direitos humanos, padrbes
de trabalho e praticas ambientais; posteriormente, incorporou-se o combate a
corrupcgao.

No ano que se seguiu, de um discurso, nasceu um movimento global. Em 26
de julho de 2000, na sede da ONU em Nova York, foi lancado o UNGC, com a
participacdo de aproximadamente 40 empreséarios, bem como de atores da
sociedade civil e de organizac¢des do trabalho e de empregadores, com a misséo de

introduzir principios aos negocios de todo o mundo.

Passados dez anos, constatou-se ser o UNGC a maior iniciativa global de
responsabilidade corporativa, com mais de 8.000 participantes, sendo 6.000 de
empresas e 2.000 da sociedade civil e outros grupos ndo empresariais, distribuidos
em mais de 135 paises ao redor do mundo.*® Tais nlUmeros tém crescido
substancialmente; até maio de 2013, a iniciativa aderiram mais de 10.000

participantes, incluindo mais de 7.000 empresas, em mais de 145 paises.**

O atual Secretério-Geral da ONU, Ban Ki-moon, em seu discurso de abertura
da reunido da Cuapula dos Lideres do UNGC, ou UN Global Compact Leaders
Summit, realizada na sede da ONU entre os dias 24 e 25 de junho de 2010,

ressaltou que:

“no inicio, o Pacto foi propulsionado apenas por moralidade.
NOs pedimos para os empresarios fazerem a coisa certa.

Moralidade ainda é uma for¢ca propulsora. Mas hoje, a

% ONU. Pacto Global das Nac¢bBes Unidas. United Nations Global Compact Annual Review —
Anniversary Edition. Nova York: United Nations Global Compact Office, 2000, p. 9.

% ONU. Pacto Global das Nagfes Unidas. UN Global Compact Participants. Disponivel em:
http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/index.html. Acesso em: 9 ago. 2013.
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comunidade empresaria esta comecando a entender que
» 92

principios e lucros sao dois lados de uma mesma moeda”.
Estabeleceu-se, assim, um novo objetivo ao UNGC, alcancar 20.0000

participantes até 2020.

3.2 Os Dez Principios

O UNGC adota Dez Principios® que abrangem quatro areas de consenso
universal - direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupcéo -, aos
guais as empresas comprometem-se a aceitar, apoiar e aplicar dentro de sua esfera

de influéncia.

Registre-se que, a despeito do recorte metodoldgico realizado pelo UNGC
guanto as quatro areas, e, por conseguinte, quanto aos Dez Principios a elas
relacionados, entende-se que os direitos humanos sdo um amalgama indissociavel
que abrange todas as areas e todos os principios. Ou seja, a concretizacdo de uma

das areas pelas empresas esté intrinsicamente relacionada as demais.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, embora esta tese priorize a éarea
especifica dos direitos humanos, anteriormente examinada, que se relaciona, no
recorte metodolégico do UNGC, aos Principios Um e Dois, a compreensao das
demais areas, mesmo que breve, faz-se um mister, a fim de se ter uma visao

holistica da iniciativa.

% ONU. New York, 24 June 2010 - Secretary-General's address to Global Compact Leaders
Summit. Disponivel em: http://www.un.org/sg/statements/?nid=4632. Acesso em: 6 ago. 2013.

% ONU. Pacto Global das NagBes Unidas. The Ten Principles. Disponivel em:
http://www.unglobalcompact.org/Languages/portuguese/dez_principios.html. Acesso em: 9 ago. 2013.
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DIREITOS HUMANOS:

PRINCIPIO UM - As empresas devem apoiar e respeitar a protecio dos

direitos humanos reconhecidos internacionalmente; e

PRINCIPIO DOIS - certificar-se de que ndo sdo cumplices em abusos dos

direitos humanos.

Os direitos humanos sao universais e pertencem a todos igualmente. A
origem dos Principios Um e Dois do UNGC reside na DUDH de 1948, que tem por
objetivo definir padrées internacionais basicos minimos para a protecao dos direitos

e liberdades do individuo.

A natureza fundamental das disposi¢des contidas na DUDH consiste no fato
desta ser amplamente reconhecida como fundamento do direito internacional. Em
especial, os principios contidos na DUDH sao considerados norma costumeira
internacional, razdo pela qual ndo se exige assinatura ou ratificacdo pelos Estados

para serem reconhecidos como norma juridica.**

TRABALHO:

PRINCIPIO TRES - As empresas devem defender a liberdade de associagéo

e o reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva;

PRINCIPIO QUATRO - a eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado

ou compulsorio;
PRINCIPIO CINCO - a erradicacéo efetiva do trabalho infantil; e

PRINCIPIO SEIS - a eliminacg&o da discriminagcio no emprego e ocupagao.

% ONU. Pacto Global das Nagfes Unidas. The Ten Principles: Human Rights. Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/humanRights.html>. Acesso em: 16 ago.
2013.
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Os quatro Principios do Trabalho do UNGC provém da Declaracdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, adotada em 1998 na Conferéncia Internacional do
Trabalho, reunido anual tripartida composta por governos, empregadores e

trabalhadores.

Atualmente, existe um consenso de que todos os Estados,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento econdémico, valores culturais,
ou ratificacdo das Convencdes da OIT, possuem a obrigacdo de respeitar, promover
e realizar tais principios e direitos fundamentais, que se encontram reproduzidos nos
Principios do Trabalho do UNGC: (i) promover e realizar de boa fé o direito dos
trabalhadores e empregadores a liberdade de associacdo e o reconhecimento
efetivo do direito & negociacao coletiva; (ii) trabalhar para a eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado ou compulsério; (iii) a abolicdo efetiva do trabalho infantil;

(iv) a eliminacado da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo.®

MEIO AMBIENTE:

PRINCIPIO SETE - As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva

sobre os desafios ambientais;

PRINCIPIO OITO - desenvolver iniciativas a fim de promover maior

responsabilidade ambiental; e

PRINCIPIO NOVE - incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias

ambientalmente sustentaveis.

A coordenacdao internacional dos trabalhos em matéria de meio ambiente tem
sido conduzida pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
ou United Nations Environment Programme (UNEP), ou desde 1973. O PNUMA tem

criado grande parte das normas ambientais internacionais em vigor.

% ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. The Ten Principles: Labour. Disponivel em:

<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/labour.html>. Acesso em: 16 ago 2013.
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Os trés Principios ambientais do UNGC sé&o extraidos da Declaragdo de
Principios e Plano de Acg&o Internacional (Agenda 21), que surgiu a partir da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cupula
da Terra), realizada no Rio de Janeiro em 1992. Com base no Capitulo 30 da
Agenda 21, identificou-se que as politicas e operacdes do comércio e da industria
podem desempenhar um papel importante na reducdo dos impactos sobre o uso de
recursos e o meio ambiente. Em especial, as empresas podem contribuir através da

promocado de uma producao mais limpa e empreendedorismo responsavel.

Assim, os Principios ambientais do UNGC proporcionam um ponto de entrada
para as empresas lidarem com os principais desafios ambientais. Referidos
Principios direcionam a atividade para areas como pesquisa, inovacao, cooperacao,
educacdo e autorregulacdo, que podem lidar positivamente com a significativa
degradacdo ambiental e danos aos sistemas de suporte da vida no planeta,

decorrentes da atividade humana.®®

COMBATE A CORRUPCAO:

PRINCIPIO DEZ - As empresas devem combater a corrup¢cdo em todas as

suas formas, inclusive extorsao e propina.

Em 24 de junho de 2004, durante a Cupula dos Lideres do Pacto Global da
ONUY, foi anunciado que o UNGC incluiu o Principio Dez sobre combate &

corrupcao.

Tal Principio foi incorporado apds amplas consultas em que todos o0s
participantes manifestaram apoio, sinalizando a todo o mundo que o setor privado

compartilha a responsabilidade pelos desafios de eliminacdo da corrupgéao.

% ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. The Ten Principles: Environment. Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/labour.html>. Acesso em: 16 ago. 2013.

%" ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. The Global Compact Leaders Summit 2004 — Final
Report. Disponivel em:
http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1 _news_archives/2004 06 24/GC_Summit_Fin
al_Report.pdf. Acesso em: 9 ago. 2013, p. 5.
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Demonstrou-se, assim, uma nova disposi¢cdo da comunidade empresarial em
desempenhar o seu papel no combate & corrupcéo.”® A Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao, em vigor desde 14 de dezembro de 2005, constitui 0
mais importante instrumento juridico global de combate a corrupcéo e, nela, lastreia-
se o0 Principio Dez do UNGC.*

Nos préximos itens, serd examinado cada um dos Dez Principios que devem

ser seguidos pelas empresas que se comprometeram com o UNGC.

3.2.1 Principio Um

O Principio Um do UNGC estabelece que “as empresas devem apoiar e

respeitar a protecao dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente”.

Entende-se que os Estados possuem a responsabilidade priméria sobre a
protecdo dos direitos humanos. Porém, individuos e organizacbes também
desempenham importantes papéis no apoio e respeito dos direitos humanos. A
comunidade empresarial possui a responsabilidade de respeita-los, ou seja, de ndo

viola-los.

No contexto operacional, as atividades e os relacionamentos as relagdes

empresariais podem impactar negativamente sobre os direitos humanos, mas

% ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. The Ten Principles: Anti-Corruption. Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/anti-corruption.html>. Acesso em: 16 ago.
2013.

% ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. Global Compact Principle Ten. Disponivel em:

<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle10.html>. Acesso em: 16 ago.
2013.
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também apresentam oportunidade para apoiar e promover o gozo de tais direitos

enquanto se promove o negdcio.*®

As empresas podem: (i) promover o Estado de Direito: sociedades em que 0s
direitos humanos séo respeitados sdo mais estaveis e proporcionam um melhor
ambiente para os negdécios, assim as empresas podem promover e auxiliar os
padrbes de protecdo dos direitos humanos em seus paises de origem ou em que
atuam no exterior; (ii) dialogar com as preocupacdes de seus consumidores: a
consciéncia destes tem crescido sobre a origem dos produtos e as condi¢cdes em
que sao produzidos; (iii) promover uma gestdo de cadeia de valor. as empresas
devem estar conscientes quanto aos potenciais problemas que suas atividades e de
seus stakeholders'® podem causar aos direitos humanos; (iv) beneficiar-se do
aumento da produtividade e retencdo dos trabalhadores: trabalhadores que sédo
tratados com dignidade e recebem remuneracdo justa pelo seu trabalho sé&o
propensos a ser mais produtivos e a permanecer leais ao seu empregador, assim
como tem aumentado o numero de trabalhadores que consideram o histérico social,
ambiental e de governanca das empresas onde pretendem trabalhar; (v) construir
um bom relacionamento com a comunidade: devido ao avanco da tecnologia de
comunicacdo, a preocupacao com direitos humanos por empresas que atuam em
seus paises de origem e no exterior pode Ihes trazer recompensas tanto locais como

globais.*®?

No local de trabalho, as empresas podem: proporcionar condi¢cdes de trabalho
seguras e saudaveis; assegurar a liberdade de associacdo; garantir a nao
discriminagc&o nas praticas de recursos humanos; garantir que ndo se utilizam direta
ou indiretamente de trabalho forcado e trabalho infantil; proporcionar acesso basico
a saude, educacgédo e moradia para os trabalhadores e suas familias, se esses nédo

forem fornecidos em outro lugar; ter um programa de acdes afirmativas para a

1% ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Global Compact Principle One. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principlel.html>. Acesso em: 12
ago. 2013.

101 “Pessoa que tem interesse em um negdcio ou empresa, embora ndo necessariamente como
proprietario”. GARNER, Brian A. Black’s Law Dictionary. St. Paul: West Group, 1999, p. 1412.

192 ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Global Compact Principle One.
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contratacao de vitimas de violéncia doméstica, proporcionar acomodacfes razoaveis

para a observancia e pratica religiosas de todos os empregados.*®®

Na comunidade, as empresas podem: impedir o deslocamento forcado de
individuos, grupos ou comunidades; trabalhar para proteger o sustento econdmico
de comunidades locais; contribuir para o debate publico, visto que as empresas
interagem com todos 0s niveis de governo nos paises em que operam e, assim, tem
o direito e a responsabilidade de expressar suas opinides em questdes que afetam
suas operacdes, empregados, clientes e as comunidades das quais fazem parte; por
meio de precos diferenciados ou pequenos pacotes de produtos, criar novos
mercados que também permitam aos pobres beneficiarem-se de produtos e servigos
qgue do contrario ndo teriam como pagar; criar oportunidades para meninas serem
educadas de modo a capacita-las e também a auxiliar uma empresa a ter um
conjunto mais amplo e qualificado de trabalhadoras no futuro; talvez o mais
importante, um negdcio bem sucedido proporciona trabalho decente, produz bens ou
servicos de qualidade que melhoram vidas, em especial para 0os pobres ou grupos
vulneraveis, consiste em uma importante contribuicdo para o desenvolvimento

sustentavel, incluindo os direitos humanos.'*

3.2.2 Principio Dois

O Principio Dois do UNGC estipula que “as empresas devem certificar-se de

que nao sao cumplices em abusos dos direitos humanos”.

Cumplicidade significa “estar implicado em abuso que outra empresa,

governo, individuo, grupo, etc. esta causando”.’*> Em conformidade com o Principio

1% ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle One.

194 pid.

1% ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. Global Compact Principle Two. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principlel.html>. Acesso em: 12
ago. 2013.
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Um do UNGC e com os “Principios Orientadores sobre Negdcios e Direitos
Humanos™*® da ONU, o respeito aos direitos humanos inclui a exigéncia de se evitar
a cumplicidade, que consiste em uma outra forma, além de suas proprias atividades
empresariais diretas, de as empresas correrem o risco de interferirem no gozo dos

direitos humanos.

Para reduzirem o risco de serem acusadas de cumplices em violagbes de
direitos humanos, as empresas devem adotar uma abordagem sistematica de gestao
de referidos direitos, que inclua processos de due diligence’® que abranjam suas
relacdes empresariais. Tais processos devem identificar e prevenir ou mitigar riscos

de violac&o a direitos humanos com que as empresas possam ser envolvidas.'®

A cumplicidade é composta por dois elementos: uma acdo ou omissdo pela
empresa, ou individuo que a representa, que “ajuda” (facilita, legitima, auxilia,
encoraja, etc.) outra, de algum modo, a realizagdo de um abuso em matéria de
direitos humanos; e o conhecimento pela empresa de que seu ato ou Omissao

poderia fornecer tal ajuda.'®®

A acusacao de cumplicidade pode surgir de diversos contextos: cumplicidade
direta — quando a empresa fornece produtos ou servicos que saiba que sera
utilizado para a realizacdo do abuso; cumplicidade benéfica — quando a empresa
beneficia-se de abusos de direitos humanos mesmo que nao tenha os auxiliado ou
causado; cumplicidade silenciosa — quando a empresa silencia-se ou é inativa em

face de abusos sistematicos e continuos de direitos humanos.**°

A adocao de uma politica eficaz com relacdo aos direitos humanos e a
conducgdo de uma due diligence em direitos humanos apropriada auxiliara empresas

a lidarem com (embora n&o elimine) o risco de serem implicadas em viola¢des de

1% ONU. Guiding Principles on Business and Human Rights. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf>. Acesso em:
12 ago. 2013.

107 «p diligéncia razoavelmente esperada de, e ordinariamente realizada por, uma pessoa que procura
satisfazer uma exigéncia legal ou se exonerar de uma obrigacdo”. GARNER, 1999, p. 468.

1% ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Two.
109 .
Ibid.

110 1bid.
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direitos humanos, ao mostrar que foram adotadas todas as medidas razoaveis para

o seu envolvimento.'*

Assim, as empresas podem: fazer uma avaliacdo de direitos humanos nos
paises em que fazem ou pretendem fazer negocios para identificar os riscos de
envolvimento em abusos de direitos humanos e o potencial impacto da empresa
sobre a situacdo; ter politicas expressas que protejam os direitos humanos dos
trabalhadores em emprego direto ou por meio de sua cadeia produtiva; estabelecer
um sistema de monitoramente/rastreamento para assegurar que suas politicas de
direitos humanos estdo sendo implementadas; comprometer-se ativamente em
debate aberto com grupos de stakeholders, incluindo organizacbes da sociedade
civil; utilizar-se de sua influéncia sobre o ator que estiver cometendo um abuso e, se
a empresa nao tiver influéncia, buscar meios de aumentar sua influéncia; possuir
uma politica expressa de que suas medidas de seguranca ndo contribuem para a
violagdo de direitos humanos, 0 que se aplica se a empresa tenha sua prépria
seguranca, contrate a de terceiros ou caso a seguranca seja proporcionada pelo
Estado; ramificacbes para término de um relacionamento de negocios, em

decorréncia de potenciais impactos adversos aos direitos humanos ao fazé-lo.**?

Para evitar cumplicidade, as empresas podem: respeitar as normas e padrdes
internacionais do uso da forga; se auxilio material ou financeiro for fornecido as
forcas de seguranca, estabelecer salvaguardas claras para garantir que essas nao
sejam utilizadas para violar direitos humanos e tornar claro em quaisquer contratos
de forcas de seguranca que 0 negdécio ndo ira perdoar nenhum abuso as normas
internacionais de direitos humanos; condenar privada e publicamente abusos
sistematicos e continuos de direitos humanos; consultar continuamente dentro e fora
da empresa com os stakeholders pertinentes, como parte do processo de due
diligence de direitos humanos, durante ambos os estagios de pré-investimento e
poOs-investimento; promover a conscientizacdo dentro da empresa sobre questbes
conhecidas de direitos humanos dentro da esfera de influéncia da empresa,
identificar aquelas fungbes dentro da empresa que possuem maior risco de estarem

relacionadas com abusos de direitos humanos, possivelmente até na exploracao do

1 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Two.

112 |bid.
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projeto/pré-investimento e estagio de planejamento, e onde poderia haver
oportunidades para avanco dos direitos humanos; realizar uma avaliacdo do impacto
dos direitos humanos consistente em uma analise das funcdes de um investimento
proposto e 0s possiveis impactos de direitos humanos (intencionais ou nao
intencionais) que possam ter sobre a comunidade ou regido; identificar “riscos
funcionais” internos nas situagcbes de pos-investimento, que podem envolver olhar
para tais funcdes como compras, logistica, relacbes com o governo, gestdo de

recursos humanos, salide, seguranca e meio ambiente, vendas e marketing.**?

3.2.3 Principio Trés

O Principio Trés do UNGC prescreve que “as empresas devem defender a

liberdade de associacdo e o0 reconhecimento efetivo do direito a negociacao

coletiva”.

‘Liberdade de associacdo” implica no respeito ao direito de todos o0s
empregadores e todos os trabalhadores de livre e voluntariamente de constituir e
participar de organizacdes de sua propria escolha. Essas organizacdes tem o direito
de executar suas atividades com total liberdade e sem interferéncia, incluindo a

promocao e a defesa de interesses profissionais.

Os empregadores possuem o direito a liberdade de expresséo, desde que o
exercicio desse direito ndo infrinja o direito do trabalhador de tomar uma decisdo
livre de aderir ou ndo a um sindicato. Empregadores nédo devem interferir na decisao
de um empregado de se associar ou praticar discriminagdo contra o empregado ou

seus representantes.

"Associagao" inclui atividades de regulacdo, administracdo e eleicao de

representantes. A liberdade de associacdo envolve empregadores, sindicatos e

13 ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Global Compact Principle Two.
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representantes dos trabalhadores para discutir livremente questdes relacionadas ao
trabalho, a fim de alcancgar chegar acordos que sejam mutuamente aceitaveis. Essas
liberdades também permitem a¢des industriais a serem tomadas pelos trabalhadores

(e organizacdes) em defesa de seus interesses econdmicos e sociais.™**

“‘Negociacao coletiva”, por sua vez, refere-se a um processo ou uma atividade
voluntarios por meio dos quais os empregados e trabalhadores discutem e negociam
suas relacdes, particularmente em termos e condi¢cdes de trabalho e regulacdo das
relacbes entre empregadores, trabalhadores e suas organizacfes. Participantes na
negociacdo coletiva incluem os préprios empregadores ou suas organizacbes e
sindicatos ou, na sua auséncia, representantes livremente designados pelos
trabalhadores.Parte importante do reconhecimento efetivo do direito a negociacéo
coletiva é o ‘principio da boa-fé’. Este é importante para a manutencdo do
desenvolvimento harmonioso das relag6es trabalhistas. Este principio implica em
gque parceiros sociais trabalhem juntos e facam todos os esforgos para alcangar um
acordo por meio de negociacdes genuinas e construtivas e que ambas as partes
evitem atrasos injustificados das negociacdes. O principio da boa-fé ndo implica em
um nivel pré-definido de negociacdo ou em exigir negociacdo compulséria por parte

de empregadores ou trabalhadores e suas organizacdes.*

Ao se estabelecer um didlogo genuino com os representantes dos
trabalhadores livremente escolhidos permite-se que ambos, trabalhadores e
empregadores, melhor entendam os problemas destes e daqueles, bem como que

encontrem formas de resolvé-los.

Tanto a liberdade de associacdo como o exercicio da negociacao coletiva
oferecem oportunidades para um didlogo construtivo em vez de um confronto entre
as partes, 0 que resulta em beneficios para a empresa, seus stakeholders e a

sociedade em geral.
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Trata-se de um modo mais flexivel e eficaz do que a normatizacéo estatal,
que contribui para a antecipacado de possiveis problemas e avanca para a adocao de

mecanismos pacificos para lidar com tais problemas.

Diversos estudos apontam que a dinamica resultante da liberdade de
associacao pode colocar em marcha um ciclo de "trabalho decente" que aumenta a
produtividade, renda e lucros para todos os envolvidos.

A garantia de representacdo por meio de uma "voz no trabalho" facilita a
obtencdo de respostas locais para uma economia globalizada e serve como base
para o crescimento sustentavel e retornos de investimentos seguros. Os resultados
ajudam a colmatar a lacuna crescente de representacdo nos acordos globais de
trabalho e facilitam a entrada de pessoas, regifes e setores econdmicos - em
especial mulheres e trabalhadores do setor informal -, que de outra forma podem
estar excluidos da participacdo em processos que criem ambientes de trabalho

decentes.*®

Nesse contexto, no local de trabalho, as empresas podem: garantir que todos
os trabalhadores sdo capazes de formar e aderir a um sindicato de sua escolha, sem
medo de intimidacdo ou represalia, de acordo com a legislagdo nacional; colocar em
pratica politicas e procedimentos ndo discriminatérios em relacdo a organizacao
sindical, filiacdo sindical e atividade em &areas como pedidos de emprego e as
decisBes sobre promocdo, demissdo ou transferéncia; ndo interferir nas atividades
dos representantes dos trabalhadores, enquanto eles exercem suas fungdes em
formas que ndo sao prejudiciais para as operagdes regulares da empresa; permitir a
cobranca de contribuicdo sindical nas instalagbes da empresa, a publicacdo de
avisos do sindicato, a distribuicdo de documentos do sindicato e a disponibilizagao
de espaco para escritério contribuem para auxiliar a construcdo de boas relacdes
entre a administracdo e os trabalhadores, desde que ndo sejam utilizados pela

empresa exercicio de controle indireto; proporcionar aos representantes dos
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trabalhadores instalacbes adequadas que contribuam para o desenvolvimento eficaz

de acordo coletivo.'*’

Na mesa de negociacdo, as empresas podem: reconhecer as organizacdes
representativas com o intuito de negociacdo coletiva; utilizar-se da negociacao
coletiva como um férum construtivo para tratar de condigbes e termos de trabalho e
das relacbes entre empregadores e trabalhadores ou com as respectivas
organizacdes; tratar de todas as solucdes de problemas ou outras necessidades de
interesse dos trabalhadores e dirigentes, incluindo reestruturacdo e treinamento,
procedimentos para redundancia, questbes de seguranca e saude, reclamacdes e
procedimentos para a solucdo de disputas, regras disciplinares e bem-estar da
familia e da comunidade; fornecer as informacfes necessarias para a negociacao;
equilibrar negociacbes com o sindicato mais representativo para garantir a
viabilidade de pequenas organizagcdes continuarem a representar 0S Sseus

membros.'*®

Ademais, na comunidade em que operam, as empresas podem: preservar a
confidencialidade dos sindicatos e seus lideres em paises onde 0 governo nao
permite o respeito aos direitos humanos (incluindo os direitos ao trabalho) ou nao
fornecem um quadro legal e institucional adequado para as relagdes laborais e de
negociacao coletiva; apoiar a criacdo e o funcionamento de organizacdes locais e
nacionais de empregadores e sindicatos; informar a comunidade local, a midia e as
autoridades publicas acerca do seu apoio do Pacto Global das Nacdes Unidas e sua
intencdo de respeitar as disposi¢cdes deste, incluindo as relativas a direitos
fundamentais dos trabalhadores.**

7 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Three.
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3.2.4 Principio Quatro

O Principio Quatro do UNGC aduz que “as empresas devem apoiar a

eliminacao de todas as formas de trabalho forgado ou compulsoério”.

Trabalho forcado ou compulsério consiste em “qualquer trabalho ou servigo
que € exigido de uma pessoa sob a ameaca de punicdo e para o qual a pessoa nao
tenha se oferecido voluntariamente. Fornecer salarios ou outra compensacao a um
trabalhador ndo indica necessariamente que o trabalho ndo é forcado ou
compulsoério. Por direito, o trabalho deve ser prestado livremente e empregados

devem ser livres para deixa-lo de acordo com as regras estabelecidas”.*?

Embora empresas que operem legalmente ndo se utilizem normalmente de
tais praticas, o trabalho forcado pode se estar associado as empresas por meio de
seus negoécios com terceiros, incluindo contratantes e fornecedores. Por
consequéncia, todos os empregadores devem estar cientes das formas e as causas
do trabalho forcado, assim como da forma como este pode ocorrer em diferentes

industrias.

Tanto o Estado e como agentes privados tém sido implicados no uso de
trabalho forgcado. O trabalho forcado por parte do Estado inclui a participacéo
obrigatéria em servigco publico e a sua imposicao para fins ideoldgicos ou politicos. A
exploracdo do trabalho forcado por agentes privados podem assumir a forma de

escravidao, o trabalho forcado ou servidao por divida e outros tipos de coercéo.

Empregadores devem estar cientes de que o trabalho forcado pode assumir
varias formas. Situac¢des de trabalho forgado s&o geralmente caracterizadas por: (i)

falta de consentimento para o trabalho (caminho para o trabalho for¢cado); e (ii) a

20 ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. Global Compact Principle Four. Disponivel em:
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ameaca de imposicdo de uma punicdo (meio de se manter alguém em trabalho

forcado).'*

Sdo apontados como formas de trabalho forcado: escraviddo; trabalho
forcado ou serviddo por divida; trabalho infantii em condi¢bes particularmente
abusivas; abducao fisica ou sequestro; venda de uma pessoa na posse de outro;
confinamento fisico no local de trabalho; trabalho ou servico involuntario de presos e
sem supervisdo das autoridades publicas; trabalho imposto pelas autoridades
publicas; trabalho imposto como forma de punir opinido ou expressao de pontos de
vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social ou econémico; préaticas de
exploracdo, tais como horas extras forcadas; apresentacdo de depdsitos
(documentos pessoais ou financeiros) para a contratacdo; violéncia (inclusive
sexual) fisica ou psicolégica como meio de se manter alguém em trabalho forcado
(direto ou como ameaca contra o trabalhador, familia ou colegas proximos);
restricdes totais ou parciais a liberdade de circulacdo; retencéo e ndo-pagamento de
salarios; privacdo de alimento, abrigo ou outras necessidades; engano ou falsas
promessas sobre os termos e tipos de trabalho; endividamento induzido (por
falsificacdo de contas, cobranca de precos inflacionados, reducdo do valor de
produtos ou servigos, taxas de juros excessivas, etc.); e ameacas para denunciar

trabalhadores em situacao irregular as autoridades.*??

Ndo obstante a maioria dos casos relatados ocorra em paises em
desenvolvimento, o trabalho forcado também se faz presente em paises
desenvolvidos. Nesse contexto, as empresas precisam determinar se o trabalho
forcado é um problema dentro do setor de sua atividade. Algumas intervencdes
podem ser adotadas pelas empresas para a eliminagéo do trabalho forcado tanto no

ambito do local de trabalho como da comunidade em que operam.*?®

No local de trabalho, as empresas podem: ter uma politica clara de nao usar,
ser cumplice ou se beneficiar do trabalho forcado; onde as normas dos paises séo

insuficientes, levar em conta padrbes internacionais; garantir que todos o0s
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funcionarios da empresa compreendem o que é trabalho forgado; celebrar contratos
de trabalho com todos os empregados, estabelecendo os termos e condi¢cdes do
servico, a natureza voluntaria do trabalho, a liberdade de rescisdo (incluindo os
procedimentos adequados) e as sancdes que podem ser estabelecidas em caso de
rescisdo; redigir contratos de trabalho em linguagem de facil compreenséo por parte
dos trabalhadores, indicando o escopo e 0s procedimentos para rescisao; estar
ciente de paises, regides, industrias, setores ou atividades econémicas em que 0
trabalho forcado € mais provavel de ser praticado; no planejamento e na conducéo
das operagbes do negocio, garantir que ndo estejam envolvidos trabalhadores em
serviddo por divida ou em outras formas de trabalho forcado, e, se encontrado,
proporcionar a remocao de tais trabalhadores do local de trabalho com servicos
adequados e oferta de alternativas viaveis; instituir politicas e procedimentos para
proibir a exigéncia de que trabalhadores apresentem depdsitos financeiros para a
empresa; se houver a contratacdo de presos para trabalho dentro ou fora das
prisbes, garantir que seus termos e condi¢cdes de trabalho sejam similares aos de
uma relacdo de trabalho livre no setor, bem como que haja consentimento por parte
daqueles para trabalhar para um empregador privado; garantir que o0
desenvolvimento de operacdes em larga escala ndo dependa de trabalho forgcado
em qualquer fase; monitorar cuidadosamente as cadeias de fornecedores e 0s

acordos de subcontratag&o.**

Na comunidade em que operam, as empresas podem: estabelecer ou
participar de forca-tarefa ou comissdo sobre trabalho forcado na organizagao
representativa dos seus empregadores em nivel local, estadual ou nacional;
trabalhar em parceria com outras empresas, associacdes setoriais e organizacoes
de empregadores para desenvolver uma abordagem ampla sobre a questdo e
construir um canal com os sindicatos, autoridades policiais, agentes de inspecéo do
trabalho e outros; apoiar e auxiliar a delinear programas de educacgao, formacéo
profissional e aconselhamento para criancas retiradas de situacbes de trabalho
forcado; auxiliar a desenvolver a capacitacdo de habilidades e alternativas de
geracdo de renda, incluindo programas de financiamento de microcrédito, para

adultos retirados de situagcdes de trabalho forgado; incentivar programas
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suplementares de nutricdo e saude para trabalhadores retirados do trabalho forcado
perigoso e fornecer assisténcia médica para as pessoas afetadas por doencas
ocupacionais e desnutricdo como resultado de seu trabalho involuntario; onde é feito
uso de méo-de-obra prisional, garantir que os termos e condi¢cdes de trabalho sejam
benéficos para os prisioneiros (em especial no que diz respeito a salde e seguranca
ocupacional), e que eles tenham dado consentimento para trabalhar para

empregadores privados.*®

3.2.5 Principio Cinco

O Principio Cinco do UNGC impde que “as empresas devem apoiar a

erradicagao efetiva do trabalho infantil”.

Trabalho infantil, que ndo se confunde com “emprego juvenil” ou “trabalho de
estudante”, designa “uma forma de exploragdo que é uma violagdo de um direito
humano, reconhecida e definida por instrumentos internacionais. E a politica
declarada pela comunidade internacional e por quase todos 0s governos de
erradicar o trabalho infantil”.*?®

Embora, em ambito internacional, o termo "crian¢a" abranja todas as meninas
e meninos menores de 18 anos de idade, nem todos os menores de 18 anos devem

ser removidos do trabalho.

As normas internacionais definem o que constitui trabalho aceitavel ou
inaceitavel para criancas em diferentes idades e fases de seu desenvolvimento. As
Convencgdes da OIT, referentes a Idade Minima (Convencao n. 138/1973) e as

Piores Formas de Trabalho Infantil (Convencéo n. 182/1999), fornecem a estrutura
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para a legislacdo nacional prescrever uma idade minima para admissdo a emprego
ou trabalho, que ndo deve ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade
obrigatoria e, em qualquer caso, nao inferior a 15 anos. Idades mais baixas sao
permitidas para periodos de transicdo em paises onde as instalacdes econdémicas e
educacionais sdo menos desenvolvidas; a idade minima para o trabalho regular em
geral € de 14 anos e 12 anos, para "trabalhos leves". A idade minima para trabalho

perigoso é maior, 18 anos para todos os paises.**’

As piores formas de trabalho infantil sdo definidas como: todas as formas de
escravidao, incluindo trafico de criancas, serviddo por divida, trabalho forcado e
compulsério e o uso de criancas em conflitos armados; a utilizacdo, o recrutamento
ou a oferta de uma crianca para a prostituicdo, para a producao de pornografia ou
para finalidades pornograficos; a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas
para atividades ilicitas, em particular para a producao e o trafico de drogas; trabalho
suscetivel a prejudicar a saude, seguranca ou moral da criangca em razdo de sua

natureza ou pelas circunstancias em que é realizado.'*®

Desenvolver a consciéncia e compreensdo das causas e consequéncias do
trabalho infantil € o primeiro passo que uma empresa pode adotar para a agir contra
o trabalho infantil, o que significa identificar questdes e determinar se o trabalho
infantil € ou ndo um problema dentro da empresa. Empresas que terceirizam em
setores especificos da industria com cadeias produtivas geograficamente distantes

precisam ser particularmente vigilantes.

Entretanto o trabalho infantil também existe menos visivelmente nos paises
desenvolvidos, por exemplo, em que ocorre em algumas comunidades imigrantes.
Descobrir se o trabalho infantil & utilizado pode ser dificil;, no caso em que néo
existem documentos ou registros, por exemplo, as empresas podem considerar
utilizarem-se  de  organizacbes  nao-governamentais, organizacbes de

desenvolvimento e agéncias da ONU para auxilia-las nesse processo.
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Se a ocorréncia de trabalho infantil é identificada, as criangas necessitam ser
removidas do local de trabalho e providas de alternativas viaveis. Essas medidas
incluem matricular os filhos em escolas e oferecer alternativas de geracdo de renda
para os pais ou membros da familia com idade acima da permitida para o trabalho.
As empresas precisam estar cientes de que, sem apoio, as criangas podem ser
forcadas a situacdes piores, como prostituicdo, e de que, em alguns casos em que
as criancas sdo 0s unicos provedores de renda, sua imediata remocédo do trabalho

pode exacerbar em vez de aliviar o sofrimento.**

No local de trabalho, as empresas podem: estar cientes de paises, regides,
setores, atividades econdmicas, onde h&a maior probabilidade de trabalho infantil, e
responder adequadamente com politicas e procedimentos; aderir as disposicdes
minimas de idade das leis e regulamentos trabalhistas nacionais e, quando a
legislacdo nacional é insuficiente, levar em conta normas internacionais; utilizar
mecanismos adequados e verificAveis para comprovacao de idade em processos de
recrutamento; quando criancas abaixo da idade legal de trabalho forem encontradas
no local de trabalho, adotar medidas para remové-las do trabalho; auxiliar na busca
de alternativas viaveis e de acesso a servicos adequados para criangas e suas
familias; exercer influéncia sobre os subcontratantes, fornecedores e outras afiliadas
empresariais para combater o trabalho infantil; desenvolver e implementar
mecanismos para detectar o trabalho infantil; onde salarios ndo sao determinados
coletivamente ou por regulamentacdo do salario minimo, adotar medidas para
garantir que os salarios pagos aos adultos levam em conta ambas as necessidades
de adultos e de suas familias.**°

Na comunidade em que operam, as empresas podem: trabalhar em parceria
com outras empresas, associagcdes setoriais e organizagdes de empregadores para
desenvolver uma abordagem ampla da industria para lidar com a questao e construir
canais com os sindicatos, autoridades policiais, fiscais do trabalho e outros;
estabelecer ou participar de uma forga-tarefa ou comissao sobre trabalho infantil na
organizacdo representativa de empregadores em niveis local, estadual ou nacional,

apoiar e auxiliar a projetar treinamento educacional/vocacional e programas de
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aconselhamento para criancas que trabalham e treinamento de habilidades para
pais de criangas que trabalham; encorajar e auxiliar no langamento de programas de
nutricdo e saude suplementar para criancas removidas de trabalho perigoso e
fornecer assisténcia meédica para curar criancas com doencas ocupacionais e

desnutricdo.™!

3.2.6 Principio Seis

O Principio Seis do UNGC exige que “as empresas devem apoiar a

eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao”.

Discriminagao em matéria de emprego e ocupacao significa “tratar as pessoas
de modo diferente ou menos favoravel em razao de caracteristicas que nao estéao
relacionados ao mérito delas ou aos requisitos inerentes ao trabalho. Na legislacéo
nacional, tais caracteristicas geralmente incluem: raca, cor, sexo, religiao, opinido
politica, origem nacional, origem social, idade, deficiéncia, estado de HIV / AIDS,

filiacdo sindical e orientacdo sexual”.**?

N&o se trata de um rol exaustivo de discriminagdes, mas meramente
exemplificativo, que n&o exclui, portanto, outras formas de discriminacdo que
possam ocorrer. Pode ocorrer discriminagéo, por exemplo, para acesso a emprego,
determinadas ocupacdes, promocles, treinamento e orientacdo profissional, bem
como em termos e condicbes do contrato de trabalho, tais como: recrutamento,
remuneracao, horas de trabalho e descanso / férias remunerados, protecdo da

maternidade, atribuicbes de trabalho, avaliacdo de desempenho e progressao,
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oportunidades e treinamento, oportunidades de trabalho, previdéncia social, e

seguranca e salde ocupacional.**®

A discriminacdo pode ser direta ou indireta. Direta, quando, por exemplo, leis
leis, regras ou praticas citam explicitamente o motivo, como sexo ou raga, para
negar a igualdade de oportunidade. Mais comum, todavia, é a indireta, que surge
onde regras ou préticas possuem a aparéncia de neutralidade, mas de fato
conduzem a exclusbes. Esta, com maior frequéncia, existe informalmente em
atitudes e préticas, que, se inconteste, podem perpetuar nas organizacdes. A
discriminagdo também pode ter raizes culturais que demandam abordagens mais

especificas.™®*

N&o-discriminagdo, por outro lado, significa simplesmente que “os
empregados sdo selecionados com base em sua capacidade de executar o trabalho

e que ndo ha distingdo, exclusdo ou preferéncia por outros motivos”.**

Para a eliminagcdo da discriminacdo, as empresas podem, no local de
trabalho: instituir politicas procedimentos na empresa que adotem qualificacdes,
habilidade e experiéncia como base para o recrutamento, alocacao, treinamento e
promocao de pessoal em todos os niveis; atribuir a responsabilidade para questbes
iguais de emprego de alto nivel, emitir politicas e procedimentos claros para orientar
praticas iguais de emprego e vincular a promoc¢do ao desempenho desejado na
respectiva area; trabalhar, caso a caso, a avaliacdo sobre se a distincdo é um
requisito inerente de um trabalho e evitar a aplicacdo de exigéncias de trabalho que
sistematicamente coloquem em desvantagem determinados grupos; manter
atualizados os registros de recrutamento, treinamento e promogé&o, que fornecem
uma visao transparente de oportunidades para empregados e sua progressao dentro
da organizacao; onde a discriminagdo € identificada, desenvolver procedimentos de
reclamacao para resolver queixas, tratar de recursos e fornecer recursos para 0s
empregados; estar ciente das estruturas formais e questdes culturais informais que

podem impedir empregados de levantar preocupacbes e queixas; fornecer
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treinamento de pessoal em politicas e préaticas de nao-discriminagdo, incluindo a
conscientizacdo sobre deficiéncia; ajustar razoavelmente o ambiente fisico para
garantir saude e seguranca aos empregados, clientes e outros visitantes portadores
de deficiéncia; estabelecer programas para promover 0 acesso a treinamento de

desenvolvimento de habilidades e a determinadas profissées.**®

Na comunidade em que operam, as empresas podem: encorajar e apoiar
esforcos para a construcdo de um clima de tolerancia e acesso igualitario as
oportunidades de desenvolvimento profissional, tais como programas de educacao
de adultos e servicos de saude e creche; em operacbes no exterior, acomodar
tradigbes culturais e trabalhar com representantes dos trabalhadores e autoridades
governamentais para garantir acesso igualitario ao emprego por mulheres e

minorias.*®’

3.2.7 Principio Sete

O Principio Sete do UNGC determina que “as empresas devem apoiar uma

abordagem de precaucao sobre os desafios ambientais”.

A Abordagem da Precaucdo encontra-se prevista no Principio 15 da
Declaragcéo do Rio de 1992, em que se afirma que "onde houver ameaca de dano
sério ou irreversivel, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a

degradacdo ambiental".**®
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Precaucdo envolve a aplicacdo sisteméatica de avaliacdo de riscos
(identificacdo do perigo, caracterizacdo do perigo, apreciagdo da exposicdo e
caracterizacdo do risco), gestdo do risco e comunicacdo do risco. Quando houver
suspeita razoavel de dano e os tomadores de decisdo precisarem aplicar a
precaucéo, eles tém que considerar o grau de incerteza que aparece a partir da
avaliacéo cientifica. Decidir sobre o nivel "aceitavel" de risco envolve ndo apenas a
avaliacdo cientifico-tecnologica e analise do custo-beneficio econdémico, mas

também consideracées politicas como a aceitacdo do publico.**®

Do ponto de vista de politica publica, a precaucdo € aplicada desde que a
informacao cientifica seja incompleta ou néo conclusiva e o risco associado ainda é
considerado alto demais para ser imposto a sociedade. O nivel de risco tipicamente

considerado diz respeito aos padrdes de meio ambiente, salde e seguranca.**

De uma perspectiva empresarial, o elemento-chave de uma abordagem de
precaucdo consiste na ideia de prevenir ao invés de remediar. Em outros termos, €
mais efetivo economicamente agir cedo para garantir que danos ambientais

irreversiveis nao ocorram.'#

Na aplicacdo da abordagem da precaucdo, as empresas podem: fornecer
informacdo melhor ao consumidor, comunicar risco potencial ao consumidor, ao
publico ou ao meio ambiente, além de obter aprovacdo prévia antes que certos
produtos, considerados potencialmente perigosos, possam ser colocados no
mercado. Podem ainda: desenvolver um codigo de conduta ou pratica para suas
operacdes e produtos, que confirmam seu compromisso de cuidar da saude e do
meio ambiente; desenvolver diretrizes da empresa sobre a aplicacdo coerente da
abordagem por toda a empresa; criar um comité de gestdo ou grupo de direcdo para
gue supervisione a aplicagdo da precaucédo pela empresa, em especial a gestao de
risco em areas tematicas sensiveis; estabelecer comunicacao bidirecional com os
stakeholders, de uma forma pré-ativa, em estagio inicial e transparente, para garantir

uma comunicagéao eficaz de informacgdes sobre incertezas e riscos potenciais e para

9 ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Global Compact Principle Seven.

140 pid.
1 |bid.
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lidar com as respectivas perguntas e queixas; usar mecanismos como reuniées com
multi-stakeholders, discussbes em workshop, grupos de discussdo, enquetes
publicas, combinadas com o uso de website e midia impressa; apoiar a pesquisa
cientifica, incluindo pesquisa publica e independente, sobre a questdo envolvida,
trabalhando com instituicGes nacionais e internacionais interessadas; juntar esforgos
de colaboracdo com toda a industria para compartilhar conhecimentos e lidar com
guestdes, em especial referentes a processos de producéo e produtos em torno dos

quais existe um alto grau de incerteza, danos potenciais e sensibilidade.**?

3.2.8 Principio Oito

O Principio Oito do UNGC preconiza que “as empresas devem desenvolver

iniciativas para promover maior responsabilidade ambiental”.

De acordo com o Capitulo 30 da Agenda 21, explica-se o papel das empresas
e da industria na agenda do desenvolvimento sustentavel: "as empresas e a
indUstria devem aumentar a autorregulacdo, orientadas por codigos, cartas e
iniciativas apropriadas, integradas em todos os elementos do planejamento do
negocio e tomada de decisbes, e fomentando a abertura e o didlogo com os

empregados e o publico".**3

O principio pertinente da Declaracdo do Rio assevera que temos a
responsabilidade de garantir que as atividades no nosso préprio quintal ndo devem
causar danos ao meio ambiente dos nossos vizinhos. A sociedade também espera

gue as empresas sejam boas vizinhas. A empresa ganha legitimidade ao satisfazer

%2 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Seven.

1“3 ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Global Compact Principle Eight. Disponivel em:

<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle8.htm|>. Data de acesso: 16 ago.
2013.
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as necessidades da sociedade, e a sociedade tem expressado a clara necessidade

de préaticas ambientalmente mais sustentaveis.'*

Para promover a responsabilidade ambiental, as empresas podem: redefinir a
visdo da empresa, politicas e estratégias para incluir o “ponto de partida triplo” do
desenvolvimento sustentdvel, consistente em prosperidade econdémica, qualidade
ambiental e equidade social; desenvolver metas e indicadores de sustentabilidade
(econdémico, ambiental e social); estabelecer um programa de producdo e consumo
sustentaveis com objetivos claros de desempenho para levar a organizacdo, no
longo prazo, para além da estrita observancia da responsabilidade ambiental,
trabalhar com fornecedores para melhorar o desempenho ambiental, estendendo-se
a responsabilidade para a cadeia de producdo e a cadeia de abastecimento; adotar
internamente cartas, codigos de conduta ou pratica voluntarias, bem como por meio
de iniciativas setoriais e internacionais, para confirmar o comportamento e
desempenho aceitaveis; medir, monitorar e comunicar progresso na incorporacao de
principios de sustentabilidade nas praticas empresariais, incluindo relatérios contra
padrées operacionais globais; garantir transparéncia e dialogo imparcial com
stakeholders. Para tanto, os principais mecanismos ou ferramentas que a empresa
pode se utilizar seriam: ferramentas de avaliacdo ou auditoria (avaliacdo de impacto
ambiental, avaliacdo de risco ambiental, avaliagdo de tecnologia, avaliacdo de ciclo
de vida); ferramentas de gestdo (sistemas de gestdo ambiental e ecodesign); e
ferramentas de comunicacdo e informacao (relatérios ambientais das empresas e

relatérios de sustentabilidade).™*

3.2.9 Principio Nove

O Principio Nove do UNGC preceitua que “as empresas devem incentivar o

desenvolvimento e a difusdo de tecnologias ambientalmente sustentaveis”.

“* ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Eight.

45 |bid.
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Como definido na Agenda 21, tecnologias ambientalmente sustentaveis,
devem proteger o meio ambiente, sdo menos poluentes, utilizam todos os recursos
de forma mais sustentavel, reciclam mais seus residuos e produtos e tratam os lixos
residuais de uma maneira mais aceitdvel do que as tecnologias que foram
substituidas. Incluem uma variedade de processos de producdo mais limpos e de
tecnologias de prevencao da poluicdo, bem como as tecnologias de “fim-da-linha” e

de monitoramento.

Além disso, podem ser consideradas sistemas totais, incluindo know-how,
procedimentos, bens e servicos e equipamentos, bem como procedimentos
organizacionais e gerenciais. Onde processos de produgcao que nao se utilizam de
recursos de forma eficiente geram residuos e residuos de descarga, tecnologias
ambientalmente sustentaveis podem ser aplicadas para reduzir as ineficiéncias
operacionais do dia-a-dia, as emissdes de contaminantes ambientais, a exposi¢ao
do trabalhador a materiais perigosos e os riscos de desastres tecnolégicos.**°

Para promover o uso e a difusdo de tecnologias ambientalmente saudaveis,
no local da fabrica ou unidade, a melhoria da tecnologia pode ser alcancada por:
alteracdo nos processos ou técnica de fabricacao; alteracdo dos insumos; mudanca
para o produto; e reutilizacdo de materiais no local. Abordagens em nivel estratégico
para a melhoria da tecnologia incluem: estabelecer uma politica corporativa ou
individual da empresa sobre a utilizacdo de tecnologias ambientalmente saudaveis;
disponibilizar informag6es aos stakeholders que ilustrem o desempenho ambiental e
os beneficios de se utilizar tais tecnologias; reorientacdo de pesquisa e
desenvolvimento no sentido de “design para a sustentabilidade”; utilizar-se de
avaliacdo do ciclo de vida (ACV) no desenvolvimento de novas tecnologias e
produtos; empregar Avaliacdes de Tecnologia Ambiental (ATA); examinar critérios
de investimento e da politica de abastecimento para fornecedores e prestadores de

servicos para garantir que as propostas estipulam critérios ambientais minimos;

1 ONU. Pacto Global das NagBes Unidas. Global Compact Principle Nine. Disponivel em:

<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle9.html>. Acesso em: 16 ago.
2013.
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cooperar com parceiros da industria para garantir que a “melhor tecnologia

disponivel" encontra-se a disposicéo para outras organizacées.**’

3.2.10 Principio Dez

O Principio Dez do UNGC designa que “as empresas devem combater a

corrupgado em todas as suas formas, inclusive extorsao e propina”.

O Obijetivo do Principio Dez é comprometer os participantes do UNGC, néo so
a evitarem o suborno, extorsdo e outras formas de corrupcdo, mas também a
desenvolverem politicas e programas concretos de combate a corrupgcdo. As
empresas sao desafiadas a juntarem-se com governos, agéncias da ONU e

sociedade civil para realizar uma economia global mais transparente.*®

A corrupgdo pode assumir diversas formas, que variam em grau de menor
utilizacdo da influéncia ao suborno institucionalizado. A definicdo da Transparéncia
Internacional sobre corrupcao € "o abuso do poder confiado para ganhos privados”,
gue consistem ndo apenas em ganho financeiro, mas também em vantagens nao

financeiras.'*°

Extorsdo, por sua vez, € definida pelas Diretrizes para Empresas
Multinacionais, da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), ou Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), da

seguinte maneira: "a solicitagcdo de suborno é o ato de pedir ou seduzir outro a

cometer suborno. Torna-se extorsdo quando essa demanda é acompanhada por

7 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Nine.

%8 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Ten.

149 |bid.
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ameacas que colocam em perigo a integridade fisica ou a vida dos atores privados

envolvidos".1*°

Suborno, de acordo com os Principios da Transparéncia Internacional de
Negdcios para Combater o Suborno, € definido como: “uma oferta ou recebimento
de qualquer presente, empréstimo, taxa, recompensa ou outra vantagem para ou de
qualguer pessoa como persuasao a fazer algo que € desonesto, ilegal ou violagédo

de confianca, na conducéo dos negécios da empresa”.*>*

Para combate a corrupcédo, as empresas devem considerar os trés elementos
a seguir: (i) interno: Como um primeiro e fundamental passo, introduzir politicas e
programas de combate a corrupcdo dentro de suas organizacbes e das suas
operacoes; (ii) externo: relatar o trabalho de combate a corrupcdo na Comunicacgao
de Progresso anual e compartilhar experiéncias e melhores praticas por meio da
submissdo de exemplos e historias de casos; (iii) coletivo: unir forcas com seus

pares da indUstria e outros stakeholders.*®?

3.3 Governanca

O termo governanca, ou governance™®, utilizado pelo UNGC, deriva-se da

»154

expressao “ato de governar(-se)’™", e se refere a estrutura por ele adotada em

agosto de 2005, apds um periodo inicial de troca de experiéncias, para promover um

% ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Global Compact Principle Ten.

51 pid.

2 ONU. Pacto Global das Nag¢des Unidas. Global Compact Principle Ten.

%% ONU. Pacto Global das NagBes Unidas. Global Compact Governance. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/stages_of development.html>. Acesso em: 21 ago.
2013.

1% “Ato de governar(-se); governo, governagdo”. HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Riode Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1470.
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maior envolvimento e apropriacdo dos participantes e outros stakeholders na

iniciativa.

A estrutura do UNGC é divida em sete entidades a quem sédo distribuidas
funcdes diferenciadas: Conselho do Pacto Global, Escritorio do Pacto Global, Equipe
de Agéncias da ONU, Cupula dos Lideres do Pacto Global, Redes Locais, Férum
Anual das Redes Locais, Grupo de Doadores do Pacto Global.

Referidas entidades tem sua atuacdo marcada pela colaboracédo as empresas
na implementacdo dos Dez Principios do UNGC, e, nesse sentido, contribuem para

a concretizacdo dos direitos humanos pelas empresas.

3.3.1 Conselho do Pacto Global

O Conselho do Pacto Global, ou UN Global Compact Board, € um 6rgao
colegiado nomeado e presidido pelo Secretario-Geral da ONU, que se relune
anualmente e tem por atribuicdo fornecer aconselhamento estratégico e politico
sobre a iniciativa como um todo e fazer recomendacfes ao Escritério do Pacto
Global, participantes e outros stakeholders. Exerce também uma importante funcao

na implementacéo das Medidas de Integridade do Pacto Global.™>

O Conselho é composto por representantes de quatro grupos que constituem
o UNGC: empresas, sociedade civil, trabalho e a ONU. Seus membros sao
escolhidos entre as pessoas de maior destaque pela vontade e capacidade no
avanco da missdo do UNGC. Sao ainda membros ex-officio do Conselho: o
Secretario-Geral da ONU (Presidente), o Presidente da Fundacdo para o Pacto
Global (Vice-Presidente), o Presidente do Conselho dos Principios para Investimento

Responséavel, o Diretor Executivo do Escritério do Pacto Global, o Diretor Geral e

® ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. The UN Global Compact Board. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/The_Global_Compact_Board/index.html>. Acesso em:
21 ago. 2013.
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Diretor Executivo de Negodcios do Forum Econémico Mundial e o Presidente do

Grupo de Aconselhamento das Redes Locais do Pacto Global.**®

3.3.2 Escritério do Pacto Global

O Escritério do Pacto Global, ou Global Compact Office, € a entidade da ONU
gue possui a atribuicdo formal de dar apoio a iniciativa do UNGC, bem como de sua
gestao global. Tal atribuicdo foi endossada pela Resolucdo A/RES/60/215, intitulada
Towards Global Partnerships (Para Parceiras Globais), que foi adotada pela

Assembleia Geral da ONU, em sua 60th Sesséo, aos 29 de marco de 2006.*’

De acordo com referida Resolugao, a Assembleia Geral encoraja “o Escritério
do Pacto Global a promover o compartiihamento das melhores praticas e acdes
positivas, por meio de aprendizagem, didlogo e parcerias” (item 9), bem como “as
organizacfes e agéncias pertinentes da ONU, assim como o Escritério do Pacto
Global, a compartilharem as licdes pertinentes aprendidas e experiéncias positivas
decorrentes de parcerias, incluindo com a comunidade empresarial, como uma
contribui¢cdo para o desenvolvimento de parcerias mais efetivas das Nagdes Unidas”
(item 10).

O Escritério possui ainda responsabilidades de defesa e lideranca, auxiliando
o desenvolvimento da rede e mantendo a infraestrutura de comunicacdo do Pacto
Global; além disso, é responsavel por desempenhar um papel central no avanco da
agenda de parcerias com todo o Sistema da ONU, bem como pela gestdo e
implementagédo das Medidas de Integridade do Pacto Global. Nesse contexto, o

Escritorio faz a propria representagdo institucional do UNGC e a da Equipe de

%% ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Board Members. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/The_Global_Compact_Board/bios.html>. Acesso em:
21 ago. 2013.

157 ONU. A/RES/60/215: Towards Global Partnerships. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/Towards_Global Partnerships_Resolution.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2013.
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Agéncias da ONU no Conselho, na Cupula dos Lideres e no Forum das Redes

Locais do Pacto Global.*®®

3.3.3 Equipe de Agéncias da ONU

A Equipe de Agéncias da ONU, ou Inter-Agency Team, possui por objetivos:
(i) garantir apoio coerente para a internalizacdo dos dez principios do UNGC tanto
no Sistema da ONU como entre todos os participantes do Pacto Global; e (ii) garantir
e apoiar relagbes construtivas entre a ONU e as empresas em apoio as metas da
ONU, incluindo o UNGC. Ademais, como “Guardias” dos Dez Principios, exercem
importante papel consultivo na gestdo dos procedimentos de facilitacdo do dialogo

relacionados as Medidas de Integridade do Pacto Global.*®

A Equipe de Agéncias da ONU, representada pelo Diretor Executivo do
Escritério do Pacto Global, é composta por: Escritério do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Direitos Humanos, ou Office of the UN High Commissioner for
Human Rights (OHCHR); ou Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ou
International Labour Organization (ILO); Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), ou United Nations Environment Programme (UNEP); Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, ou United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC); Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ou
United Nations Development Programme (UNDP); Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial, ou United Nations Industrial Development

Organization (UNIDO); e Entidade das Na¢des Unidas para Igualdade de Género e 0

%8 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Governance.

%% ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Terms of Reference for the “United Nations Global

Compact Inter-Agency Team”. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/TOR_Inter-Agency_Team_Final_2009.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2013.
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Apoderamento das Mulheres, ou United Nations Entity for Gender Equality and the

Empowerment of Women (UN Women).'®°

3.3.4 Cupula dos Lideres do Pacto Global

A Cdpula dos Lideres do Pacto Global, ou UN Global Compact Leaders
Summit, refere-se a reunido trienal dos principais executivos, representantes de
todos as empresas participantes do UNGC, bem como de outros stakeholders. Seu
principal objetivo é intensificar o compromisso que os lideres empresariais, do
trabalho e da sociedade civil estabeleceram ao aderir ao UNGC e a seus dez
principios.'®* Desde o lancamento do UNGC, foram realizadas quatro reunides da

Cupula dos Lideres, em 2004, 2007, 2010 e 2013.

Em 24 de junho de 2004, realizou-se a primeira reunido da Cupula dos
Lideres na sede da ONU em Nova York, com a participacdo de aproximadamente
500 lideres, dentre presidentes de empresas, representantes de governo, de grupos

do trabalho, de organizacdes da sociedade civil e de agéncias da ONU.

Na reunido, importantes resultados e recomendacdes foram estabelecidos,
dentre os quais: (i) a ado¢do do Principio Dez sobre combate a corrupcao; (ii) a
adocado dos principios do UNGC na administracdo da ONU; (iii) o compromisso de
grandes empresas de investimento de integrar em suas analises e decisbes
guestBes sociais, ambientais e de governanca; (iii) anuncio da colaboracdo ao
UNGC por parte das bolsas de valores, dentre elas a Bolsa de Valores do Estado de
Séao Paulo (BOVESPA), primeira entidade dessa natureza a aderir ao UNGC; (iv) os
lideres empresariais foram encorajados a adotarem melhores sistemas de

monitoramento, medi¢c&o e responsabilidades; (v) uma iniciativa de ajustamento dos

0 ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. UN Agencies. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/un_agencies/index.html>. Acesso em:
21 ago. 2013.

11 ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Global Compact Governance.
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principios do UNGC aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi introduzida por
Oded Grajew, Presidente do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
(vi) o compromisso de que a historia do UNGC e de seus principios universais seja
incorporada as escolas de negocios em todo o mundo; (vii) énfase maior deve ser

dada a acées e impacto locais pelas redes nos paises.**

A reunido da Cupula dos Lideres de 2007, intitulada “Enfrentando Realidades:
Empresas Comecando a Agir’, ou Facing Realities: Getting Down to Business, foi
realizada no Palacio das Na¢Ges em Genebra entre os dias 5 e 6 de julho, com mais

de 1.000 participantes.

Nessa reunido: (i) foi anunciado o completo funcionamento da estrutura de
governanca adotada pelo UNGC em agosto de 2005; (ii) os participantes renovaram
seus compromissos de avangarem com o UNGC e adotaram a “Declaragao de
Genebra”, que traz a filosofia de que “por meio de praticas responsaveis de
negécios, pode-se realizar uma economia mais inclusiva e sustentavel’'®*, bem
como que dispde sobre o papel das empresas na sociedade, acfes prioritarias para
os participantes do UNGC (tais como: mobilizar as empresas subsidiarias a aderirem
as Redes Locais do Pacto Global, encorajar as cadeias de producdo a se
comprometerem aos dez principios) e acdes para os Estados (tais como: cultivarem
ambientes que permitam as empresas a realizarem o UNGC, apoio as praticas
responsaveis de negodcios); (iii) destaque a necessidade de fortalecimento das
Medidas de Integridade do UNGC; dentre outros resultados e recomendacdes
adotados & agenda do UNGC.'*

Entre 24 e 25 de junho de 2010, a Cupula dos Lideres reuniu-se na sede da
ONU em Nova York, na reunido intitulada “Construindo um Nova Era de

Sustentabilidade”, ou Building a New Era of Sustainability. A principal concluséo

2 ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. The Global Compact Leaders Summit 2004 — Final

Report.

1% ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Geneva Declaration. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/summit2007/GENEVA_DECLARATION.pdf>. Acesso em: 22
ago. 2013.

14 ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. The Global Compact Leaders Summit 2007 - Facing

Realities: Getting down to business. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/8.1/GC_Summit_Report_07.pdf>. Acesso em: 22
ago. 2013, p. 7-8.
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extraida da reunido é a de que o principal desafio para 0 UNGC é conseguir atingir
em escala o negdcio responsavel, haja vista a meta estabelecida pelo Secretério-
Geral da ONU de atingir 20.000 participantes até 2020.

Nessa reunido, as empresas adotaram a “Declaracdo de Nova York”'®, e

m
que acolheram o “Diagrama para a Lideranga Corporativa Sustentavel”, ou Blueprint
for Corporate Sustainability Leadership, bem como o relatorio apresentado pelo
Special Representative of the Secretary-General on Business and Human Rights, ou
Representante Especial do Secretario-Geral sobre Negocios e Direitos Humanos,
John Ruggie, que propde principios de orientacdo para a implementacdo do Quadro

da ONU sobre “Protecao, Respeito e Reparagéo”.*®°

A Ultima reunido da Cupula dos Lideres realizou-se em Nova York entre os
dias 19 e 20 de setembro de 2013, sob o titulo “Arquitetos de um Mundo Melhor”, ou
Architects of a Better World. Com a aproximacédo do prazo final, 2015, dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, a Cupula dos Lideres debrugou-se sobre uma nova
agenda de desenvolvimento p06s-2015, em que se prop6e um quadro para as
empresas contribuirem para as prioridades globais, dentre as quais: alteracdes
climaticas, agua, comida, apoderamento das mulheres, direitos das criancas,
trabalhos decentes e educac&o.*®’

'%® ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. New York Declaration of Business. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1 news_archives/2010_06_25/LeadersSummit
_NY_Declaration.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.

1°¢ ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. The Global Compact Leaders Summit 2010 — Building
a New Era of Sustainability - Summary Report. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/summit2010/2010_Leaders_Summit_Report.pdf>. Acesso em:
22 ago. 2013, p. 6-9.

7 ONU. Pacto Global das Nacgcbes Unidas. The Global Compact Leaders Summit 2013 -
Architects of a Better World - Programme  Overview. Disponivel em:
<http://www.leaderssummit2013.org/programme>. Data de acesso: 22 de agosto de 2013.
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3.3.5 Redes Locais

As Redes Locais, ou Local Networks (LN), sdo um conjunto de participantes
gue se reunem para avancar no desenvolvimento do UNGC e de seus principios em
determinados paises ou regido geogréfica. Sua importancia decorre dos diferentes
contextos linguisticos, culturais e nacionais existentes, o que facilita o progresso do
comprometimento das empresas, locais ou subsidiarias de multinacionais, ao UNGC

e da implementacao deste por tais empresas.

Atualmente, existem mais de 100 Redes Locais ao redor do mundo. Embora a
acdo das Redes Locais deva estar de acordo com os objetivos e principios do
UNGC, elas séo autbnomas deste, tém a oportunidade de indicar membros a elei¢éo
para o Conselho do Pacto Global, fornecem subsidios para as principais atividades
desenvolvidas pelo Escritério do Pacto Global, reinem-se no Férum Anual das
Redes Locais, suas informagBes também sé&o incorporadas na agenda da Cupula
dos Lideres, bem como desempenham importante papel no auxilio de como as
empresas podem implementar os Dez Principios e como devem preparar suas
ComunicagOes de Progresso anuais, que fazem parte das Medidas de Integridade
do UNGC.'®®

Existem 3 categorias de Redes Locais: (i) Redes Formais, que “cumprem
todos os requisitos de governanca e de prestacdo de contas estabelecidos no
Memorando de Entendimento, ou Memorandum of Understanding (MoU)”, ou seja,
referido memorando foi formalmente assinado entre a Rede Local e o Escritorio do
Pacto Global, e uso do logotipo da Rede Local estd autorizado; (i) Redes
Estabelecidas, por sua vez, “atendem a dois dos requisitos de governanca e
responsabilidade, mas ainda ndo assinaram formalmente o MoU; e, finalmente, (iii)
Redes Emergentes estdo em estagios incipientes de desenvolvimento, em que foi
identificado um individuo para entrar em contato com o Pacto Global com relacdo a
consciéncia nacionalmente organizada e atividades realizadas, mas que nao

atendem a dois dos requisitos do MoU. Vale dizer, o MoU consiste em um contrato

18 ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Global Compact Governance.
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anualmente assinado entre a Rede Local e o Escritorio do Pacto Global a fim de
confirmar a autorizagdo para utilizagcdo do logotipo da Rede do Pacto Global nas
atividades por ela desenvolvidas.’®® Até agosto de 2013, o UNGC contava com 61
Redes Formais’®, 14 Redes Estabelecidas'™ e 28 Redes Emergentes'’? ao redor

de todo o mundo.

Em 13 de maio de 2013, foi estabelecido o Grupo de Aconselhamento das
Redes Locais do Pacto Global, ou Global Compact Local Networks Advisory Group
(LNAG), cuja funcdo reside em aumentar o didlogo entre as Redes Locais e 0
UNGC.'"

3.3.5.1 Rede Brasileira do Pacto Global

No Brasil, no ano seguinte a proposta do UNGC pelo Secretario-Geral da
ONU, o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social conduziu um
processo de comprometimento das empresas ao projeto da ONU. Logo de inicio,
206 empresas aderiram ao compromisso; em 26 de julho de 2000, foi entregue ao

Secretario-Geral da ONU a lista das empresas que tinham aderido ao UNGC.*"* Em

%9 ONU. Pacto Global das Nagfes Unidas. Local Networks: Network Categories. Disponivel em:

http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/network_categories.html. Acesso em: 23
ago 2013.

1% ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Local Networks: Formal Networks. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/formal_networks.html>. Acesso em:. 23
ago 2013.

"L ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Local Networks: Established Networks. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/established_networks.html>. Acesso em:
23 ago 2013.

2 ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Local Networks: Emerging Networks. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/emerging_networks.html>. Acesso em:
23 ago 2013.

”® ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. Terms of Reference: Global Compact Local Networks

Advisory Group. Disponivel em: <http://www.leaderssummit2013.org/programme>. Acesso em: 22
ago. 2013.

' Rede Brasileira do Pacto Global. Pacto no Brasil: Histérico. Disponivel em:
<http://www.pactoglobal.org.br/pactoBrasil.aspx>. Acesso em: 22 ago. 2013.
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agosto de 2013, o UNGC j& contava com 555 participantes brasileiras, sendo 351

empresas e 204 ndo empresas.'”

Em 1° dezembro de 2003, por uma iniciativa do Instituto Ethos em parceria
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi criado o
Comité Brasileiro do Pacto Global (CBPG), que consiste em “um grupo voluntario
que tem por finalidade promover a adocado e incorporacdo dos principios do Pacto
Global (PG) na gestéo de negdcios das empresas que operam no Brasil, como forma
de fortalecer o movimento de Responsabilidade Social no pais”. Seus objetivos sao:
(i) massificacdo dos principios do PG; (ii) ampliacdo da adesdo de empresas; (iii)
apoio as empresas brasileiras para a implantacdo dos principios do PG; (iv)
promocdo de troca de experiéncias e aprendizado dos principios do PG; (v)
promocado do vinculo entre os principios do PG e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.'"®

Durante o “Férum de Sustentabilidade Corporativa na Rio+20”, realizou-se em
18 de junho de 2012 o “Encontro Anual da Rede Brasileira do Pacto Global:

Lideranca Empresarial e o Papel da Cooperacdo para o Desenvolvimento

»177

Sustentavel”™'’, ocasido em que foi entregue uma carta ao Governo Brasileiro e a

ONU, intitulada “Contribuicdo Empresarial para a Promoc¢éo da Economia Verde e

»178

Inclusiva”™'®, na qual as empresas que compde o UNGC na Rede Local brasileira

assumem dez compromissos em favor de uma economia verde.

> ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Participant Search: Brazil. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/participants/search>. Acesso em: 22 ago. 2013.

178 Rede Brasileira do Pacto Global. Pacto no Brasil: Histérico.

"7 Rede Brasileira do Pacto Global. Encontro Anual da Rede Brasileira do Pacto Global:

Lideranca Empresarial e o Papel da Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em:
<http://www.pactoglobal.org.br/doc/encontro_rede_brasileira_ CSF_18 junho_2012.pdf>. Acesso em:
23 ago. 2013.

'”® Rede Brasileira do Pacto Global. Contribuicdo Empresarial para a Promocdo da Economia

Verde e Inclusiva. Disponivel em:
<http://www.pactoglobal.org.br/doc/carta_de_compromissos_rio+20_rede_brasileira_do_pacto_global.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2013.
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Até o inicio do Forum, mencionada carta tinha sido assinada por 226
empresas.!”® Trata-se de importante compromisso empresarial voltado para a

implementacéo dos principios do UNGC na area ambiental.

3.3.6 F6érum Anual das Redes Locais

O Forum Anual das Redes Locais, ou Annual Local Networks Forum (ALNF),
consiste na reunido destas para compartihamento de experiéncias, revisdo e
comparacdo de progressos, identificacdo das melhores praticas e adocdo de
recomendacgfes voltadas para uma maior eficacia das atividades promovidas pelas
Redes Locais na implementacéo do UNGC.'® Apés uma ampla revisdo realizada na
governanca do UNGC em 2004, o Secretario-Geral da ONU decidiu elevar o status
do Forum Anual das Redes Locais, passando este a ser considerado um
componente formal da estrutura de governanca do UNGC.'® Em 15 de junho de
2012, o X Forum Anual das Redes Locais foi realizado no Brasil como parte do
“Férum de Sustentabilidade Corporativa na Rio+20” e contou com a presencga de

mais de 100 representantes e pessoas de contato de mais de 40 Redes Locais.*®

' Rede Brasileira do Pacto Global. Pacto no Brasil: Carta de Compromissos. Disponivel em:

<http://www.pactoglobal.org.br/carta_compromissos.aspx>. Acesso em: 23 ago. 2013.

'8 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Governance.

81 ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Annual Local Network Forum: Meetings and Events.

Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/Meetings_and_Events.htmI#ALNF>.
Acesso em: 23 ago. 2013.

82 ONU. Pacto Global das Nacgbes Unidas. Global Compact Local Network Report 2012. Nova

York: United Nations Global Compact Office, 2013, p. 6.
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3.3.7 Grupo de Doadores do Pacto Global

Os Estados, intitulados Grupo de Doadores do Pacto Global, ou Global
Compact Donors Group, podem voluntariamente realizar contribuicdes ao Fundo
Fiduciario da ONU, ou UN Trust Fund, com vistas em apoiar as atividades

desenvolvidas pelo Escritério do Pacto Global e pelo UNGC como um todo.'®

3.4 Medidas de Integridade

Medidas de Integridade, ou Integrity Measures, tem por objetivo garantir a
integridade do UNGC, embora este seja uma iniciativa voluntaria que visa a avancar
na concretizacdo dos dez principios universais por ele adotados nas éareas de
direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrup¢éo. Enfatiza-se que o
UNGC néo é projetado, nem possui mandato ou recursos, para monitorar ou medir o

desempenho de seus participantes.'®*

No entanto, com o intuito de salvaguardar o UNGC, foram adotadas as
seguintes Medidas de Integridade: (i) Uso Indevido da Parceira com a ONU e /ou o
Pacto Global; (i) Comunicacdo de Progresso; e (iii) Alegacbes de Abusos

Sistematicos ou Flagrantes, que serdo examinadas a seguir.

8 ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Terms of Reference for the Global Compact Donor

Group. Disponivel em: <http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/ToR-
_Global_Compact_Donor_meetings_2008 0304349.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2013.

% ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. Integrity Measures. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/IntegrityMeasures/index.html>. Acesso em: 30 ago.
2013.
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3.4.1 Uso Indevido da Parceira com a ONU e /ou o Pacto Global

De acordo com a Resolucdo n. 92 (I) da Assembleia Geral da ONU, de 7 de
dezembro de 1946, a utilizacdo do nome oficial e do emblema da ONU é reservada
aos propositos oficiais do proprio Organismo, sendo proibida sua utilizacdo, em
especial para fins comerciais.'®® Todavia, em certas circunstancias, tais como para
propésitos ilustrativos e educacionais, aceita-se a utilizacdo do emblema das Nacoes
Unidas por entidades que ndo fazem parte do Organismo mediante prévia

autorizacdo por escrito do Secretario-Geral da ONU.'%°

O nome e logotipo do UNGC, por sua vez, encontram-se devidamente
registrados perante a Organizacdo Mundial da Propriedade Industrial (OMPI), ou
World Intellectual Property Organization (WIPO), e, portanto, sua propriedade
intelectual pertence ao Escritério do Pacto Global, que, mediante aprovacéo prévia,
concede aos seus participantes e outros stakeholders o direito limitado de usa-lo, em
regra, tdo somente no contexto de atividades relacionadas a promocdo do UNGC e

de seus obijetivos.

E proibido o uso do logotipo do UNGC nas seguintes circunstancias: (i)
qualguer utilizacdo do logo como um componente do proprio logotipo da
organizagado, marca ou como parte do “branding” da empresa; (ii) qualquer utilizagao
do logo para a promocéo ou publicidade de produtos, servigcos e outras atividades
destinadas a atrair negocios; (iii) qualquer utilizacdo do logo como um elemento
permanente do material grafico da empresa (papelaria, cartdes de visita e outros

artigos para impressdo ocasionalmente utilizados pela empresa); (iv) qualquer

%2 ONU. Assembleia Geral. Resolution n. 92 (). Disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/43/IMG/NR003343.pdf?OpenElement>. Acesso em:. 2
set. 2013.

18 ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Integrity Measures.
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utilizacado do logo sugerindo ou implicando uma certificacdo ou selo de aprovagao
para suas atividades, servicos e / ou produtos.*®’

Na maioria dos casos, todavia, o Escritério do Pacto Global, invés do logotipo
do proprio UNGC, sugere o uso do logotipo “We Support the Global Compact” (Nés
Apoiamos o Pacto Global), ou Logotipo do Endossante, ou Endorser Logo, nas
seguintes condi¢des: (i) deve ser colocado de tal maneira que o exclua totalmente
do contexto da empresa a que se refere a palavra “We”; (ii) ndo pode ser atribuido
ou sublicenciado a qualquer outra entidade sem a prévia autorizacdo por escrito do
Escritério do Pacto Global; (iii) ndo pode ser usado em qualquer circunstancia que
sugira ou impligue que o Escritério do Pacto Global aprovou ou endossou as
atividades, produtos e / ou servicos da organizacdo, ou que o Escritério do Pacto

Global é a fonte de tais atividades, produtos ou servicos.'®®

A partir de janeiro de 2014, para que seja concedida ao participante
autorizagdo para utilizagcdo do “We Support the Global Compact”, exigem-se os
seguintes requisitos: (i) ser signatario do UNGC; (ii) ter o status de “ativo” na COP; e,
se for participante empresarial, (iii) este deve ter realizado a contribuicdo anual para

a “Foundation for the Global Compact” (Fundacdo para o Pacto Global).*°

Em geral, o Escritério do Pacto Global costuma conceder permissédo para uso
deste logotipo nos seguintes casos: (i) materiais de treinamento e/ou educacionais,
relacionados ao Pacto Global; (ii)) em documentos e/ou outros materiais destinados a
promover os principios do Pacto Global; (iii) em declaracdes que especificam as
atividades de um participante diretamente relacionadas ao Pacto Global; (iv) no
contexto da Comunicacdo de Progresso (COP) de um participante; (v) como um
elemento permanente do material grafico, cartbes de visita e outros artigos para
impressao ocasionalmente utilizados pela empresa; (vi) no contexto de promogéo ou

publicidade de produtos e servicos de um participante, desde que o logo néo seja

87 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Politica referente ao Uso do Nome e Logos do Pacto

Global. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/logo_policy/Logo_Policy PT.pdf>. Acesso em: 4
set. 2013.

188 |pid.
189 |bid.
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usado como uma denominacdo de origem; (vi) em conexdo com campanhas de
Arrecadacdo de Fundos para o Pacto Global ou para atividades relacionadas com o

Pacto Global.*®°

Por outro lado, proibe-se seu uso nas seguintes hipoteses: (i) qualquer
utilizacdo do logo em conexado com campanhas de Arrecadacao de Fundos que nao
estdo relacionadas ao Pacto Global ou suas atividades; (ii) qualquer utilizacdo do
logo sugerindo ou insinuando que o Escritorio do Pacto Global aprova ou endossa
as atividades, produtos e / ou servicos da organizacgéao; (iii) qualquer utilizacdo do
logo indicando denominagéo de origem dos produtos e / ou servigos.**

Em caso de violagcao da “Politica referente ao Uso do Nome e Logos do Pacto
Global”, o Escritorio do Pacto Global reserva-se o direito de adotar as medidas
adequadas, das quais se incluem a remoc¢ao do nome do participante da lista de
participantes do UNGC, a revogacdo do status de participante, a adocdo das

medidas legais pertinentes perante as autoridades competentes, dentre outras.'*?

3.4.2 Comunicacao de Progresso

Comunicacéo de Progresso, ou Communication on Progress (COP), consiste
na “divulgagao anual pela qual a empresa informa aos stakeholders seus esfor¢cos

para a implementacéo dos Dez Principios do UNGC”.*%3

%9 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Logo Policy. Disponivel em:

<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/logo_policy/LogoPolicylJan2014.pdf?utm_medi

um=email&utm_campaign=UN+Global+Compact+Bulletin++December+2013+Subscribers&utm_conte
nt=UN+Global+Compact+Bulletin++December+2013+Subscribers+CID_39ba935a02baebf6484f38b7

324f8f04&utm_source=Monthly%20Bulletin&utm_term=View%20L0ogo%?20Policy%20update%20effect
ive%201%20January%202014>. Acesso em: 9 dez. 2013.

1 ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Politica referente ao Uso do Nome e Logos do Pacto

Global.
92 pid.

1% ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. UN Global Compact Policy on Communication on

Progress. Disponivel em:
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Trata-se de componente central das Medidas de Integridade, pois seu objetivo
€ servir como um veiculo de publicidade das informacgfes sobre o desempenho da
empresa participante do UNGC em matéria de sustentabilidade, demonstrando,
assim, seu compromisso com a transparéncia e responsabilidade de seu negdcio.
Serve, ademais, como instrumento para que a empresa possa compartilhar e

dialogar com seus stakeholders acerca das melhores praticas desenvolvidas.*®*

A COP, embora de conteudo flexivel, deve conter no minimo trés elementos:
(i) uma declaracdo do Presidente da empresa participante afirmando a continuidade
do apoio desta ao UNGC e renovando 0 seu compromisso com a iniciativa e seus
principios; (ii) uma descricdo das acbes praticas que a empresa realizou ou que
pretende realizar para a implementacdo dos Dez Principios em cada uma das
respectivas areas pertinentes (direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate
a corrupcédo) e, caso uma ou mais das quatro areas nao tenham sido abrangidas, a
empresa deve fornecer uma explicacdo; e (iii) uma medicdo de resultados com

indicadores qualitativos e quantitativos.**®

A COP submetida pode ser classificada, de acordo com seu nivel de
comprometimento com o UNGC, em: “GC Active”, se a COP atender as trés
exigéncias acima discriminadas; e “GC Advanced”, se, além da COP conter todas as
trés exigéncias acima discriminadas, forem fornecidas informacfdes sobre a
implementacdo ou planejamento de implementacdo de critérios avancados
adicionais, referentes aos seguintes aspectos: Implementacdo dos Dez Principios
nas Estratégias e Operacdes da empresa, Atuacao no Apoio a Questdes e Objetivos
mais Amplos da ONU, e Governanca e Lideranca de Sustentabilidade

Corporativa.®®

<http://www.unglobalcompact.org/docs/communication_on_progress/COP_Policy.pdf>. Acesso 30
ago. 2013.

1% ONU. Pacto Global das NacBes Unidas. UN Global Compact Policy on Communication on

Progress.
% Ipid.

1% ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. UN Global Compact Policy on Communication on

Progress.
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As empresas devem submeter a COP em até um ano da data em que se filiou
ao UNGC; e, nos anos subsequentes, em até um ano da data em que tenha sido
submetido a dltima COP. Caso a COP submetida ndo atenda as trés exigéncias
minimas ou caso a empresa participante ndo tenha submetido a COP dentro do
prazo previsto, sera concedido, uma unica vez, um periodo de graca ao “Aprendiz”
de doze meses para submissdo de nova COP que atenda as trés exigéncias

minimas.

Ato continuo, se ap0s o periodo de graca, a COP novamente ndo atenda as
trés exigéncias minimas ou caso ndo seja submetida a COP dentro novo prazo, a
empresa participante tornar-se-a “non-communicating” (ndo-comunicante). Caso a
empresa participante ndo submeta uma COP dentro do periodo de um ano apos ter
se tornado “non-communicating”, sera ela expulsa do UNGC e seu nome constara
na lista de participantes expulsos no website da iniciativa. Caso tenha interesse em
fazer parte novamente do UNGC, a empresa devera requerer nova filiagdo perante a

iniciativa.®’

3.4.3 AlegacOes de Abusos Sistematicos ou Notérios

Embora o UNGC né&o seja uma iniciativa baseada em coercitividade, foi
incorporado as Medidas de Integridade um mecanismo de dialogo referente a
Alegagdes de Abusos Sistematicos ou Notérios, ou “Alleged Systematic and
Egregious Abuses”, cujo objetivo é salvaguardar a reputagao, integridade e esforgos

do préprio UNGC e de seus participantes.?®

O UNGC destaca que, em um primeiro momento, o propdsito do mecanismo é
promover uma continua melhoria da qualidade e auxiliar as empresas participantes

em alinhar suas acfes com 0s compromissos assumidos com relagdo aos principios

17 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. UN Global Compact Policy on Communication on

Progress.

1% ONU. Pacto Global das Nac¢bes Unidas. Integrity Measures.
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do UNGC. O Escritério do Pacto Global ndo se envolve, de forma alguma, em
qualquer reivindicacdo de natureza juridica que uma parte possa ter contra uma
empresa participante ou vice-versa. De modo semelhante, as medidas referentes as
Alegacdes de Abusos Sistematicos ou Notorios ndo visam a afetar, antecipar-se ou
substituir outros procedimentos regulatorios ou legais ou processos em qualquer

jurisdicdo.®

Nesse contexto, se alguma alegacdo de abuso sistematico ou notério for
apresentada ao Escritério do Pacto Global, este devera: (i) usar seu julgamento para
filtrar alegacBes prima facie frivolas. Se a alegacdo for considerada prima facie
frivola, a parte que a levantou a questao sera informada e nenhuma outra agdo sera
tomada pelo Escritorio do Pacto Global; por outro lado, (ii) se a alega¢do nao for
considerada prima facie frivola, o Escritério do Pacto Global encaminharé a questéo
a empresa interessada, solicitando-lhe (i-b) comentérios por escrito, que deverao ser
submetidos diretamente a parte que levantou a questdo com copia para o Escritorio
do Pacto Global, e (ii-b) que o Escritorio do Pacto Global seja mantido informado
sobre qualquer acdo promovida pela empresa participante para lidar com a situacéo
objeto da alegacdo. Neste caso, o Escritério do Pacto Global informara a parte que
levantou a questdo sobre as acdes, acima descritas, adotadas pelo Escritério do
Pacto Global; (iii) o Escritério do Pacto Global estara disponivel para fornecer
orientacdo e assisténcia, se necessarias e apropriadas, a empresa participante
interessada, para que esta promova as acdes para remediar a situacao que constitui
0 objeto da alegacdo, com vistas em alinhar as a¢cfes da empresa com seus

compromissos com os principios do UNGC.?®

Além disso, se apropriado, o Escritério do Pacto Global podera, a seu
exclusivo critério, adotar uma ou mais das seguintes medidas: (i) usar sua atribuicdo
seus para facilitar a resolucdo da questao; (ii) solicitar a respectiva Rede Local ou
Regional do Pacto Global ou a outra organizacao participante do UNGC auxilio na
resolucdo da questdo; (iii) encaminhar a questdo a uma ou mais das agéncias da
ONU, guardias dos principios do UNGC, para aconselhamento, assisténcia ou acao;

(iv) compartilhar com as partes informagdes sobre os procedimentos especificos

199 ONU. Pacto Global das Na¢des Unidas. Integrity Measures.

200 pid.
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constantes das Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e, em caso de
questdes relacionadas aos principios atinentes a area do trabalho, procedimento de
interpretacdo previsto na Declaracdo Tripartida dos Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social da OIT; (v) encaminhar a questdo ao Conselho do
Pacto Global para aproveitar, em especial, a experiéncia e as recomendacdes dos

seus membros.?*

Caso a empresa participante interessada recuse-se a se comprometer no
didlogo sobre a questédo contida em alegacéo de abuso sistematico ou notdrio dentro
do prazo de dois meses contados da data do primeiro contato estabelecido pelo
Escritério do Pacto Global, ela podera ser considerada "ndo-comunicante" e sera
identificada como tal no site do UNGC até o momento em que o dialogo seja
iniciado. E, se, como resultado do processo acima descrito e baseado na revisao da
natureza da questdo submetida e nas respostas apresentadas pela empresa
participante, a sua participagéo na lista do site do UNGC for considerada prejudicial
a reputacdo e a integridade da iniciativa, o Escritorio do Pacto Global reserva-se o
direito de remover tal empresa da lista de participantes e indicar referida remoc¢éao no
site do UNGC. Como consequéncia, ndo serd permitida a empresa participante
designada como "ndo comunicante" ou removida da lista de participantes usar o

nome ou logotipo do UNGC, caso tal permissdo havia sido concedida a ela.?*

Por outro lado, se a empresa participante interessada, subsequentemente,
promover as acles apropriadas para remediar a situacdo objeto da alegacédo e
alinhar suas acdes com 0s compromissos assumidos com relacao aos principios do
UNGC, a empresa podera buscar sua reintegracdo como participante "ativa" na
iniciativa e na lista de participantes no site do UNGC. Se existir uma Rede Local no
pais onde a empresa encontra-se sediada, a empresa deve, inicialmente, aproximar-
se da Rede Local. Em todos os outros casos, o Escritério do Pacto Global devera ser
contatado diretamente. Apenas o Escritério do Pacto Global pode determinar, em

carater final, a reintegracédo da empresa a iniciativa.?®

%L ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Integrity Measures.

202 1pid.
203 |pid.
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CAPITULO 4 - DIREITOS HUMANOS E RESPONSABILIDADE
EMPRESARIAL NO UNGC

4.1 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

A questdo da responsabilidade das empresas sobre violacbes de direitos
humanos decorrentes de suas atividades € um fenébmeno incipiente na historia dos
direitos humanos. Foi incorporada a agenda politica internacional da ONU a partir da
década de 1990 com o advento da expansao mundial do setor privado, que culminou
na crescente atividade econémica transnacional. Desse fendbmeno, verificou-se que

empresas operando globalmente néo s&o reguladas globalmente.?**

Da preocupacédo internacional com relacdo a questdo das empresas e dos
direitos humanos, apds uma frustrada iniciativa preliminar, chamada “Normas sobre
Corporagdes Transnacionais e Outras Empresas”, ou Norms on Transnational
Corporations and Other Business Enterprises, que polarizou o debate entre a
comunidade empresarial e grupos que advogam em favor dos direitos humanos e
que recebeu pouco apoio dos Estados-membros da ONU, esta nomeou o ja citado
Representante Especial sobre empresas e direitos humanos, John Gerard Ruggie,
cujo mandato iniciou-se em 2005 e perdurou até 2011.°% Sua atribuicdo geral
consistia em mapear a questdo das empresas e dos direitos humanos e submeter ao
HRC opinides e recomendacdes sobre padrdes existentes de responsabilidade
empresarial com relagdo aos direitos humanos e sobre o correspondente papel dos

Estados em regular a questéo.

2% RUGGIE, 2013, p. XVI.

25 ONU. Comissdo de Direitos Humanos. Resolution n. 2005/69. Disponivel em:
<http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Mandate>. Acesso em: 28 jan 2014.

ONU. Conselho de  Direitos  Humanos. Resolution n. 8/7. Disponivel  em:
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES 8 7.pdf>. Acesso em: 28 jan 2014.
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Frutos do seu trabalho, apdés amplas consultas com os mais diversos
stakeholders, consistem em dois documentos principais submetidos pelo
Representante Especial ao HRC: (i) “Protecédo, Respeito e Remédio: Quadro para
Empresas e Direitos Humanos”, ou Protect, Respect and Remedy: a Framework for

Business and Human Rights, submetido ao HRC em 2008;*

e (ii) Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Implementando o Quadro de
‘Protegdo, Respeito e Remédio’ da ONU, ou Guiding Principles on Business and
Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy”

Framework, em 2011.%2%7

Referidos documentos estabelecem trés principios gerais em matéria de
empresas e direitos humanos: o dever do Estado de proteger, ou seja, as obrigacdes
existentes dos Estados de respeitar, proteger e satisfazer direitos humanos e
liberdades fundamentais; a responsabilidade empresarial de respeitar, ou seja, o
papel das empresas como 6rgdos especializados da sociedade que exercem
funcdes especializadas, a quem €é exigido cumprir as leis aplicaveis e respeitar os
direitos humanos; e 0 acesso a remédio, ou seja, a necessidade de aos direitos e
obrigacdes corresponderem remédios apropriados e efetivos quando violados. A
partir desses trés principios gerais, contidos no quadro de “Protecédo, Respeito e
Remédio”, foram elaborados os “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos” voltados a sua implementacdo, subdivididos em subprincipios

fundamentadores e subprincipios operacionais.

Com relacdo ao dever do Estado de proteger os direitos humanos, sao
elencados dois subprincipios fundamentadores: (i) Estados devem proteger o0s
direitos humanos contra violacdes praticadas por terceiros dentro de seus territérios
e/ou sob sua jurisdigao, inclusive empresas. Isso exige adotar medidas apropriadas
para prevenir, investigar, punir e reparar tal abuso por meio de efetivas politicas,

legislagéo, regulacéo e adjudicacao; e (ii) Estados devem estabelecer claramente a

2% ONU. Conselho de Direitos Humanos: Protect, Respect and Remedy: a framework for business

and human rights.

27 ONU. Conselho de Direitos Humanos: Guiding Principles on Business and Human Rights:

implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework.
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expectativa de que todas as empresas domiciliadas em seu territorio e/ou sob sua

jurisdicdo devem respeitar os direitos humanos em suas operacoes.

Quanto aos subprincipios operacionais do dever do Estado de proteger os
direitos humanos, subdividem-se em: (i) funcdes regulatérias e politicas gerais do
Estado: (i-a) cumprir leis que tenham o objetivo, ou o efeito, de exigir que as
empresas respeitem os direitos humanos e, periodicamente, avaliar a adequacgao de
tais leis e solucionar quaisquer lacunas; (i-b) garantir que outras leis e politicas
regulando a criacdo e operacdo em andamento de empresas, tal como lei societéria,
nao reprimam mas permitam as empresas respeitar os direitos humanos; (i-c)
fornecer efetiva orientacdo as empresas sobre como respeitar os direitos humanos
em suas operac0Oes; (i-d) encorajar, e, onde apropriado, exigir as empresas que
comuniquem como tém solucionado seus impactos nos direitos humanos; (ii) nexo
Estado-empresa: (ii-a) adotar medidas adicionais para a protecdo dos direitos
humanos contra abusos por empresas que sao de propriedade ou controladas pelo
Estado ou que tenham recebido apoio substancial e servicos de agéncias estatais,
tais como agéncias de crédito a exportacdo e seguro oficial de investimento ou
agéncias de garantia, incluindo, onde apropriado, a exigéncia de due diligence em
direitos humanos; (ii-b) exercer supervisdo adequada a fim de satisfazer suas
obrigagOes internacionais de direitos humanos quando contratarem, ou legislarem
para, empresas para fornecerem servicos que possam afetar o gozo dos direitos
humanos; (ii-c) promover o respeito aos direitos humanos por empresas com que
conduzem transa¢cGes comerciais; (iii) apoio a empresas que respeitam os direitos
humanos em éareas afetadas por conflitos, tendo em vista que o risco de flagrantes
violacdes de direitos humanos € elevado em areas afetadas por conflitos, garantir
gque empresas operando em tais contextos ndo estejam envolvidas com tais
violagbes, incluindo: (iii-a) comprometer-se, no estagio mais inicial possivel, com
empresas para auxilia-las a identificar, prevenir e mitigar os riscos relacionados a
direitos humanos em suas atividades ou relacées empresariais; (iii-b) fornecer
assisténcia adequada para as empresas avaliarem e solucionarem os elevados
riscos de abusos, prestando especial atencdo a violéncia sexual ou baseada no
género; (iii-c) negar acesso a apoio publico e servicos as empresas que estiverem
envolvidas com flagrantes abusos de direitos humanos e se recusarem a solucionar

a situacdo; bem como (iii-d) garantir que suas politicas, legislagdo, regulacéo e
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medidas de execucdo sao efetivas para a solugédo dos riscos de envolvimento das
empresas em violacBes flagrantes de direitos humanos; (iv) garantir coeréncia
politica: (iv-a) garantir que departamentos governamentais, agéncias e outras
instituicbes estatais que regulam praticas empresariais esteja conscientes e
observem as obrigagbes do Estado sobre direitos humanos, quando execucdo de
seus respectivos mandatos, incluindo fornecendo-lhes informagdes, treinamento e
apoio pertinentes; (iv-b) manter espaco adequado para a politica doméstica
satisfazer suas obrigacbes em direitos humanos quando da busca em se alcancar
objetivos relacionados a politica empresarial com outros Estados ou empresas, por
exemplo por meio de tratados ou contratos de investimento; (iv-c) ao atuar como
membros de instituicbes multilaterais que lidam com questdes relacionadas a
empresas, (iv-c.1) buscar garantir que tais instituicdes nao restrinjam a habilidade de
seus Estados-membros satisfazerem seus deveres de protegerem nem impegam as
empresas de respeitarem os direitos humanos; (iv-c.2) encorajar tais instituicoes,
dentro de seus respectivos mandatos e capacidades, de promoverem o respeito aos
direitos humanos por empresas e, sempre que solicitado, auxiliarem os Estados a
satisfazerem seus deveres de proteger os direitos humanos contra abusos pelas
empresas, incluindo por meio de assisténcia técnica, capacitacdo e sensibilizacao;
(iv-c.3) recorrer a esses Principios Orientadores para promover compreensao
compartilhada e cooperacdo internacional avancada na gestdo dos desafios

relacionados a empresas e direitos humanos.

Concernente a responsabilidade empresarial de respeitar os direitos
humanos, cinco sdo os subprincipios fundamentadores atribuidos as empresas: (i)
as empresas devem respeitar os direitos humanos, o que significa que devem evitar
a violacao dos direitos humanos de outros e devem solucionar os impactos adversos
nos direitos humanos em que estejam envolvidas; (ii) a responsabilidade das
empresas de respeitar os direitos humanos referem-se aqueles internacionalmente
reconhecidos — entendidos, no minimo, como aqueles expressos na Carta
Internacional de Direitos Humanos e o0s principios relacionados a direitos
fundamentais estabelecidos na Declaracéo da OIT sobre Principios Fundamentais e
Direitos no Trabalho; (iii) a responsabilidade de respeitar os direitos humanos
exigem que as empresas: (iii-a) evitem causar ou contribuir com impactos adversos

nos direitos humanos por meio de suas proprias atividades e resolverem tais
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impactos quando estes ocorram; (iii-b) busquem ou mitiguem impactos adversos nos
direitos humanos por meio de suas proprias atividades e resolverem tais impactos
guando estes ocorram; (iv) a responsabilidade das empresas de respeitar direitos
humanos aplicam-se a todas as empresas independentemente de seus tamanho,
setor, contexto operacional, propriedade e estrutura. Ndo obstante, a escala e
complexidade dos meios pelos quais as empresas devem satisfazer tal
responsabilidade podem variar de acordo com esses fatores e com a gravidade dos
impactos empresariais sobre os direitos humanos; (v) a fim de satisfazer sua
responsabilidade de respeitar os direitos humanos, as empresas devem ter em vigor
politicas e processos apropriados a seu tamanho e circunstancias, incluindo: (v-a)
um compromisso politico de satisfazer sua responsabilidade de respeitar os direitos
humanos; (v-b) um processo de due diligence em direitos humanos para identificar,
impedir, mitigar e prestar contas sobre como solucionam 0s impactos sobre os
direitos humanos; e (v-c) processos que permitam a remediacdo de quaisquer

impactos adversos nos direitos humanos a que tenham dado causa ou contribuido.

Os subprincipios operacionais que se aplicam a responsabilidade empresarial
de respeitar os direitos humanos subdividem-se em: (i) compromisso politico: (i-a)
como base para incorporar sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos,
as empresas devem expressar eu compromisso em satisfazer essa responsabilidade
por meio de uma declaracdo de politica que: (i-a.1) seja aprovada pelo mais alto
nivel da empresa; (i-a.2) seja informado por especialistas internos e/ou externos
pertinentes; (i-a.3) estipule as expectativas empresariais sobre direitos humanos de
sua equipe, parceiros empresariais e outras partes diretamente ligadas as suas
operacbes, produtos ou servicos; (i-a.4) seja disponibilizada publicamente e
comunicada interna e externamente a toda a equipe, parceiros empresariais e outras
partes pertinentes; (i-a.5) seja refletida em politicas e procedimentos operacionais
necessarios a sua incorporacdo por toda a empresa; (i) due diligente em direitos
humanos: (ii-a) a fim de identificar, impedir, mitigar e prestar contas sobre como
solucionar seus impactos adversos sobre os direitos humanos, as empresas devem
executar due diligence. O processo deve incluir a avaliagdo de impactos atuais e
potenciais sobre os direitos humanos, integrar e agir de acordo com os resultados,
apurar respostas e comunicar como 0s impactos sao solucionados. Due diligence

em direitos humanos: (ii-a.1) deve cobrir impactos adversos sobre direitos humanos
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que a empresa possa causar ou contribuir para por meio de suas proprias
atividades, ou que possam estar diretamente ligadas a suas operacdes, produtos ou
servicos por suas relacbes empresariais; (ii-a.2) variara em complexidade com o
tamanho da empresa, o risco de graves impactos aos direitos humanos, e a natureza
e contexto de suas operac0es; (ii-a.3) deve ser continua, reconhecendo que riscos a
direitos humanos podem alterar ao longo do tempo de acordo com as operagdes da
empresa e a evolucdo do contexto operacional; (ii-b) a fim de aferir os riscos a
direitos humanos, as empresas devem identificar e avaliar quaisquer impactos
adversos atuais e potenciais sobre direitos humanos com que possam estar
envolvidas seja por meio de suas préprias atividades ou como resultado de suas
relacbes comerciais. Esse processo deve: (ii-b.1) recorrer a especialistas
independentes em direitos humanos internos ou externos; (ii-b.2) envolver consultas
significativas com grupos potencialmente afetados e outros stakeholders pertinentes,
tal como apropriado ao tamanho da empresa e a natureza e contexto da operagéao;
(ii-c) a fim de impedir e mitigar impactos adversos sobre direitos humanos, as
empresas devem integrar os resultados das avaliacdes de impacto nas funcbes e
processos internos pertinentes, e adotar as medidas apropriadas. (ii-c.1) integracao
efetiva exige que: (ii-c.1.1) responsabilidade em solucionar tais impactos é
designada ao nivel e funcdo apropriados dentro da empresa; (ii-c.1.2) a tomada de
deciséo interna, dotacdo orcamental e processos de supervisdo permitam respostas
efetivas a tais impactos; (ii-c.2) acdes adequadas variardo de acordo com: (ii-c.2.1)
se a empresa causar ou contribuir para um impacto adverso ou se esta envolvida
exclusivamente em razdo do impacto estar diretamente ligado as suas, produtos ou
servicos por uma relacdo empresarial; (ii-c.2.2) a extensdo de sua influéncia em
solucionar o impacto adverso; (ii-d) a fim de verificar se impactos adversos sobre
direitos humanos estdo sendo solucionados, as empresas devem apurar a
efetividade de sua resposta. A apuracéo deve: (ii-d.1) ser baseada em indicadores
qualitativos e quantitativos apropriados; (ii-d.2) recorrer a feedback de ambas fontes,
internas e externas, incluindo stakeholders afetados; (ii-e) a fim de prestar contas
sobre como tém solucionado seus impactos aos direitos humanos, as empresas
devem estar preparadas para comunica-las externamente, em especial quando
preocupacdes sao levantadas por ou em nome de stakeholders afetados. As
empresas cujas operacdes ou contextos operacionais representam riscos de graves

impactos aos direitos humanos devem formalmente relatar como os solucionam. Em
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todas as instancias, as comunicagdes devem: (ii-e.1) ser de uma forma e frequéncia
que reflta os impactos da empresa aos direitos humanos; (ii-e.2) fornecer
informacdo que seja suficiente para avaliar a adequacdo de uma resposta da
empresa ao impacto aos direitos humanos particularmente envolvidos; (ii-e.3) por
sua vez, ndo apresentar riscos aos stakeholders, equipe, ou legitimar exigéncias de
confidencialidade comercial; (iii) remediacédo: onde empresas identificam que tenham
causado ou contribuido para impactos adversos, devem promover ou cooperar com
a remediacdo destes por meio de processo legitimos; (iv) questdes de contexto: (iv-
a) em todos os contextos, as empresas devem: (iv-a.1) cumprir todas as leis e
respeitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, onde quer que
operem; (iv-a.2) buscar formas de honrar os principios dos direitos humanos
internacionalmente reconhecidos diante de exigéncias conflitantes; (iv-a.3) tratar o
risco de causar ou contribuir com violagdes flagrantes de direitos humanos como
uma questdo de conformidade legal, onde quer que operem; (iv-b) onde é
necessario priorizar acées para solucionar impactos adversos atuais e potenciais a
direitos humanos, as empresas devem primeiro buscar evitar e mitigar aqueles que

sejam mais graves ou onde o atraso da resposta os tornaria irremediavel.

Quanto ao terceiro principio geral, acesso a remédio, seu subprincipio
fundamentador corresponde a: como parte de seu dever de proteger os direitos
humanos contra violagbes cometidas por empresas, os Estados devem adotar todas
as medidas apropriadas para garantir, por meio de medidas judiciais,
administrativas, legislativas ou outras apropriadas, que, quando tais violagdes
ocorrem dentro de seus territérios e/ou sob suas jurisdi¢cdes, aqueles afetados tenam

acesso a remédios efetivos.

Os subprincipios operacionais, por sua vez, consistem em: (i) mecanismos
judiciais estatais: os Estados devem adotar medidas apropriadas para garantir a
efetividade de mecanismos judiciais domeésticos quando solucionar violacdes de
direitos humanos relacionadas a empresas, incluindo considerando forma de reduzir
barreiras legais, praticas e outras pertinentes, que poderiam conduzir a uma
negacdo ao acesso para o remeédio; (i) mecanismos nado judiciais estatais de
reclamacao: os Estados devem fornecer mecanismos de reclamacéo néo judiciais

efetivos e apropriados, ao lado de mecanismos judiciais, como parte de um sistema
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estatal abrangente para remédio de violacdo a direitos humanos relacionada a
empresas; (iii) mecanismos nado estatais de reclamacdo: (iii-a) os Estados devem
considerar formas de facilitar 0 acesso a mecanismos ndo estatais de reclamacéao
que lidem com danos a direitos humanos relacionados a empresas; (iii-b) para tornar
possivel que queixas sejam brevemente solucionadas e diretamente remediadas, as
empresas devem estabelecer ou participar em efetivos mecanismos de reclamacéaos
no nivel operacional para individuos e comunidades que possam ser impactadas
adversamente; (iii-c) iniciativas da industria, de multi-stakeholder e outras
colaborativas, que forem baseadas em padrdes de respeito aos direitos humanos,
devem garantir que mecanismos efetivos de reclamacdo estejam disponiveis; (iv)
critérios de efetividade para mecanismos ndo judiciais de reclamacdo: a fim de
garantir a efetividade, ambos mecanismos nédo judiciais de reclamacao, estatais ou
ndo estatais, devem ser: (iv-a) legitimos: permitir confianca dos grupos de
stakeholders para quem o uso é pretendido e prestar contas sobre conduta justa dos
processos de reclamacéo; (iv-b) acessiveis: ser conhecido por todos os grupos de
stakeholders para quem o uso é pretendido e fornecer assisténcia adequada para
aqueles que possam enfrentar barreiras proprias ao acesso; (iv-C) previsiveis:
fornecer um procedimento claro e conhecido com indicacdo de prazo para cada
estagio e clareza sobre os tipos de processo e resultado disponiveis e meios de
monitoramento de implementacéo; (iv-d) equitativos: buscar garantir que as partes
da queixa tenham acesso razoavel aos recursos de informacdo, aconselhamento e
pericia necessarios a se comprometerem com um processo de reclamacdo em
termos justos, informados e respeitosos; (iv-e) transparentes: manter as partes da
gueixa informadas sobre o seu progresso e fornecer informacgdes suficientes sobre a
atuacdo do mecanismo, para construir confianca da sua efetividade e satisfazer o
interesse publico em questado; (iv-f) compativeis com os direitos: garantir que 0s
resultados e o0s remédios estejam de acordo com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos; (iv-g) uma fonte de aprendizagem continua:
recorrer a medidas pertinentes para identificar ligbes para melhorar o mecanismo e
evitar futuras queixas e danos; e, especificamente com relagcdo aos mecanismos em
nivel operacional, estes devem ser (iv-h) baseados no compromisso e dialogo:
consultar os grupos de stakeholders para quem o uso é pretendido sobre o seu

desenho e atuacdo, bem como focar o dialogo como meio de resolver as queixas.



- 133 -

Em suma, os trés principios gerais em matéria de empresas e direitos
humanos referem-se: ao dever do Estado de proteger; a responsabilidade
empresarial de respeitar; e ao acesso a remédios. Essa triade € vislumbrada como
um denominador comum voltado a concretizacdo dos direitos humanos pelas
empresas e a responsabilidade destas por eventuais violacdes desses direitos em
decorréncia de suas atividades.

4.2 Concretizagéo dos direitos humanos pelas empresas no UNGC

Para orientar o processo de mudanca organizacional das empresas no
sentido de incorporar operacionalmente e, assim, concretizar os principios do
UNGC, foi elaborado “O Modelo de Gestao do Pacto Global das Nag¢des Unidas”, ou

The UN Global Compact Management Model,?*®

gue estabelece um processo formal,
composto pelas seguintes etapas: (i) comprometer-se: comprometimento da
lideranca para integrar os principios do Pacto Global em suas estratégias e
operacOes e para agir em apoio aos objetivos mais amplos da ONU, de uma forma
transparente; (ii) avaliar: avaliar riscos, oportunidades e impactos nas areas objeto
do Pacto Global; (iii) definir: definir objetivos, estratégias e politicas; (iv) implementar:
implementar estratégias e politicas na empresa e na cadeia de valor da empresa; (V)
medir: medir e monitorar impactos e progresso em direcdo ao alcance das metas;
(vi) comunicar: comunicar progresso e estratégias e envolver os stakeholders na

melhoria continua.

%% ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. The UN Global Compact Management Model.

Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1 _news_archives/2010_06_17/UN_Global _Co
mpact_Management_Model.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2014.
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Com a expanséo da ado¢cédo do UNGC, em 2010, foi langado o “Blueprint -
Plano de Acdo: para lideranga em sustentabilidade corporativa”,>®® ou Blueprint; for
corporate sustainabilty leadership,?° levando-se em consideracéo que o destacado
desempenho das empresas que se encontram em posicao de lideranca da iniciativa
inspira as demais empresas participantes a alcangarem o “topo da piramide”, bem
como que um novo patamar de desempenho mostra-se necessario para
enfrentamento dos principais desafios globais e, assim, auxilia as empresas a
atingirem a promessa de sustentabilidade na sociedade. O Blueprint abrange trés
dimensdes distintas, mas sobrepostas, de compromissos de acao que as empresas
devem desenvolver, a saber: (i) executar os dez principios em estratégias e
operacdes: (i-a) cobertura completa e integracao entre os principios; (i-b) vigorosos
procedimentos e politicas de gerenciamento; (i-c) integracdo entre funcbes
corporativas e unidades de negoécios; (i-d) implementacéo da cadeia de valor; (ii) agir
em apoio as questdes e objetivos mais amplos da ONU: (ii-a) fundamentais
contribuicbes empresariais as questbes e objetivos da ONU; (ii-b) investimentos
sociais estratégicos e filantropia; (ii-c) envolvimento nas campanhas e politicas
publicas; (ii-d) parcerias e acao coletiva; (iii) colaborar com o Pacto Global da ONU:
(iii-a) participagdo ativa nas redes locais e suas subsidiarias; (iii-b) grupos de
trabalhos globais e locais; (iii-c) iniciativas tematicas e setoriais; (iii-d) promover e
apoias o Pacto Global da ONU; e, da sobreposicédo dessas trés dimensfes, surgem
quatro componentes transversais do plano de acéo, correspondentes a: (iv-a)
compromisso e lideranga por parte dos executivos da empresa; (iv-b) aprovacao e
supervisao por parte do Conselho Diretor; (iv-c) colaboracao dos stakeholders; (iv-d)

transparéncia e divulgacao.

Com relacdo aos direitos humanos, as empresas devem apoiar e respeitar a
protecdo dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos, bem como

certificar-se de que ndo sdo cumplices em abusos dos direitos humanos.

%% ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Blueprint - Plano de Acé&o: para lideranca em

sustentabilidade corporativa. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/languages/portuguese/BluePrint_PT.pdf>. Acesso em: 29 jan.
2014.

1% ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Blueprint: for corporate sustainabilty leadership.

Disponivel em: <http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/lead/Blueprint_english.pdf>.
Acesso em: 29 jan. 2014.
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Operacionalmente, estabeleceu-se que os direitos humanos podem ser
concretizados pelas empresas de acordo com “Um Quadro de Gestdo de Direitos

Humanos”, ou A Human Rights Management Framework,?**

gue elenca os seguintes
passos a serem seguidos: (i) Caso de Negocio Global: (i-a) compreender o que séo
direitos humanos; (i-b) compreender como os direitos humanos se relacionam com
empresas; (i-c) identificar os riscos, responsabilidades e oportunidades para o seu
setor; (i-d) construir 0 caso de negocios para sua empresa; (i-e) obter o
compromisso executivo e engajar colegas; (ii) Estratégia: (ii-a) descobrir o que a
empresa ja estad fazendo pertinente a direitos humanos; (ii-b) identificar riscos e
oportunidades potenciais em direitos humanos em sua empresa; (ii-c) revisar sua
estratégia a luz das consideracbes em direitos humanos; (iii) Politicas: (iii-a)
identificar onde os direitos humanos estdo incluidos em suas politicas; (iii-b)
desenvolver uma politica e/ou declaragcéo para sua empresa que referencie padrdes
e convengdes internacionais de direitos humanos; (iii-c) definir e incorporar
responsabilidades apropriadas de gestdo; (ii-d) garantir que a politica de
implementacdo e de resultados seja revisada sistematicamente; (iv) Processos e
Procedimentos: (iv-a) formar uma linha de base em direitos humanos para sua
empresa; (iv-b) empreender uma Avaliacdo de Risco em Direitos Humanos no
estagio de pré-viabilidade de qualquer projeto ou nova operacao; (iv-c) realizar a
Avaliacdo de Risco em Direitos Humanos para projetos ou operagfes especificas no
estagio de viabilidade; (iv-d) integrar os direitos humanos na gestdo em andamento
de um projeto ou operacao pela duracdo de seu tempo de vida e agir sobre as
descobertas, se apropriado; (v) Capacitacdo: (v-a) compreender como os direitos
humanos podem ser incorporados a sua cultura empresarial; (v-b) construir relacées
por toda a sua empresa e com grupos externos; (v-c) revisar os diversos tipos de
treinamento disponiveis, selecionar o programa de treinamento apropriado e
identificar grupos-alvo; (vi) Monitoramento de Desempenho: (vi-a) identificar
indicadores para medir o desempenho em direitos humanos e comunicar 0s
indicadores por toda a empresa; (vi-b) desenvolver e implementar metodologia para

aguisicdo de dados qualitativos e quantitativos; (vi-c) revisar os dados e utiliza-los

21 ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. A Human Rights Management Framework. Disponivel

em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/human_rights/Resources/HR_E_Framework_Post
er_A2.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2014.
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para informar a estratégia e os planos de acéo; (vi-d) identificar boas praticas em
relatérios de direitos humanos; (vi-e) apresentar relatérios sobre compromissos,

metas e atuacao.

Além disso, para due diligence em matéria de direitos humanos, “Como fazer
negdcios com respeito aos direitos humanos: um instrumento de orientacdo para
empresas”, ou How to do business with respect for human rights: a guidance tool for
companies,’*? apresenta 0s seguintes elementos centrais e pontos de orientacéo,
contidos em: (i) Politica de Direitos Humanos - “Dando o Tom™: (i-a) envolver a alta
administracdo e buscar sua aprovacéo; (i-b) identificar e avaliar compromissos e
politicas existentes; (i-c) considerar executar um mapeamento dos riscos em direitos
humanos; (i-d) envolver no processo stakeholders internos e externos; (i-e)
desenvolver declaracdes de politica de direitos humanos; (ii) Avaliar Impactos - “De
Reativo a Proativo™ (ii-a) compreender impactos sobre direitos humanos; (ii-b)
distinguir processos variados de “avaliacdo de impactos”; (ii-c) conduzir um
mapeamento de risco em direitos humanos; (ii-d) envolver a funcdo existente de
gestdo de risco; (ii-e) identificar os riscos para os direitos humanos; (ii-f) priorizar
acOes para mitigar os riscos; (ii-g) alimentar os resultados da avaliacbes nas
operacbes da empresa; (i) Integracdo — “Realizando a Fala™ (iii-a) atribuir
responsabilidade pelos direitos humanos; (iii-b) organizar a liderancga a partir do topo;
(iii-c) incluir os direitos humanos no recrutamento e na contratacdo; (iii-d) fazer os
direitos humanos parte integral da cultura da empresa; (iii-e) capacitar principais
gerentes e empregados; (iii-f) desenvolver incentivos e desincentivos; (iii-Q)
desenvolver capacidade para responder a dilemas e circunstancias nao previstas;
(iv) Monitorar Desempenho — “Conhecendo e Demonstrando” (iv-a) iniciar
monitoramento e relatério de desempenho; (iv-b) desenvolver indicadores de
desempenho especificos para a empresa; (iv-c) considerar diferentes tipos de
indicadores; (iv-d) monitorar desempenho de fornecedores e outras relacdes; (iv-e)
verificar desempenho utilizando os mais variados instrumentos; (iv-f) considerar o
modo de relatar o desempenho; (iv-g) considerar a atualizacdo do desempenho e da

due diligence; (v) Mecanismo de Reclamacao — “Alerta Precoce, Solugbes Efetivas™

12 ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. How to do business with respect for human rights: a

guidance tool for companies. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/human_rights/Resources/how_to_business_with_r
espect_for_human_rights_gcn_netherlands_june2010.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2014.
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(v-a) tirar o0 maximo de proveito do mecanismo de reclamacao; (v-b) fazer uma
andlise de lacuna nos mecanismos de reclamacdo existentes; (v-c) alinhar os
mecanismos internos com os principios de John Ruggie; (v-d) considerar como 0s
stakeholders externos podem contribuir com os mecanismos; (v-e) integrar o
mecanismo de reclamacdo na gestdo de stakeholder; (v-f) melhorar a efetividade

dos mecanismos de reclamagao.

A concretizacdo dos direitos humanos pelas empresas deve ser baseada,
pois, nesse modelo de gestdo empresarial a ser adotado para integrar mencionados
direitos em suas operacdes e estratégias, e, portanto, cumprir 0 cCoOmpromisso

internacional assumido no UNGC.

4.3 Responsabilidade empresarial sobre direitos humanos no UNGC

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos da ONU foi
construido, a partir de 1945, sob o prisma da responsabilidade primaria dos Estados
que, ao se tornarem membros da Organizacdo e partes de seus tratados
internacionais, assumem a obrigacao internacional de proteger tais direitos. Todavia,
com a incorporacdo da tematica das empresas e direitos humanos a agenda
internacional na década de 1990, passou-se a vislumbrar a responsabilidade
empresarial sobre a protecdo dos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, em especial quanto ao dever de respeita-los em suas operacgdes, que
consiste em nao violarem ou serem cumplices de violagcdes, bem como, quando

apropriado, apoiarem a promocéo dos direitos humanos.

Nesse contexto, embora as empresas nao possuam legitimidade para serem
partes de tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, e, por assim

dizer, assumirem obrigagbes internacionais de proteger referidos direitos, tais
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obrigacdes decorrem do proprio sistema internacional construido na ONU, no qual
os Estados tornam-se membros e partes.

As empresas exercem suas operacdes dentro do territério de Estados e,
portanto, sob sua jurisdicdo. Assim, se o Estado € membro ou faz parte de tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos da ONU, surge a obrigacdo das
empresas de respeitarem e apoiarem a promocéao de tais direitos. O Estado possui a
obrigacdo internacional de respeitar (ndo violar), proteger (impedir que terceiros
violem) e promover (adotar medidas para a implementacéo) os direitos humanos.
Especificamente, a obrigacdo dos Estados de proteger os direitos humanos implica
em impedir que terceiros os violem dentro de seu territorio e sob sua jurisdi¢&o;
terceiros esses, nos quais se incluem as empresas. Caso o Estado nao realize a
devida protecdo ou seja incapaz de realiza-la, a ONU pode atuar para exigir o

cumprimento das obrigagdes internacionais que assumiu.

Diversos sdo os mecanismos analisados no ambito da ONU a disposi¢ao para
se exigir dos Estados o cumprimento de suas obrigacdes internacionais, e, por
consequéncia, que lhes impor a atuacdo no sentido de responsabilizacdo das

empresas que violam direitos humanos.

No ambito mais geral da Organizacéo, aplicam-se os mecanismos disponiveis
sob 0 manto do HRC, 6rgdo ao qual todos os Estados-membros da Organizacdo
encontram-se submetidos em matéria de direitos humanos: (i) Revisdo Perioddica
Universal, em que os Estados, quando da revisdo pelo HRC dos seus registros em,
devem apontar as acOes adotadas para a melhoria dos direitos humanos e
satisfacdo de suas respectivas obrigacdes; (i) Procedimentos Especiais, que
consistem em um ou um grupo de especialistas em direitos humanos com mandato
para aconselhamento sob a perspectiva tematica ou especifica de um pais, inclusive
para encaminhar comunicacdes aos Estados sobre alegacfes de violacbes ou
abusos de direitos humanos que tomarem conhecimento; (iii) Comité Consultivo do
HRC, que tem por funcéo contribuir com os trabalhos do HRC, fornecendo-lhe
subsidios com base em estudos e pesquisa acerca da promoc¢do e protecdo de
todos os direitos humanos, e, por assim, contribuir diretamente para a melhoria

funcional do HRC; e (iv) o Procedimento de Denuncia, estabelecido com o objetivo



- 139 -

de se examinar comunicagfes submetidas por individuos, grupos ou organizacdes
governamentais, relacionadas a alegacdes consistentes de violacdes flagrantes e
confiaveis de direitos humanos e liberdades fundamentais ocorridas em qualquer
parte do mundo e em quaisquer circunstancias, que pode adotar, dentre outras
medidas, aquelas referentes a manutencdo da situacdo sob exame do HRC e a
nomeacao de um perito independente e altamente qualificado para monitora-la e
reporta-la ao HRC, assim como relativas a recomendacées ao OHCHR para que
este forneca cooperacdo técnica, assisténcia para capacitacdo ou servicos de

aconselhamento ao Estado envolvido.

Além desses mecanismos, destacam-se o0s criados nos tratados
internacionais dos quais os Estados fazem parte, cuja funcdo é garantir o
cumprimento das obriga¢des internacionais assumidas pelos Estados de proteger os
direitos humanos. Em especial com relacdo a Carta Internacional de Direitos
Humanos, foram constituidos dois érgdos fundamentais para o seu monitoramento,
CCPR e CESCR, previstos, respectivamente, em matéria de direitos civis e politicos
no PIDCP e de direitos econdémicos, sociais e culturais no PIDESC. O CCPR tem por
atribuicdo examinar relatorios periédicos encaminhados pelos Estados-partes, bem
como comunicagles interestatais e individuais relacionadas a alegacbes de
violagbes do PIDCP quanto as obrigacdes assumidas pelos Estados-partes. E 0
CESCR, por sua vez, além das atribuicbes de examinar relatérios periédicos
encaminhados pelos Estados-partes, bem como comunicacfes interestatais e
individuais relacionadas a alegacdes de violagdes do PIDESC quanto as obrigacdes
assumidas pelos Estados-partes, pode também realizar o procedimento de
investigacdo sobre violacdo grave ou sistematica de quaisquer direitos econémicos,

sociais e culturais reconhecidos no PIDESC.

Todos 0s mecanismos apontados impdem aos Estados a obrigacao
internacional de proteger os direitos humanos e, assim, impor as empresas a
responsabilizacdo pelo respeito a esses direitos. Em caso de violacao praticada por
estas, aqueles podem responder internacionalmente pelo descumprimento de tal
obrigacdo. Frise-se que, ao se tornarem membros da ONU e partes de tratados

internacionais, os Estados assumem a obrigacéo de adotar todas as medidas para a
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concretizacdo dos direitos humanos, sejam elas, legislativas, executivas, judiciais,

assim como quaisquer outras medidas que se facam necessérias.

Ademais, no ambito da iniciativa do UNGC, as empresas assumem
diretamente o compromisso internacional de respeitarem os direitos humanos.
Nesse caso, a propria iniciativa estabelece as chamadas Medidas de Integridade,
que permitem o monitoramento da concretizagdo desses direitos por parte das
empresas, a saber: restricdes ao uso do nome e logotipo do UNGC; a submissao de
COP, em que a empresa deve informar seus esforcos para a concretizagdo, por
exemplo, dos direitos humanos e, em caso de ndo submissao da COP ou desta nédo
atender as exigéncias minimas, a empresa pode ser expulsa do UNGC; e o
mecanismo de Alegacdes de Abusos Sisteméaticos ou Notérios, em que o UNGC
pode, por exemplo, encaminhar a questdo a uma ou mais agéncias da ONU,
guardids dos principios do UNGC, para aconselhamento, assisténcia ou acao, e, a
depender do caso, também excluir a empresa do UNGC.

Importante destacar que a expulsdo da empresa participante do UNGC nao
resolve em si a questdo da responsabilidade empresarial por eventual violacdo dos

direitos humanos.

Se 0 UNGC tomar conhecimento de que uma empresa participante possa
estar violando os direitos humanos, além de promover, se apropriado, a sua
expulsdo da iniciativa, deve adotar todas as medidas necessarias para que seja

apurada a sua responsabilidade pela violacao.

Nesse sentido, propfe-se que o UNGC deve comunicar todos os 6rgdos da
ONU, competentes em direitos humanos, em especial, o HRC e/ou o Comité
estabelecido no correspondente tratado internacional sobre a matéria especifica
objeto de violag&o, para que tais Orgdos atuem no sentido de se exigir que o Estado,
dentro do territorio do qual a empresa esteja operando e sob sua jurisdicdo, cumpra
com suas obrigagfes assumidas em ambito internacional, ou seja, adote todas as
medidas necessarias para impedir que terceiros, no caso, a empresa, violem 0s
direitos humanos reconhecidos na Carta Internacional de Direitos Humanos da ONU.

Trata-se de atribuicdo imperativa imposta pela propria Carta da Organizacao.
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A proposta desta tese consiste na coordena¢do de todos os mecanismos ja
existentes no sistema internacional de protecéo dos direitos humanos da ONU com o
intuito de se promover a responsabilidade empresarial pela concretizacdo dos
direitos humanos, em especial daquelas empresas que assumiram voluntariamente

esse compromisso, em ambito internacional, ao se tornarem participantes do UNGC.

Aludidos mecanismos foram criados a partir da positivacdo da Carta
Internacional de Direitos Humanos. Os documentos que compdem referida Carta
preveem um catalogo dos direitos internacionalmente reconhecidos, bem como
estabelecem as medidas de implementacdo das obrigagcdes assumidas pelos
Estados.

O UNGC, por sua vez, estabelece a forma de concretizacdo dos direitos
humanos pelas empresas participantes da iniciativa; direitos esses que devem ser
vislumbrados mediante a coordenacdo do UNGC com a Carta Internacional de

Direitos Humanos.

Em caso de descumprimento dos compromissos assumidos pelas empresas
no UNGC, estas podem ser excluidas da iniciativa. A exclusao das empresas, por Si

s6, ndo assegura a responsabilidade destas pela violacdo de direitos humanos.

E necessaria a coordenacdo do UNGC com as obriga¢des assumidas pelos
Estados no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, na qual esta
compreendida a obrigacdo de impedir que terceiros, inclusive as empresas, violem

esses direitos.

Nesse sentido, os Estados devem adotar todas as medidas necessarias
(legislativas, executivas, judiciais, dentre outras apropriadas) para exigir das
empresas que operam em seus territorios e sob suas jurisdicbes o respeito aos
direitos humanos, sob pena de responderem aqueles internacionalmente pela

violacdo desses direitos em decorréncia praticadas por estas.

Esse € 0 método proposto nesta tese: coordenar o sistema internacional de

protecdo dos direitos humanos, para se alcancar a responsabilidade das empresas
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quanto a concretizacdo desses direitos, a luz da Carta Internacional de Direitos
Humanos positivada no ambito da ONU.

O fundamento tedrico para a mencionada responsabilidade empresarial pela
concretizacdo dos direitos humanos lastreia-se no marco teorico do Capitalismo
Humanista. Se a atividade empresarial, sob o regime econdmico capitalista, funda-se
na livre iniciativa e na possibilidade de acumulo de riqueza, ambas
consubstanciadas nos direitos a liberdade e a propriedade, que compdem o catalogo
dos chamados direitos de primeira dimensdo, a empresa nao pode se eximir da
concretizacdo de todos os direitos humanos, considerados que sdo um amalgama

indissolavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Pacto Global das Nagbes Unidas, ou United Nations Global Compact
(UNGC), consiste em uma iniciativa na qual as empresas assumem 0 COmMpromisso
de apoiar e respeitar a protecdo dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente (Principio Um), bem como de certificar-se de que ndo séo

cumplices em abusos dos direitos humanos (Principio Dois).

A forma de concretizagdo dos direitos humanos por quem exerce atividade
empresarial pode ser inspirada no “Quadro de Gestdo de Direitos Humanos”. Trata-
se de um modelo de gestdo que as empresas participantes podem adotar para
integrar os direitos humanos em suas operacdes e estratégias, e, portanto, cumprir o

compromisso internacional assumido nos Principios Um e Dois do UNGC.

No caso de violagdo dos direitos humanos por empresas participantes do
UNGC, a propria iniciativa estabelece as chamadas Medidas de Integridade. Sdo
elas: (i) restricbes ao uso do nome e logotipo do UNGC; (ii) submissdo da
Comunicacdo de Progresso (COP); e (iii) Alegacbes de Abusos Sistematicos ou
Notdrios. Importa ressaltar que qualquer das Medidas de Integridade pode acarretar
a exclusao da empresa do UNGC.

Todavia, a exclusdo da empresa do UNGC néo resolve em si a questdo da
sua responsabilidade por eventual violacdo de direitos humanos. O UNGC pode e
deve adotar todas as medidas necessarias para que seja apurada aludida
responsabilidade.

Esta tese propde, em especial, que o sistema internacional de protecao dos
direitos humanos da ONU, Organizacdo da qual o UNGC é parte integrante, seja
provocado, para que esta promova a eventual responsabilizacdo da empresa que

tenha violado direitos humanos.
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Para tanto, utilizou-se o Capitalismo Humanista, propugnado por Ricardo
Hasson Sayeg, para a fundamentacao tedrica da responsabilidade empresarial pela
concretizacdo dos direitos humanos, bem como os ensinamentos de Paulo de
Barros Carvalho sobre processos de positivacdo e derivacdo, como base teorica,
para 0 método proposto de coordenacdo do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos com o UNGC, de modo a se alcancar a responsabilidade das

empresas por eventual violacdo desses direitos em decorréncia de suas atividades.

O sistema internacional de protecdo da ONU foi construido para impor aos
Estados a obrigacdo de proteger os direitos humanos. Mencionada obrigacéo
consiste em adotar todas as medidas para a concretizacdo desses direitos, sejam
elas, legislativas, executivas, judiciais, assim como quaisquer outras medidas que se

facam necesséarias para respeitar, proteger e promover os direitos humanos.

A obrigagdo dos Estados de proteger os direitos humanos consiste em
impedir que terceiros violem esses direitos dentro de seu territorio e sob sua
jurisdicdo; terceiros esses, nos quais se incluem as empresas. Em caso de
ineficiéncia ou omissao dos Estados, ja existem diversos mecanismos disponiveis na

ONU para se lhes exigir o cumprimento de suas obrigacdes internacionais.

No ambito mais geral da ONU, sob o manto do Conselho de Direitos
Humanos, impdem-se aos Estados-membros: (i) Revisdo Peridédica Universal; (ii)

Procedimentos Especiais; (iii) Comité Consultivo; e (iv) Procedimento de Denuncia.

No ambito da Carta Internacional de Direitos Humanos, o Comité de Direitos
Humanos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos tem por atribuicdo
examinar relatérios periédicos encaminhados pelos Estados-partes, bem como
comunicacgdes interestatais e individuais relacionadas a alegacdes de viola¢des das
obrigacdes assumidas pelos Estados-partes. Por seu turno, o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, além das atribuicbes de examinar relatorios peridédicos
encaminhados pelos Estados-partes, bem como comunicagfes interestatais e

individuais relacionadas a alegacdes de violagdes das obrigacdes assumidas pelos
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Estados-partes, pode também realizar o procedimento de investigagdo sobre
violagao grave ou sistematica de direitos.

Todos os mecanismos examinados do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos da ONU apontam para a responsabilidade dos Estados pela
protecdo desses direitos. Tal responsabilidade, frise-se, abrange a obrigacdo de

impedir que terceiros violem esses direitos, inclusive empresas.

Os direitos humanos séo fruto do “evoluir’ da sociedade, do qual surgem
novos desafios e, portanto, a busca por novas solucdes. Historicamente, a
preocupacao internacional com os direitos humanos € fruto das atrocidades e
horrores de guerra praticados pelos Estados contra seres humanos durante a
Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto foi constituida a ONU, bem como
elaborada e adotada a respectiva Carta Internacional de Direitos Humanos. E, a
partir da década de 1990, surgiram novos desafios a serem superados em
decorréncia dos impactos adversos das atividades empresariais que culminam na
violacdo dos direitos humanos. Esses desafios foram incorporados a agenda
internacional da ONU e impdem um novo olhar sobre a protecdo dos direitos

humanos com vistas em se alcancar solugdes que os contemplem.

A fundamentacao tedrica da responsabilidade empresarial pela concretizagcédo
dos direitos humanos encontra respaldo no novo prisma juridico proposto pelo
Capitalismo Humanista, segundo o qual as empresas, em um regime econdémico
capitalista, lastreiam suas atividades na liberdade e na propriedade, que
consubstanciam a livre iniciativa e o acumulo de riquezas. Liberdade e propriedade
consistem em dois direitos catalogados no rol de direitos civis e politicos e, portanto,

correspondem aos chamados direitos humanos de primeira dimenséo.

Assim, sob o prisma juridico de que os direitos humanos sdo um amalgama
indissoluvel, as empresas ndo podem negar a concretizacdo das demais dimensdes
desses direitos, pois a protecdo de uns acarreta a protecdo dos outros e, por
conseguinte, a mesma légica se aplica a violagdo de quaisquer deles. Nesse sentido

a responsabilidade empresarial quanto aos direitos humanos afigura-se um mister.
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O Capitalismo Humanista traz a baila a fundamentacdo tedrica para a
responsabilidade das empresas pela concretizagdo dos direitos humanos. A
coordenacdo do Pacto Global das Nacdes Unidas com todos os mecanismos
disponiveis no sistema internacional da ONU para a protecdo dos direitos humanos
representa 0 método para se alcancar tal finalidade. Resta, agora, “agir”. O “agir’
consiste na medida para o “evoluir’ da sociedade. Esta é a proposta desta tese, que
vai ao encontro do projeto de Proposta de Emenda a Constituicdo, que propde nova
redacdo ao artigo 170 da Constituicdo brasileira vigente e, assim, vincula as
empresas a observancia dos direitos humanos em suas operagbes e, por
conseguinte, viabiliza a responsabilizacdo destas por eventual violacdo a esses

direitos em decorréncia de suas atividades.



- 147 -

REFERENCIAS

ALVES, José Augusto Lindgren. A arquitetura internacional dos direitos
humanos. S&o Paulo: FTD, 1997.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n.
384, de 2014. Da nova redacdo ao art. 170. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1230534.pdf>. Acesso em: 21 fev.
2014.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n.
384, de 2014: relatério de conferéncia de assinaturas. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1230689.pdf>. Acesso em: 21 fev.
2014.

BUERGENTHAL, Thomas; SHELTON, Dinah; STEWART, David P.
International human rights in a nutshell, 4. ed. Estados Unidos da América:
West Thomson, 2009.

CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e positivacdo no direito
tributério. Sdo Paulo: Noeses, 2011.

CASSESSE, Antonio. International law. Oxford: Oxford University Press,
2005.

CASTANHATO, Camila. Liberdade. 2013. 275 f. Tese (Doutorado em Direito)
- Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, Sao

Paulo.



- 148 -

COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos.
4. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

GARNER, Brian A. Black’s Law Dictionary. St. Paul: West Group, 1999.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos
fundamentais. 5. ed. Sado Paulo: RCS, 2007.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua

Portuguesa. Riode Janeiro: Objetiva, 2001.

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o

pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

ONU. A/RES/60/215: Towards Global Partnerships. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/Towards_Global Partne

rships_Resolution.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2013.

ONU. Background information on the Advisory Committe. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutA

C.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Background information on the Human Rights Council. Disponivel
em: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx>.
Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Charter of the United Nations: chapter 1. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/chapterl.shtml>. Acesso em: 3 dez.
2013.

ONU. Charter of the United Nations: introductory note. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/intro.shtml>. Acesso em: 3 dez.
2013.


http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml

- 149 -

ONU. Growth in the United Nations Membership, 1945-present. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/members/growth.shtml>. Acesso em: 3 dez. 2013.

ONU. Guiding Principles on Business and Human Rights. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR
_EN.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2013.

ONU. In larger freedom: towards development, security and human
rights for all. New York: ONU, 2005.

ONU. List of Situations referred to the Human Rights Council under the
Complaint Procedure since 2006. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/Situationsconsidered
HRCJan2013.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. New York, 24 June 2010 - Secretary-General's address to Global
Compact Leaders Summit. Disponivel em:
http://www.un.org/sg/statements/?nid=4632. Acesso em: 6 ago. 2013.

ONU. Press Release SG/SM/6881: Secretary-General proposes global
compact on human rights, labour, environment, in address to World
Economic Forum in Davos. Disponivel em:
<http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19990201.sgsm6881.html>.
Acesso em: 6 de agosto de 2013.

ONU. Review of the Complaint Procedure. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/Review
ComplaintProcedure.aspx>. Acesso em: 16 jan. 2014.

ONU. Special Procedures of the Human Rights Council. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx>. Acesso
em: 14 jan. 2014.

ONU. The Core International Human Rights Instruments and their

monitoring bodies. Disponivel em:


http://www.un.org/en/members/growth.shtml
http://www.un.org/en/members/growth.shtml

- 150 -

<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx>.
Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. The Universal Declaration of Human Rights: an historical record of
the drafting process. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dhl/udhr/>.
Acesso em: 3 de dez. 2013.

ONU. Treaty Collection: Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
9&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en#EndDec>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
15&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: Convention on the Rights of the Child. Disponivel
em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
16&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of their Families. Disponivel

em:


http://www.un.org/Depts/dhl/udhr/
http://www.un.org/Depts/dhl/udhr/
http://www.un.org/Depts/dhl/udhr/

- 151 -

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
13&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: International Covenant on Civil and Political
Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
4&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Treaty Collection: International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
3&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
9-b&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
15-a&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the involvement of children in Armed Conflict.
Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
11-b&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014.

ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child
Pornography. Disponivel em:



- 152 -

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
11-c&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 9 jan. 2014

ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the International Covenant
on Civil and Political Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
5&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Treaty Collection: Optional Protocol to the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-
a&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013

ONU. Treaty Collection: Second Optional Protocol to the International
Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
12&chapter=4&lang=en>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Assembleia Geral. Document A/2929: annotations on the text of the
draft International Convenants on Human Rights. Disponivel em:
<http://wwwz2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_iccpr/docs/A-
2929.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Assembleia Geral. Human Rights Council: Explanatory note by the
Secretary-General — the Secretary-General’s proposal. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/gaA.59.2005.Add.1_En.
pdf>. Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 217 (lll). Disponivel em: <http://daccess-
dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenEle
ment>. Acesso em: 3 dez. 2013.



- 153 -

ONU. Assembleia Geral. Resolution 2200 (XXI). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2200(XXI)&La
ng=E&Area=RESOLUTION>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 421 (V). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/421(V)&Lang=
E&Area=RESOLUTION>. Acesso em: 3 dez. 2013.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 44 (128). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/44/128&Lang
=E&Area=RESOLUTION>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 543 (VI). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/543(VI)&Lang
=E&Area=RESOLUTION>. Acesso em: 3 dez. 2013.

ONU. Assembleia  Geral. Resolution 60/251. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 62/219. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/219>.
Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 63 (117). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/117&Lang
=E>. Acesso em: 4 dez. 2013.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 65/281. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.65.281.pdf>.
Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Assembleia Geral. Resolution 883 (IX). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/833(IX)&Lang
=E&Area=RESOLUTION>. Acesso em: 4 dez. 2013.



- 154 -

ONU. Assembleia Geral. Resolution n. 92 (I). Disponivel em: http://daccess-
dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/033/43/IMG/NR003343.pdf?OpenEle

ment>. Acesso em: 2 set. 2013.

ONU. Comisséo de Direitos Humanos. Resolution n. 2005/69. Disponivel em:
<http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Mandate>.

Acesso em: 28 jan 2014.

ONU. Comité de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais. General Comment
n. 3. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/94bdbaf59b43a424¢c12563ed0052b664>.

Acesso em: 7 jan. 2014.

ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Provisional Rules
of Procedure under the Optional Protocol to the International Convenant
on Economic, Social and Cultural Rights. Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symb
0lno=E%2fC.12%2f49%2f3&Lang=en>. Acesso em: 13 jan. 2014.

ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Rules of
Procedure of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights.
Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symb
0In0=E%2fC.12%2f1990%2f4%2fRev.1&Lang=en>. Acesso em: 13 jan. 2014.

ONU. Comité de Direitos Humanos. General Comment n. 31. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/58f5d4646e861359¢1256ff600533f5f>.

Acesso em: 7 jan. 2014.

ONU. Comité de Direitos Humanos. Rules of Procedure of the Human
Rights Committee. Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symb
0lno=CCPR%2fC%2f3%2fREV.10&Lang=en>. Acesso em: 10 jan. 2014.



- 155 -

ONU. Conselho de Direitos Humanos. Resolution 5/1. Disponivel em:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/GO07/135/62/PDF/G0713562.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 14 jan. 2014.

ONU. Conselho de Direitos Humanos. Resolution n. 8/7. Disponivel em:
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_8_ 7.pdf>.
Acesso em: 28 jan 2014.

ONU. Conselho de Direitos Humanos: Guiding Principles on Business and
Human Rights: implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework. Disponivel em: <http://www.business-
humanrights.org/media/documents/ruggie/ruggie-guiding-principles-21-mar-
2011.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2014.

ONU. Conselho de Direitos Humanos: Protect, Respect and Remedy: a
framework for business and human rights. Disponivel em: <
http://www.reports-and-materials.org/Ruggie-report-7-Apr-2008.pdf>.  Acesso
em: 27 jan. 2014.

ONU. Conselho Econdmico e Social. Human Rights Commission: First
Session: summary record of the first meeting. Disponivel em:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/GL9/902/29/PDF/GL990229.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 3 dez. 2013.

ONU. Conselho Econdémico e Social. Report of the Comission on Human
Rights to the Second Session of the Economic and Social Council. Disponivel
em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement>.
Acesso em: 3 dez. 2013.


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG9/000/22/PDF/NG900022.pdf?OpenElement

- 156 -

ONU. Conselho Econdmico e Social. Resolution 1985/17. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx>.

Acesso em: 7 jan. 2014.

ONU. Conselho Econdémico e Social. Resolution 9 (Il). Disponivel em:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/043/08/IMG/NR004308.pdf?OpenEle

ment>. Acesso em: 3 dez. 2013.

ONU. Pacto Global das Nac¢des Unidas. A Human Rights Management
Framework. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/human_rights/Resources/
HR_E_Framework Poster A2.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2014.

ONU. Pacto Global das NacbGes Unidas. Annual Local Network Forum:
Meetings and Events. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/Meetings_and_E
vents.htmi#ALNF>. Acesso em: 23 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nac6es Unidas. Blueprint - Plano de Acdo: para
lideranca em sustentabilidade  corporativa. Disponivel  em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/languages/portuguese/BluePrint_PT.p
df>. Acesso em: 29 jan. 2014.

ONU. Pacto Global das NacbGes Unidas. Blueprint: for corporate
sustainabilty leadership. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/lead/Blueprint_english.pdf
>. Acesso em: 29 jan. 2014,

ONU. Pacto Global das Nacfes Unidas. Board Members. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/The_Global _Compact_Board/
bios.html>. Acesso em: 21 ago. 2013.



- 157 -

ONU. Pacto Global das Nag¢fes Unidas. Geneva Declaration. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/summit2007/GENEVA_DECLARATIO
N.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Global Compact Governance.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/stages_of development.html|>

. Acesso em: 21 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Global Compact Local Network
Report 2012. Nova York: United Nations Global Compact Office, 2013.

ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. Global Compact Logo Policy.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/logo_policy/LogoPolicyl
Jan2014.pdf?utm_medium=email&utm_campaign=UN+Global+Compact+Bull
etin++December+2013+Subscribers&utm_content=UN+Global+Compact+Bull
etin++December+2013+Subscribers+CID_39ba935a02baehbf6484f38b7324f3f
04&utm_source=Monthly%20Bulletin&utm_term=View%20Logo0%20Policy%?2
Oupdate%20effective%201%20January%202014>. Acesso em: 9 dez. 2013.

ONU. Pacto Global das Nac¢des Unidas. Global Compact Principle Eight.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle8.html>.
Data de acesso: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. Global Compact Principle Five.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle5.html>.
Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Four.

Disponivel em:



- 158 -

<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/Principle4.ht
ml>. Acesso em: 14 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Global Compact Principle Nine.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle9.html>.
Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacfes Unidas. Global Compact Principle One.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principlel.ht
ml>. Acesso em: 12 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nac6es Unidas. Global Compact Principle Seven.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle7.html>.
Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Global Compact Principle Six.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle6.html>.
Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. Global Compact Principle Ten.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle10.html>.
Acesso em: 16 ago 2013.

ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. Global Compact Principle Ten.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle10.html>.
Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nag¢des Unidas. Global Compact Principle Three.

Disponivel em:



- 159 -

<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principle3.ht
ml>. Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Global Compact Principle Two.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/principlel.ht
ml>. Acesso em: 12 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Integrity Measures. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/IntegrityMeasures/index.html|>

. Acesso em: 30 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Local Networks: Emerging
Networks. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/emerging_networ

ks.html>. Acesso em: 23 ago 2013.

ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. Local Networks: Established
Networks. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/established_netw

orks.html>. Acesso em: 23 ago 2013.

ONU. Pacto Global das Nac¢des Unidas. Local Networks: Formal Networks.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/formal_networks.

html>. Acesso em: 23 ago 2013.

ONU. Pacto Global das NagbOes Unidas. Local Networks: Network
Categories. Disponivel em:
http://www.unglobalcompact.org/NetworksAroundTheWorld/network_categorie

s.html. Acesso em: 23 ago 2013.

ONU. Pacto Global das Nac¢des Unidas. New York Declaration of Business.

Disponivel em:



- 160 -

<http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2010
_06_25/LeadersSummit_NY_Declaration.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das NacbGes Unidas. Overview of the UN Global
Compact. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/index.html>. Acesso em: 9
ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Participant Search: Brazil.
Disponivel em: <http://www.unglobalcompact.org/participants/search>. Acesso
em: 22 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Na¢6es Unidas. Politica referente ao Uso do Nome
e Logos do Pacto Global. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/logo_policy/Logo_Policy
_PT.pdf>. Acesso em: 4 set. 2013.

ONU. Pacto Global das Na¢des Unidas. Terms of Reference for the “United
Nations Global Compact Inter-Agency Team”. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/TOR_Inter-
Agency_Team_Final_2009.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nag¢des Unidas. Terms of Reference for the Global
Compact Donor Group. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/about_the gc/ToR-
_Global_Compact_Donor_meetings_2008 0304349.pdf>. Acesso em: 30 ago.
2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. Terms of Reference: Global
Compact Local Networks Advisory Group. Disponivel em:

<http://www.leaderssummit2013.org/programme>. Acesso em: 22 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. The Global Compact Leaders
Summit 2004 - Final Report. Disponivel em:



- 161 -

http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1 news_archives/2004 _
06_24/GC_Summit_Final_Report.pdf. Acesso em: 9 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacfes Unidas. The Global Compact Leaders
Summit 2007 - Facing Realities: Getting down to business. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/8.1/GC_Summit_Report_
07.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacfes Unidas. The Global Compact Leaders
Summit 2010 — Building a New Era of Sustainability — Summary Report.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/summit2010/2010_Leaders_Summit_R
eport.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacfes Unidas. The Global Compact Leaders
Summit 2013 - Architects of a Better World — Programme Overview.
Disponivel em: <http://www.leaderssummit2013.org/programme>. Data de

acesso: 22 de agosto de 2013.

ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. The Ten Principles. Disponivel em:
http://www.unglobalcompact.org/Languages/portuguese/dez_principios.html.
Acesso em: 9 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. The Ten Principles: Anti-
Corruption. Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/anti-

corruption.html>. Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nagdes Unidas. The Ten Principles: Environment.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/labour.html>.
Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nagbes Unidas. The Ten Principles: Human Rights.

Disponivel em:



- 162 -

<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/humanRights.htm
I>. Acesso em: 16 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das NacgGes Unidas. The Ten Principles: Labour.
Disponivel em:
<http://unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/labour.html>.
Acesso em: 16 ago 2013.

ONU. Pacto Global das Nacbes Unidas. The UN Global Compact Board.
Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/The_Global _Compact_Board/i
ndex.html>. Acesso em: 21 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. The UN Global Compact
Management Model. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2010
_06_17/UN_Global_Compact_Management_Model.pdf>. Acesso em: 29 jan.
2014.

ONU. Pacto Global das Nacdes Unidas. UN Agencies. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/un_agencies/i
ndex.html>. Acesso em: 21 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nag¢des Unidas. UN Global Compact Participants.
Disponivel em:
http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/index.html.
Acesso em: 9 ago. 2013.

ONU. Pacto Global das Nac¢des Unidas. UN Global Compact Policy on
Communication on Progress. Disponivel em:
<http://www.unglobalcompact.org/docs/communication_on_progress/COP_Pol

icy.pdf>. Acesso 30 ago. 2013.



- 163 -

ONU. Pacto Global das Nac¢des Unidas. United Nations Global Compact
Annual Review — Anniversary Edition. Nova York: United Nations Global
Compact Office, 2000, p. 9.

Rede Brasileira do Pacto Global. Contribuicdo Empresarial para a
Promocdo da Economia Verde e Inclusiva. Disponivel em:
<http://www.pactoglobal.org.br/doc/carta_de_compromissos_rio+20_rede_bra

sileira_do_pacto_global.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2013.

Rede Brasileira do Pacto Global. Encontro Anual da Rede Brasileira do
Pacto Global: Lideranga Empresarial e o Papel da Cooperagdo para o
Desenvolvimento Sustentéavel. Disponivel em:
<http://www.pactoglobal.org.br/doc/encontro_rede_brasileira_ CSF_18 junho__
2012.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2013.

Rede Brasileira do Pacto Global. Pacto no Brasil: Carta de Compromissos.
Disponivel em: <http://www.pactoglobal.org.br/carta_compromissos.aspx>.
Acesso em: 23 ago. 2013.

Rede Brasileira do Pacto Global. Pacto no Brasil: Histérico. Disponivel em:

<http://www.pactoglobal.org.br/pactoBrasil.aspx>. Acesso em: 22 ago. 2013.

RUGGIE, John Gerard. Just business: multinational corporations and
human rights. New York: W. W. Norton & Company, 2013.

RUGGIE, John Gerard. Just business: multinational corporations and
human rights. New York: W. W. Norton & Company, 2013.

SAYEG, Ricardo; BALERA, Wagner. O capitalismo humanista. Petropolis:
KBR, 2011.

STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. Internationl human
rights in context. Oxford: Oxford University Press, 2007.



- 164 -

TRINDADE. Antonio Augusto Cangado. O esgotamento de recursos
internos no direito internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1997.

WEIS, Carlos. Os direitos humanos contemporaneos. Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 118.



	1 - Pré-texto
	2 - Introdução, Capítulos e Conclusão

