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Resumo

O Tribunal Penal Internacional representou um grande avango no cenario
internacional, quanto a responsabilizagdo de agentes que cometem crimes de
extrema gravidade, pois foi criado de forma permanente e complementar as
jurisdicdes  nacionais, respeitando os principios da universalidade,
complementaridade, juiz natural e independéncia. Esse Tribunal, que se
diferenciou das experiéncias antecedentes, por suas caracteristicas essenciais,
foi estruturado de forma organizada, atribuindo ao Procurador o importante papel
investigativo, 0 que muito contribuiu para a concretizagao dos trabalhos da Corte.
As decisdes do Tribunal, por sua vez, sdo proferidas com a observancia dos
principios da reserva legal e da anterioridade da lei penal, conferindo-lhes maior
segurancga juridica e imparcialidade. Entretanto, o que se observa é que os
Estados, que assumem o compromisso de cooperar com os trabalhos da Corte,
por muitas vezes nao contribuem com a investigagdo ou para a execugao das
decisdes proferidas pelo Tribunal, o que tem suscitado diversos debates acerca

da necessidade da aplicacao do direito da forca em detrimento da forga do direito.

Outra questdo de grande relevo reside na compatibilidade das normas
previstas no Estatuto de Roma com a Constituicdo Federal brasileira, as quais,
em algumas hipoteses, aparentemente contrastam com nosso ordenamento

juridico.

Contudo, como se vera no decorrer desse estudo, o problema da
efetividade resvala no proprio desenvolvimento dos paises envolvidos nos
conflitos e as supostas incompatibilidades s6 existem na aparéncia e nao se

configuram na realidade.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional, antecedentes historicos,
composi¢cao, competéncia, procedimento, efetividade, casos, incompatibilidade

com o ordenamento juridico brasileiro.



Abstract

The International Criminal Court represented a major breakthrough in the
international scenery, as the accountability of agents who commit extremely
serious crimes because it was created in a permanent and complementary
manner to national jurisdictions, respecting the principles of universality,
complementarity, natural justice and independence. This Court, which differed
from background experiences, for their essential characteristics, was structured in
an organized way, giving the prosecutor the important investigative role, which

greatly contributed to the achievement of the Court work.

The Court's decisions, in turn, are uttered with the observance of the
principles of legal reserve and prior criminal law, giving them greater legal
certainty and fairness. However, what is observed is that the States that are
committed to cooperate with the work of the Court, often do not contribute to the
investigation or to implement the decisions of the Court, which has sparked many

debates about the need to apply the law of force rather than the force of law.

Another issue of great importance lies in the compatibility of the rules laid
down in the Rome Statute with the Brazilian Federal Constitution, which, in some

cases, apparently contrasts with our legal system.

However, as it will be seen throughout this study, the problem of
effectiveness slips in the very development of the countries involved in the conflict
and the alleged incompatibilities exist in appearance only and do not constitute in

reality.

Key-words: International Criminal Court, historical background,
composition, powers, procedure, effectiveness, cases, incompatibility with the

brazilian legal system.
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Introducéo

As violacbes aos direitos humanos, principalmente a barbarie promovida
pela Segunda Guerra Mundial, deixaram uma amarga heranca a toda a
humanidade e nos fizeram acordar para a real necessidade de valorizagao do

ser humano e de enfrentamento, de forma efetiva, de tais atos.

Note-se que as principais experiéncias nesse sentido tinham sido os
Tribunais de Nuremberg e de Téquio, criados pelas poténcias vencedoras apos
a pratica dos fatos criminosos, no intuito de punir os vencidos, o que
comprometia sobremaneira a imparcialidade de seus julgados, e os Tribunais
ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, os quais, apesar de terem muito
contribuido com o direito internacional, foram marcados por um alto grau de
seletividade, ja que sua criagdo adveio de Resolugbes do Conselho de
Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas, onde cinco paises possuem o

direito de veto (Estados Unidos, Russia, China, Reino Unido e Franga).

Nesse contexto, apds diversas tentativas frustradas, foi criado o Tribunal
Penal Internacional, que trouxe grandes inovagdes para a apuragao e puni¢cao
dos denominados core crimes, que possuem transcendéncia internacional, de

forma permanente e imparcial.

O presente estudo pretende analisar os principais aspectos e as
caracteristicas predominantes da Corte Internacional Criminal que foi criada a

partir da aprovagao, em 17 de julho de 1998, do Estatuto de Roma.

Esse Estatuto contou com grande aceitagcdo da comunidade
internacional e, em um breve espaco de tempo, alcancou as 60 ratificacbes

necessarias para sua entrada em vigor.

O entusiasmo que permeou os primeiros momentos de existéncia da

Corte reflete a importancia de sua criagao e os anseios de toda a humanidade



na salvaguarda dos direitos mais caros aos seres humanos e na valorizagéo da

pessoa humana.

Em continuidade, serdo estudados a estrutura da Corte, o procedimento,
0s principais casos e a efetividade de suas decisdes, para, entédo, realizar um
cotejo entre o Estatuto de Roma e a Constituicdo Federal brasileira, buscando
solucionar eventuais conflitos e incompatibilidades, sobretudo no tocante a
entrega de nacionais, a pena de prisdo perpétua, as regras de imunidades, a
reserva legal, a eficacia interna das decisdes e sentencas proferidas pelo

Tribunal e a imprescritibilidade.

Esses conflitos acabaram surgindo em virtude da coexisténcia de
normas, com idéntica natureza, que aparentemente conferiram tratamentos

juridicos diversos as mesmas situagdes de fato.

E importante lembrar que o Estatuto de Roma possui a natureza juridica
de convencao de direitos humanos, pois, ao estabelecer o procedimento para a
apuracao e punicdo dos crimes de transcendéncia internacional, visa
precipuamente proteger todos os seres humanos e evitar o cometimento de

novas atrocidades.

Por outro lado, o ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer, no §2°
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que os direitos e garantias nela
expressos nao excluem outros decorrentes dos tratados internacionais que a
Republica Federativa do Brasil seja parte, passou a reconhecer os tratados

internacionais de direitos humanos como normas constitucionais.

Assim, tendo em vista o reconhecimento, pela Constituicdo Federal
brasileira, da natureza constitucional das normas expressas no Estatuto de
Roma é que nos cabe analisar a compatibilidade de suas regras com nosso

ordenamento juridico brasileiro.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A ideia de irresponsabilidade dos governantes somente comecgou a
mudar a partir da Primeira Guerra Mundial, quando as poténcias vencedoras -
Gra Bretanha (Lloyd George) e Franga (David Clemenceau) - manifestaram o
desejo de punir os responsaveis pelos atos ofensivos as leis da humanidade,
que levaram a morte mais de 15 milhdes de pessoas' em razdo do emprego de
novas armas de exterminio em massa e novas tecnologias bélicas, como

tanques de guerra e avides?.

Essa intengdo de responsabilizagdo dos vencidos, além de reparar as
destruicdes e o sofrimento das vitimas, tinha a principal finalidade de “reunir as
energias partidas™ e era considerada como a Unica forca capaz de produzir a

paz naquele momento.

Por conta disso, os aliados pretenderam levar a julgamento o imperador
Guilherme 1l da Alemanha (Kaiser Wilhelm 1l) e chegaram a incluir dispositivos*

no Tratado de Paz de Versalhes, em 28 de junho de 1919, com o intuito de

! KEEGAN, John. Uma histéria da guerra, p. 370-377.

20 deputado de Lille, M. Delory, defendeu, na Assembleia Nacional francesa, a necessidade
de se abrir um processo para a puni¢do dos responsaveis, afirmando que “n&o reclamar justica
seria um crime contra a Franga, um crime contra a humanidade!”. BAZELAIRE, Jean-Paul;
CRETIN, Thierry. A justica penal internacional, p. 14.

® BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN, Thierry. A justica penal internacional, p. 14.

4 Artigo 227: O entado Imperador Alemao, William Il de Hohenzollern, é acusado pelas Forgas
Aliadas de ter cometido uma suprema ofensa contra a moralidade internacional [...]. Criar-se-a
um Tribunal para acusa-lo e julga-lo, garantindo o direito de defesa. Este tribunal sera formado
por cinco juizes, sendo cada um deles indicado por uma das seguintes Poténcias: Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Itdlia e Japao; devendo por eles ser imposta a decisdo de
punicdo. As Poténcias Aliadas e Associadas encaminhardo um pedido ao Governo dos Paises
Baixos para a rendigdo do ex-lmperador, para que este seja julgado.

Artigo 228: O Governo alemao reconhece o direito dos Aliados de, diante de Tribunais
Militares, acusar pessoas de ter cometido atos de violagédo das leis e bons costumes de guerra.
Tais pessoas devem, se consideradas culpadas, ser sentenciadas a punigdes previstas pela
legislagdo. [...] O Governo alemao deve entregar aos Aliados [...] todas as pessoas acusadas
de ter cometido atos de violagéo da lei e dos bons costumes de guerra [...].



buscar uma punicao efetiva do imperador, ao criar um Tribunal para acusa-lo e

julga-lo pela suprema ofensa cometida contra a moralidade internacional.

No entanto, a unica pena imposta ao imperador, de indenizagao, nunca

foi paga integralmente®.

Nessa oportunidade, o Kaiser Wilhelm Il se refugiou na Holanda, onde a
Rainha Guilhermina Ihe concedeu asilo politico e se recusou a extradita-lo,
afirmando que somente participaria de uma jurisdicdo internacional quando

fosse validamente organizada.

O imperador permaneceu na Holanda até sua morte, em 1941, e o

disposto no tratado de Versalhes nunca foi cumprido.

Nos anos seguintes, grandes esforgos foram empreendidos para a

criacdo de uma Corte Criminal Internacional.

O Bardo Descamps da Bélgica - membro do Comité Consultivo de
Juristas nomeado pelo Conselho da Liga das Nagdes - chegou a pedir o
estabelecimento de uma “alta corte de justica internacional”, mas houve muita
resisténcia da comunidade internacional, que ainda estava presa a ideia da

irresponsabilidade dos agentes estatais.

No entanto, apds as atrocidades, sem precedentes, que foram
cometidas na Segunda Guerra Mundial®, que culminaram na morte de 55

milhdes de pessoas’, o primeiro passo concreto foi dado para a punicdo dos

°® PALMER, R. R.; COLTON, Joel. A history of the modern world, p. 723-727.

® Joanisval Brito Goncgalves pontua que, além das inovagdes trazidas no conflito de 1939-1945,
como o advento da “guerra de velocidade”, a Segunda Guerra Mundial também foi marcada
“pela pior das consequéncias das inovagdes do conflito: novas violagdes as garantias
fundamentais da pessoa humana foram postas em pratica. Violéncias quase que inconcebiveis
até entdo passaram a ser infligidas contra individuos, populagdes ou mesmo etnias inteiras”.
Por esse motivo, tendo em vista a grandiosidade das atrocidades cometidas, ele ressaltou a
dificuldade que as partes combatentes enfrentaram para tipificar os atos criminosos de acordo
com o sistema juridico internacional. Tribunal de Nuremberg 1945-1946, p. 60-61.

” Alexander Werth afirma que o numero de mortos chegou a “80 milhdes de pessoas, se se
contar também as que morreram por fome e doenga, como resultado direto da guerra”, o que
representou, aproximadamente, 4% da populagdo mundial da época. (A Russia na guerra, p.
157).



crimes contra a humanidade e contra a paz, com a criagdo dos Tribunais de

Nuremberg e de Téquio.?

Nesse contexto também foi criada a Organizagdo das Nacgdes Unidas?®,
em 24 de outubro de 1945, e elaborada a Convencdo para a Prevencao e
Repressdo do Crime de Genocidio'™, no dia 9 de dezembro de 1948, sendo
este o primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos

aprovado no ambito da ONU.

Portanto, como diversas propostas foram idealizadas e rechacadas ao
longo da histéria, 0 que se observa € que os paises em geral sempre tiveram
grande resisténcia em permitir a punicdo de seus governantes e das pessoas

responsaveis por atrocidades cometidas no decorrer dos tempos.

Entretanto, como se vera a seguir, a Segunda Guerra Mundial modificou
totalmente essa visdo e permitiu, com a criagado dos Tribunais de Nuremberg e
de Toquio, grande avango ao tema referente a punigdo dos agentes

criminosos.

® LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de

impunidade para uma cultura de responsabilidade, p. 189.

® Com o final da Primeira Guerra Mundial as poténcias vencedoras redigiram o Tratado de
Versalhes que foi assinado pelos paises derrotados, o qual estabeleceu diversas restricdes e
punicdes a esses paises e criou a Liga das Nagdes que, primordialmente, tinha a finalidade de
arbitrar disputas internacionais evitando futuras guerras. Com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, em setembro de 1939, foi quebrado o principio fundamental da Liga das Nagdes que
era impedir a deflagracdo de novo conflito armado. Por esse motivo, ela foi dissolvida e, em
seu lugar, foi criada a Organizagéo das Nagdes Unidas.

% Ela foi adotada em 9 de dezembro de 1948 em razdo das atrocidades perpetradas na
Segunda Guerra Mundial que resultaram na morte de 6 milhdes de judeus pela pratica do crime
de genocidio. Ela estabeleceu, no artigo 2°, o conceito do crime de genocidio como sendo
“qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico ou religioso, tal como: a) assassinato de membros do grupo; b) dano
grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; ¢) submissao intencional do grupo a
condigbes de existéncia que lhe ocasionem a destruicdo fisica total ou parcial; d) medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e e) transferéncia forgada de criangas
de um grupo para outro”. A Convengédo também estabeleceu, no artigo 6°, que “as pessoas
acusadas de genocidio serao julgadas pelos tribunais competentes do Estado em cujo territério
foi o ato cometido ou pela corte penal internacional competente com relagdo as Partes
Contratantes que Ihe tiverem reconhecido a jurisdicdo”. Portanto, desde 1948 era prevista a
criagdo de uma corte penal internacional para o julgamento do crime de genocidio.



1.1. Tribunal de Nuremberg

O Tribunal de Nuremberg foi criado por um acordo assinado em
Londres, em 8 de agosto de 1945, entre as poténcias vencedoras (Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Unido Soviética e Franga), com a finalidade de julgar os
crimes de guerra, contra a paz e contra a humanidade cometidos pelos
nazistas na Segunda Guerra Mundial'".

O Estatuto do Tribunal foi um marco na legislagdo penal internacional,
sobretudo no tocante aos procedimentos para a instauragcédo e julgamento de

criminosos de guerra'?.

Esse tribunal, composto por quatro membros e quatro suplentes,
representantes das quatro poténcias vencedoras, foi estabelecido na cidade de
Nuremberg' — Alemanha -, desenvolveu suas atividades no periodo de 20 de
novembro de 1945 a 21 de outubro de 1946 e proferiu as sentencas em 30 de

setembro e 1° de outubro de 1946, sendo, dentre elas, 3 absolvigdes'®, 3

M Apesar de os nazistas, na Segunda Guerra Mundial, terem sido acusados pelo promotor por
genocidio, foram condenados por crimes contra a humanidade, pois o Estatuto de Nuremberg
nao tipificou o crime de genocidio.

2 As regras estabelecidas no Estatuto do Tribunal de Nuremberg para a composigao,
competéncia e procedimento foram seguidas pelo Tribunal do Oriente.

3 Segundo Klaus Kastner, a Unido Soviética tinha exigido que a sede do Tribunal fosse
instituida na cidade de Berlim. No entanto, ao firmarem o acordo em Londres, em 8 de agosto
de 1948, as quatro poténcias estabeleceram que a sede permanente do Tribunal seria em
Berlim mas que o primeiro processo se desenvolveria em Nuremberg. Isso porque havia a
previsdo da realizagado de diversos processos, 0 que nao se concretizou em razao da guerra
fria. ElI Tribunal Militar Internacional de Nuremberg. El Juicio de Nuremberg (1945/46),
Disponivel em:
http://www .justiz.bayern.de/imperia/md/content/stmj_internet/gerichte/oberlandesgerichte/nuern
berg/imt_int/flyer_sp.pdf, trad. Marlene Wankel. Acesso em 14 .fev.2014.

" Foram 403 secdes, algumas com mais de 13 horas ininterruptas de duracao; 94 testemunhas
convocadas a depor (33 arroladas pela acusacdo e 61 pela defesa); 1.809 diligéncias
realizadas e 350.000 documentos analisados. GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de
Nuremberg 1945-1946, p. 82.

'® Conforme dados fornecidos por Klaus Kastner, na obra ja mencionada, Hans Fritzsche -
nasceu em 1900, foi jornalista e diretor das forgcas de inteligéncia do Departamento de



condenacdes a pena de prisdo perpétua’®, 1 condenagdo a pena de prisdo por
10 anos'’, 1 condenac&o a pena de prisdo por 15 anos'®, 2 condenacoes a
pena de prisdo por 20 anos'® e 12 condenacdes a pena de morte por
enforcamento?’. Os condenados & morte foram executados na noite de 15 para

16 de outubro de 1946, no velho ginasio da penitenciaria de Nuremberg.

Imprensa do Ministério de Propaganda e acusado em substituicho a Goeggels, que se
suicidou; Franz von Papen - nasceu em 1879, foi vice-chanceler no primeiro Conselho de
Ministros de Hitler em 1933 e, posteriormente, embaixador em Viena e Ankara; Hjalmar
Schacht - nasceu em 1877, foi banqueiro, Presidente do Banco Imperial Alem&o e Ministro de
Economia.

'® Walter Funk — nasceu em 1890, foi jornalista de economia, Ministro da Economia e, a partir
de 1939, Presidente do Banco do Império. Condenado a prisdo perpétua, foi colocado em
liberdade por enfermidade em 1957 e morreu em 1960; Rudolf Hess — nasceu em 1894, foi
substituto de Hitler no Partido Nacional Socialista Alem&o dos Trabalhadores, a partir de 1933.
Condenado a prisdo perpétua, se suicidou em 1987 na prisdo de presos de guerra das forgas
aliadas em Berlim; Erich Raeder — nasceu em 1876, foi comandante chefe da Marinha de
Guerra até 1943. Condenado a prisdo perpétua, foi colocado em liberdade, por motivo de
enfermidade, em 1955 e morreu em 1960.

' Karl Dénitz — nasceu em 1891, constituiu um Governo Administrativo do Império apos a
morte de Hitler em 2 de maio de 1945. Condenado a 10 anos de prisdo, foi colocado em
liberdade em 1956 e morreu em 1980.

'® Konstantin von Neurath — nasceu em 1873, foi membro do Corpo Diplomatico a partir de
1908. Condenado a 15 anos de prisao, foi colocado em liberdade, por enfermidade, em 1954 e
morreu em 1956.

'® Baldur von Schirach - nasceu em 1907, foi chefe da juventude do Império e chefe do distrito
de Viena. Condenado a 20 anos de prisdo, foi colocado em liberdade em 1966 e morreu em
1974; Albert Speer — nasceu em 1905, foi arquiteto, inspetor geral de construgdes de Berlim, a
partir de 1937, e Ministro imperial de armamento e municdo, a partir de 1942. Condenado a 20
anos de prisdo, foi colocado em liberdade em 1966 e morreu em 1981.

% Martin Borman — nasceu em 1900, foi agrébnomo e, a partir de 1933, chefe de departamento
subordinado a Rudolf Hess. Foi o principal assistente de Hitler na central de comando do
‘Fuehrer’ durante a Segunda Guerra Mundial; Hans Frank — nasceu em 1900, foi advogado e
governador da Poldnia a partir de 1939; Wilhelm Frick — nasceu em 1877, foi Ministro de
assuntos interiores do Império; Hermann Gd&ring — nasceu em 1893, criou a “policia secreta
estatal” que se transformou na Gestapo posteriormente e, a partir de 1936, mobilizou o setor
econdmico para o rearmamento da nagdo. As vésperas de sua execucgao, se suicidou ingerindo
cianeto; Alfred Jodl — nasceu em 1890, foi chefe da administragdo e direcao militar e
conselheiro de Hitler em assuntos estratégicos e questdes operacionais; Ernst Kaltenbrunner —
nasceu em 1903, foi advogado e chefe da policia secreta e da oficina imperial de seguranga;
Wilhelm Keitel — nasceu em 1882, foi chefe da alta cupula do exército alemao; Joachim von
Ribbentrop — nasceu em 1893, foi comerciante e Ministro de assuntos exteriores do império de
1938 a 1945; Alfred Rosenberg — nasceu em 1893 e foi Ministro Imperial dos territérios
ocupados do Leste, a partir de 1941; Fritz Sauckel — nasceu em 1894, foi nomeado general de




Quando o Tribunal de Nuremberg foi criado, ficou estipulado que os
magistrados ndo poderiam ser destituidos de suas fun¢des (inamoviveis), no

transcorrer de todo o julgamento.

Essa medida visava conferir maior neutralidade aos Juizes, que, ao
serem considerados “desnacionalizados” por conta de seus cargos, poderiam
representar e simbolizar todos os povos®', no interesse comum de punir com

isencao e justica os graves crimes cometidos no contexto da guerra.

Ocorre, no entanto, que isso nao foi suficiente para afastar as grandes
criticas formuladas ao Tribunal de Nuremberg — de afronta ao principio da
legalidade e de exercicio de jurisdigdo ex post facto -, principalmente porque
inovou ao tipificar crimes contra a humanidade, foi idealizado pelos paises

vencedores e estabelecido apds a consumagcao dos fatos criminosos?2.

O principio do nullum crimen, nulla poena sine praevia lege, inicialmente
estabelecido no artigo 8° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo®, cuja formulagdo latina remonta a Feuerbach (Lehrbuch des
gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts — 1810)%*, foi criado como
importante fator de garantia da liberdade do cidadao contra qualquer

possibilidade de intervencao estatal arbitraria.

Hitler para servigos de trabalho, em 1942, e responsavel de ter submetido 5 milhdes de
homens e mulheres a trabalhos forgados na Alemanha; Arthur SeyR-Inquart — nasceu em 1892,
foi advogado e, de 1940 a 1945, comissario imperial para os territérios holandeses ocupados;
Julius Streicher — nasceu em 1885, foi professor e fundou, em 1923, a revista juvenil "Der
Stuermer" que tinha como finalidade a agitagéo antissemita.

2! GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg, p. 77.

2 segundo Hans-Heinrich Jescheck: “El Tribunal de Nuremberg fue mas bien um tribunal de
las fuerzas aliadas de ocupacion, ya que el Tratado de Londres se concluyd sin la participacion
de Alemania, y por lo tanto no podia tener eficacia vinculante para ella”. Tratado de derecho
penal, parte general, p. 107.

2 Art. 8°. A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e ninguém
pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e
legalmente aplicada.

24 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, vol. 1, p. 133.



Esse principio, que € fruto do ideario da Revolugdo Francesa, tem a
finalidade de coibir a punigdo de agentes por crimes cometidos antes de sua

tipificagao formal, exatamente o que foi realizado pelo Tribunal de Nuremberg.

Celso Lafer assinala que os “crimes contra a paz e crimes de guerra ja
eram tidos como comportamentos ilicitos na perspectiva do Direito
Internacional antes da Il Guerra Mundial”’, mas “comportamentos contrarios a
paz e ao jus in bello, apesar de ilicitos, ndo chegaram [...], a se configurar antes

de Nuremberg como ilicitos penais [...]".%°

Portanto, a condenagédo de agentes por crimes contra a humanidade,
tipificados pela primeira vez no Estatuto de Nuremberg, deveria ser

considerada totalmente ilegal.

A acusacao, afirmou, a época, que “os acusados haviam sido prevenidos
do destino que os esperava (...) € que a condenagao dos crimes perpetrados

encontrava-se no seio da consciéncia universal (...)".%

O Tribunal, por sua vez, ao proferir a decisdo condenatéria, buscou
fundamenta-la nas Convengbes de Haia, quanto aos crimes de guerra; no
Pacto Briand-Kellog?” de 1928, no tocante aos crimes contra a paz, e na
afirmacdo de que a impunidade dos graves crimes feriria um principio de

justica, no que se refere aos crimes contra a humanidade.

O Tribunal argumentou, ainda, ter feito uma transposi¢ao, para o plano

internacional, das normas previstas no direito interno de diversas nacdes que

B A reconstrucdo dos direitos humanos, um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt, p.
168.

% FERRO, Ana Luiza Aimeida. O Tribunal de Nuremberg: dos precedentes a confirmacéo de
seus principios, p. 103.

* O Pacto Briand-Kellog foi um tratado de rendncia a guerra, assinado em Paris, em 27 de
agosto de 1928. Esse instrumento, denominado Briand-Kellog em homenagem a dois
estadistas — Secretario de Estado americano e Ministro das Relagdes Exteriores francés -,
estabeleceu a proibicdo da guerra entre os oponentes. A partir desse momento, com excegéo
da legitima defesa, qualquer forma de agressdo armada passou a ser considerada ilegal.
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, p. 1.136.
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tipificavam condutas associadas aos crimes contra a humanidade, o que lhe

conferiria total legalidade.

Essa justificativa acabou por afrontar outro principio decorrente da
legalidade, qual seja, o da proibicdo de aplicagdo da analogia para a tipificacdo

de crimes.

No entanto, a gravidade dos crimes cometidos, a necessidade de efetiva
punicdo dos acusados e a condicdo sui generis das normas de direito

internacional, fez com que essas decisdes fossem consideradas como validas.

Tércio Sampaio Ferraz Junior, ao analisar a questdo acerca da validade
das normas previstas no Estatuto de Nuremberg, procura afastar o argumento
de que a falta de normas superiores, que Ihes pudessem conferir a imunizacao

contra a indiferenga, impediria a constatagao de sua validade.

Ele afirma que a validade dessas normas-origem nao decorre
propriamente de uma relagao de imunizagédo, mas sim de uma situagao de fato
— conjunto de circunstancias favoraveis que, apesar de ndo serem normas,

fazem parte do sistema.

Essa situacdo de fato, que sado regras estruturais do sistema
denominadas de regras de calibracdo?®, configura o que o autor chama de
imperatividade da norma, ou seja, a norma impdée um comportamento,

independentemente da comprovagao de qualquer relagao de validade.

Ele alega que todas as normas devem estar imunizadas contra a

indiferenga para serem consideradas como validas.

Entretanto, quando as séries hierarquicas de validade que culminam na

norma-origem nao sao capazes de conferir validade a norma, o padrado deve

%0 autor explica que as regras de calibracdo sdo regras estruturais do sistema que permitem
sua regulagao. Ele traz, como ilustracdo, a figura do termostato de uma maquina de geladeira,
o0 qual tem a fungdo de regular a producdo de frio do equipamento, a partir de um valor
referéncia (dever-ser) que passa a ser comparado com o valor real (ser). FERRAZ JUNIOR,
Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, deciséo, dominagdo, p. 190/193.
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ser modificado, com a criagdo de nova série hierarquica e nova norma-origem,

reguladas pelas regras de calibragéo.

No caso do Tribunal de Nuremberg, o padréo existente era o regulado

pelo principio do nullum crimen.

Mas, como a simples aplicagdo desse principio poderia gerar a
impunidade dos criminosos nazistas, foi necessaria a modificacdo do padrao de
legalidade para o de legitimidade, regulado pelas “exigéncias fundamentais de

vida na sociedade internacional’.

Em razéo disso, afirma o autor que ndo houve qualquer irregularidade na
punigao dos agentes criminosos por crimes contra a humanidade cometidos no
contexto da Segunda Guerra Mundial, apesar da terem sido tipificados

posteriormente aos delitos.

Outra dificuldade enfrentada pelo Tribunal foi a questao da escolha do

procedimento a ser seguido no julgamento.

A Corte acabou por optar por um misto dos procedimentos romano-
germanico e anglo-saxao, vindo a favorecer a acusagéo com algumas medidas
como a inclusdo do tipico crime anglo-saxdo de conspiragdo, a previsao de
técnicas que dificultavam o trabalho da defesa (cross-examination) e a

impossibilidade de se levantar questdes de politica internacional®®.

Joanisval Brito Gongalves assinala que a defesa foi “cerceada e
obrigada a trabalhar dentro de um sistema que além de |he ser pouco
conhecido, ainda surgia com novas regras para atender aos interesses dos

vencedores”.*

2 Segundo Joanisval Brito Gongalves, a proibicao da defesa em levantar questdes de politica
internacional impossibilitou, por exemplo, a mengéo a agressdo da URSS, como aliada do Il
Reich até 1941, contra a Polbnia, a Finlandia e os Estados Balticos. Essa alusao poderia ter
gerado uma séria crise no Tribunal, pois a participagdo de Juizes soviéticos na Corte de
Nuremberg poderia trazer a ideia de que o interesse dos russos em punir os alemées a
qualquer custo estaria ligado a necessidade de esconder sua prépria culpa. Tribunal de
Nuremberg 1945-1946, p. 154-157.

% Op. cit., p. 149.
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Além disso, o Estatuto do Tribunal ndo permitia as partes a interposi¢cao
de recursos contra suas decisdes®', mesmo com relagdo aquelas que

impunham penas capitais, em total afronta ao principio da ampla defesa.

Sao essas, portanto, algumas das criticas formuladas ao Tribunal de

Nuremberg.

Mas a atuagado desse Tribunal também trouxe grandes contribuicbes ao
direito internacional, como a tipificacdo dos crimes contra a humanidade; a
possibilidade de discusséo, pela primeira vez, dos limites a serem respeitados
em experiéncias cientificas realizadas em seres humanos; a imposi¢cao de
puni¢des efetivas aos dirigentes politicos e militares que cometeram grandes
atrocidades; a aplicabilidade de sangdes penais a organizagdes; a
responsabilizagdo de agentes do Estado pela pratica de crimes cujos
resultados transcenderam as suas fronteiras, mesmo quando cometidos sob o
permissivo de suas leis nacionais, e a rejeicao de escusas apresentadas pelos
agentes, como de que apenas cumpriam ordens superiores e de que as

decisodes tinham sido tomadas por necessidade militar.

Por esse motivo é que se diz que o Tribunal de Nuremberg inaugurou
um novo sistema de justica penal e formou as bases de uma nova ordem
juridica internacional, servindo como paradigma para diversos Tribunais

estabelecidos posteriormente.

1.2. Tribunal de Téquio

O Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, também

conhecido como Tribunal de Toquio, foi criado para julgar os lideres do Império

%" Artigo 26 do Estatuto de Nuremberg: “A decisdo do Tribunal relativa & culpabilidade ou a
inocéncia de qualquer acusado devera ser motivada e serd definitiva e ndo suscetivel de
revisao.”
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do Japao pela pratica de crimes contra a paz, de guerra e contra a

humanidade®?, durante a Segunda Guerra Mundial.

Esse tribunal se reuniu em 3 de maio de 1946, com a proclamacio da
Carta do Tribunal Internacional Militar para o Extremo Oriente, em 19 de janeiro

de 1946, e encerrou suas atividades em 12 de novembro de 1948.

Ele foi composto por onze juizes, sendo cada um nomeado por uma
poténcia vencedora aliada (Estados Unidos da América, Republica da China,
Unido Soviética, Reino Unido, Paises Baixos, Governo Provisério da Republica

Francesa, Australia, Nova Zelandia, Canada, india Britanica e Filipinas).

A Carta de Toquio, formulada com base no Estatuto de Nuremberg,
diferenciou-se da antecedente ao prever, além dos crimes contra a paz, de
guerra e contra a humanidade, a possibilidade de punicdo da guerra de

agressao.

Enquanto o Tribunal de Nuremberg apenas se referia a guerra
declarada, o Tribunal de Toquio previu a possibilidade de criminalizagdo do
planejamento, da preparagdo e da iniciagdo de uma guerra declarada ou nao
(artigo 5°, “a”, da Carta de Téquio)>.

Essa medida visou, na realidade, permitir a punicao dos japoneses pelo

ataque a Pearl Harbor.

Além disso, a Carta de Toéquio também possibilitou as partes a

interposicao de recursos das decisées da Corte, que acabaram sendo julgados

%2 25 militares e lideres politicos foram acusados da pratica de crimes contra a paz e mais de
5.700 nacionais japoneses foram acusados de crimes de guerra e contra a humanidade. Os
crimes perpetrados por autoridades e tropas japonesas na ocupacao da Coréia e da China,
particularmente da Manchuria (Manchukuo), ndo foram analisados por esta corte. A China
instituiu 13 tribunais por sua conta, resultando em 504 condenagdes e 149 execugoes.

% “Crimes against Peace: Namely, the planning, preparation, initiation or waging of a declared

or undeclared war of aggression, or a war in violation of international law, treaties, agreements
or assurances, or participation in a common plan or conspiracy for the accomplishment of any
of the foregoing”.
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pela Corte Suprema dos Estados Unidos, pois o Tribunal de Téquio nao tinha,

em sua estrutura, um segundo grau de jurisdicdo.®*

Observa-se que o Tribunal Internacional Militar para o Extremo Oriente
acabou sofrendo as mesmas criticas formuladas ao Tribunal de Nuremberg,
pois foi idealizado pelos vencedores e instituido posteriormente aos fatos, de

modo que ele também se configurou como um tribunal de excecao.

Apesar disso, podemos constatar que ele trouxe grande contribuicao ao
direito internacional, seja ao proporcionar a efetiva punigdo dos agentes que
cometeram crimes extremamente graves no contexto da Segunda Guerra
Mundial, seja ao inovar ou aperfeicoar algumas regras ja estabelecidas no

Estatuto de Nuremberg.

Entretanto, a criacdo desses dois tribunais ndo foi suficiente, como se
supunha a época, para intimidar os criminosos de guerra e evitar que novos
conflitos dessa magnitude se desenvolvessem no futuro, pois o que a histéria
revelou é que eles continuaram a agir livremente na segunda metade do século
XX.

Por esse motivo € que a comunidade internacional resolveu intervir na
ex-lugoslavia, onde uma luta langou sérvios contra croatas, entre outras etnias,

e Ruanda, onde os hutus massacraram os rivais da nagao tutsi.

1.3. Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia

O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia foi criado pelo
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, por meio da Resolugédo n° 827, de

25 de maio de 1993, com o propdsito de responsabilizar os autores dos

* GONGCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg — 1945-1946, p. 204.
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diversos crimes cometidos durante a guerra, que culminaram com a

fragmentacao da ex-lugoslavia em diversos Estados®.

Esse Tribunal ad hoc, que se estabeleceu em Haia, na Holanda, foi o
primeiro tribunal de guerra criado pela ONU, com competéncia para julgar os
crimes cometidos no territério da ex-lugoslavia, a partir de 1° de janeiro de
1991.

Ele é composto por 16 juizes de diferentes nacionalidades e tem a
competéncia para julgar quatro categorias de crimes: infragbes graves as
Convencgdes de Genebra de 1949 (art. 2°), violagdes as leis e costumes de

guerra (art. 3°), genocidio (art. 4°) e crimes contra a humanidade (art. 5°).

Nele ja foram acusadas mais de 160 pessoas, dentre elas, chefes de
Estado, primeiros-ministros, chefes do exército do Estado-Maior, ministros do
interior e diversos outros lideres politicos, militares e policiais envolvidos nos
conflitos iugoslavos, sendo que o Tribunal continuara reunido até a data que o
Conselho da Seguranga fixar como termo final para a pacificagado na regido dos

Balcas.*®

Os agentes sdo acusados de crimes de assassinato, tortura, estupro,
escravidao e destruicao de propriedade, dentre outros, cometidos no periodo
de 1991 a 2001, contra membros de varios grupos étnicos existentes na
Croacia, Bosnia, Herzegovina, Sérvia, Kosovo e Antiga Republica lugoslava da

Macedonia.*’

Observa-se, ainda, que, embora o maior numero de casos processados

pelo Tribunal tenha o envolvimento de sérvios e sérvios bdsnios, pessoas de

% Milhares de civis foram mortos e feridos, torturados e abusados sexualmente em campos de
detencao e centenas de milhares foram expulsos de suas casas.

% O Conselho de Seguranga aprovou uma estratégia para a conclusao escalonada e ordenada
da atividade do Tribunal. Estimativas realizadas em dezembro de 2012 sugerem que, dos
casos que se encontram em fase de julgamento, quatro seriam concluidos em 2013. O
julgamento de Radovan Karadzic esta previsto para terminar em 2014. Disponivel em:
http://www.icty.org/sections/AboutthelCTY. Acesso em 25.jun.2013.

% Até a presente data, 69 agentes foram condenados, 18 foram absolvidos, 36 tiveram suas
acusacoes retiradas ou faleceram e 25 pessoas estdo sendo processadas perante o Tribunal.
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diversas outras etnias também foram investigadas, como croatas, mugulmanos

bdsnios e albaneses de Kosovo.

O principal personagem desse Tribunal, Slobodan MiloSevic — ex-
presidente da ex-lugoslavia e da Sérvia, conhecido como “carniceiro dos
balcas”, ndao chegou a ser punido, pois morreu na prisédo, em 11 de margo de
2006. Ele respondia a 66 acusagdes de genocidio, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade, cometidos durante a Guerra da Croacia (1991-1995), a
Guerra da Bésnia (1991-1995) e a repressao sérvia aos albaneses kosovares
entre 1998 e 1999.

Por outro lado, o chamado “Carniceiro da Bdsnia-Herzegovina”,
Radovan Karadzic, foi preso em 21 de julho de 2008 em Belgrado® e
extraditado no dia 30 de julho do mesmo ano para Haia - Holanda, onde esta
sendo processado por crimes de genocidio, exterminio, assassinato,
perseguicoes, deportagdes, atos desumanos, atos de violéncia, ataque ilegal

contra civis e tomada de reféns.

Karadzic era o lider sérvio na Bdsnia quando essa Republica lugoslava
declarou independéncia, em margo de 1992, seguindo o exemplo da Croacia e
da Eslovénia, e comandou a resisténcia sérvia contra a independéncia da
Bdsnia, onde a capital da Republica (Sarajevo) foi cercada e bombardeada
durante trés anos e quatro meses, nos piores ataques contra uma capital

europeia desde o fim da Segunda Guerra.>®

Esse Tribunal estabeleceu importantes precedentes na aplicacido das
leis internacionais humanitarias, tanto no desenvolvimento da doutrina da
responsabilidade por atos de comando; como na conceituacdo das violacdes

sexuais como formas de tortura, na definicdo de precedentes sobre os crimes

% FINLAN, Alastair. A guerra dos balcds 1991-1999 - luta étnica no coragdo da Europa, p. 7.

% Estima-se que mais de 12.000 pessoas foram mortas e 50.000 feridas nesse periodo, sendo
85% das vitimas civis. Por causa dessas mortes e da migragao forgcada, em 1995, a populagao
da cidade caiu para 334.663 pessoas, o que representa 64% da populagao existente antes da
guerra. Short history of Sarajevo, Disponivel em:
http://www.cseecunion.org/HistoryOfCities/Sarajevo.html. Acesso em 10.out.2012.
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de genocidio, de guerra e contra a humanidade e na possibilidade de
individualizagdo da culpa, para evitar a responsabilizagdo coletiva que

comumente acaba rotulando comunidades inteiras.

Além disso, sua jurisprudéncia passou a ser seguida pelos Tribunais que

o sucederam.*®

Apesar da grande semelhanga desse Tribunal com o de Nuremberg,
algumas importantes diferengas podem ser observadas, como a observancia
dos principios da legalidade e da irretroatividade da lei penal, a existéncia de
um segundo grau de jurisdigdo para o julgamento de recursos e a

impossibilidade de imposicdo de pena de morte.

A seguir, sera analisado o Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

1.4. Tribunal ad hoc para Ruanda

O Tribunal ad hoc para Ruanda, estabelecido em Arusha - Tanzania, foi
criado para julgar os crimes contra a humanidade, genocidios e violagdes de

leis e costumes de guerra cometidos entre abril e julho de 1994.

Os conflitos aconteceram em razdo de antigas rivalidades entre as
etnias hutus e tutsis, que se intensificaram com o tempo, culminando na morte

do entao presidente Juvenal Habyarimana, em 6 de abril de 1994*".

“ Disponivel no site do Tribunal Internacional para a  ex-lugoslavia:

http://www.icty.org/sections/AboutthelCTY. Acesso em 25.jun.2013.

1 “As tensdes tradicionais entre a maioria Hutu e a minoria Tutsi, na regido africana dos

‘grandes lagos’, tém raizes na época colonial. A coexisténcia entre os dois grupos teria sido
desagregada pela politica colonial de favorecimento de um dos grupos (Tutsi) que, por seus
tracos e estrutura esguia, foi considerado como aparentado aos arianos. A descolonizagéo na
Africa despertou um nacionalismo Hutu antagénico. O massacre de vinte mil Tutsis, nos anos
que precederam a independéncia em 1962, provocou um éxodo da elite minoritaria. Até o ano
1980, Ruanda, com um regime politico ditatorial, viveu em relativa estabilidade, mas, em 1988,
os Tutsis exilados aliaram-se a dissidéncia interna — composta inclusive por representantes da
etnia majoritaria formando a Frente Patridtica de Ruanda. As discussdes de um acordo e um
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A partir desse assassinato, comecgaram a ser praticados diversos atos de

genocidio que vitimaram mais de 800 mil pessoas em Ruanda.

Em decorréncia dessa situagdo, o Conselho de Seguranca da ONU
acabou instituindo o Tribunal Internacional para o julgamento dos crimes contra
a humanidade cometidos no territério de Ruanda ou por cidaddos ruandeses no

territorio dos Estados vizinhos (Resolugao n° 955, de 8 de novembro de 1994).

Segundo informagdes fornecidas pelo Procurador-Chefe Hassan
Bubacar Jallow, o Tribunal, em 18 anos, indiciou 93 pessoas por genocidio,

crimes de guerra e contra a humanidade.

Dos acusados, 83 foram presos, 75 foram levados a julgamento e,
dentre esses, 65 foram considerados culpados e condenados e 9 declararam-

se culpados.*

A Corte condenou os ex-ministros Justin Mugenzi e Prosper Mugiraneza
a 30 anos de prisdo e Augustin Ngirabatware a 35 anos de prisdo e absolveu

os ex-ministros Casimir Bizimungu e Jérome-Clément Bicamumpaka.*

governo de transicdo em Ruanda tiveram, como desfecho em 1994, a morte dos Chefes de
Estado de Ruanda e Burundi em um acidente provocado o que desencadeou uma onda de
assassinatos de motivagao étnica. Os conflitos em Ruanda tiveram como resultado a morte de
mais de oitocentas mil pessoas e o deslocamento de trés milhbes internamente para paises
vizinhos. As primeiras agbes das forgas de operacdo de paz do Conselho de Seguranga foram
nao coercitivas. Segundo Patriota (2010, p. 107), os Estados Unidos estavam dispostos a fazer
de Ruanda o primeiro teste da nova politica presidencial, a PDD-25 que limitava as
possibilidades de envolvimento dos Estados Unidos em conflitos que ndo afetassem interesses
vitais dos Estados Unidos e adotava uma atitude mais restritiva em relagdo as operagdes de
paz da Organizagéo das Nagdes Unidas de modo geral. No entanto, a extensdo dos massacres
fez o Conselho de Seguranga ampliar o mandato das forgas de paz (Missao de Assisténcia das
Nagdes Unidas para Ruanda — UNAMIR). O Tribunal ad hoc para Ruanda foi criado por meio
da Resolugao 955 de 8 de novembro de 1994 com a abstencao da China e o voto contrario de
Ruanda que a época estava com assento como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranca para o biénio 1994-1995”. MAIA, Marrielle. O tribunal penal internacional na grande
estratégia norte-americana (1990-2008), p. 35-36.

*2 Disponivel no site da ONU: http://www.onu.org.br/ex-ministro-de-ruanda-e-condenado-a-35-
anos-de-prisao-pelo-tribunal-penal-internacional/. Acesso em 22.dez.2012.

** Disponivel no site da ONU: http://www.onu.org.br/tribunal-penal-internacional-de-ruanda-
condena-dois-ex-ministros/. Acesso em 20.dez.2012.
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Em 04 de setembro de 1998, o Tribunal aplicou a Convencao para a
Prevencéo e Repressado do Crime de Genocidio e condenou Jean Kambanda,

Ministro do governo provisério de Ruanda em 1994, a pena de prisao perpétua.

Esse Tribunal, juntamente com o Tribunal ad-hoc para a ex-lugoslavia,
estabeleceu um importante precedente no julgamento dos crimes praticados
em conflitos internos, pois essas hipoteses, até entdo, ndo se enquadravam na
legislacdo penal internacional®.

Entretanto, apesar da contribuigao trazida por esses Tribunais ad hoc e
do grande avango que eles representaram no direito internacional, a sua
criagcao ainda foi marcada por um alto grau de seletividade®®, pois dependeram
de decisdo do Conselho de Seguranga da ONU, que é composto, dentre
outros, por cinco membros permanentes que possuem o poder de veto, o que

causa grande desequilibrio entre os Estados.

Em razdo disso, mais uma vez se constatou a necessidade da criagao
de uma corte criminal permanente, para que fosse afastada a possibilidade de
apenas alguns paises terem o poder de decisdo a respeito do processamento

dos mais graves crimes cometidos contra a humanidade.

* LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O TPI: de uma cultura de impunidade para uma cultura
de responsabilidade, p. 188/190.

%> Essa seletividade impediu a investigagdo dos responsaveis pelos massacres realizados no
Camboja, por Pol Pot, nos anos 70, onde mais de um milhdo de pessoas foram assassinadas.
CALVORESSI, Peter. World politics since 1945, p. 528.
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2. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: ASPECTOS GERAIS,
PRINCIPIOS E COMPETENCIAS

O capitulo anterior nos revelou que o tema referente a responsabilizagao
de agentes criminosos, no plano internacional, passou por diversas mutag¢des

ao longo da histéria da humanidade.

A ideia de irresponsabilidade comegou a mudar apds a Primeira Guerra
Mundial.

No entanto, apenas a partir do advento da Segunda Guerra Mundial é
que os Tribunais internacionais deixaram de fazer parte apenas do ideario de

estudiosos e juristas para passar a figurar na realidade contextual.

Nesse capitulo, passaremos a estudar propriamente a criagdo do
Tribunal Penal Internacional, desde a formulacao inicial de sua ideia, passando
pelas diversas tentativas frustradas, até a efetiva elaboragdo do Estatuto de

Roma e sua grande aceitagao pela comunidade internacional.

Partimos de uma breve analise do Direito Humanitario internacional que,
segundo Peytrignet, consiste no “corpo de normas juridicas de origem
convencional ou consuetudinaria, especificamente aplicavel aos conflitos
armados internacionais, e que limita, por razées humanitarias, o direito das
partes em conflito de escolher livremente os métodos e os meios utilizados na
guerra, evitando que sejam afetados as pessoas e os bens legalmente

»46

protegidos”™ e que teve seu inicio com a elaboracdao das Convencgdes de

Genebra.

Essas Convengbes compreendem um conjunto de leis e costumes de
guerra que visam diminuir o sofrimento dos soldados doentes e feridos e das

populagdes civis atingidas pelos conflitos armados.

*® GONCALVES Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg — 1945-1946, p. 207.
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Elas surgiram a partir dos esforgos do suico Henri Dunant, que
testemunhou os horrores cometidos na Batalha de Solferino e percebeu que
diversas pessoas nado envolvidas diretamente com os combates acabavam

morrendo por conta dos excessos cometidos nos campos de batalha.

Em razdo disso, ele decidiu reunir um grupo de especialistas para
estudar o tema e tracgar diretrizes para a garantia da protegado dessas pessoas,

0 que resultou na elaboracdo da Convencéo de Genebra em 1864.

Além dessa Convencéo, integram o Direito Humanitario as Convencoes
de Haia*’, de 1889 e 1907, que estabelecem limitacdes a meios e métodos de
combate e representam importante marco regulatério para a resolugao pacifica
das controvérsias internacionais; as Convencdes de Genebra de 1949, com
seus dois Protocolos adicionais de 1977, e o Direito de Nova York, que
compreende as iniciativas da ONU para a criacdo de normas referentes a
conflitos armados e direitos humanos, como a Conferéncia de Teerd sobre
Direitos Humanos (1968), e diversas resolugcdes da Assembleia Geral das

Nacoes Unidas®®.

Ainda no periodo em que foram redigidas as Convengdes de Genebra,
Jean Henri Dunant prop6s a criagdo da organizagdo humanitaria denominada
Cruz Vermelha, para a protegao e assisténcia as vitimas da guerra e de outras

situacdes de violéncia.

Um dos fundadores da Cruz Vermelha, o suico Gustav Moyner,
recomendou, em 1862, a elaboracdo de um estatuto para a criacdo de uma
Corte Penal Internacional, que teria competéncia para julgar os crimes de
guerra, decorrentes de violagdes das Convengdes de Genebra e de outras

normas humanitarias.

*" As Convencdes de Haia s6 foram codificadas no Estatuto do Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia. Entretanto, elas ja tinham sido utilizadas para a definicdo de crimes de
guerra em tempos anteriores, para a puni¢gao das atrocidades cometidas durante a guerra dos
Balcas, em julgamento realizado em 1913. SCHABAS, William. An Introduction to the
International Criminal Court, p. 02-03.

*8 TRINDADE, Cancado. In: GONCALVES, Joanisval Brito. Op. cit., p. 208-209.
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Esse Tribunal, que seria composto por 5 juizes, dentre eles dois
indicados pelos beligerantes e trés pelos Estados neutros, acabou ndo sendo

instituido, pois foi considerado muito avangado para a época.*

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, foi assinado o Tratado de
Versalhes®, reconhecendo o direito das poténcias vencedoras estabelecerem

tribunais militares para a puni¢cao dos acusados pelos crimes de guerra.

Entretanto, nenhum tribunal internacional foi criado e apenas alguns

suspeitos foram levados a julgamento perante os préprios tribunais aleméaes.

Embora essa tentativa de criagcdo de um tribunal internacional tenha
fracassado a época, o tema néo ficou esquecido e passou a ser objeto de
estudo por diversos advogados internacionais, sendo sugerida, pelo Barao
Descamps da Bélgica - membro do Comité Consultivo de Juristas
nomeados pelo Conselho da Liga das Nagdes -, novamente a criagdo de uma

corte internacional.®

Mais uma vez a comunidade internacional rechagou a proposta e o tema
permaneceu sem maior engajamento até o advento da Segunda Guerra
Mundial.

A partir desse momento, tendo em vista a barbarie sem precedentes que
foi promovida pelo regime nazista na Alemanha, o tema referente aos direitos

humanos passou a ser amplamente discutido e a criagcdo de um Tribunal Penal

%9 SCHABAS, William. An introduction to the international criminal court, p. 2. MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o direito brasileiro, p. 39.

* O Tratado de Versalhes foi um tratado de paz assinado em 1919 pelas poténcias europeias,
que impds fortes restricdes aos paises vencidos, encerrando oficialmente a Primeira Guerra
Mundial. Esse tratado, que criou a Liga das Nacbes, determinou que a Alemanha aceitasse
todas as responsabilidades por causar a guerra e que fizesse reparagdes a certo numero de
nacdes da Triplice Entente, nos termos do disposto nos artigos 231 a 247. Ele nunca foi
ratificado pelos Estados Unidos, pois o partido republicano, que venceu as eleigcbes em 1918,
bloqueou a ratificagdo. Além disso, os Estados Unidos negociaram paralelamente com a
Alemanha os termos de outro tratado (Tratado de Berlim), o qual foi efetivamente assinado em
1921.

> GRAMAJO, Juan Manuel. El estatuto de la corte penal internacional, p. 56.
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Internacional tornou-se necessaria para a efetiva punicdo dos agentes

criminosos.

Em razao disso, foram criados os Tribunais de Nuremberg e de Toquio,
e, posteriormente, os Tribunais ad-hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, que

trouxeram inovagdes em seus Estatutos.

O Tribunal de Nuremberg, como ja visto, foi criado pelas quatro
poténcias vencedoras e buscou responsabilizar os agentes que cometeram
crimes contra a paz, de guerra e contra a humanidade na Segunda Guerra
Mundial.

O Estatuto de Nuremberg, aprovado em 06 de agosto de 1945, nado

tipificou o crime de genocidio.

Por isso, em 11 de dezembro de 1946, a Assembleia Geral da ONU
aprovou a Resolugado n° 96, considerando o genocidio como crime contra a
humanidade, contrario ao espirito e aos fins das Nagdes Unidas e condenavel

pelo mundo civilizado.

Esse crime acabou sendo tipificado em 09 de dezembro de 1948, com a
adocdo da Convencéao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio

pela Assembleia Geral da ONU.

Foi nessa oportunidade que o tema referente a criacdo de um tribunal
internacional novamente veio a tona, pois a Convencgao, além de definir o crime
de genocidio, em seu artigo |l, estabeleceu, no artigo VI, que a punigao deveria
ser efetuada pelo Tribunal do Estado onde o crime fosse cometido ou pela
Corte Penal Internacional competente, a qual o Estado tivesse reconhecido a

jurisdigao.

Um rascunho da Convencao, elaborado pelo Secretariado das Nacodes
Unidas, tinha incluido um modelo de estatuto para o Tribunal, mas a proposta
foi considerada muito ambiciosa e mais uma vez nao surtiu os efeitos

esperados.
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Em contrapartida, a Assembleia Geral da ONU nomeou, no mesmo dia
em que foi aprovada a Convencdo, uma Comissao de direito internacional,
formada por especialistas, para a elaboragao do estatuto do Tribunal Penal

Internacional.

Em 1954 foi apresentada uma proposta pela Comissdo que trouxe
grande avango ao tema, mas as tensdes politicas decorrentes da Guerra Fria

inviabilizaram a continuidade dos trabalhos.

Foi assim que, apenas em 1981, o tema voltou a figurar na pauta
internacional, quando a Assembleia Geral da ONU solicitou a Comissdo a

reativacao do projeto, que foi revisado e aprovado provisoriamente em 1991.

Em 1994 a Comissdo apresentou a versao final do estatuto contendo
apenas aspectos processuais do Tribunal. A definicdo dos crimes foi deixada
para momento posterior, o0 que efetivamente veio a ocorrer em 1996, com a

aprovacgao do Codigo de Crimes Contra a Paz e Seguranga da Humanidade.

William Schabas afirma que esses dois institutos tiveram papel seminal
para a elaboragdo do Estatuto de Roma, que foi adotado em 17 de julho de
1998.%

Apdés a adogdo do Estatuto, as Nagbes Unidas organizaram uma
Comissao Preparatéria, com a participacdo de todos os Estados, para o
estabelecimento das regras sobre os procedimentos e provas e sobre os
elementos de crimes (documento contendo especificagbes mais aprofundadas

a respeito da tipificagdo dos crimes sob a jurisdicdo do Tribunal).

Essa Comissao teve seus trabalhos concluidos em julho de 2002 e os
textos redigidos foram aceitos pela Assembleia dos Estados-Partes e fazem
parte dos documentos legais que estabelecem a estrutura, a jurisdicdo e as

funcdes do Tribunal Penal Internacional.

Esse relato sucinto demonstra quao dificil foi o estabelecimento do

Estatuto de Roma e a criagdo do Tribunal Penal Internacional.

%2 An introduction to the International Criminal Court, p. 10.
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A comunidade internacional, por muito tempo, resistiu a criacdo de uma
Corte permanente e independente para o julgamento dos mais graves crimes

cometidos pela humanidade.

Mesmo apdés o cometimento dos chamados “delicta iuris gentium”, na
barbarie promovida pela Segunda Guerra Mundial, com o ultraje a dignidade
humana e a banalizagdo do mal, como afirmado por Hannah Arendt53, diversas

propostas foram idealizadas e afastadas.

Devemos, portanto, compreender a importancia da criagcdo do Tribunal
Penal Internacional, que inaugurou uma nova era na historia das relagbes
internacionais e possibilitou a punicdo de agentes pela pratica de crimes de

genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressao.

Passaremos, a seguir, a analisar alguns aspectos gerais do Estatuto de
Roma para, posteriormente, avaliarmos mais detidamente questdes como

competéncia, jurisdicdo e procedimentos, dentre outras.

2.1. Aspectos gerais do Estatuto de Roma

O Estatuto de Roma foi aprovado em 17 de julho de 1998, na
Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas, com 120

votos favoraveis®*, 7 contrarios® e 21 abstencdes®.

%3 Eichmann em Jerusalém — um relato sobre a banalidade do mal.

* Atualmente, 122 Estados fazem parte do Tribunal Penal Internacional, sendo que, desse
universo, 34 sdo da Africa, 18 da Asia, 18 do Leste Europeu, 27 da América Latina e Caribe e
25 da Europa e outros paises. Informagao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional:
http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome
%20statute.aspx. Acesso em 27.set.2013.

*® China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia.
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As negociagbes demonstraram que a comunidade internacional
desejava a criacdo de um tribunal de ambito universal, independente, com

jurisdicao automatica e sem possibilidade de reservas.

Os Estados Unidos da América, que tinham sido favoraveis a criacao
dos Tribunais de Nuremberg e Téquio, além dos Tribunais ad hoc para a ex-
lugoslavia e Ruanda, tiveram uma postura diferenciada no tocante ao Tribunal

Penal Internacional.

Conforme afirma William Schabas, a proposta inicial do Tribunal Penal
Internacional, apresentada pela Comissdo de Direito Internacional a
Assembleia Geral, em 1994, ajustava-se a Carta das Nagdes Unidas, pois
subordinava o Tribunal ao Conselho de Seguranca da ONU, de sorte que a
Corte poderia ser considerada como uma versao permanente do Tribunal ad

hoc para a ex-lugoslavia.*’

No entanto, com a mudan¢a da dindmica do mundo apds a Guerra Fria,
houve um grande mal-estar com o monopdlio do Conselho de Seguranga, o
que fez com que o Tribunal mudasse a sua vertente original e passasse a
figurar como uma instituicao separada das Nacdes Unidas, exercendo o papel

que anteriormente era ocupado pelo Conselho de Seguranga.

Por isso € que se diz que o Estatuto de Roma foi uma tentativa dos
Estados realizarem indiretamente a reforma das Nacdes Unidas e a alteracao
da Carta.”®

Essa mudancga, que acabou gerando a oposicdo dos Estados Unidos,
também contribuiu para a grande aceitagdo do Tribunal pela comunidade

internacional.

% Diversos Estados arabes e islamicos e algumas delegacgbes do Caribe. SCHABAS, William.
An introduction to the International Criminal Court, p. 20-21.

" Op. cit., p. 25.

°® SCHABAS, William. Op. cit., p. 26.
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Importante frisar que o governo de Bill Clinton participou da negociagao
do tratado, mas sua real intencdo era fazer com que esse Tribunal se
assemelhasse aos Tribunais ad-hoc, ou seja, que fosse dependente do
Conselho de Segurancga, que o Ministério Publico néo tivesse independéncia e

que fossem estabelecidas clausulas de jurisdigao facultativa®®.

Em 31 de dezembro de 2000, Bill Clinton chegou a assinar o Estatuto de
Roma, como forma de garantir assento nas reunides do Comité Preparatorio,
mas declarou que nao recomendava a ratificagcao, em razao de supostas falhas

encontradas no documento®.

Apds algumas semanas, Bush tomou posse como Presidente dos
Estados Unidos e passou a ter uma postura totalmente hostil ao Tribunal®'.
Nessa oportunidade, procurou o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas e propds

a revogacao da assinatura anteriormente firmada.

Note-se que o artigo 18 da Convencédo de Viena estipula que o Estado
nao pode praticar atos que frustrem a finalidade de um tratado que tenha sido
por ele assinado, enquanto ndo manifestar sua vontade em nao tomar parte no

tratado.

Tendo em vista essa disposi¢ao, em 06 de maio de 2002, o presidente
eleito George W. Bush comunicou ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas que
nao pretendia tomar parte no Estatuto de Roma, e buscou afastar as
obrigagdes legais dos Estados Unidos que decorriam da assinatura do Estatuto

formalizada em 31 de dezembro de 2000.

% MAIA, Marrielle. O tribunal penal internacional na grande estratégia norte-americana (1990-
2008), p. 15.

89 MAIA, Marrielle. Op. cit., p. 15 e 141.

®1 “Com efeito, o inicio do governo George W. Bush foi marcado por uma politica de forte

oposi¢cao ao Tribunal Penal Internacional. Os discursos presidenciais e dos funcionarios da
administragao deixavam clara a preocupagao de nao permitir que cidadaos norte-americanos
fossem levados a julgamento perante um tribunal internacional que os Estados Unidos nao
aceitavam a jurisdicdo. No seu relatério de estratégia de seguranca nacional publicado em
2002, George W. Bush dedicou atengao especial ao Tribunal Penal Internacional por identifica-
lo como uma ameagca aos interesses dos Estados Unidos.” MAIA, Marrielle. Op. cit., p. 197.
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Além disso, os Estados Unidos comecaram a trabalhar ativamente
contra o tratado, inclusive assinando tratados bilaterais com outros Estados
para que se comprometessem a ndo enviar os cidaddos americanos para

|.62

julgamento perante o Tribunal Penal Internacional.”” Como exemplo pode ser

citado o tratado que foi firmado com a Roménia.®®

Esses acordos, que sdo chamados de acordos de imunidade, foram

firmados com base no artigo 98, §2°, do Estatuto de Roma®, que prevé a

%2 Com medidas denominadas “forcas de paz dos Estados Unidos”, os Estados Unidos
pressionavam outros Estados para firmarem acordos bilaterais, com o objetivo de proteger
nacionais americanos da jurisdi¢gdo do Tribunal. SCHABAS, William. Op. cit., p. 27.

® “Ambas as abordagens, de Bill Clinton e de George W. Bush, para o Tribunal Penal

Internacional buscavam isentar os Estados Unidos da jurisdicdo do mesmo. No entanto, (...) Bill
Clinton optou por uma posi¢cao ambigua com relagao ao sistema de justica penal internacional
permanente, ou seja, a de assinar o Estatuto de Roma e ndo recomendar a ratificagdo do
mesmo. A tatica era a de, com a assinatura do Estatuto, garantir a possibilidade de buscar
revisbes no documento que interessassem aos Estados Unidos, bem como a de usar o
instrumento de justica, quando conviesse aos interesses norte-americanos. Seguindo as
recomendagdes do memorando de Slaughter (1999), (...) apesar da possibilidade de com essa
atitude gerar atritos com os adversarios do Tribunal Penal Internacional no Senado norte-
americano, seria possivel conseguir apoio do Pentagono e a colaboragéo dos Estados aliados.
A posicdo de George W. Bush contraria ao Tribunal Penal Internacional se interpretada
também a luz do memorando de Slaughter (1999) evitaria um compromisso internacional que
poderia entrar em conflito com as instituicdbes norte-americanas e garantiria a autonomia dos
Estados Unidos na consolidagao da supremacia estadunidense e do uso, quando necessario,
unilateral da for¢ca na concretizagao dos objetivos norte-americanos, coerentes com a chamada
Doutrina Bush. E evidente que a inflexdo tatica do governo George W. Bush ndo foi apenas
retérica e pode ser caracterizada por um conjunto de agoes (...): as agdes diplomaticas com
vistas a aprovacgéao de resolugdes no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas para conferir
aos cidadaos norte-americanos imunidade a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional; o apoio
as chamadas leis anti-Tribunal Penal Internacional; e o esforgo, também diplomatico, de
concretizar acordos bilaterais de imunidade aos cidaddos norte-americanos com o
compromisso das partes de ndo entrega de cidaddos norte-americanos ao Tribunal Penal
Internacional. No entanto, muitas das ag¢des de oposigdo ao Tribunal Penal Internacional
empreendidas durante a administracdo George W. Bush e polemizadas por antigos integrantes
do governo Bill Clinton, como por exemplo, as criticas de Scheffer (2005) aos acordos bilaterais
de imunidade, nao estavam fora do horizonte das alternativas consideradas por integrantes da
prépria administragdo Clinton. O artigo 98, que serviu de base para os acordos de imunidade,
foi de iniciativa da delegacéo norte-americana durante as negociacdes do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional com o mesmo propdsito de imunidade para os oficiais norte-americanos
envolvidos nas operagbes de paz.” MAIA, Marrielle. O tribunal penal internacional na grande
estratégia norte-americana (1990-2008), p. 197-198.

64 Artigo 98, §2°, do Estatuto: “O Tribunal pode n&o dar seguimento a execugao de um pedido
de entrega por forga do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as
obrigagées que lhe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o
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impossibilidade do Tribunal executar um pedido de entrega se o Estado
requerido tiver se comprometido, por acordo internacional, a s6 entregar o
cidadao apds a autorizacdo do Estado ao qual pertenca, e com a exclusiva
finalidade de garantir que os norteamericanos nao fossem entregues ao
Tribunal Penal Internacional ou a outro pais, em caso de cometimento de

crimes de sua competéncia.

Além disso, eles inviabilizavam a autuacao do Tribunal que dependia da

cooperacgao dos Estados para a efetividade de suas decisoes.

Segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli, eles representam flagrante
violagdo aos propositos do Estatuto de Roma e violam frontalmente a

Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados®’.

O autor afirma que essa seria uma hipotese de ato inexistente,
principalmente em razdo do dever de cooperagao dos Estados com a jurisdicao

do Tribunal, estabelecido no artigo 86 e seguintes do Estatuto de Roma.

Com o passar do tempo, algumas medidas tomadas pelos Estados
Unidos comegaram a sinalizar a diminuicdo de sua resisténcia ao Tribunal
Penal Internacional. Como exemplos, podem ser citadas a ndo renovacao da
Resolugao n°® 1.422 do Conselho de Seguranca da ONU e a aquiescéncia dos
Estados Unidos em levar a situagao de Darfur, Estado ndo-parte do Estatuto de

Roma, a julgamento perante o TPI.

A Resolucdo n° 1.422/2003 do Conselho de Seguranca da ONU®®

(renovada pela Resolugéo n°® 1.487, de 12 de junho de 2003, do mesmo 6rgao)

consentimento do Estado de envio é necessario para que uma pessoa pertencente a esse
Estado seja entregue ao Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a
cooperagao do Estado de envio para consentir na entrega”.

® Tribunal Penal Internacional, p. 43-44.

% Resolugdo n° 1.422, de 12 de julho de 2002, do Conselho de Seguranga da ONU: “(...)
Actuando con arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, 1. Pide, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Estatuto de Roma, que la Corte Penal
Internacional, si surge un caso en relacibn con acciones u omisiones relacionadas con
operaciones establecidas o autorizadas por las Naciones Unidas y que entrafie la participacion
de funcionarios, ex funcionarios, personal o antiguo personal de cualquier Estado que no sea
parte en el Estatuto de Roma y aporte contingentes, no inicie ni prosiga, durante un periodo de
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foi aprovada com base no artigo 16 do Estatuto de Roma®’. Ela determinou o
adiamento de todas as investigagdes, iniciadas a partir de 1° de julho de 2002
(data em que o Tribunal Penal Internacional comegou a vigorar), pelo periodo
de 12 meses, envolvendo funcionarios, ex-funcionarios, agentes ou ex-agentes
de Estados nao-Partes do Estatuto, sempre que dissessem respeito a acdes ou

omissoes relacionadas com operacdes autorizadas pelas Nacdes Unidas.

William Schabas afirma, no entanto, que essa mudanca de
posicionamento foi apenas aparente, pois a decisdo de nao renovar a
Resolugdo n° 1.422 do Conselho de Seguranca da ONU foi motivada, na
realidade, pela veiculagao de noticias sobre a pratica de torturas por militares
norte-americanos na prisdo de Abu Ghraib, e em razdo da grande oposi¢cao
que os Estados Unidos estavam enfrentando dentro do Conselho de

Seguranca®®.

Por outro lado, Marrielle Maia afirma que a concordancia dos Estados
Unidos em encaminhar a situacdo de Darfur ao Tribunal Penal Internacional
nao representou a aceitagdo da Corte, pois, mesmo apos tal medida, os
acordos bilaterais continuaram a ser firmados. Ela entende que essa mudanga
de atitude pode ser interpretada como consequéncia do relativo sucesso da
negociagao dos acordos bilaterais e da avaliacao, por parte do Pentagono, dos
prejuizos que a legislagdo anti-Tribunal Penal Internacional poderia gerar para

a estratégia militar®.

doce meses a partir del 1° de julio de 2002, investigaciones o enjuiciamiento de ningun caso de
esa indole salvo que el Consejo de Seguridad adopte una decisién en contrario (...).”

7 0 art. 16 do Estatuto de Roma estabelece que o Conselho de Seguranga pode requerer ao
Tribunal o adiamento, por 12 meses, da investigagdo ou acusacdo de um determinado fato,
desde que feito por resolucdo adotada de acordo com o Capitulo VII da Carta das Nagodes. O
pedido pode, ainda, ser renovado pelos mesmos motivos e sob as mesmas condigdes. Desde
que o Tratado entrou em vigor, o Conselho de Seguranca fez uso desta prerrogativa duas
vezes por meio de duas resolugdes: Res. 1.422/2002 e Res. 1.487/2003.

% An introduction to the International Criminal Court, p. 30.

8 “E interessante observar também que o abrandamento da oposigdo da administragédo

George W. Bush no seu segundo mandato, identificada na permissao do encaminhamento da
situagcdo de Darfur para o Tribunal Penal Internacional, ndo se converteu em aceitagdo ou
apoio para o referido Tribunal, tampouco uma mudanga na tatica de buscar ampliar a protecéo
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Espera-se que essa postura seja modificada, ndo sé por parte dos
Estados Unidos, como de todos os demais Estados que ainda nao ratificaram o
Estatuto de Roma, pois a jurisdicdo penal internacional s6 podera alcangar
maior efetividade quando todos os Estados estiverem imbuidos no mesmo

propésito de punigdo dos mais graves crimes cometidos pela humanidade.

Nesse sentido, o membro da Comisséo de Direito Internacional da ONU,
Gilberto Vergne Saboia, assinala que os paises tém o direito de ndo assinar o
Estatuto de Roma, direito esse que deve ser respeitado, desde que nao
prejudique o normal funcionamento do Tribunal e o fortalecimento dessa

instituicao tao importante.

Ele ressalva, ainda, que o fortalecimento do império da lei nos planos
nacional e internacional ndo alcangara seus objetivos se os EUA n&o aceitarem
e acatarem, em igualdade de condi¢ées com as demais poténcias e membros
da ONU, as normas de direito internacional e nao respeitarem os mecanismos

e instituicdes livremente estabelecidos para seu controle.”

Na atualidade, parece que a posi¢cao assumida pelos Estados Unidos
finalmente comeca a se modificar, principalmente em se considerando a
afirmagdo do Presidente Barack Obama, no relatério de estratégia de
segurancga nacional firmado em maio de 2010, no sentido de que os Estados

Unidos continuam apoiando os tribunais ad hoc e mistos e, embora nao fagam

para os cidaddos norte-americanos com relagdo ao sistema de justica penal internacional
permanente. Os acordos bilaterais de imunidade foram buscados até o final do mandato do
Presidente George W. Bush. No relatério de estratégia de seguranga nacional de 2006, a
auséncia de mencgao ao Tribunal Penal Internacional que antes fora considerado uma ameaca
aos interesses norte-americanos, pode ser interpretada como decorréncia, de um lado, do
relativo sucesso da negociacdo dos acordos bilaterais que garantem a imunidade aos cidadaos
norte-americanos e, de outro, da avaliacdo do Pentagono dos prejuizos da legislacdo anti-
Tribunal Penal Internacional para a estratégia militar. A tatica da administracdo nesse periodo
pode ser percebida como mais proxima daquela defendida pela administracdo Clinton, pelo
menos no que se refere ao uso do sistema permanente de justica internacional quando
conveniente e uma forma de buscar aproximagdo com os Estados aliados em um contexto
marcado pela expansdo do antiamericanismo e da ampliagdo das criticas dirigidas a politica
unilateral do governo George W. Bush.” MAIA, Marrielle. O tribunal penal internacional na
grande estratégia norte-americana (1990-2008), p. 198-199.

"© MAIA, Marrielle. Op. cit., p. 15-16.
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parte do Tribunal Penal Internacional, os oficiais norte-americanos “estao
engajados com os Estados-membros do Estatuto de Roma com o objetivo de

por fim & impunidade e a promover a justica”.”’

Se isso realmente se comprovar, a comunidade internacional ganhara
um forte aliado no combate a criminalidade e o Tribunal caminhara cada dia

mais para a tdo sonhada justica universal.

Passada essa fase inicial, o Estatuto de Roma foi elaborado e os
Estados foram convidados a assina-lo até o final de 2000, como etapa
preliminar de aceitagdo. A assinatura do Estatuto representa, na realidade, que

os Estados tém a intengao de ratifica-lo posteriormente.
Em seguida, iniciou-se a etapa de ratificagdo do Estatuto.

O primeiro Estado a ratifica-lo foi Senegal, em 02 de fevereiro de 1999,

seguido por Trinidad e Tobago, dois meses apos.

A adesao ao Estatuto de Roma foi impressionante, pois, em 11 de abril
de 2002, ja tinham sido ultrapassadas as 60 ratificagcbes necessarias para a

sua entrada em vigor.

O Brasil ratificou o Estatuto em 20 de junho de 2002 e, em 1° de julho de

2002, ele entrou em vigor.

Em fevereiro de 2003 foram eleitos os 18 juizes do Tribunal, dentre os
quais um terco era mulheres, e, em abril de 2003, foi escolhido Luis Moreno-

Ocampo para ocupar o cargo de Procurador.”

" The White House, 2010, p. 48.

"2 Atualmente, os juizes do Tribunal Penal Internacional sdo: Sang-Hyun Cangéo (Republica da
Coreia), Sanji Mmasenono Monageng (Botsuana), Cuno Tarfusser (Italia), Hans-Peter Kaul
(Alemanha), Akua Kuenyehia (Ghana), Erkki Kourula (Finlandia), Anita USacka (Letdnia),
Ekaterina Trendafilova (Bulgaria), Joyce Aluoch (Quénia), Christine van den Wyngaert
(Bélgica), Silvia Alejandra Fernandez de Gurmendi (Argentina), Kuniko Ozaki (Japao), Miriam
Defensor-Santiago (Filipinas), Howard Morrison (Reino Unido), Anthony T. Carmona (Trinidad e
Tobago), Olga Herrera Carbuccia (Republica Dominicana), Robert Fremr (Republica Checa) e
Chile Eboe-Osuiji (Nigéria). Além desses, outros trés juizes continuam no cargo para completar
os seus estudos, de acordo com o artigo 36 (10) do Estatuto de Roma: Juiz Fatoumata
Dembele Diarra (Mali), Juiza Sylvia Steiner (Brasil) e Juiz de Bruno Cotte (Franga).
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E, em dezembro de 2004, a aceitagdo da jurisdigdo da Corte ganhou
status constitucional em nosso pais, com a aprovagdo da Emenda
Constitucional n°® 45, acrescentando ao artigo 5° da Carta Magna o paragrafo 4°
com a seguinte disposicao: “O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal

Internacional a cuja criagado tenha manifestado adesao”.

Essa foi uma sintese dos principais fatos que nortearam a elaboracgao do

Estatuto de Roma.

A seguir, iremos analisar alguns aspectos gerais do Estatuto e principais
caracteristicas do Tribunal, para, em itens posteriores, avaliarmos, mais
detidamente, questdes como principios, competéncia, composi¢cao e exercicio

da jurisdicao.

Iniciaremos essa analise pontuando algumas das principais

caracteristicas da Corte, que estao previstas nos artigos 1° e 4° do Estatuto.

Esses artigos estabelecem que o Tribunal € uma instituicdo permanente,
complementar as jurisdigbes penais nacionais, com personalidade juridica
internacional e jurisdigdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior

gravidade no plano internacional.

A instituicdo do Tribunal como uma Corte permanente foi a consagragao
de um sonho perseguido por muito tempo pela comunidade internacional e foi
fundamental para garantir a observéncia dos principios da legalidade e da

anterioridade da lei penal.

Essa nova forma de jurisdicdo trouxe grande seguranga juridica ao
cenario internacional, seja ao modificar o modelo até ent&do existente de justica
ex post facto, criada pelos vencidos para julgar os vencedores, seja ao garantir

a imparcialidade nos julgamentos.

Informacgées disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure of the court/Pages/structure of the court.aspx. Acesso em
27.set.2013.
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A sede do Tribunal foi estabelecida em Haia (Estado anfitrido), mesmo
Estado onde esta localizado o principal érgéo judiciario das Nagdes Unidas, a

Corte Internacional de Justica (art. 3°, Estatuto).

Ele tem sua atuagado, conforme o disposto no artigo 12, §§2° e 3°, do
Estatuto, condicionada a adesdao do Estado ao Estatuto de Roma ou ao

reconhecimento expresso da jurisdigao internacional.

A segunda hipotese tera lugar sempre que o Estado nao seja signatario
do Estatuto de Roma, mas aceite a jurisdicdo da Corte para o julgamento de
um crime especifico, mediante declaracdo depositada na Secretaria do

Tribunal.

Como exemplo, pode ser citada a situagdo da Costa do Marfim. Apesar
de o Estado ter ratificado o Estatuto de Roma em 15 de fevereiro de 2013,
apresentou, em 18 de abril do mesmo ano, uma declaragdo reconhecendo a
competéncia da Corte para o julgamento dos crimes cometidos a partir de 19
de setembro de 2002 em seu territorio. A declaracdo foi ratificada pelo
Presidente do pais em 14 de dezembro de 2013 e os casos comegaram a ser

apurados perante o Tribunal.

Essa regra foi excepcionada pelo artigo 13, “b”, do Estatuto™, que
permitiu ao Conselho de Seguranga o oferecimento de denuncia ao Procurador
para a apuracdo de crimes de competéncia do Tribunal, cometidos em

qualquer Estado, inclusive os que nao fazem parte do Estatuto.

O Conselho de Seguranga ja solicitou a investigacdao da pratica de
crimes nos Estados do Suddao (Resolugdo n° 1593, de
31 de marco de 2005) e Libia (Resolugédo n® 1.970, de 26 de fevereiro de
2011).

& “Artigo 13: O Tribunal podera exercer a sua jurisdicao em relagéo a qualquer um dos crimes
a que se refere o artigo 50, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se: (...) b) O
Conselho de Seguranga, agindo nos termos do Capitulo VIl da Carta das Nag¢des Unidas,
denunciar ao Procurador qualquer situagdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de
um ou varios desses crimes.”
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A excegdo expressa no artigo supramencionado permite que o Tribunal
tenha um alcance universal nesses primeiros momentos de sua existéncia,
pois, apesar de ter contado com a adesao de muitos Estados, diversos outros

ainda permanecem reticentes em aceitar sua jurisdigcéo.

Essa resisténcia de alguns, além de comprometer a universalidade da
justica, dificulta o cumprimento das decisbes do Tribunal, que depende da

cooperagao dos Estados para esse mister.

Os artigos 86 e 93 do Estatuto estabelecem que os Estados-Partes tém
o dever de cooperar com o Tribunal, tanto no inquérito, como no procedimento

para a apuracao de crimes.

A cooperagao é muito importante para a efetividade das decisbes e para
0 exercicio da jurisdicdo da Corte, pois o Tribunal ndo possui policia prépria e
depende dos Estados para a apuragado dos casos, a detengdo dos acusados e

o cumprimento de suas decisdes.

Ela compreende o dever assumido pelos Estados-Partes de atender

prontamente a todos os pedidos de auxilio formulados pelo Tribunal.

A recusa sO sera permitida quando o pedido de auxilio reportar-se
unicamente a produg¢ao de documentos ou a divulgagao de elementos de prova

que atentem contra a seguranca nacional do Estado (art. 93, §4°, Estatuto).

A cooperacao dos Estados também sera necessaria para o cumprimento

das penas impostas aos acusados.

O Estatuto estabelece, no artigo 103, §1°, que as penas privativas de
liberdade deverao ser executadas em Estado indicado pelo Tribunal, sendo que
essa escolha devera recair sobre aqueles que tenham manifestado sua

disponibilidade em receber pessoas condenadas.

O Estado podera, contudo, formular acordo com o Tribunal,
estabelecendo condi¢cbes para o recebimento dos condenados, como forma de
compatibilizar seu ordenamento juridico interno com as disposi¢des previstas

no Estatuto de Roma.



36

Assim, por exemplo, se o ordenamento juridico de um Estado veda a
cominacdo de prisdo perpétua, ele pode fazer a ressalva de receber
condenados para o cumprimento de pena em seu territorio, exceto nos casos

em que eles tenham sido condenados a pena de prisao perpétua.

Além do dever de cooperacdo, o Tribunal também podera solicitar o
auxilio de qualquer Estado que nado seja parte no Estatuto, mediante a

celebragédo de um convénio ad hoc (art. 87, §5°, Estatuto).

E, nos casos em que o processo € iniciado por meio de Resolugdo do
Conselho de Seguranca da ONU, referente a Estados que nao fagam parte do
Estatuto, o Estado também tera o dever de cooperar com o Tribunal, por

expressa determinagédo da Resolugéo.

Se o Estado for membro das Nagdes Unidas, estara vinculado ao
cumprimento das decisbes, por conta do disposto no artigo 25 da Carta das
Nacdes Unidas, que estabelece que “os Membros das Nacbdes Unidas
concordam em aceitar e executar as decisdes do Conselho de Seguranga, de

acordo com a presente Carta”.

O Estatuto também prevé outra forma de auxilio por parte dos Estados-
Partes, quando autorizem o transito, por seu territério, de pessoa que tenha

sido entregue ao Tribunal por outro Estado (art. 89, § 3°).

Essa autorizacao podera ser dispensada se o transporte do acusado for
realizado por via aérea e se nao houver previsdo de aterrissagem no territorio
do Estado.

Quanto as fontes de direito que devem incidir nos casos submetidos a
jurisdicao da Corte, o artigo 21 do Estatuto estabelece que serdo aplicados,
inicialmente, o Estatuto, os elementos constitutivos do crime e as regras
processuais e, posteriormente, os tratados, os principios de direito internacional
e 0s principios gerais do direito interno dos Estados que teriam competéncia

para julgar o crime.

Ademais, como a competéncia do Tribunal abrange acusados de

diversas nacionalidades, o Estatuto designou duas linguas de trabalho (inglés e
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francés), para facilitar o acesso as suas decisdes, que deverdao ser sempre

publicadas nessas duas linguas (art. 50, Estatuto).

Além dessas, também sao reconhecidas oficialmente o arabe, o chinés,

o espanhol e o russo.

Outra grande inovagéo trazida pelo Estatuto de Roma foi a possibilidade
de responsabilizagdo, no plano internacional e por meio de uma Corte
permanente, do individuo que comete os crimes de competéncia do Tribunal,
sem a possibilidade de arguigdo de privilégios ou imunidades (art. 27, §2°,
Estatuto).

A responsabilizagédo do individuo no direito internacional foi sempre uma

questao controversa.

Enquanto os Estados, tradicionalmente, foram considerados o sujeito de
direito internacional por exceléncia, outras entidades, como organizag¢des
internacionais, que surgem da vontade conjugada de diversos Estados e se
materializam sob a forma de um tratado, estatuto ou carta constitutiva, foram

classificadas como sujeitos derivados’.

Parte da doutrina também reconhece a personalidade juridica de outros
sujeitos”™, como coletividades beligerantes, coletividades insurgentes,
movimentos de libertagcdo nacional, Soberana Ordem Militar de Malta, Santa Sé

e Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Quanto aos individuos, muito ja se discutiu acerca do reconhecimento de

sua personalidade.

Apesar de poucos autores defenderem a impossibilidade do
reconhecimento da personalidade juridica internacional dos individuos, como
Francisco Rezek, por exemplo, ao afirmar que “individuos e empresas -

diversamente dos Estados e das organizagbes — nao se envolvem, a titulo

" REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar, p. 181.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico, p. 557-587.
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, p. 436-451.
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préprio, na produgéo do acervo normativo internacional, nem guardam qualquer

"7 'a maior parte da doutrina entende

relagao direta e imediata com essa ordem
que os individuos podem ser diretamente responsabilizados por seus atos no

plano internacional.

Essa posicao acabou se sedimentando, principalmente apés o advento

do direito internacional penal e o desenvolvimento dos direitos humanos.

Segundo Valério Mazzuoli, isso ocorreu,

“principalmente, pela multiplicacdo dos tratados internacionais de
protegdo dos direitos humanos concluidos nos ultimos tempos, que
estdo a permitir expressamente, além do ingresso direto dos
individuos as instadncias internacionais, que também sejam
demandados perante cortes internacionais de direitos humanos,
como é o caso do Tribunal Penal Internacional.””’

Na realidade, a responsabilizagédo direta de individuos por atos ilicitos

internacionais ja era tradicional na esfera internacional.

Como assinalado por André de Carvalho Ramos’®, antes mesmo da
consolidagao do direito internacional moderno, com a assinatura do tratado de
Westphalia, no século XVII, o costume internacional ja visava o combate a
pirataria maritima, com a possibilidade de captura e puni¢ado dos individuos que

a praticavam.

Outro caso que pode ser citado € o da embarcacdo que acabava
rompendo um bloqueio. Nessa hipdtese, a responsabilizagdo recaia sobre o

préprio proprietario da embarcacao e nao sobre o Estado.

’® Direito Internacional Publico: curso elementar, p. 182-183.

" Curso de direito internacional publico, p. 452. Em sentido contrario, Francisco Rezek afirma
que o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, “seu estatuto, um documento da virada do
século e de autoria global, confirma a falta de uma relagdo imediata entre o individuo e o direito
das gentes: o exercicio efetivo da jurisdicdo do tribunal pressupde o consentimento (seja a
condigao de parte no tratado de Roma, seja um consentimento ad hoc) do Estado territorial do
crime ou do Estado patrial do réu, senao de ambos”. Op. cit., p. 186.

® Tribunal Penal Internacional e a Constituicao brasileira. In: CHOUKR, Fauzi Hassan.
AMBOS, Kai. Tribunal Penal Internacional, p. 247-253.
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A corrente filoséfica do Direito Internacional, denominada ‘individualista’
ou ‘realista’, sustenta que o destinatario de qualquer ramo do direito s6 pode

ser o individuo.

Nesse sentido € que Kelsen afirma que

“todo Direito é regulamentagédo da conduta humana. A Unica realidade
social a que as normas juridicas podem se referir sdo as relagdes
entre seres humanos. Portanto, uma obrigagéo juridica, assim como
um direito juridico, ndo pode ter como conteldo outra coisa que ndo a
conduta de individuos humanos. Se, entéo, o Direito internacional n&o
obrigasse e autorizasse individuos, as obrigagdes estipuladas pelo
Direito internacional ndo teriam absolutamente conteudo algum, e o
Direito internacional ndo obrigaria nem autorizaria ninguém a fazer
coisa alguma”.”

A aceitagdo da responsabilidade do individuo, portanto, além de ja ser
tradicional no direito internacional, decorre da propria natureza das normas e

obrigacgdes juridicas, que tém como fim sempre o ser humano.

A partir da Segunda Guerra Mundial, além de ter ficado sedimentado
que os individuos poderiam ser responsabilizados por seus atos ilicitos
cometidos no plano internacional, também se tornou possivel a sua
responsabilizacdo penal pelos crimes cometidos em nome do Estado e de

acordo com as leis locais de seu pais.

Essa foi a posi¢ao firmada pelo Tribunal de Nuremberg, ao estabelecer
punicbes aos agentes que utilizavam o aparato estatal para cometer crimes
contra a humanidade, de guerra e contra a paz, sem que a condigao oficial,
como altos funcionarios ou chefes de Estado pudesse ser arguida em favor dos

réus®®, o que foi seguido pelo Tribunal de Téquio.

Em seguida, o Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia, apesar de nao ter
conseguido efetivamente punir Slobodan MiloSevi¢ — ex-presidente da ex-

lugoslavia e da Sérvia, conhecido como “carniceiro dos balcas”, em razao de

" KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado, p. 334.

80 Artigo 7° do Estatuto de Nuremberg: A condigéo oficial dos acusados, seja como chefes de
Estado, seja como altos funcionarios, ndo sera considerada nem como escusa absolutdria,
nem como motivo para diminui¢ao de pena.
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sua morte na prisdao, em 11 de margo de 2006, ficou conhecido como o

primeiro Tribunal a processar um chefe de Estado por crime de guerra.

Com a criagao do Tribunal Penal Internacional, passou a ser possivel a
puni¢ao de agentes por crimes contra a humanidade, de genocidio, de guerra e
de agressao, de forma permanente, ou seja, a matéria, que ja tinha se
desenvolvido largamente no plano material, com a possibilidade de
responsabilizacdo do individuo, a titulo pessoal e sem a possibilidade de
arguicao de excludentes em razdo de sua condigéo oficial, conseguiu superar
uma grande deficiéncia que ainda existia no plano processual, pois ndo havia a
previsdo de nenhum mecanismo permanente para a efetivagado dos processos,

0 que acabava impedindo a efetiva punigdo dos agentes.

Dai porque se afirma que a puni¢cdo individual dos agentes restou

totalmente sedimentada apés o advento do TPI.

Outra caracteristica que pode ser mencionada é a impossibilidade do
Estado formular reservas ao Estatuto, no momento de sua adeséo (art. 120,
Estatuto).

O artigo 124 do Estatuto excepcionou essa regra, ao possibilitar aos
Estados-Partes a ndo aceitacéo da jurisdicao da Corte, com relagao aos crimes
de guerra, pelo periodo de sete anos, contados da data de entrada em vigor do

Estatuto em seu territorio.

Essa concessdo, que representa uma modalidade de reserva, apesar de
ter sido muito criticada pelas organizagdes n&o-governamentais de direitos
humanos, quando da elaboragcdo do Estatuto de Roma, foi necessaria para

encorajar alguns Estados, como a Franga e a Colédmbia, a assinar o tratado.

E, por fim, merece destaque o artigo 127, § 2° que possibilitou a
qualquer Estado-Parte se retirar do Estatuto de Roma, mediante notificacao
escrita e dirigida ao Secretario-Geral da ONU. Essa retirada sé produzira

efeitos um ano apods a data da recepgao da notificacao.

Em seguida, passaremos a analisar mais detidamente alguns temas

especificos como os principios que regem a atuagdo do Tribunal, a
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competéncia ratione loci, ratione materiae e ratione temporis, a composicao da

Corte e as regras de processamento dos crimes de sua competéncia.

2.2. Principios

Analisaremos brevemente alguns principios que orientam a atuagao do
Tribunal Penal Internacional, como a universalidade, a complementaridade, o
ne bis in idem, o juiz natural, a independéncia, a irrelevancia da fungao oficial, a
responsabilidade penal individual, a responsabilidade de comandantes e outros
superiores, a presunc¢ao de inocéncia, a imprescritibilidade, a irretroatividade da

lei penal e a anterioridade da lei.

Esse rol, longe de ser exaustivo, foi estabelecido com base nas

principais caracteristicas do Tribunal.

O primeiro deles é o principio da universalidade, segundo o qual todos
os Estados colocam-se integralmente sob a jurisdicdo da Corte, ndo podendo

subtrair de sua apreciacéo determinados crimes ou situacdes especificas.®’

Podemos citar como maior exemplo desse principio a impossibilidade
dos Estados formularem reservas ao Estatuto, no momento de sua adesao (art.
120).

A Corte foi criada para julgar os acusados pelo cometimento dos
maiores crimes conhecidos pela humanidade. Por isso, ndo faria muito sentido
possibilitar aos Estados a adesdo ao tratado com relagdo a apenas alguns
crimes determinados, podendo afastar de sua jurisdigdo outros escolhidos

individual e casuisticamente.

8 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de
impunidade para uma cultura de responsabilidade, p. 192.
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Segundo Valerio Mazzuoli®?, a possibilidade de aposigdo de reservas ao
texto do Estatuto viola o objeto e a prépria finalidade do tratado, que consiste
em entregar a jurisdicdo do Tribunal os responsaveis pelos piores e mais

barbaros crimes cometidos no planeta.

Essa, inclusive, é a diccao do artigo 19, alinea “c”, da Convencgao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, que proibe a formulacido de reservas

incompativeis com o objetivo e com a finalidade dos tratados.

Referida regra acabou sendo excepcionada, como ja visto, pelo artigo
124 do Estatuto, que permitiu aos Estados-Partes a n&o aceitagéo da jurisdigao
da Corte, com relagdo aos crimes de guerra, pelo periodo de sete anos,
contados da data de entrada em vigor do Estatuto em seu territorio, para

possibilitar a adesao de alguns paises como Franca e Colémbia.

Assim, para que o objetivo do Estatuto de Roma seja alcangado,
garantindo-se a manutengao da paz, com a efetiva punicdo dos agentes que
cometem os graves crimes descritos no rol de sua competéncia, € que nao se

permite a subtracdo de sua apreciacao de situacdes ou crimes especificos.

O segundo principio consiste na complementaridade, que foi previsto no
artigo 1° do Estatuto e pode ser apontado como a mais importante
caracteristica do Tribunal Penal Internacional®.

Essa opcgédo foi totalmente oposta ao modelo seguido pelo Tribunal ad
hoc para a ex-lugoslavia, que estabelecia a primazia da justiga internacional

com relagao aos tribunais nacionais.®*

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o direito brasileiro, p. 58.

80 predmbulo do Estatuto ja dispde ser “dever de cada Estado exercer a respectiva jurisdicao
penal sobre os responsaveis por crimes internacionais” e salienta que o Tribunal Penal
Internacional é complementar as jurisdicées penais nacionais.

84 Artigo 9° do Estatuto do Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia: “1. El Tribunal Internacional y
los tribunales nacionales tendran jurisdiccion concurrente para enjuiciar a las personas que
hayan cometido violaciones graves del derecho internacional humanitario en el territorio de la
ex Yugoslavia a partir del 1 de enero de 1991. 2. El Tribunal Internacional tendra primacia
respecto de los Tribunales nacionales. En cualquier etapa del procedimiento, el Tribunal
Internacional podra pedir oficialmente a los Tribunales nacionales que convengan en la
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De acordo com o principio da complementaridade, a responsabilidade

primaria para a resolugao dos conflitos € conferida aos Estados.

A jurisdi¢cdo do Tribunal é exercida apenas subsidiariamente, em caso de
patente incapacidade ou falta de disposi¢cao do Estado para o processamento

dos crimes.

O procurador Luis Moreno-Ocampo, ao assumir o cargo em 2003,
afirmou que iria instituir uma politica de encorajamento dos Estados para a
solucdo de seus confltos no ambito interno. Assim, o Tribunal Penal
Internacional somente realizaria investigagbes em casos de ocorréncia de clara

omissao do Estado.

Esse mecanismo, que institui uma ordem de preferéncia no julgamento
dos crimes de competéncia da Corte, tem a finalidade de evitar a sobreposicéo

do Tribunal internacional aos 6rgéos nacionais.

Além disso, a valorizacdo das justigas nacionais pelo Estatuto se deve
ao fato delas possuirem condicbes muito mais favoraveis para o
processamento dos crimes, tendo em vista a facilidade para a producédo das

provas e a execucao das sentencas.

Por conta disso, o artigo 18, §1°, do Estatuto de Roma obriga o
Procurador a notificar o Estado, a titulo confidencial, sempre que entender

presentes os fundamentos para a investigagado de um caso perante a Corte.

Nessa hipotese, se o Estado ja estiver realizando investigagcbes em seu
territério acerca dos mesmos fatos, comunicara ao Procurador, que podera
transferir o inquérito ao Estado ou solicitar a autorizagcdo do Tribunal para a

continuidade das investigagdes no plano internacional.

A concordancia do Tribunal com a manutengado da jurisdicdo da Corte

podera, em alguns casos, gerar certo desconforto entre o Tribunal e o Estado

competencia del Tribunal Internacional de conformidad con el presente Estatuto y con las
normas sobre procedimiento y prueba del Tribunal Internacional”. Disponivel em:
https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosEstatuto/PAG0761.pdf. Acesso em 26.fev.2014.
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signatario do Estatuto, principalmente porque, para afirmar que o Estado n&o

tem competéncia para o processamento do feito, indicara que ele € omisso ou

incapaz de fazé-lo.

Nesse sentido, Elio Cardoso assinala que,

“ao decidir favoravelmente sobre um pedido da promotoria para que o
Tribunal prossiga com o exame de um caso que tenha sido ou que
esteja sendo objeto de procedimentos internos, o TPl teria de
necessariamente emitir um juizo de valor sobre tais procedimentos,
ou seja, sobre o0 desempenho e a qualidade das decisdes dos 6rgaos
judiciais de determinado Estado. Seria uma determinagcdo com
‘conotagdes necessariamente delicadas’, até porque essa sistematica
permitiia ao TPl contrariar decisdo judicial de pais participante do
mecanismo”.?°

O ideal, segundo o autor, seria o proprio Estado estar preparado, do

ponto de vista juridico-institucional, para punir os agentes que cometem crimes

da competéncia do TPI.

Ademais, o autor também assevera que,

Além disso,

“‘dentro dessa logica, as ideias por detras da complementaridade
reforcariam o papel catalitico que o TPI poderia desempenhar para
assegurar, como guardido do Direito Internacional Penal, que os
responsaveis pelos crimes fossem julgados e ndo permanecessem
impunes. Em Ultima andlise, se os Estados ndo quisessem ou
pudessem atuar e a competéncia fosse deslocada ao TPI, as
preocupagdes se voltariam para a necessidade de implementar as
decisbes do Tribunal, que ndo conta com meios préprios para fazé-lo.
Para que o mecanismo viesse a funcionar adequadamente, os
Estados partes precisariam estar em plenas condi¢bes para cumprir
com as obrigagdes que assumiram ao ratificar o Estatuto de Roma”.%

William Schabas assinala que ‘o sistema de

complementaridade é baseado principalmente no reconhecimento de que o

exercicio da jurisdicdo penal nacional ndo é apenas um direito, mas também

um dever dos Estados

"8 raz&o pela qual eles ndo tém discricionariedade para

remeter o caso ao Tribunal quando o seu processamento for possivel em seu

proprio territdrio nacional.

® Tribunal Penal Internacional — conceitos, realidades e implicac8es para o Brasil, p. 45.

8 CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional — conceitos, realidades e implicagces para o

Brasil, p. 46.

8 An introduction to the International Criminal Court, p. 33.
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Isso faz com que a Corte Internacional seja vista como “ultimo
recurso”®, somente podendo ser acionada quando os tribunais nacionais nao
puderem ou nao quiserem atuar, ou seja, quando for constatada a faléncia das

instituicdes nacionais por incapacidade ou falta de disposi¢cao do Estado.

De acordo com o disposto no artigo 17 do Estatuto de Roma, s6 cabera
ao Tribunal a analise de inquérito ou agao penal que ja tenham se iniciado no
Estado-Parte quando: (i) houver desidia do Estado ou incapacidade na solugao
do caso, ou seja, quando houver demora injustificada no processamento do
feito, falta de independéncia ou imparcialidade no julgamento e condugao do
processo com o intuito de subtrair o acusado a justica ou de mitigar-lhe a

sangao e (ii) o caso for suficientemente grave.

Na pratica, como a analise desses critérios € muito discricionaria, a
decisdo acerca da admissibilidade acaba se pautando nas peculiaridades do

Caso.

Na situacdo de Darfur, quando a Comissédo Independente de Inquérito
propés ao Conselho de Seguranga que agisse naquele caso, alegou que o
ideal seria o préprio Estado investigar e punir os agentes, mas, como a
natureza dos crimes revelava que eles tinham sido perpetrados por
funcionarios do Estado e o sistema de justica penal sudanés era deficiente para
a responsabilizagdo dos agentes (muitas vitimas informaram a Comissao que
temiam represalias caso recorressem ao sistema nacional e nao tinham
confianga na imparcialidade do sistema judicial sudanés), entendeu-se que

seria o caso do Tribunal ser acionado.®

Por outro lado, além da faléncia das instituicbes nacionais, foi
estabelecido outro requisito para a admissibilidade do caso, ou seja, a
gravidade dos crimes perpetrados, como forma de limitar a abrangéncia do
Tribunal e possibilitar que a Corte s6 se manifeste quando for extremamente

necessario.

8 CARDOSO, Elio. Op. cit., p. 47.

8 SCHABAS, William. Op. cit., p. 176-177.
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Essa regra se compatibiliza com a ideia de que a intervengdo do

Tribunal Penal Internacional é subsidiaria e excepcional.

Observa-se que a competéncia material do Tribunal, prevista nos artigos
6° a 8° do Estatuto, compreende os crimes de genocidio, contra a humanidade,

de guerra e de agressao.

Esses crimes somente serdo processados perante a Corte quando forem
considerados suficientemente graves, o que restara demonstrado, segundo o
entendimento da Camara de Julgamento, quando as condutas forem cometidas
como parte de um processo sistematico ou em grande escala e as agdes forem

tdo danosas que causem comoc&o social na comunidade.®

O Procurador Luis Moreno Ocampo externou sua grande preocupagao
com o tema, afirmando que a analise conjunta do predmbulo, que fixa a
competéncia da Corte para o julgamento dos “crimes de maior gravidade, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto”; do artigo 17, ao
estabelecer que o “Tribunal decidira sobre a ndo admissibilidade de um caso
se: (...) d- O caso nao for suficientemente grave para justificar a ulterior
intervengao do Tribunal®’, e do artigo 53, ao asseverar que se, “concluido o
inquérito, o Procurador chegar a conclusdo de que n&o ha fundamento
suficiente para proceder criminalmente, na medida em que: (..) O
procedimento n&o serviria o interesse da justi¢a”, traz a ideia de que o Tribunal
se destina somente ao julgamento dos agentes que possuem maior

responsabilidade.

Isso poderia, segundo ele, gerar uma lacuna de impunidade a todos os
agentes que também cometessem crimes gravissimos, mas que nao fossem
admitidos perante a Corte, por ndo terem sido praticados nos exatos termos

estabelecidos pela Camara de Julgamento.

No entanto, o que se constata € que a opgao do Estatuto foi claramente

pela excepcionalidade da atuagdao da Corte, sob o fundamento de que a

% SCHABAS, William. Op. cit., p. 187.



47

admissibilidade irrestrita acabaria gerando mais impunidade, por conta da

impossibilidade de processamento de um numero muito grande de feitos.

Essa situagdo acabou se concretizando na Corte Europeia de Direitos
Humanos que, ao permitir, com o advento do Protocolo n° 11, o acesso dos
individuos, grupos de individuos e ONGs, passou a sofrer com a falta de

recursos e estrutura para enfrentar o volume de demandas.®’

Frise-se, ainda, o carater independente da Corte, que foi criada para
funcionar independentemente de qualquer tipo de ingeréncia externa

(Preambulo, Estatuto). 2

O proximo principio a ser analisado € o do ne bis in idem, previsto no
artigo 20, §3°, do Estatuto.

Segundo esse principio, o Tribunal Penal Internacional ndo podera julgar
uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro tribunal, a menos que esse
processo nao tenha sido conduzido com independéncia e imparcialidade ou
tenha se desenvolvido com a intencdo de subtrair o acusado de sua

responsabilidade criminal.

Sera garantida, portanto, a competéncia subsidiaria da Corte sempre
que houver a comprovacao da incapacidade do Estado no processamento do

feito, inclusive quando o processo ja tiver sido concluido no Estado.

Dessa mesma regra decorre a vedagao do julgamento de uma pessoa
por um tribunal nacional, quando ja tiver sido condenada ou absolvida pelo

Tribunal Penal Internacional.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional, p. 110-111.

%2 Preambulo do Estatuto de Roma: “(...) Determinados em perseguir este objetivo e no
interesse das geragdes presentes e vindouras, a criar um Tribunal Penal Internacional com
carater permanente e independente, no &mbito do sistema das Nagdes Unidas, e com
jurisdicao sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu
conjunto (...)".
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Outros principios que podem ser citados sdo os do juiz natural, da

irretroatividade da lei penal e da anterioridade da lei.

Como ja observado, o Tribunal Penal Internacional foi muito festejado
pela comunidade internacional, principalmente porque foi estabelecido de
forma permanente, para o julgamento de crimes cometidos a partir da entrada

em vigor do Estatuto.

Essa caracteristica do Tribunal, que o diferenciou de seus antecessores
(Tribunais de Nuremberg e de Téquio e Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e
Ruanda, criados apds o cometimento dos delitos) foi sempre um desafio e um

grande objetivo da Comissao Preparatéria.

O artigo 1° do Estatuto estabelece que o Tribunal € “uma instituicao
permanente, com jurisdigdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de
maior gravidade com alicerce internacional, de acordo com o presente Estatuto,

e sera complementar as jurisdi¢ées penais nacionais”.

Do carater permanente da Corte, decorre a garantia do juiz natural, na
medida em que o acusado € processado e julgado pela autoridade competente

ao tempo da pratica da infragao.

Por outro lado, como o Tribunal sé tem competéncia para o julgamento
dos crimes cometidos a partir da entrada em vigor do Estatuto, pode-se dizer
que sua atuacido também se orienta pelos principios da irretroatividade da lei

penal e da anterioridade da lei (arts. 22 a 24, Estatuto).

Essa também foi uma das grandes criticas formuladas aos Tribunais de
Nuremberg, de Toquio, ad hoc para a ex-lugoslavia e ad hoc para Ruanda,
pois, ao julgarem crimes cometidos antes de sua criagao, acabaram ferindo os

principios supramencionados.

Outro principio de grande envergadura é o da irrelevancia da fungao
oficial, segundo o qual sera possivel a responsabilizagao, perante o Tribunal,
de chefes de Estado ou de Governo, de ministros, parlamentares e outras
autoridades, sendo que a jurisdicdo da Corte ndo podera ser afastada, mesmo

diante de alegacdes de privilégios ou imunidades (art. 27, §2°, Estatuto).
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Essa regra, como ja citado, comegou a ser aplicada nos julgamentos
realizados pelo Tribunal de Nuremberg, com a punicdo de agentes por crimes

cometidos em nome do Estado.

Ja o principio da responsabilidade penal individual compreende a
possibilidade de punicdo pessoal do individuo, perante o Tribunal, pela pratica

de crimes de sua competéncia.

A punigdo do individuo, contudo, ndo afasta a responsabilidade
internacional do Estado pelos crimes de competéncia da Corte (art. 25, § 4°,
Estatuto).

Na realidade, sempre que o caso for levado ao Tribunal, por desidia ou
incapacidade do Estado em sua solugdo (demora injustificada no
processamento, falta de independéncia ou imparcialidade), sera possivel a

responsabilizagao internacional do Estado por denegacgao de jurisdi¢ao.

Observa-se, ainda, que a punicdo dos agentes podera recair sobre
qualquer pessoa fisica (sem distingdo baseada na qualidade oficial), maior de
18 anos, que tenha cometido crime da competéncia do Tribunal como autor
(imediato ou mediato), coautor ou participe (arts. 25, §§ 1° e 3° 26 e 27,

Estatuto).®

Outro principio correlato € o da responsabilidade de comandantes e
outros superiores, segundo o qual, os chefes militares e superiores
hierarquicos serdo responsabilizados pelos atos cometidos por seus
subordinados, ainda que ndo estejam fisicamente no local do crime, quando

nao envidarem todos os esforgos necessarios para evita-los.

O artigo 28 do Estatuto prevé que “a) O chefe militar, ou a pessoa que

atue efetivamente como chefe militar, sera criminalmente responsavel por

crimes da competéncia do Tribunal que tenham sido cometido por forcas sob o

% O Estatuto prevé, em seu artigo 25, paragrafo 3°, alinea f, que ninguém sera punido, nem por
tentativa, quando desistir totalmente e voluntariamente da pratica do crime ou impedir a sua
consumagdo. Dessa forma, ele afasta a aplicagdo, para os casos julgados perante o Tribunal
Penal Internacional, dos institutos penais da desisténcia voluntaria e arrependimento posterior.
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seu comando e controle efetivos ou sob a sua autoridade e controle efetivos,

conforme o caso, pelo fato de n&o exercer um controle apropriado sobre essas
forgcas quando: i) Esse chefe militar ou essa pessoa tinha conhecimento ou, em
virtude das circunstancias do momento, deveria ter tido conhecimento de que
essas forgas estavam a cometer ou preparavam-se para cometer esses crimes;
e ii) Esse chefe militar ou essa pessoa n&o tenha adotado todas as medidas
necessarias € adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua
pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das autoridades competentes,
para efeitos de inquérito e procedimento criminal. b) Nas relagbes entre
superiores hierarquicos e subordinados, néo referidos na alinea a), o _superior

hierarquico sera criminalmente responsavel pelos crimes de competéncia do

Tribunal que tiverem sido cometidos por subordinados sob a sua autoridade e

controle efetivos, pelo fato de nio ter exercido um controle apropriado sobre

esses subordinados, quando: a) O superior hierarquico teve conhecimento ou
deliberadamente n&o levou em consideracdo a informagdo que indicava
claramente que os subordinados estavam a cometer ou se preparavam para
cometer esses crimes; b) Esses crimes estavam relacionados com atividades
sob a sua responsabilidade e controle efetivos; e ¢) O superior hierarquico ndo
adotou todas as medidas necessarias e adequadas ao seu alcance para
prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das

autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.”

(9.n.)

Essa disposicdo do Estatuto revela, inicialmente, que n&o sO os
comandantes militares, mas também os civis, sao responsabilizados pelos atos
cometidos por seus subordinados, desde que presentes os requisitos previstos

no artigo 28.

Podemos extrair, também, que o Estatuto de Roma implementou o

conceito de responsabilidade de comando em seus dispositivos.

Esse conceito foi criado a partir da Segunda Guerra Mundial para
permitir a responsabilizacdo dos comandantes por atos criminosos cometidos

por seus subordinados.
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Antes disso, vigorava o principio da responsabilidade penal ou disciplinar
pela supervisdo negligente de tropas, que apenas permitia a responsabilizagao

do comandante por sua negligéncia.

O conceito de responsabilidade de comandantes também foi aplicado
nos julgamentos realizados pelos Tribunais da ex-lugoslavia, de Ruanda e de

Serra Leoa.

Nesses casos, contudo, a punigdo era restrita aos casos em que 0O
comandante sabia ou tinha razdes para saber que um subordinado estava
prestes a cometer um crime e, mesmo assim, ndo tomasse as medidas

necessarias para evitar a pratica desses atos.

O Estatuto de Roma estabeleceu duas formas de responsabilidade: a
primeira delas foi formulada para a punicao do comandante militar, ao prever
que ele sera responsabilizado por atos praticados por seus subordinados

quando “tinha conhecimento” “ou deveria ter tido conhecimento” desses atos.

E a segunda foi estabelecida para a responsabilizagdo dos comandantes

civis, quando tiverem conhecimento ou quando n&o levarem em consideracéo

informacodes que indiquem a pratica do ato criminoso.

Portanto, na primeira hipotese, o0 comandante (militar) sera
responsabilizado, mesmo que nao haja provas de sua ciéncia acerca do ato
criminoso praticado pelo subordinado®, pois o dispositivo estabelece que ele
sera punido, inclusive, quando “deveria ter tido conhecimento” dos atos

Ccriminosos.

Assim, verifica-se que o Estatuto de Roma seguiu a mesma trajetéria
dos Tribunais ad hoc que o antecederam, ao abracar o conceito de
responsabilidade de comando, segundo o qual o comandante sera punido
pelos atos cometidos por seus subordinados e ndo so6 por sua conduta
negligente; diferenciou duas formas de punicdo de comandantes, entre

militares e civis e estabeleceu regramento diverso a ambos, ao possibilitar a

% SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 220-221.
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responsabilizacdo dos comandantes militares, inclusive quando a prova nao
revelar sua ciéncia acerca do fato criminoso cometido pelo subordinado, e a
dos comandantes civis apenas nos casos em que restar provada a falta de

conhecimento do ato criminoso pela autoridade.
Podemos citar, ainda, o principio da presuncéo de inocéncia.

Esse principio foi consagrado no artigo 66 do Estatuto e compreende,
nao so o direito de o acusado ser considerado inocente até a sua condenacao,
como também os direitos de responder ao processo em liberdade, desde que
ausentes os requisitos da prisdo preventiva; de permanecer em siléncio
durante o seu interrogatério, sem que tal conduta seja considerada em seu
desfavor, e de ser absolvido caso reste alguma duvida acerca de sua
responsabilidade, além da determinacdo de que o 6nus da prova da acusagao

incumbe ao Procurador.

Por fim, cumpre destacar o principio da imprescritibilidade descrito no
artigo 29 do Estatuto.

Conforme esse principio, todos os crimes da competéncia do Tribunal
sdo considerados imprescritiveis, ndo havendo a possibilidade de se extinguir a

punibilidade do agente em virtude do decurso de certo lapso temporal.

Apesar de existirem entendimentos contrarios, no sentido de que n&o ha
gravidade de crime que justifique a imprescritibilidade, como, por exemplo,
quando Eugenio Raul Zaffaroni afirma que “ndo existe na listagem penal crime
que, por mais hediondo que se apresente ao sentimento juridico e ao consenso
da comunidade, possa merecer a imprescritibilidade, maxime se atentarmos
que as expectativas comunitarias de reafirmagéo da validade da ordem juridica

"% 0 certo é que a barbarie que foi promovida

nao perduram indefinidamente
pela Segunda Guerra Mundial trouxe grande perplexidade a toda a
humanidade, que nao imaginava até que ponto o ser humano poderia ser
considerado como supérfluo e descartavel, o que acabou por promover uma

mudancga nesse paradigma.

% Manual de direito penal brasileiro, p. 645.
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Por esse motivo € que o Estatuto de Roma estabeleceu que todos os

crimes de sua competéncia sdo considerados imprescritiveis.

Verifica-se, portanto, que o Estatuto buscou garantir, a partir de seus
principios, uma atuacédo do Tribunal mais justa, imparcial e efetiva, ao instituir
uma Corte permanente, com competéncia subsidiaria e complementar, e impor

o respeito aos direitos individuais e garantias fundamentais dos acusados.

2.3. Competéncia ratione loci

A jurisdicao penal internacional tem a fungdo de promover a pacificagéo
dos conflitos internacionais em matéria criminal e pode ser exercida levando-se
em consideragdo alguns critérios como territorio, nacionalidade do infrator,

nacionalidade da vitima ou universal.

Pelo critério territorial, o Tribunal tera jurisdicdo para julgar os conflitos

que tenham ocorrido em seu territorio.

Segundo William Schabas essa é a unica forma de jurisdicdo em que o
Estado tem a certeza de que conseguira executar suas sentengas, seja em
razdo da facilidade na colheita das provas, seja em virtude da maior

possibilidade de se cumprir um mandado de pris&o. %

Esse critério foi utilizado em um dos primeiros tratados de direito penal,
denominado Tratado de Direito Penal Internacional, que foi firmado em 23 de

janeiro de 1889 em Montevidéu, e que ja determinava que os crimes deveriam

% Op. cit., p. 52.
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ser julgados pelo tribunal do pais em cujo territério fosse praticada a agéo

delituosa®’.

Essa mesma diretriz também foi seguida pelo Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, ao estabelecer, no artigo 1° de seu Estatuto,
que

“O Tribunal Internacional tera competéncia para julgar as pessoas
suspeitas de serem responsaveis por violagcbes graves ao direito
internacional humanitario cometidas no territério da ex-lugoslavia

desde 1991, em conformidade com as disposi¢des contidas no
presente Estatuto”.%®

De outra forma, a jurisdicdo também podera se basear na nacionalidade

da vitima ou do agressor.

Nesses casos, o Tribunal tera a competéncia para julgar todos os crimes
que tenham sido cometidos por seus nacionais ou contra eles,

independentemente do territério onde tenham sido realizadas as acgoes.

Esse critério foi utilizado pelo Tribunal de Nuremberg, ao estabelecer, no
artigo 6° de seu Estatuto, a competéncia do tribunal para julgar e punir as
pessoas que, atuando em defesa dos interesses dos paises do Eixo Europeu,
tivessem cometido os delitos delimitados no artigo 6°, alineas “a”, “b” e “c”
(crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade),

individualmente ou como membros de organizacdes.*

7 “Articulo 1 - Los delitos, cualquiera que sea la nacionalidad del agente, de la victima o del
damnificado, se juzgan por los tribunales y se pena por las leyes de la Nacién en cuyo territorio
se perpetran.”

% Disponivel no site vinculado a Procuradoria Geral da Republica: http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tij-estatuto-jugoslavia.htmi. Acesso em
05.mai.2013.

% “Articulo 6 - El Tribunal establecido por el Acuerdo aludido en el Articulo 1 del presente para

el enjuiciamiento y condena de los principales criminales de guerra del Eje Europeo estara
facultado para juzgar y condenar a aquellas personas que, actuando en defensa de los
intereses de los paises del Eje Europeo, cometieron los delitos que constan a continuacion, ya
fuera individualmente o como miembros de organizaciones”. Disponivel no site da Universidad
del Pais Vasco:
http://www.ehu.es/ceinik/tratados/7TTRATADOSRELATIVOSACRIMENESDEGUERRA/CG73.pd
f. Acesso em 05.mai.2013.
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Ja o Tribunal Penal Internacional para Ruanda utilizou tanto o critério
territorial como o pessoal para fixar sua competéncia, ao especificar, no artigo

1° do Estatuto, que o

“O Tribunal Internacional para o Ruanda tem competéncia para julgar
as pessoas responsaveis por violagdes graves ao direito internacional
humanitario cometidas no territério do Ruanda, bem como os
cidadaos ruandeses responsaveis por essas violagées cometidas no
territério de Estados vizinhos, entre 1 de Janeiro 1994 e 31 de

Dezembro de 1994, em conformidade com as disposi¢cdes contidas
no presente Estatuto”.'®

O ultimo critério diz respeito a universalidade da jurisdicdo, segundo o
qual o Tribunal tem competéncia para julgar todos os crimes,
independentemente da nacionalidade do agente e do territério onde forem

perpetrados.

Quando da elaboragcdo do Estatuto de Roma, os Estados Unidos
defenderam o critério da nacionalidade ativa, pois queriam que o Tribunal sé

processasse e julgasse os nacionais de determinado Estado-Parte.

Se essa medida fosse estipulada, o Estado que nao ratificasse o
Estatuto ficaria a salvo da jurisdicao da Corte, 0 que representaria grande

impunidade e reduziria sobremaneira a competéncia do Tribunal.

Naquele momento, muito se discutiu também com relagdo ao critério da
universalidade, mas, apesar dele representar o ideal do Tribunal, argumentou-

se que essa solucao poderia dificultar a ratificagao do estatuto pelos Estados.

Os Estados Unidos, em particular, alegaram que se a jurisdicdo fosse

universal, iriam opor-se ativamente contra o Tribunal.'”’

Apos os debates, ficou estabelecida a competéncia do Tribunal para o
julgamento dos crimes cometidos no territdério ou por agentes nacionais dos
Estados-Partes'®?.

1% Disponivel no site vinculado a Procuradoria Geral da Republica: http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tij-estatuto-ruanda.html. Acesso em
05.mai.2013.

%" SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 61-62.
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Assim, o Estatuto acabou por decidir pelos critérios da territorialidade e
nacionalidade do acusado para a fixacdo de sua competéncia ratione loci
(artigo 12, § 2°).

Essa opcgao, que foi fruto do consenso possivel a época, nao exclui a
possibilidade da Corte processar e punir situacdes referentes a Estados que
nao sejam parte, como ja especificado anteriormente, no que se refere ao

disposto no artigo 13, “b”, do Estatuto.

Em seguida, iremos analisar outros critérios que servem de balizas para
a fixacdo da competéncia da Corte, tanto ratione materiae, como ratione

temporis.

2.4. Competéncia ratione materiae

O Tribunal Penal Internacional tem competéncia para julgar e punir os
mais graves crimes de transcendéncia internacional, quais sejam: genocidio,

crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressao.

Durante os debates realizados no processo de elaboragao do Estatuto,
diversas propostas foram apresentadas para a ampliagao do rol dos crimes de

competéncia do Tribunal.

Contudo, ao final, convencionou-se afastar os crimes de intervencgao;
dominag&o colonial; recrutamento, uso e financiamento de mercenarios;
terrorismo internacional e trafico internacional de drogas, seja em virtude da
vaguiddo de seus conceitos, 0 que conferiria muita discricionariedade ao

Procurador, seja porque as diferengas culturais, tradi¢cdes e leis dos diversos

92 56 0 crime for cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, sera considerado o
Estado de matricula do navio ou da aeronave.
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paises participantes dificultariam um consenso na determinagcdo de seus

conteudos.'®

Vale lembrar que, apesar de o Estatuto ter restringido a competéncia do
Tribunal aos denominados core crimes (genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e agressao), alguns autores, como Jorge
Bacelar Gouveia, ainda defendem a possibilidade de o Tribunal julgar outros
delitos internacionais relevantes, como o terrorismo e o financiamento ao

terrorismo.

Segundo o autor, o delito de terrorismo nao foi tipificado no Estatuto de
Roma por motivos politicos ou conceituais, mas, em alguns casos, a pratica de
atos terroristas pode ser punida como crime contra a humanidade ou crime de

guerra.'%

No entanto, o que se observa € que essa nao foi a intengdo da
Comissao Preparatoéria do Estatuto de Roma, pois o Estatuto de Roma tem o
claro objetivo de restringir a puni¢do aos crimes de maior gravidade, segundo o
consenso estabelecido entre os Estados, para evitar que o Tribunal se torne

inerte pelo excesso de demanda.

Essa opcéo inicial acabou se confirmando na Conferencia de Revisao
que se realizou em Kampala (Uganda), no periodo de 31 de maio a 11 de junho
de 2010, onde se convencionou que a competéncia do Tribunal seria somente
para a apuragcdo dos crimes descritos nos artigos 6° a 8° (arts. 121 e 123,
Estatuto).

A seguir, iremos analisar mais detidamente as caracteristicas de cada

um dos crimes de competéncia da Corte.

1% SUNGA, Lyal S. A competéncia ratione materiae na Corte Internacional Criminal: arts. 5 a
10 do Estatuto de Roma. In: Tribunal Penal Internacional. Org. Fauzi Hassan Choukr e Kai
Ambos, p. 192-195.

1% Direito internacional penal: uma perspectiva dogmatico-critica, p. 285-286.
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2.4.1. Crime de genocidio

O crime de genocidio foi previsto no artigo 6° do Estatuto e compreende
0s seguintes atos, desde que praticados com a intengdo de destruir, fisica ou
culturalmente, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou

religioso:
(i) homicidio de membros do grupo;

(i)  ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do

grupo;

(i)  sujeicao intencional do grupo a condigdes de vida com vistas a

provocar a sua destruicao fisica, total ou parcial;

(iv) imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio

do grupo e
(v)  transferéncia, a forga, de criangas de um grupo para outro.

A previsao do Estatuto € uma cépia integral do artigo Il da Convengéao
para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio, adotada em 08 de
dezembro de 1948.

A palavra genocidio, que vem do vocabulo grego genos (espécie, raga,
povo, nacgao) e do latim cide (matar), foi criada pelo advogado polonés Raphael
Lemkin, no ano de 1944, em seu livro que tratava sobre os crimes cometidos

pelos nazistas na Europa ocupada’®.

No entanto, desde a V Conferéncia Internacional para a Unificagdo do
Direito Penal, realizada na cidade de Madrid, em 1933, esse tema ja tinha

comegado a fazer parte da agenda internacional, quando se propbés que a

%5 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: mecanismo de
implementacéo do Tribunal Penal Internacional, p. 60.
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destruicdo de coletividades raciais, religiosas ou sociais deveria ser declarada

juris gentium.'%

Em 1945, os promotores do Tribunal de Nuremberg utilizaram o termo
genocidio para definir os crimes que tinham sido cometidos pelos nazistas na

Segunda Guerra Mundial'®’.

Mas, como o estatuto desse Tribunal nao tipificou o crime de genocidio,
os agentes acabaram sendo condenados, dentre outros, pela pratica de crimes

contra a humanidade.

No ano seguinte, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas declarou que o
genocidio era um crime internacional'® e decidiu iniciar a elaboragdo de um
tratado sobre o assunto, o qual foi aprovado em 09 de dezembro de 1948 e
entrou em vigor em 12 de janeiro de 1951, apds a ratificacdo de vinte e um

paises'®,

A partir dos debates que se realizaram para a elaboracdo da
Convencgao, formou-se a convicgdo de que existiam trés tipos de genocidio:

fisico, bioldgico e cultural.

1% BULGARIB, Pedro Wilson. O crime de genocidio, p. 7.

%7 Na Segunda Guerra Mundial, Hitler exterminou cruelmente milhares de judeus, poloneses,
tchecos, russos, prisioneiros de guerra, criminosos comuns e pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas e mentais, sob o pretexto de promover uma limpeza racial-nacionalista.
Neste contexto, cerca de mil e quinhentas pessoas eram fuziladas diariamente diante de covas
previamente escavadas pelas vitimas, milhares de pessoas eram mortas asfixiadas em
camaras de gas, diversas pessoas eram utilizadas como cobaias em selvagens experiéncias
cientificas e médicas, milhares de prisioneiros pereciam por desnutricdo e exaustdo, além de
diversos incéndios que foram provocados em cidades e vilarejos que exterminaram familias
inteiras em suas residéncias. Ademais, no campo de concentracdo de Dachau, eram
fabricados abat-jour de pele humana, os ossos eram utilizados para a fabricagdo de botbes e o
restante dos destrogos humanos eram usados para fazer sabao. Aproximadamente 6 milhées
dos 12 que viviam na Europa foram cruelmente assassinados nos campos de concentragédo
que ficavam na Alemanha, Polénia, Austria e Tchecoslovaquia, sendo que a Poldnia teve um
terco de sua populagcao de 34 milhdes de pessoas exterminada. V. Torres, Luis Wanderley.
Crimes de guerra. O genocidio, p. 42 e 51.

198 Resolugédo n° 96 da Organizagdo das Nagdes Unidas, de 11 de dezembro de 1946.

199 O Brasil ratificou a Convencdo em 15 de abril de 1952, que foi promulgada pelo Decreto n°
30.822, de 06 de maio de 1952.
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O genocidio fisico pode ser considerado como qualquer ato que venha a
causar a morte de um agente e o biolégico consiste na esterilizagdo ou

separagao de membros de grupo.

Ja o genocidio cultural, que compreendia os atentados contra o direito
ao uso da propria lingua e a destruicdo de monumentos de arte, histéria ou
ciéncia, foi afastado do projeto inicial, sob o fundamento de que tais atos
poderiam ser reprimidos no campo da protecdo geral das minorias e dos
direitos do homem, de sorte que nao seria necessaria a sua puni¢ao na esfera
criminal, principalmente em se considerando que o direito penal deve

representar a ultima ratio.

No entanto, a jurisprudéncia mais recente entendeu que, em alguns
casos, o termo “destruir’ pode ser interpretado de forma extensiva, para

abrigar, inclusive, o genocidio cultural.'™

Em 1961, Adolf Eichmann'' foi processado e julgado por crimes
cometidos durante a Segunda Guerra Mundial e o Tribunal, estabelecido em
Jerusalém para o seu julgamento, utilizou, pela primeira vez, o disposto no

artigo Il da Convengao de Genocidio.

Quando da tipificagdo do crime de genocidio, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas teve grande preocupacado em diferencia-lo dos demais crimes

contra a humanidade.

Naquela época, consolidou-se o entendimento de que os crimes contra a

humanidade s6 poderiam ser considerados como tais quando fossem conexos

"% SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 94. Segundo
William Schabas, decisdes recentes do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia
[Krstic™ (IT-98-33-T), Judgment, 2 August 2001, para. 580; Krstic™ (IT-98-33-A), Judgment, 19
April 2004. See particularly the Partially Dissenting Opinion of Judge Shahabbuddeen, which
was followed in Blagojevic” et al. (IT-02-60-T), Judgment, 17 January 2005] e da Corte
Constitucional Alema [Nikolai Jorgic, Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional Court),
Fourth Chamber, Second Senate, 12 December 2000, 2 BvR 1290/99, para. (lll)(4)(a)(aa)]
sugerem que a lei pode estar evoluindo nesse sentido.

v, ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém — um relato sobre a banalidade do mal.
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aos crimes de guerra, enquanto que o crime de genocidio ndo necessitava de

tal conexao e poderia ser praticado, inclusive, em tempo de paz.

Atualmente, essa distincdo acabou perdendo o sentido, pois se passou a
considerar que as duas espécies de crimes podem ser praticadas tanto em

tempo de paz como de guerra''?.

Observa-se, ainda, que somente as condutas descritas no rol taxativo
expresso no artigo 6° do Estatuto poderéao serdao consideradas como crimes de

genocidio.

Dessa forma, se o fato ndo se subsumir ao tipo legal descrito no Estatuto
como genocidio, podera o agente, quando muito, ser punido por crime contra a

humanidade.

Como exemplo, pode ser citado o crime conhecido como “limpeza

étnica”, tipificado no artigo 7° do Estatuto como crime contra a humanidade.

O crime de genocidio também pressupde a comprovagao do dolo
especifico de destruicao, fisica ou cultural, no todo ou em parte, de um grupo

nacional, étnico, racial ou religioso, exatamente em razao de tal identidade.

A especificacdo de apenas quatro grupos na definicdo (nacional, étnico,
racial ou religioso) foi muitas vezes criticada, sob a alegacdo de que ela

poderia limitar o alcance da norma.

No entanto, quando o Estatuto foi elaborado, decidiu-se rejeitar a
proposta de inclusdo dos grupos politicos e sociais, mantendo-se apenas 0s

quatro acima mencionados.

Ademais, a estipulacdo de que a destruicdo deve ser realizada
‘exatamente em razdo de tal identidade” revela a exigéncia de uma intengao
especifica e reclama a comprovagdo ndo sé de que o agente queria destruir
pessoas de um dos quatro grupos relacionados, mas também de que o fazia

exatamente em razao delas pertencerem aquela identidade.

"2 SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 92.
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William Schabas'™® assinala que esses termos foram inseridos, na
Convencao de 1948, pelos Estados que entendiam ser necessario, para a
caracterizagado do genocidio, nao s6 um elemento intencional, mas também a
comprovagao de um motivo. Ele alega que os dois conceitos nao sao
equivalentes, porque os individuos podem cometer crimes, intencionalmente,

por diversos outros motivos, como ganancia, inveja, 6dio, entre outros.

A estipulagdo desse termo teria o efeito de estabelecer uma clara
distincdo entre o assassinato em massa e os crimes em que o autor tem como
alvo um grupo especifico por causa de sua nacionalidade, raga, etnia ou

religido.

Outra questdo que suscitou debates foi a referente a quantidade de

vitimas que seria necessaria para a caracterizagao do delito.

Inicialmente, firmou-se o entendimento de que precisaria um grande
numero de vitimas (membros de um grupo) para que o crime fosse considerado

genocidio.

Com o passar do tempo, essa postura foi modificada, passando-se a
entender que bastava a destruicdo de uma “parte significativa” (lideres) do
grupo'™ ou de parte de um pequeno grupo com fronteiras definidas'"® para a

caracterizagao do crime.

O crime de genocidio também foi tipificado na legislagdo brasileira, logo

apos a ratificagao da Convencao pelo Brasil.

Em 1° de outubro de 1956, foi promulgada a Lei n°® 2.889 que reproduziu,

em seu artigo 1°, as condutas tipificadas na Convencgéao.

"3 Op. cit., p. 97.

"4 Sikirica et al. (IT-95-8-1), Judgment on Defence Motions to Acquit, 3 September 2001, par.
80. In: SCHABAS, William. Op. cit., p. 96.

"% |bid., par. 590. In: SCHABAS, William. Op. cit., p. 96.



63

Essa lei descreveu os cinco crimes de genocidio, mas ndo estabeleceu
as penas equivalentes, pois optou por relacionar os delitos ali tipificados as

penas cominadas, no Cédigo Penal brasileiro, aos crimes correspondentes.

Ademais, ela tipificou os crimes de associagao e incitagédo ao genocidio,
estabeleceu uma causa de aumento de pena, na fracdo de 1/3 (um tergo), para
os crimes cometidos por funcionario publico ou governante, e uma causa de
diminuicdo, pela tentativa, na fracdo de 2/3 (dois tergos), consignando, ainda,
que os crimes de genocidio ndo poderiam ser considerados como crimes

politicos para fins de extradicao.

Em seguida, o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 8.072/90 equiparou o
genocidio aos crimes hediondos e o artigo 8° do mesmo diploma legal revogou
o crime de associacao previsto na Lei n® 2.889/56, ao prever essa conduta para

a pratica de crimes hediondos.

No plano constitucional, o artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, que
recepcionou a Lei n° 2.889/56, estabeleceu como objetivo da Republica
Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos de forma equitativa,
independente da etnia ou raga, e consagrou o principio da dignidade da pessoa

humana como fundamento do Estado democratico de Direito.

Ja o artigo 4° instituiu, como principio das relagdes internacionais, o
repudio as praticas de racismo e genocidio e o artigo 5°, incisos XLI e XLII, da
Constituicdo algou tais disposi¢cdes a categoria de direito fundamental,

considerando a pratica do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel.

Na esfera infraconstitucional, o Cédigo Penal Brasileiro, também previu,
em seu artigo 7°, o crime de genocidio, que poderia ser cometido por brasileiro

ou agente domiciliado no Brasil.""

Ademais, a Lei n® 7.716/89, que tipificou o crime de racismo como sendo

aquele resultante de discriminagdo ou preconceito de raca e cor, estabeleceu,

118 “Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: | — os crimes: (...)
d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil; (Incluido pela Lei n°
7.209, de 1984).”
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em sua exposigcao de motivos, a vontade do legislador em promover a incluséo

social dos negros.

Essa lei foi alterada pela Lei n° 9.459/97, que incluiu no rol dos crimes

de racismo as discriminagbes de etnia, religido ou procedéncia nacional e

sinalizou, na exposicdo de motivos, sua intengdo em reprimir oS grupos

neonazistas no Brasil. Ela pontuou, ainda, que, entre a punicdo da

discriminagdo e o direito fundamental da liberdade de expressédo, haveria a

preponderancia da primeira, principalmente em razao do principio da dignidade
da pessoa humana, como segue:

“Nesta hipétese ndo ha que se cogitar em conflito de direitos. O

principio de liberdade de expressao, conquanto ndo se configure em

sua plenitude, cede lugar ao que coibe a descriminagao racial e,
sobretudo, decai perante o principio cardial da dignidade humana”.

Observa-se, ainda, que essa mesma diretriz foi tragcada no julgamento
do Habeas Corpus n° 82.424/RS™"" pelo Supremo Tribunal Federal, ao analisar
a legalidade da priséo de Siegfried Ellwanger, que tinha sido condenado pelo
crime de racismo, por comercializar livros que faziam apologia a perseguicao
dos judeus. Nesse julgado, decidiu-se pela legalidade da prisdo de Siegfried

Ellwanger, pois o Supremo entendeu que

“a edicdo e publicacdo de obras escritas veiculando idéias anti-
semitas, que buscam resgatar e dar credibilidade a concepcao racial
definida pelo regime nazista, negadoras e subversoras de fatos
histéricos incontroversos como o holocausto, consubstanciadas na
pretensa inferioridade e desqualificacdo do povo judeu, equivalem a
incitagdo ao discrimen com acentuado conteldo racista, reforcadas
pelas conseqiiéncias histéricas dos atos em que se baseiam” e que
“o preceito fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o
‘direito a incitacdo ao racismo’, dado que um direito individual ndo
pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede
com os delitos contra a honra”.

Portanto, ao considerar o crime cometido como racismo, afastou a
incidéncia do principio da liberdade de expressao e considerou a prisdo do
agente como legal e justificada.

"7 Habeas Corpus n° 82.424/RS, Relator: Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, Julgado em
17.set.03.
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Ademais, a Lei n° 7.716/89, com a redacao dada pela Lei n® 9.459/97,
também criminalizou a pratica de qualquer propaganda do nazismo, em seu
artigo 20, caput e §1°:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de
um a trés anos e multa. § 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda

que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagéo do
nazismo. Pena: reclusido de dois a cinco anos e multa.”

Importa registrar, por fim, que estda em tramitagdo na Camara dos
Deputados um projeto de lei (n° 4.038/08) que dispbe sobre o crime de
genocidio, define os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os
crimes contra a administragao da justica do Tribunal Penal Internacional, institui
normas processuais especificas e aborda o tema da cooperacdo com o
Tribunal Penal Internacional, mas tal projeto nao foi apreciado até a presente

data.

2.4.2. Crimes contra a humanidade

A origem histérica dos crimes contra a humanidade remonta ao
massacre provocado pelos turcos contra os arménios, na Primeira Guerra
Mundial, quando, em maio de 1915, os governos russo, francés e britanico
declararam que as condutas delituosas tinham que ser consideradas como
novos crimes contra a humanidade e a civilizagado (Declaragdao do Império

Otomano firmada em Petrogrado).'™®

Essa designacgao reapareceu em 1945, apos a Segunda Guerra Mundial,

com a tipificagdo do crime no Estatuto de Nuremberg.

"8 JARDIM, Tarciso Dal Maso. O tribunal penal internacional e sua importancia para os direitos
humanos, p. 22.
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No entanto, dois posicionamentos acabaram se formando sobre essa

questao.

De um lado, as organizagbes n&do governamentais de judeus queriam
que os atos cometidos pelos nazistas fossem considerados como crimes contra
a humanidade. Os aliados, por sua vez, temiam essa possibilidade, pois
entendiam que a simples designagao de crimes contra a humanidade poderia

atingir algumas minorias existentes em seu territorio.

Como forma de solucionar esse impasse, determinou-se que os crimes
contra a humanidade seriam tipificados no Estatuto de Nuremberg, mas sé
abarcariam as condutas que estivessem associadas aos crimes de guerra e

contra a paz, que também eram de competéncia do Tribunal de Nuremberg.'"®

Por conta disso, somente as condutas cometidas em conflitos armados

poderiam ser consideradas como crimes contra a humanidade.

Essa situagcao trouxe grande insatisfacdo a comunidade internacional e
acabou conduzindo a Assembleia Geral das Nacdes Unidas a definir o crime de
genocidio, que poderia ser cometido tanto em tempo de paz como em tempo

de guerra, como crime internacional?°.

Com o passar do tempo, a definicdo do crime contra a humanidade
evoluiu, pois a exigéncia de comprovagao da pratica da conduta durante um

conflito armado'®

subsistiu no Estatuto do Tribunal ad hoc para a ex-
lugoslavia, mas foi afastada no Estatuto do Tribunal Penal ad hoc para

Ruanda.'??

"9 SCHABAS, William. An introduction to the internacional criminal court, p. 99-100.

120 Resolugéo n° 96 da Organizagao das Nagdes Unidas, de 11 de dezembro de 1946.

21 Artigo 5° do Estatuto do Tribunal Penal ad hoc para a ex-lugoslavia: “O Tribunal

Internacional tera competéncia para proceder contra as pessoas suspeitas de serem
responsaveis pelos seguintes crimes, quando cometidos durante um conflito armado de
caracter internacional ou nacional, e dirigidos contra a populacéo civil”.

122 Artigo 3° do Estatuto do Tribunal Penal ad hoc para Ruanda: “O Tribunal Internacional para
o Ruanda tem competéncia para proceder contra os responsaveis por qualquer um dos
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Quando da elaboracdo do Estatuto de Roma, a despeito de varios
Estados arabes e da China terem defendido a necessidade da comprovacgao do
nexo para a configuragao do crime'®, optou-se por retirar o termo conflito

armado do artigo que tipificava o delito.

E, para afastar a possibilidade de qualquer associagdo com as
definicbes anteriores, foi inserida a expressdo “para os efeitos do presente
Estatuto” no §1° do artigo 7° do Estatuto de Roma, que assim dispos:

“Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime contra a
humanidade’, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no

quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagao civil, havendo conhecimento desse ataque”.

Portanto, o que se observa € que o Estatuto de Roma alargou o conceito
de crime contra a humanidade, que passou a abranger tanto as condutas
cometidas em conflitos internacionais, armados e nao-armados, como aquelas

praticadas em tempos de paz.

Como assinala Lyal S. Sunga, “a demora na maturagdo legal das
normas proibindo os crimes contra a humanidade fizeram com que a
comunidade internacional clareasse e definisse melhor, de acordo com as

contemporaneas normas de direito internacional”.'®*

Esse amadurecimento ajudou a definir os limites para a configuragcéo da
competéncia da Corte, que nao poderia ser muito restrito, sob pena de néao
alcancar os casos de maior expressdo, nem muito amplo, para nao abracgar

esferas de competéncia de outras jurisdigdes.

Foi assim que o Estatuto de Roma estabeleceu, em seu artigo 7°, que
qualquer dos seguintes atos sera considerado como crime contra a

humanidade, desde que cometido no quadro de um ataque, generalizado ou

seguintes crimes, quando cometido como parte de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populagao civil, por motivos nacionais, politicos, étnicos, raciais ou religiosos”.

122 SCHABAS, William. Op. cit., p. 101.

124 Tribunal Penal Internacional. Org. Fauzi Hassan Choukr e Kai Ambos, p. 201.
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sistematico, contra qualquer populagao civil, havendo conhecimento desse

ataque:
(i) homicidio;
(ii) exterminio;
(i)  escravidao;
(iv)  deportacao ou transferéncia forgcada de uma populagao;

(v)  prisdo ou outra forma de privacao da liberdade fisica grave, em

violagao das normas fundamentais de direito internacional,
(vi)  tortura;

(vi) agressao sexual, escravatura sexual, prostituicido forgada,
gravidez forgada, esterilizag&do forgada ou qualquer outra forma de

violéncia no campo sexual de gravidade comparavel,

(viii) perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, ou em funcdo de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito

internacional;
(ix) desaparecimento forgcado de pessoas;
(x)  apartheid e

(xi) outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento ou afetem gravemente a

integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

O termo ataque, descrito no §1° do artigo 7° do Estatuto, pode ser
entendido como “qualquer conduta que envolva a pratica multipla de atos

referidos no §1° contra uma populagao civil, de acordo com a politica de um
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Estado ou de uma organizagdo de praticar esses atos ou tendo em vista a

prossecucdo dessa politica” (art. 7°, §2°, “a”, Estatuto).'?®

A determinacdo de que o ataque deve ser cometido contra uma

populacdo civil possibilita a diferenciacdo do crime contra a humanidade de

diversos crimes de guerra, que podem ser dirigidos contra militares e civis.

Além disso, a estipulacdo de que o ataque deve ser cometido “de acordo

com a politica de um Estado ou de uma organizacao” sugere que 0s crimes

contra a humanidade também podem ser praticados por atores néo estatais.

Esse entendimento foi formado a partir da jurisprudéncia do Tribunal ad
hoc para a ex-lugoslavia, que considerou possivel a pratica de crime contra a
humanidade por entidades que, embora nao tenham o status formal de
Estados, exercem o controle de fato sobre um territério especifico, além de

organizacdes e grupos terroristas."?

No entanto, o presidente do comité de redagcdo na Conferéncia de
Roma, Cherif Bassiouni, defendeu posicionamento contrario, ao afirmar que o
termo organizagéo, contido no §2° do artigo 7° do Estatuto, esta ligado a
expressao “politica de um Estado”, motivo pelo qual os crimes contra a
humanidade ndo podem abarcar as condutas cometidas por agentes nao
estatais. Caso contrario, seria possivel a responsabilizacao de uma mafia ou de

um grupo como a Al-Qaeda, o que contrariaria o préprio espirito do Estatuto.'?’

2> O Tribunal Penal Internacional declinou da confirmagdo das acusagdes contra Callixte
Mbarushimana, por entender que ndo havia prova suficiente de que os crimes tivessem sido
cometidos como parte de um ataque a uma populagao civil. Informagao disponivel no site do
Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/press%20releases%20(2011)/
Pages/pr757.aspx. Acesso em 15.jan.2014.

126 Tadic” (IT-94-1-T), Opinion and Judgment, 7 May 1997, para. 654. In: SCHABAS, William.
An introduction to the International Criminal Court, p. 102.

27 M. Cherif Bassiouni, The Legislative History of the International Criminal Court: Introduction,

Analysis and Integrated Text, vol. |, Ardsley, NY: Transnational Publishers, 2005, pp. 151-2. In:
SCHABAS, William. Op. cit., p. 103.
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Ademais, como ressaltado no §1° do artigo 7° do Estatuto, o agente,
para ser responsabilizado por crimes contra a humanidade, deve ter

conhecimento de que seus atos fazem parte de um ataque sistematico ou

generalizado contra uma populacao civil.

Cassese menciona que essa previsdao “torna claro que a ‘mens rea’
requisitada precisa incluir o conhecimento de que o ato criminoso individual é

parte de um ataque amplo ou sistematico contra a populacéo civil”.'?®

Assim, se a pessoa nao tiver conhecimento de que o ato praticado faz
parte de um ataque generalizado ou sistematico, podera, quando muito, ser
responsabilizada por crime de guerra, mas nunca pelo crime contra a

humanidade.

Esse conhecimento, no entanto, ndo precisa abranger todas as
caracteristicas do ataque ou os detalhes precisos do plano ou da politica do
Estado, pois o elemento mental considera-se preenchido sempre que for

provado que o agente pretendeu promover tal ataque'®.

As condutas descritas no §1° do artigo 7° do Estatuto foram

conceituadas no §2°.

Nessa esteira, o exterminio compreende a sujeicao intencional a
condicbes de vida, tais como a privagdio do acesso a alimentos ou
medicamentos, com vista a causar a destruicdo de uma parte da populacao
(art. 7°, §2°, “b”, Estatuto).

Essa figura n&o se confunde com o crime de genocidio, tipificado no
artigo 6°, alinea “c”, do Estatuto, pois este se refere a “sujeicéo intencional do
grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua destruigao fisica, total ou

parcial”, tendo como finalidade a destruigdo de um grupo nacional, étnico, racial

126 CASSESE, Antonio, Crimes against Humanity, em CASSESE, Antonio, GAETA, Paola and
JONES, John R. W. D., The Rome Statute of International Criminal Court: a commentary, p.
373.

129 “Report of the Preparatory Commission for the International Criminal Court”, sobre os

elementos dos crimes, na introdugdo dos comentéarios sobre o artigo 7°, §2°, Disponivel em:
http://www.refworld.org/docid/46a5fd2e2.html. Acesso em 07.jul.13.
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ou religioso, enquanto aquele visa a destruicdo de parte de uma populagéo

civil, sem qualquer qualificagcao especifica.

Por escraviddo entende-se o exercicio de um poder ou de um conjunto
de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa,
incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em

particular de mulheres e criangas (art. 7°, §2°, “c”, Estatuto).

Deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacdo podem ser

entendidas como o deslocamento forcado de pessoas, através da expulsédo ou
outro ato coercitivo, da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer

motivo reconhecido no direito internacional (art. 7°, §2°, “d”, Estatuto).

Tortura é o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a
custddia ou o controle do acusado, ndo podendo ser considerados como tortura
a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes legais, inerentes a

essas sangdes ou por elas ocasionadas (art. 7°, §2°, “e”, Estatuto).

Por gravidez forcada entende-se a privagao ilegal da liberdade de uma

mulher que foi engravidada a forga, com o propdsito de alterar a composi¢ao
étnica de uma populacédo ou de cometer outras violagbes graves do direito
internacional, sendo que esta definigdo ndo podera, em hipotese alguma,
contrariar as disposi¢gdes do direito interno relativas a gravidez (art. 7°, §2°, “f",
Estatuto).

A conduta da gravidez forcada foi a mais controvertida para ser
tipificada, quando da elaboragao do Estatuto, pois alguns acreditavam que a
estipulacdo desse crime obrigaria o Estado a garantir o aborto as mulheres

vitimas de tais atos.

No entanto, essa ndo foi a interpretacdo dada pela Comissdo, que
decidiu incriminar o fato, inserindo a ressalva final de que a definicdo nao

poderia contrariar as disposicdes de direito interno. "

%0 An introduction to the International Criminal Court, p. 106-107.



72

Ja a persequicdo, pode ser entendida como a privagao intencional e
grave de direitos fundamentais em violagao do direito internacional, por motivos
relacionados com a identidade do grupo ou da coletividade em causa (art. 7°,
§2°, “g”, Estatuto).

O crime de apartheid compreende qualquer ato desumano analogo aos
referidos no §1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de
opressao e dominio sistematico de um grupo racial sobre um ou outros grupos

nacionais e com a intengao de manter esse regime (art. 7°, §2°, “g”, Estatuto).

E o desaparecimento forcado de pessoas consiste na detencéo, prisao

ou sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagao politica ou com a
autorizagcdo, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a
reconhecer tal estado de privacdo de liberdade ou a prestar qualquer
informacéo sobre a situagdo ou localizacdo dessas pessoas, com 0 proposito
de lhes negar a protecao da lei por um prolongado periodo de tempo (art. 7°,
§2°, ", Estatuto).

O artigo 7°, §1°, alinea “k”, do Estatuto também estabelece que “outros
atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou

mental” podem ser considerados como crimes contra a humanidade.

Esse dispositivo, na realidade, ao permitir a consideragao de “outros
atos desumanos de carater semelhante” como crime contra a humanidade,
acaba contrariando o principio da reserva absoluta de lei, previsto no proprio
Estatuto de Roma, em seu artigo 22, §2° pois possibilita a punicdo dos

agentes por analogia. ™'

Por fim, o artigo 7°, §3° do Estatuto assinala, na mesma esteira da

5132

Conferéncia de Pequim de 1995°“, que o termo “género”, para os efeitos do

1 AMBOS, Kai. ‘Remarks on the General Part of International Criminal Law’, (2006) 4 Journal
of International Criminal Justice 660 at 670. In: SCHABAS, William. Op. cit., p. 109.

32 A Conferéncia de Pequim foi aprovada IV Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre as

Mulheres, em 15 de setembro de 1995, pelos paises membros da ONU, com a finalidade de
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Estatuto, abrange os sexos masculino e feminino, dentro do contexto da

sociedade, ndo Ihe devendo ser atribuido nenhum outro significado.

A estipulacdo do termo género com esse especifico sentido revela a
grande preocupacdo do Estatuto em coibir qualquer forma de discriminagéo
baseada no sexo, compatibilizando-o com os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente e, em especial, com a Convencao sobre a Eliminacédo de
todas as formas de discriminagdo contra a mulher, aprovada em 1979 pelas

Nacgdes Unidas.

Essa regra, inserida no artigo 7° do Estatuto, que tipifica os crimes
contra a humanidade, deveria, na realidade, ter sido estipulada no artigo 21,

que estabelece os parametros a serem utilizados na aplicagéo da lei.

2.4.3. Crimes de guerra

A guerra, que pode ser definida como sendo a luta, durante certo lapso
de tempo, entre forcas armadas de dois ou mais Estados, sob a direcao dos

respectivos governos ', & um fendmeno tio antigo quanto a humanidade.

Estima-se que cerca de 4 bilhdes de pessoas perderam suas vidas em
aproximadamente 14.500 conflitos armados internacionais, no periodo entre
3600 a.C. e 2000 d.C."™*

Por conta disso é que grandes filésofos e tedlogos da antiguidade

sempre se debrucaram sobre o tema, na tentativa de buscar alternativas para a

fazer avangar os objetivos da igualdade, desenvolvimento e paz para as mulheres de toda
parte e no interesse de toda a humanidade.

133 ACCIOLY, Hildebrando. SILVA, G. E. do Nascimento. CASELLA, Paulo Borba. Manual de
direito internacional publico, p. 871.

¥ NETO, José Cretella. Curso de direito internacional penal, p. 387-389.
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manutencgédo da paz, imprescindivel para a continuidade da existéncia da vida

humana no planeta.

O Papa Joao XXIll, na Carta Enciclica denominada pacem in terris ja
lembrava que a consolidacédo da paz na terra sempre foi um anseio de todos os
homens de boa vontade. Pontificou, ainda, que as relagdes individuais e
internacionais devem se disciplinar, ndo pelo recurso a forca das armas, mas

pela reta raz&o, ou seja, com base na verdade, na justica e na solidariedade.’®

No entanto, apesar de figurar com um grande ideal da humanidade, a
paz s6 tem como ser alcangada por meio de grandes esforgos, principalmente

porque se considera que o estado natural do ser humano é a guerra.

Esse é o entendimento de Per Ahlmark, segundo o qual, “(...) o estado
natural para o homem é a guerra e nao a paz, assim, ndo sendo confundida
com a auséncia ocasional de hostilidades, a paz tem necessidade de ser

”m

‘instituida™.
Essa instituicdo, segundo o autor,

“passa por trés estudos sucessivos: o direito publico, no sentido do
direito dos cidadaos, o direito internacional, no sentido do direito dos

povos e o direito cosmopolitico, no sentido de um di1reito civico
universal que liga tanto os individuos, quanto os Estados”.'*

No plano juridico, a guerra somente passou a ser considerada como
proibida no século XX, a partir da assinatura do Pacto da Liga das Nagdes'®’,
que instituiu a Sociedade das Nagdes, com a finalidade de desenvolver a

cooperacgao entre os Estados, para garantir-lhes a paz e a segurancga.

% JOAO XXIIl. Carta Enciclica Pacem in Terris. 11 de abril de 1963. Disponivel em:
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-
xxiii_enc_11041963_pacem_po.html. Acesso em 04.mar.2014.

% AHLMARK, Per Et Alii. Imaginar a Paz, p. 60.

¥ 0 Pacto da Liga das Nacgdes foi assinado pelos seguintes Estados: Estados Unidos da
América, Bélgica, Bolivia, Brasil, Império Britanico, Canada, Australia, Africa do Sul, Nova
Zelandia, india, China, Cuba, Equador, Franga, Grécia, Guatemala, Haiti, Hedjaz, Honduras,
Italia, Japao, Libéria, Nicaragua, Panama, Peru, Polbnia, Portugal, Roménia, Estado Sérvio —
Croata — Esloveno, Sido, Tcheco Eslovaquia e Uruguai.
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Em 27 de agosto de 1928, foi assinado, em Paris, o Pacto Briand-
Kellog138, condenando o recurso a guerra para a solugdo das controvérsias

internacionais.

No mesmo sentido, a Carta das Nagdes Unidas estabeleceu que

“todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam
ameacgadas a paz, a seguranga e a justiga internacionais” (art. 2°, §3°)
e “todos os Membros deverao evitar em suas relagdes internacionais
a ameacga ou o0 uso da forga contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acgao
incompativel com os Propdsitos das Nag¢des Unidas” (art. 2°, §4°).

Essas disposi¢cbes acabaram por influenciar a interpretacdo formulada
pela ONU, de que a guerra tinha deixado de ser um direito do Estado para se

tornar um ilicito internacional.’®

Esse direito era chamado de jus ad bellum, em contraposi¢cao ao jus in
bello que significa o direito na guerra, ou seja, as limitagbes juridicas ao

exercicio da guerra.

Dessa forma, o uso da forga passou a ser justificavel somente em casos
de legitima defesa, em resposta a uma agressao injusta ou em situagbes de

perigo de dano atual e iminente.

Nao obstante a grande preocupacédo que os doutrinadores e tedlogos
tinham com o tema, a situagcado dos prisioneiros de guerra e dos feridos era
lastimavel até a Guerra de Crimeia, quando a comunidade internacional se
convenceu de que seria necessario o estabelecimento de garantias minimas

aos cidadaos, mesmo em um contexto de guerra.

Nessa oportunidade, foram elaboradas a Convencao da Cruz Vermelha
de Genebra, em 16 de abril de 1864, sobre feridos de campos de lutas; a

Convencao de S&o Petersburgo, em 11 de dezembro de 1868, que proibiu a

%8 Assinado pelos Presidentes do Reich Alemao, dos Estados Unidos da América, da
Republica Francesa, da Republica da Polonia e da Republica Tchecoslovaca; pelos Reis dos
Belgas, da Gra-Bretanha, da Irlanda, dos Territérios Britanicos de Além-Mar e da Italia e pelos
Imperadores das indias e do Japao.

%% ITUASSU, Oyama Cesar. Curso de direito internacional publico, p. 610-611.
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utilizacdo de certos projéteis explosivos ou inflamaveis; as Convengbes de
Haia, em 29 de junho de 1889, referentes as leis e usos de guerra terrestre,
bem como a aplicagdo da Convencdo de Genebra de 1864 para a guerra
maritima; a Convengao de Genebra, em 06 de julho de 1906, para a melhoria
do tratamento dos feridos e enfermos das forcas em conflito; as Convengdes
de Haia, em 18 de outubro de 1907, a respeito do rompimento de hostilidades,
leis e usos de guerra terrestre, direitos e deveres dos neutros na guerra
terrestre, regime dos navios mercantes inimigos no inicio das hostilidades,
transformacao de navios mercantes em navios de guerra, colocagao de minas
submarinas automaticas de contato, bombardeio naval em tempos de guerra,
adaptacao das regras da convengao de Genebra de 1906 a guerra maritima,
direitos e deveres dos neutros na guerra maritima e proibicdo de langamentos
de balbes de projéteis explosivos; a Convencédo de Washington, em 26 de
fevereiro de 1922, sobre a revisdo da Convencao de 1906; a Convencao naval
de Londres, em 22 de abril de 1939, sobre submarinos e a¢des contra navios
mercantes, e as Convencbdes de Genebra de 1949, sobre prisioneiros de
guerra, feridos e enfermos das forcas combatentes, feridos, enfermos e
naufragos na guerra maritima e sobre protegdo das populagdes civis em tempo

de guerra.’®

Dentre esses, os instrumentos mais importantes sdo a Convencgao de
Haia, de 1907, que regulamentou a protecdo dos combatentes, vedando o
emprego de métodos e meios de guerra especialmente cruéis ou perigosos e
que serviu de base para a definigdo dos crimes de guerra, e as Convengdes de
Genebra, de 1949, que formam a base do Direito Humanitario moderno e

determinam o tratamento de soldados e civis durante os conflitos.

Ocorre, contudo, que essas disposi¢cdes apenas contemplavam os
conflitos armados de natureza internacional, o que motivou a aprovacao de
dois protocolos adicionais, em 1977, para diferenciar os conflitos armados

internacionais dos nao internacionais.

%9 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional puablico, p. 658-659.
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Essa concepgdo, de incluir os conflitos armados de carater nao
internacional na classificagado dos crimes de guerra, somente foi formalizada no
Estatuto do Tribunal ad hoc de Ruanda, sendo que tal diretriz foi aplicada pelo
Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia, no julgamento do caso Dusko Tadic, mas

nao sem sofrer criticas no sentido de que seria uma aplicagao retroativa de lei.

O artigo 8° do Estatuto de Roma, que prevé os crimes de guerra, trouxe
grande desenvolvimento ao tema, seja por conta da extensao de sua previséo,
seja em virtude do reconhecimento expresso dos conflitos armados né&o

internacionais como crimes dessa natureza.

Assim, ele estabeleceu que os crimes de guerra sdo aqueles cometidos
como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma

pratica em larga escala desse tipo de crime.

Com essa redagado, o Estatuto firmou alguns limites, ndo tao estreitos
como queriam os Estados Unidos'*', para a atuac&o do Tribunal, pois restringiu
a competéncia da Corte para os casos mais graves que pudessem oferecer

uma ameaga ou a quebra da paz e da seguranga internacionais.

Dessa forma, foram excluidos os crimes cometidos isoladamente ou sem
a aprovacao de uma alta autoridade em comando, os quais poderiam ter

interesse apenas em ambito nacional.

De acordo com o Estatuto de Roma, s&o considerados crimes de guerra,
as graves violagdes as Convencgdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a
exemplo da pratica dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens

protegidos, nos termos da Convencao de Genebra:
(i) homicidio doloso;

(i) tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as

experiéncias bioldgicas;

"1 Os Estados Unidos defendiam que o Tribunal Penal Internacional somente deveria ocupar-

se de crimes de guerra cometidos sistematicamente. CARDOSO, Elio. Tribunal Penal
Internacional, conceitos, realidades e implicagdes para o Brasil, p. 49.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)
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o ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas

graves a integridade fisica ou a saude;

destruicdo ou a apropriagdo de bens em larga escala, quando n&o
justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de

forma ilegal e arbitraria;

o ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob

protecao a servir nas forgas armadas de uma poténcia inimiga;

privacdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra
pessoa sob protecdo do seu direito a um julgamento justo e

imparcial;

deportagdo ou transferéncia ilegais, ou a privagdo ilegal de

liberdade e tomada de reféns (art. 8°, §2°, “a”, “i” a “viii”, Estatuto).

E, de acordo com o disposto nos elementos constitutivos do crime, o

autor ndo precisa saber a nacionalidade da vitima para ser responsabilizado

por um crime de guerra, sendo suficiente que ele saiba que a vitima pertencia a

uma parte adversa.'*?

Outras graves violagbdes das leis e costumes aplicaveis em conflitos

armados internacionais no ambito do direito internacional também podem ser

classificadas como crimes de guerra, a exemplo dos seguintes atos:

(i)

(ii)

(iii)

dirigir intencionalmente ataques a populagédo civil em geral ou

civis que nao participem diretamente nas hostilidades;

dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja, bens que

nao sejam objetivos militares;

dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material,
unidades ou veiculos que participem numa missdao de
manutengao da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com

a Carta das Nacbdes Unidas, sempre que esses tenham direito a

%2 Elementos constitutivos do crime [Artigo 8(2)(a)(i), par. 3, n. 33].
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protecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito

internacional aplicavel aos conflitos armados;

lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo
causara perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na
populagdo civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem
claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global

concreta e direta que se previa;

atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos,
habitagcdes ou edificios que nao estejam defendidos e que nao

sejam objetivos militares;

matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que,
nao tendo mais meios para se defender, tenha incondicionalmente

se rendido;

utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira
nacional, as insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das
Nacdes Unidas, assim como os emblemas distintivos das
Convengoes de Genebra, causando deste modo a morte ou

ferimentos graves;

a transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de
parte da sua populacédo civil para o territério que ocupa ou a
deportacdo ou transferéncia da totalidade ou de parte da
populagcdo do territério ocupado, dentro ou para fora desse

territério;

dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto
religioso, a educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia,
monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem

doentes e feridos, sempre que néo se trate de objetivos militares;

submeter pessoas que se encontrem sob 0 dominio de uma parte

beligerante a mutilagées fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias
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médicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por um
tratamento médico, dentario ou hospitalar, nem sejam efetuadas
no interesse dessas pessoas, e que causem a morte ou coloquem

seriamente em perigo a sua saude;

matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a nacdo ou ao

exeército inimigo;
declarar que nao sera dado quartel;

destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais
destruicbes ou apreensdes sejam imperativamente determinadas

pelas necessidades da guerra;

declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os

direitos e a¢des dos nacionais da parte inimiga;

obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes
bélicas dirigidas contra o seu proprio pais, ainda que eles tenham
estado ao servigo daquela parte beligerante antes do inicio da

guerra;

saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada

de assalto;
utilizar veneno ou armas envenenadas;

utilizar gases asfixiantes, téxicos ou outros gases ou qualquer

liquido, material ou dispositivo analogo;

utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior
do corpo humano, tais como balas de revestimento duro que nao

cobre totalmente o interior ou possui incisdes;

utilizar armas, projéteis, materiais e métodos de combate que,
pela sua propria natureza, causem ferimentos supérfluos ou
sofrimentos  desnecessarios ou que surtam  efeitos

indiscriminados, em violagéo do direito internacional aplicavel aos
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conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis,
materiais e métodos de combate sejam objeto de uma proibigao
geral e estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto, em
virtude de uma alteragcdo aprovada em conformidade com o

disposto nos artigos 121 e 123;

(xxi) ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de

tratamentos humilhantes e degradantes;

(xxii) cometer atos de violagéo, escravidao sexual, prostituicdo forgada,
gravidez a forga, tal como definida na alinea “f" do §2° do artigo
7°, esterilizacao a forga e qualquer outra forma de violéncia sexual
que constitua também um desrespeito grave as Convengdes de

Genebra;

(xxiii) utilizar a presencga de civis ou de outras pessoas protegidas para
evitar que determinados pontos, zonas ou for¢gas militares sejam

alvo de operacgdes militares;

(xxiv) dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e
veiculos sanitarios, assim como o pessoal que esteja usando os
emblemas distintivos das Convencbes de Genebra, em

conformidade com o direito internacional;

(xxv) provocar deliberadamente a inanicdo da populagédo civil como
método de guerra, privando-a dos bens indispensaveis a sua
sobrevivéncia, impedindo, inclusive, o envio de socorros, tal como
previsto nas Convengdes de Genebra e recrutar ou alistar
menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-los
para participar ativamente nas hostilidades (art. 8°, §2°, “b”, “" a

“xxvi”, Estatuto).

Além das disposi¢des extraidas da Convencdo de Haia de 1907 e do
Protocolo adicional | das Convengdes de Genebra de 1949, foram incluidos,
nesse rol, alguns crimes que dizem respeito a protecdo humanitaria ou a

manutengao das missdes de paz.
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Outra inovagado do Estatuto foi a criminalizagdo do uso de escudos

humanos (art. 8°, §2°, “b”, “xxiii").

Interessante notar, ainda, que a inclusdo da regra constante no artigo 8°,
§2°, alinea “b”, item “viii”, do Estatuto (transferéncia, direta ou indireta, por uma
poténcia ocupante de parte da sua populacdo civil para o territério que ocupa
ou a deportacao ou transferéncia da totalidade ou de parte da populagdao do
territorio ocupado, dentro ou para fora desse territério), quando da elaboragao
do Estatuto, foi muito controversa, principalmente porque Israel se sentiu

particularmente visado por essa norma.

Em razao disso, no discurso proferido no encerramento da Conferéncia
de Roma, o representante do Estado de Israel anunciou que votava contra o
Estatuto, afirmando que a inclusdo desse crime, que nao fazia parte do direito
internacional consuetudinario, tinha sido realizada por conta de exigéncias

politicas.'*

Cumpre ressaltar, também, o grande debate que se formou acerca das

armas que deveriam ser relacionadas no Estatuto como proibidas.

Enquanto alguns Estados defendiam a inclusdo das armas nucleares no
rol das proibi¢gdes, outros, como as poténcias nucleares, argumentavam que tal

insergao criaria um direito novo.

Por outro lado, argumentava-se que a inclusdo das armas quimicas e
bioldgicas, sem mencgao das nucleares, poderia indicar uma suposta aprovagao

tacita das armas nucleares.

Em razao disso, a unica solucéo possivel foi excluir todas as armas de

destruicdo em massa do rol dos crimes de guerra.'*

“* SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 124.

'** KIRSCH, Philippe; OOSTERVELD, Valerie. A comissdo preparatéria pés-Conferéncia de
Roma. In: Ambos, Kai; Carvalho, Salo de. (Org.) O direito penal no Estatuto de Roma. Leituras
sobre os fundamentos e a aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional, p. 34-35.
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Também podem ser considerados crimes de guerra as graves violagdes

ao artigo 3°, comum as quatro Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de

1949, quando cometidas em caso de conflito armado que néo seja de indole

internacional, a exemplo dos seguintes atos, perpetrados contra pessoas que

nao participem diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das forgas

armadas que tenham deposto armas e os que tenham ficado impedidos de

continuar a combater devido a doenca, lesbes, prisdo ou qualquer outro motivo:

(i)

(ii)

(iif)

atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o
homicidio sob todas as suas formas, as mutilacbes, os

tratamentos cruéis e a tortura;

ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de

tratamentos humilhantes e degradantes;

a tomada de reféns, as condenacgdes proferidas e as execugdes
efetuadas sem julgamento prévio por um tribunal regularmente
constituido e que ofereca todas as garantias judiciais geralmente

reconhecidas como indispensaveis (art. 8°, §2° “c”, “I" a “iv’,
Estatuto).

Outrossim, outras graves violagdes das leis e costumes aplicaveis aos

conflitos armados que nao tém carater internacional, no quadro do direito

internacional, como quaisquer dos seguintes atos, também podem ser

considerados crimes de guerra:

(i)

(ii)

(iif)

dirigir intencionalmente ataques a populagéo civil em geral ou

civis que nao participem diretamente nas hostilidades;

dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e
veiculos sanitarios, bem como ao pessoal que esteja usando os
emblemas distintivos das Convengdes de Genebra, em

conformidade com o direito internacional;

dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material,
unidades ou veiculos que participem numa missao de

manutencéo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
(xi)
(xii)
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a Carta das Nacgdes Unidas, sempre que esses tenham direito a
protecdo conferida pelo direito internacional dos conflitos armados

aos civis e aos bens civis;

atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a
educacgao, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos
histdricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos,

sempre que nao se trate de objetivos militares;

saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo

quando tomado de assalto;

cometer atos de agressao sexual, escravidao sexual, prostituicao
forgada, gravidez a forga, tal como definida na alinea “f” do §2° do

artigo 7°;

esterilizacdo a forgca ou qualquer outra forma de violéncia sexual
que constitua uma violagado grave ao artigo 3° comum as quatro

Convencgdes de Genebra;

recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas
nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar ativamente

nas hostilidades;

ordenar o deslocamento da populacdo civil por razbes
relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigir a seguranga

dos civis ou por razdes militares imperiosas;
matar ou ferir a traicdo um combatente de uma parte beligerante;
declarar que nao sera dado quartel;

submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de outra parte
beligerante a mutilagbes fisicas ou a qualquer tipo de
experiéncias médicas ou cientificas que n&o sejam motivadas por
um tratamento médico, dentario ou hospitalar nem sejam
efetuadas no interesse dessa pessoa, e que causem a morte ou

ponham seriamente a sua saude em perigo e destruir ou
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apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da

guerra assim o exijam (art. 8°, §2°, “e”, “” a “xii”, Estatuto).

Os crimes de guerra, portanto, exaustivamente descritos no Estatuto de
Roma, visam punir os agentes que cometem graves violagdes as Convengdes
de Genebra e a Convencgao de Haia, em conflitos armados internacionais e nao
internacionais, como forma de garantir o cumprimento do primeiro propdsito
das Nacgdes Unidas, descrito no artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas: “Manter
a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou

outra qualquer ruptura da paz”.

Como Kelsen afirmou, “a eliminacdo da guerra € o nosso problema
principal. E um problema de politica internacional, e o meio mais importante da

politica internacional ¢ o direito internacional”.’*®

Foi nesse desiderato, portanto, que o Estatuto de Roma tipificou as
condutas acima descritas como crimes de guerra, para que a cada dia
possamos estar mais préximos de atingir um dos principais objetivos das

Nacodes Unidas, que reside na manutencao da paz.

145 KELSEN, Hans. A Paz pelo Direito, p. 17.
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2.4.4. Crimes de agresséo

A definicdo do crime de agressao sempre foi controversa, principalmente
por conta dos diversos entendimentos que se formaram no decorrer dos

tempos acerca da possibilidade de agressao de um Estado a outro.

Inicialmente, considerava-se licito o recurso a guerra para a solugao das

%€ 'mas, no inicio do século XX,

controvérsias (Santo Agostinho e Maquiavel)
com inspiragao nos ensinamentos de Kant, esse entendimento acabou sendo

modificado e a guerra passou a ser vista como um ilicito internacional.

Foi nesse sentido que o artigo 10 do Pacto da Liga das Nagoes,
assinado em 1919, definiu que “os Membros da Sociedade comprometem-se a
respeitar e manter contra toda agressdo externa a integridade territorial e a

independéncia politica presente de todos os Membros da Sociedade”.

E o Pacto Briand-Kellog, de 1928, condenou o recurso a guerra como

solugao de controvérsias internacionais.

Em 1945, a Carta das Nagdes Unidas estabeleceu, em seu artigo 2°,

paragrafo 4°, que

“todos os Membros deverao evitar em suas relagdes internacionais a
ameaga ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agao
incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas”.

" acabou

Essa disposicdo, de acordo com Tarciso Dal Maso Jardim'™
gerando grande confusdo e entendimentos doutrinarios diversos, inclusive pela

possibilidade do uso da forca por razbes humanitarias.

146 Segundo Tarciso Dal Maso Jardim, “a concepgéo de ‘guerra justa’ de Santo Agostinho, em
que seria melhor os justos subjugarem os malfeitores do que o contrario, influenciou muito o
pensamento ocidental, ao ponto de os humanistas "civicos" (como Patrizi e Maquiavel)
defenderem a guerra como uma opg¢ao politica a ser protagonizada pelos cidadaos, enquanto
dever civico. Essa ragione di stato seria, entretanto, contestada pelos humanistas do norte,
como Erasmo, para quem toda a guerra é fraticida”. O Tribunal Penal Internacional e sua
importancia para os direitos humanos. O que é o Tribunal Penal Internacional.

7 O Tribunal Penal Internacional e sua importancia para os direitos humanos, p. 28.
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Em raz&o disso é que o conceito de crime de agressao foi sempre tao
tormentoso e acabou dificultando sua insergdo em qualquer diploma legal

internacional.

Em 1954, a Assembleia Geral das Nacg¢des Unidas chegou a aprovar
uma Resolugédo (n° 3.314), orientando o Conselho de Seguranga a definir o

crime de agresséo.

Ela lembrava, em seu predmbulo, que “o Conselho de Seguranga, de
acordo com o Artigo 39 da Carta das Nag¢des Unidas, determinara a existéncia
de qualquer ameaca a paz, ruptura de paz ou ato de agresséo e recomendara,
ou decidira que medidas devem ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e
42, para manter ou restabelecer a paz e seguranca internacionais”'*® e
enumerava, em seus artigos, uma lista de atos que poderiam ser considerados

como crimes de agressao.

Contudo, quando foi elaborado o Estatuto de Roma, esse crime ainda

nao tinha sido definido.

Como os Estados ndo conseguiram chegar a uma conclusdo sobre o0s
elementos que deveriam configurar esse crime, resolveram inclui-lo na
competéncia do Tribunal, mas deixaram a definigdo para momento posterior,
de sorte que o crime de agresséao foi inserido na competéncia do Tribunal de

iure, mas nao de facto.

Importante frisar que essa incluséao ja foi significativa, pois, como explica

Lyal S. Sunga, isso

“‘demonstra que a maioria dos Estados compartilhava a visdo de que,
no mundo contemporaneo, instalar um tribunal internacional apenas
para julgar casos individuais de crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade, descurando da punig&o da beligerancia em larga escala,
geraria anomalia. A maior parte dos abusos surge durante conflitos
armados e a omissdo do crime de agressdo na competéncia do

%8 Preambulo da Resolugdo 3314 da Assembleia Geral: "Recalling that the Security Council, in

accordance with Article 39 of the Charter of the United Nations, shall determine the existence of
any threat to the peace, breach of the peace or act of aggression and shall make
recommendations, or decide what measures shall be taken in accordance with Articles 41 and
42, to maintain or restore international peace and security."
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Estatuto significaria tratar meros sintomas, ignorando as causas
patogénicas do problema”.'*

Assim, apos prever a competéncia do Tribunal para o julgamento dos
crimes de agressao, no artigo 5°, §1°, alinea “d” do Estatuto, estabeleceu, no
§2° que o

“Tribunal podera exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de
agressao desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja
aprovada uma disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as
condigdes em que o Tribunal tera competéncia relativamente a este

crime. Tal disposicdo deve ser compativel com as disposigdes
pertinentes da Carta das Nacdes Unidas”.

O préprio Estatuto estabeleceu dois mecanismos para a definicdo
posterior do crime: emenda ao Estatuto (art. 121) ou revisao (art. 123), ambos

apos passado o prazo de sete anos de sua entrada em vigor.

O artigo 123 do Estatuto chegou a estabelecer expressamente que

‘o Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas convocara
uma Conferéncia de Revisdo para examinar qualquer alteragdo ao
presente Estatuto. A revisdo podera incidir nomeadamente, mas nao

On

exclusivamente, sobre a lista de crimes que figura no artigo 5.

Assim, em cumprimento a esse artigo, em junho de 2010, teve inicio a
Conferéncia de Revisado do Tribunal Penal Internacional, em Kampala, Uganda,
com a participagdo dos Estados-Partes, além dos Estados Unidos, China e
Russia, como observadores (esses paises néo aderiram a jurisdigdo da Corte,

mas sao membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU).

Um dos principais temas de discussdo da Conferéncia foi a definicdo do
crime de agressao, sendo que alguns, como Richard Goldstone, ex-procurador
do Tribunal Penal Internacional da ex-lugoslavia, e o Estado da Noruega,
entenderam que esse nao era o momento adequado para a tipificacido desse
crime, argumentando que o TPI ainda estava dando seus primeiros passos e
devia concretizar sua experiéncia institucional antes de adentrar em um campo
tdo polémico e politico, pois essa postura poderia prejudicar o exercicio da

jurisdicdo sobre os outros crimes.

9 A competéncia ratione materiae da Corte Internacional Criminal: arts. 5 a 10 do Estatuto de
Roma. In: Tribunal Penal Internacional. CHOUKR, Fauzi Hassan. AMBOS, Kai (org.), p. 195.
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No entanto, a partir da proposta de emenda apresentada pelo Grupo de
Trabalho (Special Working Group on the Crime of Aggression), presidido por
Christian Wenaweser, diplomata do Liechtenstein, e que concluiu seus
trabalhos em fevereiro de 2009, convencionou-se definir o crime de agressao
praticamente nos mesmos termos ja estabelecidos pela Resolugédo n® 3.314 de
1974.

Assim, foram consignadas as seguintes condutas como crimes de
agressao: planejar, preparar, iniciar ou executar um ato de agressao que, por
sua natureza, gravidade e impacto, constitua uma manifesta violagao a Carta
da ONU, por parte de pessoa que esteja efetivamente no exercicio do controle

do Estado ou que diretamente tenha o controle politico ou militar do Estado.°

No entanto, para que essa disposicao passe a produzir efeitos, ainda
sera necessaria a ratificacdo de 30 Estados e a decisdo de dois tercos dos

Estados-Partes, apos 1° de Janeiro de 2017,

Portanto, como se pode observar, a definicho dos crimes de
competéncia do Tribunal Penal Internacional acabou, ndo s6 sedimentando
muitos conceitos que ja vinham sendo construidos pelos Tribunais que o
antecederam, como também trazendo importantes inovagbes que permitiram
aumentar a incidéncia de atuacdo da Corte, para abarcar diversas situagdes
que até entdo permaneciam desguarnecidas no plano internacional e atingir, a

cada dia mais, a tdo sonhada paz e segurancga internacionais.

150 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/RC-Res.6-ENG.pdf. Acesso em 09.jul.2013.

" Informagao disponivel no site vinculado & Procuradoria Geral da Republica:

http://direitoshumanos.gddc.pt/2_1/IIPAG2_1_3.htm. Acesso em 27.set.2013.



90

2.5. Competéncia ratione temporis

O Tribunal tem a competéncia ratione temporis para julgar os crimes

cometidos apos a entrada em vigor do Estatuto de Roma (art. 11, Estatuto).

Esse dispositivo representa grande avango em termos de
responsabilidade criminal internacional, pois, ao contrario de seus
antecessores, o Tribunal Penal Internacional ndo podera julgar os crimes

cometidos antes da entrada em vigor do Estatuto.

Portanto, pode-se dizer que vigora, nesses lindes, o principio da nao

retroatividade da lei.

O artigo 11, §2°, do Estatuto, por sua vez, estabeleceu que

“Se um Estado se tornar Parte no presente Estatuto depois da sua
entrada em vigor, o Tribunal sé podera exercer a sua competéncia
em relagdo a crimes cometidos depois da entrada em vigor do
presente Estatuto relativamente a esse Estado, a menos que este
tenha feito uma declaragdo nos termos do paragrafo 3° do artigo 12”.

Dessa forma, o termo inicial para a fixagdo da competéncia do Tribunal

no Estado é exatamente o momento em que ele toma parte no Estatuto.

Como excegdes, podem ser citadas duas situagdes: (i) quando o
processo € iniciado a partir da comunicagdo do Conselho de Seguranga ao
Procurador, com relacdo a Estados que nao fagcam parte no Estatuto, hipétese
em que o termo inicial sera a entrada em vigor do Estatuto de Roma, e (ii)
quando o Estado autoriza o Tribunal a processar e julgar crimes cometidos em

seu territorio, mesmo nao fazendo parte no Estatuto (art. 12, §3°).

Cumpre ressaltar, ainda, que o artigo 124 do Estatuto possibilita aos
Estados-Partes declarar que nao aceitam a jurisdicdo do Tribunal para o
julgamento dos crimes de guerra, cometidos por seus nacionais ou em seu
territorio, por um periodo de 7 (sete) anos, a contar da data de entrada em

vigor do Estatuto.



91

Esse dispositivo, que novamente excepcionou a regra de competéncia
da Corte, representou o consenso possivel a época da elaboracdo do Estatuto
e possibilitou a aceitagdo da jurisdicdo do Tribunal por um maior numero de

Estados.

A fixagdo da competéncia da Corte apenas a partir da entrada em vigor
do Estatuto para o Estado-Parte representou, sem duvida, uma importante
garantia para a realizagdo de um processo justo e acabou por superar as

grandes criticas formuladas aos Tribunais que o antecederam.

3. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: COMPOSICAO E EXERCICIO DA
JURISDICAO

3.1. Composicao do Tribunal

O Tribunal Penal Internacional & composto por 18 (dezoito) juizes
eleitos, pela Assembleia dos Estados-Partes, para um mandato de 9 (nove)

anos, ndo sendo admitida a reeleicdo’*? (art. 36, §§ 1°e 9°, Estatuto).

A vedacdo da reeleigdo, como assinala a Juiza Sylvia Steiner, visa
exatamente garantir a imparcialidade do Juiz, pois, do contrario, ele poderia ter

sua atuacdo comprometida pela necessidade de angariar votos futuros.'?

A escolha dos juizes devera recair em pessoas de elevada idoneidade

moral, que tenham reconhecida competéncia em direito penal e processo

%2 A Unica excecdo sera no caso de eleicdo de juiz para um cargo vago, quando ele devera
concluir o mandato de seu antecessor e, se tal mandato for por periodo igual ou inferior a trés
anos, podera ser reeleito para outro mandato completo (art. 37, Estatuto).

%% com TPI, paises preferem o Direito a forga. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-

ago-22/haia-capital-juridica-entrevista-sylvia-steiner-juiza-brasil-tpi. Acesso em 18.set.2013.
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penal, com experiéncia em processos penais na qualidade de juiz, advogado
ou outra funcdo semelhante; em matérias relevantes de direito internacional
(direito humanitario e direitos humanos) ou em profissbes juridicas com

relevancia para o exercicio da fungao do Tribunal.

Além disso, com o objetivo de tornar viavel a realizagdo das atividades
dos magistrados no Tribunal é que o Estatuto destacou a necessidade deles
possuirem fluéncia em, pelo menos, uma das linguas de trabalho da Corte (art.
36, §3°, “c”), sendo necessario, ainda, que eles reunam os requisitos exigidos
para o exercicio das mais altas fungdes judiciais em seus respectivos paises,
principalmente em se considerando a relevancia da funcédo exercida (art. 36,
§3°, “a”).

Por outro lado, também ficou estabelecida a impossibilidade de eleger-
se mais de um juiz nacional do mesmo Estado e a necessidade de se
assegurar a representagdo geografica equitativa, entre juizes dos sexos
feminino e masculino e os principais sistemas juridicos do mundo (art. 36, §§ 7°
e 8° Estatuto), além de ser preciso garantir a presengca de juizes
especializados em determinadas areas, como violéncia doméstica contra

mulheres e criancgas.

Ademais, como o Estatuto estabeleceu que o mandato seria exercido
por um periodo de 9 (nove) anos e ndao admitiu a recondugao, foram criadas
normas especiais para a primeira composi¢ao do Tribunal, como forma de

permitir a modificacdo gradual de seus membros.

Dessa forma, o artigo 36, §9° alinea “b”, do Estatuto previu que a
primeira eleicdo selecionaria trés grupos de juizes, sendo que um tergo
assumiria 0 mandato de 3 (trés) anos, um ter¢o o exerceria por 6 (seis) anos e

o outro terco seria eleito para cumprir o mandato completo de 9 (nove) anos.

E, no caso dos Juizes eleitos para o exercicio do mandato de 3 (trés)
anos, permitiu a reeleicdo para o exercicio de outro mandato completo de 9

(nove) anos (art. 36, §9°, “c”, Estatuto).
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Outra importante inovagdo trazida pelo Estatuto de Roma foi a regra
prevista no artigo 36, §10, segundo a qual o juiz permanecera em suas
funcbes, mesmo apds o término de seu mandato, até a conclusido do

julgamento ou do recurso que estiver a seu cargo.

Essa previsdo permite ao Juiz concluir um julgamento que ja tenha sido
iniciado e proporciona ao Tribunal maior eficiéncia, na medida em que nao sera

necessario aguardar-se a substituigdo do Magistrado para a conclusao do feito.

Quanto a organizagdo do Tribunal, ficou consignado que ele sera

composto pelos seguintes 6rgaos:
i) Presidéncia;
ii) Secgao de Recursos (Camara de recursos);

iif) Secdo de Julgamento em Primeira Instancia (Cémara de

Julgamento);
iv) Secgao de Instrugdo (Camara de Pré-Julgamento);
V) Gabinete do Procurador e
Vi) Secretaria (art. 34, Estatuto).

A Presidéncia, que € responsavel pela administragdo do Tribunal, é
formada pelo Presidente, Primeiro Vice-Presidente e Segundo Vice-Presidente
(art. 38, Estatuto).

Eles séo eleitos, por maioria absoluta dos votos dos juizes, para exercer

o cargo pelo periodo de 3 (trés) anos e podem ser reeleitos por uma unica vez.

A Camara de Recursos é composta pelo Presidente e 4 (quatro) juizes
que devem desempenhar o cargo nessa secdo durante todo o periodo do

mandato de 9 (nove) anos (art. 39, §§1° e 3°, Estatuto).

Essa disposicado foi inserida no Estatuto de Roma para evitar que os
juizes do Tribunal Penal Internacional tivessem o mesmo procedimento

daqueles que faziam parte do Tribunal para a ex-lugoslavia, pois esses ultimos
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costumavam mudar de uma seg¢ao para outra durante o exercicio do
mandato'®*. Essa conduta acabava prejudicando o andamento dos processos e

a atuacéao do Tribunal.

Por conta disso € que o Estatuto decidiu proibir qualquer forma de

transferéncia de secéo, no exercicio do mandato.

Ja as Camaras de Julgamento e Pré-Julgamento, sdo compostas, cada
uma, por 6 (seis) juizes, que exercerao o mandato pelo prazo de 3 (trés) anos
ou até a conclusdo de um caso que tenha sido cometido aquela sec¢éo (art. 39,
§3°, Estatuto).

Nessas Camaras, o julgamento sera realizado com a participagéo de 3

(trés) juizes, que tenham experiéncia em processo penal.

Os demais juizes serdo escolhidos entre especialistas em direito penal,
processo penal e direito internacional e exercerao as funcées que estiverem de

acordo com sua experiéncia e qualificagoes (art. 39, §1°, “a”, Estatuto).

O gabinete do Procurador, por sua vez, atua como 6rgao auténomo e de
forma independente e é formado pelo Procurador e um ou mais Procuradores-
Adjuntos, com nacionalidades diferentes e que atuam em regime de

exclusividade.

Assim como os juizes, eles devem ter elevada idoneidade moral, alto
nivel de competéncia, excelente conhecimento e fluéncia em, pelo menos, um
idioma de trabalho do Tribunal, além de vasta experiéncia em processo penal
(art. 42, §§2° e 3°, Estatuto).

O Procurador e os Procuradores-Adjuntos também serdo eleitos pela
maioria de votos dos membros da Assembleia dos Estados-Partes e exercerao

seus mandatos pelo prazo de 9 (nove) anos, vedada a reeleigao.

* SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 346.
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Compete ao gabinete do Procurador receber comunicagdes e qualquer
outro tipo de informagdes acerca de crimes da competéncia do Tribunal,

realizar investigagdes e propor a agao penal junto a Corte.

Como ja assinalado, os processos do Tribunal Penal Internacional
podem ser iniciados por comunicacdes dos Estados-Partes, do Conselho de

Seguranca ou, de oficio, pelo Procurador.

Em todas as hipdteses, as comunicagdes serdo encaminhadas ao
gabinete do Procurador que, se entender cabivel, propora a agdo penal perante
a Corte.

Ao contrario dos juizes, o Procurador e os Procuradores-Adjuntos nao
precisam ser nacionais de nenhum Estado-Parte, o que possibilita, inclusive, a

eleicdo de um norte-americano para esse cargo.

O primeiro Procurador eleito foi o advogado argentino Luis Moreno-
Ocampo, em abril de 2003, e a segunda foi a jurista, natural de Gambia, Fatou

Bensouda, escolhida em 2012.

Essa escolha foi muito comemorada pelos juristas, principalmente
porque, além de ser conhecida como uma mulher forte e determinada, ela
possuia grande experiéncia em tribunais de guerra e poderia contribuir para a
mudancga da ideia de que o Tribunal tinha sido criado apenas para punir os

crimes cometidos em paises extremamente pobres como os africanos.

Cumpre ressaltar que o gabinete do Procurador tem se destacado dos
demais correlatos (promotores dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia, para
Ruanda e Serra Leoa), por sua grande transparéncia, especialmente porque
ele busca justificar suas politicas, escolhas e determinagdes e costuma realizar

consultas publicas para a tomada de decisées .

Além disso, o Estatuto de Roma também estabelece que o Procurador e

os Procuradores-Adjuntos ndo poderado solicitar nem cumprir ordens de fontes

%5 SCHABAS, William. Op. cit., p. 355-356.
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externas ao Tribunal (art. 42, §1°, Estatuto), o que garante, mais uma vez, a

imparcialidade e autonomia desses membros.

A Secretaria, que € dirigida pelo Secretario e também formada pelo
Secretario-Adjunto, € responsavel pela administracdo n&o judicial e pelo

funcionamento do Tribunal (art. 43, §1°, Estatuto).

O Secretario e 0 Secretario-Adjunto devem também possuir idoneidade
moral, elevado nivel de competéncia e excelente conhecimento e dominio de,

pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

Eles serdo eleitos, pela maioria absoluta dos votos dos juizes, para um

periodo maximo de 5 (cinco) anos (art. 43, §§4° e 5°, Estatuto).

Ademais, o Secretario tem a atribuicdo de criar uma unidade de apoio as
vitimas e testemunhas que pode adotar, juntamente com o gabinete do
Procurador, todas as medidas necessarias para garantir a protecdo e a

seguranga delas.

Além desses, podem ainda ser citados o Conselho de Coordenacéao e o

Comité Consultivo.

O primeiro deles, composto pelo Presidente, Procurador e Secretario,
podera ser reunido, pelo menos uma vez por més e em qualquer ocasidao em
que for solicitado por um de seus membros, para discutir e coordenar as

atividades administrativas do Tribunal.

E o segundo, formado por trés juizes, com mandato de 3 (trés) anos, é
responsavel pela elaboragao e alteragao das regras constantes dos elementos

constitutivos do crime e do regulamento processual.'*®

O Tribunal também possui um centro temporario de detencdo com 12
(doze) unidades disponiveis na penitenciaria do Governo holandés para o

cumprimento das prisdes dos acusados pelos crimes de sua competéncia.

1% SCHABAS, William. Op. cit., p. 357.
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As prisdes, no entanto, ainda dependem da cooperagao dos Estados,

pois o Tribunal ndo possui agentes para a realizagdo dessa fungéao.

Essa dependéncia acaba gerando, muitas vezes, a impunidade, como
podemos observar na falta de colaboragdo do Estado do Sudao para a priséo
do presidente Omar Al-Bashir, o que impediu o cumprimento do mandado até a

presente data.

Em razdo disso, como se vera mais adiante, dois posicionamentos
acabaram se formando. O primeiro deles foi no sentido de que o Tribunal
deveria adquirir “garras e dentes”, com o estabelecimento de uma policia
prépria para o cumprimento de suas decisdes, e o segundo defendia a
necessidade do fortalecimento do império da lei para garantir maior efetividade

as decisdes da Corte.

Assim, percebe-se que o Tribunal foi estruturado de forma organizada,
com disposi¢des que visam corrigir antigas distorgdes anteriormente ocorridas,
como a previsdo de um duplo grau de jurisdigdo, para permitir a interposicao de
recursos de suas decisbes, e com o estabelecimento de diversas garantias
processuais, como forma de garantir que o julgamento seja realizado de forma

justa e imparcial.

3.2. Investigacéo

A jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional podera ser provocada a
partir da comunicagdo de um Estado-Parte ou do Conselho de Seguranga ao
Procurador sobre indicios da pratica de um ou varios crimes da competéncia da
Corte (arts. 13, “a” e “b”, e 14, Estatuto), ou, de oficio, pelo préprio Procurador
(arts. 13, “c” e 15, Estatuto).

O Estado onde os crimes forem cometidos ndo precisa autorizar a

realizacado de investigacao em seu territério. A Unica exigéncia é que ele faca
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parte do Estatuto (com a ratificagdo do instrumento) ou aceite a competéncia
do Tribunal, autorizando a investigagéo de determinado fato, de acordo com o

disposto no artigo 12, §3°, do Estatuto.

A grande inovacgao trazida pelo Estatuto, que diferenciou o Tribunal de
seus antecessores, foi a possibilidade de o préprio Procurador iniciar o

processo motu proprio.

Na realidade, o projeto inicial do Estatuto ndo contemplava essa
alternativa e alguns paises, como Estados Unidos, China e Israel, opuseram-se

abertamente a atuacao do Procurador ex-officio no Tribunal.

Essa regra so foi inserida no Estatuto apds muita insisténcia de outros
paises, além de organizagdes nao-governamentais, e em razdo da
concordancia em instituir um mecanismo para restringir um pouco a autonomia

e independéncia do 6rgéo.

Nesse sentido, ficou estipulado que o Procurador poderia propor, de
oficio, a iniciativa da investigagdo, mas a instauragdo do inquérito foi

condicionada a autorizagao do Tribunal (art. 15, Estatuto).

Ademais, segundo Louise Arbour, procurador do Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, o grande desafio que o Procurador tem que
enfrentar € escolher, dentre o universo de reclamacgdes, aquela que seja mais

adequada para a intervengao internacional®’.

Isso ocorre porque o Estatuto de Roma nao estabelece critérios precisos

para direcionar a atuacdo do Ministério Publico na Corte Internacional.

Em razdo disso, o gabinete do Procurador publicou, em 2006, um
documento intitulado “Estratégia do Ministério Publico”, que fixou balizas para
orientar a escolha dos casos que deveriam ser submetidos a Corte

Internacional.

7 SCHABAS, William. Op. cit. p. 159-160.
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William Schabas afirmou que o gabinete do Procurador recebeu, nos
trés primeiros anos de funcionamento do Tribunal, cerca de 2.000
comunicagdes de individuos ou grupos de pessoas, distribuidas em mais de
100 paises, sendo que 63% dessas comunicagbes referiam-se a crimes
cometidos em 153 paises de todas as partes do mundo e eram oriundas dos

Estados Unidos, da Franca e da Alemanha.

No entanto, apos analise preliminar, concluiu-se que 80% desses crimes
nao pertenciam a jurisdicdo do Tribunal, sendo que dez situagdes foram
submetidas a analise posterior, dentre as quais trés foram encaminhadas ao
Tribunal pelos Estados-Partes ou pelo Conselho de Seguranca (Uganda,

Republica Democratica do Congo e Sud&o)'®.

Por outro lado, a possibilidade de iniciativa dos Estados também gerou
extensos debates na Comissédo Internacional, ja que se afirmava que um
Estado s6 denunciaria os atos criminosos ocorridos em outro quando outros
interesses estivessem em jogo, como, por exemplo, em razdo de disputas

politicas.

Por esse motivo € que os Estados, naquele momento, acabaram
pressionando o Ministério Publico para que ele tivesse a iniciativa do processo,

como forma de evitar qualquer desconforto diplomatico.

No entanto, o que se viu na pratica do Tribunal foi o procedimento
contrario, pois as duas primeiras situacdes foram levadas ao conhecimento da
Corte por intermédio dos Estados, que passaram, inclusive, a relatar os
conflitos que ocorriam dentro de suas proprias fronteiras, o que ficou conhecido

como auto referéncia®.

%8 SCHABAS, William. Op. cit., p. 163.

%9 SCHABAS, William. Op. cit., p. 143-144. Podem ser citadas como exemplos de auto
referéncias as consultas formuladas pelo governo de Uganda, em 16 de dezembro de 2003,
acerca dos crimes que estavam sendo cometidos pelo Exército de Resisténcia do Senhor, no
norte e oeste de Uganda, e pelo presidente da Republica Democratica do Congo (Joseph
Kabila), em 03 de margo de 2004.
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Nesses casos, como o proprio Estado leva ao conhecimento do Tribunal
a ocorréncia de um crime em seu territério, ha a presuncado de que ele ira
cooperar com o Tribunal, tanto na colheita de provas, como na execucao de
suas sentengas, bem como, fica demonstrado que ele reconhece sua proépria

incapacidade para a apuragao do crime em questao.

A grande critica que se faz a auto referéncia € que ela poderia
desenvolver no Estado uma postura de irresponsabilidade, pois, ao invés de
julgar e punir os crimes cometidos em seu territério, ele poderia se sentir
incentivado a transferir sua responsabilidade para o Tribunal Penal
Internacional, em afronta ao disposto no §6° do Preambulo do Estatuto, que
afirma ser “dever de cada Estado exercer a respectiva jurisdigdo penal sobre os

responsaveis por crimes internacionais”.

Além dessas hipéteses, também pode ser citada a iniciativa do processo

a partir da comunicagédo do Conselho de Seguranca.

O Conselho de Seguranga € um dos principais 6rgdos das Nagdes
Unidas e tem a responsabilidade primordial de manutencdo da paz e da

seguranga internacionais (art. 24, §1°, Carta das Nagdes Unidas).

Ele é composto por cinco membros permanentes (Estados Unidos,
China, Franca, Russia e Reino Unido) e dez membros nao-permanentes
(atualmente, Argentina, Australia, Ruanda, Republica da Coreia, Luxemburgo,

Azerbaijao, Guatemala, Marrocos, Paquistdio e Togo'®)

, eleitos pela
Assembleia-Geral, com mandato de dois anos, sendo vedada a reeleicao para

o periodo subsequente.

Quanto as votagdes, o artigo 27 da Carta das Nagdes Unidas estabelece
que as decisbdes do Conselho de Seguranga, em questdes processuais, serao
tomadas pelos votos afirmativos de nove membros, permanentes ou ndo, e as

demais decisdes observardo o mesmo quérum de votacdo, com a unica

1% Disponivel em: http://www.unric.org/pt/actualidade/30953-eleitos-0s-novos-membros-nao-
permanentes-do-conselho-de-seguranca-da-onu. Acesso em 11.jul.2013.
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diferenca de que deverdo contar com a anuéncia de todos os membros

permanentes.

Assim, para a adog¢ao de resolucdo com a finalidade de comunicar a
pratica de um crime da competéncia do Tribunal, serdo necessarios os votos

favoraveis de nove membros, com a inclusao de todos os permanentes.

Aprovada a resolucdo, o Secretario-Geral a transmitird ao Tribunal (na
figura do Procurador), que se comprometera a manter o Conselho de

Segurancga informado sobre as providéncias que forem tomadas.

Nesses casos, o Estado, ainda que n&o faca parte do Estatuto, tera o
dever de cooperar com o Tribunal, pois, caso contrario, o Conselho de
Seguranga podera ser comunicado para tomar as medidas que entender
cabiveis (art. 87, §5°, Estatuto).

Essa tem sido a situagao retratada no caso do Sudao, pois, mesmo apos
ter sido emitido mandado de prisdo contra o presidente sudanés, Omar Al-
Bashir, por genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra
cometidos em Darfur, os crimes continuaram a ser perpetrados e os agentes

responsaveis nao foram entregues ao Tribunal Penal Internacional.

Conforme relatado pela Procuradora Fatou Bensouda, a situagcdo das
vitimas nesse conflito piora a cada dia, sendo que milhdes de pessoas
continuam a suportar um sofrimento diario incalculavel. Afirmou, ainda, que
cerca de 300 mil pessoas foram deslocadas somente no primeiro semestre do
ano de 2013.

Asseverou, também, que o Sudao, mesmo ndo fazendo parte do
Estatuto, tem a obrigacédo de cooperar e prestar toda a assisténcia necessaria
ao Tribunal e a Procuradoria, de acordo com a resolugao do Conselho da ONU
adotada em 2005, e, para isso, solicitou ao Conselho de Seguranga que

fossem tomadas as medidas necessarias'®".

" Disponivel em: http://www.onu.org.br/conselho-de-seguranca-da-onu-precisa-tomar-

medidas-para-acabar-com-impunidade-em-darfur-diz-tpi/. Acesso em 12.jul.2013.
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Ademais, como lembrado por Flavia Piovesan,

“a relagdo entre o Tribunal Penal Internacional e o Conselho de
Seguranga tem implicagdes diretas sobre os Estados-Partes no
Estatuto, pois altera, num primeiro momento, o grau de igualdade

entre esses Estados e, num segundo momento, o grau de

imparcialidade da justica no dmbito internacional”.'®?

Segundo a autora, as decisbes do Conselho de Seguranga tém o poder
de vincular um ambito maior de Estados (todos os Estados das Nagdes Unidas
— artigos 41, 43 e 48 da Carta das Nagdes Unidas) se comparadas as
proferidas pelo Tribunal Penal Internacional, que sé vinculam os Estados-
Partes.

Essa situagédo acaba por conferir maior efetividade as investigagdes do

Tribunal, quando iniciadas por comunicagéo do Conselho de Segurancga.

De outra parte, verifica-se que qualquer membro permanente do
Conselho de Seguranca pode impedir a movimentagdo do 6rgao, desde que

exerca seu direito de veto.

Essa disparidade podera, no entanto, trazer vantagens ao Tribunal,
possibilitando que ele venha a ter um alcance universal nesses primeiros

momentos de sua existéncia.

A questdo sobre a inter-relacdo entre o Conselho de Seguranga e o
Tribunal, como acentuado por Elio Cardoso'®, foi muito controvertida na época

de elaboracéo do Estatuto.

Por um lado, reconhecia-se a importancia dessa interacao entre os dois,
tendo em vista a correlacdo que poderia ocorrer entre as responsabilidades
deles, na medida em que as situagdes enfrentadas pelo CSNU podem conter
crimes da competéncia da Corte e os crimes analisados pelo TPl também

podem refletir na paz e segurancga internacionais.

'%2 Temas de direitos humanos, p. 238.

'®% Tribunal Penal Internacional — conceitos, realidades e implicac6es para o Brasil, p. 53-61.
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Por outro lado, buscava-se evitar a politizacdo do TPI, pela inclusao de

dispositivos sobre o CSNU no Estatuto.

A saida foi estabelecer duas modalidades de relacionamento entre os

dois 6rgaos que consistem na remessa e no adiamento.

A remessa versa sobre o encaminhamento de uma situacdo a Corte e
adiamento compreende a possibilidade de o CSNU suspender investigagao ou
processo do Tribunal sobre situagbes que estejam sob exame do 6rgédo da
ONU.

Importante frisar que ambas as hipoteses ndo podem ser praticadas em
carater terminativo, pois a remessa, que so pode recai sobre uma situagao e
nao sobre um caso especifico, ndo implica na instauracdo automatica do
inquérito, a qual ficara a cargo do Procurador, com posterior autorizagao da
Corte, e 0 adiamento sé pode ser realizado por um prazo especifico (art. 16,
Estatuto: 12 meses, prorrogavel por igual periodo), ndo cabendo ao Conselho

de Seguranca proibir a investigacao pelo Tribunal de determinada situagéo.

A partir do momento em que os Estados ou o Conselho de Seguranga
tomam conhecimento da pratica de atos criminosos da competéncia do
Tribunal, devem encaminhar ao Procurador a notitia criminis, conforme o
disposto no artigo 13, alineas “a” e “b”, do Estatuto, o qual realizara uma
investigacao para confirmar a existéncia de elementos minimos para a iniciativa

do processo.

Para isso, ele podera reunir e examinar provas; convocar e interrogar
pessoas que estejam de alguma forma ligadas aos fatos apurados no inquérito;
colher depoimentos de vitimas ou testemunhas, escritos e orais, na sede do
Tribunal; solicitar informagdes complementares aos Estados, aos Orgdos das
Nacdes Unidas, as Organizagdes Intergovernamentais ou Nao-governamentais
e a outras fontes fidedignas que considerar confiaveis; procurar obter a
cooperagao de qualquer Estado ou organizacdo intergovernamental ou
instrumento intergovernamental, celebrar acordos ou convénios compativeis

com o Estatuto, quando necessario para facilitar a cooperagao de um Estado,
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de uma organizagao intergovernamental ou de uma pessoa e manter sigilo
sobre documentos ou informacgdes, no intuito de obtencdo de novas provas
(arts. 15, §2°, e 54, §3°, Estatuto).

Como se pode observar, o Estatuto de Roma conferiu amplos poderes

ao Procurador para a investigagao dos crimes da competéncia do Tribunal.

Por esse motivo é que se diz que o papel do Procurador é fundamental e

crucial para a consolidacao da Corte.

Cabera a ele, portanto, na apuragdo dos fatos criminosos, investigar
todas as circunstancias que cercam o caso e adotar todas as medidas que
forem adequadas para assegurar a eficacia do inquérito e a melhor elucidagao

dos fatos.

Nesse intuito, ele devera sopesar os interesses e a situacao pessoal das
vitimas e das testemunhas, buscando individualizar o tratamento a ser dado
para cada situagao especifica, a depender da idade, do género (homem ou
mulher, como definido no artigo 7°, §3° do Estatuto) e da saude das vitimas ou
das testemunhas, além da natureza do crime (violéncia sexual, de género ou
contra criangas), respeitando, ainda, os direitos que a eles foram conferidos
pelo Estatuto (art. 54, §1°, Estatuto).

Por outro lado, sera permitida ao Procurador a realizagdo de
investigacdes, in loco, nos Estados onde as violagdes estiverem sendo

perpetradas.

Essas investigacdes in loco poderdo ser efetuadas, desde que o préprio
Estado autorize a realizagao de tais atos em seu territério, nos exatos termos
do disposto nos artigos 86 e 87 do Estatuto, ou, em caso de negativa, a partir
da determinacao do Juizo de Instrugdo, quando este considerar que o Estado
nao esta em condi¢cdes de cumprir seu dever de cooperagao por incapacidade
de seus 6rgéos ou das autoridades competentes (arts. 54, §2°, e 57, §3°, “d”,
Estatuto).

O Estatuto também impde ao Procurador o dever de respeitar

plenamente os seguintes direitos a todos os envolvidos no processo: (i)
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siléncio; (ii) ndo submiss&o a qualquer tipo de coagao, intimidagdo, ameaga,
tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; (iii)
assisténcia gratuita por intérprete, quando necessario; (iv) auséncia de
privagdo da liberdade, exceto nas hipdteses estabelecidas no Estatuto; (v)
assisténcia por um advogado, constituido ou dativo, sem qualquer encargo se
nao tiver meios de paga-lo; (vi) ser interrogado na presenga de um advogado e
ser informado, antes do interrogatério, acerca do crime que Ihe é imputado (art.
55, §§ 1° e 2°, Estatuto).

A partir de entdo, se o Procurador entender que ha elementos
suficientes para a abertura do inquérito apresentara um pedido de autorizacao
a Camara de Pré-Julgamento, juntamente com todos os documentos que tiver

angariado até aquele momento (art. 15, §3°, Estatuto).

Em seguida, a Camara de Pré-Julgamento ira analisar o pedido e os
documentos e autorizara a abertura do inquérito, se os fatos se subsumirem as

definicdes de crimes da competéncia do Tribunal (art. 15, §4°, Estatuto).

Caso contrario, ele recusara o pedido de abertura de inquérito, sendo
possibilitada ao Procurador a apresentacdo de novo pedido, desde que

fundado em provas ou fatos novos (art. 15, §5°, Estatuto).

Quando o Procurador for comunicado pelo Estado-Parte da pratica de
um crime ou nos casos em que ele decidir instaurar o inquérito, de oficio, ele
também devera notificar os Estados-Partes e aqueles que, a priori, seriam
competentes para processar o crime em questao, para que tomem ciéncia da
iniciativa do processo perante o Tribunal Penal Internacional (art. 18, §1°,
Estatuto).

Essa notificacdo podera ser realizada de forma confidencial e limitada,
sempre que for necessario para a protecdo das vitimas ou para impedir a

destruicdo das provas ou a fuga das pessoas.

Apods, os Estados terdo o prazo de um més para informar ao Tribunal se

jainiciaram investigagao acerca dos fatos que lhe foram comunicados.
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Nesses casos, o Procurador podera transferir o inquérito para o Estado,
caso seja solicitado, ou decidir encaminha-lo a Céamara de Pré-Julgamento (art.
18, §2°, Estatuto).

Em caso de transferéncia, o Estado devera informar periodicamente ao
Tribunal o andamento do inquérito (art. 18, §5° Estatuto) e o Procurador
podera solicitar a Camara de Pré-Julgamento autorizacdo para proceder as
investigacdes necessarias para a preservagao dos elementos de prova (art. 18,
§6°, Estatuto) ou avoca-lo sempre que haja comprovacdo de desidia ou

incapacidade do Estado para finaliza-lo (art. 18, §3°, Estatuto).

Ja na hipétese de encaminhamento a Camara de Pré-Julgamento,
enquanto nao for proferida a decisdo, o Procurador também podera solicitar
autorizagdo para a realizagdo das investigagdes urgentes para a preservagao

dos elementos de prova (art. 18, §6°, Estatuto).

Apoés a decisao, o Estado ou o Procurador poderao interpor recurso que

sera encaminhado a Camara de Recursos (art. 18, §4°, Estatuto).

De outra banda, se o Procurador entender que ndo ha elementos
suficientes para a abertura do inquérito; seja porque o crime que esta sendo
cometido ndo € da competéncia do Tribunal; seja porque ndo ha comprovagao
de desidia ou incapacidade do Estado para o julgamento de crime de sua
competéncia (requisito de admissibilidade); seja porque a instauracdo do
inquérito ndo atende aos interesses da justi¢ca, considerando-se a gravidade do
crime, os interesses das vitimas, a idade ou o estado de saude do presumivel
autor e o grau de sua participagdo no crime; decidira pelo arquivamento do

inquérito, de forma fundamentada (art. 53, §§1° e 2°, Estatuto).

E de valia lembrar que a questdo referente & competéncia material do
Tribunal ja foi analisada anteriormente e compreende os crimes contra a

humanidade, de genocidio, de guerra e agressao.

Ja no tocante a admissibilidade, cumpre ressaltar que o artigo 1° do
Estatuto de Roma estabelece que o Tribunal Penal Internacional é

complementar as jurisdicbes penais nacionais, de sorte que s6 cabera ao
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Tribunal a analise de inquérito ou agdo penal que ja tenham se iniciado no
Estado-Parte quando houver desidia do Estado ou incapacidade na solucéo do
caso, ou seja, quando houver demora injustificada no processamento do feito,
falta de independéncia ou imparcialidade no julgamento, condugao do processo
com o intuito de subtrair o acusado a justica ou de mitigar-lhe a sangéo, e o

caso for suficientemente grave.

Caso esses requisitos ndo sejam comprovados, a agéo penal nao sera

instaurada e o inquérito sera arquivado.

Por outro lado, a instauragdao do inquérito também podera ser afastada
se nao atender aos interesses de justica, o que compreende, de acordo com o
entendimento de Hans-Jorg Behrens, a hipotese em que a quantidade de
trabalho da Corte é tao elevada que ela tem que escolher os casos que devem

ser levados & sua apreciagdo'®.

Em sentido diverso, Mateus Brubacher afirmou que o termo “no
interesse da justica” também pode significar os interesses mais amplos da
comunidade internacional, como, por exemplo, quando um Estado esta
atravessando um cenario politico delicado, principalmente nos casos em que
estejam em andamento negociagbes de paz'®, para que a iniciativa do
processo nao prejudique a possibilidade de composi¢ao e solugdo amigavel da

controvérsia.

Nessa hipotese, ao considerar as peculiaridades da situacado enfrentada
pelo Estado, o Tribunal podera entender que a atuacdo da Corte nédo se
justifica, sob o fundamento de que a instauragdo do inquérito ndo atende aos

interesses de justica.

Caso o Procurador sinalize nesse sentido, devera comunicar sua

decisdo tanto a Camara de Pré-Julgamento, que realizara reexame necessario

'®* Investigacdo, julgamento e recurso. In: CHOUKR, Fauzi Hassan. AMBOS, Kai (org.).
Tribunal Penal Internacional, p. 65.

165 BRUBACHER, Matthew R. ‘Prosecutorial Discretion within the International Criminal Court’,
(2004) 2 Journal of International Criminal Justice 71 at 81. In: SCHABAS, William. Op. cit., p.
166.
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da matéria, como ao Estado ou Conselho de Seguranga que tiver submetido a

questado a analise do Procurador (art. 53, §2°, “c”, e §3°, “b”, Estatuto).

Em qualquer situagdo, podera o Estado ou o Conselho de Seguranga
solicitar, perante a Camara de Pré-Julgamento, a reconsideracdo da deciséo
de arquivamento do inquérito, sendo também permitido ao Procurador instaurar
novo inquérito, a qualquer tempo, desde que fundado em informagdes ou fatos
novos (art. 53, §3°, “a”, e §4°, Estatuto).

Apo6s a instauracido do inquérito, se o Procurador entender presentes os
requisitos previstos no Estatuto, podera solicitar a Camara de Pré-Julgamento
a expedicao de mandado de prisdo, que devera analisar se estdo comprovados
o fumus comissi delicti (indicios de autoria e prova da materialidade de um
crime da competéncia do Tribunal) e do periculum libertatis (Qquando a priséo
for necessaria para garantir que o agente ndo obstruira nem colocara em
perigo a acao do Tribunal ou o inquérito, bem como para impedir que a pessoa

continue a cometer o crime).

Nos demais casos, se o Procurador entender suficiente, requerera
apenas a expedi¢ao de notificacdo para comparecimento do acusado perante a
Corte (art. 58, §§1° e 7°, Estatuto).

Expedido o mandado de prisdo, ele sera encaminhado ao Estado-Parte
que devera adotar todas as medidas necessarias para seu cumprimento,
procedendo a detencdo do acusado, que sera levado imediatamente a
presenca da autoridade competente do Estado da detengao (art. 59, §§1° e 2°,
Estatuto).

O agente podera, nesse momento, solicitar a autoridade competente do
Estado da detengdo o direito de aguardar em liberdade sua entrega ao

Tribunal.

O Estado comunicara a solicitagdo a Camara de Pré-Julgamento, que
podera estabelecer as recomendacdes que entender cabiveis e solicitar

informacdes periddicas ao Estado.
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Cumpre registrar que a decisdao que conceder a liberdade provisoria
devera analisar se a benesse ¢ justificavel, tendo em vista, ndo sé a gravidade
do crime e as circunstancias urgentes e excepcionais do caso, como a
capacidade que o Estado tem para garantir o cumprimento de sua obrigacao de

entregar o agente ao Tribunal no momento oportuno.

Com o comparecimento voluntario do agente ao Tribunal ou sua entrega

pelo Estado da detencéo, tera inicio a fase instrutéria do processo.

Nessa etapa, o agente podera solicitar a Camara de Pré-Julgamento o
direito de aguardar seu julgamento em liberdade, o que podera ser deferido,
desde que nao estejam presentes os requisitos previstos no artigo 58, §1°, do
Estatuto, que determinam a prisdo do agente para garantir o comparecimento
do réu ao Tribunal, para assegurar a ndo obstrugdo de inquérito ou da acgéo

penal ou para impedir nova pratica de crime da competéncia da Corte.

Além dessa hipétese, também podera ser cabivel a benesse quando
restar configurado o excesso de prazo, ou seja, sempre que a detengédo se
estender por periodo prolongado e ndo houver justificativa para tal demora (art.
60, §4°, Estatuto).

Em seguida, sera designada audiéncia para a apreciagdo das provas

indicadas pelo Procurador sobre os fatos constantes da acusacgéo.

Ainda nessa oportunidade, o acusado podera contestar a acao,
impugnar as provas produzidas e apresentar novas provas sobre os fatos (art.
61, §§1° e 5°, Estatuto).

A presenga do acusado na audiéncia € extremamente importante, para
que seja assegurada a observancia dos principios da ampla defesa e do
contraditério, pois ele podera apresentar a sua versao dos fatos e contribuir

para a solucao do feito.

No entanto, excepcionalmente, o ato podera se realizar sem o
comparecimento do acusado, quando ele expressamente renunciar a esse

direito, estiver foragido ou nao for localizado.
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Nesse ultimo caso, deve-se comprovar que foram empreendidos todos
os esforgcos necessarios para sua localizagao, sendo-lhe nomeado um defensor

para representa-lo no ato (art. 61, §2°, Estatuto).

Apoés a audiéncia, a Camara de Pré-Julgamento decidira se as provas
que foram produzidas até aquele momento sio suficientes para demonstrar a
presenca de um “nivel substancial de suspeita que faca acreditar que esta
pessoa tenha cometido os crimes cujas acusagdes lhe recaem”'® e, se
entender que os fatos foram suficientemente provados, declarara procedente a
acusagao e remetera o acusado a julgamento perante a Céamara de

Julgamento.

Caso contrario, a agao sera julgada improcedente (art. 61, §7°, “a” e “b”,
Estatuto), podendo o Procurador solicitar, posteriormente, nova apreciagao dos

fatos, desde que sejam apresentadas provas adicionais.

Essa etapa processual compreende, portanto, a analise da existéncia de
indicios de autoria e materialidade que permitam o prosseguimento do feito

para seu ulterior julgamento.

Assim, nao ha necessidade de efetiva comprovacido da participacéo do
agente em crime de competéncia da Corte, 0 que somente se realizara na

etapa seguinte, perante a Camara de Julgamento.

Ha a possibilidade, também, das provas dos autos indicarem a
necessidade de adiamento da audiéncia, pela demonstracdo da existéncia de
outro crime da competéncia do Tribunal, quando o Procurador solicitara nova
tipificagdo dos fatos (mutatio libelli), ou quando for preciso realizar uma melhor

apuracao, para a apresentacao de novos elementos probatérios.

ApoOs analisarmos essa primeira fase processual, com todas as
inovagoes trazidas pelo Estatuto, como a fixagdo das bases de relacionamento
entre o Conselho de Seguranga e o Tribunal, buscando um ponto de equilibrio

entre esses 6Orgaos, ou a possibilidade do Procurador propor, de oficio, a

1% CHOUKR, Fauzi Hassan; AMBOS, Kai. Tribunal Penal Internacional, p. 70.
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investigacdo sobre um fato criminoso de competéncia da Corte, podemos
concluir que o Tribunal logrou alcangar, apesar das grandes dificuldades
enfrentadas no processo de elaboracdo do Estatuto, em razdo da necessidade
de composicdo de interesses, por vezes tdo conflitantes, o consenso
necessario para a criagdo de uma Corte que representasse 0s anseios da

comunidade internacional, na busca da paz e seguranga internacionais.

3.3. Julgamento

Passada a fase de instrucdo, se os fatos forem considerados
suficientemente provados, sera declarara procedente a acusagao e o acusado

sera levado a julgamento perante a Camara de Julgamento.

Esse julgamento, em regra, sera realizado, por audiéncia publica, na
sede do Tribunal (arts. 62 e 64, §7°, Estatuto).

No entanto, em algumas circunstancias especiais, ou seja, para a
garantia do bem-estar fisico e psicolégico, da seguranga, da dignidade e da
vida privada das vitimas e das testemunhas, o Tribunal podera realizar a
audiéncia fora de sua sede, a portas fechadas e por meios eletronicos (arts. 62,
64, §7° e 68, §§1° e 2°, do Estatuto e regra 100 do Regulamento Processual).

A adocdo dessas medidas devera levar em conta diversos fatores, como
idade, género e estado de saude das vitimas, além da natureza do crime,
principalmente em casos de agressao sexual e violéncias de género ou contra

criangas.

Para a realizagdo do julgamento, todos os juizes deverdo estar

presentes, além do Procurador e do acusado (arts. 63, §1°, e 74, Estatuto).

No entanto, caso algum magistrado ndo possa comparecer, a

Presidéncia podera designar um Juiz substituto para o ato.
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E, na hipbtese de o acusado vir a perturbar a realizacdo da audiéncia, a

Camara de julgamento podera determinar sua retirada da sala (art. 63, §2°,

Estatuto), quando ele passard a acompanhar o desenrolar da audiéncia em

outro recinto, podendo ser utilizados recursos audiovisuais para possibilitar sua

participacao.

A Camara de Julgamento devera garantir a observancia dos principios

da equidade, celeridade, publicidade, contraditério e ampla defesa, além de

zelar pelo respeito aos direitos do acusado e efetiva protecdo das vitimas e
testemunhas (art. 64, §§2° e 3°, Estatuto).

Caber4, ainda, a Camara de Julgamento:

a)

b)

f)

g9)

determinar quais as linguas que serao utilizadas no julgamento (art.
64, §3°, “b”, Estatuto);

ordenar a intimacdo das testemunhas que serdo ouvidas em

audiéncia;

determinar todas as providéncias necessarias para a colheita de
provas, podendo, para tal desiderato, buscar a cooperagao dos
Estados (art. 64, §6°, “b”, Estatuto);

adotar todas as medidas cabiveis que visem a protecdo do acusado,

das testemunhas e da vitima (art. 64, §6°, “e”, Estatuto);

determinar a produgao de novas provas, sempre que necessario (art.
64, §6°, “d”, Estatuto);

garantir a protegdo das informagbes que sejam consideradas

confidenciais (art. 64, §6°, “c”, Estatuto);

decidir sobre a pertinéncia das provas a serem apresentadas,
podendo rejeitar as que forem consideradas impertinentes (art. 64,
§9°, “a”, Estatuto);

tomar todas as providéncias para garantir a manutengcdo da ordem

durante a realizagdo da audiéncia (art. 64, §9°, “b”, Estatuto);
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i) decidir sobre todas as questdes que lhe sejam apresentadas;

j) determinar ao Secretario que proceda ao registro completo da

audiéncia de julgamento (art. 64, §10, Estatuto).

Instalada a audiéncia, sera realizada a leitura, para o acusado, dos fatos

descritos na pega acusatoéria e confirmados pela Camara de Pré-Julgamento.

Nessa oportunidade, a Cémara de Julgamento se certificara se o
acusado compreendeu todos os fatos que Ihe sao imputados (art. 64, §8°, “a”,
Estatuto), sendo-lhe garantido o direito de assisténcia gratuita por intérprete
competente, caso ndo entenda a lingua utilizada no julgamento ou na produgéo
da prova oral (art. 67, §1°, “f”, Estatuto).

Ao ser interrogado, o acusado podera confessar integral ou parcialmente

os crimes objeto da acusagéao, negar a pratica do ilicito ou permanecer silente.

Importante ressaltar que o interrogatério € uma oportunidade do réu
exercer seu direito de autodefesa. Assim, caso decida permanecer calado,
essa circunstancia ndo podera ser utilizada em seu desfavor, principalmente
em razao do principio da presungédo de inocéncia, previsto no artigo 67, §1°,

[{p= L)

g”, do Estatuto.

Em razdo disso, para que a confissdo possa servir para lastrear seu
decreto condenatério, devera restar demonstrado que o acusado possui
condicbes de compreender a natureza e as consequéncias do ato; que a
confissao foi proferida livremente, apds a oportunidade de consultar seu
defensor, e que a versao apresentada pelo réu € corroborada pelas demais

provas produzidas no feito (art. 65, §1°, Estatuto).

Se o Juizo entender necessario, mesmo apds a confissdo, podera
determinar ao Procurador a apresentacdo de novas provas documentais ou

testemunhais (art. 65, §4°, “a”, Estatuto).
Em seguida, sera iniciada a fase probatoria, que compreendera:

(i) inquiricdo das vitimas;
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(i)  oitiva das testemunhas e
(iif)  apresentac&o de documentos.

De acordo com o disposto no artigo 69, §7° do Estatuto, ndo serao
admitidas as provas obtidas com violagdo do Estatuto ou das normas

internacionalmente reconhecidas de direitos humanos.

Essa regra visa coibir as provas produzidas por meios ilicitos e que

atentem contra a dignidade da pessoa humana.

Ademais, o Estatuto dispds que poderao ser ouvidas, como vitimas, as
pessoas naturais que tenham sofrido alguma lesdo em consequéncia do crime
ou as organizagdes e instituicdes, cujos danos estejam relacionados com a
religido, a educagdo, as artes, as ciéncias, os monumentos historicos,

hospitalares ou outros objetos com fins humanitarios.

Sempre que necessario, o Tribunal podera adotar medidas para evitar,
durante a oitiva das vitimas, qualquer risco a sua seguranga, integridade fisica
e psicoldgica, dignidade e vida privada (art. 68, §§1° e 3°, Estatuto e regras 85

e 89, Regulamento Processual).

Nessas hipdteses, os depoimentos das vitimas serdo colhidos por meio
de gravagédo em audio ou video, que sera juntada posteriormente aos autos, e,
nas demais, as testemunhas serao inquiridas pessoalmente, apds firmarem o

compromisso de dizer a verdade (art. 69, §1°, Estatuto).

Além das testemunhas e das vitimas, o Tribunal também podera
autorizar ou convidar um Estado ou uma organizagdo ndo-governamental para
intervir no processo como amicus curiae, (regra 103 do Regulamento

Processual).

Quanto a prova documental, o Estatuto estabelece que os fatos de

dominio publico ndo precisam ser provados (art. 69, §6°, Estatuto).

Ademais, se a divulgacdo de provas ou informagdes atentar contra a
seguranga de uma testemunha ou de sua familia, o Tribunal podera autorizar a

sua apresentagao de forma resumida (art. 68, §5°, Estatuto).
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Outra hipotese é o préprio Estado considerar que a divulgagdo de uma
informagédo afeta seus interesses de seguranga nacional, quando podera
solicitar ao Tribunal: (i) a alteragao da prova; (ii) a confirmagao da necessidade
ou relevancia de sua producgao; (iii) a realizagcdo do julgamento a portas

fechadas ou (iv) a divulgagao da prova de forma resumida (art. 72, Estatuto).

Em outros casos, se for necessario, o Tribunal podera solicitar a

cooperagao de um Estado para a divulgagdo de documentos ou informacgdes.

Se o Estado se recusar a cumprir o pedido, a Assembleia dos Estados
ou o Conselho de Seguranga tomardao as medidas cabiveis (art. 72, §7°, “a”, e
87, §7°, Estatuto).

Assim, respeitados os direitos das partes e observadas as formalidades
estabelecidas no Estatuto, a Camara de Julgamento presidira a produgao de
todas as provas cabiveis e necessarias, desde que n&o atentem aos interesses

de segurancga nacional do Estado.

Finalizada a fase probatoria, o Tribunal decidira, fundamentadamente e
por votacao secreta, pela condenagao ou absolvicdo do acusado, podendo ser
cominadas, nessa mesma oportunidade, medidas reparatorias de restituicao,

indenizagao ou reabilitagao (art. 75, §1°, Estatuto).

Essa decisdao sera proferida em audiéncia publica e, sempre que

possivel, de forma unanime e na presenca do réu (art. 76, §§3° e 4°, Estatuto).

Em caso de condenagado, de acordo com o artigo 77 do Estatuto,

poderdo ser fixadas as seguintes penas ao acusado:
a) prisao pelo prazo maximo de 30 anos;

b) prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as condigbes

pessoais do condenado o justificarem;

c) multae
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d) perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou
indiretamente, do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros que

tenham agido de boa-fé.

As penas deverao ser fixadas isoladamente para cada crime cometido,
considerando-se, além da gravidade do crime e das condi¢gbes pessoais do
acusado, a gravidade do dano causado as vitimas e seus familiares; a natureza
da conduta ilicita e os meios empregados para o cometimento do crime; o grau
de participacdo do condenado; a intengdo do réu; as circunstancias de modo,
tempo e lugar e a idade, grau de instrugdo e condigao social e econémica do

condenado (artigo 78, §1°, Estatuto e regra 145, “c”, Regulamento Processual).

Na segunda etapa de fixacdo, as penas poderdo ser reduzidas ou
majoradas pelas circunstancias agravantes e atenuantes estabelecidas no

Regulamento Processual.

De acordo com a regra 145, §2°, “a”, serdo consideradas circunstancias

atenuantes:
a) capacidade mental reduzida;
b) coacéo;
c) ressarcimento das vitimas, apds o cometimento do crime e
d) cooperacgdo do acusado com a Corte.

Ademais, as penas poderdo ser agravadas sempre que o0 agente tiver
sido condenado anteriormente por crime da competéncia da Corte ou de

natureza similar, ou quando o crime tiver sido cometido:
a) com abuso de poder ou no exercicio de cargo oficial;
b) mediante recurso que dificulte a defesa da vitima;
c) com especial crueldade;

d) com envolvimento de muitas vitimas;
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e) por motivos de discriminagao de género, idade, raga, cor, religido,
credo, opinido politica, origem nacional, étnica ou social, situagao

econdmica, nascimento ou outra condi¢ao e
f) em outras circunstancias semelhantes as anteriores.

Assim, a fixagao da pena prevista no Estatuto de Roma devera observar
o critério bifasico, sendo que a pena-base sera estabelecida de acordo com os
requisitos previstos no artigo 78, §1°, Estatuto e regra 145, “c”’, Regulamento
Processual e, na segunda etapa, podera ser reduzida ou majorada, tendo em
vista as circunstancias atenuantes e agravantes dispostas na regra 145, §2°,

“a”, do Regulamento Processual.

Como ja assinalado, o acusado podera ser condenado as penas de
prisdo pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, prisao perpétua, multa e perda de

produtos, bens e haveres provenientes, direta ou indiretamente, do crime.

As penas de prisdo perpétua ou prisdo pelo prazo de 30 (trinta) anos
somente poderdao ser fixadas para os crimes cometidos com uma ou mais
circunstancias agravantes e desde que a extrema gravidade do delito o

justifique (regra 145, §3°, Regulamento Processual).

Contudo, independentemente do quantum punitivo definido para cada
crime, o acusado somente podera cumprir o total maximo de 30 (trinta) anos de
priséo (art. 78, §3°, Estatuto).

Observa-se que o Tribunal Penal Internacional apresentou grande
avancgo na estipulagao das penas, ja que, apesar de ter estabelecido a pena de

prisdo perpétua, ndo previu a possibilidade de aplicagcado da pena de morte.

Quando da elaboragao do Estatuto, alguns Estados defenderam que a
pena de morte seria a unica compativel com determinados delitos, seja em
razao de sua extrema gravidade, seja porque, como essa penalidade era
prevista em seus ordenamentos nacionais, seria incongruente um delito mais
brando (praticado em seu territorio) ser punido com pena de morte e outro mais

grave (da competéncia do Tribunal) ser apenado com punigdo menos severa.
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Mas, naquela oportunidade, a grande maioria das delegagdes opbs-se a

previsdo da pena de morte no Estatuto de Roma.

Essa orientacdo foi tomada, tanto pelos Estados que, como o Brasil,
tinham previsao constitucional proibindo essa espécie de pena, como pelos
demais que tinham firmado anteriormente obrigagcdes internacionais nesse

mesmo sentido.

Claus Kreb'®’

explica que o consenso possivel foi a exclusdo da pena de
morte do rol previsto no artigo 77 do Estatuto de Roma e a estipulagdo, no
artigo 80, de que tal afastamento ndo prejudicaria a eventual previsao da pena

de morte nas legislagdes internas.

Além das penas privativas de liberdade, o acusado também podera ser
condenado as penas de multa e perda de produtos, bens e haveres
provenientes, direta ou indiretamente, do crime, desde que as circunstancias o

justifiquem.

A pena de multa, de acordo a regra 146 do Regulamento Processual,
sera fixada de acordo com a situacdo financeira do acusado, os danos e o0s

prejuizos causados pelo crime.

A imposicao dessas penalidades aos agentes que cometem crimes da
competéncia do Tribunal Penal Internacional tem como objetivo ndo s6 a
punigdo dos mais graves crimes cometidos pela humanidade, como a

prevencao de futuras posturas criminosas.

Além disso, como o Estatuto prevé a possibilidade de os agentes serem
detidos preventivamente, podera ser aplicado o instituto da detracdo penal,
com o desconto do periodo em que O acusado permaneceu preso

provisoriamente do total da pena a ele imposta (art. 78, §2°, Estatuto).

Por fim, também ha a possibilidade de o acusado ser condenado por

crimes da competéncia do Tribunal Penal Internacional perante os tribunais

'%7 Penas, execugado e cooperagdo no estatuto para o Tribunal Penal Internacional. In: AMBOS,
Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional, p. 127-128.
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internos dos Estados, tendo em vista a previsdo contida no preambulo do
Estatuto, no sentido de que o Estado tem o dever primario de exercer a
respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais, o
que significa que a Corte Internacional tera incidéncia complementar e

subsidiaria.

Nesses casos, o Tribunal do Estado podera estabelecer livremente as
penas aos acusados, independentemente das limitagées impostas no Estatuto
de Roma (art. 80).

3.4. Recurso

As decisdes proferidas pela Camara de Julgamento poder&o ser revistas
pelo proprio Tribunal Penal Internacional (Camara de Recursos), a partir da
interposicdo pelas partes (Procurador ou condenado) do recurso de

8

apelacdo'®®, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimacéo (art. 74, §5°,

Estatuto e regra 150, §1°, Regulamento Processual).

A garantia do duplo grau de jurisdicao veio a corrigir antiga deficiéncia
de Tribunais internacionais anteriores que ndo possuiam, em sua estrutura, um
orgao competente para a revisdo das decisdes proferidas em primeiro grau e
nao previam a possibilidade de interposi¢do do recurso de apelagao (Tribunais

de Nuremberg e Toquio).

De acordo com o Estatuto de Roma, a apelagdo podera ser interposta

nas seguintes hipoteses:

a) vicio processual;

188 A peticao de interposicdo devera ser enderecada ao Secretario, que a encaminhara a Sala
de Apelagdes e notificara todas as partes acerca do recurso interposto (regras 150, §3°, e 151,
Regulamento Processual).
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b) erro de fato;
c) erro de direito;

d) quando estiver diante de circunstancia que afete a equidade ou a

regularidade do processo ou da sentenga e

e) despropor¢cdo entre o crime e a pena cominada (art. 81, §1°,
Estatuto).

Esse recurso tera efeito devolutivo, na medida em que possibilitara ao

Tribunal a rediscussao de toda a matéria decidida em primeiro grau.

A sentenga absolutéria produzira efeitos desde logo, pois o acusado
devera ser colocado imediatamente em liberdade, mas a sentenca
condenatodria se submetera ao efeito suspensivo, ficando suspensa a execugao

da pena até o julgamento do recurso (art. 81, §§3° e 4°, Estatuto).

Importante frisar, ainda, que a Camara de Recursos devera analisar
apenas a matéria objeto da irresignacdo, ja que o recurso de apelagéo
submete-se ao principio do tantum devolutum quantum apelatum (art. 81, §§1°2
e 2°, Estatuto).

Assim, se a parte requerer apenas a reforma das penas fixadas na
sentenca, o Tribunal ndo analisara a questdo atinente a autoria e a

materialidade do crime.

A Camara de Recursos, ao analisar a apelagao, podera, por maioria de
votos e em audiéncia publica, anular a sentenca, desde que reconheca a
presenca de algum vicio processual; reformar a decisao proferida em primeiro
grau ou determinar a realizagcdo de novo julgamento, sempre de forma
fundamentada (art. 83, §§2° e 4°, Estatuto).

ApoOs a interposicdo do recurso, a parte contraria (Procurador ou
acusado) sera notificada para a apresentagdo de resposta, o que garante a
observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio (art. 81, §2°, “b”

e “c”, Estatuto).
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Durante o julgamento do recurso e até o transito em julgado da deciséo,
a prisao é considerada proviséria e deve atender aos requisitos do periculum in

mora e do fumus comissi delicti.

Nessa conformidade, a prisdo preventiva so sera decretada ou mantida
excepcionalmente, devendo a decisao levar em consideragdo a gravidade da
infracdo, o risco de fuga do condenado e a probabilidade de o recurso ser

julgado procedente (art. 81, §3°, Estatuto).

Portanto, se os requisitos supramencionados nao estiverem presentes, o
Tribunal podera permitir que o réu aguarde o julgamento de seu recurso em
liberdade.

Da decisdo que defere ou indefere o pedido de liberdade provisoria,
cabera a interposicao de recurso no prazo de 5 (cinco) dias, a ser julgado pela

Caémara de Recursos (art. 81, §3° “c”, “ii", Estatuto e regra 154, §1°,

Regulamento Processual).

Além da apelagdo, o Estatuto também prevé a possibilidade de
Procurador ou o condenado solicitar a revisdo da sentenca condenatoéria ou da

pena, apos o transito em julgado, nas seguintes hipoteses:

a) quando forem descobertos novos elementos de prova que possam

modificar o provimento anterior;

b) quando a sentenga condenatéria se fundar em elementos de prova

comprovadamente falsos;

c) quando um ou varios dos juizes que participaram do julgamento em
primeira ou segunda instancia tenham suas fungbes cessadas, por

grave descumprimento de deveres (art. 84, §1°, Estatuto).

Importante ressaltar que o pedido de revisao da sentenga proferida pela
Camara de Julgamento ndo é prerrogativa da defesa e nédo se restringe a
possibilidade de alteracdo da decisdo para beneficiar o réu, pois o Procurador

tem a legitimidade para formular o requerimento, que podera visar a
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condenacdo do réu ou a imposicao de penalidade mais severa, de sorte que a

revisdo também podera ser proposta pro societate.

Se o condenado tiver falecido, o pedido de revisao podera ser formulado

por seu cénjuge, filhos, pais ou representantes.

Em ambas as hipdteses, o pedido sera enderecado a Camara de
Recursos que podera determinar a realizagao de novo julgamento pelo Juizo
de Primeiro Grau (art. 84, §2°, Estatuto).

Dessa forma, observa-se que o Estatuto de Roma previu diversos
mecanismos recursais para assegurar a todos os envolvidos no processo a
garantia do duplo grau de jurisdicdo e, mesmo apos o transito em julgado, a
revisdo de sua sentenga, como forma de assegurar que a decisdo seja a mais
justa possivel e mais se aproxime da verdade real, podendo, assim, solucionar

com seguranga e total imparcialidade as contendas internacionais criminais.

3.5. Execucao

A partir do transito em julgado da sentenga condenatéria inicia-se a fase

de execugao.

Como o Tribunal ndo dispde de estrutura propria para a execugao de
suas sentencas, as penas privativas de liberdade serdo cumpridas em um

Estado indicado pela Corte.

Essa indicac&o, de acordo com o artigo 103 do Estatuto e as regras 199
e 200 do Regulamento Processual, sera feita pela Presidéncia do Tribunal
entre os Estados-Partes que figurem em lista previamente elaborada pelo

Secretario.
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Constardo da lista todos os Estados que tenham manifestado a
disponibilidade para receber em seu territério os condenados para o

cumprimento das penas privativas de liberdade.

Em determinados casos, principalmente quando houver
incompatibilidade entre o ordenamento juridico interno do Estado e as
disposicdes do Estatuto de Roma, os Estados poderao propor condigdes para o
cumprimento das sentencas, podendo ser citada como exemplo a hipétese em
que o ordenamento juridico interno do Estado veda a aplicagdo de priséo

perpétua em seu pais.

Para solucionar esse impasse € que o Estatuto previu a possibilidade de

o Estado estabelecer condigdes.

Essas condigbes, no entanto, deverdo ser levadas a apreciacdo da

Presidéncia do Tribunal e poderéo ser retiradas pelo Estado a qualquer tempo.

Como ressalta Claus Kreb™, a possibilidade de os Estados
acrescentarem suas préprias condigdes a aceitagcdo de pessoas condenadas
foi necessaria para garantir maior adesdo para a cooperagdo na execugao das

sentencas de prisao.

Contudo, o autor afirma que essa solugdo compromete o principio da
execugao uniforme, permitindo que cada pais estabeleca suas proprias regras
no cumprimento das penas. A Franga, por exemplo, alegou que aceitaria fazer
parte da lista de Estados se pudesse perdoar os condenados em seu pais,
como forma de compatibilizar as regras do Estatuto de Roma com sua

Constituicao.

Nesse caso, a propria Franga reconheceu que essa medida poderia

trazer um desequilibrio ao principio da execucao uniforme.

'%% penas, execugdo e cooperagdo no estatuto para o Tribunal Penal Internacional. in: AMBOS,
Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional, p. 131.
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Por conta disso € que o Estatuto decidiu inserir a regra segundo a qual é
necessaria a prévia apreciagao da Corte para que a condigdo possa comecar a

vigorar.

O Estatuto previu também a possibilidade de o Estado solicitar, a
qualquer tempo, a sua retirada da lista, mas, mesmo apds a aceitacdo da
retirada do Estado, ele continuara responsavel pelos condenados recebidos em

seu territério até aquela data.

A decisdo da Presidéncia sobre qual Estado sera indicado para o
cumprimento da pena, devera se pautar nos seguintes critérios estabelecidos
no Estatuto de Roma (art. 103, §3°):

a) nacionalidade da pessoa condenada;
b) opinido do condenado;

c) circunstancias do crime;

d) condi¢des pessoais do condenado;

e) principio da distribuicdo equitativa, que compreende a distribuicdo
geografica equitativa, a necessidade de se dar oportunidade a todos
os Estados de receber condenados em seu territério e 0 numero de
condenados que o Estado ja recebeu, dentre outros fatores (regra

201, Regulamento Processual);

f) responsabilidade que os Estados tém na participagdo da execugéo

das penas privativas de liberdade.

Observa-se que o Estatuto formulou essas regras com a intengdo de
buscar maior equilibrio e efetividade no cumprimento de suas penas,
principalmente ao permitir que o acusado opine sobre o Estado onde deseje

cumprir sua prisao.

Sem duvida, essa regra também contribui para a reintegragao do réu a
sociedade e sua ressocializagdo, principalmente porque permite que seu

vinculo social ndo seja quebrado, ao possibilitar que o cumprimento de sua
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pena seja realizado em local onde seus familiares tenham acesso e possam

visita-lo.

Nesse desiderato, a Presidéncia deve determinar a notificacdo do
condenado para que ele possa formular sua opinido, por escrito ou oralmente,
sempre garantindo o acompanhamento de um intérprete ou tradutor e
assegurando um prazo razoavel para a elaboracéo de suas observagdes (regra

203, Regulamento Processual).

A partir de entao, sera indicado o Estado onde ele cumprira sua pena e,

caso néo seja aceito, o Tribunal designara outro que conste na lista.

Se houver aceitagdo, o Secretario comunicara a designagdo ao
Procurador e ao condenado e o Tribunal entregara o réu ao Estado indicado

(regra 206, Regulamento Processual).

No entanto, mesmo apds o inicio do cumprimento da pena, a
Presidéncia podera, de oficio ou a pedido do condenado ou do Procurador,
transferir o acusado para a prisdo de outro Estado, desde que existam motivos

suficientes que justifiquem tal medida (art. 104, Estatuto).

Ademais, caso ndo seja indicado nenhum Estado, a pena privativa de
liberdade devera ser cumprida em estabelecimento prisional designado pelo
Estado anfitrido (art. 103, §4°, Estatuto).

O acusado podera ser transportado ao local onde cumprira sua pena,
tanto por via aérea, quando nao sera necessaria a autorizagao do Estado de
transito, como por via terrestre, quando o Estado-Parte devera autorizar o

transito do condenado por seu territorio.

Assim, encerrados os tramites para a transferéncia do acusado, o
Estado devera dar cumprimento as determinagdes do Tribunal, sem qualquer
modificagdo, garantindo-lhe todos os direitos, nos termos da legislacao interna
do Estado e das regras convencionais internacionais amplamente aceitas em

matéria de tratamento de reclusos (art. 105, Estatuto).
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Apo6s o cumprimento total da pena, o acusado sera transferido a um
Estado que tenha a obrigagao de aceita-lo ou outro de sua escolha, que aceite
recebé-lo, ou, ainda, podera permanecer no Estado de execugao, desde que

este autorize a sua permanéncia em seu territério (art. 107, §1°, Estatuto).

As demais penas (multa, perda de bens e valores e reparagéo de danos)
serdo executadas pelo Estado-Parte com o qual o condenado tenha algum
vinculo em razdo de sua nacionalidade, domicilio ou residéncia ou onde

estejam localizados os bens e haveres que sejam relacionados a vitima.

Nesses casos, a Presidéncia solicitara a cooperagao do Estado para que
adote as medidas cabiveis para a execucdo dessas penas, devendo ser
ressalvados os direitos de terceiros de boa-fé (art. 108, Estatuto e regra 217,

Regulamento Processual).

O que se observa nesse topico € que o Estatuto de Roma buscou
facilitar ao maximo o cumprimento da pena, oferecendo diversas opcodes e
possibilitando ao réu opinar, com a clara finalidade de evitar a recidiva e

alcancar a pacificacao definitiva.

3.6. Crimes contra a administracao da justica

Além dos crimes previstos no artigo 5° do Estatuto de Roma (genocidio,
crimes contra a humanidade, de guerra e de agressao), a Corte também tera a
competéncia para julgar diversos delitos cometidos durante a realizagdo de

seus julgamentos que se denominam crimes contra a administragcédo da justica.

Essa tipificacdo visa resguardar e garantir a imparcialidade dos

julgamentos e a lisura na produgao das provas perante a Corte.

Nessa conformidade, o artigo 70 do Estatuto descreveu as seguintes

condutas como crimes contra a administragéo da justica:
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a) prestar falso testemunho;

b) apresentar provas falsas, quando a parte tem conhecimento da

falsidade;
c) subornar testemunha;

d) interferir ou impedir o comparecimento ou depoimento de testemunha

perante o Tribunal;
e) realizar represalias a testemunha que tenha prestado depoimento;
f) destruir ou alterar provas;
g) interferir nas diligéncias probatorias;

h) intimidar ou corromper funcionario do Tribunal, com a finalidade de
induzi-lo a ndo cumprir com suas fungdes ou a fazé-lo de forma

indevida;

i) realizar represalias a funcionario do Tribunal, em razdo das funcdes

desempenhadas por ele ou por outro funcionario;

j) solicitar ou aceitar suborno, na qualidade de funcionario do Tribunal,

e em razdo do desempenho de suas funcgdes oficiais.

Importante ressaltar que as condutas supramencionadas s6 serao
consideradas como crimes quando forem cometidas intencionalmente, ou seja,

s0 serao punidas se houver a comprovacgao do dolo.

Ademais, para que o agente seja responsabilizado pelo crime de falso
testemunho, devera ser provado que ele firmou compromisso de dizer a

verdade, nos termos do disposto na regra de procedimento n°® 66.

E, quanto a conduta de apresentacado de provas falsas, o Estatuto prevé

a necessidade de consciéncia da falsidade para a incriminacéo.

Normalmente, esse crime é cometido pela propria parte que apresenta
as provas falsas perante a Corte. No entanto, se restar provado que o

advogado tinha conhecimento da falsidade e participou da apresentacdo da
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prova, também podera responder pelo crime previsto no artigo 70, §1°, “b”, do

Estatuto.

A partir da comunicacdo dos fatos, por parte da propria Camara do
Tribunal ou qualquer outra fonte confiavel, o Procurador iniciara investigagao e

podera propor, de oficio, a abertura do inquérito policial (Regra 165, §1°).

Apds regular processamento, onde serdo assegurados todos os direitos
e garantias aos acusados, poderdo ser impostas as penas de prisdo, pelo
prazo maximo de 5 (cinco) anos, ou multa, que devera ser paga em prazo
razoavel, sob pena de converter-se em pena privativa de liberdade (Regra 166,
§84° e 5°).

Observa-se, ainda, que a apuragao dos crimes contra a administracao
da justica também podera ser realizada perante o Tribunal nacional do Estado-

Parte onde o delito tenha sido cometido.

Nessas hipoteses, sempre que as circunstancias do caso justificarem, o
Tribunal podera consultar o Estado-Parte sobre a disponibilidade da justica

nacional para a realizagao do julgamento em seu territorio.

Para que o Tribunal decida consultar o Estado-Parte para o julgamento
dos crimes em seu territério, devera levar em conta os seguintes critérios
previstos na regra de procedimento n° 162, §2° gravidade do delito;
possibilidade da realizagdo do julgamento em conjunto com os dos crimes de
genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressao; necessidade de se
empreender maior agilidade ao julgamento; vinculos com outra investigagao ou

processo que estejam em curso perante a Corte e produgao das provas.

No entanto, se nao for possivel o processamento perante o Estado-
Parte, subsiste a competéncia do Tribunal para a investigacdo e julgamento
dessas condutas que contrariam a boa administracdo da justica e

comprometem a regularidade do processo penal internacional.
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4. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: SITUACOES, CASOS E
EFETIVIDADE DAS DECISOES

4.1. Situacgdes e casos

O Estatuto de Roma estabelece, em seus artigos 13, 14 e 15, que o
exercicio da jurisdicdo podera ser iniciado a partir: (i) da denuncia do Estado-
Parte ao Procurador; (i) da denuncia do Conselho de Segurangca ao
Procurador; (iii) da instauragdo de inquérito pelo Procurador, de oficio, com

base em informacgdes fornecidas por individuos ou organizagoes.

Até a presente data, oito situagdes, que compreendem vinte e um casos,
foram levadas ao conhecimento do Tribunal Penal Internacional, sendo quatro
delas iniciadas pelos Estados-Partes (Uganda, Republica Democratica do
Congo, Republica Centro-Africana e Mali), duas pelo Conselho de Seguranga,
com relagdo a Estados nao-Partes (Sudéo e Libia), e duas, de oficio, pela

Procuradoria (Quénia e Costa do Marfim).'"

A situacdo de Uganda compreende apenas um caso relativo aos
membros superiores do Exército de Resisténcia do Senhor (LRA),

denominados Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo e Dominic Ongwen.

O processo que, inicialmente, também tinha sido proposto contra Raska
Lukwiya, foi encerrado com relagdo a ele, em razdo da confirmagéo de sua

morte.'""

0 Além desses casos, o Gabinete do Procurador monitora situagdes no Afeganistao,

Colébmbia, Geodrgia, Guiné, Honduras, Nigéria, Republica da Coreia e da Unido das Comores
(incidentes “Mavi Marmara”). Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional:
http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/
situations%20and%20cases.aspx, Acesso em 15.0ut.2013, e http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 14.fev.2014.

" Informagdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Joseph Kony, que ficou conhecido no mundo todo apds a veiculagéo,
pela internet, do video denominado "Kony 2012" - elaborado por uma ONG
americana chamada Invisible Children'”® -, perpetrou, junto com o Exército de
Resisténcia do Senhor, diversos ataques sistematicos e generalizados contra a

populacio civil.

Estima-se que essas atrocidades, que incluiam sequestros de meninos,
que eram forcados a combater como soldados, e meninas, que eram usadas

COMO escravas sexuais, iniciaram-se em 199673,

No entanto, como o Estatuto estabeleceu, em seu artigo 11, o principio
da né&o retroatividade, o Tribunal sé tem competéncia para julgar os fatos

cometidos a partir de julho de 2002.

Desde margo de 2002, o governo de Uganda ja vinha tomando medidas
efetivas para tentar eliminar as investidas desse grupo rebelde, tendo o
Exército de Resisténcia Nacional (UPDF — forgas armadas de Uganda) iniciado
uma operagdo, com o apoio dos EUA, denominada Punho de Ferro, que

resultou na destruicdo de varios campos do LRA.

Essa medida, contudo, s6 teve o condao de insuflar ainda mais a
violéncia na regido, pois, como resposta, o LRA acabou por atacar

violentamente a populagéo civil.

2 A ONG Invisible Children Uganda foi fundada em 2005 com o objetivo de trazer solugdes as
necessidades mediatas e imediatas resultantes dos conflitos da LRA em Uganda. Nesse
desiderato, realizou diversos filmes documentando as atrocidades (até 2012 tinham sido
criados 11 filmes), estabeleceu varias parcerias para incentivar os membros a se renderem
pacificamente e para construir mecanismos de aviso das comunidades acerca dos ataques e
investiu em programas de recuperagao econdmica e social na regido. Informagéao disponivel
em: http://invisiblechildren.com/. Acesso em 19.nov.2013.

173 Joseph Kony assumiu a lideranga do grupo rebelde Exército de Resisténcia do Senhor

(LRA) em 1987 o qual, em 1996, raptou 139 estudantes do sexo feminino no colégio catdlico de
St. Mary e so liberou as meninas apos intensas negociagées. Em 1997, o LRA matou mais de
400 civis e provocou o deslocamento de aproximadamente 100 mil pessoas no distrito de
Lamwo no norte de Uganda. Informacgao disponivel em: http://invisiblechildren.com/. Acesso em
19.nov.2013.
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Em 16 de dezembro de 2003, Yoweri Museveni (Presidente de Uganda)
comunicou os fatos ao Procurador do Tribunal Penal Internacional e as

investigacdes foram iniciadas em 28 de junho de 2004.

Depois de algumas semanas, o Procurador concluiu pela existéncia de
provas suficientes das condutas criminosas e firmou um acordo de cooperagao
com o Presidente do pais, visando o seu auxilio para a localizagao e prisédo dos
lideres do LRA™"™.

Joseph Kony foi acusado por trinta e trés violagdes, sendo 12 acusagdes
de crimes contra a humanidade (homicidio, escravidado, escravidao sexual,
estupro e atos desumanos de infligir ferimentos graves e sofrimento) e 21
acusacgdes de crimes de guerra (homicidio, tratamento cruel de civis, dirigir
intencionalmente ataque contra uma populagdo civil, pilhagem, indugdo de
estupro e alistamento forgado de criangas); Vincent Otti foi acusado por trinta e
duas violagdes, sendo 11 acusacbes de crimes contra a humanidade
(homicidio, escravidao sexual e atos desumanos de infligir ferimentos graves e
sofrimento) e 21 acusag¢des de crimes de guerra (indugdo de estupro, dirigir
intencionalmente ataque contra uma populacao civil, alistamento forcado de
criangas, tratamento cruel de civis, pilhagem e homicidio); Okot Odhiambo foi
acusado por dez violagdes, sendo 2 acusacgdes de crimes contra a humanidade
(homicidio e escravidado) e 8 acusagdes de crimes de guerra (homicidio, dirigir
intencionalmente ataque contra uma populagado civil, pilhagem e alistamento
forgcado de criangas); Dominic Ongwen foi acusado por sete violagdes, sendo 3
acusacgdes de crimes contra a humanidade (homicidio, escravidao e atos
desumanos de infligir ferimentos graves e sofrimento) e 4 acusagdes de crimes
de guerra (homicidio, tratamento cruel de civis, dirigir intencionalmente ataque

contra uma populacao civil e pilhagem).'”

" SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 37.

17s Informacdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200204/related%
20cases/icc%200204%200105/Pages/uganda.aspx. Acesso em 15 de outubro de 2013.
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Os mandados de prisao contra os acusados foram expedidos em 08 de
julho de 2005, mas, a despeito de todos os esforgos do Estado de Uganda e da

grande pressao internacional, ndo foram cumpridos até a presente data.'”®

A simples emissdo dos mandados de prisdo ja contribuiu para a
diminuicao dos conflitos no Norte de Uganda, pois os lideres do LRA foram
forcados a fugir para o Sul do pais e, como tiveram que sair de seu porto

seguro, precisaram firmar alguns acordos, cessando as hostilidades'””.

Mas a expedicdo dos mandados também surtiu um efeito negativo, pois
os lideres rebeldes comecaram a exigir a retirada desses mandados para que
fosse firmado o acordo de paz e o Presidente do pais solicitou ao Tribunal essa

retirada, prometendo imunidade aos agentes em Uganda.

No entanto, como lembrado por William Schabas, se essa medida fosse
tomada pelo Tribunal Penal Internacional, ele corria o risco de cair em

descrédito.

Logo, a unica saida seria o Conselho de Seguranga invocar o artigo 16

do Estatuto de Roma e pedir o adiamento do processo."®

O artigo 16 do Estatuto de Roma estabelece que “nenhum inquérito ou
procedimento crime podera ter inicio ou prosseguir os seus termos, com base
no presente Estatuto, por um periodo de doze meses a contar da data em que
o Conselho de Seguranga assim o tiver solicitado em resolugdo aprovada nos
termos do disposto no Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas; o pedido

podera ser renovado pelo Conselho de Seguranga nas mesmas condigdes”.

Assim, ao invocar o adiamento previsto no artigo 16 do Estatuto de

Roma, o Conselho de Seguranga poderia contribuir para o processo de paz

7 Sob pressdao, Uganda fecha o cerco a Joseph Kony, Disponivel em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/05/120514_kony_cerco_jp.shtml. Acesso em
15.0ut.2013.

7 SCHABAS, William. Op. cit., p. 39.

78 Op. cit., p. 40.
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que estava sendo ameacado pela expedicdo dos mandados de prisdo, sem

que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional ficasse comprometida.

A situagdo da Republica Democratica do Congo, por sua vez, foi
escolhida pelo Procurador, em julho de 2003, como prioridade para

investigacao.

Ele tencionava usar de sua prerrogativa para instaurar o inquérito de

oficio.

No entanto, no dia 03 de marg¢o de 2004, antes mesmo de o Procurador
iniciar o processo, a Republica Democratica do Congo levou a situagdo ao

conhecimento do Tribunal.

Em 17 de junho de 2004, a situagdo foi encaminhada pelo Procurador a
Presidéncia e, em 21 de junho de 2004, ele anunciou a abertura de

investigacao formal dos casos.

O Tribunal convocou uma conferéncia, em 17 de fevereiro de 2005, com
a finalidade de assegurar a protecdo das vitimas e das testemunhas, bem
como preservar as evidéncias e as provas, e, em 10 de fevereiro de 2006,
expediu mandado de prisdo contra Thomas Lubanga Dyilo, que aparentava

estar preso ha praticamente um ano na Republica Democratica do Congo.""®
Essa situagdo compreende seis casos'®;

O primeiro deles refere-se a Thomas Lubanga Dyilo, ex-lider de um
movimento rebelde da Republica Democratica do Congo — a Unido de Patriotas
Congolenses (UPC), que foi processado por alistar e recrutar criangas com
idade inferior a 15 anos, no “Patriotic Force for the Liberation of Congo” (FPLC)
para lutar nos conflitos étnicos na regido de lturi (sudeste da RDC), no periodo

entre 1° de julho de 2002 e 13 de agosto de 2003. As criangas pertenciam a

179 SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 43-44.

80 |nformagbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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etnia hema e eram recrutadas para participar de um conflito armado local entre

essa etnia e a lendu, as quais disputavam o controle das minas de ouro.

Segundo William Schabas, essas criangas, que as vezes contavam com
apenas sete anos de idade, eram sequestradas nas estradas ou nas escolas e
raptadas da casa de seus pais, na presenca de seus proprios familiares, que
comumente eram ameacgados de morte. Outras se entregavam voluntariamente
as tropas, seja porque tinham ficado orfas e queriam se vingar das milicias
inimigas da FPLC, seja porque queriam adquirir um status social, seja porque

queriam garantir a propria sobrevivéncia.'®'

Elas eram obrigadas a combater na linha de frente de batalha e eram
treinadas com os seguintes lemas: matar a todos, combatentes ou civis, ndo

perdoar e ndo amar ninguém.

Em 10 de fevereiro de 2006, foi expedido mandado de prisdo em
desfavor de Lubanga Dyilo e ele foi transferido para Haia em 16 de margo de
2006, em avides militares franceses, com a assisténcia da missdo das Nagdes

Unidas.

Em seguida, em 20 de margo de 2006, ele compareceu perante o

Tribunal e foi informado acerca de seus direitos e sobre as acusacoes.

Ele foi o primeiro réu a comparecer perante o Tribunal Penal

Internacional.

A audiéncia foi inicialmente marcada para o dia 17 de junho de 2006,
mas, como O prazo mostrou-se muito exiguo para as diversas providéncias que

deveriam ser tomadas, foi prorrogada por duas vezes.

Por conseguinte, ela s6 foi iniciada em 09 de novembro de 2006 e

concluida no final desse mesmo més.

Em 29 de janeiro de 2007, as acusagdes contra Lubanga foram

confirmadas pela Camara de Pré-Julgamento e o processo passou para a fase

¥ Op. cit., p. 44.
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de julgamento, o qual foi iniciado em 26 de janeiro de 2009 e suspenso, por

duas vezes, por problemas de divulgagao.

Durante o julgamento, a Camara ouviu 67 testemunhas, dentre elas

alguns especialistas e vitimas, proferiu 275 decisdes escritas e 347 orais.

Essa foi a primeira oportunidade em que as vitimas foram efetivamente
representadas em uma justica penal internacional, pois seus advogados
participaram ativamente das audiéncias, apresentando questionamentos e
observagdes. Nesse processo, foi autorizada a participagao de 129 vitimas (34

do sexo feminino e 95 do sexo masculino).

Em 14 de margo de 2012, Thomas Lubanga foi condenado pela Camara

de Julgamento'®.

Ela concluiu que o movimento rebelde da Unido de Patriotas
Congolenses (UPC) tinha sido criado 15 de setembro de 2000 e que a Forga
Patridtica para a Liberagao do Congo (FPLC), que era seu brago militar, tinha
tomado o poder em lturi em setembro de 2002 e participado dos conflitos
internos ocorridos no periodo entre 10 de setembro de 2002 e 13 de agosto de
2003, ressalvando que os atos anteriormente praticados nao tinham sido
incluidos na competéncia da Corte, por entender que eles nao tinham carater

internacional.

Concluiu, ainda, que as acusagdes contra Thomas Lubanga

compreenderam a pratica dos seguintes crimes:

(i) recrutamento e alistamento de criangas, que se consumou a partir do
momento em que os menores de 15 anos se alistaram a grupo ou forga
armada. A consumacao desses crimes, por terem natureza permanente, se
estendia até o momento em que a crianca completava 15 anos (as criangas

eram submetidas a regimes de treinamento rigidos e punigdes severas);

82 Decisdo da Primeira Camara de Julgamento publicada em 14 de marco de 2012.

Informacédo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc1380068.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2013.
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(i) uso de criangas menores de 15 anos para participar ativamente de
hostilidades com participagéo direta (na frente de batalha ou como guarda-
costas) ou indireta (embora ausentes das cenas de conflito, com participagéo

ativa) dos menores.

A pena, como solicitado pela defesa, foi estabelecida em outra
audiéncia, exatamente de acordo com o permissivo previsto no artigo 76,

paragrafo 2°, do Estatuto de Roma.

Nessa oportunidade, a promotoria pediu a prisdo de Lubanga por 30
anos, mas a Camara de Julgamento, considerando a cooperagéao do réu com o

Tribunal, fixou, em 10 de julho de 2012, a pena de 14 anos de prisao.

Essa foi a primeira sentenca condenatdria proferida pelo Tribunal Penal

Internacional.

Em 07 de agosto de 2012, o Tribunal proferiu deciséo estabelecendo os
principios e os procedimentos a serem observados nas reparagdes de danos,

na forma do artigo 75, §1°, do Estatuto de Roma'®*.

Assim, ficou assentado que o Estatuto de Roma introduziu um sistema
de reparacbdes que esta de acordo com as diretrizes tracadas pelo direito
internacional, com uma nogao de justica abrangente, de punigao do criminoso e

reparacao das vitimas.

Essa reparagdo, segundo o entendimento da Corte, devera ter dois

objetivos:

(i) obrigar os responsaveis pela pratica dos gravissimos crimes de

competéncia do Tribunal a reparar os danos causados as

vitimas'® diretas ou indiretas — familiares das vitimas diretas'®®

183 1CC-01/04-01/06-2904 07-08-2012 1/94 EO T.

¥ 0 Tribunal podera adotar acbes afirmativas para garantir a igualdade de acesso as

reparagoes, principalmente com relagdo ao género, as vitimas de violagbes sexuais e em
respeito aos direitos da crianga.
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ou a comunidade. No caso Lubanga, essa reparagdo poderia se
dar pelo pagamento de indenizagbes as vitimas e pela
contribuicdo de reinsercdo das ex-criancas-soldado a vida em

sociedade;

(i) ajudar a promover a reconciliacdo entre o condenado e as vitimas

e comunidades afetadas.

A Camara ainda pontuou que, em atencao aos principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade, as indenizagbes devem abranger todas as
pessoas que direta ou indiretamente sofreram algum dano em decorréncia dos
crimes, ndo podendo, portanto, ser limitadas as vitimas que tenham participado

do julgamento.

Ademais, esclareceu que as reparagbes podem ser de restituigao,
indenizagao e reabilitagdo, conforme o disposto no artigo 75, §1°, do Estatuto,

dentre outras.

A restituicdo deve restabelecer a vitima as mesmas circunstancias
anteriores ao cometimento do crime. Essa medida pode ser impossivel de ser
implementada em alguns casos, como no alistamento e recrutamento de
criangas menores de 15 anos para participarem de hostilidades, quando devera

ser substituida por outra mais efetiva.

A indenizacao refere-se a compensacgao de danos materiais ou morais
sofridos pela vitima. O pagamento deve ser realizado de forma proporcional,
adequada e inclusiva, para que sejam evitadas novas discriminagbes ou

desigualdades, principalmente no tocante ao género.

A reabilitacdo, por sua vez, compreende a prestacdo de servigos
meédicos, psicologicos, psiquiatricos e de assisténcia social as pessoas que

tenham sofrido algum trauma com a pratica criminosa e, no tocante as

'8 O Tribunal levou em consideragdo que o conceito de familia pode ter muitas variagdes
culturais. Assim, no caso Lubanga, considerou os pais das criangas-soldado como vitimas
indiretas.
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criangas-soldado, deve abranger medidas que possibilitem sua reinsergcao a

sociedade, como programas educacionais e de formacéao profissional.

Além dessas espécies, a Corte assinalou a possibilidade de
implementagdo de outras medidas reparatérias, como a conscientizacdo da
populacado por meio da publicagao da sentencga proferida pelo Tribunal, a fim de
evitar a pratica de novos delitos dessa natureza, ou um pedido de desculpas

formalizado pelo réu.

Por fim, pontuou que as reparacdes podem ter natureza monetaria, as
quais deverao ser prestadas pelo acusado ou, em caso de impossibilidade
financeira — como declarado por Lubanga -, pelo Fundo Fiduciario para as

Vitimas (Trust Fund for Victims— TFV)'®, ou ndo monetarias.

As trés decisdes proferidas nesse processo foram impugnadas e os

recursos encontram-se pendentes de apreciacdo'®’.

O segundo caso da Republica Democratica do Congo foi instaurado
contra Bosco Ntaganda, Chefe Adjunto das Forgas Patridticas para a
Libertagdo do Congo (FPLC) e Chefe de gabinete de um grupo armado
(CNDP).

Ele foi processado por sete de crimes de guerra (alistamento e
recrutamento de criangcas menores de 15 anos de idade para participar
ativamente em hostilidades, assassinato, ataques contra a populagdo civil,
estupro e escravidao sexual e pilhagem) e trés crimes contra a humanidade

(assassinato, estupro e escravidao sexual e persegui¢ao).

Foram expedidos mandados de prisdo em 22 de agosto de 2006 e 13 de
julho de 2012.

% O Tribunal assinalou que o financiamento das reparagdes também podera advir da
cooperagao dos Estados-Parte na identificagdo e apreensao de bens, instrumentos ou produtos
de crimes.

¥ Informacgbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Segundo relatos, mesmo depois da expedigdo do mandado de priséo,
ele continuou a viver livremente na cidade de Goma, atuando como general no
exército nacional, apos ter sido integrado, juntamente com parte do grupo

armado que formou — Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP)."®

Foi assim que, em abril de 2012, Ntaganda - ex-lider do grupo rebelde
CNDP e conhecido no pais como “o exterminador” - provocou um motim e

tornou-se um dos principais lideres do novo grupo de rebeldes chamado M23.

Esse grupo passou a ser responsavel por diversos crimes, como

execugdes sumarias, estupros e recrutamento forgado de criangas.

No entanto, apds desentendimentos entre as duas faccbes do M23,
Ntaganda entregou-se a embaixada dos Estados Unidos em Ruanda (22 de

marco de 2013) e foi encaminhado a Haia.'®®

No periodo de 10 a 14 de fevereiro de 2014 foi realizada a audiéncia
para a confirmagdo das acusagdes contra Bosco Ntaganda e o processo

encontra-se aguardando a decisdo.'®

O terceiro caso refere-se a Germain Katanga, comandante da for¢a de
resisténcia patridtica (FRPI), processado por sete crimes de guerra (utilizar
criangas com idade inferior a 15 anos para participar ativamente de
hostilidades, dirigir ataque contra a populagao civil ou contra civis que nao
participam diretamente nas hostilidades, estupro, destruicdo de propriedade,
pilhagem, escraviddo sexual e matangas deliberadas) e trés crimes contra a

humanidade (assassinato, estupro e escravidao sexual).

188 Amnistia Internacional Portugal. Esforgos da Amnistia Internacional para garantir a detencéo
de Bosco Ntaganda. Disponivel em: http://www.amnistia-
internacional.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=991: esforcos-da-amnistia-
internacional-para-garantir-a-detencao-de-bosco-ntaganda&catid=35:noticias&ltemid=23.
Acesso em 10.0ut.2012.

' Human Rights Watch. Who is Bosco Ntaganda? Disponivel em

http://www.hrw.org/topic/international-justice/bosco-ntaganda. Acesso em 20.out.2013.

190 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Expedido o mandado de prisdo em 02 de julho de 2007, foi entregue ao
Tribunal em 17 de outubro de 2007.

Em 16 de setembro de 2008, foi proferida a decisdao que confirmou a
acusagao do réu, o julgamento iniciou-se em 24 de novembro de 2009 e, no
periodo de 15 a 23 de maio de 2012, foram realizadas as oitivas e

apresentadas as alegacgdes finais pelas partes.

Apesar de ter sido, inicialmente, processado com Mathieu Ngudjolo
Chui, em 21 de novembro de 2012, o Tribunal determinou o desmembramento

do feito.

Em 07 de margco de 2014, Katanga foi declarado culpado de uma
acusagao de crime contra a humanidade (assassinato) e quatro acusagdes de
crimes de guerra (homicidio, atacar a populagdo civil, destruicdo de
propriedade e pilhagem) cometidos em 24 de fevereiro de 2003, durante o
ataque a aldeia de Bogoro, no distrito de lturi, na Republica Democratica do
Congo. Ele foi absolvido das demais acusagdes e ficou assentado que a

decisao acerca da reparacao as vitimas sera proferida em momento posterior.

Da r. decisao condenatéria e absolutdria, foram interpostos recursos por

ambas as partes.'’

O quarto caso é contra Mathieu Ngudjolo Chui, ex-lider da Frente dos
nacionalistas integracionistas (FNI), processado por sete crimes de guerra
(utilizar criangas com idade inferior a 15 anos para participar ativamente de
hostilidades, dirigir ataque contra a populagao civil ou contra civis que nao
participam diretamente nas hostilidades, estupro, destruicdo de propriedade,
pilhagem, escraviddo sexual e matangas deliberadas) e trés crimes contra a

humanidade (assassinato, estupro e escravidao sexual).

Expedido o mandado de em 06 de julho de 2007, foi entregue ao
Tribunal em 07 de fevereiro de 2008.

¥ Informagbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Embora esse caso tenha sido inicialmente associado a Germain
Katanga, foi determinado o desmembramento das acusacdes, em 21 de

novembro de 2012.

Em 18 de dezembro de 2012, a Camara de Julgamento Il absolveu
Mathieu Ngudjolo Chui das acusagdes de crimes de guerra e contra a
humanidade, por ndo haver provas de que ele tenha sido o comandante dos
combatentes Lendu de beduinos - Ezekere durante o ataque perpetrado contra

a vila Bogoro em 24 de fevereiro de 2003, e ele foi libertado.
O Procurador apelou da sentenca. '%

O quinto caso foi instaurado contra Callixte Mbarushimana, secretario
executivo da Forces Démocratiques pour la Libération du Rwanda - Forces
Combattantes Abacunguzi (FDLR-FCA, FDLR), processado por cinco crimes
contra a humanidade (assassinato, tortura, rapto, atos desumanos e
perseguicdo) e seis crimes de guerra (ataques contra a populagédo civil,
assassinato, tortura, estupro, destruicdo de propriedade e tratamento

desumano), cometidos no Kivu em 2009.

Os membros da FDLR incendiavam casas, forcavam homens civis a
estuprar mulheres, mutilavam a genitalia das vitimas de estupro e cortavam o

ltero de mulheres gravidas para retirar os fetos'®.

Expedido o mandado de prisdo em 28 de setembro de 2010, ele foi
preso pelas autoridades francesas em 11 de outubro de 2010 e transferido para

Haia em 25 de janeiro de 2011.

O julgamento se iniciou em 4 de julho de 2011 e o Tribunal declinou da
confirmacdo das acusagdes em 16 de dezembro de 2011, por falta de provas

suficientes de que os crimes tenham sido cometidos como parte de um ataque

92 Informagbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

' Disponivel no site da organizagdo independente de midia denominada RNW:

http://m.rw.nl/portugues/node/68562. Acesso em 10.out.2012.
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a uma populacédo civil, nos termos do disposto no artigo 7° do Estatuto, e da

autoria de Callixte Mbarushimana'®.

Em 23 de dezembro de 2011 ele foi liberado da custédia do Tribunal

Penal Internacional.'®®

Em 30 de maio de 2012, a Camara de recursos rejeitou a apelagao

proposta pelo Ministério Publico.

O sexto caso foi instaurado contra Sylvestre Mudacumura, Comandante
Supremo da alegada Forca Democratica pela liberacdo de Ruanda, que foi
processado por nove crimes de guerra (atacar civis, assassinato, mutilagao,
tratamento cruel, estupro, tortura, destruicdo de propriedade, pilhagem e
ultrajes contra a dignidade pessoal), cometidos de 20 de janeiro de 2009 ao

final de setembro de 2010, no contexto do conflito no Kivu.

Em 13 de julho de 2012 foi expedido o mandado de prisdo contra

Sylvestre Mudacumura, mas, até a presente data, ainda nao foi cumprido.'®®

A situacao da Republica Central Africana compreende dois casos.

% Segundo informagées disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional, “Embora a

Camara tenha encontrado motivos substanciais para acreditar que atos equivalentes a crimes
de guerra foram cometidos em cinco das vinte e cinco ocasides identificadas pelo Ministério
Pdblico, a maioria considerou que as provas apresentadas eram insuficientes para se
convencer da existéncia de fundadas razbes para crer que tais atos eram parte de uma linha
de conduta no valor de ‘um ataque dirigido contra a populagao civil’ nos termos do ou em prol
de uma politica de organizagao de praticar esses ataques, na acepc¢ao do artigo 7° do Estatuto
de Roma, que define crimes contra a humanidade. Assim, a maioria concluiu que nao havia
motivos substanciais para crer que os crimes contra a humanidade foram cometidos pelas
tropas das FDLR. A maioria da Camara, com o Juiz Presidente dissidente, descobriu ainda que
Callixte Mbarushimana ndo forneceu qualquer contribuicdo para a pratica de alegados crimes,
muito menos uma’ significativa". http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/press%20releases%20(2011)/
Pages/pr757.aspx. Acesso em 15.jan.2014.

195 Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/press%20releases%20(2011)/
Pages/pr760.aspx, Acesso em 20.0ut.2013, e http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

196 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/MudacumuraEng.pdf. Acesso em 20.out.2013.
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O primeiro deles foi proposto contra Jean-Pierre Bemba Gombo,
Presidente e Chefe do Movimento de Libertagdo do Congo, que foi processado
por dois crimes contra a humanidade (assassinato e estupro) e trés crimes de

guerra (assassinato, estupro e pilhagem), cometidos a partir de julho de 2002.

Expedido o mandado de prisdo em 23 de maio de 2008, o acusado foi
preso em 24 de maio de 2008 pelas autoridades belgas. Em 03 de julho de

2008, foi entregue e transferido para a sede do Tribunal.

Em 15 de junho de 2009, duas acusagbes de crimes contra a
humanidade e trés de crimes de guerra foram confirmadas pela Camara de

197

Pré-Julgamento ™" e o julgamento teve inicio em 22 de novembro de 2010 e a

fase de apresentagao de provas foi encerrada.’®®

O segundo caso foi instaurado contra Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé
Kilolo Musamba, Jean-Jacques Mangenda Kabongo, Fidéle Babala Wandu e
Narcisse Arido, pelo cometimento de crimes contra a administragdo da justica

(suborno de testemunhas e apresentagéo de provas falsas).

Em 20 de novembro de 2013 foram emitidos mandados de prisao contra
Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo Musamba (advogado de Jean-Pierre
Bemba Gombo), Jean-Jacques Mangenda Kabongo (membro da equipe de
defesa do Sr. Bemba e gestor de caso), Fidele Babala Wandu (membro do
Parlamento da RDC e secretario-geral adjunto do Movimento pela Liberagao do

Congo) e Narcisse Arido (testemunha de defesa).

Em 25 de novembro de 2013, Fidéle Babala Wandu e Aimé Kilolo

Musamba foram transferidos para o centro de deteng¢ao do TPI.

Em 27 de novembro de 2013, Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo
Musamba e Fidéle Babala Wandu compareceram pela primeira vez perante o

Tribunal, para serem informados da acusagéo.

" Decisdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/doc/doc699541.pdf. Acesso em 20.out.2013.

198 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Nessa oportunidade, o juiz singular definiu um calendario para os
procedimentos que se seguirdo, afirmando que a decisdo de confirmagéo das
acusacgdes sera realizada por escrito, sem a necessidade de designacéo de

audiéncia, tendo em vista a natureza dos crimes cometidos pelos agentes.'®®

Em 04 de dezembro de 2013, Jean-Jacques Mangenda Kabongo foi
transferido para o centro de detengao do TPl e compareceu pela primeira vez

no Tribunal em 05 de dezembro de 2013.

Em 18 de margo de 2014, Narcisse Arido foi transferido para o centro de
detencdo do TPl e compareceu pela primeira vez no Tribunal em 20 de margo
de 2014.%°

A situacdo do Sudao (Darfur) foi encaminhada ao Tribunal pelo
Conselho de Seguranga, por meio da Resolugago n° 1.593, de
31 de marco de 2005, pois, apesar de o pais ter assinado o Estatuto de Roma,
em 08 de setembro de 2000, ndo tinha depositado ainda a ratificagdo, o que

permanece inalterado até a presente data.

Os crimes cometidos na regido de Darfur foram noticiados, inicialmente,
no comego de setembro de 2004, pelo Secretario de Estado dos Estados
Unidos, Colin Powell, ao Conselho de Seguranga da ONU, como sendo atos de
genocidio, nos termos do disposto no artigo VII da Convengao sobre Genocidio
de 1948.

Em 18 de setembro de 2004, o Conselho de Segurancga, por meio da

Resolugdo n° 1.564%°! determinou a criacdo de uma comiss&o internacional de

% Informacgbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx,
http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1694691.pdf e http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/966.aspx. Acesso em
22.jan.2014.

20 Informacbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http:/www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

21 Resolugdo n° 1.564/2004 do Conselho de Seguranga da ONU: “(...) 12. Pide al Secretario
General que establezca rapidamente una comision internacional de investigacion para que
investigue de inmediato todas las denuncias de transgresiones del derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos cometidas en Darfur por todas las partes,
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inquérito para a investigagdo das denuncias de violagdes de direitos humanos

naquela regiao.

Essa comissdo, presidida pelo jurista Antonio Cassese, discordou da
indicacdo do Secretario de Estado dos Estados Unidos e concluiu que os
delitos supostamente cometidos em Darfur eram crimes contra a humanidade

e, portanto, de competéncia do Tribunal Penal Internacional.

Nessa oportunidade, os Estados Unidos tentaram argumentar em
sentido diverso, mas o Conselho de Seguranga decidiu encaminhar a situagéo

ao Tribunal Penal Internacional.>®?

Em 1° de junho de 2005, o Procurador entendeu que havia provas
suficientes para iniciar as investigacbes e, em dezembro de 2005, emitiu
pedidos de assisténcia a onze Estados e dezessete organizagcbes néo-
governamentais, para possibilitar a oitiva das testemunhas que residiam em

dezessete paises.

O Procurador também sinalizou que o caso poderia ter sua
admissibilidade comprometida, tendo em vista as diversas investigagbes que ja

tinham sido iniciadas nos Tribunais nacionais.

William Schabas ressalta, contudo, que, mesmo diante dessas
dificuldades, o Procurador insistiu na necessidade de o Tribunal investigar o
caso, tendo em vista a falta de condigbes internas do pais para garantir a

seguranca das vitimas.?®

Assim, o caso foi aceito pelo Tribunal e as investigacbes foram
realizadas, com diversas entrevistas pessoais, oitiva de centenas de

testemunhas e analise de milhares de documentos.

constate también si se han producido o no actos de genocidio e identifique a los autores de
tales transgresiones a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos (...)".

22 SCHABAS, William. An introduction to the International Criminal Court, p. 47-48.

293 Op. cit., p. 49.
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Nesses momentos iniciais, o proprio pais cooperou na investigagao,
permitindo a visita de uma equipe do Tribunal ao Sudao e possibilitando o
acesso irrestrito a funcionarios, como Juizes, Promotores e representantes da

policia e de outros departamentos governamentais.

Entretanto, como o Ministério Publico ndo conseguia finalizar a
investigacao, alegando falta de seguranca interna, passado mais de um ano do
encaminhamento da situagdo, a Cémara de Pré-Julgamento convidou dois
amici curiae para opinar sobre a questdo. Um deles foi Antonio Cassese,
presidente da Comissao de Inquérito da Organizagao das Nagdes Unidas, e a
outra foi Louise Arbour, Alta Comissaria das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos. Eles criticaram a atitude excessivamente prudente e exagerada do
Procurador, ao protelar as investigagdes sob a alegac¢ao de falta de seguranga,
e afirmaram que seria possivel realizar investigagdes sobre as violagdes de
direitos humanos ocorridas em Darfur sem que a vida das vitimas fosse

colocada em risco.?%*
Essa situagdo do Sudédo compreende, na realidade, cinco casos:

O primeiro deles foi instaurado contra Ahmad Muhammad Harun (Ahmad
Harun), ex-Ministro de Estado do Interior do Governo do Suddo e Ministro de
Estado para os Assuntos Humanitarios do Sudéao, e Ali Muhammad Ali Abd-Al-
Rahman (Ali Kushayb), suposto lider da milicia, que foram processados,
Ahmad Harun, por vinte crimes contra a humanidade (assassinato,
perseguicao, transferéncia forgcada de populagédo, estupro, atos desumanos,
encarceramento ou privagao grave da liberdade e tortura) e vinte e dois crimes
de guerra (assassinato, ataques contra a populagdo civil, destruicdo de
propriedade, estupro, pilhagem e ultraje a dignidade da pessoa) e, Ali Kushayb,
por vinte e dois crimes contra a humanidade (assassinato, deportacdo ou
transferéncia forcada de populagdo, prisdo ou outra privagdo grave da
liberdade fisica em violagdo de direitos fundamentais e regras de direito
internacional, tortura, perseguicdo e atos desumanos de infligir ferimentos

graves e sofrimento) e vinte e oito crimes de guerra (violéncia a vida e a

204 SCHABAS, William. Op. cit., p. 49-50.
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pessoa, ultraje a dignidade da pessoa em tratamento humilhante e degradante,
diregao intencional de ataque contra uma populagéo civil, pilhagem, estupro e

destruicdo ou ocupagao de imdvel), cometidos em fevereiro de 2003.

Como a Republica do Sudéo estava cooperando com as investigagdes
promovidas na regido, o Ministério Publico decidiu requerer, inicialmente,
apenas a intimacado dos agentes para comparecimento perante o Tribunal,
para, somente em caso de descumprimento, ser determinada a expedicdo de

mandado de prisdo.

Ocorre, no entanto, que, em abril de 2007, foi publicado um documento
no site do Ministério das Relagdes Exteriores do Sudao indicando que o
Governo nao tinha intengdo em cooperar com o Tribunal, o que foi confirmado
pelo proprio Governo em 12 de abril de 2007, apds ser interpelado pelo

Ministério Pablico.?%®

Como consequéncia, foi determinada a expedicdo de mandados de
prisdo em desfavor de Ahmand Harun e Ali Kushayb, em 27 de abril de 2007,

que nao foram cumpridos até a presente data®®.

Alguns meses apo6s, em 16 e 17 de junho de 2007, o Conselho de
Seguranca da ONU visitou o Sudao e confirmou as alegacdes de resisténcia de

cooperacdo do pais®®’, o que, somado as informacdes prestadas pelo

205 Informagdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/doc/doc860985.pdf. Acesso em 13.fev.14.

2% O Procurador informou que o governo do Suddo ndo cumpria os mandados de prisdo e
também tentava minimizar a possibilidade de terceiros fazé-lo, citando como exemplo o fato de
que, em dezembro de 2007, Ahmad Harun decidiu fazer uma viagem a Arabia Saudita —
peregrinacao religiosa a Meca -, mas, no ultimo instante, foi retirado do avido pelo servigo de
seguranga e inteligéncia do Sudéo, por receio de que ele poderia ser preso durante a viagem.
Disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc860985.pdf. Acesso em 13.fev.14.

%7 Nesse mesmo periodo, em junho de 2007, o Presidente Al-Bashir declarou publicamente
que nunca iria entregar Ahmad Harun e que ele iria continuar a implementar suas ordens como
Ministro de Estado de seu pais. O Presidente voltou a afirmar que nao iria entregar nenhum
sudanés ao Tribunal Penal Internacional em 14 de maio de 2008. Em dezembro de 2007, logo
apos a manifestacdo do Ministério Publico sobre a ndo cooperagdo do Suddo, o embaixador
Abdalmahmood Abdalhaleem Mohamad também informou que o pais néo iria cooperar e disse
que cabia ao Promotor realizar as investigagdes, que o Sudao ndo era um membro do Estatuto
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Ministério Publico em 05 de dezembro de 2007 — em cumprimento ao §8° da
Resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU n° 1.593?%® - nesse mesmo
sentido, levou o Conselho de Seguranga a aprovar, em 16 de junho de 2008,
por unanimidade, a Declaracdo Presidencial n° 21, instando o governo do
Suddo a cumprir seu dever de cooperagdo com o Tribunal Penal

Internacional®®®.

Todavia, mesmo em face desse cenario internacional, o pais continuou
relutante em sua postura contraria ao Tribunal e passou, ainda, a considerar
qualquer cooperacao com a Corte como ato criminoso, assediando e atacando

as pessoas ou organizagdes que colaborassem com o Tribunal®™

, 0 que levou
o Ministério Publico a solicitar, em 19 de abril de 2010, o encaminhamento da

questdo ao Conselho de Segurangca da ONU ou a Assembleia dos Estados-

de Roma e nao fazia parte da jurisdigao do Tribunal, que n&o iria entregar seus cidadaos e que
o judiciario interno tinha condi¢cdes de processa-los. Em 10 de marco de 2008, o ministro
sudanés da informagéo Zahawi Ibrahim Malik alegou que o proprio Sudao deveria julgar seus
cidaddos. Em 31 de margo de 2008, o porta-voz do governo sudanés em Londres, Khalid al
Mubarak, afirmou que Ahmad Harun e Ali Kushayb ndo estavam sendo processados no pais,
por ndo haver provas contra eles. Informagdes disponiveis no site do Tribunal Penal
Internacional: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc860985.pdf. Acesso em 13.fev.14.

28 Resolugdo n° 1.593 do Conselho de Seguranca da ONU, §8° “Invites the Prosecutor to
address the Council within three months of the date of adoption of this resolution and every six
months thereafter on actions taken pursuant to this resolution”. Disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1593(2005). Acesso em
13.fev.2014.

299 Declaragéo Presidencial n® 21: “(...)The Security Council recalls its decision, under Chapter
VII of the United Nations Charter, in resolution 1593 (2005) that the Government of Sudan and
all other parties to the conflict in Darfur shall co-operate fully with and provide any necessary
assistance to the International Criminal Court and the Prosecutor pursuant to that resolution,
while stressing the principle of complementarity of the International Criminal Court. (...) In this
respect, the Council urges the Government of Sudan and all other parties to the conflict in
Darfur to cooperate fully with the Court, consistent with resolution 1593 (2005), in order to put
an end to impunity for the crimes committed in Darfur.” Disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2008/21. Acesso em
13.fev.2014.

219 Em 22 de fevereiro de 2009, o diretor de inteligéncia do governo do Sudao, Salah Puxa,

afirmou que iria cortar as maos, a cabega e os membros de qualquer um que tentasse executar
os planos do Tribunal Penal Internacional €, em margo de 2009, foi determinada a expulsao do
pais de organizagbes humanitarias. Informagdes disponiveis no site do Tribunal Penal
Internacional: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc860985.pdf. Acesso em 13.fev.14.
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Partes, em cumprimento aos artigos 87, §§5° e 7°, e 112, §2°, “f", ambos do

Estatuto de Roma?®"".

Em 25 de maio de 2010, a Camara de Pré-Julgamento decidiu
comunicar ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas a falta de
cooperagao do governo do Sudao, solicitando que fossem tomadas as medidas

apropriadas para a solugao da questao.

A Corte tomou essa providéncia por considerar que o Sudao, apesar de
nao ser um Estado-Parte no Estatuto de Roma, tem a obrigagcédo de "cooperar
plenamente com e prestar toda a assisténcia necessaria ao Tribunal e ao
Procurador”, nos termos do §2° da Resolugdo do Conselho de Seguranga n°
1.593, de 2005. O Tribunal alegou, ainda, que a Republica do Sudédo é um
membro das Nagdes Unidas desde 12 de novembro de 1956 e concordou em
"aceitar e executar as decisdes do Conselho de Seguranga", em conformidade

com o artigo 25 da Carta das Nacdes Unidas?'%.

Em 11 de junho de 2010, a Camara de Pré-Julgamento confirmou as
acusagdes formuladas contra Ahmad Harun e Ali Kushayb, sob o fundamento

de que est&o presentes indicios suficientes de autoria e materialidade?™.

O segundo caso é contra Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Presidente da
Republica do Sudao, que foi processado por cinco crimes contra a humanidade
(assassinato, exterminio, transferéncia forgada, tortura e estupro), dois crimes
de guerra (dirigir intencionalmente ataques contra a populagao civil ou contra

civis e pilhagem) e trés acusagdes de genocidio (genocidio por morte,

21 Disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/doc/doc860985.pdf. Acesso em 13.fev.14.

%12 Informacbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http:/www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%
20cases/icc%200205%200107/press%20releases/Pages/pre_trial%20chamber%20i%20inform
$%20the%20united%20nations%20security%20council%20about%20the%20lack%200.aspx.
Acesso em 12.fev.2014.

213 Informacdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%
20cases/icc%200205%200107/press%20releases/Pages/judges%20endorse%20prosecutor's%
20evidence%200f%20crimes%20in%20darfur.aspx. Acesso em 13.fev.2014.
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genocidio causando sérios danos fisicos ou mentais e genocidio para trazer

destruicéao fisica do grupo), cometidos desde margo de 2003 em Darfur.

Esse caso teve inicio a partir da comunicacdo do Conselho de

Seguranga, por meio da Resolugao n° 1.593 de 2005.

Apos investigagdes preliminares, o Procurador Moreno-Ocampo concluiu
que Omar Hassan Ahmad Al Bashir, na qualidade de Presidente, dirigia
pessoalmente o Estado e a milicia e, por esse motivo, tinha responsabilidade

pelos atos cometidos naquela localidade.

Segundo consta dos autos, desde que Al Bashir assumiu o poder, em
junho de 1989, ele se envolveu em lutas politicas e militares com grupos de
Cartum e das periferias do Sudao, vistos como ameacas ao seu poder. Em
Darfur, essa ameacga supostamente provinha dos grupos étnicos Fur, Masalit e
Zaghawa, que dominavam social e politicamente o local e promoviam rebelides

armadas.

Em consequéncia, Al Bashir passou a promover uma polarizacdo entre
as tribos alinhadas com o Governo, chamadas de “arabes”, e os trés grupos

citados (Fur, Masalit e Zaghawa), denominados “Zurgas” ou “africanos”.

Em margo de 2003, apds negociagdes frustradas na tentativa de aplacar
uma rebelido, sob o pretexto de promover uma “contra-insurgéncia”, ele decidiu

partir para a destruigdo dos grupos, por conta de suas etnias.

Por mais de cinco anos, as forcas armadas, sob o comando de Al
Bashir, atacaram e destruiram aldeias, milhdes de civis foram arrancados de
terras que ocupavam ha séculos, todos os seus meios de sobrevivéncia

destruidos, sua terra espoliada e habitada por novos colonos.

Em seguida, ele passou a perseguir os sobreviventes no deserto,

submetendo as pessoas que conseguiam chegar aos campos de refugiados a



151

214

condicdes precarias que poderiam leva-las a destruicao” ™, como, por exemplo,

com medidas de obstrucdo de assisténcia internacional.

As evidéncias revelam, também, que Al Bashir mobilizou todo o aparelho
estatal (forcas armadas, servigos de inteligéncia, departamentos publicos e de
informacgéo diplomatica, sistema de justica) para sujeitar 2.450.000 pessoas
que vivem em campos de refugiados, na maioria fazendo parte das trés etnias
alvo, a condicdes de vida totalmente precarias, com a finalidade de promover

sua destruicao fisica.

Em razdo disso e considerando a posi¢cao ocupada por Al Bashir, o
Ministério Publico concluiu pela existéncia de motivos razoaveis para a sua

responsabilizacdo pelos crimes cometidos em Darfur?'®.

Em 04 de margo de 2009 e 12 de julho de 2010, pela primeira vez, foram

expedidos mandados de prisdo contra um Presidente em exercicio.

No entanto, até o momento atual, esses mandados ainda n&o foram

cumpridos?'®.

#1* Uma das vitimas afirmou: "Quando os vemos, nos corremos. Alguns de nés consegue ficar

longe e alguns s&o capturados e levados para serem estupradas - estuprada. Talvez cerca de
20 homens estupram uma mulher. [...] Essas coisas s&o normais para nés aqui em Darfur.
Essas coisas acontecem o tempo todo. Eu vi estupros também. N&o importa quem os vé
estuprando as mulheres - eles ndo se importam. Eles estupram meninas em frente de suas
maes e pais". Informacgdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/press%20releases%20(2008)/
Pages/a.aspx. Acesso em 24.jan.2014.

215 Informagdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/press%20releases%20(2008)/
Pages/a.aspx e http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/64F A6B33-05C3-4E9C-A672-
3FA2B58CB2C9/277758/ICCOTPSummary20081704ENG.pdf. Acesso em 24.jan.2014.

216 Logo apos a decisdao determinando o indiciamento e a expedicdo de mandado de prisdo

contra Al Bashir, o embaixador do Suddo na Organizagcdo das Nagbes Unidas (ONU),
Abdalmahmood Abdalhaleem Mohamad, afirmou, em entrevista fornecida a radio das Nagdes
Unidas no més de fevereiro de 2009, que seu pais ndo iria cumprir o veredicto do Tribunal, que
nao existia para seu pais. Alegou, ainda, que a decisdo do Tribunal Penal Internacional era um
"insulto a justica" e que o 6rgdo néo era digno de respeito. Informacdes disponiveis em:
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2009/03/sudao-diz-que-vai-ignorar-decisao-do-
tpi/index.html. Acesso em 10.out.2012.
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Em seguida, a Corte apresentou uma petigdo (n° 4.625) ao governo
brasileiro, com pedido de “cooperagdo internacional e auxilio judiciario”,
buscando a adocdo de medidas destinadas a viabilizar a detencéo e ulterior

entrega de Omar Hassan Ahmad Al Bashir, caso ele entrasse em nosso pais.

Em 17 de julho de 2009, o Exmo. Ministro Celso de Mello, no exercicio
da presidéncia, determinou o encaminhamento da peticdo a Procuradoria Geral
da Republica para se manifestar sobre algumas questbes preliminares e a
expedigao de oficio ao Ministro de Estado da Justica e Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores. Cumpridas as diligéncias, os autos foram encaminhados a

Ministra Relatora em 19 de agosto de 2013.""

O terceiro caso foi instaurado contra Bahar Idriss Abu Garda, Presidente
e Coordenador Geral de Operacbes Militares da Frente de Resisténcia Unida,
processado por trés crimes de guerra (assassinato, dirigir intencionalmente
ataques contra pessoas, instalagdes, material, unidades ou veiculos envolvidos
em uma missao de paz e pilhagem), cometidos durante um ataque realizado,
em 29 de setembro de 2007, contra a Missdo de Paz da Unido Africana no

Sudao.

Ele foi intimado a comparecer ao Tribunal em 7 de maio de 2009 e

compareceu em 18 de maio de 2009.

Em 8 de fevereiro de 2010, a Camara de Pré-Julgamento ndo confirmou
as acusacoes, por auséncia de provas, e o pedido de recurso do Ministério
Publico foi rejeitado em 23 de abril de 2010.

Esse foi o primeiro suspeito a se apresentar por vontade propria ao

Tribunal e o primeiro a comparecer por crimes cometidos em Darfur.

O quarto caso é contra Abdallah Banda Abakaer Nourain, Comandante-
Chefe de Justica e Igualdade do Movimento de Lideranga Coletiva, e Saleh

Mohammed Jerbo Jamus, processados por trés crimes de guerra (violéncia

27 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2691069. Acesso
em 13.fev.2014.
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contra a vida, dirigir intencionalmente ataques contra pessoas, instalagdes,
materiais, unidades ou veiculos envolvidos em uma missdo de paz e pilhagem),

cometidos em 29 de setembro de 2007.

Ambos foram intimados a comparecer ao Tribunal em 27 de agosto de

2009 e compareceram em 17 de junho de 2010.

Em 07 de marco de 2011, a Camara de Pré-Julgamento confirmou as

acusacodes de crimes de guerra formuladas contra os acusados.

Em 04 de outubro de 2013 o processo foi arquivado com relagao a Saleh

Mohammed Jerbo Jamus, por conta de sua morte®'®.

Quanto ao acusado Abdallah Banda Abakaer Nourain, o julgamento
tinha sido inicialmente agendado para 05 de maio de 2014. No entanto, em
razdo de dificuldades logisticas, em 16 de abril de 2014, a audiéncia foi
cancelada, sendo que a Camara de Julgamento ira decidir posteriormente

sobre as providéncias que serdo tomadas.?'®

O quinto caso foi instaurado contra Abdel Raheem Muhammad Hussein,
atual Ministro da Defesa Nacional, ex-ministro do Interior e ex-presidente do
Sudéo, processado por sete crimes contra a humanidade (perseguigéao,
homicidio, transferéncia forcada, estupro, atos desumanos, tortura e
encarceramento ou privagao grave da liberdade) e seis crimes de guerra
(assassinato, ataques contra a populacdo civil, destruicdo de propriedade,
estupro, pilhagem e ultraje a dignidade da pessoa), cometidos no periodo de
agosto de 2003 a margo de 2004.

218 Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%
20cases/icc02050309/Pages/icc02050309.aspx, acesso em 20.0ut.2013, e http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

29 Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http:/www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.



154

Expedido o mandado de prisdo em 1° de mar¢co de 2012, nao foi

cumprido até a presente data.’®

Em 13 de dezembro de 2012, a Procuradora Fatou Bensouda
manifestou sua preocupacdo com a situacdo em Darfur, no Sudao, pois os
crimes continuavam a ser cometidos, inclusive pelos agentes que ja tinham

sido indiciados pelo Tribunal.

Assim, ela afirmou ndo haver

“palavras para expressar adequadamente a frustragcdo das vitimas de
Darfur, que nos compartilhamos, sobre a falta de qualquer progresso
significativo para prender os acusados pelo Tribunal. O fracasso do
Governo do Sudao para implementar os cinco mandados de prisdo
parece simbdlico de seu compromisso continuo de uma solugéo
militar em Darfur, que se traduziu em uma estratégia que visa atacar
populagdes civis ao longo dos ultimos dez anos, com resultados
tragicos. As vitimas de crimes de Darfur mal podem esperar pelo dia
em que a fragmentagao e a indecisdo serdo substituidas por acdes
decisivas, concretas e tangiveis, como espera este Conselho.”?'

De outra parte, a situagao na Libia compreende o caso contra Saif Al-
Islam Gaddafi, Presidente honorario da Caridade Internacional Gaddafi e
Fundacgao para o Desenvolvimento, e Abdullah Al-Senussi, Coronel das Forgas
Armadas libias e atual chefe da Inteligéncia Militar, processados pelos crimes
contra a humanidade de assassinato e persegui¢cdo, cometidos entre 15 e 28

de fevereiro de 2011.

Em 03 de marco de 2011 a Promotoria anunciou a decisao de instaurar

a investigagao.

Nesse caso, foram expedidos os mandados de prisdao em 27 de junho de
2011.

220 Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/doc/doc1344966.pdf, acesso em 20.0ut.2013, e http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

21 Informacdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/
news%20and%20highlights/Pages/OTP-20121213-PR862.aspx. Acesso em 15.dez.2012.
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Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi, que, inicialmente, também
estava sendo processado pelo Tribunal, teve seu processo extinto em 22 de

novembro de 2011, por conta de sua morte.

Ja Abdullah Al-Senussi, acabou sendo preso®??, na Mauritania (pais ndo

signatario do Estatuto), em 07 de margo de 2012.

Em 1° de maio de 2012, a Libia solicitou o afastamento da jurisdicao da
Corte para o julgamento de Saif Al Islam Gaddafi, sob a alegagdao de que o
caso estaria sendo processado no Tribunal interno, mas tal requerimento foi
indeferido pelo Tribunal Penal Internacional, em 31 de maio de 2013, com a
recomendagdo de que o governo da Libia se lembrasse de sua obrigagdo em

entregar o suspeito ao Tribunal.

Alegacao similar foi fomulada com relagdo a Abdullah Al-Senussi, mas,
nesse caso, a Camara de Pré-Julgamento entendeu que o pais estava disposto
e seria capaz de processa-lo em seu territorio, deferindo o pedido de

arquivamento em 11 de outubro de 2013°%,

A situacao no Quénia, por sua vez, compreende trés casos.

O primeiro foi instaurado contra William Samoei Ruto, ex-ministro do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia da Republica do Quénia, e Joshua Arap
Sang, Chefe de operagdes da Kass FM em Nairobi, processados por trés
crimes contra a humanidade (homicidio, deportagdo ou transferéncia forgada

de populacio e perseguicdo).??*

222 Em novembro de 2011 as autoridades libias anunciaram que Abdullah Al-Senussi tinha sido

detido no sul da Libia, mas horas depois a informagéao foi desmentida.

223 Informacdo disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

224 Nesse caso, mais de 1.100 pessoas foram mortas, 3.500 feridas e 600 mil forcadamente

deslocadas, na violéncia que se seguiu as elei¢des de dezembro de 2007. Houve centenas de
sequestros e pelo menos 100 mil propriedades foram destruidas. Informagdes disponiveis no
site da ONU: http://www.onu.org.br/tribunal-penal-internacional-sentencia-a-julgamento-
quenianos-por-crimes-contra-a-humanidade/. Acesso em 10.out.2012.
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Os acusados foram intimados a comparecer em 08 de margo de 2011 e

se apresentaram em 07 de abril de 2011.
O julgamento teve inicio em 10 de setembro de 2013.%%

O segundo caso € contra Uhuru Muigai Kenyatta, Vice-Primeiro-Ministro
e ex-ministro das Finangas da Republica do Quénia, processado por cinco
acusagdes de crimes contra a humanidade (homicidio, deportacdo ou
transferéncia forcada de populagdo, estupro, perseguicdo e outros atos

desumanos), cometidos apos as eleigdes de 2007-2008.

Intimado a comparecer em 08 de marco de 2011, apresentou-se em 08
de abril de 2011 e o julgamento esta previsto para iniciar em 07 de outubro de
2014.2%

O terceiro caso foi proposto contra Walter Osapiri Barasa pelo
cometimento de trés crimes contra a administragdo da justica (corrupgéo de

trés testemunhas, na forma consumada e tentada)®’.

O mandado de prisdo foi expedido em 02 de agosto de 2013, mas o

acusado ainda nao foi recolhido sob a custdédia do Tribunal.

A situagao na Costa do Marfim (Cbéte d’lvoire), que compreende trés
casos, foi iniciada por comunicacdo do Procurador para a apuracédo de crimes

cometidos desde 28 de novembro de 2010 naquele territdrio.??®

225 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

22 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

2" Nesse caso o réu ofereceu de 1 milhdo a 1 milhdo e meio de shillings quenianos, de 20 de

maio a 21 de julho de 2013, para que testemunhas de acusag¢do nao fossem inquiridas pela
Corte. Informagbes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc1650592.pdf. Acesso em 12.fev.2014.

228 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Em 22 de fevereiro de 2012, a Cémara de Pré-Julgamento ampliou a
autorizacao para a apuracao dos crimes supostamente cometidos entre 19 de
setembro de 2002 e 28 de novembro de 2010.%%

Importante frisar que o Estatuto de Roma estabelece, em seu artigo 11,
§1°, que o Tribunal Penal Internacional s6 tera competéncia para julgar os

crimes cometidos apos a entrada em vigor do seu Estatuto.

Ademais, no §2° do mesmo artigo, dispde que, se um Estado se tornar
Parte no Estatuto apds sua entrada em vigor, o Tribunal s6 podera exercer a
sua competéncia em relagdo a crimes cometidos depois da entrada em vigor
do Estatuto relativamente a esse Estado, a menos que o Estado firme

declaracao aceitando a competéncia da Corte.

Verifica-se que a Costa do Marfim ratificou o Estatuto de Roma apenas
em 15 de fevereiro de 2013 o que, em uma primeira analise, afastaria a

possibilidade de apuracéo dos crimes cometidos em seu territério.

Ocorre, no entanto, que o Estado firmou, em 18 de abril de 2013, uma
declaragdo reconhecendo a competéncia da Corte para o julgamento dos

crimes cometidos em seu territdrio a partir de 19 de setembro de 2002%*°, o que

29 gegundo informagdes contidas no site do Tribunal Penal Internacional, os crimes
supostamente cometidos entre 19 de setembro de 2002 e 28 de novembro de 2010
compreenderam, além de estupros, outras violéncias sexuais, recrutamento de criangas,
deslocamento forgado e ataques ilegais, assassinatos perpetrados por for¢gas do governo e por
rebeldes apds a tentativa frustrada de golpe de Estado realizada em setembro de 2002, a qual
acabou por dividir o pais em duas partes: zona norte, controlada pela oposi¢do armada (MPCI -
Mouvement partiotique de Céte d' Ivoire) e zona sul, controlada pelo Presidente Gbagbo. A
Human Rights Watch assinalou que os esforgos para a resolugdo desses conflitos entre o
governo do Presidente Gbagbo e os rebeldes terminou em uma série de acordos de paz que
foram quebrados, resultando em baixa de mais de 11.000 tropas de paz estrangeiras e na
imposicdo de um embargo de armas pela ONU. Asseverou, outrossim, que esses acordos
acabaram por produzir uma situagdo “nem de paz, nem de guerra’”, com uma guerra civil
intermitente. Apds as elei¢cdes presidenciais, realizadas em 31 de outubro de 2010 e 28 de
novembro de 2010, o pais mergulhou em uma situagao ainda mais dramatica de violagdo de
direitos humanos. Disponivel em: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1341467.pdf. Acesso
em 12.fev.2014.

20 pDeclaragso disponivel no site do TPI: http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/CBE1F16B-5712-
4452-87ET7-4FDDE5DD70D9/279779/ICDE.pdf. Acesso em 12.fev.2014.
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foi ratificado pelo Presidente do pais em 14 de dezembro de 2013%%

exatamente de acordo com o disposto no artigo 12, §3°, do Estatuto, de forma
que nao ha qualquer vicio na apuracdo dos crimes cometidos de 19 de
setembro de 2002 a 28 de setembro de 2010 e de 16 de dezembro de 2010 a
12 de abril de 2011.

O primeiro caso foi proposto contra Laurent Gbagbo, ex-presidente da
Costa do Marfim, processado por quatro crimes contra a humanidade,
consistentes em perseguigao, estupro, assassinato e outras violéncias sexuais
e atos desumanos, supostamente cometidos no contexto de violéncia pos-

eleitoral no territério da Costa do Marfim.

Esses fatos ocorreram no periodo entre 16 de dezembro de 2010 e 12
de abril de 2011.

Expedido o mandado de prisdo em 23 de novembro de 2011, o acusado

foi entregue ao Tribunal em 30 de novembro de 2011.

A audiéncia para a confirmacdo das acusacdes realizou-se no periodo
de 19 a 28 de fevereiro de 2013, mas, em 03 de junho de 2013, foi suspensa,
com a solicitacdo ao Ministério Publico para a apresentacdo de novas provas
ou instauragao de inquérito para a melhor apuracao dos fatos. Essa decisao foi

confirmada pela Camara de Recursos em 16 de dezembro de 2013.

Em seguida, o Tribunal estabeleceu novo calendario para o

prosseguimento do feito.?*?

O segundo caso refere-se a Simone Gbagbo, acusada de quatro crimes
contra a humanidade (perseguigédo, estupro, assassinato e outras violéncias
sexuais e atos desumanos), supostamente cometidos no contexto da violéncia

pos-eleitoral no periodo de 16 de dezembro de 2010 e 12 de abril de 2011.

%1 Documento confirmando a jurisdicio da Corte disponivel no site do TPI: http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/498E8FEB-7A72-4005-A209-C14BA374804F/0/ReconCPl.pdf. Acesso em
12.fev.2014.

232 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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Em 1° de outubro de 2013, a Costa do Marfim contestou a
admissibilidade do caso perante a Corte Internacional, mas tal arguigdo ainda

aguarda a decisdo do Tribunal.?*®

O terceiro caso foi proposto contra Charles Blé Goudé, também
acusado de ter supostamente cometido quatro crimes contra a humanidade
(perseguicao, estupro, assassinato e outras violéncias sexuais e atos
desumanos) entre 16 de dezembro de 2010 e 12 de abril de 2011.

Foram expedidos mandados de prisdo contra o réu em 21 de dezembro
de 2011 e 30 de setembro de 2013.

Em 22 de margo de 2014, ele foi entregue ao TPI pelas autoridades
nacionais da Costa do Marfim e compareceu pela primeira vez perante a Corte

em 27 de margo de 2014.

A audiéncia para a confirmagao da acusacao esta prevista para 18 de

agosto de 2014.%*

Por fim, a situacdo da Republica do Mali foi encaminhada pelo governo
do Mali, em 13 de julho de 2012, para a apuragdo de crimes supostamente

cometidos em seu territério, desde janeiro de 2012.

A procuradora Bensouda, por entender que estdo presentes indicios
suficientes de crimes da competéncia do Tribunal, determinou a abertura de
investigagbes para a apuragdo dos crimes de assassinato; mutilagao,
tratamento cruel e tortura; direcdo intencional de ataques contra bens

protegidos; aprovagdo de sentengas e realizagdo de execugdbes sem

233 Informacao disponivel no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.

24 Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http:/www.icc-

cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/TheCourtTodayEng.pdf. Acesso em 10.mai.2014.
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julgamento prévio por um Tribunal regularmente constituido; pilhagem e demais

violagoes?*°.

Nesse caso, além de promover investigacbes para a apuragdo dos
crimes em questdo, a procuradora enfatizou a necessidade do apoio de toda a
comunidade internacional para a restauragao da paz na regiao norte do Mali,

cuja populagao continua em risco de sofrer mais violéncia.

4.2. Efetividade das decisdes

4.2.1. Direito da forca e for¢ca do direito

Um dos grandes desafios do Tribunal Penal Internacional refere-se a
efetividade de suas decisbes, pois, como se observa na pratica, alguns
mandados de prisdo permanecem sem cumprimento até a presente data,
mesmo em casos em que o Estado faga parte do Estatuto e tenha se

comprometido, nos termos do artigo 86, a cooperar com a Corte.

Segundo o escolio de |hering, a ideia do direito encerra uma antitese
entre a luta e a paz, sendo que a paz é a sua finalidade maior e a luta € o meio
que deve ser utilizado para a sua obtencgao. Essa luta, que deve ser a do direito

contra a injustica, integraria a propria natureza do direito.

E assim, portanto, que o autor afirma que:

“o direito ndo é uma ideia légica, porém ideia de forga; é a razdo
porque a justica, que sustenta em uma das maos a balanga em que
pesa o direito, empunha na outra a espada que serve para fazé-lo
valer. A espada sem a balanca é a forga bruta, a balanga sem a
espada é o direito impotente; completam-se mutuamente: e, na

23 Informacdes disponiveis no site do Tribunal Penal Internacional: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/news%20and%20highlights/P
ages/pr869.aspx. Acesso em 12.fev.2014.
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realidade, o direito s6 reina quando a forga dispendida pela justica
para empunhar a espada corresponde a habilidade que emprega em
manejar a balanca”**°.

Desse sentir, de que serviria uma decisdo condenatéria ou de
decretagdo de um mandado de prisdo se 0 seu cumprimento ndo pudesse ser

obrigado por alguma forga capaz de verter a vontade contraria da parte?

A falta de um mecanismo de forca capaz de fazer valer suas

decisdes ndo conduziria a um descrédito da Corte Internacional?

Sem duvida, ao permitir que um agente que comete crimes
gravissimos contra a humanidade e de guerra, como Joseph Kony*’, continue
em liberdade até a presente data, a despeito do mandado de prisao ter sido
expedido em seu desfavor em 08 de julho de 2005, a Corte acaba por contribuir

com uma maior sensacgao de impunidade.

No entanto, um dos principios fundamentais do direito internacional
publico, que se constitui, inclusive, como norma geral imperativa (jus cogens), €
que a solugcdo das controvérsias internacionais deve-se dar de forma

pacifica®®®, exatamente para que a paz possa ser mantida.

A Organizagado das Nacgdes Unidas (ONU), que € uma organizagao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar
pela paz e o desenvolvimento mundiais, foi estabelecida pela Carta das Nagdes
Unidas, a qual foi assinada logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, em 26 de junho

de 1945, por 51 Estados, em substituicdo a Liga das Nagdes.

No predmbulo da Carta, estdo expressos os ideais e os propositos dos
Estados que se uniram para constituir as Na¢des Unidas, podendo ser destacado

0 objetivo de preservacao das geragdes vindouras do flagelo da guerra que por

2% \/ON IHERING, Rudolf. A luta pelo direito, p. 12.

7 Joseph Kony assumiu a lideranga do grupo rebelde Exército de Resisténcia do Senhor

(LRA) em 1987 o qual, em 1996, raptou 139 estudantes do sexo feminino no colégio catdlico de
St. Mary e so liberou as meninas apos intensas negociagées. Em 1997, o LRA matou mais de
400 civis e provocou o deslocamento de aproximadamente 100 mil pessoas no distrito de
Lamwo no norte de Uganda. Informagéao disponivel em http://invisiblechildren.com/. Acesso em
19.nov.2013.

238 ITUASSU, Oyama Cesar. Curso de direito internacional publico, p. 569-570.
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duas vezes, no espago de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, o que pode ser alcangado pela pratica da tolerancia, possibilitando a
todos viverem em paz como bons vizinhos, e da cooperacao, unindo as forcas dos

Estados para a manutencao da paz e da seguranca internacionais.

E nesse sentido que o artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas também
estabelece, dentre os seus objetivos, o de “manter a paz e a seguranga
internacionais e para esse fim: tomar medidas coletivas eficazes para prevenir e
afastar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao, ou outra qualquer ruptura
da paz e chegar, por meios pacificos, e em conformidade com os principios da
justica e do direito internacional, a um ajustamento ou solugdo das controvérsias
ou situagdes internacionais que possam levar a uma perturbacdo da paz’, de
“‘desenvolver relagdes de amizade entre as nagdes baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal” e de “ser um
centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes para a consecug¢ao desses

objetivos comuns”.

Destacam-se, ainda, alguns principios que foram instituidos no artigo 2°
da Carta das Nagdes Unidas, como o que “a Organizagao é baseada no principio
da igualdade soberana de todos os seus membros”, que “os membros da
Organizacao deverao resolver as suas controvérsias internacionais por meios
pacificos, de modo a que a paz e a segurancga internacionais, bem como a justica,
ndo sejam ameacgadas”, “os membros deverdo abster-se nas suas relagbes
internacionais de recorrer a ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de
qualquer outro modo incompativel com os objetivos das Nacdes Unidas” e que “a
Organizagao fara com que os Estados que n&o sdo membros das Nagdes Unidas
ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario a

manutenc¢ao da paz e da segurancga internacionais”.

Em seguida, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas proclamou a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, a qual,

de acordo com Fabio Konder Comparato, retomou os ideais da Revolucao
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Francesa e reconheceu os valores supremos da igualdade, liberdade e

fraternidade®°.

Essa declaragdo, ao consagrar os valores basicos universais, teve
como objetivo delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a

dignidade humana.?*°

Nessa conformidade, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
reconheceu, em seu predmbulo, que a “dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da
liberdade, da justigca e da paz no mundo”, bem como “ser essencial que os direitos
humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser humano n&o seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao” e a

necessidade do desenvolvimento de “relagcdes amistosas entre as nagdes’.

Portanto, o que se observa é que a paz, que sempre foi um objetivo a
ser alcangado por todos os Estados, figurou como tema central nos diversos
instrumentos internacionais, principalmente por conta das barbaries sem

precedentes que foram cometidas na Segunda Guerra Mundial.

Por esse motivo € que a Carta das Nagbdes Unidas destacou a
necessidade da tentativa de solugcéo pacifica dos conflitos como primeiro recurso,

ao estabelecer, em seu artigo 33, que

“as partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma
ameaca a paz e a seguranga internacionais, procurardo, antes de
tudo, chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito, mediacao,
conciliagdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a entidades ou
acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha”.

Como lembrado por Valerio Mazzuoli, “a sociedade dos Estados, da
forma com que esta organizada juridicamente, ndo esta alheia e ndo deixa de
sofrer as turbuléncias normais que a vida em grupo reclama”, ja que “a

existéncia de choques, conflitos, disputas, e batalhas no seio da sociedade

239 A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 223.

%0 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 204.
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internacional, decorre das diferengas e dos interesses humanos, que sao dos

mais variados possiveis em quaisquer campos de interesse”. *'

No entanto, a solugcédo para as controvérsias deve se dar sempre da

forma menos gravosa para toda a comunidade internacional.

Ele assinala também que:

“‘um dos motivos mais importantes da criagdo desse sistema juridico
de solugéo de controvérsias reside no fato de nao existir, pelo menos
por enquanto, no cenario internacional, uma autoridade suprema
capaz de ditar regras de conduta e fazer exigir o seu cumprimento por
parte dos Estados e das organizacgdes internacionais. Diferentemente
do Direito interno estatal, em que existe a figura constitucional do
Estado, ndo se encontra no Direito Internacional um nucleo juridico
positivo com autoridade maxima em matéria de conflitos de
interesses. Dai a necessidade que se tem, no Direito Internacional, de
sempre buscar-se meios e solugbes pacificos dos conflitos de
interesses que diuturnamente ocorrem na cena internacional.”®*?

Essa auséncia de uma figura superior no direito internacional, com
capacidade de exigir o cumprimento de decisdes proferidas em ambito global é

que reforca a necessidade de composigao pacifica de interesses.

No entanto, em um segundo momento, se os meios pacificos ndo se
mostrarem suficientes para resolver a demanda, os Estados poderao se utilizar de
meios coercitivos que, de acordo com a doutrina, também sio considerados

meios pacificos de solugdo, pois visam o resguardo da paz internacional.

Dentre eles, podem ser citados a retors&o (direito do Estado retribuir na
mesma medida os atos cometidos pela outra parte); represalia (contra-ataque de
um Estado a outro que tenha violado os seus direitos); embargo (sequestro, em
tempo de paz, de navios ou cargas de um pais estrangeiro para que o Estado faca
valer a sua vontade), que ndo é aceito pelo direito internacional contemporaneo;
boicotagem ou boicote (interrupgdo de relagbes comerciais com o Estado
ofensor); bloqueio pacifico (Estado impede que o outro mantenha relagbes
comerciais com terceiros Estados); rompimento das relagbes diplomaticas
(suspensdao das relagdes oficiais entre os Estados) e sangbes coletivas

internacionais (diversas medidas previstas nos artigos 41 e 42 da Carta das

21 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, p. 1.095.

22 1bid., p. 1.095.
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Nagdes Unidas®®® que visam estabelecer o isolamento completo do Estado

agressor para que a paz e seguranga internacionais sejam restabelecidas).244

Mas, como essas regras visam regular as relagdes internacionais entre
os Estados, ndo ha que se falar em aplicagcao de tais medidas como forma de
coercao para que as decisdes da Corte sejam cumpridas, seja porque a natureza
delas ndo se coaduna a hipotese vertente, seja porque a populagédo do Estado
onde os crimes foram cometidos acabaria sendo mais uma vez punida, com

restrigdes comerciais ou politicas.

A par dessas hipoteses, também podem ser citados os meios judiciais
de solucéo de controvérsias que, diferentemente dos meios diplomaticos, onde as
partes tém a discricionariedade para aceitar ou recusar a proposta, ttm o condao

de obriga-las ao cumprimento das decisoes.

Como afirma Flavia Piovesan,

“a consolidagéo do Estado de Direito nos planos internacional, regional e
local demanda o fortalecimento da justi¢ca internacional. Isto porque no
Estado Democratico de Direito € o Poder Judiciario, na qualidade de

poder desarmado, que tem a Ultima e decisiva palavra, sendo essa a

afirmac&o do primado do Direito”.2*°

A Carta das Nagdes Unidas, ao dispor sobre a Corte Internacional de
Justica, principal 6rg&o judiciario das Nagdes Unidas, estabeleceu, em seu artigo
94, §§1° e 2° que cada “membro das Nagdes Unidas se compromete a

conformar-se com a decisdo da Corte Internacional de Justica em qualquer caso

243 “Artigo 41. O Conselho de Seguranca decidira sobre as medidas que, sem envolver o

emprego de forgas armadas, deverao ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e podera
convidar os Membros das Nagbes Unidas a aplicarem tais medidas. Essas poderdo incluir a
interrupgdo completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios de comunicagao
ferroviarios, maritimos, aéreos , postais, telegréaficos, radiofénicos, ou de outra qualquer
espécie e o rompimento das relagdes diplomaticas.

Artigo 42. No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas no Artigo
41 seriam ou demonstraram que sao inadequadas, podera levar a efeito, por meio de forgas
aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e
a seguranga internacionais. Tal agdo podera compreender demonstragdes, bloqueios e outras
operagdes, por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nacgobes
Unidas.”

244 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Op. cit, p.1.125-1.131.

25 Direitos humanos e justica internacional, p. 63.



166

em que for parte”, sendo que “se uma das partes num caso deixar de cumprir as
obrigagdes que Ihe incumbem em virtude de sentenca proferida pela Corte, a
outra tera direito de recorrer ao Conselho de Seguranga que podera, se julgar
necessario, fazer recomendacdes ou decidir sobre medidas a serem tomadas

para o cumprimento da sentenga”.

Ja o Estatuto de Roma, estabelece, em seu artigo 86, que “os Estados
Partes deverao, em conformidade com o disposto no presente Estatuto, cooperar
plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da
competéncia deste” e, no artigo 87, §5° “a”, estipula que “o Tribunal podera
convidar qualquer Estado que n&o seja Parte no presente Estatuto a prestar
auxilio ao abrigo do presente Capitulo com base num convénio ad hoc, num

acordo celebrado com esse Estado ou por qualquer outro modo apropriado”.

Portanto, se o Estado fizer parte do Estatuto tera o dever de cooperar
com o Tribunal, tanto no processamento do feito, para que seja viabilizada a
produgao de provas, com a oitiva de testemunhas e apresentacdo de documentos,
como na execucado de suas decisdes, sendo que o Tribunal também podera
solicitar a cooperagao do Estado que nao tenha ratificado o Estatuto de Roma, por

meio de um acordo.

E, se esse dever de cooperacao ou o acordo firmado com o Estado
que nao seja parte do Estatuto ndo forem cumpridos, o Tribunal comunicara a
Assembleia dos Estados Partes ou ao Conselho de Seguranga para que tomem
as medidas cabiveis (art. 87, §§5°, “b”, e 7°, Estatuto).

Importante frisar que, diferentemente do disposto na Carta das Nacdes
Unidas, o Tribunal somente comunicara ao Conselho de Seguranga se o0 processo

tiver sido iniciado por meio de Resolugao do Conselho de Seguranca.

Assim, nas demais hipéteses, em que o processo for iniciado a partir
da comunicag¢ao do Estado-Parte ou de oficio pelo Procurador, se o Estado ndo
cumprir seu dever de cooperagcdo, a comunicacdo devera ser enderecada a

Assembleia dos Estados Partes.

A Procuradora do Tribunal Penal Internacional, Fatou Bensouda,

chegou a determinar a comunicagdo da situagdo do Suddo ao Conselho de
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Seguranca da ONU, para que as medidas cabiveis fossem tomadas, pois, apesar
do processamento de cinco casos perante a Corte, com a expedi¢cao de diversos
mandados de prisdo, inclusive contra o Presidente Omar Al-Bashir, pelo
cometimento de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra em
Darfur, os crimes continuaram a ser perpetrados e os agentes responsaveis nao

foram entregues ao Tribunal.

Assim, afirmando que a situagdo piorava, ja que milhdes de pessoas
continuavam a suportar um sofrimento diario incalculavel e cerca de 300 mil
tinham sido deslocadas apenas no primeiro semestre do ano de 2013, ela
asseverou que o Sudao, de acordo com a resolugéo do Conselho de Segurancga
da ONU, adotada em margo de 2005, tinha a obrigacao de cooperar e prestar toda
a assisténcia necessaria ao Tribunal e a Procuradoria e, por este motivo, solicitou

ao Conselho de Seguranga que tomasse as medidas necessarias>*°.

No entanto, como os casos que sao submetidos ao Tribunal
comumente revelam graves instabilidades locais e dificeis problemas sociais,
econdbmicos e politicos, nem sempre a comunicacdo do descumprimento da
decisao ao Conselho de Seguranca da ONU ou a Assembleia dos Estados Partes
surtira efeitos benéficos, ja que o estabelecimento de medidas coercitivas podera
insuflar ainda mais a conflituosidade e gerar novos crimes da competéncia da
Corte.

Dessa forma, mostra-se correta a postura da juiza brasileira que
integra a Corte, Sylvia Steiner, ao afirmar que “O tribunal sofre por n&o ter uma
policia propria e depender unica e exclusivamente da cooperagcdo dos
governos nacionais para funcionar’, mas ela acredita “muito mais em
cooperagao entre os paises, que € a maneira de fortalecer o Estado de Direito
dentro do cenario internacional” >*’, de sorte que a forca do direito seja utilizada

em detrimento do direito da forga.

26 Disponivel em: http://www.onu.org.br/conselho-de-seguranca-da-onu-precisa-tomar-

medidas-para-acabar-com-impunidade-em-darfur-diz-tpi/. Acesso em 12.jul.2013.

27 Com TP, paises preferem o Direito a forga. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-
ago-22/haia-capital-juridica-entrevista-sylvia-steiner-juiza-brasil-tpi. Acesso em 18.set.2013.
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No entanto, essa cooperagao, que figura como um dos propositos das
Nacdes Unidas®*®, somente podera ser alcangada por meio do desenvolvimento
da solidariedade entre os membros da familia humana e de uma cultura de

direitos humanos.

4.2.2. Efetividade das decisGes por meio do desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento iniciou seu processo de conformacéao
legal a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que

dispbs, em seu artigo XXII, que

“Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social e a realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo
internacional e de acordo com a organizacéo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”.

No entanto, a propria Carta das Nag¢des Unidas ja fazia referéncia a
questao do desenvolvimento em seus artigos 55 e 56, ao estabelecer que “com o
fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as Nacgdes, baseadas no respeito do principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nagdes Unidas
promoverao: a. A elevagao dos niveis de vida, o pleno emprego e condigbes de

progresso e desenvolvimento econémico e social (...)” e “para a realizagao dos

248 Artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas: “Artigo 1. Os propdsitos das Nagdes unidas s&o: 1.
Manter a paz e a segurancga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da
paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacgdo da paz; 2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagbes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminac&o dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperacdo internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro
destinado a harmonizar a agdo das nagbes para a consecugdo desses objetivos comuns.”

(9.n.)
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objetivos enumerados no artigo 55, todos os membros da Organizagdo se

comprometem a agir em cooperagao com esta, em conjunto ou separadamente”.

Portanto, verifica-se que o tema referente ao desenvolvimento
comegou a ser objeto da preocupagao da comunidade internacional a partir da

Segunda Guerra Mundial.

Esse direito, que nos primérdios se relacionava apenas ao progresso
econOmico das nagbes passou, com o decorrer do tempo, a abranger outros
aspectos, como o social, politico e cultural, na esteira do ensinamento trazido por

Jacques Maritain em sua obra Humanismo Integral.

Jacques Maritain foi um filésofo francés que trouxe um novo significado
ao termo humanismo, tomando como base os pensamentos de Aristoteles e Sao

Tomas de Aquino.

Segundo o autor, o humanismo tende a tornar o homem mais
verdadeiramente humano e a manifestar sua grandeza original, através de sua
participagdo na natureza e na historia, sendo que o humanismo integral pode ser
entendido como uma nova cristandade profana que tem como ideal o
desenvolvimento de uma comunidade fraterna, onde a técnica deve estar a

servigo do homem, de uma ética da pessoa, do amor e da liberdade.

Maritain propde, portanto, um novo humanismo que ndo exclua a
transcendéncia do ser humano, por considerar que o homem é criado a imagem e

semelhanca de Deus.

Por outro lado, a doutrina social da Igreja também trouxe grande
contribuicdo ao tema, ao afirmar que o homem existe como ser unico e irrepetivel,

como subjetividade e centro de consciéncia e de liberdade.

O Papa Paulo VI, na Carta Enciclica Populorum Progressio®*, afirmou
que o desenvolvimento € o novo nome da paz. Segundo o Papa, esse
desenvolvimento, que é a passagem de condigdes menos humanas para

condi¢gdes mais humanas, responde a uma exigéncia de justica que garanta a paz

249 Disponivel no site do Vaticano:

http://www.vatican.va/holy_father/paul_vi/encyclicals/documents/hf p-
vi_enc_26031967_populorum_po.html. Acesso em 05.ago.2013.
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no mundo, tornando possivel um humanismo total governado pelos valores
espirituais.

O Papa Joao Paulo Il, por sua vez, na Carta Enciclica Sollicitudo Rei

Socialis®®°

, publicada 20 anos apds a Populorum Progressio, lamentou a questao
dramatica do desenvolvimento e afirmou que o verdadeiro desenvolvimento nao
pode ser considerado como a mera multiplicacdo dos bens e servicos, pois ele
deve contribuir para a plenitude do ser.

E o Papa Emérito Bento XVI, na Carta Enciclica Caritas in Veritate®*,

fez referéncia ao amor e a verdade como propulsores do desenvolvimento.
Segundo o Papa, o desenvolvimento humano integral €, em primeiro lugar, uma
vocagao e requer uma visao transcendente da pessoa, ou seja, da presenga de

Deus.

Foi assim, portanto, que o conceito de desenvolvimento se distanciou
de sua vinculagdo original com o aspecto meramente econdmico e passou a

abarcar diversas outras vertentes.

Esse conceito de desenvolvimento integral foi adotado pela
Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento, em 1986, ao reconhecer, em seu
preambulo, que “o desenvolvimento € um processo global econémico, social,
cultural e politico, que visa a melhora constante do bem estar de toda a
populacdo e de todos os individuos com base na participagao ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios que dele
derivam” e, no artigo 1°, que “o direito ao desenvolvimento & um direito humano
inalienavel em virtude do qual todo ser humano e todos os povos tém direito de
participar em, contribuir com e desfrutar de um desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais podem ser plenamente realizadas”.

20 Disponivel no site do Vaticano:

http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/fencyclicals/documents/hf_jp-
ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis_po.html. Acesso em 05.ago.2013.

21 Disponivel no site do Vaticano:

http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/documents/hf_ben-
xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate_po.html. Acesso em 05.ago.2013.
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A declaragdo também reconheceu que “a pessoa humana é o sujeito
central do desenvolvimento e deve ser participante ativo e beneficiario do

direito ao desenvolvimento” (art. 2°).

Portanto, o que se observa € que o capital humano € o principal motor

e o destinatario do desenvolvimento.

Nessa conformidade, Amartya Sen, que defende a ideia de que o
desenvolvimento € um direito que busca viabilizar a expansao das liberdades
reais, a partir da remogao das principais fontes de privagdo de liberdade como
pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas, destituigdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos, etc., afirma que a condi¢cdo de
agente dos individuos, como sendo os responsaveis pelo seu préprio bem-estar e

n3o meramente pacientes, é extremamente importante para o desenvolvimento.?*

Sem duvida, cada pessoa tem condicdes de avaliar quais sdo as
maiores deficiéncias e necessidades existentes em sua vida para que a liberdade,
de acordo com o conceito trazido por Amartya, como a capacidade para se levar o

tipo de vida que se valoriza, possa ser alcancada.

No entanto, o exercicio dessa condicdo de agente pressupbe a
garantia de liberdades politicas aos cidadados, incluidos “os direitos politicos
associados as democracias no sentido mais abrangente (abarcando
oportunidades de didlogo politico, dissencao e critica, bem como direito de voto e

selecdo participativa de legisladores e executivos)”.?*>

Essa liberdade politica possibilita oportunidades de dialogos, que
acabam por conferir melhores condi¢cdes de acesso e participacdo das pessoas

na vida publica.

E, como lembrado pelo autor, as liberdades politicas e civis ajudam
a salvaguardar a liberdade econdmica, evitando que as pessoas passem por

fome extrema, e a liberdade de sobreviver, impedindo a morte pela fome.

%2 pesenvolvimento como liberdade, p. 359-362.

%3 SEN, Amartya. Op. cit., p. 58-59.
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Assim, a consagracdo da democracia, ao proporcionar o0
desenvolvimento das liberdades econémica e de sobreviver, acaba por diminuir
substancialmente os conflitos internos e a necessidade de intervencdo do

Tribunal Penal Internacional.

E preciso ressaltar, ainda, que o desenvolvimento integral também
tem o condao de proporcionar maior efetividade as decisdes da Corte Criminal
Internacional, seja por meio de uma maior cooperagao entre os Estados, seja

pelo afloramento de uma cultura de direitos humanos.

Como assinalado por Freud,

“a palavra ‘cultura’ designa a soma total de realizagbes e disposi¢des
pelas quais a nossa vida se afasta da de nossos antepassados
animais, sendo que tais realizagbes e disposi¢des servem a dois fins:

a protecdo do homem contra a natureza e a regulamentagéo das

relacdes dos homens entre si”.?**

O desenvolvimento da cultura dos direitos humanos representa uma
nova forma de pensar o mundo através dos direitos humanos, com um olhar

pautado pela ética e pelos valores que enaltecem a dignidade humana.

Assim, a identificacdo das pessoas se realizara a partir de sua

natureza intrinseca, de forma cooperativa e fraterna.

A Carta das Nagdes Unidas estabeleceu, em seu artigo 1°, §3°,

como um de seus propositos,

“conseguir uma cooperacédo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido”.

Essa ideia de cooperacdo, que também permeia a Declaragdo do
Direito ao Desenvolvimento, pode ser entendida como a necessidade dos
membros da familia humana agir conjuntamente em prol de um objetivo

comum, ou seja, a manutengao da espécie humana.

Wagner Balera e Ricardo Sayeg pontuam que Jesus Cristo,

“‘com sua mensagem de fraternidade universal, instaura o humanismo
antropofiliaco em face de todo o género humano, que é decifrado

%4 FREUD, Sigmund. O mal estar na cultura, p. 87.
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para o direito em sua concepgdo de direito natural com os
ensinamentos aristotélicos de S0 Tomas de Aquino™*°.

Ademais, os autores afirmam que “esse humanismo concretizador
da dignidade da pessoa humana traz a ideia de fraternidade como centro de
gravidade, elemento gravitacional de adensamento entre ela prépria, a

liberdade e a igualdade”®®

e alegam que essa exigéncia de Maritain “acerca do
espirito de amizade fraterna — ou seja, de uma sociedade fraterna — se cumpre
quando o homem ama o0s outros como a si mesmo, o que juridicamente se

realiza com a ampla concretizagdo dos direitos humanos”.?*’

No entanto, somente a partir da implementagdo de uma cultura de
direitos humanos, como a defendida por André Franco Montor0258, com uma
ressignificagdo do mundo sob o manto dos valores éticos e dos direitos
humanos é que poderemos alcangar o real desenvolvimento, com a necessaria
cooperacgao e fraternidade, o que trara como consequéncia a tao necessaria

efetividade as decisdes do Tribunal Penal Internacional.

5. Tribunal Penal Internacional e o direito interno brasileiro

O Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional, tem

natureza juridica de convencgao internacional de direitos humanos.

Isso porque, como bem ressaltado por André de Carvalho Ramos®®,

esse instrumento legal ndo se resume apenas ao conjunto de regras materiais

25 O capitalismo humanista, p. 84.
2% Op. cit., p. 86.

%7 Op. cit., p. 88.

258 Cultura dos direitos humanos. Disponivel em:

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/artigo%20montoro.h
tm. Acesso em 23.out.2013.

%9 Tribunal Penal Internacional e a Constituicao brasileira. In. CHOUKR, Fauzi Hassan.
AMBOS, Kai. Tribunal Penal Internacional, p. 253-256.
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e processuais relativos a Corte Internacional Criminal, pois, como o proprio
predmbulo revela, ha também grande preocupagéo do Estatuto com a protecao
das vitimas dos crimes considerados como de maior gravidade na historia da

humanidade.

Nesse sentido, € que o Estatuto estabeleceu que os Estados signatarios,
‘conscientes de que todos os povos estdo unidos por lagos comuns e de que
suas culturas foram construidas sobre uma herangca que partiiham, e
preocupados com o fato deste delicado mosaico poder vir a quebrar-se a
qualquer instante”, bem como “tendo presente que, no decurso deste século,
milhées de criancas, homens e mulheres tém sido vitimas de atrocidades
inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da humanidade”,
decidiram “garantir o respeito duradouro pela efetivagdo da justica
internacional”, criando o “Tribunal Penal Internacional com carater permanente
e independente, no ambito do sistema das Nag¢des Unidas, e com jurisdicao
sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no

seu conjunto” (Preambulo).

Portanto, resta inegavel que as disposi¢des contidas no Estatuto de
Roma visam proteger os seres humanos, buscando evitar que as atrocidades,
como as cometidas no passado, venham a ser novamente perpetradas; seja ao
tipificar os crimes que sdo considerados mais graves pela humanidade e que
sdo denominados como core crimes (genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e agressao); seja ao criar um Tribunal Penal Internacional
imparcial, autbhomo e com jurisdigdo universal; seja ao estabelecer sanc¢des
que visam nao soO a punigcdo dos agentes criminosos (efeito repressivo), como

também evitar que novos delitos sejam cometidos (efeito preventivo).

Importante frisar que os direitos humanos se desenvolveram largamente,
tanto no plano internacional, com no direito interno, principalmente a partir de

movimentos histéricos politicos e militares, como o fascismo na lItalia e o
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nazismo na Alemanha, que ascenderam ao poder dentro de um quadro de

legalidade e promoveram a barbarie em nome da lei*®°.

Assim, segundo Flavia Piovesan, foi em resposta a esses movimentos
historicos, bem como a crise do positivismo jurl'di00261, que se mostrava
indiferente aos valores éticos e confinado a ética meramente formal, € que se
buscou a reaproximagao da ética e do direito, em um reencontro com o
pensamento kantiano e com as ideias de moralidade, dignidade, direito

cosmopolita e paz perpétua®?.

Nessa esteira é que se desenvolveu o principio da dignidade da pessoa
humana, que, baseando-se na filosofia de Kant, reconhece o valor inato e

intrinseco do homem.

Kant afirma que os seres irracionais, que sao chamados de coisas, tém
valor apenas relativo e sdo considerados como meios para a obtencdo de
determinados resultados. Por outro lado, os seres humanos, dotados de
racionalidade, sdo chamados de pessoas e, por natureza, sao considerados

como fins em si mesmos.

Portanto, a dignidade humana consiste no fato da pessoa ser tratada

como um fim em si mesmo em razao de sua racionalidade e autonomia.?®®

E, consoante Fabio Konder Comparato,

260 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional
brasileiro (p6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo), p. 104.

ad Segundo André Franco Montoro, “No campo do direito, teorias do positivismo juridico, que

prevaleceram a partir do final do século 19, sustentavam que ‘sé é direito aquilo que o poder
dominante determina e o que ele determina s6 é direito em virtude dessa circunstancia. Etica,
direitos humanos, justica sdo considerados elementos estranhos ao direito, extrajuridicos.
Pensavam com isso construir uma ciéncia pura do direito e garantir a segurancga da sociedade.”
Cultura dos direitos humanos. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/artigo%20montoro.h
tm. Acesso em 23.0ut.2013.

%2 Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 85.

%3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos, p. 20-21.
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‘o homem € o unico ser vivo que dirige a sua vida em funcdo de
preferéncias valorativas. Ou seja, a pessoa humana €, a0 mesmo
tempo, o legislador universal, em funcdo dos valores éticos que
aprecia, e o sujeito que se submete voluntariamente a essas normas
valorativas”.?**

Importante frisar que essa valorizagdo da pessoa humana foi um
contraponto ao tratamento conferido as pessoas nos campos nazistas de
concentracao, onde os judeus eram tratados como coisas e eram descartados

diariamente.

Foi também nesse sentido que Ingo Wolfgang Sarlet afirmou que cada
ser humano, em virtude de sua dignidade, € merecedor de igual respeito e
consideragao no tocante a sua condicdo de pessoa, sendo que tal dignidade
nao podera ser violada ou sacrificada, nem mesmo para a preservagcao da

dignidade de terceiros.?®°

Em razao disso, observa-se que os direitos humanos sao irrenunciaveis
e, como destaca Oscar Vilhena Vieira,
‘quando associamos a expressdo ‘humanos’ a idéia de ‘direitos’, a
presungdo de superioridade, inerente aos direitos em geral, torna-se
ainda mais peremptdria, uma vez que esses direitos buscam proteger
valores e interesses indispensaveis a realizagdo da condigdo de
humanidade de todas as pessoas. Agrega-se, assim, forga ética a

idéia de direitos, passando esses direitos a servir de veiculos aos
principios de justica de uma determinada sociedade”.?*®

Foi assim, portanto, que o tema referente aos direitos humanos passou a

fazer parte das agendas, tanto internacionais, como nacionais.

Nessa conformidade, Norberto Bobbio, ao ser perguntado se havia
algum sinal positivo em nosso tempo, em meio a tantas previsiveis causas de
infelicidade, respondeu

‘que via pelo menos um desses sinais: a crescente importancia

atribuida, nos debates internacionais, entre homens de cultura e
politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias

%4 Op. cit., p. 26.

%5 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e Direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, p. 152.

26 A gramatica dos direitos humanos. In: Direitos humanos (textos reunidos), p. 29.
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governamentais, ao problema do reconhecimento dos direitos do
homem”?®’.

E, conforme André Franco Montoro®®, esse reconhecimento retoma, na
realidade, a antiga sabedoria juridica expressa no Digesto Romano: “Por causa
do homem é que se constituiu todo o direito” (Hominum causa omne jus

constitutum est, Justiniano, d.1.5.2.).

Ademais, observa-se que, a partir da crise do positivismo juridico, como
ja ressaltado, e, principalmente em virtude das atrocidades cometidas na
Segunda Guerra Mundial, os principios foram inseridos no corpo das
Constitui¢gdes ocidentais, momento em que deixaram de ter a simples finalidade
de servir como parametros para a atividade interpretativa e passaram a adquirir

forga normativa.

Nesse momento, as normas passaram a abarcar tanto as regras como

0s principios.

Segundo Dworkin, a diferenca entre os principios e as regras é de
natureza légica, pois, enquanto as regras devem ser consideradas como
validas ou invalidas, ndo havendo a possibilidade de existirem duas regras
contraditérias para a mesma situagdo de fato, os principios podem ser
aplicados a diversas situacdes de fato e possuem uma dimensao de peso ou
importancia, o que significa que, em casos de conflitos, um principio n&o
excluira o outro do ordenamento juridico, mas somente havera uma prevaléncia
de um sobre o outro no determinado caso concreto. De forma contraria, o

conflito de normas se resolve no plano da validade®®®.

E assim que Roberto Baptista Dias da Silva assinala que as regras

“expressam direitos e deveres definitivos, ou seja, se sdo validas,
devem realizar precisamente aquilo que determinam. Por outro lado,
0s principios expressam direitos e deveres prima facie e, portanto,

%7 A Era dos Direitos, p. 46.

268 Cultura dos direitos humanos. Disponivel em:

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/artigo%20montoro.h
tm. Acesso em 23.out.2013.

%9 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério, p. 35-36.
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quando em colisdo com outros principios, deverao ser sopesados,
revelando-se, no caso concreto, mais ou menos amplos”.?”

Alexy, por sua vez, afirma ndo ser adequada a distingdo entre regra e
principio, pois entendeu que tanto um quanto o outro poderia ser considerado

CcOmo norma.

Entretanto, partindo da teoria apresentada por Dworkin, ele estabeleceu
que os principios, quando comparados com as regras, deveriam ser

considerados como normas com maior grau de generalidade®".

Dessa forma, o que se observa € que o0s principios, que inicialmente
eram considerados como fontes secundarias € que apenas serviam para a
interpretacao das leis, passaram, a partir de seu ingresso nas Constitui¢des, a
ter um papel importantissimo, encabegando o sistema e fundamentando todas

as demais normas instituidas pela ordem juridica.

Assim, uma vez constitucionalizados, eles adquiriram juridicidade e
passaram a ser a chave de todo o sistema juridico, como bem colocou Paulo

Bonavides?'?.

Em nosso ordenamento juridico, a Constituicao Federal de 1988
representou um marco na transicdo democratica e um grande avango em
matéria de direitos e garantias fundamentais, pois, além de inseri-los de forma

pormenorizada no inicio de seu texto, conferiu a eles natureza de clausulas

"% Manual de direito constitucional, p.33.

Z1 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 83.

2 curso de direito constitucional, p. 231. Ademais, Celso Bastos alega que, “embora nao

possam os principios gerar direitos subjetivos, eles desempenham uma fungéo transcendental
dentro da Constituicdo. Eles é que dao vida e estrutura e conferem unidade ao texto
constitucional determinando-lhes as diretrizes fundamentais” (Hermenéutica e interpretagédo
constitucional, p. 208).

Pode-se considerar, ainda, que, consoante as licbes de Luis Roberto Barroso, os principios
“espelham a ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins”. Por esse motivo é
que se afirma que eles conferem a unidade ao sistema constitucional, na medida em que
estabelecem o conteudo axiolégico de suas normas (Interpretacdo e aplicacdo da Constituicao,
p. 151).
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pétreas, ndo permitindo, dessa forma, que alteragbes legislativas viessem a

suprimi-los de seu texto.

Outrossim, elegeu como valor fundante da Republica federativa

brasileira, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I, CF).

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 4°, que as relagdes

internacionais serao regidas pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminacao dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VIl - solugao pacifica dos conflitos;
VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

De acordo com Flavia Piovesan,

“ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicao
de 1988, ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos
humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional”,
sendo que “esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna
ao sistema internacional de protegdo dos direitos humanos™’>.

E, em decorréncia dessa postura de garantia da prevaléncia dos direitos

humanos, € que o conceito de soberania®’*, que pode ser entendido como o

3 pireitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 96.

214 Segundo Kelsen, a soberania pertence a ordenagéo juridica, ou seja, ao Estado. Assim, ele
afirma que acima da ordenacéo juridica estatal ndo existe outra. No entanto, se for conferida
prioridade ao direito internacional, o Estado pode ser considerado soberano apenas
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poder preponderante ou supremo do Estado, afastou-se de sua concepcéao

originaria absoluta e passou a ser relativizado.

Essa relativizagdo também veio a favorecer a ratificacdo de diversos
tratados internacionais, inclusive o Estatuto de Roma, que foi incorporado ao
nosso ordenamento juridico em 25 de setembro de 2002 (decreto n° 4.388) e

que instituiu o Tribunal Penal Internacional.

E de valia lembrar que as disposicdes contidas nos tratados

internacionais possuem, atualmente, natureza de normas constitucionais.

No entanto, esse tema ja foi objeto de muito dissenso na doutrina e na

jurisprudéncia das Cortes Superiores.

A partir do julgamento do Recurso Extraordinario n® 80.004, de 1977, o
Supremo Tribunal Federal firmou seu entendimento de que os tratados
internacionais tinham natureza legal e, portanto, se submetiam a regra geral de

resolugao de conflitos de normas, onde a norma posterior revoga a anterior.

Em seguida, em 29 de margo de 2000, no julgamento do Recurso de
Habeas Corpus n° 79.785/RJ, o Colendo Supremo Tribunal Federal mudou seu
entendimento ao afirmar que as convengdes de direitos humanos tinham

natureza supralegal.

E, a partir do advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que inseriu
o §3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo que “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”, os
tratados internacionais de direitos humanos passaram a ter natureza
constitucional, desde que observadas as formalidades exigidas para a

aprovacgao das emendas constitucionais.

relativamente. Do contrario, se a prioridade for do direito estatal, a soberania sera absoluta.
KELSEN, Hans. General theory of law and state, 1945, trad. it.,, p. 390, in: ABBAGNANO,
Nicola. Dicionario de filosofia, p. 1079.



181

No entanto, consoante o escolio de Flavia Piovesan, o artigo 5°, §2°, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que “os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, ja tinha incorporado os tratados internacionais

ao seu texto, conferindo natureza constitucional a tais regramentos.?”®

A autora afirma que

“a Constituicdo assume expressamente o conteldo constitucional dos
direitos constantes dos tratados internacionais dos quais o Brasil é
parte. Ainda que esses direitos ndo sejam enunciados sob a forma de
normas constitucionais, mas sob a forma de tratados internacionais, a
Carta lhes confere o valor juridico de norma constitucional, ja que
preenchem e complementam o catalogo de direitos fundamentais
previsto pelo Texto Constitucional”, sendo que os direitos
internacionais integram o “chamado ‘bloco de constitucionalidade’,
densificando a regra constitucional positivada no §2° do art. 5°,

caracterizada como clausula constitucional aberta”.?"®

Em razao disso, por for¢ca do disposto no artigo 5°, §2° da Constituicao
Federal, os tratados internacionais de direitos humanos possuem natureza
materialmente constitucional, sendo que os demais (tratados tradicionais) tém

natureza supralegal.

Essa conclusdo decorre da analise conjunta dos artigos 5° §2° da
Constituicao Federal e 102, inciso lll, alinea “b”, do mesmo diploma legal, o

qual estabelece que

“‘compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: (...) Il - julgar, mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em unica ou ultima instancia,
quando a decisao recorrida: (...) b) declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal”.

A previsdo contida no artigo 102, inciso lll, alinea “b”, da Constituigdo
Federal revela a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade de um
tratado internacional, o que, em uma primeira analise, poderia conferir-lhe

natureza legal.

?"5 Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 124.

% PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 111.
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No entanto, como a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
dispds, em seu artigo 27, que “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢oes de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”, e, no artigo
26, que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa fé”, seria incompativel permitir o descumprimento de uma disposi¢céo

contida no tratado por uma lei ordinaria formulada pelo Estado.

Como decorréncia légica € que se extrai a natureza supra legal dos
tratados internacionais que nédo versam sobre matéria de direitos humanos,
mormente em se considerando a impossibilidade da legislagdo ordinaria

contrariar ou revogar o disposto no tratado internacional ratificado pelo Estado.

O Estatuto de Roma, por sua vez, como € considerado um tratado
internacional de direitos humanos, tem natureza de norma constitucional, por

forga do disposto no artigo 5°, §2°, da Constituicdo Federal.

Em virtude disso, cumpre-nos analisar os possiveis conflitos que podem
advir ante as aparentes incompatibilidades entre o disposto no Estatuto de

Roma e a Constituicao Federal de 1988.

5.1. Entrega de nacionais ao Tribunal Penal Internacional

O artigo 89, §1°, do Estatuto estabelece que o Estado-Parte tem o dever
de atender aos pedidos do Tribunal consistentes na detengdo ou entrega de

pessoa que esteja em seu territorio.

Poderiamos entender que essa regra, em uma primeira analise,
afrontaria o disposto no artigo 5°, incisos LI e LIlI, da Constituicdo Federal
(“nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagcado, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma de lei” e “ndo sera

concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao”).
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Entretanto, o préprio Estatuto de Roma distinguiu os institutos da
entrega, como sendo o ato de o Estado entregar uma pessoa ao Tribunal, e da
extradicdo, como sendo a entrega de uma pessoa por um Estado a outro (art.
102, “a” e “b”).

Em razao disso, as normas constitucionais atinentes a extradicdao nao
podem ser aplicadas aos casos de entrega solicitados pelo Tribunal Penal

Internacional.

Ademais, como assevera Cachapuz de Medeiros®”’, o fundamento para
a previsao da nao extradicdo de nacionais nas Constituicbes contemporaneas
reside no fato de que um tribunal estrangeiro poderia agir sem imparcialidade,
realizando um julgamento injusto, o que nao ocorre no Tribunal Penal
Internacional, pois este possui normas processuais que garantem a

imparcialidade nos julgamentos.

Assim, como a Corte foi estabelecida de forma permanente, para o
julgamento dos crimes previamente tipificados em seu Estatuto, ndo ha
qualquer razao para se negar o pedido de entrega formulado pelo Tribunal,
principalmente porque o interesse geral da comunidade internacional reside na
punicdo dos agentes que cometem crimes de transcendéncia internacional,
como forma de garantir a realizagdo da justica e impedir novas praticas que

afrontem a dignidade da pessoa humana.

#T CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antonio Paulo. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicao
brasileira, p. 14.
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5.2. Pena de priséo perpétua

Outra questdo que gerou duvidas acerca da incompatibilidade foi a
previsdo, no Estatuto de Roma, da possibilidade de imposi¢cdo de pena de

prisdo perpétua.

A tipificacdo das penas a serem impostas aos agentes que cometem

crimes internacionais passou por grande modificagao nos ultimos tempos.

Os Estatutos dos Tribunais de Nuremberg e de Toquio previam a
possibilidade de aplicacdo de pena de morte aos agentes que tivessem

praticado crimes de sua competéncia.

Posteriormente, os tribunais ad hoc para a antiga lugoslavia e Ruanda
afastaram essa penalidade e passaram a tipificar somente a pena de prisdo

perpétua, sem qualquer restricido.

O Estatuto de Roma, por sua vez, trouxe nova modificagdo, ao nao
estabelecer a pena de morte e instituir a pena de prisdo perpétua apenas para
0S casos mais graves (para os condenados pelos crimes previstos em seu
artigo 5° - genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressao
-, quando o elevado grau de ilicitude do fato e as condi¢gdes pessoais do
condenado o justificarem — art. 77, §1°, alinea “b”, Estatuto), e, mesmo nesses
casos, possibilitou a revisdo da pena, quando passado o prazo de 25 anos (art.
110).

Essa previsdo representou um avango em termos de punicdo e, como
lembrado por Flavia Piovesan®’®, decorreu do consenso possivel entre os

Estados a época da elaboracao do Estatuto.

No entanto, como a Constituicdo Federal veda expressamente, no artigo

5°, inciso XLVII, alinea “b”, a imposicao de pena de prisdo perpétua em nosso

% Temas de direitos humanos, p. 244.
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ordenamento juridico, muito se discute acerca de sua compatibilidade com o

Estatuto de Roma.

Alega-se, ainda, que a imposi¢ao de tao rigida penalidade néo estaria a
observar a aplicagdo do principio do pro homine, comumente utilizado no

direito internacional para a solugao dos conflitos de normas.

O principio do pro homine, como nos ensina Luiz Flavio Gomes?’®,
decorre da norma disposta no artigo 27 da Convencao de Viena, segundo a
qual “nenhum Estado que faz parte de algum tratado pode deixar de cumpri-lo
invocando seu Direito interno”; do principio da boa-fé estabelecido no artigo 26
da referida Convencgao (os tratados de direitos humanos séo assumidos pelos
Estados para serem cumpridos) e pelo principio da interpretagao teleoldgica
(os tratados devem se tornar efetivos no ambito interno, devendo ser
empreendidos todos os esfor¢gos para que seu objeto e sua finalidade sejam

alcancgados).

Assim, de acordo com esse principio, sera aplicada, no caso concreto, a
regra que mais amplia o gozo de um direito, de uma liberdade ou de uma

garantia.

No que se refere ao Estatuto de Roma, o principio do pro homine deve
ser interpretado a luz da finalidade visada pelo tratado, ou seja, na salvaguarda
da dignidade da pessoa humana, assim considerada em decorréncia dos

interesses na manutencgao da paz de toda a humanidade.

Dessa forma, ele consistira na busca da concretizagao dos direitos de

0

toda a humanidade, para que o mosaico®®® até entdo construido ndo seja

quebrado, garantindo o estabelecimento e a manutengéo da paz.

Por outro lado, ressalta-se que o artigo 80 do Estatuto previu importante

regra de interpretacdo, ao dispor que suas normas em nada prejudicardo a

9 Direito internacional dos direitos humanos — validade e operacionalidade do principio pro
homine, p. 494-503.

80 vide preambulo do Estatuto de Roma.
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aplicagdo, pelos Estados, das penas previstas em seus respectivos direitos
internos ou a aplicagéo da legislagdo de Estados onde n&o haja a previsdo das

penas referidas no Estatuto.

Esse dispositivo revela a intencéo de o Estatuto n&o interferir no regime
de penas estabelecido no direito interno dos Estados-Partes e afasta qualquer

possivel incompatibilidade com o nosso ordenamento juridico interno.

Além disso, a questdo acerca do cumprimento da pena de prisao
perpétua, como ja assinalado por Flavia Piovesan, compreende o estudo de
dois outros temas, como a entrega de individuos ao Tribunal e a execugao, no
Brasil, de sentenga condenatdria internacional que imponha esse tipo de

penalidade®®'.

E, para a analise desses dois tdpicos, € necessaria a realizagédo de um

cotejo entre os institutos da entrega e da extradigéo.

Como ja visto no item anterior, o proprio Estatuto de Roma distingue a
entrega, como sendo o ato de o Estado entregar uma pessoa ao Tribunal, da
extradicdo, que compreende a entrega de uma pessoa por um Estado a outro
(art. 102, “@” e “b”).

Ainda no tocante a extradicdo, a Lei n° 6.815/80 (Estatuto do
estrangeiro) estabelece que o Estado requerente tem a obrigagcdo de comutar
as penas de morte ou castigo corporal em uma privativa de liberdade, ou seja,
se o0 agente for condenado a uma pena de morte ou de castigo corporal, o
Brasil s6 concedera a extradicdo se o Estado requerente se comprometer a
comutar tais penalidades por uma compativel com nosso ordenamento juridico

(privativa de liberdade).

No entanto, o Estatuto do estrangeiro silenciou quanto a necessidade de

comutacgao da pena de priséo perpétua pelo Estado requerente da extradicao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir do leading case

Russel Wayne Weisse, julgado em 04 de setembro de 1985, no processo de

%1 Temas de direitos humanos, p. 244.



187

extradicdo n° 669, firmou-se pela desnecessidade de comutagdo da pena de

prisdo perpétua em privativa de liberdade.

A partir desse precedente e, principalmente, tendo em vista que o
instituto da extradicdo € mais rigoroso que o da entrega, formou-se o
entendimento no sentido de ndo ser necessaria a comutacao, inclusive para os

casos de entrega previstos no Estatuto de Roma.

Assim, como a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
considerou ser possivel a extradigdo de agentes a paises que adotem a pena
de prisdo perpétua, ndo ha qualquer razao para considerar o Estatuto de Roma

incompativel com o ordenamento juridico patrio.

Ademais, segundo Cachapuz de Medeiros, entende

“o pretério excelso que a esfera da nossa lei penal & interna. Se
somos benevolentes com ‘nossos delinqlientes’, isso s6 diz bem com

os sentimentos dos brasileiros. Nao podemos impor o0 mesmo tipo de
‘benevoléncia’ aos Paises estrangeiros”.”®

De outra parte, também nado ha qualquer incompatibilidade no
cumprimento da sentenga condenatéria a pena de prisdo perpétua, proferida
pelo Tribunal Penal Internacional, pois o Estado brasileiro pode estabelecer,
como condicdo para o recebimento de agentes em seu territério, que néo

tenham sido condenados a esse tipo de penalidade.

Portanto, seja porque a previsao constitucional de vedagao de pena de
prisdo perpétua dirige-se somente ao legislador interno e ndo afronta o Estatuto
de Roma (art. 80), seja porque o Estado pode condicionar o recebimento de
agentes para o cumprimento das penas impostas pelo Tribunal Penal
Internacional, ndo ha qualquer incompatibilidade a ser declarada também

nesse topico.

22 GACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
brasileira. In: O que é o Tribunal Penal Internacional, p. 14-15.
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5.3. Imunidades e foro por prerrogativa de funcéo

O artigo 27 do Estatuto considera irrelevante a qualidade oficial do
agente que comete crimes da competéncia do Tribunal Penal Internacional
para a sua responsabilizacao perante a Corte, ndo havendo como ser afastada
a jurisdigao do Tribunal, por conta de qualquer privilégio ou imunidade (art. 27,
§2°, Estatuto).

Essa regra, que comecgou a ser aplicada nos julgamentos realizados pelo
Tribunal de Nuremberg, com a puni¢cdo de agentes por crimes cometidos em
nome do Estado, poderia, aparentemente, violar as normas legais brasileiras

que estabelecem imunidades ou foro por prerrogativa de fungao.

Isso porque, a Constituicdo Federal brasileira confere, no artigo 53,
imunidade civil e penal absoluta aos deputados e senadores por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos, desde que proferidos em razdo de seu cargo

OU em Seu exercicio.

Ademais, no artigo 53, §1°, € garantida a imunidade relativa ou formal
aos deputados e senadores, que serdo submetidos a julgamento perante o

Supremo Tribunal Federal, desde a expedi¢cao do diploma.

Além dessas, também pode ser citada a imunidade absoluta de direito
publico internacional, conferida aos agentes diplomaticos pelo artigo 31 da
Convencgao de Viena sobre relagbes diplomaticas de 1961, que esta em vigor
no Brasil desde 1965, para que ndo sejam julgados pelo Estado acreditado por

crimes cometidos em seu territdrio.?3

23 Artigo 31: “1. O agente diplomatico gozara de imunidade de jurisdigdo penal do Estado
acreditado. Gozara também da imunidade de jurisdi¢ao civil e administrativa, a ndo ser que se
trate de:

a) uma acao real sobre imével privado situado no territério do Estado acreditado, salvo se o
agente diplomatico o possuir por conta do Estado acreditado para os fins da missao.

b) uma agao sucessoria na qual o agente diplomatico figure, a titulo privado e ndo em nome do
Estado, como executor testamentario, administrador, herdeiro ou legatario.
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Nesses casos, 0s agentes n&o ficardo impunes, mas apenas terdo a

prerrogativa de serem processados e punidos em seu pais de origem.

Essa diferenga de tratamento entre os agentes que cometem crimes de
competéncia da Corte e aqueles que perpetram crimes comuns no territério
brasileiro e no Estado acreditado € que poderia sugerir uma suposta

incompatibilidade.

No entanto, as duas situagcdes nao podem ser equiparadas,
principalmente porque, na esteira do entendimento da Corte Internacional de
Justica, ao julgar o caso Congo v. Belgium, em 14 de fevereiro de 2002, a regra
da imunidade foi estabelecida para proteger a soberania de um Estado perante
outro Estado e nao para bloquear o exercicio da jurisdicdo por uma Corte

Internacional®®*.

Sem duvida, a relagdo existente entre os Estados, permeada de
elementos necessarios a garantia da soberania, ndo tem como ser comparada
a atinente ao Tribunal Penal Internacional, pois o Estado, ao ratificar o Estatuto
de Roma, concorda com o regime juridico nele estabelecido e delega parte de

sua soberania, que passa a ser relativizada.

O principio da soberania comecou a ser flexibilizado com a
internacionalizagdo dos direitos humanos, ocorrida apoés a Segunda Guerra
Mundial.

Isso sucedeu porque o ser humano passou a ser identificado em razao
de sua natureza intrinseca e de seu valor inato, na esteira do pensamento de
Kant.

Dessa identidade decorre que todas as pessoas fazem parte da mesma
familia humana e merecem igual respeito e consideragdo, em virtude de sua

dignidade.

¢) uma acgao referente a qualquer profissao liberal ou atividade comercial exercida pelo agente
diplomatico no Estado acreditado fora de suas fungdes oficiais.”

24 P|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 249-250.
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Assim, como o Estatuto de Roma visa, em ultima analise, proteger a
dignidade humana, ao garantir a efetiva punicdo aos agentes que cometem os
denominados core crimes, exatamente para evitar que o “mosaico”®®
construido pela humanidade venha a se desfazer por mais uma vez, é que se
entende ser perfeitamente possivel a coexisténcia das normas previstas no

Estatuto e no ordenamento juridico brasileiro, no tocante as imunidades.

5.4. Reserva legal

A legalidade € um principio basilar do Estado democratico de direito, que
foi estabelecido no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal (“ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”) e

significa que todos devem respeitar e se submeter aos ditames da lei.

Desse principio decorre a reserva legal, prevista no artigo 5° inciso
XXXIX, da Constituicdo Federal (“ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacgéao legal’), segundo o qual a regulamentacao de
determinada matéria deve ser feita por meio de lei formal (nullum crimem sine

lege e nulla poena sine lege).?®

Esse principio encontra total ressonéncia no Estatuto de Roma,
principalmente nos artigos 22, §1° (“nenhuma pessoa sera considerada
criminalmente responsavel, nos termos do presente Estatuto, a menos que a
sua conduta constitua, no momento em que tiver lugar, um crime da
competéncia do Tribunal”) e 23 (“qualquer pessoa condenada pelo Tribunal sé
podera ser punida em conformidade com as disposi¢gdes do presente
Estatuto”).

285 \/ide preambulo do Estatuto de Roma.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 422 e 429.
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Verifica-se, portanto, que o Tribunal Penal Internacional, ao ser instituido
como uma Corte permanente e ao estabelecer expressamente que os agentes
sO serao punidos por crimes previamente definidos em seu Estatuto e as penas
anteriormente cominadas, inaugura uma nova fase no cenario internacional,
afastando a ideia até entdo corrente de que os Tribunais internacionais
realizavam justica ex post facto e se constituiam como Tribunais de excegéo

(Nuremberg, Téquio, ad hoc para a ex-lugoslavia e ad hoc para Ruanda).

Assim, como a reserva legal foi expressamente instituida, tanto no
ordenamento juridico interno brasileiro, como no Estatuto de Roma, ndo ha

qualquer incompatibilidade a ser reconhecida.

5.5. Eficacia interna das decisdes e sentencas proferidas pelo Tribunal

Penal Internacional

Outra questao que se coloca ¢é a relativa a necessidade de homologagao
da sentenca proferida pelo Tribunal Penal Internacional para que tenha

validade no direito interno brasileiro.

O artigo 105, inciso |, alinea “i", da Constituigdo Federal estabelece a
competéncia do Superior Tribunal de Justica para a “homologagdo de

sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias”.

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, para que as sentengas
estrangeiras tenham validade em nosso direito e possam produzir efeitos em
nosso pais, devem cumprir as formalidades exigidas no artigo 105, |, ", da

Constituicao Federal.

No entanto, como esse dispositivo menciona apenas as sentencgas
estrangeiras, que sdo as proferidas por Tribunais estrangeiros e, portanto,

estao afetas a soberania de determinado Estado, as prolatadas pelos Tribunais
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internacionais (sentengas internacionais, que ndo se vinculam a soberania de

nenhum Estado) n&o se incluem nessa designacgao.

Conforme Valerio Mazzuoli®®’, os Tribunais internacionais ndo se

vinculam a soberania de nenhum Estado, pois tém jurisdigdo sobre o proéprio
Estado.

Também nao ha como se afirmar que o termo sentenca estrangeira,
disposto na Constituicdo Federal, abrange todas as sentengas ndo nacionais,
pois o direito internacional, que disciplina a sociedade internacional, nao tem
como ser confundido com o direito estrangeiro, afeto a jurisdicdo de

determinado Estado.

Por esse motivo é que se conclui que o Superior Tribunal de Justica nao
tem competéncia constitucional para homologar as sentengas proferidas pelo

Tribunal Penal Internacional.

Por outro lado, observa-se que o Superior Tribunal de Justica também
nao é competente para aprovar a execucgao interna das decisdes do Tribunal

1
|

Penal Internacional (concessdo de exequatur — art. 105, I, ", CF), como, por
exemplo, a decisdo que determina a entrega de nacionais para julgamento

perante a Corte.

O proprio Supremo Tribunal Federal, a quem cabia a concessao de
exequatur antes da Emenda Constitucional n® 45, ja tinha se manifestado,
considerando as hipoteses de sua competéncia como numerus clausus, motivo

pelo qual ndo poderiam ser ampliadas?®®.

Essa diretriz, atualmente seguida pelo Superior Tribunal de Justica,
reflete a desnecessidade de concessao de exequatur as decisées do Tribunal

Penal Internacional para sua execugao interna.

%7 Tribunal Penal Internacional e o direito brasileiro, p. 99.

28 |nformativo do STF n° 195, de 26 a 30/06/00, Min. Celso de Mello.
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Em razdo disso, pode-se dizer que as decisdes da Corte sao
obrigatérias e ndo dependem de autorizagdo do Superior Tribunal de Justica

para serem aplicadas.

No entanto, ao contrario do que se poderia pensar, essas decisdes nao
sao autoaplicaveis, pois, para a sua implementacéo, os Estados devem utilizar
mecanismos internos disponiveis em seus ordenamentos juridicos, que sao

denominados enabling legislations.

No Brasil, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica instituiu, sob sua coordenacado, um Grupo de Trabalho que resultou
na elaboracdo do projeto de lei n° 4.038/08 que “dispbe sobre o crime de
genocidio, define os crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes
contra a administracdo da justica do Tribunal Penal Internacional, institui
normas processuais especificas, dispde sobre a cooperacdo com o Tribunal
Penal Internacional e da outras providéncias”, o qual foi acompanhado por uma

exaustiva justificativa.

No entanto, esse projeto foi recebido pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania em 03 de outubro de 2008, foi apresentado ao Plenario
em 23 de setembro do mesmo ano, encaminhado a Mesa Diretora em 30 de
setembro e recebido na Comissido de Constituicdo e Justica em 03 de outubro
de 2008, onde aguarda apreciacdo até a presente data, em regime de

prioridade.?®

Portanto, observa-se que, apesar de nao ser exigida a concessao de
exequatur, nossa legislagdo ainda n&o estabeleceu as balizas necessarias para

a aplicacao das decisdes proferidas pelo Tribunal Penal Internacional.

Enquanto a matéria segue sem legislagdo especifica, o processamento
das decisdes internacionais sera realizado, no territério brasileiro, pelo Juiz

Federal de primeira instancia do domicilio do acusado, de acordo com o

289 Informacao disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=410747.  Acesso
em 29.out.2013.
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disposto no artigo 109, inciso Ill, da Constituigdo Federal (compete aos juizes
federais processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou contrato da

Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”)**°.

5.6. Imprescritibilidade

Por derradeiro, outro aparente conflito que poderia surgir seria a respeito

da imprescritibilidade.

O artigo 29 do Estatuto de Roma estabelece que os crimes de
competéncia do Tribunal sdo imprescritiveis, enquanto a Constituicdo Federal
de 1988, ao prever expressamente, em seu artigo 5°, incisos XLIl e XLIV, que o
crime de racismo e as agdes de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico n&o prescreverdo, consagra a

imprescritibilidade apenas como exce¢ado em nosso ordenamento juridico.

Assim, o que se observa é que o direito brasileiro, ao possibilitar a
prescricdo de crimes de sua competéncia, garantiu, como regra geral, a
seguranga dos individuos ndo se verem processados eternamente por crimes

cometidos no territorio nacional.

Essa foi a opgao adotada por nosso ordenamento juridico, no tocante ao

processamento dos crimes de competéncia nacional.

E, como o Estatuto de Roma estabelece regramento totalmente

contrario, poder-se-ia dizer que sao incompativeis e inconciliaveis.

No entanto, esse aparente conflito pode ser resolvido ante a constatacao
de que a Constituicido Federal, apesar de ter estabelecido a imprescritibilidade

de alguns crimes especificos, ndo proibiu a ampliacao desse rol.

290 \/ MAZZUOLLI, Valerio. Tribunal Penal Internacional e o direito brasileiro, p. 102-104.
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Essa ampliagdo seria totalmente viavel e compativel para os crimes de
competéncia do Tribunal Penal Internacional, principalmente porque, como
lembrado por Renata Mantovani e Marina Martins®®', estariamos diante de
hipoteses em que tal fendbmeno visa proteger o valor fundante de nosso Estado

democratico de direito como a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, também nao ha que se falar em incompatibilidade entre o

Estatuto de Roma e a Constituicdo Federal nesse topico.

21 LIMA, Renata Mantovani de; BRINA, Marina Martins da Costa. O tribunal penal

internacional, p. 170.



196

Conclusao

Este estudo permite concluir que o Tribunal Penal Internacional
inaugurou uma nova fase no cenario internacional, ao possibilitar o
processamento e a puni¢cdo dos agentes que cometem os mais graves crimes
conhecidos pela humanidade, de transcendéncia internacional, com a

observancia de diversos principios e garantias consagradas pelo direito.

Esse Tribunal, que simboliza a maturidade alcangada pela comunidade
internacional, extasiada pelas recentes experiéncias da Segunda Guerra
Mundial, reflete a ansia geral na busca pela paz e convivéncia harménica entre

0S pOVoS.

Ademais, a atuacao imparcial do Tribunal representa importante passo

na consolidagéo da dignidade da pessoa humana na esfera internacional.

Como ja explicitado no decorrer desse trabalho, a efetividade das
decisbes da Corte € um dos grandes desafios a ser vencido para que o
Tribunal se consolide na esfera internacional, o que s6 podera ser alcangado a
partir do desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos que permita uma
ressignificagdo do mundo sob o manto dos valores éticos e dos direitos

humanos.

No entanto, para que as decisdes da Corte produzam efeitos em nosso
territério nacional, € necessario sedimentar o entendimento de que as regras
constantes no Estatuto de Roma podem coexistir com nosso ordenamento

juridico, ndo havendo qualquer contradi¢do ou colidéncia entre eles.

Nesse sentido, ficou assentado que a Constituicido Federal brasileira
reconhece a natureza constitucional das normas internacionais que enunciam
direitos humanos, assim como o Estatuto de Roma, sendo que o ordenamento
juridico brasileiro esta perfeitamente apto a operar com a Justica Penal

Internacional.
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