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RESUMO

O trabalho busca defender a viabilidade de umaprgecao da fraude a execucdo com
fundamento na boa-fé objetiva. Na primeira pampegsenta as origens historicas da boa-fé
objetiva no Direito Privado e defende a possibiielde sua ado¢éo no Direito Publico. Na
segunda parte, analisa as distin¢gdes entre a fraardea credores e a fraude a execucao,
bem como demonstra a aplicacdo interpretativa dafdobjetiva e indica os deveres dela
recorrentes. Na terceira parte, aponta determinaitascdes e busca solucdes na
interpretacdo pela boa-fé objetiva, além de discospbre forma de defesa do terceiro
adquirente contra o reconhecimento da fraude.

Palavras-chave:Fraude a execucdo; boa-fé objetiva; fraude camerdores; processo de
execucao.



ABSTRACT

The work seeks to defend the feasibility of anrptetation of the fraud against creditors in
execution actions based on objective good faitithénfirst part, it presents the historical

origins of objective good faith in Private Law atefends the possibility of its adoption in

Public Law. In the second part, it examines thérdiion between fraud against creditors
and fraud against creditors in execution actidrdgmonstrates the interpretative application
of objective good faith and it indicates the amgsituties. In the third part, it points out certain
situations and seeks solutions in interpretingabjective good faith, as well as it discuss
how to defend the purchaser against the recognitidraud.

Keywords: Fraud against creditors in execution actions; dbjegood faith; fraud against
creditors; enforcement proceedings.
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INTRODUCAO

A chamada “crise de efetividade” tem sido temaaddomados debates
no mundo académico. O crescimento em volumes inApeissda litigiosidade no cenario
brasileiro acabou por impor severas provagfes msstutos processuais. A rigidez
interpretativa — reforcada pelas doutrinas posii@g do século XIX, mas que ainda estéo
enraizadas na educacao juridica moderna — ndoeparais dar solugdes para todas as
demandas; no entanto, a flexibilizacdo irresporisaveuitas vezes sob o pretexto de
“constitucionalizacdo” ou “neo-constitucionalismetausa graves danos a uniformidade e

a seguranca do Direito.

A ineficiéncia da maquina judiciaria em dar respsstpidas as crises
do direito material tem produzindo mais descontertdo e menos pacificacdo. Os
institutos juridicos clamam por critérios de intetpcdo, nem totalmente abstrato — sujeitos
a uma subsuncao cega —, nem completamente forguddsos da lei, flutuando como em

uma “nuvem de principios constitucionais”, cujo tesro ninguém consegue definir.

Nesse panorama contemporaneo, de falta de efetevidlauséncia de
critérios de interpretacdo, o estudo do institaédrdude a execucdo, tido como instrumental
indispensavel para a realizacao das tutelas exasutiespecialmente no contexto brasileiro,
em uma cultura marcada pela fraude e pela corrupg@rmitindo a superacao de esquemas

e ardis para a exclusdo de responsabilidades, argestindispensavel. Nao raras as
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oportunidades em que justas condenacdes se torlentda™ ante ao indevido desvio

patrimonial.

Propbe-se, portanto, uma analise especifica sabeeirestituto e sua
realidade atual, na consideracao de seus requéstaa aplicacéo pela jurisprudéncia. No
entanto, quer-se uma analise com outra perspeciaapenas dogmatico-didatica, mas
tentando encontrar para a fraude a execucdo ésiasitde interpretacdo que se reclamou

ausentes.

Para tanto, sempre tentando evitar uma principialdgsapegada da
tradicao juridica, o recurso a boa-fé objetiva,instituto de conhecida envergadura na seara
do Direito Privado, calcado em forte tradicdo, parger meio adequado para uma tentativa
— mera tentativa, sem pretensao de encerramerttelite — de melhor definicdo da fraude

e sua adaptacao as exigéncias modernas.

Como meio legal de salvaguarda da efetividade daweséo, evitando
a dissipacao patrimonial do executado, a norma stErum pendular tratamento juridico-
interpretativo ao longo das décadas, caminhandoaeposicdo de méaxima objetividade,
para um subjetivismo insustentavel. A busca dafé@@mo instrumento de interpretacdo e
adaptacao parece indicar para uma postura maistaedondmica e compativel com uma
sociedade de massa, na qual a cooperacdo e O raptio entre os participes sao

indispensaveis a civilidade.

Como metodologia, optou-se por iniciar o estuda definicdo da boa-

fé objetiva em seu “habitat natural”, na searaguta onde se estabeleceu e floresceu. Desse
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terreno fértil, buscar-se-a sua migracdo ao aridgeitdb Publico e a norma processual,
permitindo, entdo, com as devidas adaptacOes,isagd® como ferramenta interpretativa
capaz de dar novo oxigénio a fraude a execuca@sfgyisa passa também pela necessaria
analise das estruturas juridico-normativa, pard gualocdo de um referencial teérico no
campo da teoria geral é indispensavel, vislumbragdoma base solida no Construtivismo
Loégico-semantico, referenciado nos estudos dosefsofes Lourival Vilanova e Paulo de
Barros Carvalho. Ao fim, algumas situacdes instigarenvolvem o tema em hipoteses

concretas seréo levantadas para animar o discurso.

Desde logo, cabem algumas ressalvas terminologarasa fluéncia e
precisdo do estudo. Considerando a especificidaderda e a necessidade de constante
repeticdo de designacdes, optou-se por certa ilieithe dos termos, visando maior fluéncia
da narrativa. Portanto, expressdes como alienaateledor, cedente, etc. serdo usadas de
forma genérica para designar a posi¢do de propdetievedor da execucédo, que aliena ou
onera seu patrimonio; assim como adquirente, catopratc. designaram a posicao do
terceiro em relagdo a execucdo que adquire o bem diteito real do devedor. Tudo,
ressalte-se, sem pretender a confusdo dos instigoDireito Civil, mas apenas em

homenagem a um texto mais aprazivel.
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PRIMEIRA PARTE: A BOA-FE OBJETIVA DO DIREITO PRIVAD O AO
DIREITO PUBLICO

1 DA BOA-FE NO DIREITO PRIVADO

1.1 Breves Notas Historicas

Sem pretender o esgotamento, mas apenas na tamtagoromover um
pequeno recorte historico para posicionamento no&igoto, cabem algumas consideracdes
sobre a formacédo e a evolucédo do instituto da éatd as perspectivas mais modernas.
Importante percorrer rapidamente o caminho da énage romana até a sua apreensao pela

dogmatica civilista, colocando-a no nucleo do modetireto obrigacional.

A percepcdao de boa-fé tem origem no Mundo Romamagual afides
adquiriu multiplas faces na solidificacdo dos tustis juridicos da época. Inicialmente foi
concebida como fundamento da relacédo de cliengela,estruturava a sociedade romana
classica, ou seja, se constituia na promessa decpoodo patricio em relagédo ao plebeu,

enquanto esse devia obediéncia aquele.

A visdo dafidesenquanto promessa passa a irradiar efeitos naaesfer

dos contratos romanos, no entanto, semanticanransfdrmada, passando a ser vista como
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garantia a palavra dadaPosteriormente, o papel de garantia dadimes assume, nos
contratos romanos nao-formaisma desvinculagio da palavra (da formalidadesdécio),
para se tornar umona fides ou seja, um dever de agir segundo a intencacedoam

decorrente do consentimento, ndo segundo a ldexdi do acordo.

A concepcéo deu vazao ao surgimento do procedinuzitonae fidei
iudicium, permitindo ao pretor determinar julgamentosugiexsegundo os ditames da boa-
fé no caso concreto, ainda que o requerente néssivfundamento de sua pretensdexa
Tornava-se, entdo, laona fidesmecanismo produtor de deveres judicialmente exggido
tendo em conta o comportamento do trafico comermal contratos em julgamento. Em
sintese, expressava uma objetividade da boa-fé daowpositiva de comportamentos

socialmente esperados.

“A atividade criadora dos magistrados romanos, riggfida num

primeiro momento ao ‘ius gentium’, e posteriormesgendida as
relacdes entre os ‘cives’, através do ‘ius honauarli, valorizava

grandemente o comportamento ético das partes, 0 sgie
expressava, sobretudo, nas ‘actiones ex fide bamas, quais o
arbitro do ‘iudex’ se ampliava, para que pudessesiderar, na

sentenca, a retiddo e a lisura do procedimento Llbgantes,

quando da celebracéo do negdcio juridico.”

Contudo, apds o periodo classico, o conceito fiseedo corrosdes e
generalizacdes ou, para usar a expressdo de MeDembsird, diluiu-se, perdendo o forte

caréater objetivo. Passou, no campo negocial, parsuhjetivacdo, servido como referencial

L Fit quod dicitur,

2 S3o classicamente tidos como contratos ndo formpaisndo terem, no inicio, protecdo estatahdio: a
compra e venda, a locacao e a sociedade.

3 COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacdo como ProcesscRio de Janeiro: FGV, 2006, p. 32.

4 MENEZES CORDEIRO, Ant6énio Manuel da Ra Boa Fé no Direito Civil Coimbra: Almedina, 1984. 2
V.
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para a intencdo do agente — notadamente na usagavaiqualificar a posse — e confundiu-
se no plano mais geral com equidade no caso condtesses termos que foi transferida a

ideia de boa-fé para as compilacdes justinianeias.

Posteriormente, essa visdo romana, ja em processabjetivacéo, vai
ser apreendida pelo Direito Candnico na perspegtiedhe € prépria. A boa-fé se unificara,
tanto para os contratos, como para o direito peésesem auséncia de pecado. Nas relacdes
obrigacionais, boa-fé se simplificard em respeopacto, na medida em que a nao
observancia da promessa significaria mentira etaptr, pecado. Assim, tem-se um

esvaziamento do instituto como instrumento de tfgjefio da conduta esperada.

Paralelamente, na cultura germénica pode-se eacantira génese, de
uma boa-fé normativa, na ideia tteu und glaubeh Tratava-se de referencialmente do
comportamento com vista a ideais medievais de homtagridade, cavalheirismo,
relacionados a visdo social da idade feudal. Figucemo o dever de respeito a palavra
concedida, ndo na relacdo com 0 outro apenas, w@a® comportamento coletivo,

necessario a confianca geral.

No entanto, as implicacdes teoricas da visdo geoagarecem nao
terem alcanco relevo para as codificacdes dasdamas latinas, especialmente o Cddigo de
Napoledo, que teve por fontes as origens romanssegnperos dados pelo direito candnico.
Apenas com a codificacdo aleméo do BGRirgerlichen Gesetzbuchessses valores
coletivos na percepcdo da obrigacdo passam a ifeainfios ordenamentos de origem

romanesca.

5 Comumente traduzido por “lealdade e crenca”.
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Retomando sua evolugéo no Continente Europeu,rei@ido Direito
sofreu fortemente os efeitos do Renascimento eedegmento Humanista. A retomada do
homem como o centro do pensamento ocidental etdpuaiade como modelo e padrao de
referéncia provocaram um retorno ao classico Dir&lbmano. O recurso as glosas,
comentarios e interpolacbes passou a ser condepaditegiando as fontes originais dos

textos romanos.

No entanto, como refere Menezes Cordeiem movimento que
nomeou de “Primeira Sistematica”, muito antes gb@mar e reconstruir o Direito Romano,
como se fosse uma “nova glosas humanistas ofereceram a posteridade uma rerévac
metodoldgica (...)". Ao invés de o estudo do Direito ser pautado psanorizacdo de
subitens isolados, passou-se a busca de definygiais e ideais, aproximando-se da ideia

de sistema no Direito.

E momento de critica a falta de sistematicidade excesso de
formalismo doCorpus Juris tidos por incompativeis com a realidade modemmarcada
pelo florescente comércio, pela consolidacdo dgumsia e pela crescente burocratizacao
dos Estados Nacionais. Tem-se, assim, uma sisiampati externa ou periférica, na qual os
juristas, com base efideias-chave ou principios®, constroem uma sistematicidade vazia,

gue supde inexistir relagdes das normas entraisir@anentes).

6 MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Ra Boa Fé no Direito Civil Coimbra: Almedina, 1984. 2

V.

”MENEZES CORDEIRO, Antdnio Manuel da Ra Boa Fé no Direito Civil Coimbra: Almedina, 1984, v.

1, p. 193.

8 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 100.
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Sem pretender descer a minucias, esse movimentai @ara uma
“segunda sistematica’, marcada pela influénciaudoagcionalism® Ainda que a primeira
sistematica tivesse inaugurado uma nova posturat@ Direito, como carecia de um
discurso tedrico capaz de constituir efetivo sistencapaz de prover respostas no concreto
—, recorreu-se, como fundamentos, ao racionalisidescartes e a sociologia de Hobbes
Tem-se uma sistematizacao do tipo central, espglhaanodelo I6gico-dedutivo, vendo o
Direito da perspectiva de normas relacionadas esnhtmija fundacao do jurista € alcancar

racionalmente essa ordem propria do conjunto normat

Partindo de axiomas inquestionaveis, tidos comdad®iros e inatos,
por um processo logico-dedutivo, constroi-se oesist juridico. O Direito passa a se
identificar com a ordem posta, impondo um absohaisda lei formal e refletindo o
absolutismo dos novos Estados Nacionais em forma¢@o absolutismo politico

correspondera o absolutismo juridicd”

O Cddigo de Napoledo de 1804, ainda que organizadm sistema
externo — considerando que apenas divide por aésgtmdo o Direito Privado, sem a
constituicdo de uma parte geral capaz de operdizana concatenacdo de normas e
conceitos juridicos — apresentava esse novo pasitiento na exaltacéo do sistema da lei
como Unica fonte do Direito e garantia da igualdattee os cidadaos. Refletia-se a ascenséo

da classe burguesa, que via no costume e na fragrAdendas normas presentes no mundo

9“0 jusracionalismo foi a forma ideoldgica adotgado humanismo ao transmudar os principios dotdirei
natural, conhecido no Ocidente pelo menos desdaddeles, assumindo-se como consubstanciais aonmome
e a sociedade e mediando-se pelos critérisazo,a qual teria a forca de, por si e isoladamentermedr o
mundo.” (MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p.136).

10 Cartesianismo e a Teoria do Contrato Social.

11 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.141.
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feudal uma ameaca ao trafico comercial e campibérg a corrupcao. A lei rigida e geral,
que exclui o costume e demais recursos extralegaisipervalorizada como o uUnico

elemento juridico.

A codificacéo francesa, ainda com sistematica ratezomo conjunto
normativo comum a todos, fomentou a estruturacabstala da Exegese. Esta pregava a
maxima vinculacdo do Direito a lei, cabendo ao ji#im-somente sua aplicacdo, sem
modifica-la. O estudo do direito passou a ser vdestio codigo de leis e a eterna busca da

intencéo do legislador.

Nesse universo de centralizacdo da lei posta dicagho, bem como
de protecdo a autonomia da vontade, a boa-fé peweolugar. Permaneceu como mero
elemento do direito possessorio e, no campo obogal; como mero reforgo retdrico ao
dever de obediéncia a lei e a vontade (contratp)oeeder de boa-fé seria observancia
perfeita ao pacto. Num sistema que se pretendiedlece sem lacunas, cuja razdo da lei
seria suficiente e melhor para todas as circunstéudo caso, bastando aplicagéo, ndo havia

espaco para uma boa-fé objetiva capaz de imporlosde conduta e criar deveres anexos.

Paralelamente, na cultura germéanica tem-se um g$socede
conformacao sensivelmente diferente. Primeiro,gomante destacar que boa-fé de origem
cavalheiresca — de conduta leal com o proximo —pserasteve presente na pratica dos
tribunais comerciais que, de uma forma ou outraamhanorte ao fluxo negocial de uma
nacao fragmentada em inUmeros estados. As ocaxgédoicomércio revelavam situacdes

novas, tipicas da recente sociedade burguesaapayaais o recurso rigido e inflexivel de



18

formas tradicionais romanas era inviavel. Assimm@e esteve no substrato cultural aleméo

a figura da boa-fé como ferramental imperativoedddade na comunidade.

Segundo, a auséncia de unidade politica da Alemanfaando a
Franca ja estava estruturada como Estado Absolutpediu a construcdo de uma escola
exegética, sendo que favoreceu a Escola Histdgst rejeitava a ideia de codificacao,
considerando a fragmentacéo politica germanicandehdo, em contrapartida, um estudo
de um Direito Comum Aleméao, baseado nas tradicémdteras do povo alemao, sem as

influéncias dos inumeros legisladores.

A sua mais conhecida corrente, a Pandectisticdpt&avigny como
expoente, pregava o uso da dogmatica na analigextless romanos para a construcao
dedutiva de novos conceitos e principios a padicahceitos ja conhecidos. Forma-se a
ideia de sistema como construcéo, tendo o dir@ita tunidade inata”, um “nexo interno”,
cuja revelacdo cabe a ciéncia juridica. Forma-stkeieira sistematica”, na qual a
investigacdo do direito busca a logica internaistema, sendo que nas instituigdes juridicas

(nos tipos) estava seu nexo interno (sistematizegatval).

Nesse cenario e mais de um século apés a codidideaydcesa, com a
unificacdo dos reinos alemdes, possivel o surgmmeatCddigo Civil Alemdo — BGB,
espelhando a ideia de codigo como o préprio sistBmesua estrutura, diferente do modelo
vizinho, apresenta uma parte geral definidora deeitos e capaz de dar um nexo estrutural

entre todas as normas.
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No entanto, considerando ter sido construido neisé@ de sistema
fechado em expanséo dedutiva e autossuficienteatlasem conceitos centrais e gerais
(parte geral), apesar de trazer uma clausula derbba-fé, o codigo ndo deu a esta todo o
espaco de sua potencialidade. Apenas no desendal\sgculo foi possivel a jurisprudéncia
a reinvencdo do cddigo, com o resgate da ideiaodeféb originada na conduta leal e da

experiéncia da jurisprudéncia comercial.

Como bem sintetizou Menezes Cordeiro, esgotandixessario a este

trabalho:

“No BGB, a boa fé fora incluida com o fito de appia nivel
figurativo, o fenbmeno contratual. O estadio darCié do Direito,
agquando da codificacdo alema, ndo permitira um apiamento
da experiéncia comercial anterior, como se viu. Bstante e num
ritmo que deixou para trds a metodologia juridicescilante, de
modo frenético, entre um juspositivismo cerceador um
metajuridicismo incontrolavel, desenvolveu-se, base na boa fé,
toda uma jurisprudéncia civil, que ultrapassa enitas intencdes
dos codificadores.

A partir dessa jurisprudéncia, sem outro apoio, regra, do que o
adveniente das préprias decisbes e, muitas vezmdracuma
doutrina hostil, surgiram figuras como a culpa ranacdo dos
contratos, a violagdo positiva do contrato, o exeicinadmissivel
de direitos — com ramificagbes largas e variadae a eficacia
juridica da alteracéo das circunstancias(.13”

Feitos estes rapidos apontamentos histéricos darorda boa-fé em
sentido objetivo, cabe prosseguir a investigac&uaaonfiguracdo atual e para os fins deste
estudo. Para tanto, indispensavel uma visdo dirddudendmeno obrigacional, no qual a

insercao da boa-fé se apresentara como recurspardiavel.

12 MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Ra Boa Fé no Direito Civil Coimbra: Almedina, 1984, v.
1, p. 395.
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1.2 Da Obrigacdo como Processo e o Principio da Bf#&no Direito Privado

Buscando iluminacdo na célebre obra da ProfessmlithJMartins-
Costa,A Boa-fé no Direito Privadd, importante a definicdo clara do que se pode deten
por boa-fé no sentido objetivo, especialmente quaatseu papel na relacao obrigacional.
Por certo, a analise do instituto na seara privadia, transposicdo ao Direito Publico é a
finalidade deste trabalho, passa primeiro peleetagspecificacédo terminologica e a adogéo

de posicao tedrica quanto a “obrigacéo”.

Inicialmente, a boa-fé objetiva ndo tem utilidadap pode florescer
como conceito juridico materialmente denso, casmagd uma perspectiva estatica da
relacdo obrigacional. Em uma visdo simplista, aiogde calcada no classico Direito
Romano, seria aquela composta unicamente pelac&oj@u adstricdo entre credor e
devedor, em posicdes estaticas, sendo: que ao a@o® determinado direito subjetivo; ao

passo que ao devedor corresponde especifico deiaic.

A visdo classica da obrigacdo, formando um conjuetgrito de
posi¢des imodveis entre credor e devedor, produtadeira segregacdo de seus sujeitos em
relacdo ao todo juridico no qual inseridos. Queemiimplica, como metodologia, a
separacado ou sec¢do dos componentes do vincula deadidade e suas posi¢oes juridicas.

Como bem lecionou a citada doutrinadora:

3 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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“Entre ambos os sujeitos nada mais do que o crédit divida,
como se 0s circundasse uma espécie de ‘buraco negrgue o
misterioso vazio que ameaca a camada de 0z6nio laioeta
Terra.”**

Trata-se de uma perspectiva atomista, que buseagancada vinculo
obrigacional de forma separada e estratificadainise pode dizer ndo apenas da primeira
concepcao de obrigacao, de linhagem romana, camsé@@daobligatio calcada na sujeicao
devedor-credor; mas também a concepc¢do pandextistiechuldverhaltnissegu mesmo
teoria dualista entr8huld(débito) eHaftung (responsabilidade); todas se apresentam de

forma atomista.

Nesse limitado cenario tedrico, nada se pode diabre a boa-fé na
perspectiva objetiva. Se credor e devedor estacgelgdo de forma absolutamente
estratificada quanto ao plexo de relacdes do restdan ordem juridica, entre eles apenas
pode-se formar vinculo obrigacional de origem vtdusta ou legal. Ou seja, ndo haveria o
que perguntar quanto a boa-fé, pois da pura reldedsujeicdo questionar-se-ia apenas

guanto ao conteudo do dever juridico, que proveieidau do contrato.

Por tal razéo, pela limitagédo teorica, que deixgeleeber a posicao
real e concreta dos sujeitos da relacao no intdeasrdem juridica, necessario progredir a
uma nova perspectiva, de cunho dindmico. O Praféigwis do Couto e Silva introduz a
ideia de obrigacdo como processo, ou seja, com@amnhar desde o nascimento do

vinculo, buscando atingir finalidade certa e edjwac(adimplementdy.

4 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 384.
15COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacdo como ProcessdRio de Janeiro: FGV, 2006.
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“Para versar o conceito de obrigacdo como processmde-se a
teoria do nascimento dos deveres, a que se ligam,
indissociavelmente, o desenvolvimento e o adimpiEmBor esse
motivo, houve necessidade de examinar-se a teasdahtes, que,
por seu turno, esta vinculada aos principios qugemn os deveres e
as obrigacdes. A principal transformacdo ocorrenteteoria das
fontes é a existéncia de deveres resultantes darecio do
principio da boa-fé.

Da concrecdo deste principio resultam novos deveoesnao tém
seu fundamento na autonomia da vontade. Implicdapto, alterar

o desenvolvimento, como tradicionalmente se erdeddiprocesso
da obrigacdo. Visa-se, mediante o principio da Bmainstaurar
uma ordem de cooperacado entro os figurantes daaguridica.

(..)."18

Supera-se a ideia de relagédo obrigacional comd@eeadg um vinculo
determinado entre dois sujeitos, para a percepediond “todo unitario concretd”. Em
outras palavras, a relacao juridica é total, coemge ndo apenas a relagéo bipolar estatica
da lei (ou contrato), mas um conjunto das relagbegacionais concretas que se apresentam
na prética, no desenrolar da relacdo no tempo.aBdscnovamente auxilio da Professora

Judith Martins-Costa:

“Quer-se com isto afirmar que pode a relacdo deigégdo, no

transcorrer de sua existéncia, muitas vezes em oradas

vicissitudes que sofre, gerar outros direitos eedes que nao os
expressados na relacdo de subsuncdo entre a situktiEa e a

hipétese legal, ou ndo indicados no titulo, ou aindoderes
formativos geradores, modificativos ou extintivexps correlatos
estados de sujeicao; pode, por igual, importar nagio de 6nus
juridicos e deveres laterais, anexos ou secundadosdever

principal, ao qual corresponderdo, por sua vez,rasitdireitos

subjetivosi,8 mesmo que nao expressamente previestoaanlei, nem
no titulo.”

16 COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacdo como ProcessdRio de Janeiro: FGV, 2006, p. 169.

17 Resgata-se a ideia de Karl Larenz quanto ao dondei geral-concreto, que representa a reunido dos
possiveis sentidos concretos, que possam ser rgdod a um conceito geral-abstrato. A relacaalicaié
vista de uma perspectiva total.

18 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 393-
394.
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Justamente nesse horizonte, a boa-fé como prinudsiea a ser veiculo
de densificacdo, na figura juridica de “clausulaafjedo Direito Civil, de direitos
instrumentais ou correlatos — aqueles nao previstesamente pela lei ou pela vontade das
partes no titulo da obrigacdo —, decorrentes aeipios ou padrées de conduta de origem

social ou constitucional.

1.3 Definicbes da Boa-Fé

1.3.1 Boa-fé subjetiva e objetiva

A boa-fé apta a transformar o direito das obrigac@ por
consequéncia, “contaminar” o Direito Publico é dgude cunho objetivo, de estrutura
tendente ao universd) ou seja, que impde, ainda que de forma néo tetskrdensificada,
modelo de conduta tendente a ser comum para agueteesma situacdo. Assim, é conceito
gue nao se assemelha a boa-fé chamada subjetids, gee uma melhor e mais adequada

especificacao conceitual se impoe.

A utilizacdo juridica do termo na perspectiva stizge(pelo menos

como trabalhada por grande parte da doutrina biagil como ja pontuado no rapido recorte

190 termo universal aqui € empregado no sentidedfloo de Kant, resgatando a ideia tedrica de noschz
conduta com tendéncia a universalizacdo. Ou sefa,gxpressao do filésofo: “Age como se a maximade
acao devesse tornar-se, através da tua vontaddeunmaversal”.
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historico deste trabalho, esta permeada pelaimflas do Direito Candnico, calcado na
figura do pecado e da consciéncia do pecador, loemo caterialmente reduzida pela obra
da Escola da Exegese francesa. Significa a comc@ibyuridica de um “estado de espirito”
do sujeito, uma situacéo de crenca intima e pessoafjente de estar atuando conforme o

direito.

Nessa perspectiva, tem uso comum no direito pags@ssomo meio
de classificacdo da posse. A boa-fé do possuidoorde de seu estado de ignorancia
escusavel quanto aos vicios que contaminam sudagatade aparente, quer dizer, € situacao

de foro intimo, ainda que juridicamente classifecéerminologicamente.

Da mesma forma, as hipoteses de contrato putgb@gamento ao
credor putativo, etc., sdo situacdes cuja solugédiga demanda a afericdo da boa-fé do
agente. Nao se estéd a impor ou exigir modelo ddutanbuscando classificagéo totalizante
do comportamento; ao contrario, faz-se a analismjeqse dizer, probatdria das

circunstancias da intencdo da acédo praticada jeardidse sobre a sua boa-fé.

A boa-fé subjetiva é muito mais um conceito jurddgue demanda
instrucdo probatdria no processo judicial, indicarestado intencional de ignorancia
aceitavel pela ordem juridica, sendo seu contrarina-fé. Portanto, é objeto de prova,

categoria a ser provada, ndo conceito denso deatigidade.

Provada a boa-fé do possuidor, incidiram as norjuaglicas
respectivas, p. ex., da usucapiao, estipuland@mliéerenciado para a prescricao aquisitiva.

Por certo, ndo se esta a dizer que esta perspdotinatituto seja de todo vazia e ndo possua
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balizas interpretativas da experiéncia, postas@odicao do julgador. No entanto, a tarefa
deste ultimo, no caso, é proferir juizo fundamentdd enquadramento daquela situacao

como boa ou ma-fé, decidir sobre a intencéo dotagexas provas produzidas.

Coisa bem diferente € um juizo de adequacéo do @dampento ou
atitude a um padrao de tendéncia, ao menos temricamo instrumento de fundamentacéo,
universal. Aqui, julga-se o agir na perspectivauda insercao do todo; 14, julga-se o querer

intimo da pessoa em questao.

“Alids, nesta matéria, € de fundamental importaneiacorreta
discriminacdo entre a boa fé subjetiva,"estado desciéncia" ou
convencimento individual de obrar em conformidadedireito,
aplicavel, em regra, ao campo dos direitos reaspeeialmente em
matéria possessoria, e a boa fé objetiva, modelcodeuta social,
arquétipo ou standard juridico segundo o qual ‘camEssoa deve
ajustar a sua propria conduta a este arquétipo olola como
obraria um homem reto: com honestidade. lealdadebigade’.
Por este modelo objetivo de conduta levam-se emsidenacao 0s
fatores concretos do caso, tais como o status pésstultural dos
envolvidos, ndo se admitindo uma aplicacdo mecéshicstandard,
de tipo meramente l6gico-subsuntivg.”

Seguindo nessa linha, pode-se definir, entdo, déoa perspectiva
objetiva, esta de influéncia germanica, mais comrgo de comportamento ou regra de
conduta, primitivamente fundada no cultural caviafiseo, tendo a percepc¢éo do outro e
deveres de lealdade e honestidade como base.nidatie do agir, a inteng&o do fazer ou
mesmo o0 conteudo estrito do querer, na manifestdgamntade, deixam de ser o0 objeto
fundamental da investigacdo da boa-fé dita objetipade-se falar em alteracéo de foco ou

de perspectiva da investigacdo judicial quando jdimos objetivos dabona fidei—,

20 MARTINS-COSTA, JudithCrise e Modificacdo da Idéia de Contrato no DireitBrasileiro. Revista de
Direito do Consumidor, S&o Paulo: Revista dos T, v. 3, jul. 1992, p. 127.
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questionando-se, agora, o préprio agir na suagasaro quadro concreto, com vistas a sua

adequabilidade a um suposto “padrao juridico” marnmente densificado.

Do ponto de vista da deciséo judicial, altera-sedagacao posta ao
julgador de qualificacdo da conduta (de boa-fé ®@mnd-fé), para adequacéo, com vista ao
atendimento desse padrao de lealde e honestidguersi@ectiva com o outro. Novamente

reveladoras as palavras da llustrissima Profegsumii¢h:

“(...) ao conceito de boa-fé objetiva estdo subjdes as idéias e
ideais que animaram a boa-fé germanica: a boa-fd@tregra de
conduta’ fundada na honestidade, na retiddo, naldede e,
principalmente, ‘na consideracdo para com os inéses do alter,
visto como um membro do conjunto social que é igaidente
tutelado’. Ai se insere a consideracdo para conmeggectativas
legitimamente geradas, pela prépria conduta, nasale membros
da comunidade, especialmente no outro pdlo da aelac
obrigacional”*

Contudo, ressalvas devem ser feitas ao até entéim gmanto a
objetivacdo da boa-fé. Ndo se pode negar sua teiadgrara a uniformizacdo ou
padronizacdo, como fundamento tedrico de sua gpalicaoncreta, ou seja, COmo recurso
para a imposicao de deveres e criacdo de diregdsatoluntarios” no interior da relacéao

obrigacional ou mesmo de forma pré-obrigacional.

Quer dizer, como instrumento juridico produtivo aleeracbes nas
esferas dos sujeitos, retira sua legitimidade dgéagia de concretizacdo de determinados

standardsde cunho social e constitucional, que parecerarfalb caso concreto (a relacéo

21 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privado.Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 412.
(grifos nossos).
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obrigacional concreta), questionando o agir ou &séo do sujeito em comparacdo a um

imperativo comportamental. Como refere o Profe€srto e Silva:

“A aplicagdo do principio da boa-fé tem, porém, ¢éo
harmonizadora, conciliando o rigorismo Iégico-deigtatda ciéncia
do direito do século passado com a vida e as egigéréticas
atuais, abrindo, por assim dizer, no ‘hortus comscisi do sistema
do positivismo juridico, ‘janela para o éticé’.

Todavia, defender essa operacdo comparativa ogérexa de
adequacao do sujeito nao implica, como parece daba narrativa, afirmar que se possa
falar de um completo e materialmente determinadaciio da Boa-fé que, de forna
priori, estabelece rigidos e especificos imperativo®dgortamento humano, restando ao
julgador apenas a sua subsunc¢do. Se assim fossmspaara tras de volta a Escola da
Exegese, servido a boa-fé, entdo, como mecanisnmgoeEsso de alguma doutrina moral,
ja bem desenhada por idedlogos, na seara juribifiesitavel socorrer-se novamente do

saudoso Professor Couto e Silva:

“A boa-fé d& o critério para a valorizacao judiciahdo a solucéo
prévia. Num sistema juridico sem lacunas, a furd@jiz resume-
se em elaborar mecanicamente as solucdes, esvazéand direito

de conteldo vital. Num sistema juridico concebidm como uma
‘Geschlossenheit’, como um mundo fechado, mas smo @algo

com aberturas por onde penetram 0s principios gergie o

vivificam, ndo se podera chegar a uma solucéo aetac@penas por
processo dedutivo ou logico matematico. Com a agéo do

principio da boa-fé, outros principios havidos coabsolutos serao
relativizados, flexibilizados, ao contato com areegtica.”*

22 COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacdo como ProcessdRio de Janeiro: FGV, 2006, p. 42.
22 COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacdo como ProcessdRio de Janeiro: FGV, 2006, p. 42.
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Em suma, a boa-fé objetiva como padrdo de condidaérprévia ou
construida abstratamente, pois, se o fosse, pogela continuo detalhamento da lei, ser
substituida até o esgotamento de suas definic@ggrrias. Nao se trata de norma fechada
ou definitiva, mas de “clausula aberta” dentro thbesna, capaz de servir de instrumento
para a solucao juridica de situacdes concretadpsge suas cores dependerdo sempre das
circunstancias postas, ndo se podendo, portatdo i@ ditame moral de conduta ou regra

expressa incontornavel, mas apenas em modelo.

“Nao € possivel, efetivamente, tabular ou arrola, priori’, o
significado da valoracdo a ser procedida mediantebea-fé
objetiva, porque se trata de uma norma cujo coraav@b pode ser
rigidamente fixado, dependendo sempre das concretas
circunstancias do caso. Mas €, incontroversamendgya de
carater marcadamente técnico-juridico, porque emsejsolucéo
dos casos particulares no quadro dos demais modalddicos
postos em cada ordenamento, a vista das suas plares
circunstancias. Solucao juridica, repito, e ndo denho moral,
advindo a sua juridicidade do fato de remeter enseter a solugéo
do caso concreto a estrutura, as normas e aos rosdtl sistema,
considerado este de modo aberto.

Por estas caracteristicas constitui a boa-fé obpetuma norma
proteiférmica, que convive com um sistema necemsante aberto,
isto €, 0 que enseja a sua propria permanente nogégd e
controle.”?*

Nem se deve confundirtnae fideicomo destaca Menezes Cordeiro,
com equidade, bons costumes e ordem publica. Carasgée funcdes diferente, nao
executam o mesmo papel na ordem juridica. A prartgrece da tecnicidade e do necessario
retorno a juridicidade posta na sua conformacap@mo os segundos encerram muito mais
juizos proibitivos prévios que propriamente a img&s de condutas cooperativas. O mestre

portugués é esclarecedor:

2 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 412-
413.
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“As aproximagodes, frequentes e confusas, entreuadade e a boa
fé ndo se justificam. Num prisma estrutural, a si@cisegundo a
boa fé surge como de Direito estrito: ampara-se ajustificacdo
computavel em redugBes dogmético-sistematicagssamrmedida,
torna-se susceptivel de controlo. Os argumentosogitvos que
seja possivel introduzir no modelo de decisédo ‘ledigei’ dispdem
da autoridade que o ordenamento lhes impute e apenas, do
peso cultural representativo préprio da sociedadel® o caso se
discuta. As regras técnicas, formais e instrumentgie a equidade
ignora, devem ser consideradas pela boa fé, aindendo consiga
combaté-las. Os institutos que integram a boarfésémpre em cota
a necessidade de reproducdo das decisdes implicadasvidam
vivamente ao labor cientifico; ambos estes aspeetz®pam a
equidade.”®

“Depreende-se a existéncia de diferencas profurefdse boa fe,
bons costumes e ordem publica. A primeira presatemndutas, nos
termos ja reconhecidos, ou pode fazé-lo e intervéen,modo
preferencial, em relacdes especificas; os segumddam apenas
certos comportamentos e concretizam-se, em absolsgm
dependéncia de um relacionamento particular. Alésaj no que
tem um significado profundo, boa fé e bons costuapessentam
origens historicas diferentes, evolugbes diversassemtidos
jusculturais distintos, colocando, na Ciéncia dorditb, temas
préprios de discussdo e aprofundamento. Em consetpétém
contetdos inconfundiveis: 0os bons costumes exprimevtoral
social, nas areas referidas da actuacdo sexual mili@ e da
deontologia profissional, proibindo o0s actos quentcariem,
enquanto a boa fé, mais complexa, manda assumirséria de
atitudes correspondentes a exigéncias fundamedtessstema.
Esta nocéo de boa fé, que tem vindo a ganhar cagpongo deste
estudo, poderia levar a sua confusdo com a ordelnftiqatl Nao é
assim. A ordem publica abrange numerosas regragessas que
nao correspondem a boa fé. Esta, por seu turnojidgapcom
predominancia, regulacdes supletivas, estranhasdpfinicdo, ao
‘ius cogens’ integrante da ordem publica. Tém fascdiferentes e
manifestacdes diversas: a primeira visa a reprodugé sistema e
imp0Oe actuacdes; a segunda, a sua preservacadipdu, apenas.
O contetdo materialmente heterogéneo da ordem gqaibli
possibilita-lhe abarcar regras sediadas na boa if&so sucede
guando essas assumem uma relevancia que impunhaaa s
inderrogabilidade, interna ou, até, internaciondlambém aqui a
diferenca € compativel com zonas de sobreposicamtemdo
embora perspectivas proprias®

25 MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Ba Boa Fé no Direito Civil Coimbra: Almedina, 1984, v.
2, p. 1207-1208.
26 MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Ra Boa Fé no Direito Civil Coimbra: Almedina, 1984, v.
2, p. 1223-1224.
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Bem entendido, a parcial indeterminacdo do instrnimesempre
dependente do concreto, ao impor deveres de coanpento, assim o é e nao poderia deixar
de ser, considerando o plexo de relagbes a queestpnfluir. Quer dizer, aplicado ao
Direito Civil, onde teve génese, o instituto encarterreno feértil, pois, na seara privada,
impera a liberdade, como diz o brocddagque ndo esta proibido, esta permitidasendo
gue as necessidades da vida, somadas ao engenandjyoroduzem incontaveis situacoes

jamais pensadas pelo legislador.

Nesse quadro, razoavel e necessario falar em t&uabertas, em
“norma necessariamente nuancada’pois a boa-fé que se quer objetiva deve permanece
porosa, revelando no caso seus efeitos mais cosciRefere o Professor Couto e Sila:
dever que promana da concrec¢éo do principio da féoé-dever de consideracao para com
o ‘alter’. Mas tais deveres nao se manifestam aetad@s hipdteses concretas, pois que, em

muitos casos, dependem de situacdes que podeneotoi 8.

Diferente, contudo, como se pretenderd melhor esplao capitulo
seguinte, é pretender transportar essa doutrimdjétividade da boa-fé para as obrigacdes
regidas ou alteradas pelo Direito Publico, nassja&ei é permissiva, ao tempo em que veda

0 nao previsto.

Todavia, neste momento, cabe a melhor defini¢casiypels nos limites

desta investigacao, da boa-fé no Direito Privadoa pentdo, analisa-la no Direito Publico,

2T MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 412.
28 COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacdo como ProcessdRio de Janeiro: FGV, 2006, p.33.



31

para o qual migrara juntamente com o regime geslabrigacdes, que a tudo da base na

ordem juridica. Segue-se, assim, a investigacaouralo privado.

1.3.2 Da funcéo integrativa da boa-fé como produtarde deveres juridicos

Na perspectiva objetiva, o instrumental em questéie atuar de varias
formas, integrando elementos necessarios a umaah@nsorreta progressdo do fluxo
obrigacional. Na seara privada, a boa-fé objetitaga acomo recurso de integracao
hermenéutica, como fonte de deveres juridicos anexmstrumentais e mesmo como

limitadora do exercicio de direito subjetivo.

Como leciona a Professora Judith, pode-se faldvoaafé como um
“canone hermenéutico-interpretative®’, permitindo e determinando que, para a
preservacdo da propria natureza da obrigacdo agielvda de sua eficicia, produzindo o
efeito esperado pelas partes e pela sociedadendsreintegrados a relagdo determinados
deveres ou comportamentos ndo previstos expressameefei ou no contrato, mas sem 0s

quais pode a relacdo desviar-se de sua finalidade.

“A boa-fé atua, como canone hermenéutico, integaafirente a
necessidade de qualificar esses comportamentogne&tstos, mas
essenciais a propria salvaguarda da ‘fattispecientatual e a
plena producdo dos efeitos correspondentes ao progr
contratual objetivamente postd®”

2 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 428.
30 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.429.
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Toda essa atividade integrativa, certamente aeselada pelo caso
concreto na apreciacao do julgador, tem por reiguaspercepcao da obrigacao do ponto de
vista total, ou seja, de sua insercédo no todo etmciodas as circunstancias envolvendo o
contrato/obrigacdo devem ser consideradas, nd@speregulacéo legal e voluntaria posta
de forma positiva, mas também os feixes valoratidossistema, como funcdo social,
lealdade, urbanidade, dignidade humana, efqui, fala-se em exigéncias
comportamentais de cooperacao, lealde e mutuo resiwe revelando a boa-fé como
instrumento de preservacdo ddelosdo contrato (veiculo de obrigacbes), enquanto
figura juridica que se destina ndo apenas a satisfar o interesse de umas das partes,

ou mesmo de ambas, mas com funcao socioecondémica.

“(...) os deveres anexos impostos pela boa-fé objstvaplicam as
relacbes contratuais independentemente de prewes@oessa no
contrato, mas seu conteldo esta indissociavelm@ntulado e
limitado pela funcdo socioecondémica do negdéciobreldo. O que
o ordenamento juridico visa com o principio da Béabjetiva (...)
€ assegurar que as partes colaborardo mutuament& [z
consecucgao dos fins comuns perseguidos com o t@niao se
exige que o contratante colabore com o interessgago e
individual da contraparte. Tais interesses indiadumostram-se,
muitas vezes antagonicos, o que inviabilizaria apevacdo!

Seguindo nesta perspectiva, a dogmatica civilisteerga na boa-fé
fonte de deveres laterais ou instrumentais, que gemfinalidade n&o diretamente o
adimplemento, mas a protecdo cooperativa dos bdas pessoas envolvidas no vinculo —

sempre com olhos as finalidades totais do cont&ito.deveres direcionados tanto ao credor

31 TEPEDINO, Gustavo; SCHERER, Andersénboa-fé objetiva no Cédigo de Defesa do Consumider
no Novo Cdédigo Civil In: TEPEDINO, Gustavo (coord.). Obrigagfes: estucha perspectiva civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 20059%. 3
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como ao devedor, visandd@xato processamento da relagio obrigaciond)’a promogao

de seu correto desenvolvido voltado ao alcanceidéisalidade dltima dentro do contexto
coletivo. Aqui se pode falar dos deveres de inf@doa cuidado, colaboracédo, protecao,
sigilo, etc., que, apesar de nao legal ou contiraerae previstos, se impdem por imperativo

de comportamento esperado para as circunstanciasetas.

Paralelamente, como que outra face da imposicamdagir leal, a boa-
fé objetiva atua como limite ao exercicio de dogsubjetivos. Institutos ja consagrados do
direito das obriga¢cdes, como o adimplemento subisdfh encontram abrigo nessa
perspectiva do instituto, como limitador do agirg preservar aquela lealdade e

cooperatividade exigivel a todos os contratantes.

O estudo detalhado da riquissima gama de institatggocessos
cultivados na ampla e fértil planicie do DireitavBdo ndo cabe no objeto especifico deste
trabalho. Voltados a regular a infinidade de sibgscprivadas, alcangcam situagdes proprias
da vida negocial, mas estranhas as pretensfesiligeaaqui postas. No entanto, a esséncia
da boa-fé objetiva, gestada na seara do Direitoutmncomo modelo técnico-juridico de
deveres ou imperativos de comportamento postosetages como auxiliares a promogao
de suas proprias finalidades e a efetivacdo deresquridico-sociais, deve ser apreendida

e, como tal, transporta ao Direito Publico.

32 MARTINS-COSTA, JudithA Boa-Fé no Direito Privada Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 440
33 pelo adimplemento substancial o direito de regmlulp contrato pelo credor é obstando, ainda cesepte

0 inadimplemento, pois menor ou insignificante etagdo ao montante adimplido. Resta ao credor apena
exigir o cumprimento da parte faltante, com pesldanos, mas ndo pode pretender desfazer negaEee'q
cumprido”, pois impde desnecessario 6nus ao dewwdesvia o contrato de sua Ultima e verdadeiadidiade.

A viabilidade do direito de resolugdo, no casonw@iga contra um padrdo esperado e razoavel para as
circunstancias postas.
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O importante é perceber a boa-fé objetiva comorsecjuridico-
interpretativo capaz de fazer frente a aridezigidaz de um ordenamento estruturado nos
séculos XVIII e XIX de forma neutra do ponto detaiaxiologico, permitindo o ingresso de
caros e preciosos deveres de cooperacdo mutuaosnstgeitos do sistema, sob pena de
subverséo da propria l6gica do Direito enquanttrunsento de justica e pacificacdo. A
traducdo desta necessaria reciprocidade mateoial ¢ontetido) em linguagem juridita
por proposicdo de dever-ser, é a funcao da bobjédiva, que necessariamente atinge ao

juridico como um todo.

A anadlise seguira, portanto, na abordagem do ratur@onhecido
caminho de formacédo do Direito Publicomo “extravagante” do Direito Privado. Por
consequéncia, a boa-fé objetiva, como néo podenadde ser, considerando seu enorme
potencial normativo, necessariamente se estendara glém das largas planicies,

alcancando a aridez montanhosa do Direito Publico.

34 Mais sobre traducdo e linguagem: CARVALHO, Paubo Bhrros.Direito Tributario, Linguagem e
Método. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011.
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2 SUBINDO A MONTANHA: A BOA-FE OBJETIVA NO DIREITO PUBLICO

2.1 O Carater Extravagante do Direito Publico

Inicialmente, antes de abordar especificamentarsitdo da boa-fé
objetiva do Direito Privado para o Publico, neceaséonsideracdes sobre a estruturacéo
dessas normas extravagaftesm relacdo as demais. Andlise dessa ordem passa,
necessariamente, pela percepcéo de que o Dirdil@®aao é sistema juridico autbnomo,

independente e estratificado.

Na verdade, o Direito Publico €, historicamenteeregicamente, um
direito extravagante, ou seja, um ramo normative sgl apoia sobre ramo maior e mais
sélido, o Direito Civil ou Privado. Nao ha relac&miministrativa, pessoa juridica
administrativa, relacéo tributaria, relagcdo prosaekstc., sem os conceitos, as formas e as

estruturas do Direito Privado Classico.

Exemplificando, o Direito Publico ndo reconstrdi usistema
normativo novo sobre bens, reclassificando-os aneamdo-0s. Ao contrario, se utilizada
das definicbes do Direito Civil, apenas “colorindaljuns e determinados bens como
caracteristicas especificas e especiais, buscagalizar seus propositos como norma

publica. Portanto, ndo ha falar em direito tribigtadireito financeiro, mesmo direito

35 Extravagante pois o Direito Plblico tem por fidatie regrar relagées que extravasam ao Direit@dRyjv
dito comum, seja regulando relagdes tipicas (Estéddo), seja impondo restricbes e adaptacOeslagdes
privadas por imperativo de autoridade da normaadsta
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constitucional, sem o inevitavel recuo a conceitoglireito privado, que guardam em sua

génese milénios da experiéncia juridica.

Importante notar que esse direito “incomum” viggrae tanto relacdes
especiais, sem paralelo na seara privada, comdnasiles Estado-cidaddo — seja uma
imposicao de multas, ou mesmo a norma processuaksiabelece a relacéo entre o juiz e
as partes —, como visa interferir em relacdes quiéorbem estariam reguladas no ambito
comum, mas, por outros imperativos politico-axiaog, sofrem intervencdo — aqui é o

campo dos contratos com a Administracdo, que sé@orfdos” pelo direito publico.

2.2 Da Boa-Fé Objetiva no Direito Publico

2.2.1 Do ingresso da Boa-fé objetiva como institutde Direito Publico

Estabelecido que o Direito Publico, como disciplipze regula o
universo “extra-comum”, ndo se apresenta dogmagotencomo ciéncia autossuficiente,
mas dependente dos fundamentos juridico-materaiegllacéo privada, especialmente a

disciplina geral das obrigac3&sndo se pode negar que ao publico também devessar

36 Rapidamente como exemplo, o préprio conceito badéc“obrigacao tributaria” estrutura-se na comgtou
civilista de obrigacéo, pressupondo-a, mas “distado-a” (extravagancia) para os propésitos da nfistal.

E o que decorre da leitura do artigo 126 do CTN, spipreocupa em excepcionar normas basicas cbie s

a validade de obrigacdes, como a maioridade eidad® de atos para a producdo de efeitos. Porsvaria
disposicdes, a norma tributaria “reconstréi” awgsiia da obrigacéo, mas nunca prescinde de coaaitc
fundamentais, como sujeito, capacidade, contratopca e venda, etc.
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a nocao de boa-fé, que pode ser objetiva. Se atdtas Obrigacbes da fundamento ao
plexo de relacdes juridicas que a Administracdacdysoduzir na sua relacdo com o
administrado, por certo que ndo se pode negaadatepém sujeita a efeitos decorrentes da

boa-fé.

A boa-fé objetiva, no universo administrativo, s@mta peculiaridades
préprias, mas sempre com remissao ao substratoigoldgico que lhe foi dado pelo
Direito Privado. Ou seja, se pretende afirmar qéreito Publico ndo procurou reinventar
0 instituto, assim como nao reinventou o Direit@ilQdara dele se utilizar como alicerce

necessario as suas disposi¢cdes extravagantes.

A esséncia do instituto, como elemento normativpasitivo de uma
cooperatividade leal passa também a irradiar efe#s relacoes estabelecidas entre Estado
e cidaddo. Todavia, de inicio cabe rejeitar uma&nng e descuidada recepgdo, sem as
necessarias adaptacdes que a realidade da regaktefal exige, ndo se podendo negar as
fundamentais diferencas entre a seara privadapalaogndo proibido estd permitido, e a

publica, que inverta a logica da liberdade residud@lpria do Direito Civil.

De toda forma, possivel afirmar que a boa-fé olgdth ndo se
desnatura ao ingressar nessa nova fronteira, ap®fes adaptagdes. A sua fungéo
hermenéutico-normativa de imposi¢cao comportamelgaunho cooperativo esta presente
e exigira, como faz dos agentes privados, a mesmaspondéncia no vinculo soberano-
sudito. A concepcgdo classica dos estados naciomeisrcada e secularizada pela
burocratizacao crescente pds Revolugcédo Francesapdemacia do interesse publico, pelo

menos no vinculo particular individual, cede tambéspago a cooperacdo e mutua
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dependéncia, que servem de mecanismo auxiliargafativacdo teleoldgica do proprio

Estado (fins ultimos do Estado).

Conclui-se, portanto, que a boa-fé objetiva noiRiréublico ndo pode
ser confundida com prerrogativa da Administracé@dis pao necessariamente a coloca em
posicao de exigéncia sobre o particular; nem coanangia individual do cidadéo, pois nem
sempre concede direitos, mas também impde devé@rasa-se, portanto, de canone
hermenéutico que permite a “revelacialde deveres mutuos entre as partes (Estado e

cidad&o) na regulagéo do processo relacional &elpgidica como proceséh

O Professor Jestus Gonzales Pérez aborda bem o, pdedsa

perspectiva duplicada:

“La aplicacion del principio de la buena fe permiti al
administrado recobrar la confianza en que la Adstirgicion no va
a exigirle mas de lo que estrictamente sea necespara la
realizacion de los fines publicos que en cada caswreto persiga.
(-..)

La aplicacion del principio de la buena fe, por atmparte,
comportarqd la confianza de la Administracion en geé
administrado que con ella se relaciona va a adoptan
comportamiento leal en la fase de constituciorede¢laciones, en
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimieatsus obligaciones
frente a la propia Administracion y frente a otamministrados.®

370 termo revelacdo no sentido mesmo que aclaramerito de boa-fé objetiva no capitulo anteriogrq
dizer, como meio de visualizacao de deveres namss@mente postos pela lei ou vontade, mas exdgieei
ponto de vista de um comportamento socialmentaagpe

38 Retomando toda a teoria de Couto e Silva da otfitgaomo processo, que ndo deixa de ser reladgdpur
Ver: COUTO E SILVA, Clévis doA Obrigacao como ProcessdRio de Janeiro: FGV, 2006.

39 PEREZ, Jesus GonzaleZl Principio General de la Buena Fe en el Derecho dininistrativo. 22 ed.

Madrid: Civitas, 1989, p. 69.
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Aclarado o ndcleo minimo do instituto, na sua foforalamental, que
nao sofre distorcbes pela norma coletiva, restais exaustivo trabalho de adequacao de
suas partes flexiveis aos ditames do direito eayrante. Ainda que parasitaria e dependente
do Direito Privado, a norma publica segue l0gi@épa, extravasa ao ordinario, pois regula
relacbes pautadas por rigidos principios informeglogue garantem a observancia da lei
(vinculagdo do agir publico aos ditames da vontaol@ica da norma), dos ditames da

igualdade e atuacdao eficiente.

Aqui importa relembrar a licdo do Professor Padi Barros

Carvalho, quando se refere a projecao axioldgicaireito:

“Nao é exagero referir que o dado valorativo estagente em toda
configuracdo do juridico, desde seus aspectos fiarrti@gicos),
como nos planos semantico e pragméatico. Em outaes/gas, ali
onde houver direito, havera, certamente, o elemaximdgico.™°

O legislador quando recolhe do real os elementoartados por sua
linguagem para comporem o antecedente da norngg afa ou alguns em detrimento de
todos os demais. Assim, realizada um juizo de yajoe esta na raiz dos enunciados

dednticos.

Regular condutas humanas (normatizacéo juridicgpéanto, um
juizo de valor; uma selecdo de alguns elementeos,d@sprezo de outros. Nao possuem a
expressao de ser, mas valem (ou néo valem), sereesug existéncia depende do ser, do

objeto, ao qual aderem.

40 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito Tributario, Linguagem e Método. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011,
p. 174.
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Ainda, segundo o professor Tercio Sampaio Ferrdz ds valores sio
centros de significado, que expressam preferéraiagrtas expectativas. Portanto, nessa
passagem ao Direito Publico, necessario atentargsmes “significados-preferéncias”, ou

seja, para os valores que o legislador adotoutnat@scao da norma publica.

Assim, quanto a boa-fé objetiva, necessario abatarpossiveis
objecdes a recepcao do instituto e as necessddaptagdes, pelas quais deve passar para ter
plena eficacia nesta seara do Direito Publicotdraffa implica em “travessia” pelo solido e
denso corpo principiolégico, que expressa uma foaa valorativa (juizo de valor),

regente do universo da Administracdo, notadamesqiieeeso na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedeealdos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao
seguinte:

A analise segue, entdo, na visualizacdo, aindasguoe finalidade

exaustiva, das pontuais, mas relevantes, alteragdéscionalidade da boa-fé, postas por

cada principio da Administracao.

2.2.2 Da Boa-fé objetiva e os Principios da Legafide e da Moralidade

4l FERRAZ JR., Tércio Sampaimtroducéo ao Estudo do Direita 62 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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De inicio, cabem os questionamentos quanto a cdmlktde entre o
Principio da Legalidade e a boa-fé objetiva, carsiddo que esta, pelo menos no mundo
privado, tem o efeito produtivo de deveres late@ssim como integrativo de condutas nao
prevista em lei ou estipuladas pela vontade. Quear,dcomo seria possivel acolher no
ambito administrativo instrumental capaz de prodwrigacdes ndo expressamente
previstas em lei, desafiando a logica invertid&dministracdo, na qual o ndo previsto esta

vedado.

O Professor Jesus Pérez apresenta argumentac@tcainporém,

incisiva:

“El que sélo sea legitima la actuacion administvaticuando cuenta
con una cobertura legal previa no implica que estuacién quede
sometida exclusivamente a la norma que la ampaaacdbertura
legal previa condiciona ‘ab initio’ la legalidad d& actuacién
administrativa, pero no agota, en modo alguno, ¢gulacion
integra de esa actuaciof?”

Em outras palavras, o fato de sempre ser exigipedsenca da lei para
fundar o agir administrativo, ndo significa quednfinistracdo ndo sofra os efeitos de todos
os demais elementos da ordem juridica. A boa-fétiwlh, como instrumento de efetividade
principiologica, é elemento normativo do ordenametcomo tal, sujeita o agir publico,

apensar de seu inicio depender da autorizacao legal

“A seu turno, os principios da lealdade e da bozdé condigcbes
do convivio juridico. Ndo se compreenderia que @pga

42 PEREZ, JesuUs GonzaleZl Principio General de la Buena Fe en el Derechodministrativo. 22 ed.
Madrid: Civitas, 1989, p. 36.
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ordenacgdo normativa abonasse ou fosse complacenteacna-fé.
Menos, ainda, se compreenderia que o0s administesjor
exatamente quando a lei lhes outorgasse discrigimg, esfera de
certa liberdade para melhor atender o ordenamemiodessem
expedir ato desleais ou que burlassem a boa fépsdiracando-se
a tese absurda de que a Administracdo ndo tem aumipso com
os valores que a lei consagré&”

Ademais, o proprio artigo 37 da Carta Politica teepresso, em
igualdade de posicdo como a legalidade, o Princi@i®Moralidade como necessario a boa
ordem da Administracdo. Pode-se, assim, argumgutaa boa-fé objetiva tem lugar, tem

sede no &mbito constitucional, encontrando abrigmaralidad.

Retomando o que j& explicitado no capitulo antedasbjetivacdo da
boa-fé implica té-la como modelo de conduta, coereamenta comparativa do agir em
relacédo a determinado padrao — este estabeleamista a atingir a finalidade do Direito.
Portanto, a moralidade de que fala a Constituigm abriga a boa-fé do tipo subjetiva,
aguela que questiona a intencado maliciosa do agaetmo porque sendo a Administracéo
figura juridica ndo natural, ndo possui intencddéppa ou autdbnoma, sendo apenas

presentada pelo agente administrativo, este sirarpmagir maliciosamente.

Quer dizer, o servidor publico que age movido freencdo dolosa
de contrariar a lei, produz ele mesmo o ilicitop rékpressando a vontade valida da
Administracéo. Portanto, a Constituicdo e demassgara ele preveem a reprimenda penal

ou por improbidade, além dos deveres de ressartom@ragir de ma-fé, contrariamente a

43 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioDiscricionariedade e Controle Jurisdicional 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 98.

4 Mais sobre boa-fé e Principio da Moralidade: GIAGIYZI, José Guilherme. A Moralidade
Administrativa e a Boa-fé da Administracéo Piblicao contelido dogmatico da moralidade administrativa
22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013.
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boa-fé no sentido subjetivo, s6 pode ser do agaittéco, que, por certo, se desviou de

todos os principios esculpidos no artigo 37.

Diferentemente, a situacdo em que a Administrat@ @a forma da
lei, pensa estar atuando dentro dos limites deicliscariedade da lei, mas, na opc¢ao ou
caminho escolhido para agir, contraria um espepativdo de conduta ou uma legitima
expectativa, ai sim infringindo a boa-fé objeti&aacéao infratora agora € da Administracéo,
mas, por inobservancia de determinando imperagvacéo, fere o Principio da Moralidade,

sem que se lhe possa acusar de ofender a impeéssigala legalidade, publicidade, etc.

Portanto, a superacédo da objecdo posta pelo HdanddplLegalidade
esta justamente na exigéncia da moralidade, que foositivo o dever de conducao da
Administracdo segundo algum referencial. No entafaie-se em moralidade em sentido
técnico-juridico, ndo como abertura para o ingresasdilosofia moral, sendo a boa-fé
objetiva ferramenta capaz de densificar o impevatwenstitucional na condugéo das

atividades do Estado.

No campo infraconstitucional, a boa-fé encontraigabrna Lei

9.784/99, que rege o processo administrativo:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentrgras, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo,zoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, coditiG@io,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos gefaservados,
entre outros, os critérios de:

(..

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidagiegmd e boa-fé;
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Nesse panorama, a boa-fé ndo surge como negagéagatidade, ao
contrario, € limitadora da atuacéo contraria aslifades, adelos doagir administrativo.
Ainda que dentro de um espectro de aparente |legigjonesmo resguardado por um ambito
de discricionariedade, a conduta estatal pode e devsujeitar a padrées de boa-fe, a
imperativos de escolha e comportamento que espetndinalidade do agir publico,

concretizando as determinacdes do artigo 37 da @ailitica.

Tracando um paralelo, assim como a boa-fé objetigaafia a
supremacia da autonomia da vontade no ambito dot®utas Obrigacdes, viabilizando um
fluxo de deveres outros, cuja funcédo € justamemnteeservacdo da finalidade ultima da
relacdo obrigacional; na seara administrativa, a@lem perspectiva a supremacia da
Administracéo Publica, impondo determinado agir #ista a preservacao e a efetivacéo de

suas proprias finalidad®s

Nessa linha, percebe-se, retomando o capituloi@antgue, pela via da
boa-fé objetiva, introduz-se no Direito Publicoidére limitado por natureza, a mesma
oxigenacdo axioldgica dado ao Direito Civil, atuandomo ferramenta juridico-
interpretativa para a exigéncia de deveres de caope e lealdade, densificando (dando
normatividade) as finalidades administrativas dge#o as garantias individuais, gestédo do

Estado, promocao da dignidade humana, etc.

Importante perceber que, assim como uma VIS0 meick

voluntarista esteriliza o direito das obrigacdgsevoca o esvaziamento dos fins dltimos do

45 Como finalidades da Administracéo, fica livre dimledo entre tantas ja trabalhadas pela doutdamo a
manutengédo da paz, a efetivagéo da dignidade hymaaestio do estado, etc.
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acerto de vontades —; uma percepcéao rigida dadadal(reforcada pela vedacéo de atuacao
da Administracdo sem prévia previsao legal) neattads valores publicos que o Direito
Administrativo visa mesmo proteger. Portanto, méagdes, aqui em sentidmnplissimé?,
entre Administracado e administrado, a boa-fé aturmocmecanismo juridico impositivo de
deveres comportamentais, jus-axiologicamente irfdionDessa formé&faz[-se] o transito

do peso mais significativo — no arco do principgostguranca — da legalidade estrita para

a protecdo da confianga, permeando-o com um vigkrdamismo™*’.

No entanto, como ja ressaltado, ainda que se plassabrigo a boa-fé
objetiva no interior do Principio da Moralidade rfom que uma casa, um lugar referencial),
nao significa que la esteja unicamente como garaatindividuo frente ao Estado. Nao se
presta apenas a vedar determinados comportamemtdrdimistracao, pois € cooperativa,
tem dois lados. Por consequéncia, autoriza a edsaci@gde imperativos de comportamento

também direcionados ao cidadao, sem que, comasuja a legalidade.

Assim, recepcionar uma visao objetiva da boa-f&jgmnando-a no
centro da normatividade do Direito Publico (o artig7 da Constituicdo), significa dar
operatividade cooperativa — ou de duas-maos — @esios 14 postos. Especificamente
guanto aos principios aqui tratados, significardigee a moralidade é nao exigivel apenas

do Estado, mas também do administrado; assim comspeito a legalidade é duplice.

46 Amplissimo para designar todas as relagdes ditadpéblico que o estado mantém nas diferentesatea
direito, inclusive a relacé@o processual estabedepalo Poder Judiciario.

4T MARTINS-COSTA, JudithA Re-Significagdo do Principio da Seguranca Juridic na Relagdo entre o
Estado e os CidaddosRRevista CEJ, Brasilia: CEJ, n. 27, out./dez. 2p04,14.
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Por certo, a especulacao tedrico-abstrata é pasiddragil e suscetivel
a incompreensoes, sendo que 0 recurso a casumsgsajo hipotética, sempre contribui a
dificil tarefa da expressdo escrita. Tomando comoago a relacdo administrativa
estabelecida pelo contrato administrativo, antelmedia licitacdo, no qual os termos do
acordo estdo previamente previstos no ato convegatiu seja, rigidamente adstritos a

legalidade, havendo previséo de prestacéo de garammforme o artigo 56 da Lei 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, emdacaso, e desde
gue prevista no instrumento convocatorio, poderéd eegida
prestacdo de garantia nas contratacfes de obrasyiggs e
compras.

Prestada a garantia na modalidade fianca bancar&jista no
paragrafo primeiro do citado artifpapos o transcurso de certo tempo do contratagreq
o contratado a alteragdo da garantia por fiangautta instituicao financeira, alegando ter
obtido a garantia a custos mensais menores. A éipressa e estrita legalidade, aponta para

a pactuacéo voluntaria e ndo potestativa da afterac

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podeséo alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

(...)

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantiaxdxucao;

(..)

48 Art. 56. A critério da autoridade competente, eatla caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, podera ser exigida prestacao de tyanaas contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberéd ao contratado optar por uma das seguimidalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida jpabldevendo estes ter sido emitidos sob a form@t@sl,
mediante registro em sistema centralizado de lapdid e de custédia autorizado pelo Banco CentrBtasil

e avaliados pelos seus valores econdmicos, confdefido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.
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Nesse cenario de legalidade, ndo havendo qualquereriéncia
positiva para a Administracdo, ndo haveria instmtalenormativo para exigir o exercicio
da discricionariedade e a aceitacdo da alteracaiwatoal, que favorece comodamente o
contratante e em nada altera a garantia em favdrddanistracdo. No entanto, aqui se
apresenta a boa-fé objetiva como forma integratevaleveres extralegais, na medida em
gue ndo se mostra razoavel ou compativel com umduta cooperativa, que deve pautar a
relacéo, a negacao da alteracéo, causando Onwecdssario ao contratante. Ainda que sem
previsao legal expressa, deve a Administracdo odns®mm a repactuacdo pontual, pois
mais compativel com os fins do contrato administbajual seja, o equilibrio entre énus e

prestacées na consecucado dos fins publicos, repaewss pelo objeto da avenca.

Analisando situacéo de reequilibrio econémico-foeim de contratos,

assim ja se manifestou o Tribunal Regional Fedia?® Regido, aplicando a boa-fé:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93. EQUILIBR
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. Hm respeito a
boa-fé e lealdade, principios que devem informarcostratos em
geral, sejam os regidos pelo direito privado, sefasiregulados por
disposi¢cBes de direito publico, ndo se pode concgbe uma das
partes arque, sozinha, com todo o custo decorretdemudanca
das condicbes em que entabulada a avenmévilegiando-se tao-
somente a regra do pacta sunt servanda. E tal tzdd, de
alteracdo das clausulas do contrato ndo pode germetada como
um poder unico e exclusivo da Administracdo, paanglo a lei diz
gue a alteracdo se dard por acordo das partes nigpotbses
especificadas nas alineas 'a' a 'd' do inciso d,sg¢u art. 65, ndo
autoriza a Administracdo a negar, ao seu talantere&isdo
contratual quando verificada a ocorréncia de umas#es hipoteses.
Se assim o legislador houvesse pretendido fazés,iteserido tais
alineas no inciso | do art. 65, que trata das hgsés em que a
Administracao pode alterar o contrato de forma atglal. Ou seja,
a faculdade de alterar o contrato por acordo de temfes, instituto
proprio da teoria geral dos contratos, ndo se insera esfera de
discricionariedade administrativa que, uma vez rabecida, nédo
permitiria a reavaliacéo, por parte do Poder Judicio, da decisdo
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tomada pela Administragdono caso, de negar a revisdo do
contrato. (...). 7. Apelacéo improvida.

Paralelamente, ainda na conjectura de um contdatongstrativo, o
contratante, apesar de constar do instrumento catto ou dos termos do negocio, tem
com a Administracdo, em virtude da cooperacéo iwhjetieveres de informacgéo e alerta.
Exemplificando, se na execucdo do projeto perceb® ou mesmo alternativa técnica
viavel para melhor executar, mesmo que impliqueigad do valor orcado e contratado,
deve assim informar o ente publico e, consequemtEnacordar com o reequilibrio do
contrato para menos. Frise-se, ainda que ndo dlrigikeve ser o que dele se espera
objetivamente, pois a finalidade do contrato é scaudo melhor equilibrio entre énus e

prestacdes na realizacdo do objeto, ndo o lucranneacto contratante.

Em suma, a boa-fé objetiva, ao limitar ou amplsadiaposicdes da lei,
antes de desafiar a legalidade, lhe da efetividedema, pois reduz o abismo existente entre
a abstracdo legal e as finalidades publicas pdneleadas. Como ja referido, da oxigenacéo

axiolégica, ndo tedrica, mas pratica, melhor irdado a ordem juridica a seus propositos.

Defendido até este ponto a compatibilidade da ggeplo instituto,
apesar da exigéncia de rigida legalidade admitiisraviabilizada também pela moralidade
(estad normativa e néao filosofica), resta ainda tipresr que adaptacdes, que transformacdes
este cenario limitativo (0 ndo previsto esta pawhiimpde a boa-fé objetiva. No Direito
Privado, ainda que n&do absoluta, a vontade dassparhtratantes é a fonte fundamental dos

vinculos contratuais, portanto, a boa-fé € aplicasao forma de exigir determinado padréao

4 TRF4, AC 2001.71.00.012987-0, Terceira Turma, ®ReldDesembargador Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 22/04/2009. (grifos neks
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de comportamento (lealdade, honestidade, etc.)erspgctiva horizontal, entre partes de
mesmo pland.

E certo que se busca fomentar uma cooperatividade ngforcar ou
promover os fins da prépria espécie contratualaviemo inserida no contexto econdémico-
social da coletividade. Ou seja, apesar preval@igontade e do interesse individual, a
boa-fé objetiva atua impondo deveres e limitandeeitdis para permitir o regular
processamento da relacao juridica, o que, em ulinddise, favorece aqueles interesses

individuais das partes.

Claro que a fluéncia natural dos negadcios juridiemsbém favorece
aos interesses sociais e coletivos da sociedad®j@usempre existira um interesse publico
subjacente. No entanto, este ndo sera imediat®, @ooperatividade da boa-fé visa
diretamente o favorecimento do processo obrigatmmra relacédo as partes contratantes e

a funcao do contrato.

No entanto, no Direito Publico, a vontade da luggmexigéncias da lei
(Principio da Legalidade). As relag6es administestj como regra, surgem, se transformam
e sdo extintas pela lei e nos termos da lei. QuWdnesta totalmente adstrito ao quadro legal,
assim, nao se tem um referencial de vontade privedeonsecucao de objetivos individuais
no trafico comercial. As finalidades do liame adistiiativo s&o as da lei, postas pela!jei

portanto, o agir administrativo estara sempre mupeela consecucao do interesse coletivo.

50 Aqui uma justificativa para a metafora da planiciede as relagGes, em regra, ocorrem em mesmo; plan
diferente das montanhas, onde, necessariamentejasmzartes estd em plano mais alto (Administragao)
51| ei em sentido amplo, todo o plexo de normativadeld ordenamento, no sentido de legalidade.
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E nesse particular que o Principio da Legalidadebasmadaptacdes a
boa-fé objetiva. Enquanto que na seara privadaiadi@” dentro do qual a relac&o concreta
€ avaliada pelo intérprete é a hipdtese contrataatondicdo das partes; no mundo publico
este esta relacionado aos fins coletivos, as m@tsndo Estado de dar efetividade a lei, que

espelha as opcdes politico-constitucionais da dade

Em outras palavras, a boa-fé no Direito Publicogdaique mantenha
sua fundamental estrutura de modelo juridico-nammatem limites bem mais delineados,
impondo um agir cooperativo ndo entre individuavitlo, mas entre individuo-
coletividade. O mutuo apoio exigido das partespmmortamento honesto e legal, busca

primeiro a preservacgao e a efetivagdo das finadisiadiblica¥’.

Portanto, o padrao de conduta que se pode exigngjtana expectativa
gue se protege, em sumastandardjuridico, é aquele: que de um lado reflete a candut
esperada de uma administracdo que busca dar eéfetévaos primados do Estatigue do
outro espelha o agir de um cidaddao comprometido aoondem publica, com o Estado

Democrético (ambiente publico) e com o patriméniblizo.

Dessa forma, a boa-fé ndo pode se desviar dadadalinem pode ser

caminho aberto para que o intérprete faca incloirsistema suas concepc¢fes morais,

52 Novamente, para evitar equivocos conceituaiseséas as finalidades préprias do Estado na orgdioiza
da sociedade. Ndo se confunde com o interessecpUidipecifico e momentaneo, em determinando ato
administrativo, como buscar despender menos rec@sse ou naquele contrato, etc.

53 Aqui importante relembrar o artigo 3° da Const#io:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Regdilflederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéri

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e retas desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosigern, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outramés

de discriminacao.
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devendo o panorama normativo posto ser, portargonto de partida e o ponto de chegada
de sua aplicacéo. E, pois, a lei o referencial mmisreto das finalidades Ultimas do Estado,
sendo a sua efetivacao, a facilitacdo de sua rabtedoncreta aplicacdo, a potencialidade
normativa da boa-fé objetiva no Direito Publicoxige padroes mutuos de conduta que,

ainda que nao expressos na norma, séo a partiradelavel e mutuamente esperados.

2.2.3 Da Boa-fé objetiva e o Principio da Publicidie e da Eficiéncia

Seguindo a analise pelos demais principios, netessmpre retomar
aideia de duplicidade, de duas vias na aplicauakdla boa-fé objetiva. Ainda na “travessia”
pelos principios do artigo 37 da Carta Politicagswnam-se as implicacdes que as
exigéncias de publicidade e eficiéncia trazem agiitino, nessa tentativa teorica de

transporte a seara publica.

A publicidade encerra a exigéncia de a Adminiswacgénar publico,
dar conhecimento de seus atos a coletividade. Ergstado que se pretenda “de Direito”,
o Poder Publico deve ser exercido de forma visiaglclaras, sujeitando-se, assim, ao

controle popular.

Este axioma encerra uma série de situacfes em peaIrso a boa-fé
se mostra necessario a sua maior concretizacae, pestanto, ser lido na perspectiva tanto
da Administragcdo, como do administrado, pois de aanlpodem ser exigidos

comportamentos relativos a publicidade.
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N&o apenas o Estado tem o dever de tornar puldgesus atos, como
conclamado repetidas vezes pela doutrina e petpjudéncia, tornando-se lugar comum;
mas também a informacéo publicizada deve ser bagweld administrado. Na medida em
que se pode falar na legitima expectativa de sesaatos estatais tornados publicos, também

se pode esperar a cooperacao do individuo na dasoformacéao publicada.

S&o as circunstancias concretas, os detalhesat@oetm julgamento,
que permitem revelar a adequacao da forma utilipada a publicidade e a suficiéncia da
acdo do cidaddo na busca pela informacdo. Torrnaicplé tdo relevante a cooperacao,

como tomar ciéncia do publicado.

Novamente, evitando a especulacdo vazia, recomehdésorrer a
casuista. A jurisprudéncia guarda reiteradas desisélativas a forma de comunicacéo de
atos administrativos, sendo paradigmatica aquélizagia por algumas entidades para o
chamamento de candidatos aprovados em concursicquil questao foi analisada pelo

Superior Tribunal de Justica em julgamento assirargado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO PARA
NOVA ETAPA. EDITAL PUBLICADO EM DIARIO OFICIAL.
LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE O TAL CHAMAMENTO E A
REALIZACAO DA FASE IMEDIATAMENTE ANTERIOR.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado paodidato
aprovado em concurso publico contra ato que o texaluido do
certame. O impetrante recorrente alega que, apdsaer tomado
conhecimento da sua aprovagao na primeira etapecthezurso por
meio de edital, somente nove meses apos isso éaue a
convocacdao para a pericia médica. Entende violaaodireito, por
ndo ter sido intimado pessoalmente para a avalian&dica.



53

2. H& entendimento pacifico nesta Corte no sentigo que
caracteriza violagdo ao principio da razoabilidadeconvocacao
para determinada fase de concurso publico apenasiant
publicacdo do chamamento em diario oficial quandmsgado
consideravel lapso temporal entre a realizacdo alivalgacao do
resultado da etapa imediatamente anterior e a idéeconvocacao,
uma vez que € inviavel exigir que o candidato acorhe,
diariamente, com leitura atenta, as publicactesiafs.

3. Na espécie, o recorrente foi convocado para aliagdo de
titulos do certame em edital publicado em 27.1.2068ndo
convocado genericamente nesse mesmo edital parbagi@
médica em 1.9.2009.

4. E, mesmo ndo havendo previsdo expressa no dditartame de
intimacdo pessoal do candidato acerca de sua no&maem
observancia aos principios constitucionais da mithde e da
razoabilidade, a Administracdo Publica deveria, mente em face
do longo lapso temporal decorrido entre as fasesaw@urso (mais
de 8 meses), comunicar pessoalmente o candidate agtova fase,
para que pudesse exercer, se fosse de seu intepessaEme médico.
5. Recurso ordinario em mandado de seguranca poovid

No caso, o Impetrante, apds ter tomado ciénciaudeaprovacdo em
concurso publico por edital, foi, nove meses depmisivocado pelo mesmo meio para
comparecer a exame médico, tendo faltado a solmjatar ndo ter tomado ciéncia do edital.
A Corte Especial decidiu ndo ser razoavel exigir gimndidato que acompanhasse
indefinidamente e por longo periodo as publicagiesais, tendo consignado o Ministro

Relator em seu voto:

“Ha entendimento pacifico nesta Corte no sentido glee
caracteriza violagdao principio da razoabilidaden convocacéao
para determinada fase de concurso publico apenasiang
publicacdo do chamamento em diario oficial quandmsgado
consideravel lapso temporal entre a realizacdo alivalgacao do
resultado da etapa imediatamente anterior e a rdéeconvocagao,
uma vez que é inviavel exigir que o candidato acamipe,

diariamente, com leitura atenta, as publicacdescidis.” *°

54STJ, RMS 34.304/ES, Segunda Turma, Relator Mmiimuro Campbell Marques, julgado em 06/09/2011,
DJ-e 14/09/2011.

% STJ, RMS 34.304/ES, Segunda Turma, Rel. Ministemidd Campbell Marques, julgado em 06/09/2011,
DJ-e 14/09/2011. (grifos nossos)
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Ainda que haja referéncia a “razoabilidade”, o fatmue a Corte
entendeu inexigivel do impetrante o monitoramenéoia das publicacdes do Estado. A
situacado concreta demonstrava que néo se podieaesizecandidato que assim o fizesse,
mesmo com expressa previsdo no edital. A condut@diainistracdo, que demorou
consideravel espaco de tempo para promover as cagies apos a provacao, atenda contra
a boa-fé objetiva, contra uma conduta esperadadaarafetiva publicidade.

E certo que a convocacdo foi publicizada por edi@inou-se de
conhecimento publico, no entanto ndo atendeu arele\d® cooperacdo no caso. O tempo
decorrido e o fato de se tratar intimacéo direailana pessoa certa e determinada depdem
contra a acao estatal, que desafia legitima exjpextdo cidaddo de ser chamada para os
exames de admissdo no cargo publico. Aqui, nestecsio especifica, ainda que a
informacéo tenha se tornado publica (edital), n&oiala forma adequada, cabendo ao
julgador, na andlise do comportamento da Admirgétraaferir que pela boa-fé objetiva ndo

houve efetiva publicidade.

Distinta a situacdo, contudo, da promulgacdo derctada lei
abstrata e geral e sua publiciza¢do no Diario @lfiblessa situacao € inexigivel do Estado
gue dé pessoal conhecimento a todos os seus c#jaalddgica se inverte, pois agora é
razoavel esperar que o administrado tome conhetimda nova norma, busque a
informacgé&o, coopere com o espaco publico, se pdipariomar pé da nova situagéo juridica

da coletividade.
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A definicédo, portanto, da forma de publicidade s deveres de busca
da informacéo sdo reveladas no caso concreto,engss tendo em cota uma efetiva e real

publicidade — aguela que razoavelmente se podeagspe

Da mesma forma, opera-se com o0 Principio da Ef&@én
determinando a racionalizacao dos recursos do &gtttionando um ideal aproveitamento
das disponibilidades coletivas. Como refere a Beai@a Odete Medaud(:...) o principio
da eficiéncia determina que a Administracdo devie, ag modo rapido e preciso, para

produzir resultados que satisfacam as necessidda@@®pulacio®®.

Aqui também se pode esperar da Administracdo agéwige a uma
rapida solucdo das demandas publicas. Como destamfleese falar na gestéo de processos
pelo Poder Judiciario para a solucdo das conteedasempo razoavel, bem como,
paralelamente, no dever dos usuarios do sistemréierprovocar movimentagdes inuteis da
maquina judicial e dos terceiros em respeitar aralade e a ordem dos magistrados, dando

rapido atendimento as suas determinat/des

Em resumo, a boa-fé objetiva sofre novas adaptagdgeerspectiva
desses dois principios, que se agregam ao viésgdidade ja discutido no item anterior.
Na conformacgao interpretativa do caso, a buscauldicmlade efetiva e da eficiéncia
méaxima também se agregam aos fins que formam afqu@m que a densificacdo do

instituto tera lugar, modalizando o agir individealla Administracao.

5% MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno . 142 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p
133.
57 Deveres estes inclusive positivados de forma almers artigos 16 e 17 do Cddigo de Processo Civil.
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2.2.4 Da Boa-fé objetiva e o Principio da Impessadhde

Seguindo o discurso sobre a transicao da boa-&mBireito Publico,
o Principio da Impessoalidade € analisado sepaettarpor provocar algumas adaptacdes
mais delicadas no instituto — nessa passagem d&iglgpara a montanha. Assim como a
maxima da legalidade impd&e profunda mudanca d@eetisa, trazendo a efetivacédo da lei
para o centro, a impessoalidade exclui do “quadeointerpretacdo alguns elementos que
sao considerados quando trabalhando com o Direivad®, melhor dizendo, fortemente

considerados.

Como ja referiu a Professora Judith quando disaosebre a
aplicabilidade em concreto da boa-fé no DireitalCipor este modelo objetivo de conduta
levam-se em consideracédo os fatores concretos do, t@is como o status pessoal e
cultural dos envolvidosnao se admitindo uma aplicagdo mecéanica do stahdie tipo
meramente l6gico-subsuntiv¥’ Ou seja, a situagédo individual da parte no ctmtrsua
superioridade ou inferioridade cultural, suas cejsales econdmicas, etc., sempre no
comparativo em relagcédo as outras partes da obog&&d influéncia na concretizagédo do

instituto.

A questdo é muito corrigueira, ja chegando ao pdatse tornar lugar-

comum, quando se aborda a questdo da hipossufei@ac consumidor nas relacdes

%8 MARTINS-COSTA, JudithCrise e Modificacdo da Idéia de Contrato no DireitdBrasileiro. Revista de
Direito do Consumidor, S&o Paulo: Revista dos Tt v. 3, jul. 1992, p. 127. (grifos nossos)
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proprias, as situactes de mera adesao e submzgiaestador de servicos, etc. Sendo da
tradicdo da norma civilista a relacdo entre igumiggulacdo de contratos “na planicie”, por

certo que as disparidades concretas acabam, s@nto wa boa-fé, a revelar necessarios
deveres de informacéo, cooperacao e lealdadedoalcaste desnivel de natureza subjetiva.
E doutrina fértil, em ebulicdo constante nos bamoasiémicos e nos embates juridicas dos

Tribunais de Justica.

Contudo, nos dominios do direito extravagante,renaclassicamente
€ construida pressupondo posi¢cdes diversas eigaimente, € imaginada para ter aplicacao
geral, para ser verdadeiro mecanismo de gestdo n&ole de toda coletividade.
Independente das circunstancias individuais de addanistrado, a norma tem incidéncia

igualitaria.

Importante ndo confundir aplicacéo igual da noroaay neutralidade
da norma. Certamente, o Estado soberano, pretemdawndrecer seus cidadaos de idade
avancada, por exemplo, pode editar leis nessalsentincedendo beneficios. Contudo, pelo
Principio da Impessoalidade, estas serédo apliGadedos os suditos em mesma situacao,

fechando os olhos a pequenas circunstancias cas@endividuais.

A impessoalidade determina que se administre padast sem
privilégios ou excec¢do, cabendo apenas a lei (&ile politico-legislativa) a definicdo de
beneficios, isencgdes, exclusdes, etc. Portant@-pedalar em hipotese de “neutralizacédo”,

ainda que nao total, das circunstancias subjeitieigiduais da relacdo administrativa.
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Os deveres de agir, inseridos pela boa-fé objetdeyem ser
construidos buscando os fins especificos do Difgitiolico (interesse coletivo), ndo como
caminho para excecbOes e privilégios. Pela impessol, € vedado o tratamento
diferenciado, desviado dos fins publicos ou faviolemnao interessando qual a situacao do
cidadao na relagcdo com o Estado. Portanto, os ekeder boa-fé sdo neutros do ponto de
vista do administrado, cabendo a lei, ou mesmote®yrincipios e recursos juridicos,

estipulacao de eventuais diferenciagdes.

Em outras palavras, nas mesmas condi¢cdes objetigaselacao
juridica, estando presentes as mesmas circunssaasiaventuais diferenciacées quanto a
pessoa do administrado ndo podem ingressar naladwiinterpretativa de construcao
hermenéutica-integrativa da boa-fé para o case,gdm matéria neutralizada por imperativo
constitucional (impessoalidade). Se assim ndoddypa-fé pode vir a se tornar meio de
relativizagdo ou superagédo da lei, permitiria op&ea interpretativas, tais como, determinar
a nao incidéncia de tributos, sob a falacia dergieecondiria com a boa-fé arrecadar dos

mais pobres.

A boa-fé objetiva no Direito Publico esta postaapaperacionalizar
uma cooperativa aplicacao da lei, dar-lhe pujarefatevidade, mas ndo para impor um juizo
moral de justi¢a individual do julgador, em um @es0 de superac¢ao da norma. Assim, na
sua concretizacdo, deve-se questionar se, em dadgd®, considerando o panorama
normativo posto, € razoavel exigir da Administrag@iodo cidadao determinada conduta

tendo em conta a totalidade coletiva e os finsipaél
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Retomando o exemplo apresentado da convocacdo mididato
aprovado. A constatacdo de que o uso apenas @b édiisuficiente para uma adequada
publicidade ndo decorre da situacao de ser o lanptetdistraido, inculto, desfavorecido, de
residir em zonas de dificil acesso, etc. A ofenbaafé esta no fato de, objetivamente, ou
seja, na forma d&tandard nao é leal ou esperado o chamamento a qualgueidedo (culto
ou inculto, com acesso ao Diario Oficial ou naoy pdital, passado tanto tempo da

publicacéo da aprovacao.

Em sintese, ainda que ciente de se estar sujgiesadas criticas,
defende-se que os elementos do caso decorrerggaatzio subjetiva do cidadao — situacao
esta que nao prevista na hipotese da norma gabateata, porque se o for, ja tera havido a
opcéao politica, ndo havendo falar em utilizacabakfé —, na relacdo de Direito Publico,
nao podem ser considerados, por forca da impedadali para a definicdo do padréo de

conduta exigivel dos envolvidos.

2.3 Da Boa-fé no Direito Publico: por um modelo ta@co

Feitas estas consideracgdes, tendo tentado, airddegiorma limitada
e ndo exaustiva, transpor o instituto do Privadagapa Pubico, possivel um
esquadrinhamento da boa-fé objetiva no Direito iBablAssim, define-se o ferramental
interpretativo a ser utilizado na perscrutacdo efdfneno da fraude a execucao, relacdo

processual e, portanto, regida pela norma publica.
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Buscando resgatar os pontos de forma sintética-séencomo
instrumento juridico-hermenéutico capaz de provadtracdes na esfera juridica dos
sujeitos da relacdo de Direito Publico, determioampddroes de conduta de mutua
cooperacdao, visando diretamente — e aqui resideslagstacoes defendidas — aos fins do
interesse publico (bem coletivo, gestdo do Estembo), com a real efetivacdo da lei publica
(ordem politicamente posta), na perspectiva e imoigeks do artigo 37 da Constituicdo. O
ambito de interpretacdo, ou seja, o “caldo de ntwidade” que servira de fonte para a
densificacdo dos deveres de boa-fé dependera selmmerspectiva normativa do Direito
Publico (do conteudo das ld&o senswigentes e suas finalidades) em aplicacdo no-€aso
ponto no qual se distancia da boa-fé do Direito @opngue pode beber da fonte da vontade,

do contrato, das finalidades do negécio juridito, e
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SEGUNDA PARTE: A FRAUDE A EXECUCAO NA PERSPECTIVA D A BOA-FE
OBJETIVA

1 DA FRAUDE A EXECUCAO COMO UMA RELACAO DE DIREITO PUBLICO:
Caracteristicas, Requisitos e Aplicacdo da Boa-Fébjetiva

1.1 Diferenciacao entre Fraude a Execucéo e Fraudentra Credores quanto a Relacao
Juridica Subjacente

Feitas as consideracbes da parte anterior, nuntatitende melhor
definir a natureza da boa-fé objetiva na sua atuagiseara publica, antes de abordar
especificamente o seu tratamento para as relagbdsadde a execucdo, necessario o
aclaramento deste instituto. A definicdo precisasda natureza como relacéo juridica
publico-processual, sua estrutura normativa e steimentos € indispensavel para a

elucidacdo do momento no qual o recurso a boai@rsa necessario.

A melhor abordagem para uma dissecc¢éo do instiletorre de dois
métodos: primeiro, uma comparacdo entre a fraudxegucdo e seu correspondente
material, a fraude contra credores, consideranmoxamidade; segundo, o alinhamento da

argumentacdo de forma racional pela analise dégsaas juridicas pela Teoria da Norma.

1.1.1 Fraude a execucao e Fraude contra Credored@dagem comparativa

Novamente, o estudo por comparagdo caminhara @éit®Privado ao

Publico, melhor definindo os institutos. A operatade normativa das figuras, nascidas e
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com eficacia em planos distintos — material e psgal — decorre justamente de sua

sustentacao Privada ou Publica.

Iniciando com a fraude contra credores, € institigoDireito Civil,
inserido no Codigo de 2002 na parte dos defeitesne@gdcios juridicos (Livro Ill, Titulo |,
Capitulo 1V). Sua normatividade vem melhor deseahamk artigos 158 a 165, sendo que,

primeiramente, importam as seguintes disposicoes:

Art. 158. Os negdcios de transmissao gratuita destme remissao
de divida, se os praticar o devedor ja insolverte, por eles
reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore, padeser
anulados pelos credores quirografarios, como lesidims seus
direitos.

§ 1° Igual direito assiste aos credores cuja gaiarge tornar
insuficiente.

8 2° S6 os credores que ja 0 eram ao tempo dagagiespodem
pleitear a anulacédo deles.

Art. 159. Serdo igualmente anuldveis o0s contratoerasos do
devedor insolvente, quando a insolvéncia for natéau houver
motivo para ser conhecida do outro contratante.

A fraude contra credores é hipétese de vicio daga/egratuita ou
onerosa, que tenha lesado credores quirografdripsis a disposicdo patrimonial pelo
devedor provocou ou foi praticada na chamada situde insolvéncia, caracterizada pela
auséncia de bens penhoraveis suficientes para fieeree as suas dividds Conforme

lecionam os professores Marinoni e Arenhart:

“A ‘fraude contra credores’ é instituto de direitonaterial,
representando defeito do negdcio juridico que irtgalienacéo ou
oneragdo patrimonial, praticado por quem estd emdigbes de

%9 Sdo os credores sem garantia, tendo a lei, poafdo §1° do artigo 158, estendido tal prerrogaios
credores com garantias reais que tenham se mostragiicientes, pois parte de seu crédito acalzoia
desaguar na situacao geral dos credores sem gib&lé

80 Conforme a definicéo literal do artigo 748 do @adde Processo Civitda-se a insolvéncia toda vez que
as dividas excederem a importancia dos bens daldeve
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insolvéncia — criada por fato anterior ou pelo prip negdcio
juridico — em prejuizo dos seus credores. Violaege 0s interesses
privados dos credores, (..9"

No entanto, a lei faz expressa diferenciacdo deisigs para a
configuracdo da hipétese tratando-se ou de atdsitps ou onerosos. Para as transacdes
gratuitas (como as doacoes), a sua anulacao pogeosedenciada, ainda que alienante e
adquirente ignorem o estado de insolvéncia. Quaardpela norma, irrelevante a ciéncia
dos envolvidos quanto a situacao do devedor, lbas¢égocio praticado com reducéo ao, ou
ja na vigéncia do, estado de insolvéncia e a exigtéo crédito em data anterior, como
exige o paragrafo segundo do artigo 158. Paralelneontudo, tratando-se de alienacao
onerosa, exige-se a notoriedade ou a ciéncia dairadte quanto a este vicio do negocio

(estado de insolvéncia), conforme o artigo 159.

Antes de abordar outros pontos relevantes degiritnscabe ressaltar,
desde logo, sua natureza eminentemente privadapomincdo de efeitos apenas na seara
do Direito Civil, para o atendimento direito deergsses primordialmente privados. A via
legal de anulacéo de negdcios em fraude contra@ediabiliza a protecao destes ultimos,
dando-lhes legitimidade para interferir na relagdddica obrigacional praticada por

terceiros, buscando sua invalidade.

Insere-se no regime das anulabilidades, pois salhiaento importa
nulidade efetiva do negécio, com retorno do bemador ao patrimoénio original do devedor.

Como destaca o artigo 165 do Codigo Civil:

51 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruExecucdo v. 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 262.
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Art. 165. Anulados os negécios fraudulentos, aagerm resultante
revertera em proveito do acervo sobre que se tatghafetuar o
concurso de credores.

Portanto, estamos frente a uma disciplina eminegriégnmaterial, que
se movimenta e erradia seus efeitos dentro dongstie Direito Civil. Resgatando as
imagens de Pontes de Miranda, a fraude contra i@eddinge o Plano da Validade dos
negocios juridicos, buscando, com o afastamentoedmcio de alienacdo, promover o
retorno do valor ao conjunto de bens e direitoded@dor. A intencdo é recompor a garantia
fidejussoéria ou pessoal, que € a regra geral daomsabilidade patrimonial em nosso

ordenamento, pol® devedor responde, (...), com todos 0s seus persentes e futuro8?

O valor, que ja havia se incorporado ao patrimdoiadquirente — pois
0 negocio existia, valia (ainda ndo anulado) e yz@defeito® —, retorna ao dominio do
devedor. O reconhecimento da nulidade (disciplires @nulabilidades) provoca o

desequilibrio do plano da validade, tirando a suatgo do plano da eficacia.

Em suma, a fraude contra credores provoca altesadéecunho
repristinatério nas esferas juridicas dos agenigagos, interferindo em relacdes regidas
pelo Direito Civil. Da mesma forma, o interessetiment® buscando pela norma é o dos

credores quirografarios, na busca da efetivaca@®zde creditos.

62 Expressao retirada do artigo 591 do Cdédigo deeRsmCivil:

Art. 591. O devedor responde, para o cumprimentsuds obrigacdes, com todos os seus bens pregsentes
futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei.

53 Novamente Pontes de Miranda, com os Planos dééEgia, Validade e Eficacia.

64 Usa-se a expresséo “diretamente”, pois, em Uléindise, toda ordem justa na equalizagdo de direito
deveres acaba buscando a efetiva¢éo de valoresssdeiintegracdo e dignidade humana.
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Estabelecida sua natureza eminentemente matesbk wgoltar a
especificacdo de seus elementos mais importamctestacados pela doutrina. Exige-se para
sua configuracdo dois requisitos, quais sejarsventus damniconsistente no prejuizo
causado a garantia dos creditos, pela configurdgansolvéncia; eonsilium fraudisque,
em regra, € identificado pela ciéncia atual dasepama alienacdo (devedor-alienante e

adquirente) de que o ato implica prejuizo a creslore

Quanto ao ultimo, importante ampliar o debate, pams influéncia na
discusséo da fraude a execucédo, causando ruidogedeetacado. @onsilium fraudispa
origem da expresséo, caracteriza a ma-fé do devpdorliena o bem e do adquirente,
tencionados a prejudicar os credores do primeiucsépa, como pensado no Direito Romano
classico, falava-se no requisito @oimus nocendiou seja, ndo bastaria a ciéncia do estado
de insolvéncia, mas seria necessarin propasito direto de prejudicar os credorés’quer
dizer, a intencdo do negdcio praticado seria o osaldlesvio patrimonial para prejudicar

credores.

Contudo, tal visdo impunha aos quirografarios difiesicao juridico-
probatoria, pois a formulacdo de tal exigéncia emla ao lado situacbes em que,
supostamente, o devedor estaria agindo para tecigperar suas finangas ou capitalizar-se
para visar um futuro pagamento das dividas. Quaar,do requisito estaria impondo aos
interessados o 6nus de demonstrar que seu dev@&daema agido com o fim honroso de
tentar, no mercado, a sua recuperacéo — comoigessst vendendo um bem para investir

em nova fonte de renda, etc.

8 CAHALI, Yussef SaidFraudes Contra Credores 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200864.
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Assim, boa parte da doutrina tem entendidmesilium fraudiscomo
a mera consciéncia das partes envolvidas nos reg@aianto ao estado de insolvéncia.

Bastaria a prova da ciéncia, como leciona o Profeésssef Said Cahali:

“De resto, a doutrina mais recente acabou se fird@mno sentido
da desnecessidade do ‘animus nocendi’, bastandora pa
configuragdo do ‘consilium fraudis’, que o devedtenha
consciéncia de que do ato praticado resultara aissalvabilidade,
ou a agravara, se preexistente; sendo a fraude ipaal
simplesmente um estado de espirito, basta-lhe lsecimento, pelo
devedor, do prejuizo que o0 ato praticado vai cauaes seus
credores; portanto, a fraude consiste na ciéncia tgm o devedor
das obrigacdes a seu cargo e da insolvabilidaderggalta do ato
incriminado, ndo sendo necessario para caracteliza-proposito
deliberado de frustrar seus credores ja existenpess a funcao
social da revocatoria exige que seja possivel adieado direito
contra a simples previsibilidade do dano, que resid da
alienacdo; desfalcando conscientemente o seu p@ion esta
insita na conduta do devedor, em termos de presungiragavel,
aintencao de fraudar a garantia de seus credgpess, conhecendo
o0 devedor 0 prejuizo que de seu ato pode resultadevedor
implicitamente o esta assumindo, 0 que importa enclair que
teria havido, de sua parte, o desejo de prejudascredores.®

De toda forma, com a redacdo do vigente Cddigol @wi2002, a
questao parece estar superada, como refere eelai lojpotese estaria configurddaando
a insolvéncia for notéria, ou houver motivo parasenhecida do outro contratant®’. Em
suma, estando claro que a insolvéncia era algoodbecimento geral ou certamente do
conhecimento ddoutro contratante” (o adquirente, na relacdo com o devedor), estaria

entdo presenteapnsilium fraudis

56 CAHALI, Yussef SaidFraudes Contra Credores 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200868
57 Art. 159 do Cadigo Civil.
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Seguindo nesses detalhamentos, € importante exsqalt a propria
norma excepciona a necessidade deste segundo edamdraude para o caso de alienacdes
gratuitas. O artigo 158 é claro, se referindo aadespatrimonial deficitario, que o vicio
existe ‘ainda quando of[a insolvéncia]ignore”. Portanto, nas doacdes, renuncias e
remissdes, podem os prejudicados postular a amuldganegdécio, buscando o efeito

repristinatério dos haveres daquele que deve, sgmova doconsilium fraudis

A postulacdo de anulacdo deve ser promovida popo rdei acédo
autbnoma, ou seja, necessaria a intervencéao jugieia via da Acdo Pauliana. Esta tem
origem no Direito Romano de producao pretorianaaanstrumento para contornar as
manobras do devedor no esvaziamento patrimoniasiderando a supressao dos meios de
execucdo corporal com hex Poetelia Papiri$. Trata-se, atualmente, de acdo de
provimento desconstitutivo, por meio da qual seeaasanulacdo do negaocio juridico capaz

de desfalcar os recursos do devedor.

Resumidamente, a fraude contra credores se estednno instituto de
Direito Privado, voltado especificamente a proteg@aredores sem garantia real contra o
desfazimento patrimonial do devedor. Portanto, ieitdi material e disponivel aos
interessados na consecucao de seus interessesluady estando inclusive sujeitos ao

prazo decadencial do artigo 178 do Codigo €iviViola-se aqui interesses privados dos

68 A lei data aproximadamente de 313 B.C. e revogiounaa de “auto-empenhamento”, espécie de penhor do
préprio corpo por dividas, conhecida conaxum.

89 Art. 178. E de quatro anos o prazo de decadémac@mpleitear-se a anulacdo do negdcio juridicotactm

| - no caso de coacédo, do dia em que ela cessar;

Il - no de erro, dolo, fraude contra credores,dsst@de perigo ou lesdo, do dia em que se realizoggdcio
juridico;

Il - no de atos de incapazes, do dia em que cess@apacidade.
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credores, 0 que da a esta figura tratamento mepusrs do que o dispensado a fraude a

execucao”®.

Nesse ponto particular, qual seja, na naturezaetigao juridica
tutelada, que reside diferenca crucial a esteltralzmm relacdo a fraude a execucdo. Nesta
altima, que ocorre quando ja existente um vinculcgssual, protege-se diretamente a
dignidade da Justica, a efetividade da jurisdi¢diatal ou mesmo a integridade da relacéo
processual executiva; apenas indiretamente ougn@equéncia os interesses do exequente.
Quer dizer, a fraude a execucéo, que é viabilipadseio do processo de execucao, encerra
uma relacdo de Direito Publico, decorrente de ndnstaumental, que interfere na esfera

juridica de terceiros ao processo.

Efetivada ja na pendéncia do feito executivo, cljetivo € a excussao
patrimonial e o efetivo pagamento do credor, dispenfigura da agdo auténoma. A fraude

a execucdo é instituto processual incidental adigevisa proteger.

Passando a conceituagdo, a fraude a execucéoitétinste Direito

Processual e vem regulada pelo artigo 593 do Cdtiderocesso Civil:

Art. 593. Considera-se em fraude de execucdo aag&o ou
oneracao de bens:

| - quando sobre eles pender acdo fundada em diredl;

Il - quando, ao tempo da alienagdo ou oneragaoriacrontra o
devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

lll - nos demais casos expressos em lei.

7 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruExecucdo v. 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 262.
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Apesar de ainda ndo estar em vigor a Lei 13.105/20j4 sancionado
Novo Cadigo de Processo Civil assim regula a mateaproximando-se da normativa

anterior, apenas com alguns refinamentos a sererdados mais a frente:

Art. 792. A alienagdo ou a oneragdo de bem é denada fraude
a execucao:

| - quando sobre o bem pender agéo fundada entdlireal ou com
pretensao reipersecutoéria, desde que a pendéngmatesso tenha
sido averbada no respectivo registro publico, seveo,

Il - quando tiver sido averbada, no registro do benpendéncia do
processo de execucao, na forma do art. 828;

lll - quando tiver sido averbado, no registro donpehipoteca
judiciéria ou outro ato de constricdo judicial ofitario do processo
onde foi arguida a fraude;

IV - quando, ao tempo da alienacdo ou da onerag¢éonitava
contra o devedor acéo capaz de reduzi-lo & insali&n

V - nos demais casos expressos em lei.

A protecédo da lei € ao interesse publico subjaceijualquer processo,

qual seja, o alcance da justa efetivacdo da tymelsdicional. Como referiu 0 saudoso

Professor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira;

“A esse respeito, ndo se pode deixar de salieniarayfim do direito
€ servir a finalidade pragmatica que lhe ¢é propria.
Processualmente, visa-se a atingir a um processoargme,
peculiar do Estado democrético de direito, queaiavidéia de um
equilibrio ideal entre as partes e ao fim materda processo: a

realizac&o da justica material’

Portanto, esta-se diante de uma relacdo de Dirgitdico, a relacéo
processual sancionadora que, no caso especifitotddsalho, se identifica com a execucéo

civil. A salvaguarda do crédito exequendo ndo spaita atender aquele interesse privado

T OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deO Formalismo-valorativo no confronto com o Formalisno
excessivo Disponivel em: <<<<<<<<<<<<<<http://www.ufrgs.br/ ppgd/doutrina/CAO_O_Formalismo-
valorativo_no_confronto_com_o_Formalismo_exces&86808.htm> Acesso em: 07 nov. 2014.
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regido pelas normas civis — as normas da relacégamional que estipulam o dever de
pagamento e o inadimplemento —, pelo menos nadadis:nte, mas para promover a

efetivacdo da tutela jurisdicional, no caso, exgaut

S&o esses os fins do instituto, favorecer o inderpablico na promocéao
da Justica por meio da criacdo de um vinculo retetisancionador entre o Estado-juiz —
aquele que dirige o processo e esta autorizadpea G0 da coercao estatal — e o terceiro
adquirente, que tera seu bem sujeito a execucdabdisce-se, portanto, um vinculo de

Direito Publico e no interesse da coletividade.

Enquanto que na fraude contra credores existe elagao juridica de
alienacéo de bens entre o devedor e terceiro, agtenprmente é anulada, o que acaba por
eliminar a relacdo privada de transferéncia pamiaipna fraude a execucdo surge, em
beneficio do interesse publico, nova relacao -atieraza integralmente processual, portanto
publica — que convive em paralelo com aquela premeéQuer dizer, como a fraude a
execucao atua no plano processual, portanto, pubi&o interfere no vinculo de direito
privado entre devedor e adquirente, apenas torrefeit®s deste “ineficazes” frente ao
processo de execucao, vinculado uma parte (o bemadb em fraude) do patriménio do

terceiro ao Estado-juiz, por for¢ca da execugao.

Esta figura processual ndo anula ou suspende ocioe@dridico
praticado com relagdo ao bem, pois este contingattononio do adquirente, que, perante
terceiros érga omnes)permanece no exercicio dominium Ao contrario, estabelece-se
outra relacdo publica entre Administracdo, aquigeatdo da Justica, no exercicio do

“Terceiro Poder”, e administrado, sujeitando esésmmo bem a execucao.
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A doutrina dominante fala em ineficacia do negdigoalienacdo em
relacdo ao exequente, como se atingisse parcianoetarceiro plano do negaocio juridico,
Ou seja, como se operasse apenas no plano dooDidelerial, atingindo a eficacia do
negocio. Ainda que a expressao tenha grande patehecidativo da mecanica do instituto
— ao ponto de continuar a ser usada neste estufitwnda explicativa —, como critica, ndo

representa fielmente o que se passa no planogaridi

A correta definicdo da estrutura normativa da feaadxecucao passa
— feitas as consideracdes acima sobre a diferasgmstitutos em termos narrativos — por
uma necessaria analise das figuras pela chamada @iadNorma Juridica, suas implicacoes
e relacdes. SO assim, sera possivel visualizar aomacessaria clareza logico-racional a

operatividade interna de ambos os institutos éaaascdiferencas.

1.1.2 Fraude a execucao e Fraude contra Credored@dagem pela Teoria da Norma

A pretensao de trabalhar sobre a perspectiva detemna exige, por
certo, a tomada de posi¢ao tedrica, a sujeicastdd@ao um conjunto certo de pressupostos
e construgdes doutrinarias que serviram de susfenta andlise. Nessa abordagem sob a
perspectiva da Teoria da Norma, opta-se por faseda construcao linguistica defendida e

apresentada pelo Professor Paulo de Barros Cafgaliambém fundada nas luzes do

2 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito Tributario, Linguagem e Método. 42 ed. S&o Paulo: Noeses, 2011.
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Professor Lourival Vilanovd Sem grandes pretensbes de aprofundamento, ¢rata-s
teoria, pode-se dizer, retdrica, inserida no espelct “giro linguistico”, no qual a linguagem
se encerra sobre si, afastando-se das visdes gicasdle correspondéncia entre proposicao

e objeto a ela externo.

Nessa linha, o Direito € um objeto cultural do homeama linguagem
com a funcdo pragmatica de prescrever condutasabds interferir em comportamentos
sociais — pode-se dizer em comportamentos no antde relacdes intersubjetivas — para
conduzi-los a determinado conjunto de finalidadehes inseridos na propria conformacéo
significativa desta linguagem. E verdadeiro instato linguistico empregado pelo homem
para a ordenacdo social, na perspectiva de valwrsts pela cultura social. Como
linguagem, ndo passa de um agrupamento estrutdiadignos ou simbolos voltados a
comunicacao convencional, podendo, portanto, apsaraapreendido por meio dos textos,

do substrato fisico dos signos — o Direito é tambexto.

O Professor Paulo de Barros Carvalho posiciona mitbi como
linguagem, mas de sobrenivel, como metalinguageonsiGerado a adocdo de um
referencial tedrico-retérico, o doutrinador tomancopressuposto da realidade social uma
linguagem (que também chamou de linguagem soqiad) ndo a descreve, mas a constitui.
O Direito, ou melhor, a linguagem do Direito — mr#ds/a, ou Seja, organizada
deonticamente — incide sobre a linguagem socia pardicizar fatos, compondo uma

realidade juridica, nas palavras do professor, ‘iassicidade juridica’’.

3VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Posit. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2010.

" CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 92 ed. SartoPa
Saraiva, 2012, p. 35.
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Feitas essas consideragcfes, necessarias a unopasieinto tedrico,
interessa ao trabalho o estudo da estrutura daanjpridicd®, com unidade do sistema
normativo, o que viabiliza a melhor apreenséao dérigeno da fraude a execucao.

A norma &, portanto, significacdo — construidaréinpdos textos juridicos — com a estrutura

dedntica, ou seja, hipotético-condicional. Comdagece a Professora Aurora Tomazini:

“Uma significagdo, para expressar a completude dansagem
legislada, além de ser construida a partir dos dextio direito
positivo, deve estar estruturada na forma hipotétiondicional,
pois esta é a formula logica das ordens, € assienagulinguagens
prescritivas se manifestam formalmentg.”

Portanto, toda norma juridica pode-se dizer estidaude forma que:
se ocorrer a hipGtese prevista no antecedente, sieve relacdo juridica prevista no
consequente. Em formula logica: D(F™  C); na qualéh hipbtese, a descrigio do fato
de ocorréncia possivel; ‘C’ € o consequente, geerdee a uma relacao juridica; sendo este

implicado pelo segundo, representado pelo modahgkcacao dedntico (‘D' &> ).

Na hipdtese ‘H’, esta presente uma proposicao tigscrseletora de
possivel fato natural ou social, cuja futura e itececorréncia sera condicdo para a

realizacdo das consequéncias juridicas da nornmaoCefere Vilanova, pode-se falar em

S Apenas para esclarecimento tedrico, fala-se emagiridica em sentido estrito, conforme posiciosain

do Professor Paulo de Barros Carvalho, para desigma significacdo em forma hipotético-condicional
(propositiva ou debntica), decorrente da construgdaintérprete debrucado sobre os textos normativos
(suporte fisico). Ver: CARVALHO, Aurora Tomazini.deurso de Teoria Geral do Direito:o construtivismo
I6gico-semantico. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 268.

76 CARVALHO, Aurora Tomazini deCurso de Teoria Geral do Direito:o construtivismo l6gico-semantico.
Séo Paulo: Noeses, 2009, p. 269.
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“carater seletivo do descritor’”, tendo o legislador, por ato de vontade, optado po
determinadas ocorréncias, em detrimento de owtiase provoca uma reducéo da realidade,

jurisdicionando alguns fatos apenas.

Implicado déonticamente, na ocorréncia da hipdtesdéem lugar as
prescricdes do consequente ‘C’, que delimitara wetecao juridica — por consequéncia,
intersubjetiva — que se colocara entre dois ou sw&stos, como decorréncia da verificacdo
da hipétese. A consequéncia implicada na normdigarié a descricdo do surgimento de
relacdo juridica entre sujeitos, um efeito da we&ao dos fatos juridicizados no descritor

antecedente.

Portanto, o consequente compreende uma proposelacional,
prevendo o estabelecimento de um enlace juriditersmbjetivo. Como o direito visa
justamente a regulacdo de condutas pela estiputles®as relacdes, serdo necessariamente
qualificadas como permitidas, proibidas ou obrigag) Em suma, o consequente estipulara

um vinculo de direitos e deveres entre sujeitosefmdeterminados.

Sendo o direito instrumento de controle e regulag@cal, ndo ha
juridicidade da norma sem a correspondente sangaaleacumprimento da relagao
estipulada no consequente ‘C’. Se assim nao fassaprmas juridicas confundir-se-iam
com normas morais e éticas, pois destituidas d&ibdelade estatal que Ihe da o selo de

juridicas.

TVILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Posit. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2010, p. 52.
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Assim, ainda na perspectiva do Construtivismo La@g@emantico,
pode-se falar em norma juridica completa, ou sejaela que compreende a norma primaria,
que prescreve a conduta devida; e a secundarigstjpala a sancdo de cunho processual a
ser requerida ao Estado-juiz para fazer valer anaoprimaria. Ambas as unidades

normativas dessa “norma completa” terdo a estrigimtatica minima implicacional D(H

— C), com o destaque apenas que a hipotese da seouadaria necessariamente sera a
desatendimento do dever decorrente da relacadganubsta pelo consequente da norma
priméria. Quer dizer, desatendida a prescricacapgusia consequéncia da norma primaria,

estara verificada a hipétese da norma secundaria.

A verificacdo da hip6tese de descumprimento impicaomo nao
poderia deixar de ser, a consequéncia sancionddaato contrario ao direito, que estipula
hipotese relacional de atuacdo do Estado-juiz eocéio da coercdo estatal. Em resumo,
a norma secundaria terd como consequmtevinculo de ordem processual, mediante a
qgual se postula o exercicio da coatividade juridicg, para assegurar a garantia de um

direito” 8. Em linguagem simbodlica resumida:

D{[H > C]v[H(-C) —> S|}

Com esses instrumentais, € possivel tentar redmsentestrutura

normativa de ambos os institutos — da fraude camgdores e da fraude a execucdo — na

8 CARVALHO, Aurora Tomazini deCurso de Teoria Geral do Direita o construtivismo l6gico-semantico.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 305.

™ Sendo D e o simbolo de seta a implicacdo dedntieahipdtese primaria; C a consequéncia primara g
prevé uma relacdo juridica que explicita direitodegeres; H'(-C) a hipbtese secundéria, marcadabamm
inadimplemento da consequéncia da primaria; e &e@d® como relacdo processual de exercicio dadmerg
estatal no consequente da norma secundaria.
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tentativa de demonstrar as claras diferencas antb®s, especialmente no que diz respeito
aos sujeitos envolvidos na relacéo consequenterdaarprimaria, diferenciando a natureza

publica e privada de cada norma.

Seguindo a mesma metodologia, toma-se por priragiarma juridica
da fraude contra credores. A norma, significadartirgdos textos normativas, coloca como
sua hipétese H a existéncia dos requisitos, anteeiote abordados, deventus damni —
consistente na configuracéo da insolvéncia —eodsilium fraudis- ciéncia atual de que o

ato de alienacao implicara prejuizo a credores.

Presentes os elementos da hipotese apontadosegetador, entdo
dever ser a consequéncia da norma, representadanpaelacao juridica entre: de um lado
o credor protegido pela norma; do outro o devedgua&dquer terceiro que pretenda a
aquisicao do bem; tendo como modal a proibicaoudesgja promovida a alienacdo. Caso
venha a ocorrer o fato proibido, ter-se-a por ieifa a hipétese H' da norma secundaria,
cujo consequente sera a relagdo processual sadorande anulacdo do negdcio juridico,

tendo o Estado-juiz como sujeito dessa relacacepsu@l.

Tentando colocar em simbolos, sem qualquer rigantidico:

D{[H —R(Cred., Dev., Terc.)]v[H'(-CT™ S(Cred., Est., Re Terc])}

Sendo D e a implicagdo dedntica; H a hipétese ostapdo

eventus damné doconsilium fraudis R a relacdo proibitiva de alienacdo entre o aredo

‘Cred.” e 0 devedor e o terceiro (‘Dev.” e ‘Ter¢c.W'(-C) a efetivacdo da alienacéo
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configurando descumprimento; S a relacéo juridimxgssual envolvendo o Estado-juiz
‘Est.’, na triangulacdo da relacdo processual tgpmopretensédo a anulagdo do negocio

juridico.

O importante é perceber que a norma primaria datipna relacdo de
Direito Privado, estabelecida com base na lei,civiando por consequéncia uma relacao
proibitiva de alienacéo entre credor, devedor eetess, sem a presenca do sujeito Estado-
juiz. Ou seja, esta na estrutura da norma reguadfraude contra credores seu carater de
direito material (em oposi¢cdo ao processual), senoy apenas com o descumprimento,
estara presente a relacéo processual sancionadoieuente da norma secundaria), cujo
objeto sera a desconstituicdo da alienacdo proidantara com a presenca do sujeito

Estado-juiz.

Em suma, no que cabe destacar, a conformacdo desepH pelo
intérprete, que € propulsora da consequéncia garidnpositiva da relacdo proibitiva de

alienacdo, se da no seio do Direito Privado, oa, #eporma que se pode dizer material.

Diferente, a estrutura normativa da fraude a ex@rugie, como ja
defendido, encerra sempre uma norma de Direitoidjl#stabelecendo rela¢des entre o
adquirente e o Estado-juiz. Na norma primariapateise H serd composta dos requisitos da
fraude a execucdo — litispendéncia (existénciagda)a insolvénciaconsilium fraudis a
serem abordados em detalhes na sequencia deste esjue, uma vez presentes, implicara
a consequéncia, constituida de uma relacdo prabite alienacdo do bem, tendo: de um
lado o Estado-juiz (a norma protege o processo efetividade da tutela, apenas

indiretamente o credor); do outro qualquer tercgue pretenda adquirir o bem.
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Na norma secundaria, caso venha a ocorrer a aliemagibida, ter-se-
a por verificada a hipétese H' da norma secunda@gy consequente sera a relacéao
processual sancionadora de sujeicdo patrimoniakdgm (apenas aquele bem) do terceiro
a execucao, tendo também o Estado-juiz como sujessa relacdo também processual.

Recorrendo novamente aos simbolos:

D{[H —R(Est. , Terc.)] v [H'(-C)™ S(Est. , Terc)]}

Sendo D e a implicacdo dedntica; H a hipdtese ostappela
litispendéncia (existéncia da acao), a insolvémrciaconsilium fraudis R a relacdo ja
processual e publica, proibitiva de alienacéo emtistado-juiz ‘Est.’ e o terceiro ‘Terc.’;
H'(-C) a efetivacdo da alienacdo configurando degmumento; S a relacdo juridico
processual sancionadora envolvendo o Estado-j8z’‘E o terceiro ‘Terc.’, tendo por
objeto a sujeicdo do bem a execucdo com a sua mggao forcada, remediando o

esvaziamento patrimonial do devedor pela alienagdibida pela norma primaria.

Como decorre da estrutura normativa, na fraudeeaug&o a norma
primaria ja regula um vinculo de Direito Publicprecessual, tendo como consequente uma
relacdo juridica de proibicdo de alienacdo, cupssueitos sdo, desde logo, o proprio
Estado-juiz (responsavel por efetivar da tutelésglicional) e os terceiros eventualmente
inclinados pela aquisicdo. Sendo norma publicanal@or uma interpretacdo propria da
normatividade do sistema de direito publico, seeska a fundamental diferenciacdo em

relacdo a fraude contra credores, que se pretesagistezamente demonstrar.
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Descumprida a proibicdo, com a aquisicdo do bemfioese a
hipétese H’, tendo por consequéncia a sancao —também nao pode deixar de ser
processual, mas agora de carater sancionadompagstipular o efetivo uso da coercéo
estatal — constituida pela relacdo de sujeicdo atanpnio especifico do terceiro a

expropriacao forcada.

Retomando as diferencas, pode-se dizer que naefiardra credores
a norma primaria estipula a proibicdo de um negquitlico que, uma vez praticado,
autoriza, pela norma secundaria, uma relacdo poaksancionadora com pretensao
anulatéria daquele mesmo negécio, desfazendo aquiéo ndo poderia ter sido feito
(proibicdo). Por outro lado, na fraude a execucamo apenas o patrimoénio do devedor
pode ser atingido pela demanda execfitiva norma priméria visa proibir que terceiros
retirem bens da esfera de alcance do processeefnebiens do patriménio do devedor),
sendo que o descumprimento é resolvido, na normundaria, pela sujeicdo (uma relagcéo
processual sancionadora) desses terceiros adasreue ndo séo parte da execucgéo e, em
regra, ndo poderiam ter seus bens atingidos — éue&e, no limite da coisa adquirida,
visando a sua expropriacdo — que, ndo fosse a saseg@undaria, jamais ocorreria,

prejudicando a efetivacao da tutela jurisdicional.

Portanto, como ja apontando, cabe a critica a sg@oe‘ineficacia da

alienac&o” como posta pela doutrina, que ndo davasta como uma mutilagao do terceiro

80 Como previsto nos artigos 591 do CPC de 1973 al@g9ovo Cddigo:

Art. 591. O devedor responde, para 0 cumprimentsudss obrigacdes, com todos 0s seus bens presentes
futuros, salvo as restricbes estabelecidas em lei.

Art. 789. O devedor responde com todos os seus ersentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigacdes, salvo as restricdes estabelecidas em le
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plano do negdcio juridico ocorrido fora do processas apenas como designacao dessa

nova relacao de sujeicdo do terceiro a execucao.

Ademais, ndo se poderia falar em ineficacia no inbieito material
(planos de Pontes de Miranda), como parece sesé&a va doutrina majoritaria. Nao ha
propriamente uma “ineficacia do negocio” em relae@ocredor, ao exequente-autor do
processo, pois este ainda deve respeitar a prapleedo terceiro adquirente para todos os
efeitos. Como exemplo, tomemos a situacdo em quéedo proposto demanda executiva
contra ‘B’, por crédito constituido antes da veddaim imovel valioso por este Gltimo para
‘C’, obtém reconhecida a fraude da citada tranef@eé Caso o efeito da declaracdo fosse
a ineficacia do negocio em relacdo a ‘A’ (parciapressdo do Plano da Eficacia), ndo
haveria razdo juridica a negar que ‘A’, ajuizandeandemanda, mas agora com credito

constituido posteriormente a venda, pudesse penbonasmo bem.

Se a declaracdo de ineficacia atingisse o negadidigo em favor de
‘A’, este ndo teria mais que considerar ‘C’ comaa@ara todos os efeitos da vida civil. O
qgue é pior, poder-se-ia pensar em casos insusesstfpor exemplo, se ‘A’ ajuizasse uma
execucao, agora contra ‘C’, ndo poderia postulperghora do bem, pois o titulo do seu

dominio é para ele ineficaz.

Na verdade, o negdcio juridico é valido e eficagjue a fraude a
execucao produz é nova relagdo, agora de direfitiicptentre o Estado-juiz e o proprietério
do bem. Relagéo esta que determina a sua sujeig@&cacao forcada nos limites daquele
patrimdnio especifico, como bem tipifica o artigg25inciso V, do Cédigo de Processo

Civil:
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Art. 592. Ficam sujeitos a execuc¢édo os bens:

(.)

V - alienados ou gravados com 6nus real em frawexgcucao.

Em refor¢co a argumentacdo, caso venha a execugép extinta por
pagamento do devedor ou mesmo, por razbes var@as, merito, o vinculo
Administracdo(Estado-juiz)-adquirente também sefadessucumbe juntamente com o
processo. Ou seja, trata-se de uma relacdo compvigaia e estabelecida no bojo do

processo com vista a efetivacéo de seus fins.

Nessa perspectiva, tendo a fraude a execucdo aagdio de Direito
Publico, cabe entdo a analise mais detalhada dasi®s para sua configuracdo. So6 entéo,
sera possivel aferir a aplicabilidade da boa-fétolg na integracéo de seus elementos para

imprimir-lhe um carater verdadeiramente cooperativo

1.2 Requisitos Especificos da Fraude a Execucéo

Conceitua Liebman a fraude a execucéo da segaintef

“A fraude toma aspectos mais graves quando praticdepois de
iniciado o processo condenatdrio ou executério Eotdevedor. E
gue entdo ndo sO € mais patente que nunca o infeittesar os
credores, como também a alienacdo dos bens do dewesn

constituir verdadeiro atentado contra o eficaz cesdvimento da
funcao jurisdicional ja em curso, porque |he subtyabjeto sobre
0 qual a execucdo devera recair. (...). Isto éto @ alienacgéo,
embora valido entre as partes, ndo subtrai os bens
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responsabilidade executdria; eles continuam respodd pelas
dividas do alienante, como se nado tivessem saidosele
patriménio.”!

Ainda que se possa, do ponto de visa teleologalay ha fraude a
execucdo como correlata ou derivada da fraude aargdores, pelos argumentos ja
apresentados, no atual panorama normativo, gartbmicaddade e serve a outros valores,
sendo regida por outro edificio regulatorio: o Rord’rocessual. O processo tem estrutura
autbnoma com relagcéo ao direito material, comanafio Professor Bedaquencerrou-se

a fase sincrética, em que o processo era tratadonocmero apéndice do direito material

(..)82

Apesar de autbnomo, 0 processo € meio, € instrantentealizacao
pelo Estado para a entrega da tutela jurisdicid@aprocesso, ndo obstante autbnomo em
relacdo aos varios ramos do direito material, é @i@s meio para efetivacdo das regras

existentes naquele plano do ordenamento juridicd .

No processo, estabelece-se relacao juridica prapreacomporta uma
multiplicidade de direitos, deveres e 6nus, enldganEstado — este atuando na sua face de
juiz do caso e gestor ultimo do exercicio forcads hzOes — e as partes, além de eventuais
auxiliares e terceiros que tenham de respeitareterdinacdes judiciais. Como refere o

professor Humberto Teodoro Junior:

81 LIEBMAN, Enrico Tullio; MELLO, Joaguim Munhoz (a#iliz.). Processo de Execucaa? ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1980, p. 108.
82 BEDAQUE, José Roberto dos SantBfetividade do Processo e Técnica Processudf ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 19.
83 BEDAQUE, José Roberto dos SantBfetividade do Processo e Técnica Processudfh ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 19.
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“A pendéncia do processo da lugar, entre seus pigdintes, a uma
relacdo juridica, que € a ‘relacao juridico-proces$, gerando

uma série de direitos e deveres, denominados eliida ‘direitos

e deveres processuais’, que vinculam as parteprémrio Estado,

através do juiz: ‘iudicium est actus trium persomar.” 84

Para os fins desta dissertagéo, ndo cabem profinassigacdes sobre
a dindmica obrigacional que se desenrola no paic@agdio entre autor, réu e juiz. A
particularidade da fraude a execucdo est4d no dispee especial vinculo, repita-se,
processual e publico, que se forma entre o Estadizrceiro adquirente do bem. A norma
corporificada pelo artigo 592, inciso V, (art. 79@iso V, do Novo Cdadigo de Processo
Civil) estabelece a sujei¢do parcial do patrimatederceiro a relagdo executiva, tornando
este também sujeito do processo — limitado ao @smedever de suportar com o bem a

efetivacédo da tutela executiva.

O elo se da entre o Estado e o proprietario do bErsso ordenamento,
diferente de outros modelos, como 0 americanocofibece nexo processual entre pessoas
e ben®, sempre devendo estar, em regra, presente, napdotas, uma pessoa, natural ou
juridica (excepcionalmente um ente despersonaljzamino os condominios, a massa falida,
etc.). Por tal razdo, nédo se pode negar que, vem@gora sob a ameaca de expropriacao
forcado de seu dominio, o terceiro adquirente ségjeetambém em relacao juridica com o

processo (com o Estado-juiz). O recurso doutringiiteia de ineficacia da venda frente ao

8 THEODORO JUNIOR, HumbertaCurso de Direito Processual Civil.552 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, v. 1, p. 97.

8 Referindo-se a chamada jurisdicBiorem Ver: CIGNACHI, Gustavo ChiesConfisco civil: breves
comentarios sobre a necessidade e a viabilidadesiea adoc¢ao pelo direito brasileiroRevista de Doutrina
da 42 Regido, Porto Alegre, n. 52, fev. 2013. Digpal em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/ed0052/Gustavo_Cignachi.htmI>

Acesso em: 08 nov. 2014.
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autor, como ja falado, € mera figura de linguageo, significando a negacéo da formacéao

deste outro enlace processual.

Feitas estas consideracdes, resta entdo o escwmdento desse liame,
suas finalidades, tipos e requisitos. Quanto &sgiras, ja exaustivamente ressaltadas como
a protecdo da dignidade da justica e da efetividad®itela executi¥& Fins publicos que,
por certo, também favorecem interesses privaddisfesgiio do crédito), mas o fazem como
decorréncia de um propdsito maior direcionado ant@ssaria administracio da justica

Assim, deve o estudo seguir para a discussao s direquisitos do instituto.

1.2.1 Espécies de fraude a execucao no “Novo” e‘tvelho” Cadigo de Processo Civil

bY

O estudo dos requisitos da fraude a execugdo exige prévia
especificacdo, ainda que superficial, das espéladsaudes presentes na legislacdo, com
finalidades mais direcionadas. A superveniéncid_€ial3.105/2015 obriga, da mesma
forma, que a abordagem seja necessariamente cdimpasampre colocando em questao a

ocorréncia ou ndo de inovagao.

Retomando o artigo 593 do Cédigo de Processo @avil973:

8 Pode-se falar mesmo na protecdo, ainda que iadidet tutela de conhecimento, pois de nada serve o
provimento condenatdrio, se houver certeza darmficécia pelo esvaziamento patrimonial do réu.

87 Como proclamado por Adam Smith em palestra nodenb755%Little else is requisite to carry a state to
the highest degree of opulence from the lowestdrasim, but peace, easy taxes, and a tolerable aidtration

of justice: all the rest being brought about by tmatural course of things.”Disponivel em:
<http://www.adamsmith.org/adam-smith-quotes/> Aoess: 08 nov. 2014.
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Art. 593. Considera-se em fraude de execugdo aaj@&o ou
oneracao de bens:

| - quando sobre eles pender acdo fundada em diredl;

Il - quando, ao tempo da alienag&do ou oneragaoriacrontra o
devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

Il - nos demais casos expressos em lei.

Além da genérica expressa remissa a lei em gemnaknaa elenca duas
grandes hipoteses: a fraude na alienacdo da dtggash, em relacdo a qual se discute
judicialmente a propriedade ou outro direito redire ela incidente, prevista no inciso I;
bem como a fraude decorrente da alienacdo em edéahsolvéncia ou fraude ao crédito
na alienacéo, que lesa este atual ou futuro crédiecorrente de uma obrigacdo de pagar,
ou seja, de adimplir com quantia certa — , nao mdweum litigio sobre a coisa

especificamente considerada, prevista no inciso Il.

O Novo Codigo de Processo Civil elencou mais hgegele ocorréncia
da fraude, sem, contudo, na visao que se preteardeabte trabalho, prejudicar a divisao ja

posta pelo Codigo de 1973. Assim estatui a norneaegtrara em vigor:

Art. 792. A alienagdo ou a oneragdo de bem é denada fraude
a execucao:

| - qguando sobre o bem pender acdo fundada entdlireal ou com
pretensao reipersecutéria, desde que a pendéngmatesso tenha
sido averbada no respectivo registro publico, seveo;

Il - qguando tiver sido averbada, no registro do benpendéncia do
processo de execucao, na forma do art. 828;

lll - quando tiver sido averbado, no registro donpehipoteca
judiciéria ou outro ato de constricdo judicial ofitario do processo
onde foi arguida a fraude;

IV - quando, ao tempo da alienacdo ou da onerag¢éomitava
contra o devedor acéo capaz de reduzi-lo & insal&n

V - nos demais casos expressos em lei.
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A hipotese do inciso | repete, ainda que com msjgedficidade, a
pretensdo da norma anterior. Ou seja, destinagéot@cdo da coisa que ja é objeto direto
do litigio instaurado, havendo salutares inovagbssrem abordadas. Nova norma incluiu
a hipotese de acles reipersecutorias — para eneediacussado sobre a possibilidade de
fraude em decorréncia de acfes sobre a coisa guestgam fundadas propriamente em
direitos reais, mas que, por direito pessoal, sagubéem — e, 0 que traz mais preocupacao
a este estudo, parece ter restringido extremanaeapticacdo aquelas hipéteses em que a

acao respectivdenha sido averbada no respectivo registro publise houver’

Por outro lado, merecem atencéo os demais incisgsngim primeiro
olhar, podem parecer inaugurar novos tipos de &awginventando a tradicao do instituto.
Todavia, a ideia é falaciosa, tendo o legisladenap desdobrado e especificado situacao ja

abarcadas pelo — agora antigo — inciso Il do aGR

A norma nova repetiu no inciso IV do artigo 792atha formula da
fraude“quando, ao tempo da alienacdo ou da oneracao, ttava contra o devedor acao
capaz de reduzi-lo & insolvénciaPor sua vez, os incisos Il e Ill estipularam argncia
da fraude quando houver averbacbes ou registrgseddéncia de processos e demais
restricdes judiciais de toda ordem. Ora, ambosiasas “inovadores”, na verdade, estdo
incluidos na hipotese mais abrangente e geraldigoihV, pois também implicam fraude na
pendéncia de acdo, com a Unica diferenca delj@tio o registro da informac¢do em algum

servigo registral.

1.2.2 Fraude a execucao e o requisito da litispenu@a
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Sendo instituto de direito processual, ndo podscprdir da existéncia
da demanda para que tenha lugar. Em #&goaato de disposicéo, alienagdo ou oneracao,
praticado quando inexistente demanda é fraudeacorgdores, € matéria relegada ao Direito
Civil, que concede a protecao na forma dos arti§@se 159 do Codigo Civil. A negociacao
fraudulenta apenas atingira diretamente os inteseda coletividade quando colocar em

risco a efetivacéo tutela jurisdicional que, pargtd, depende da existéncia da demanda.

Por tal razéo, fala-se na necessidade da pré\steakia da lide contra
o devedor. Conforme a expresséo da lei, ndo ne@ssate exige-se a preexisténcia da
demanda ou da fase proces8lide efetivacido de uma tutela do tipo executivaiabasa
pendéncia de litigio sobre a coisa — hipotese disanl de ambos os artigos 593 e 792 — ou
de processo capaz de provocar a reducédo a ins@y@adorma do inciso Il do artigo 593,
considera-se em fraude o &mando, ao tempo da alienagao ou oneracgéao, cocoatra o
devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéneiall, conforme o novo inciso IV do Art.
792,“quando, ao tempo da alienacdo ou da oneracéo, ttava contra o devedor agao

capaz de reduzi-lo a insolvéncia”

Quanto a hipotese de fraude na alienagéo da dtifgasia, o requisito

da litispendéncia, na vigéncia do Cadigo de 19¢@us a mesma sorte da fraude ao crédito.

8 Fala-se “em regra”, considerando institutos esjp®ctomo a hipdtese do artigo 185 do cddigo thithoit
Nacional, que sera abordado na sequéncia.

8 Considerando as Ultimas alteraces do codigouimsintal, retomou-se a figura do processo sincrético
gual execucdo de sentenca, para a exigéncia donpagade quantia certa, ndo é mais processo autnom
mas fase nominada cumprimento de sentenca.
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A norma nao especificava qualquer exigéncia reiptiévia, sendo que o preenchimento

de vazio conceitual deve, como defende-se nestd@dicar a cargo da boa-fé objetiva.

Todavia, a redacdo do inciso | do artigo 792 do dN@odigo de
Processo Civil impde expressamente a ressaleade que a pendéncia do processo tenha
sido averbada no respectivo registro publico, saver”. Nesse caso, quando entrar em
vigor a norma, a analise da litispendéncia pareaade na alienacdo de coisa litigiosa,
guando esta mesma coisa estiver sujeita a regsetrd objetiva, dependendo do registro da
existéncia da acdo fundada em direito real ou regpetoria. Aqui, a norma nova limitou a
incidéncia normativa, praticamente esterilizandocédéncia de uma boa-fé objetiva, que

em nada contribuiria para integrar norma extremaenkechada e rigida.

Por outro lado, para a alienacdo em fraude ao torédi simples
existéncia de demanda de conhecimento com pretens@denatoria ja seria suficiente para
provocar o interesse do Estado na preservacacatdidade dos meios de cumprimento,
posteriores ao julgamento da lide. Ainda que adeav& produzir efeitos apenas na fase
executiva, quando serédo penhorados bens do defeedorterceiro adquirente), basta que o

ato dispositivo tenha sido praticado por ocasiddataanda cognitiva.

Contudo, a extensdo das express@amria (...) demanda” ou,
considerando a nova redac&oamitava (...) acdo” no texto da norma trazem dificuldades
quanto a definicdo de tipo. Certamente, como f& déo haveria razao para duvidar do seu
alcance para abarcar a acdo de conhecimento ecacéxe no entanto, permanecem as
davidas para as acfes cautelares e demais prowsneuiciais de ordem néo civil, como

as cautelas e ordens de indisponibilidade proferigalo juizo criminal; bem como
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divergéncias quanto ao momento em que existira deajase exigindo ou nédo a efetiva
citacdo. Precisamente aqui, na abertura do concgitoa boa-fé objetiva tem papel; pode,
considerando o panorama normativo e o caso condatoam norte para a aplicacado, dando

a efetividade pretendida pela propria norma.

Como metodologia, as contribuicdes da boa-fé sapfiesentadas no
proximo capitulo, referenciada a cada requisit@sgmtado neste, cuja funcdo € apenas a
apresentacdo dogmatica do instituto da fraude eue&e. Basta, por ora, perceber que a

figura exige a lide ja em curso.

1.2.3 Fraude a execucao e o requisito da insolvéaci

Conguanto nao esteja presente para a hipétesautkefdo inciso | do
artigo 593° ou do artigo 79% — que decorre apenas da existéncia de mero lgijoe a
coisa, pois sobre ela se questiona e a ela serbusadinal, pela obrigacdo de entrega da
coisa —, a configuracdo da insolvéncia é indispaisifraude ao crédito na alienagéo de

bens, exigindo andlise. Refere Liebman da segtontea:

“Desta disposicadart. 895 do Cadigo de Processo Civil de 1939]
resulta que, quando os bens alienados constituerjetamb
instrumental da execucdo (n. Il), a caracterizacda fraude
depende da prova do prejuizo, ou seja, da faltensuficiéncia de

% Art. 593. Considera-se em fraude de execucad®aaaiéio ou oneragdo de bens:

| - quando sobre eles pender acao fundada emadiesit;

9L Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem éiderssla fraude a execucio:

| - quando sobre o bem pender agdo fundada entadiel ou com pretensao reipersecutéria, desdeaque
pendéncia do processo tenha sido averbada no tespegistro publico, se houver;



90

outros bens do executado, ao passo que para ojoensio objeto
final da execucéo, este requisito nao é exigiddepdo-se procura-
los em maos de terceiros, qualquer que seja a stamgiia
patrimonial do executado’®

A insolvéncia aqui é a mesma para a fraude corgdoees, resgatando

0 conceito do artigo 748 do Cdédigo de Processd®ivi

Art. 748. Da-se a insolvéncia toda vez que as dévekcederem a
importancia dos bens do devedor.

A disposicao deve ser interpretada com o incisio krtigo 593 (inciso
IV do artigo 792 do diploma novo), especialmenteer@éncia temporal. Quer dizer, ao
tempo do ato de disposicéo ja deveria estar o deyvexll do processo, em insolvéncia ou a
demanda tinha o potencial de coloca-lo nesta podfdemanda capaz de reduzi-lo a
insolvéncia’). Ademais, o artigo 750 disp6s sobre o 6nus péoimatcolocando o devedor
— ou o terceiro adquirente que tenha interesse revapa inocorréncia da fraude — na

posicdo de provar sua solvéncia:

Art. 750. Presume-se a insolvéncia quando:

| - o0 devedor ndo possuir outros bens livres e nidseacados para
nomear a penhora;

Il - forem arrestados bens do devedor, com fundéonamart. 813,
[, 11 ell

92 LIEBMAN, Enrico Tullio; MELLO, Joaquim Munhoz (afiliz.). Processo de Execucaa? ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1980, p. 109.

% Cabe destacar que as disposicbes do Codigo de 48I7@ a insolvéncia e a execucdo respectiva
permanecerdo em vigor, conforme o artigo 1.052 owoNCodigo:

Art. 1.052. Até a edicdo de lei especifica, azeg@es contra devedor insolvente, em curso ou gunleam a

ser propostas, permanecem reguladas pelo Livroitulo 1V, da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de3.97
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Ambos os incisos citados trazem a presuncao raldéestar o devedor
insolvente pelo so fato de ndo ter mais bens liovder sofrido a restricdo cautelar de arresto
do seu patrimdnio. Assim, ao devedor cabe a pravaoti’éncia e, por consequéncia, ao
adquirente de bens suspeitos de fraude, pois theegsa a ndo configuracdo da hipotese

legal de fraude.

Em suma, para a ocorréncia da fraude a execugaosiar no inciso Il
do artigo 593 ou seus correspondentes no Novo Gpaigispensavel a existéncia de um
estado insolvéncia, atual ou provocado pelo attratesferéncia ou imposicdo de onus.
Ressalte-se, fraudulenta e causadora de insolvémceo negdcio que dissipa o patrimoénio
e ndo a demanda, apesar da redacao truncadastm iQcier dizer, presume-se a insolvéncia
do devedor que ndo apresenta bens a penhora, naglgoprovar que a época da venda,
possuia bens suficientes para fazer frente as divatas, bem como ao exigido pela
demanda. Eventual insolvéncia posterior ao atdideagdo, decorrente dos infortunios da
vida negocial, pode induzir a fraude dos atos piosées (praticados em insolvéncia ou que

reduzam a ela), mas nao torna fraudulento atocpdgianteriormente, com reserva de bens.

A questdo, portanto, na vida pratica se reduz as die provar esta
situagdo. Justamente nestas circunstancias, o irter@quirente, por ter agido
contemporaneamente ao negécio, é chamado, coneségea analise do préximo capitulo,

pela boa-fé objetiva a exigir e resguardar prowasdlubilidade do devedor.
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1.2.4 Fraude a execucao e o requisito @onsilium fraudis

Como refere o Professor Yussef Said Cdfatitando doutrina de
Pontes de Miranda, Liebman e Mendonc¢a Lima, eniiteos, o requisito daonsilium
fraudisfoi sempre considerado dispensavel pela lei. Bag@vem uma intencéo fraudulenta
in re ipsga na medida em que nao se lhe exigia a prova, bem» 0do se aceitava prova em

sentido contrario, configurando verdadeira presongds et de iure

Merece destaque o fato de que a redacdo assim rpErerana Lei
13.105/2015, ndo prevendo expressamente seu a®igoqualquer requisito especifico

quanto ao animo fraudulento de qualquer das pda@sienacao objeto de contestacao.

O ato de desfazimento patrimonial em desfavor dacab estatal na
promocédo da justica, pelo veiculo processual jarenrso, seria de tamanha gravidade —
aqui em comparacao com a fraude contra credore® -A@p toleraria qualquer ato do réu
tendente a alienacdo ou a oneracdo. Da mesma foestgdo de espirito do adquirente (boa
ou ma-fé) de nada serviria para sua protecdo, ipoonivel ao interesse publico e a

dignidade da Justica.

Como leciona o citado professor, sintetizando &epgao anterior:

“Em sintese: tratando-se de fraude de execucaogesiguer das
modalidades previstas no art. 593 do CPC, a inefec@o ato de
alienacdo ou oneracdo decorreria de uma presungans’ et de
iure’, absoluta, irrefragavel, de fraude, dispenaagortanto a

% CAHALI, Yussef SaidFraudes Contra Credores 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20080 p.
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respectiva prova; sem que uma eventual boa-fé doisehte, ou
reciproca, por irrelevante, seja capaz de elidifa”

Esta, inclusive, é a leitura possivel em uma primpassada sobre os
termos do artigo 593 — e mesmo do novo artigo 7%nda com a redacgao original datada
de 1973, que, em comparacdo com o moderno artiggad&odigo Civil, ndo faz qualquer
mencao ou expressa exigéncia ao requisito da m@-déenante e ou adquirente do bem em

fraude.

Contudo, o instituto, nos ultimos anos, tem sofrigd processo de
reducao ao conceito de fraude contra credores afivachente, a exigéncia de waonsilium
fraudis consubstanciado na efetiva ciéncia pelo adq@rdatbem da existéncia da lide,
infiltrou-se no processo de subsuncao da normieameb o félego da figura e equivalendo-
a, cada vez mais, a uma espécie de fraude coettares incidental — aquela que dispensa

processo auténomo.

Uma justificativa capaz de ser “cientificamentevaida” ndo parece ser
achada na doutrina, ficando claro apenas um camimdlexibilizacdo do rigor da lei.
Somente suposicdes e hipéteses podem ser levgutadjzem respeito ao, pode-se dizer,

“estado da arte” da gestdo processual e dos RegRtiblicos no século passado.

Poderiam ser levantados dois grandes fatores giaenteontribuido
para 0 surgimento, na pratica diaria, de situagiegretas insustentaveis, nas quais a

aplicacao “fria” do artigo 593 provocaria mais darointegridade e a seguranca do direito

% CAHALI, Yussef SaidFraudes Contra Credores 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200803.
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que sua flexibilizacao, quais sejam: o abandonente¢ apenas pela Lei 6.015 de 1973, da
técnica da transcricdo imobiliaria, por sua natreanfusa, desorganizada e de dificlil
traducéao, para adocédo do sistema de matriculadiritacdes materiais do Poder Judiciario
em todos os Estados brasileiros, considerando asidade dos processos num mundo pré-
computadores. Todos esses fatores contribuiamamlesinformacao, a demora em registros
e na obtencdo de certiddes, em suma, produzians caswretos em que, por certo, 0
adquirente estava em dificil situacdo no que dipe#o a avaliacao dos riscos juridicos da

alienacéo.

Independente do realmente ocorrido, é fato que rispjudéncia
nacional passou a exigiramnsilium fraudigara a configuracdo da fraude a execugcao nos
atos de transferéncia onerosa de patrimonio. Qaer, confusdo dos institutos tornou-se
maior, ao ponto de os artigos 158 e 159 do Codigb<e tornarem verdadeiros referenciais

interpretativos para a fraude a execucgao.

Nos atos gratuitos, doacéo, remissao, etc., pewweang dispensa da
prova da ma-fé, como o € para a fraude a execiAgfin, sem grandes dificuldades, o bem
recebido por graca ndo pode permanecer no patrnuinterceiro em prejuizo do credor,
pois o adquiriu sem qualquer contrapartida, assi@o Mha justificativa para seu
enriquecimento com prejuizo alheio. Importantefiea que o Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do REsp 1163114/MG, foi buscar noi@d@ivil o fundamento para ndo se

perquirir da m4-fé quando a fraude decorrer ded@magpnforme ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL PENHORADO.
DOACAO DOS EXECUTADOS A SEUS FILHOS MENORES DE
IDADE. AUSENCIA DE REGISTRO DA PENHORA.
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IRRELEVANCIA. FRAUDE A EXECUCAO CONFIGURADA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N. 375/STJ.

1. No caso em que o imével penhorado, ainda quesegistro do
gravame, foi doado aos filhos menores dos execstadduzindo
os devedores a estado de insolvéncia, ndo cabelieagfo do
verbete contido na simula 375, STJ. E que, nepsddsie, ndo ha
como perquirir-se sobre a ocorréncia de ma-fé didgurentes ou
se estes tinham ciéncia da penhora.

2. Nesse passo, reconhece-se objetivamente a fawtecucao,
porguanto a méa-fé do doador, que se desfez de fgrawosa de
imovel, em detrimento de credores, € o bastanta panfigurar o
ardil previsto no art. 593, I, do CPC.

3. E o préprio sistema de direito civil que revedaa intolerancia
com o enriquecimento de terceiros, beneficiados atms gratuitos
do devedor, em detrimento de credores, e isso iadépntemente
de suposi¢cbes acerca da ma-fé dos donatarios @rtp. 1.997,
1.813,.158 e 552 do Cdédigo Civil de 2002).

4. Recurso especial ndo provitfo.

Ou seja, o instituto da fraude a execuc¢do, antEsamno, reinando
forte na seara processual e impondo pesadas c@msg@gi em favor da efetivacdo do
processo, reduziu-se a tal ponto que o intérpeste que se socorrer da norma substantiva
da fraude contra credores, para poder afastagémoia da ma-fé quando estiverem em jogo
atos gratuitos (artigo 158 do Cdédigo Civil). A post é reflexo da consolidacdo, naquele
mesmo Tribunal Superior, de uma reviravolta intetigtiva, radicalizando a exigéncia da

prova da ma-fé, com a edi¢éo da criticada Sumua &m o seguinte enunciado:

“O reconhecimento da fraude a execucdo dependeedtro da
penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé doeier
adquirente.®’

% STJ, REsp 1163114/MG, Quarta Turma, Relator Miniktiis Felipe Salomao, julgado em 16/06/2011, DJ-
e 01/08/2011. (grifos nossos)
97 STJ, Sumula 375, Corte Especial, julgado em 13018, DJ-e 30/03/2009.
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O enunciado, salvo melhor juizo, merece todasitisas que lhe sdo
dirigidas’®®, pois, em uma Unica frase, mistura o natural Wirele sequela dos bens
penhorado® — que ndo se confunde — com a fraude & execugsio) aomo aniquila o que

ha de diferencial no instituto, impondo ao credpr@aa da ma-fé do adquirente.

Excepcionando apenas quando existente registromddrigdo, caso em
que, curiosamente, seria dispensavel falar em érauekecucédo — bastaria aplicar a sequela
natural da penhora —, todas as demais situacdgis&xi uma prova do credor quanto a ma-

fé do adquirente.

Tomando-se, como exemplo, a situacdo de uma demadeda
conhecimento, com pedido condenatorio em que, wmackado, o réu aliena seus bens.
Nesse caso, cabera ao autor fazer prova de quamrador tinha ciéncia da existéncia e do
conteudo da acdo, prova esta que sera exigidadmpmss da transagdo, pois apenas na
execucdo da referida agdo de conhecimento, tornamatoamente impossivel ou, para fazer

uso da conhecida expressao, “diabdlica” a prova.

% Uma mais completa andlise da construcéo, podézse, ttorta” da simula é exposta por Pablo Bezerra
Luciano, em artigo no qual demonstra a confusd®Tbna interpretacéo das peculiaridades dos proesje
culminando no verbete. Ver em: LUCIANO, Pablo Bezeh boa-fé do adquirente na fraude a execugao:
pelo cancelamento da simula n. 375 do Superior Tnilmal de Justica Revista da Procuradoria-Geral do
Banco Central, Brasilia: v.6, n. 2, dez. 2012, {29

% Havendo penhora do bem, inclusive registradahadalar em fraude a execucéo, mas em sequelando be
que ja se encontra juridicamente vinculado a ex@tuUgao se exige a prova da insolvéncia do devagesar
de a lei ndo vedar a sua alienabilidade. Excegégra, impondo inalienabilidade ao bem penhoradorena-

se no artigo 53, §1°, da Lei 8.212/91, que tratpetdnora de bens em executivo fiscal promovido peléo,
suas autarquias e fundacdes publicas:

Art. 53. Na execucéo judicial da divida ativa daddnsuas autarquias e fundacdes publicas, sera@dc ao
exequente indicar bens a penhora, a qual seraafatconcomitantemente com a citac¢éo inicial dedex

8§ 1° Os bens penhorados nos termos deste artayo fiesde logo indisponiveis



97

Passou-se de uma total neutralidade ou objetividbmlanstituto,
radicalizada na dogmatica anterior, para uma @eabgetivacéo, exigindo a prova da ma-fé
do adquirente, consistente na ciéncia da existéacigmanda ou restricdo contra o devedor.
Ambas as visbes, defende-se aqui, ndo merecemiraeolio: a primeira, peca por fazer
vistas grossas as dificuldades encontradas nacpghb de atos processuais e na busca de
informacdes pelo interessado em adquirir bens;garskla, retira todos os deveres de
cooperacao e cuidado que se poderia exigir donmeteomprador e coloca todos os riscos

sobre o credor lesado.

O que se pode perceber € que a inadequacao dasatdedes decorre,
em parte, da negacao da fraude a execucdo comelagao de Direito Publico estabelecida
entre o Estado-juiz e o atual proprietario do b&#o se podem buscar fundamento
normativo no direito privado, como tem feito o SugeTribunal de Justica, nem mesmo

impor a norma processual de forma fria, como s¥aeiro nada tivesse com a questao.

Tratando-se de relagdo juridica de natureza publicaesmo que
incidental, mesmo que dependente do processo, mgsena incidir apenas sobre parte do
patriménio do terceiro — que vincula Estado-cidadabe a sua analise como tal. Nao cabe
discorrer sobre boa-fé ou méa-fé do devedor ou mesmwedor, uma vez que, presente o
poder-dever do juiz de efetivar a tutela executimporta apenas perquirir sobre a adequada
configuracdo dos requisitos da relacdo de frauebee@aucéo, considerando estarem ou nao
presentes 0s elementos que legitimam o agir pulgicamover a constricdo do bem) e

inexistirem razdes que excluam a conduta do adufeidn campo de abrangéncia da norma.
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Portanto, € nessa visao relacional, autbnoma ecpulgjue a boa-fé
objetiva — ja considerando todas as adaptacdess@ s e referidas na primeira parte deste
trabalho — pode vir a regrar a amplitude dos devemepostos ao adquirente e,
principalmente, permitira julgar a conduta destaaaisicdo do patriménio do devedor. Ou
seja, se o atuar foi pautado pelos imperativosodpearacao e de lealdade frente a Poder

Publico, na adocao das precaucdes necessariagyusebjetivamente de boa-fé.

Encontra-se, assim, “termo-médio” na interpretacko fraude a
execucao. Nao se esteriliza a figura processualamolo-a uma hipotese rigida e neutra do
ponto de vista axiolégico, algo inaceitavel no hgistema normativo; nem se deixa sua
aplicacao a mercé da dificil prova de estados pieigsou intencdo. Recorre-se, portanto, a
boa-fé objetiva como forma de preencher a normaxasmas relativos a boa convivéncia e
a lealdade nas relac¢des sociais, cuja amplitudgkcacdes seguem analisadas no proximo

capitulo.

1.3 Fraude a Execucgdo Especialissima: a hipotese atigo 185 do Cadigo Tributario
Nacional

N&o se poderia terminar o capitulo em que se pitetaadlarar a figura
processual em discussdo sem a abordagem, em destiqespecialissima hipétese do
artigo 185 do Codigo Tributario Nacional. Usa-seemmo para realce da sua unicidade,
justamente por ter aplicacdo limitadissima a umealgspécie processual e na execucao de
um crédito especifico, qual seja: a execuc¢do fabeakrédito tributério regularmente inscrito

em divida ativa. Contudo, apesar de aplicacéo daaitno universo de instrumentais
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disponiveis ao estudo dogmatico, na pratica tenmnemancidéncia, considerando que as
execucOes fiscais se tornaram, numericamente, waeanthiores demandas do Poder

Judiciario.

Passando ao exame do tema, cabe iniciar referindo & Lei
Complementar 118/2005 trouxe significativa altecagas disposi¢cdes do artigo 185 do
Caodigo Tributario Nacional. Na redacéo originalndama, a presuncéo de fraude dependia
da existéncia décrédito tributario regularmente inscrito como dda ativa em fase de
execucdo; devendo o aplicador aferir se 0 negocio jurigicaticado pelo devedor fora

celebrado antes ou apds sua citacdo na execucabjigroposta.

Tratava-se de verdadeira “fraude a execucao fispals fraudulento
seria 0 negocio juridico lesivo ao processo exegufh configuracéo da fraude prevista na

norma tributaria dependia da instauracdo do praventio especial de cobranca.

No entanto, o texto legal passou a ter a seguaci@cao:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacao ouag#o de bens
ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo ditodéara com

a Fazenda Publica, por crédito tributario regularnte inscrito

como divida ativa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo sécapha hipétese
de terem sido reservados, pelo devedor, bens alasesuficientes
ao total pagamento da divida inscrita.

A inscricao regular em divida ativa, mesmo que aiméb executado o

crédito na esfera judicial, tornou-se 0 marco joddpara a incidéncia da norma. Como
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referido com muita propriedade por Nelson Mont®etc'°®, ndo se pode mais falar em
“fraude a execucao fiscal’mas apenas effraude contra a Fazenda’pois a hipotese legal
teve sua incidéncia antecipada para antes da ptaosge qualquer processo executivo

fiscal.

Agora, a ocorréncia da fraude pode ter lugar anesno da execucao
fiscal, sendo esta apenas a seara processual ha bimdtese podera ser aventada pela
Fazenda exequente e reconhecida pelo juizo, restemterceiro adquirente a defesa pela

via dos embargos de terceiros.

S&o0 requisitos expressamente previstos pela narmdéaria para a
ocorréncia da fraude contra a Fazenda: (i) a requgaricao de crédito tributario em Divida
Ativa; (ii) a celebracdo de negodcio juridico visaral alienacdo ou oneracao de bens ou
rendas apos a inscricdo e (iii) a auséncia de ®beas ou rendas reservados pelo devedor,

suficientes para o pagamento do débito.

Presentes todos os requisitos, o devedor inscagsgpa situagdo que
podemos descrever como de “insolvéncia tributarn@smo que ainda ndo regularmente
citado em execucao fiscal. O poder de disponildkdade seus bens sofre uma
“desqualificagdo juridica”. Todo o ato do contritiee como a finalidade dalienacdo ou
oneracdo de bens ou rendasiesde o momento de sua existéncia no mundo garidi
carregara a presuncao de fraude em favor da FaRendiaa, como decorréncia da situacao

patrimonial do alienante/devedor no momento dotacer

100 MONTEIRO NETO, Nelson‘Fraude a Execucdo Fiscal” conforme a Jurisprudéna do Superior
Tribunal de Justica Em: Revista Dialética de Direito Processual, Saidld® Dialética, n.95, fev. 2011, p.88-
94.
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E importante destacar novamente que as disposigbagigo 185 néo
estdo limitadas a seara processual, mas possuatardambém substantivo. Na verdade, a
presuncdo de fraude contra a Fazenda, em suacam@duracdo, passou a figurar no
ordenamento como uma hipotese de “ineficacia” amgaios juridicos privados em favor

do Fisco, com origem em norma de Direito Publico.

Recorrendo novamente a Teoria da Norma, teremosrelagéo de

direito publico na norma primaria e secundarias @yn ambas estara presente o Estado e
serdo regidas pelo conjunto do direito publico.@dtanto, a norma primaria tera natureza
substantiva, pois presentes, em sua hipétese kuynsitancias prévias ao processo,
implicando, no consequente C , uma relacao juriBicgroibitiva de alienacdo entre o
Estado-Fisco e o terceiros que pretendam adqeinis do devedor com inscricdo em divida
ativa. Ou seja, ainda que de ordem material (nédoegsual propriamente dita) a norma
primeira encerra uma relacéo de direito publicis pstabelecida entre o terceiro e o Estado
na figura do Fisco, atraindo, por decorréncia todaonjunto de principios e valores do

direito publico (inclusive a boa-fé objetiva, powk® analise).

A norma secundaria sancionadora sera, como naocigaidixar de ser,
processual, estabelecendo a relagéo, agora noinder executivo fiscal, de sujeicdo do
terceiro a execucao, nos limites do patrimonio adtpem fraude. Também se trada de
relacdo de direito publico, mas agora estipuladerama sancao (expropriagdo do bem) ao
descumprimento da proibicdo de alienacao, tend@cueito, necessariamente, o Estado-

juiz — Gnico habilitado ao uso da coercéo estaigionto. Usando-se dos simbolos:
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D{[H —R(Fisco, Terc.)] v [H'(-C)™ S(Estado-Juiz, Terf}.)

Sendo D e a implicacdo dedntica; H a hipdtese ostappela
inscricdo regular em divida ativa e a insolvén&®aga relacdo substantiva (ainda nao
processual) e publica, proibitiva de alienacédoeentrEstado-Fisco ‘Fisco’ e o terceiro
‘Terc.”; H'(-C) a efetivacao da alienacao configutla descumprimento; S a relacéo juridico
processual sancionadora envolvendo o Estado-j8z’‘E o terceiro ‘Terc.’, tendo por
objeto a sujeicdo do bem a execucdo com a sua miggao forcada, remediando o

esvaziamento patrimonial do devedor pela alienagdibida pela norma primaria.

De toda forma, apesar da antecipacdo do momerdordguracao da
hipotese e da dispensa do ajuizamento do exediidival, bastando a inscricdo do débito
em Divida Ativa, pode-se ver este ultimo ato comeparatorio da execucdao fiscal futura.
Quer dizer, ainda que apresente um claro conteulolstancial, pois passa a agir antes da
existéncia da lide judicial, esta baseado em amoirasitrativo (inscricdo em divida ativa)
precedido de lide administrativa e umbilicalmeigado ao processo publico de cobranca,
ao ponto de ser possivel afirmar que a lei preteneteoagir a fraude a execucéo fiscal para

a fase do processo ainda administrativo.

Tratando-se, ainda que com marco temporal antewjel fraude a
execuca¥?, questiona-se a exigéncia ou nio da prova da ma-&lquirente, levando em

conta, inclusive, que registro de penhora jamaietda se o ato é praticado mesmo antes do

101 Tal conclusdo pode ser retirada inclusive do fietser hipdtese de sujeicdo do bem a execucéo @endo
anulagdo do negdécio, bem como de néo exigir aginama para seu reconhecimento, afastando-a, em
definitivo, da figura da fraude contra credores.
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proprio ajuizamento. Caso adotada a perspectivadafiendida, a norma mereceria plena
incidéncia, mas com os temperos da boa-fé objetevayaliacdo da conduta do adquirente.
No entanto, a criagdo da Sumula ¥?8eixou a Corte Especial em dificil situacdo, uma v

que, diferente das execucdes privadas, as fisémsabundantes e as tentativas de
esvaziamento patrimonial — favorecidas pelo moprsoesso de langamento e inscricdo em

divida ativa — viraram rotina.

A saida do Superior Tribunal de Justica veio cquigamento do REsp
1.141.990/PR, no qual, recorrendo a ideia de “naspecial”, resolveu-se fugir a disciplina
pela prépria Corte imposta a fraude a execucaanao uma figura mais parecida com a que
a doutrina classica tinha construido. O julgamesigotou a analise do instituto, firmando
trés premissas fundamentais: primeiro, artigo 18%d@N seria norma especial, portanto,
inaplicaveis a execucao fiscal as regras da exectigd privada, afastando-se a Sumula
375 da Corte; segundo, a “fraude fisé3” por ser espécie de fraude de execucao, teria
carater objetivo, dispensando a provadocilium fraudis bastando a alienacao posterior a
inscricdo do crédito tributario; e, terceiro, oigot185 traz presuncdore et de jure

absoluta, ndo comportando prova em contrario.

Cabe a transcricdo da ementa, que bem resumeaonjeigo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DIREITO
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A
EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO DE BEM POSTERIOR A
CITACAO DO DEVEDOR. INEXISTENCIA DE REGISTRO NO

10240 reconhecimento da fraude a execucdo dependegikiro da penhora do bem alienado ou da prova de
ma-fé do terceiro adquirente.” (STJ, Sumula 375te€CBspecial, julgado em 18/03/2009, DJe 30/03/2009

103 Expresséo usada pelo Ministro Relator para difgagia hipétese da “fraude civil”, ou seja, aquedhicavel

a execugdo comum.
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DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN. INEFICACIA DO
NEGOCIO JURIDICO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. ARTIGO
185 DO CTN, COM A REDACAO DADA PELA LC N.° 118/2005
SUMULA 375/STJ. INAPLICABILIDADE.

1. A lei especial prevalece sobre a lei geral @pecialis derrogat
lex generalis), por isso que a Sumula n.° 375 dédig STJ ndo se
aplica as execucoes fiscais.

2. O artigo 185, do Caodigo Tributario Nacional - B;Tassentando
a presuncdo de fraude a execuc¢do, ha sua redacanitipa,
dispunha que: "Art. 185. Presume-se fraudulentdi@enagéao ou
oneracao de bens ou rendas, ou seu comeco, paoSpFEsSivo em
débito para com a Fazenda Publica por crédito ttério
regularmente inscrito como divida ativa em fasexkecucéao.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo sécapha hipotese
de terem sido reservados pelo devedor bens ou sendiwientes ao
total pagamento da divida em fase de execucdo.’A 3Lei
Complementar n.° 118, de 9 de fevereiro de 20@&rcal o artigo
185, do CTN, que passou a ostentar o seguinte téot: 185.
Presume-se fraudulenta a alienacéo ou oneracaads bu rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito pamaa Fazenda
Publica, por crédito tributario regularmente instyicomo divida
ativa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo sécapha hipétese
de terem sido reservados, pelo devedor, bens alasesuficientes
ao total pagamento da divida inscrita." 4. Consedetaente, a
alienacéao efetivada antes da entrada em vigor danl®C118/2005
(09.06.2005) presumia-se em fraude a execugdo $egdcio
juridico sucedesse a citacdo valida do devedor;
posteriormente a 09.06.2005, consideram-se fraudase as
alienac0es efetuadas pelo devedor fiscal ap6saig@o do crédito
tributario na divida ativa.

5. A diferenca de tratamento entre a fraude civd fraude fiscal
justifica-se pelo fato de que, na primeira hipéieafronta-se
interesse privado, ao passo que, na segunda, sgerg@ublico,
porquanto o recolhimento dos tributos serve a fa&@o das
necessidades coletivas.

6. E que, consoante a doutrina do tema, a fraudeexkrucéao,
diversamente da fraude contra credores, opera-se iipsa, vale
dizer, tem carater absoluto, objetivo, dispensamd@oncilium
fraudis. (FUX, Luiz. O novo processo de execucammprimento
da sentenga e a execucgdo extrajudicial. 1. ed. d&oJaneiro:
Forense, 2008, p. 95-96 / DINAMARCO, Candido Rangel
Execucao civil. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000278-282 /
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tribut&riz2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003, p.

210-211 / AMARO, Luciano. Direito tributario brasito. 11. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2005. p. 472-473 / BALEEIRGpmar.
Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janei Forense, 1996,
p. 604).

7. A jurisprudéncia hodierna da Corte preconiza erafo
entendimento consoante se colhe abaixo: “O acémi@bargado,
considerando que néo é possivel aplicar a novagédalo art. 185
do CTN (LC 118/05) a hipétese em apreco (tempuis aetum),
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respaldou-se na interpretacdo da redacéo origiredse dispositivo
legal adotada pela jurisprudéncia do STJ".

(EDcl no AgRg no Ag 1.019.882/PR, Rel. Ministro dRto
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 06/10/2009])e D
14/10/2009) "Ressalva do ponto de vista do relaoe tem a
seguinte compreenséo sobre o tema: [...] b) Na ¢é@daatual do
art. 185 do CTN, exige-se apenas a inscri¢do emalativa prévia
a alienacdo para caracterizar a presuncgédo relatda fraude a
execucdo em que incorrem o alienante e o adquir¢rggra
aplicavel as alienacdes ocorridas apds 9.6.2005);”.

(REsp 726.323/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell M)
Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08)200
"Ocorrida a alienacdo do bem antes da citacdo doeder,
incabivel falar em fraude & execug¢do no regime reonté nova
redacao do art. 185 do CTN pela LC 118/2005".

(AgRg no Ag 1.048.510/SP, Rel. Ministra Eliana GalirSegunda
Turma, julgado em 19/08/2008, DJe 06/10/2008) “Asjrudéncia
do STJ, interpretando o art. 185 do CTN, até o ativela LC
118/2005, pacificou-se, por entendimento da Prime8ecéo
(EREsp 40.224/SP), no sentido de sO ser possigslpir-se em
fraude a execucdo a alienacdo de bem de devedoitgdo em
execucao fiscal”.

(REsp 810.489/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, 8dgururma,
julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009) 8. A inagé® do art.
185 do CTN implica viola¢do da Clausula de Rese/&lenario e
enseja reclamacao por infringéncia da Sumula Viactd n.° 10,
verbis: "Viola a clausula de reserva de plenarid, @rtigo 97) a
decisdo de 6rgéo fracionério de tribunal que, engboéo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ounatonativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou pemte." 9.
Conclusivamente: (a) a natureza juridica tributaréo crédito
conduz a que a simples alienac&o ou oneracédo de bemendas,
OuU seu comeco, pelo sujeito passivo por quantieritasem divida
ativa, sem a reserva de meios para quitagdo dotdélgera
presuncdo absoluta (jure et de jure) de fraude acagdo (lei
especial que se sobrepde ao regime do direito s civil); (b)
a alienacdo engendrada até 08.06.2005 exige queatdravido
prévia citagdo no processo judicial para caractaria fraude de
execucao;

se o0 ato translativo foi praticado a partir de 06.2005, data de
inicio da vigéncia da Lei Complementar n.° 118/20b&sta a
efetivacdo da inscricdo em divida ativa para a guracdo da
figura da fraude; (c) a fraude de execucao previgiartigo 185 do
CTN encerra presuncéo jure et de jure, conquantopmmente do
elenco das "garantias do crédito tributério”; (d)imaplicacdo do
artigo 185 do CTN, dispositivo que ndo condicionacarréncia de
fraude a qualquer registro publico, importa violacéa Clausula
Reserva de Plenério e afronta a Sumula Vinculartd®, do STF.
10. In casu, 0 negocio juridico em tela aperfeiggeu em
27.10.2005 , data posterior a entrada em vigor @a118/2005,
sendo certo que a inscricdo em divida ativa deargeriormente a
revenda do veiculo ao recorrido, porquanto, consealessume-se
dos autos, a citacdo foi efetuada em data antesicalienacao,
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restando inequivoca a prova dos autos quanto aréocia de
fraude a execucao fiscal.

11. Recurso especial conhecido e provido. Acorddmnetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo STBA2008.104

Interessante destacar que no julgamento foramtesgkmas ideias de
fraudein re ipsa objetividade e dispensa de prova de ma-fé. Smgumento de se estarem
protegendo direitos publico (crédito tributarioyegseriam diferentes dos de natureza
privada na execugcdo comum, retomou-se uma visagletamente neutra quanto a

subjetividade da fraude, criando hipétese de imt@déautomatizada.

O que reclama critica € a verdadeira utilizacatddés pesos e duas
medidas”, relegando aos credores privados a siud{&il criada pela Sumula 375.
Todavia, o que ndo se considerou fora que, em matérfraude a execucgdo, o interesse
publico na efetivacdo da tutela estd sempre dimtéapresente, independente da natureza
do crédito. Portanto, o Tribunal Superior pared¢aretando tratamento diverso a situacdes
semelhantes, pois 0 que efetivamente ha de especiattigo 185 do Cddigo Tributéario
Nacional, na comparacéo com o Cédigo de Processh Gio diz respeito a exigéncia ou
ndo da méa-fé, mas a mera antecipacao dos efeit@g|pando da inscricdo em divida ativa

— especialmente considerada por ser aparelhameio @ obrigatério da execucéo.

Retomando, as disposi¢cdes do atual artigo 185 meassaadiar efeitos
sobre toda e qualquer convencdo privada, posterigrscricdo em divida ativa, que
provoque, ou ao menos dé inicio, a alienacdo ownedaQado de bens ou rendas. Exige-se

apenas o preenchimento dos requisitos legaisi@aitids, bem como que o negdcio juridico

104 STJ, REsp 1.141.990/PR, Primeira Secdo, RelatmisMb Luiz Fux, julygado em 10/11/2010, DJ-e
19/11/2010.
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fraudulento tenha sido celebrado na vigéncia d&Coenplementar 118/2005, em respeito a

seguranca juridica.

Considerando o carater objetivo e absoluto da pgésulegal de
fraude, o terceiro que adquiriu 0 bem do “insoleenbutario®®, quando dos embargos de
terceiro, podera apenas alegar a inaplicabilidad®iigo a época da celebracdo do negécio.
Quer dizer, a defesa do terceiro fica limitada @arda inexisténcia de crédito tributario

regularmente inscrito ou da existéncia, a épocauttes bens reservados pelo devedor.

A intencdo subjetiva de fraude entre as partes aorthecimento
efetivo pelo comprador quanto a existéncia do détgixaram de compor a base de
incidéncia do artigo 185. A fraude fiscal, na forema que regulada pelo Cédigo Tributario
e interpretada pela Corte Superior, estabelecesitmagdo objetiva, bastando a inscrigdo do
crédito e a ndo reserva de bens, retomando dognaitierior com relagéo a inexigibilidade

deconcilium fraudisou sua configuracao re ipsa

De toda forma, ainda sim encerra relacdo de Difeitblico entre o
Estado e o cidadao proprietario do bem adquiriddel@dor inscrito, devendo, portanto,

sofrer os temperamentos da boa-fé objetiva, contes®nstrara.

105 Como refere o artigo 185, aquele que ndo podseirs ou rendas suficientes ao total pagamentoisald
inscrita”.
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2 A PERSPECTIVA OBJETIVA DO ESTADO DE BOAN\-FE DO TERCEIRO
ADQUIRENTE COMO ELEMENTO DE INTERPRETACAO DA FRAUDE A
EXECUCAO

2.1 As Finalidades da Fraude a Execucao: retomandomodelo da Boa-Fé Objetiva no
Direito Publico

Esclarecidos os contornos da fraude a execucada ajne de forma
pontual e limitada aos propdsitos deste traballeo) somo defendida sua natureza de
relacdo juridica regida pelo Direito Publico, cag®ra retomar o conceito construido na
primeira parte do estudo com relagéo a visdo objeta boa-fé na seara publica. O papel
que esta tem e deve ter na interpretacao da feaedecucdo, com a definicdo do panorama

normativo do intérprete e sua operatividade.

A repeticdo, no caso, nado é supérflua. A boa-fétmlas, gestada no
Direito Civil para dar conta da sufocante “autossémcia” do dogma da vontade nas
relacbes obrigacionais, como meio de trazer a averyamente ao rumo de suas
finalidaded®, apos transpor a principiologia do artigo 37 dastituicdo, surge no Direito
Plblico, extravagante por natureza, como instruahet¢ reforco e integracdo destes

mesmos principios na consecucao dos fins publicdsstado.

106 Finalidades decorrentes da espécie contratuafudaées sociais do vinculo, etc.
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A boa-fé, poder-se-ia dizer, de “objetividade pcddlisofre adaptacdes
em comparacdo com sua fonte original, sem perdetudo, o carater de normatividade
impositiva de comportamentos, reflexivos de um agwperativo e leal. Contudo, difere
quanto ao “quadro” de interpretacdo, pois deveessariamente, partir da legalidade e
terminar na legalidade. Ou seja, deve-se peredrina atual situacédo normativa, tal ou qual
comportamento pode ser tido por exigivel e razoaeste esperado, mas numa perspectiva
de valorizacéo dos fins pretendidos pela proprianaocque serviu de ponto de partida — e

nao de um mero juizo moral ou de valor individuairtérprete.

A funcionalidade, como ja exaustivamente expostie duas vias, ora
revelando deveres da Administracéo, ora revelamiderds do cidadao. Porém, agora se
voltando a especificidade da relacdo de fraudeélgdo, nesta esta em jogo um dever legal
de sujeicao do patriménio individual a uma atuagsiatal, tendente a expropriacao forcada.
Da norma do artigo 593 e do novo artigo 792 — oemeedo especialissimo artigo 185 do
Cdbdigo Tributario Nacional — decorre apenas o pestado de resignacdo do terceiro
adquirente ao poder de forca do Estado, sendoanewmissa quanto a exclusdes, limites e

ponderacoes.

Quer dizer, na fria legalidade, basta, na hipatesis usual do inciso Il
do artigo 593, a preexisténcia da lide, o ato smatao e a situacdo de insolvéncia. A lei é
cega quanto ao estado de espirito das partes @amlwnao considera as particularidades
dos casos e ndo auxilia o intérprete. Aqui, retema-mesma situacao descrita na primeira
parte quanto ao Direito Privado, no qual fica claue, em determinadas situagdes, a cega
aplicacdo do contrato (autonomia da vontade) agaivatrair o proposito da avenca.

Comparativamente, em determinadas situa¢gdes caaaree chamam a aplicacao do artigo
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593, caso este seja subsumido de forma automatizaéna traindo as finalidades publicas

de gestao da Justica, seguranca juridica e protiecéonfianca.

N&o ha davidas que uma disciplina de fraude a €&eceé essencial
para a boa e eficiente atuacdo da tutela judimdispensavel aos fins do Estado, ao
estabelecimento de uma sociedade justa, como darimo 3° da Constituic&d, mas néo
s6. A protecdo da seguranca juridica, do ambiemnigercial razoavelmente confiavel, a
garantia da estabilidade das relagfes, etc., tagdusém sao fatores necessarios ao modelo
de sociedade que se pretende, sendo que a realidadso pode determinar que, em favor
de todos estes propositos, mais razoavel a protegadquirente de boa-fé (objetivamente

vista), que a efetividade da tutela executiva.

E precisamente neste momento que o recurso a bobjééiva é
caminho seguro para equalizacdo da crise de faddidla norma. Questionar-se-a: agiu a
Administracdo de tal forma a permitir a plena el f&éncia das restricdes sobre bem ou da
pendéncia de ac¢des provocadoras do estado deénsw@® Atuou o terceiro adquirente da
forma esperada, buscando a informacéo disponibddizacooperando com o intento de nao

permitir aos devedores a dissipacgdo patrimonial?

As mutuas condutas deverdo ser analisadas no roaso,novamente

retomando a primeira parte, de forma objetiva, naegtianto ao estado de espirito dos

107 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Réipali-ederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@aari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrideim, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasaf®
de discriminacao.
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agentes — especialmente o terceiro. A investigegd@ta na comparacéo da conduta esperada
com a realmente adotada, sendo que a primeirasgeu®iscada nas finalidades da norma

posta®® — ideia de interpretacdo que comeca e terminaina |

Cabera, entdo, no desenvolver deste capitulo,idedimda que em
grandes pinceladas, quais esperados padrdes dea@odiem ser retirados, com auxilio da
boa-fé objetiva, do panorama normativo vigenter@d3sor Jesus Gonzales Pérez expressa
de forma sintética a necessidade, posta pela hatefé@pego da conduta a lealdade e a

honestidade:

“La lealtad en el comportamiento de las partes aifidse previa a
la constitucion de las relaciones, obliga a una dwacta clara,
inequivoca, veraz. Por lo que se rechaza cualqgoietension que
se base en la propia conducta confusa, equivocaliciosa.”%

Para tanto, a investigacdo caminhard pelos espesifequisitos ja
desenhados no capitulo anterior, quais sejam:exigténcia da lide, vista especialmente
pela publicidade dos atos processuais; o estadasdb/éncia, quanto a forma e énus da
prova; oconsilium fraudisanalisando a estrutura juridica dos Registrodi¢tisbe servicos
de distribuicdo judicial; e os as situacOes espeda fraude prevista no artigo 185 do

Caddigo Tributario Nacional.

108 Importante também a ideia apresentada por Yusaedl vendo como finalidade da norma, que estiaula
fraude a execucdo, uma espécie de “alerte geial). ja que a possibilidade de se acoimar um d®
alienacao como fraudulento, tornando-o ineficaggitida na previsao legal, serve de alerta geral@os que
pretendem contrair negéciosVer: CAHALI, Yussef SaidFraudes Contra Credores 52 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 406.

109 pPEREZ, Jesls Gonzalezl Principio General de la Buena Fe en el Derechodministrativo. 22 ed.
Madrid: Civitas, 1989, p. 91.



112

2.2 Boa-fé Objetiva e o Requisito da Preexisténcda Lide: integracao interpretativa
do conceito de “demanda em curso”

A norma expressa no artigo 593, seja no inciso ll,dobem como no
artigo 792 da Lei 13.105/2015, exige a existéneiama lide anterior ao ato de disposicao.
Fala-se em “acéo pendente” ou “demanda capaz deirédinsolvéncia” para referir o que,

de forma genérica, pode-se designar como “demandaleso”.

Do texto, possivel verificar dois grandes problemasnterpretacao,
nos quais o recurso a boa-fé pode ser util: a erig®u ndo de citacdo para se ter demanda
em curso; e, para o caso do inciso Il (correspaedan inciso IV do artigo 792 do Novo

Caodigo), a definicdo da natureza da demanda capeaddizir a insolvéncia.

Sempre levando em consideracdo os deveres de agaper lealdade,
a “demanda em curso” deve ser vista como aquela&sabe ou deveria se saber existente,
presente no mundo juridico como tal. Pretendendaa®o neste trabalho, conferir um
papel revelador a boa-fé objetiva na fraude a ep@xuudo sempre redundara na avaliagdo
da conduta do adquirente frente a Administracdo easo, o Estado-juiz — e, por tal razéo,

nesse particular requisito, o importante € o esjgecanhecimento ou ndo da demanda.
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2.2.1 A exigéncia da citacdo valida

Passando ao primeiro ponto, o questionamento qaamtoessidade do
ato citatorio, para a configuracdo da demanda ctamno curso” contra o réu, ndo tem

resposta unanime na doutrina. O Professor YussefCZdnali defende sua desnecessidade:

“Mas ndo nos parece que, o exato elastério do%88, Il, do CPC,
ao ser considerada em fraude de execucdo a aliendedbens,
‘quando, ao tempo da alienacdo ou oneracdo, coggmtra o
devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéndenha o
legislador pretendido que a existéncia da ‘demareda curso’
esteja condicionada a ‘citacdo do devedor’, como&e bastasse 0

simples ajuizamento da ac&do contra aquéft.”

No entanto, ndo ha unanimidade na doutrina:

“E errbnea, assim, a percepcao generalizada detqdes os efeitos
retroagem a data do ajuizamento. E impede enfatigsg o ato
praticado pelo devedor antes da citagdo e depoisjdzamento
nao constitui fraude contra a execucdo. Nessa bg@tsomente se
configurara fraude contra credores, vedado ao creglenhorar o
bem alienado independentemente do desfaziment@usntisséo
através da pauliana™*

A Corte Superior parece ja ter firmado a questdolinba da

necessidade, conforme exemplifica a seguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FRAUDE A EXECUCAOQO. ART. 593, INCISO I
DO CPC. ACORDAO QUE ENTENDE PELA NECESSIDADE DE

110 CAHALI, Yussef SaidFraudes Contra Credores 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20@80p.
431.

111 ASSIS, Araken deManual da Execucéo 122 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 20087



114

PREVIO ARRESTO PARA O FIM DE CARACTERIZACAO DA
FRAUDE. ENTENDIMENTO CONTRARIO A JURISPRUDENCIA
DO STJ.

1. A fraude a execugéo, nos termos do art. 598&anit, do Codigo

de Processo Civil, exige que, ao tempo da alienagéoneracao,
haja acdo judicial capaz de reduzir o devedor aoimdncia,
ocorrida citacao valida(...).

(...)

4. Agravo regimental ndo provid®.

No entanto, a solucdo da questdo deveria ser bugueld via da
objetiva boa-fé, ou seja, 0 que seria esperadagoi@ente na conclusdo do negocio. Como
antes defendido, a interpretacdo deve partir daléstacando-se os seguintes dispositivos

do Caodigo de Processo Civil:

Art. 213. Citacdo € o ato pelo qual se chama aojWzéu ou o
interessado a fim de se defender.

Art. 263. Considera-se proposta a acao, tanto qpetido inicial
seja despachada pelo juiz, ou simplesmente disti#honde houver
mais de uma vara. A propositura da acado, todavia,psoduz,
guanto ao réu, os efeitos mencionados no art. Zfhid que for
validamente citado.

Para ndo deixar de citar as correspondéncias dm Xidigo de

Processo Civil, ainda aguardando vigéncia:

Art. 238. Citacdo é o ato pelo qual sdo convocadostu, o
executado ou o interessado para integrar a relagéessual.

Art. 312. Considera-se proposta a acdo quandaig@einicial for
protocolada, todavia, a propositura da acédo s6 pdjuanto ao
réu os efeitos mencionados no art. 240 depois guealidamente
citado.

112 5TJ, AgRg no Ag 1326564/SP, Primeira Turma, Relaistro Benedito Gongalves, julgado em
11/09/2012, DJ-e 17/09/2012. (grifos nossos)
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A finalidade da citacdo, como decorre da normaré&i@ncia ao réu da
existéncia da acdo, chamando-o para sua defesantdoto, como se verifica da segunda

norma, acao (ou demanda) ja existe desde quandibuiida ou despachada.

Aqui que a questdo deve ser interpretada de forowpetativa,
desapegada de uma visdo estritamente legal e fetanao processo. Ainda que a
litispendéncia, prevista no artigo 23%ou 240 do Novo Caédigd’, s6 ocorre apos a citagéo,
o fato é que a acao ja existe e, portanto, podewsdrecida de quem age com a intencao

diligente de averiguar a situacao juridica do réu.

Em outras palavras, tencionando o terceiro firnegogio com o réu,
ainda que este ndo esteja citado, deve agir ochppéate no sentido de diligenciar pela
“saude” financeira e juridica da parte alienardeexistindo a acéo, podera ela ser encontrada
com a expedicdo de certidbes dos distribuidoresfam@s da comarca de residéncia do

vendedor e de localizagao do bem.

Notoriamente, a citacéo € a ciéncia oficial dogeanto ao litigio, que,
contudo, pode tomar conhecimento da causa de duiragss, sem que se iniciem seus
prazos para defesa. Justamente nestas situac@s® aplicada a lei processual sem
temperos, estar-se-ia viabilizando que, mesmo sdoadonhecimento do vendedor e até do
comprador a distribuicdo da acéo, a ndo realizde&ato formal, do qual o réu, inclusive,

pode tentar se esquivar furtivamente, endossan® draudulento. Ou seja, acabara por

113 Art. 219. A citacdo valida torna prevento o juimoluz litispendéncia e faz litigiosa a coisa;iegda quando
ordenada por juiz incompetente, constitui em modevedor e interrompe a prescri¢ao.

114 Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenpdajuizo incompetente, induz litispendéncia, #orn
litigiosa a coisa e constitui em mora o deveda@satvado o disposto nos arts. 397 e 398 da LeDriDé, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).
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legitimar a conduta dos contratantes atentatdn@aafé, ao que razoavelmente se esperaria

na sua relacdo com a coletividade.

Pior, a citacdo, como ato processual, também egiasa anulacao.
Exemplificando, poderia o réu, citado de forma nplar faltar algum requisito formal a
carta ou mandado expedidos para esse fim, ciergedapromover a alienacgao fraudulenta.
Posteriormente, caso acolhida a alegacéo de nalelagaberto o prazo para defesa, dir-se-
ia que a nulidade “convalidou” ou “expurgou” a fiau perpetrada? Por tal razéo,
considerando o dever de todos quanto a um compentande boa-fé, a pesquisa quanto a
existéncia da acdo, nula ou ndo a citacdo no manwminegocio, é 6nus esperado do

adquirente.

Portanto, caberia sim, por dever de cautela eddaldao comprador
buscar ou exigir a certiddes dos foros judiciaiés p demanda ja podia assim ser conhecida,
independente da citagdo. Aqui, na visdo que semmtetdar, o importante é a conduta voltada
a preservacao dos interesses coletivos, a efetivdec@orma, ndo a afericdo pura e simples

da ocorréncia no tempo de atos formais, como adota

2.2.2 Natureza da “demanda em curso”

Outro ponto importante diz respeito a naturezadkanfanda”’ que a
norma pretende considerar para a configuracdoadedra execucado. Unéanime a doutrina

no sentido de néo ser a expressao utilizada camnteag@o de apontar apenas 0 processo
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executivo, pois, se assim o fosse, utilizaria mteespecifict’. A existéncia de demanda

de conhecimento também é marco capaz de induzai@ncia da regra.

Especialmente, na hipotese do inciso | do artigh &9 inciso | do
artigo 792 do Novo Cddigo, a pendéncia de acado-realagora, sem duvidas, também
reipersecutéria —, na qual se discute a propriedadeoisa alienada, € claro exemplo de
demanda de conhecimento, na qual se discute agutagde do bem. Tipicamente para este
caso, a litispendéncia é, essencialmente, sobrgedodde propriedade duvidoso, nao
havendo que exigir a prévia existéncia de exec(mé@dase de execucdo) para entrega de

coisa certa.

As divergéncias passam a surgir quando se tratadaglinda hipétese
(inciso Il). Aqui a pretensdo do autor ou exequedie € a obtencdo do bem especifico, mas
0 pagamento em dinheiro de uma obrigacdo. Nessea&raude ndo se da pela transferéncia
ou oneracao de dada coisa, mas de coisa incertditerente, que compunha um patrimonio

e era capaz de ser convertida em valor, garantirabmplemento forcado do débito.

Mesmo a este respeito, a doutrina é firme ao siastamlesnecessidade
de execucdo, bastando o processo de conhecimeanjtm,contetdo seja, por certo,
condenatoriét®. Nesse sentido inclusive, o Superior Tribunal wistida, como exemplifica

a seguinte ementa:

115 Nesse sentido: ASSIS, Araken déanual da Execucdo 122 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009;
CAHALI, Yussef Said.Fraudes Contra Credores 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008;
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruZxecucao v. 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

116 As sentencas declaratérias e constitutivas, dearederecem provimento de realizag&o instantamea n
ordem juridica, ndo demandando execugéo espeoifiexigindo providéncias de mera publicidade, camo
acao de divorcio, cujos efeitos decorrem autom@iiicee da sentenga, exigindo mera averbagéo
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PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO. RECURSO ESPECIAL.
FRAUDE A EXECUCAO. ART. 593, II, DO CPC. ALIENACAB
BEM NO CURSO DA EXECUCAO CAPAZ DE REDUZIR O
DEVEDOR A INSOLVENCIA. AFERICAO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. E firme o entendimento do Superior Tribunal distia no
sentido de que a alienagdo ou oneracdo do bem, pamseja
considerada fraude & execuc¢do, devera ocorrer agdstacao
valida do devedoiseja no curso da acdo de execucao, seja durante
0 processo de conhecimente, ainda, ser exigida a comprovacgao
do estado de insolvéncia a que, em virtude da af@a ou
oneracao, teria sido conduzido o devedor.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, com baseamjunto
probatorio dos autos, firmou o entendimento deaakenagéo do
imovel, pelos devedores, ora recorrentes, teriactarizado fraude

a execucdo, na medida em que restaria clara a g&ende
"desfazerem-se de seus imdveis, em notério prejadEo seus
credores". Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Ainda que vencida fosse tal deficiéncia, quespsb prejudica o
exame do alegado dissidio jurisprudencial, ndoaesinfigurada a
necessaria similitude fatica entre o aco6rddo reaor e o
paradigma, tendo em vista que, in casu, entendeliuana
Julgadora que a alienacdo do imdvel seria capazratuzir os
recorrentes a insolvéncia, caracterizando assimd&a execucao.
J4, no acorddo paradigma, foi a insolvéncia afastacho
fundamento de que a execucéo estaria garantideeeacplienacao
do bem néo teria dado causa a insolvéncia do devedo

4. Recurso especial ndo conhectdo.

Contudo, permanece obscura a possibilidade de sevesideradas
outras demandas, como as de natureza cautelara¢ peisolucdo, assim, clama pela
integracdo interpretativa pela boa-fé objetiva, emseguinte perspectiva: demanda em curso

€ aguele que se sabe ou deveria saber existepéz, da levar a insolvéncia.

117STJ, REsp 679.380/SP, Quinta Turma, Relator Mimi&tnaldo Esteves Lima, julgado em 03/10/2006, DJ
23/10/2006, p. 349. (grifos nossos)
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2.2.2.1 Da demanda cautelar

Cabe ressalvar, de inicio, que a cautelar quesegguestiona é aquela
preparatorio, prévia, como autoriza o artigo 79&ddigo de Processo Cit4f ou o artigo
305 do Novo Codigd® ndo abrangendo a incidental. A conclusdo deatar&gica: ja
existindo demanda principal, da qual a cautela s@idente, desnecessario questionar seus
efeitos, pois a prépria acdo acautelada — ou “pgaocipal’ — ja é capaz de atrair o inciso |l
do artigo 593 e seus correspondentes do Novo Cdigoe néo ocorre quando prévia a

cautela, por simplesmente ainda nao existir a pgéoipal.

Cautelares encerram um juizo de urgéncia voltgoot@cao de outro
provimento (definitivo), ou seja, é tutela acauteia de futura tutela jurisdicional de
conhecimento ou de execuc¢do. Tem, portanto, conmo ple fundo, a propria tutela

jurisdicional, cuja efetividade o instituto da fdgua execucao visa justamente proteger.

Inclusive, é exigéncia especifica da lei processuabeu artigo 861°

e novo artigo 305, que o autor traga com a infeidide e seu fundamentoé“a exposicao

118 Art. 796. O procedimento cautelar pode ser insmirantes ou no curso do processo principal e deste
sempre dependente.

119 Art. 305. A peticéo inicial da acdo que visa @spaigdo de tutela cautelar em carater antecedeltara a
lide e seu fundamento, a exposi¢éo sumaria dadigeie se objetiva assegurar e o perigo de damorizao

ao resultado util do processo.

Paragrafo Unico. Caso entenda que o pedido aequgfese o caput tem natureza antecipada, o j@erebra

o disposto no art. 303.

120 Art. 801. O requerente pleiteard a medida cauestapeticdo escrita, que indicara:

| - a autoridade judiciaria, a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissdo e a rasiti do requerente e do requerido;

Il - a lide e seu fundamento;

IV - a exposicao sumaria do direito ameacado eeioeda lesao;

V - as provas que serdo produzidas.

Paragrafo Gnico. Ndo se exigira o requisito do Ilhaséndo quando a medida cautelar for requerida em
procedimento preparatorio.
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sumaria do direito ameacado e o receio da lesd@tdemanda, ainda que sumariamente, ja
€ posta em juizo, ja é possivel dela conhecer,tolatecertiddes, dela avaliar a amplitude.
Ademais, algumas cautelar pretendem efeitos exesuparciais, a titulo de protecédo, como

a arresto de bens, o sequestro, o arrolamento, etc.

Visto nestas balizas, ndo se pode pré-excluir a0 ag@utelar
preparatoria do rol daquelas que permitem o recomesto da fraudél. Como qualquer
outra acao, dela € dado conhecer, é 6nus do adtumssim fazé-lo, sob pena de estar

agindo contrario ao esperado padrao cooperativomddé.

2.2.2.2 Da acéao penal

Nao se podem negar os efeitos civis da tutela walnos quais, nos
casos de condenacao transitada em julgado, prajudigroprio juizo civel sobre a matéria.

Na forma do artigo 63 do Cddigo de Processo Penal:

121 Assim também ja decidiu o Superior Tribunal ddgidasconforme exemplifica a ementa do julgamemto d
AgRg nos EDcl no REsp 649.139/SP, Quarta TurmagtBeMinistro Jodo Otavio de Noronha, julgado em
23/02/2010, DJ-e 08/03/2010:
PROCESSUAL CIVIL. FRAUDE A EXECUCAO. REQUISITOS. TACAO VALIDA EM ACAO
CAUTELAR. INSOLVENCIA RECONHECIDA.
1. Para configurar a fraude a execucao, € necesg#gia alienacdo do bem tenha se dado apés @corrid
citacao valida, ndo importando o tipo de acéo stapese cautelar, cognitiva ou executéria.
2. Hip6tese em que a insolvéncia do devedor jareranhecida no bojo do acérdao estadual recorrido,
que afirma, textualmente, tratar-se de matérianimowersa nos autos aquela relativa a inexistéeia
bens penhoraveis em nome do devedor.
3. Agravo regimental provido para dar provimentagemrso especial.
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Art. 63. Transitada em julgado a sentenga cond&retpoderdo
promover-lhe a execucao, no juizo civel, para tieeta reparacao
do dano, o ofendido, seu representante legal os Berdeiros.

Portanto, da demanda criminal decorrem sim proviosede cunho
condenatoério civil a incidir sobre a esfera patmmb do condenado. Todavia, deve-se
perquirir se é razoavel exigir do adquirente a stigacdo da pregressa vida criminal do
vendedor. Se a tutela direta da acédo penal € engé punitiva estatal e, indiretamente, a
reparacao do lesado (obrigacéo civel de indenizaessarcir), a presenca da acao penal é

fundamento de fraude a execucéao?

A superacdo do obstaculo parece estar na dispdaid de
informac&o ao adquirente. E certo que, de regda-ge a expedicio de certiddes criminais
requeridas por terceiros sem autorizacdo. A pulalte do feito ndo acompanha a mesma
l6gica que os demais processos de natureza ci@&elexiste a plena disponibilidade da

informacé&o, por resguardo a outros principios card@gnidade do acusado.

Dessa forma, o terceiro que nédo busca certidoesnais, mas verifica
a vida civil do réu, parece ter agido com a cautetaessaria. A forte presuncao de inocéncia
e as restricbes de informacao jogam aqui um papmbitante para o intérprete. Diferente
de estar sendo demandado civilmente, o que dedoseaiscos naturais de se estar no
comércio e é indicativo de obrigacfes potencialmeatisadoras do estado de insolvéncia,
a acusacao criminal, ainda que recebida a denum@autoriza qualquer presuncdo de
culpa. Vigorando a regria dubio pro reu— aqui como o panorama normativo da esfera

criminal, que baliza a interpretacdo da boa-fé tolgje- as avaliacbes quanto a sorte da
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demanda ficam deturpadas, presumindo-se semprecé&nicia, ou seja, a auséncia de

obrigacad??.

Por tal razédo, apenas caberia falar em fraude gmorencia do juizo
criminal quando este proferir decisdes no sentgpeeifico de tutela dos bens, dando-lhes
amplo conhecimento. Sdo as chamadas medidas ad$eias; previstas nos artigos 125 e
seguintes do Cddigo de Processo Penal, como ostemuerresto, hipoteca legal, buscas e
apreensdes, cujo efeito necessario é a publicidadiégio sobre a coisa, seja pelo registro

ou averbacao, seja pela prépria apreenséo dos snovei

Nessas circunstancias, aquela presuncdo favoréovelréa, de
inexisténcia de condenacao e, portanto, de obgagida que apenas do ponto de vista
patrimonial, dao lugar a efetivas medidas judidi@gonstricdo. Apenas nestes casos poder-

se-ia falar em necesséria ciéncia pelo adquirente.

2.2.3 Da nova situacgdo juridica criada pelo incisbdo artigo 792 da Lei 13.105/2015

Encerrando o item sobre a requisito da “demanda@so”, ndo se
pode deixar de abordar a nova situagéo juridicastappela redacdo do inciso | do artigo

792 do Novo Cdédigo de Processo Civil. Retomandaxtotda norma:

122 Em sentido contrario, ver: CAHALI, Yussef Saltaudes Contra Credores 52 ed. Sdo0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 422-ss.
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Nesse sentido, quando o bem em questdo estivatosajeegistro
publico, s6 ocorrera a fraude na alienacao da dibig@sa se e apenas se a pendéncia da
demanda constar daquele ultimo, ou seja, tiver aidwbada. A nova norma afastou de
forma expressa qualquer discussao quanto ao mordentdcio da fraude, estipulando a
data da averbacé&o da noticia da acdo como Unieeneial, independente do momento da
citacdo ou de ja estar a informacao de sua exiatédigponivel por certiddo do Distribuidor

da Comarca.

Aqui a nova lei ndo deixou qualquer espaco a umaliade
interpretativa pela boa-fé objetiva. Havera frasdenouver a averbacdo da existéncia da
acao no registro competente, retirando maioresrdsde cooperacéao do terceiro adquirente
e, simplesmente, para se furtar a incidéncia dsang precisara apenas conferir o registro
do bem — aqui ndo importando o quanto antiga olnexmda seja a acao ja em curso,
guestionando-se apenas a averbacdo de sua exstétorive verdadeiro fechamento

normativo para a interpretagao, esterilizando oi@nté interpretativa para a boa-fé objetiva.

2.3 Boa-fé Objetiva e 0 Requisito da Insolvénciaeprganiza¢do do 6nus da prova

A fraude & execucdo exige a prova da insolvénclapt@ese do inciso
Il do artigo 593, ndo o fazendo para o inciso |. Nmvo CdAdigo de Processo Civil, a
exigéncia continua expressa na hipétese do in&isdol artigo 792, mantendo redacao
aproximada. No entanto, importante referir que redjuisito também ndo pode ser

considerado dispensado para as hipoteses dossicestil do mesmo artigo.
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Ambos tratam do reconhecimento da fraude quargcegente registro
ou averbacao de restricdo sobre o bem, todavigus&mnente restricbes informativas para
garantia de uma pretensdo executoria. Quer dizata-¢e das hipotecas judiciais,
decorrentes da sentenca condenatoria, das pentarasticia de existéncia da execucao,
etc., ndo dizendo respeito a litigio sobre a c¢ezano no inciso [), mas buscando o

resguardo do bem para a garantia de um crédito.

Portanto, cabe sim falar em necessidade da inso&vélo executado,
pois se existirem outros meios de efetuar o pagenncrédito, sem causar prejuizo ao
credor, ndo ha razbes para se sustentar uma lepigesaude. Em outras palavras, ndo ha
fundamento juridico para a declaracédo da frauddieaacdo de um bem, em cujo registro
consta a pendéncia de uma execucao, se nesse IpEEBSSO 0 devedor apresente outra
garantia ou valores para o atendimento do credosefa, se ndo houver insolvéncia, inutil
a declaracéo de fraude, pois ndo se esté buscamdproo bem, mas o pagamento do crédito
e, por consequéncia, pode-se dizer que o requigitosolvéncia também merece aplicacdo
as hipéteses dos incisos Il e lll do novo artigd #9ue na verdade compde a mesma espécie

de fraude mais genericamente referida em seu ifi¢iso

A expressao “insolvéncia” vem regulada de formagéame direta pelo
artigo 74822 do Cdédigo de Processo Civil e parece ndo demandires analises. O que,
todavia, a boa-fé objetiva tem a contribuir coneguisito diz respeito mais a sua prova ou,

especialmente, a prova da inocorréncia pelo teregiquirente.

123 Art. 748. Da-se a insolvéncia toda vez que asldévexcederem a importancia dos bens do devedor.
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Sendo a fraude a execucdao relacdo entre o Este@guadquirente do
bem, que € chama a sujeicdo patrimonial da execacéste ultimo interessa a prova do
estado de solvéncia do devedor a época do negdgestdo que se pde: a quem deve ser

imputado o 6nus da prova do requisito, ao creda@oadquirente?

A boa-fé objetiva aqui atua, portanto, como debnégdda imposicao do

onus da prova e, para tanto, se socorre do arffigal@ Codigo de Processo Civil:

Art. 750. Presume-se a insolvéncia quando:

| - o devedor ndo possuir outros bens livres e nidseacados para
nomear a penhora;

Il - forem arrestados bens do devedor, com fundéonamart. 813,
[, 11 ell

Ora, se a insolvéncia é presumida pela s6 ausé@osiaens, razoavel
que o interessado — aqui 0 adquirente do bem supeste em fraude — faga a prova do
contrario. Espera-se daquele que celebra o negdeidenha perquirido o vendedor sobre
sua situacéo juridica, exigindo a comprovacao dératia de débitos ou, se os tiver, de que

possuia bens suficientes para a quitacao.

No instrumento do negocio (contrato), deveria eeriedsado fazer
constar as dividas e, em contrapartida, consigapresentacao de certiddes da propriedade
de outros bens, de extratos bancarios comprovaeskrva em dinheiro, eté* Assim,

estaria agindo de forma cooperativa com a provanodstrando, quando for chamado a

124 A conduta de fazer constar em instrumentos camtimtclausulas explicitadoras dos débitos e das
correspondentes garantias € medida que expressgpedas lealde e cooperacao entre as partes, miaésna
em relacdo a toda a coletividade que, mais cedmais tarde, entrard ou ja estd em relacéo jurhoa o
alienante. S&o essas condutas que devem ser @ssigpela boa-fé objetiva, podendo, inclusivegiiteso
Onus da prova.
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responder com o bem, ao Estado que agiu de fogaaatir ndo estar lesando a coletividade

— 0 interesse na efetivacao da tutela.

Os fatos que decorrerem ap0s 0 negocio juridiamoc@or exemplo,
a ruina financeira do executado, ndo lhe serdoiepisnpois, a época da avenca, sindicou
guanto ao patrimoénio daquele, atestando documeemdnsua solvéncia. O que nao se pode
aceitar — ai estando enquadrado como conduta dardgréoa-fé objetiva — € a celebracéo
“cega’ do ajuste e, quando reclamado o bem podé&apretender a prova esteja a cargo do

credor, ou mesmo a utilizacdo de meios de provwssiastaveis para o intento.

Havendo duavidas da solvéncia a época, cabia aoiradtgs a
constituicdo da prova — aqui de todo tipo, comtid@es de propriedade, extratos de fundos
de investimento, etc. — ou a exigéncia de garaatiras. Com o passar dos anos, até a vinda
da fase de execucdo, a situacdo probatdria certarestara deteriorada, devendo aquele
sofrer o 6nus da sua negligéncia, sua atitude népecativa com a coletividade, com a

seguranca das transacgdes negociais.

Importante referir que, de regra, nem a prova tastdal podera
socorrer o terceiro. Nao é cabivel a oitiva deetasinhas para que afirmem a riqueza de
determinada pessoa no passado, sem qualquer basaatdal, como se pode extrair da

normatividade do artigo 227 do Cadigo Civil:

Art. 227. Salvo 0s casos expressos, a prova eyealusinte
testemunhal s6 se admite nos negdcios juridicos eajor ndo
ultrapasse o décuplo do maior salario minimo vigemb Pais ao
tempo em que foram celebrados.
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Portanto, ndo € conduta esperada, considerando ntextm de
presuncdes legais (artigo 750 do CPC) e limitapiebatorias (artigo 227 do CC), que o
adquirente deixe de tomar medidas para resguardaova da solvéncia do devedor
contemporanea a época do negdcio juridico. E intiperda boa-fé, determinando que,
guem nédo tenha adotado essa razoavel diligéndra,iategralmente o 6nus da prova, que

n&do podera ser superado apenas pela testerhtinhal

Por outro lado, tendo sido adotadas cautelas nogratos ou
instrumentos anexos, qualificando os débitos e covamdo a correspondente garantia, néo
pode o direito impor novas obrigacbes aquele queadéatou todas as diligéncias
razoavelmente esperadas. A boa-fé agora abragaeirde pré-excluindo a presuncao de
insolvéncia e devolvendo o 6nus para o credor, @oxiste justa prova da solvéncia

pretérita (ao tempo do negocio) do devedor.

Considerando o interesse publico também na sequjaridica, tendo
o adquirente agido de forma esperada, com lealdadédado, pode-se, numa perspectiva
de protecdo a boa-fé objetiva, excluir a presumigimsolvéncia. N&do seria legitimamente
esperado que aquele gque adota as medidas pogsireeeferir a solvéncia do vendedor seja,

num futuro incerto, obrigado a prova-la novamente.

125 Fosse permitida a prova testemunhal da riquezante pessoa, ndo haveria situacdo em que nédo fosse
possivel o falseamento da solvéncia. Portantoigéesia tem que ser vista com o artigo 227 do Qb iyil,

gue buscou justamente impedir a prova oral como geeicomprovacdo de obrigag¢des (inclusive patrio)oni
cuja prova natural € documental (contratos, rezgsie propriedade, etc.)
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2.4 Boa-fé objetiva e o Requisito do @silium Fraudis

Como ja destacado no capitulo anterior, ao abaedpecificamente
este ponto, a exigéncia donsilium fraudignfiltrou-se na jurisprudéncia sobre a fraude a
execucao. Passou-se de um estado anterior queangga\analise, para uma exigéncia de
prova, pelo credor, da ma-fé do adquirente. Nacdglieo, ja se destacou a impropriedade
de ambas as interpretacfes, apresentando fallze®db lugar-comum de varios fatores

concretos e individuais que podem influenciar nas@® sobre fraude.

Nessa especifica exigéncia, qual seja, do efetivo devido
conhecimento do litigio ou restricdo pelo adquieeatboa-fé opera com mais forca para a
definicéo real dos deveres concretos de coopemtgEadade. Opera contrario a ela aquele
que deixa de tomar as atitudes necessarias aoaiommto da situacdo juridica do alienante,
sendo que esse “conjunto de acdes esperadas” elelvessado e construido no interior do

panorama normativo vigente.

S&0 as normas e 0s instrumentais juridicos, osreevegistrais e as
ferramentas de consulta legalmente postas queamndl intérprete a reconstruir o quadro
de obrigagOes e padrdes esperados de comportar@eEmm destacado na primeira parte
desse capitulo: a interpretacdo da boa-fé objativRireito Publico parte da lei — dela ndo
se pode afastar por completo — e termina na lésa abrir & mesma lei espaco para sua

méxima efetividade.
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Nesse contexto teorico, 0 que pode ser interprefataconsilium
fraudis— longe de ser mera imputacéo de 6nus da prosales comprovacao da ciéncia
da existéncia do processo — depende da analiseld® tconjunto de elementos normativos
que estabelecem estruturas de informacéo e puddieidos litigios e demais restricoes.
Assim, cabe uma analise mais pontual desses elemegindo que, ao final deste topico,

sera possivel tracar linhas mais firmes sobreresgasito da fraude a execucéao.

Para o intento, o estudo abordara a estrutura dgistRos Publicos e

as questdes envolvendo as certiddes de distrilrsdodiciais.

2.4.1 Da estrutura dos Registro Publicos e a fraudeexecucao

Pautar-se pela boa-fé, na perspectiva objetiva deit® Publico,
significa agir de acordo com o coletivamente esheradegundo os fins do panorama
normativo. A estruturacao de um sistema nacionakdistros publicos, por si so, ja traz a

ideia de presuncao de publicidade e, por conse@é&®yver de consulta.

A Lei 8.935/94, em seu artigo 1°, ja apresenta ctareza os fins

préprios desse “sistema”, que apesar de fragmentaaioabrangéncia nacional:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo osodganizacdo
técnica e administrativa destinados a garantir ablidade,
autenticidade, segurancga e eficicia dos atos jooisli
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Os Registros Publicos sao, portanto, mecanismdigaride garantia
dos atos juridicos, visando a sua publicidade &eifi. E norma posta que ndo pode ser
ignorada pelo cidadao, sendo que a consulta dlemseo publico de informacdes” decorre

da sua mera existéncia.

Sua finalidade é a publicidade e a fé publica déguas nas informacdes
que la constam. Publicidade, como ja abordadogqiigplice: deve o conteudo estar posto
a disposicao; assim como deve o interessado basé¥ftanto, estd dentro de qualquer
padrdo ou regra de conduta que se queria empeebtza-fé — quando aplicada a fraude a

execucao — o dever de consulta a esta ferramenta.

Como leciona Luiz Guilherme Loureiro:

“O denominado principio da publicidade registrab&undamento
dos Registros que seguem o modelo germanico, cornaéo do
sistema registral imobiliario de nosso pais. A jidhde registral
pode ser definida como a garantia dos direitos seascritos, e, tal
como estdo inscritos, da pessoa que consta couatartiegistral; e
ainda como garantia da tutela dos interesses daguejue,
confiando nas informacdes constantes do Registeglizam
negocios juridicos imobiliarios. A publicidade regal, assim, é
uma presuncao de veracidade e integridade do megjstra todo
aquele que confia no registro e inscreve o titwoadjuisicao do
imovel™#

A Lei 6.015/73 define a estrutura dos registrosibeaos, abarcando —
no que interessa a este trabalho — a formas estiesetio registro de direitos e restricoes

sobre imoéveis e sobre moveis.

126| OUREIRO, Luiz GuilhermeRegistros Publicos:teoria e pratica. 52 ed. Sdo Paulo: Método, 20124.
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Quanto aos imoéveis, a horma esclarece:

Art. 172 - No Registro de Iméveis serdo feitos,taosos desta Lei,
0 registro e a averbacdo dos titulos ou atos ctutstbs,
declaratoérios, translativos e extintos de direiteais sobre imoveis
reconhecidos em lei, “inter vivos” ou “mortis causguer para sua
constituicao, transferéncia e extingdo, quer pana salidade em
relacéo a terceiros, quer para a sua disponibilidad

Seguindo na recolha dos dispositivos pertinentede{se destacar a
possibilidade de registro/averbacédo da hipotedaifréh (artigo 466 do Cddigo de Processo
Civil?” e artigo 495 do Novo Caodigd), da certiddo premonitéria do artigo 615-A do
diploma processu#® — substituida no novo diploma pela certiddo deissho da execucao,
prevista no artigo 828°— das citages nas ac¢des fundadas em direitouealpersecutdria

(artigo 167, inciso I, item 21, da Lei dos RegistRiblico$®Y), das restricbes judicias de

127 Art. 466. A sentenca que condenar o réu no pagantEnuma prestacio, consistente em dinheiro ou em
coisa, valerd como titulo constitutivo de hipotggdiciaria, cuja inscricao sera ordenada pelo j@EzZorma
prescrita na Lei de Registros Publicos.

Paragrafo Unico. A sentenca condenatéria produgadta judiciaria:

| - embora a condenacao seja genérica;

Il - pendente arresto de bens do devedor;

Il - ainda quando o credor possa promover a exatpeovisoria da sentenca.

128 Art. 495. A decisdo que condenar o réu ao pagamee prestacédo consistente em dinheiro e a que
determinar a conversdo de prestacdo de fazer,aléanér ou de dar coisa em prestacdo pecuniargaal
como titulo constitutivo de hipoteca judiciaria.

129 Art. 615-A. O exeqliente podera, no ato da disigdo, obter certiddo comprobatéria do ajuizamelato
execucao, com identificacdo das partes e valoadsa; para fins de averbacgdo no registro de imé@egjstro

de veiculos ou registro de outros bens sujeit@nhqra ou arresto.

§ 1°. O exeqlente devera comunicar ao juizo adagdes efetivadas, no prazo de 10 (dez) dias de sua
concretizacao.

§ 2° Formalizada penhora sobre bens suficientea pabrir o valor da divida, ser4 determinado o
cancelamento das averbacgfes de que trata este r@tgvas aqueles que nao tenham sido penhorados.

§ 3°. Presume-se em fraude a execucdo a alienag@tecacéo de bens efetuada apés a averbagaeO@t.

§ 4°. O exequente que promover averbac¢do manifestarmdevida indenizara a parte contraria, noadsr

do 8 20 do art. 18 desta Lei, processando-se dantg em autos apartados.

§ 5°. Os tribunais poderdo expedir instrucdes solmemprimento deste artigo.

130 Art. 828. O exequente podera obter certiddo deajaxecucio foi admitida pelo juiz, com identifia

das partes e do valor da causa, para fins de aa&rb® registro de imdéveis, de veiculos ou de sutens
sujeitos a penhora, arresto ou indisponibilidade.

131 Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da mategcserao feitos.

| - o registro:

(...)

21) das citagOes de agdes reais ou pessoais sp#Igas, relativas a iméveis;
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execucdo e cautela, como penhora, arresto e sagj(itssn 5 do artigo ja citad®), entre
outras. Inclusive, o Superior Tribunal de Juste@ tpermitido a averbacédo do protesto

contra alienac&o de bens, previsto no artigo 870dtbgo Adjetivd33

O oferecimento de todos esses mecanismos faz entaadntérprete
que sua publicidade deve ser buscada pelo adqiicite efetuar as consultas pertinentes.
Os Registros Publicos ndo tém por principais dattiios os envolvidos diretamente nos
atos registrados; pelo contrario, busca fundanreetate informar os terceiros da situacao
juridica — de proprietario, fiduciante, locadorc.et- daqueles, para que possam

adequadamente avaliar suas acfes concretas o trafercial.

N&do bastasse, a Lei 7.433/85, com a redacdo datia Lme
13.097/2015* ao tratar das formalidades para a lavratura dét@s publica, reafirmava

o dever de diligéncia ao determinar a apresentde&@ertidoes:

§ 2° - O Tabelido consignara no ato notarial a eggetacdo do
documento comprobatério do pagamento do Imposto de

1325) das penhoras, arrestos e sequestros de imdveis;

133 ACAO PRETENDENDO O CANCELAMENTO DE PROTESTO JUDKL DEFERIDO EM MEDIDA
CAUTELAR ANTERIOR. IMPROCEDENCIA EM FACE DA NECESBADE DO PROTESTO PARA
PREVENGAO DE LITIGIOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENT.

DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.

Carece de prequestionamento o recurso especialguartemas insertos nos artigos apontados coranlo®
nao foram apreciados pela Corte de origem.

Diversas as situagdes julgadas nos acorddos ctedi@s) ndo se tem dissidio apto a admissibilidade d
especial.

A averbacéo, no Cartorio de Registro de Iméveigprd¢esto contra alienagdo de bem, estd dentraderp
geral de cautela do juiz (art. 798, CPC) e sefjoatpela necessidade de dar conhecimento do pwodes
terceiros, prevenindo litigios e prejuizos paranavais adquirentes.

Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 146.942/SP, Quarta Turma, Relator Mmi€esar Asfor Rocha, julgado em 02/04/2002, DJ
19/08/2002, p. 167)

134 Infelizmente a citada lei obrou na contram&o dippsto neste artigo, pois o artigo contava comgé@ala
mais técnica e condizente com a leald48e2° O Tabeli&o consignard no ato notarial, a apeatacéo do
documento comprobatério do pagamento do Impostdrdesmissao inter vivos, as certiddes fiscaispfeit
ajuizados, e 6nus reais, ficando dispensada susstnacao”.
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Transmissao inter vivos, as certiddes fiscais ecediddes de
propriedade e de 6nus reais, ficando dispensadaramscricdo.

O regulamento da Lei, promovido pelo Decreto 932@0reforca a

intencdo normativa:

Art 1° Para a lavratura de atos notariais, relatsra imoveis, serao
apresentados os seguintes documentos e certiddes:

Il - as certidBes fiscais, assim entendidas:

a) em relacdo aos imdveis urbanos, as certidéesreafes aos
tributos que incidam sobre o imével, observadospasto no § 2°,

deste artigo;

b) em relacdo aos imoveis rurais, o Certificaddd#lastro emitido
pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reformeéfig - INCRA,
com a prova de quitacdo do Ultimo Imposto TerrdabrRural
lancado ou, quando o prazo para 0 seu pagamentieaido tenha
vencido, do Imposto Territorial Rural correspondeab exercicio
imediatamente anterior;

IV - a certiddo de acdes reais e pessoais reipetseias, relativas
ao imoével, e a de 6nus reais, expedidas pelo Regist Imbveis
competente, cujo prazo de validade, para estestind de 30 (trinta)
dias;

V - os demais documentos e certiddes, cuja ap@santseja
exigida por lei.

De todo o contexto normativo, decorre que o acesacconsulta as
informacgdes disponiveis nos registros, ainda qoesedossa propriamente apontar norma
expressa e incisiva, € um comportamento objetiveanesperado. Se o Poder Publico
oferece local adequado para o depdsito de inforesag@odos acessiveis, atenta contra a
expectativa coletiva deixar de consulta-lo, despmde os interesses de outros credores,

legitimamente constituidos contra o patrimonio dweedlor.
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2.4.2 Registros de distribuicéo e fraude a execucéo

Paralelamente aos Registros Publicos, em sentittioe Poder
Judiciario estabelece o registro regular da disigéo de feitos. Cabe a distribuicéo judicial
a expedicao de certiddes nas quais constarao térmiss de processos em curso, alertando

ao adquirente quanto a eventual risco juridico.

Tratando-se de banco publico de informacdes, dsutianautorizada,
assim como se opera nos demais registros ja amhadispode-se falar em publicidade. O
Poder Judiciario coloca a disposicéo a informacdloendo ao adquirente a sua busca, como

imperativo de uma conduta razoavel e leal.

Considerando toda a argumentacédo até agora a@édaenéo é dificil
perceber que, necessariamente, fard parte do devdiligéncia — imposto pela boa-fé,
guando da analise do caso concreto pelo intérprateonsulta aos distribuidores judiciais.
N&o duvidas que se possa exigir tal providénciasiderando que a informacgéo esta posta

a disposigao de todos.

Contudo, retomando a ideia de dualidade ou de deiando-dupla”
inerente a boa-fé, que exige da Administracdomassimo do particular, resta questionar
até que limites vai esse dever de consulta. Emmpaida a informacdo processual esta

adequadamente publicada ou acessivel?



135

A obrigacdo de consulta da informacdo deve estaitalla a
razoabilidade das diligéncias necessarias parao.tdde outro ponto de vista, a
Administracdo — no caso o Poder Judiciario — desgothibilizar meios de consulta simples
e facilmente acessiveis, ndo podendo pretendeo gidadéao percorra enormes distancias

ou dispensa tempo excessivo na empreitada.

Para uma exemplificacdo, deve-se comecar com o m@aeneal de
publicidade processual, de origem recente, madvbguedemonstra o aqui defendido. Por
meio da Lei 12.440/2011, foi criada a Certiddo Niegade Deébitos Trabalhistas,
introduzido na Consolidacéo das Leis do Traball@l F o artigo 642-A, com a seguinte

redacao:

Art. 642-A. E instituida a Certidio Negativa de bidés

Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletromiente, para
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidospte a Justica
do Trabalho.

81°. O interessado ndo obterd a certiddo quandosem nome
constar:

I — o inadimplemento de obrigagbes estabelecidassentenca
condenatéria transitada em julgado proferida pelastica do
Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, uUsile no
concernente aos recolhimentos previdenciarios, aohérios, a

custas, a emolumentos ou a recolhimentos determaewh lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacdes decorrentegexkcucdo de
acordos firmados perante o Ministério Publico daabalho ou

Comisséo de Conciliagdo Prévia.

§2°. Verificada a existéncia de débitos garantigms penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, seradidpeCertiddo
Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do ins&rés com 0s
mesmos efeitos da CNDT.

83°. A CNDT certificara a empresa em relacdo a $0ds seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

84°. O prazo de validade da CNDT é de 180 (cemtiteata) dias,
contado da data de sua emisséo.
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Como se pode ver da leitura do 81°, a certiddgpodera ser emitida
guando existirem contra o devedor débitos e owtragacdes inadimplidas decorrentes de
processos na Justica do Trabalho. Apenas com edionento do cadastro do devedor junto
a Receita Federal do Brdsn podera ser aferida, em todo o pais, a exist@lecixecucio

trabalhista pendente.

Nessas circunstancias, a informacdo € disponilaizapela
Administracédo de forma simples e acessivel. A piddde esta dada, cabe ao adquirente a
busca pela informacéo, para qual ndo se exigedditigs maiores que a simples consulta
pela rede mundial de computadores. E esperadosgira a faca, sob pena de ndo poder
alegar desconhecimento ou surpresa quando o beuniriddgvier a ser requisitado pela

Justica.

Inversamente, a situacao de determinada Justicadpédisponibilize
qualquer espécie de consulta ou consolidacdo demaf;6es. Como pode o adquirente
diligenciar em todas as comarcas de um EstadoaAjod a Justica de certo Estado o faca,
ndo terd seus bancos de dados integrados aos demessda Federacdo, nem mesmo as
cinco regides da Justica Federal estdo ligadaso@ogir a pesquisa em todos os Estados

do pais?

Desse paralelo, pode-se tentar tragar qual o gigdd do requisito do
consilium fraudis,reinterpretado pela boa-fé. Havera agir fraudulesdquele terceiro

adquirente que ndo adota as medidas razoaveiwpaaconhecimento da restricdo juridica

135 Trata-se do cadastro administrativo do Fisco F@denm abrangéncia nacional e confiabilidade wmrfte.
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da coisa ou do devedor, considerando os meiosfal@nacao postos a sua disposicao pelo
Estado. Por outro lado, a falta de informacao peeei seja auséncia ou simples erro — e
consolidada — no sentido de abrangéncia territogatomarcar e regides — pelo Estado
depde contra a boa-fé, elide a exigéncia de c@ssuiteais pelo adquirente e afasta o

consilium fraudis

Assim, pode-se concluir que, para se exigir realheoimento do
litigio, deve a informacédo apresentada pelo Poddiciario estar certa e consolidada.
Quanto ao primeiro requisito, sem dificuldadessoérro na distribuicdo, a ma qualificacdo
das partes e a omissao permitem a expedicao dddesrtnveridicas, cujos efeitos, contudo,
nado sdo imputaveis ao adquirente. Tendo agido dwafaliligente na busca junto a

distribuicdo, tem-se que, objetivamente, agiu defio

Quanto a consolidacdo, sempre dependera das ceadibjetivas do
caso concreto. Se o débito decorria de execucBalltiata, existente a época do negdcio,
poderd a fraude ser reconhecida em favor de qugbgoeesso, por mais distante que esteja,
pois a Certiddo Negativa Trabalhista tem por efesga reunido nacional de informacgdes. O
dever de consulta & um banco de dados abrangepitedmma sua falta, na responsabilizacao

por fraude em qualquer dos processos abrangidos.

No entanto, como parece ser a regra em muitagdsigEstaduais, se a
reunido de informacgdes esta limitada a determinaderca, sem comunicagao, qual atitude

pode ser exigida? Até onde ou até que distancie idevadquirente em sua pesquisa?
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Apesar de a nhorma ndo apresentar regra expressatada, cabe ao
intérprete a integracdo — com o auxilio da boa{i@ra a definicdo dos objetivos da regra.
Entendendo-se o registro de distribuicdo como ésmiEcregistro, encontrar-se-a solucéo
nas proprias normas registrais, da Lei 6.015/73edxa é o domicilio do devedor, sua
comarca, como se vé do artigo 130, que trata detregle negocios juridicos no Registro

de Titulos e Documentos.

Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da datasda assinatura
pelas partes, todos os atos enumerados nos arése 1129, serédo
registrados no domicilio das partes contratantegugndo residam
estas em circunscri¢des territoriais diversas, $ara o registro em
todas elas.

O domicilio e, portanto, a comarca que abrangeca tmtidiano do
devedor é onde devem ser buscadas as informag@ieeptes. Ausente consolidagdo maior
de dados, a responsabilidade do terceiro deve resena menor unidade, qual seja, a

comarca — ou subsecao.

Tratando-se de bem imdvel, contudo, 0 panorama atoron para
apuracdo de o6nus e restricdes incluiu também a rcamae sua localizacdo. Assim
preconizam o artigo 169 da Lei dos Registros Pableco artigo 95 do Codigo de Processo

Civil:

Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 167obé@igatorios e
efetuar-se-8o no Cartério da situagdo do imovelyea

(..)

Art. 95. Nas agbes fundadas em direito real sobréveis é
competente o foro da situacdo da coisa. Pode oraaturetanto,
optar pelo foro do domicilio ou de eleicdo, ndoaiado o litigio
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sobre direito de propriedade, vizinhanca, servid@msse, divisdo e
demarcacao de terras e nunciagéo de obra néva.

Portanto, na auséncia de banco de dados acessévemnaior
abrangéncia, cabera ao terceiro a busca na conmdmamicilio do devedor e de localizacao

do bem. Refere William Ferreira:

“(...) a tnica hipotese em que cabera ao exequertear (art. 333,

I, do CPC) a ‘méa-fé’ (no plano objetivo) do adquite, isto é, de
gue tinha ciéncia da acdo é nos casos em que igstactirso em
comarca ou secao judiciaria diversa do foro ondsitiga 0 bem ou
no domicilio do alienante. (...).

E nesse Unico caso em que caberd ao exequenter @aiancia

(ou plausibilidade desta) do adquirente, pois sesaesestar

demonstrada, a restricdo da acao no local onders®itra o bem
ou o domicilio do alienante sao irrelevantes, @ojublicidade que
nao foi considerada para fins de fraude é uma Mipétpara
cooperacdo. No caso de demonstracao da ciéncialgoieente (ou

beneficiario da oneracao) retoma-se o curso dadepois nesta
nao se justifica o afastamento, jA que a cooperac@xigivel do
adquirente que, mesmo sabendo, adquire bem capéavde ao

estado de insolvénciad®

Seguindo nessa mesma linha, o Novo Codigo de Rodewil fez
previsdo expressa para os bens nao sujeitos drosgmiblicos, também imputando ao
adquirente o dever de busca das informacdes ratatios bem, como prevé o paragrafo

segundo do artigo 792 do novo diploma:

136 O novo diploma processual segue no mesmo sentido:

Art. 47. Para as a¢des fundadas em direito reafsomdveis € competente o foro de situagdo dacois

§ 10 O autor pode optar pelo foro de domicilio @oi ou pelo foro de eleicdo se o litigio ndo recaibre
direito de propriedade, vizinhanca, servidao, dia® demarcacao de terras e de nunciacéo de obra.no

§ 2° A acéo possessoria imobiliaria sera propostafaro de situac@o da coisa, cujo juizo tem compssé
absoluta.

137 FERREIRA, William SantosO Onus da Prova na Fraude & Execucédn: MOREIRA, Alberto Camina
(Org.); ALVAREZ, Anselmo Prieto (Org.); BRUSCHI, IBerto Gomes (Org.). Panorama atual das tutelas
individual e coletiva: estudos em homenagem acepsufr Sérgio Shimura. Sao Paulo: Saraiva, 20T763.
764.
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§ 2° No caso de aquisicdo de bem né&o sujeito atregio terceiro
adquirente tem o dnus de provar que adotou as tEitecessarias
para a aquisicdo, mediante a exibicdo das certidfedinentes,
obtidas no domicilio do vendedor e no local ondersmntra o bem.

Em sintese, por imperativo da boa-fé, que exigeagimcooperativo,
cabe perquirir 0 adquirente quanto as buscas mpstaos de distribuicdo. No entanto, o
intento ndo pode ser desmedido, na medida em @las pircunstancias do caso, deve ser

aferida a efetiva disponibilidade da informacaogacdela.

2.4.3Consilium Fraudisna perspectiva da Boa-fé Objetiva

Feitas todas estas consideragfes, necessarianteseseodrica de tudo
0 que se pretendeu entender cooomsilium fraudis A efetiva e potencial ciéncia da
existéncia do litigio sobre a coisa ou sobre dmpatnio do executado deve ser percebida de

forma objetiva, na medida de um padrdo de condutalg pela boa-fé.

No ambiente normativo posto, é possivel encontaruiras de
informacdo postas pelo Poder Publico, desde cesidpedidas de forma virtual, até
serventias extrajudiciais de registo. Nessa petispeestando a informacao disponivel, um
agir leal e cooperativo com toda a coletividadebasca do mutuo apoio na promogéo da
seguranca juridica e da efetividade da tutela jaklionplica o dever de consulta a estes
mecanismos postos a disposicdo. A infringénciata dever provoca a presungdo de

conhecimento do litigio, quer dizer, faz surgoamsilium fraudis
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Por outro lado, a amplitude da obrigacdo de busddigéncia da
informacédo deve ser avaliada e, certamente, teringotarritorialmente limitada pelo
intérprete, levando em conta a forma de publiceagotada pela Administracdo. N&o se
pode exigir do adquirente que busque além do ohjeente esperado na celebracédo de

quaisquer contratos.

Importa destacar que esta visdo objetiva dos dewdgecautela na
perspectiva do adquirente ja repercutiu em julgdaosepontuais pelo Superior Tribunal de
Justica. Por ocasido da analise do REsp 655.00@&/Serceira Turma assim decidiu,

conforme ementa:

Processo civil. Recurso especial. Julgamento daotonégcursal.
Reconhecimento implicito da legitimidade para reeorFraude a
execucdo. Art. 593, inciso I, do CPC. Presuncdaatiea de fraude.
Onus da prova da inocorréncia da fraude de execudo n.°
7.433/1985. Lavratura de escritura publica relat@amovel.
Certidbes em nome do proprietario do imoével em#tigselos
cartorios distribuidores judiciais. Apresentagdo eencédo
obrigatérias pelo tabelido. Cautelas para a seguaiuridica da
aquisi¢ao do imovel.

- Se no julgamento do recurso, o Tribunal adentm mérito
recursal, inequivocamente conhece do recurso. Como
legitimidade para recorrer € um dos pressupostasrigecos de
admissibilidade dos recursos, ao tratar do mériecursal, o
Tribunal reconhece implicitamente a legitimidadegeecorrer.

- O inciso Il, do art. 593, do CPC, estabelece upmasuncéo
relativa da fraude, que beneficia o0 autor ou exexgierazao pela
qual é da parte contraria o 6nus da prova da inoéacia dos
pressupostos da fraude de execucao.

- A partir da vigéncia da Lei n.° 7.433/1985, padavratura de
escritura publica relativa a imével, o tabelido amatoriamente
consigna, no ato notarial, a apresentacao das déds relativas ao
proprietario do imével emitidas pelos cartorios tdisuidores
judiciais, que ficam, ainda, arquivadas junto aspectivo Cartorio,
no original ou em copias autenticadas.

- Cabe ao comprador do imovel provar que desconhepéasténcia
da acdo em nome do proprietario do imével, ndo apgrorque o
art.

1.°, da Lei n.° 7.433/85 exige a apresentacédo deglbes dos feitos
ajuizados em nome do vendedor para lavratura detesa publica
de alienacdo de imdveis, mas, sobretudo, porqueses@pode
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considerar, objetivamente, de boa-fé, o compradae qoma
minimas cautelas para a seguranca juridica da syasacao.

- Tem o terceiro adquirente o 6nus de provar qoe) @ alienacao
do imével, ndo ficou o devedor reduzido a insoli&nou
demonstrar qualquer outra causa passivel de ilédpresuncédo de
fraude disposta no art. 593, Il, do CPC, inclusivienpossibilidade
de ter conhecimento da existéncia da demanda, ajpiesaonstar
da escritura de transferéncia de propriedade doviet@ indicagédo
da apresentacdo dos documentos comprobatérios edss f
ajuizados em nome do proprietario do imovel.

Recurso especial néo provid3.

Do voto vencedor, apresentado pela Ministra Nanagrigghi, assim

constou:

“De fato, impossivel desconhecer-se a publicidade® d
processogerada pelo seu registro e pela distribuicdo daigaet
inicial (CPC, arts. 251 263), no caso de venda de imovel de pessoa
demandada judicialmente, ainda qu&o registrada a penhora ou
mesmo a citacao.

Isso porque, diante da publicidade do processo,dguaente
de qualquer imével deve acautelar-se, obtendo certiddes
cartorios distribuidoresjudiciais, que lhe permitam verificar a
existéncia de processos, envolvendmmprador, nos quais possa
haver constricdo judicial (ainda que potencial) sdlm imovel
negociado. Alids, a apresentacdo das referidasidi@s, no ato
da lavratura de escrituras publicas relativas a imd®jeié
obrigatéria, ficando, ainda,arquivadas junto ao pestivo
Cartério, no original ou em cépias autenticadaér. 88 2.° e 3.°,
do art. 1.°, da Lei n.° 7.43385).

Assim, se a partir da vigéncia da Lei n.° 74885 para a
lavratura da escritura publica relativa a imovel, o tabelido
obrigatoriamente consignano ato notarial, a apresentacdo do
documento comprobatorio’ dos ‘feitafuizados’, ndo € crivel que
a pessoa que adquire imével (ou o recebe em dawguagamento),
desconheca a existéncia da acdo distribuida (oupdahora)
emnome do proprietario do imoével negociado.

Diante disso, cabe ao comprador do imovel prova desconhece
a existéncia da acdo em nome do vendedor do imé&&elapenas
porque o art. 1.°da Lei n.° 7.4385 exige a apresentagdo das
certiddes dos feitos ajuizados eome do vendedor para lavratura
da escritura publica de alienacdo de imOveisas, sobretudo,
porque sO6 se pode considerar, objetivamente, de-fdoa

138 STJ, REsp 655.000/SP, Terceira Turma, Rel. Maiancy Andrighi, julgado em 23/08/2007, DJ
27/02/2008, p. 189.
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o comprador que toma minimas cautelas para a segarangdica
da sua aquisicdo.”

2.5 Boa-fé Objetiva na Fraude a Execucdo do Artigd85 do Cdédigo Tributario
Nacional

Como ja abordado no capitulo anterior, a “fraudedi’, para usar a
expressao do Ministro Fux, tem de peculiar a apg&éo do momento legal em que passa a
incidir a norma. A litispendéncia, como requisitieixa de ser judicial para se tornar
administrativa, alcancando momento especifico ducqalimento administrativo-fiscal
tendente a cobranca, qual seja: a inscricdo erdalativa. Paralelamente, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, com o julgamemtdré&sp 1.141.990/PR pela sistematica
dos recursos repetitivos, excluiu expressamergquisito daconsilium fraudiou, tentando
ser mais técnico, passou a presumi-lo de formalahsaomo algo dado e decorrente tao-

somente da alienagéo pos-inscricao.

Contudo, por todo o fundamento ja exposto, a relaggidico-
processual (e de Direito Publico) decorrente deagdo do referido artigo ndo foge ou ndo
se exclui do ambito de abrangéncia da boa-fé ohjeMis balizas postas pelo julgamento da
Corte Superior sdo por demais neutras quanto adigmatades e intercorréncias que o

instituto suscita.

A sistematica da inscricdo em divida ativa aindsatada de forma
muito diversa por milhares de entes publicos, admmando Municipios, Estados, fundacoes,

autarquias, etc., o que pode colocar em duvidasater absoluto da presuncaccdasilium
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fraudis De toda forma, para o estudo € indispensavet tdgamas consideracdes sobre a

figura da “divida ativa”.

2.5.1 Definicdo conceitual e natureza juridica da bida Ativa

Divida Ativa da Fazenda Publica é conceito juridi® Direito
Financeiro, constituindo-se dos créditos das etéislale Direito Publico que, ndo pagos nos
prazos estipulados de vencimento, séo inscritosegistro proprio. A Lei 4.320/64, no §1°

do seu artigo 39, define conceitualmente o institut

Art. 39. (...)

§ 1° - Os creditos de que trata este artigo, exigipelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na fodadegislacéo

propria, como Divida Ativa, em registro proprio,@papurada a

sua liquidez e certeza, e a respectiva receita escéiturada a esse
titulo.

A Divida Ativa nada mais é que o conjunto de coxila Fazenda
Pulblica exigiveis, mas nao pagos, que foram olojetato administrativo de inscricdo no
registro administrativo proprio. A natureza de taseres é dividida pelo Direito Financeiro

como “Divida Ativa Tributaria” e “Divida Ativa ndoributaria”.

A primeira corresponde as inscricfes de débitostiereza tributarias,
compreendendo os impostos, as taxas, as contrésg;0s emprestimos compulsorios desta

natureza. Ainda, possuem natureza tributaria oargas incidentes, como juros, multa e o
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encargo legal do art. 1° do Decreto-lei n® 1.02521 de outubro de 1968, bem como as
multas isoladas por descumprimento de obrigacOesséadas de Direito Tributario, por

forca do disposto no artigo 113, caput e §3°, ddigtoTributario Nacionaf®.

A segunda € residual, constituida pelos demais itosédnéo
enquadraveis como tributarios, mas passiveis dgigs. O 82° do artigo 39 da Lei

4.320/64 traz rol exemplificativo ao definir a na&za dos haveres publicos:

§ 2° - Divida Ativa Tributéria € o crédito da FanenPublica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativatribbutos e

respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa m@ibutéria sao

os demais créditos da Fazenda Publica, tais compragenientes
de empréstimos compulsérios, contribuicbes estaluzle em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto &sitéirias, foros,

laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custasepsuais,
precos de servicos prestados por estabelecimentddicps,

indenizacBes, reposicdes, restituicbes, alcancesrdsponsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditoomentes de
obrigagbes em moeda estrangeira, de subrogacéo ipietea,

fianca, aval ou outra garantia, de contratos emaj@u de outras
obrigacgdes legais.

O citado dispositivo ainda mantém sua redacaonaigndo tendo sido
alterado apos a Constituicdo de 1988 que trouximula alteracéo no Sistema Tributario

Nacional. Assim, ndo se enquadram como “nao tnilmgaos empréstimos compulsorios,

139 Art 1°. E declarada extinta a participag&o deideres publicos na cobranga da Divida da Unidjyease
referem os artigos 21 da Lei n°® 4.439, de 27 deboatde 1964, e 1°, inciso Il, da Lei n°® 5.42128ale abril
de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vintegnio), paga pelo executado, a ser recolhidxafoss
publicos, como renda da Unido.

140 Art, 113. A obrigacéao tributaria é principal oweasoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorrénoidadlo gerador, tem por objeto o pagamento dettribu
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamenteacorédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislaghatdria e tem por objeto as prestacdes, positiwas
negativas, nela previstas no interesse da arre@adacda fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato daisabservancia, converte-se em obrigacao principal
relativamente a penalidade pecuniaria.
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as contribuicdes estabelecidas em lei e as cusiasgsuais, pois, por forca da nova ordem

constitucional, passaram a ter carater tribut&rio

Posteriormente a Lei 4.320/64, o conceito de Diithza sofre grande
ampliacdo, com a utilizacdo pelo legislador de esgfio genérica na redacdo do 81° do

artigo 2° da Lei 6.830/80, que regula o processexadeucao Fiscal:

8§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuigar lei as
entidades de que trata o artigo[Ifnido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquiasdra considerado Divida Ativa
da Fazenda Publica

Contudo, a expressagualquer valor” vem limitada pela exigéncia de
a cobranca ter sid@atribuida por lei” a alguma entidade publica. Ou seja, séo passigeis
inscricdo apenas o0s créditos que a lei expressandgatierminar ou que decorrem de
atividade tipica do ente publico, seja pelo exevadlo seu Poder de Império (tributacao,
multas pelo exercicio do Poder de Policia, etc.atividade tipicamente administrativa

(contratos administrativos, precos publicos, formeato de servigos publicos, etc.).

141 Nesse sentido, precedentes do Egrégio SupremoniBliFederal:
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRBE INSTRUMENTO.
OMISSAO. OCORRENCIA. IMUNIDADE. PROVENTOS DE APO®EORIA. SUJEICAO A
INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. CARATERBUTARIO. PRECEDENTES. 1.
O entendimento desta Corte € pacifico quanto adteartributario das contribuicdes previdenciarias.
Embargos de declaracédo acolhidos apenas para samamisséo apontada. (STF, Al 680353 AgR-ED,
Segunda Turma, Relator Ministro Eros Grau, julgaaho 20/05/2008, DJ-e 112 19/06/2008)

I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. 959, Bstado do Amap4, publicada no DOE de 30.12. 2006,
que disp8e sobre custas judiciais e emolumentsgiié;os notariais e de registros publicos, cujb 47

- impugnado - determina que a "lei entrard em vigodia 1° de janeiro de 2006": procedéncia, entg@ar
para dar interpretagdo conforme a Constituicdo aspdsitivos questionado e declarar que, apesar de
estar em vigor a partir de 1° de janeiro de 200@fiaacia dessa norma, em relacédo aos dispositijes
aumentam ou instituem novas custas e emolumeptoscgra somente apés 90 dias da sua publicacéo.
Il. Custas e emolumentos: serventias judiciaisteagidiciais: natureza juridica. E da jurisprudémcio
Tribunal que as custas e os emolumentos judiciaisxtrajudiciais tem carater tributario de taxal.lLei
tributaria: prazo nonagesimal. Uma vez que o castatde taxas, devem observar-se as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, dentre essagrevista no art. 150, Ill, ¢, com a redacao dadda

EC 42/03 - prazo nonagesimal para que a lei triliat&e torne eficaz. (STF, ADI 3694, Tribunal Pleno
Relator Ministro Sepulveda Pertence, julgado en®2@2006, DJ 06/11/2006, p.30)
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“Assim, nem todo o crédito da Fazenda Publica psekeinscrito
em divida ativa. Apenas aquele decorrente do pdéeimpério,
exercido na modalidade de poder de policia ou deacatividade
legalmente conferida & autoridade de direito pUblienquanto
atividade tipica e propria da entidade de direitibfico, ainda que
outros créditos possam ser considerados no conaaitplo de
receita publica. Destarte a origem do crédito, §e decorrente do
poder de império, devera ser de ato ou contrato iaghnativo
tipico, sendo que outros créditos regem-se pelama®comuns de
responsabilidade civil disciplinada pelo direito iydo. Estéo
excluidos do conceito, por exemplo, os créditosmentes de dano
ao patriménio da pessoa juridica de direito publmo os créditos
cedidos por outros entes que hajam sido originadesatos ou
contrato privados.®?

Nesse sentido, a reparacdo civil por dano causadotgoceiro a
Administracdo, como, por exemplo, em um acidentéa@lesito, ndo € atividade tipica do
ente publico. Nao ha exercicio do Poder de Impérias apenas uma pretensédo de
ressarcimento fundada no Direito Civil. Nesses saaalivida ndo € passivel de inscri¢ao,
ndo ha autonomia da Administracdo para que apoilaieralmente, inscreva o que entende

devido.

O Superior Tribunal de Justica j& teve a chancepdeciar a matéria,
exarando precedentes quanto a inviabilidade dai¢gascde débitos por responsabilidade

civil:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO CONCEDIDO MEDIANTE
SUPOSTA FRAUDE. INDENIZACAO DECORRENTE DE ATO
ILICITO. NAO INCLUSAO NO CONCEITO DE DIVIDA ATIVA
NAO TRIBUTARIA.

142 PAULSEN, Leandro. AVILA, René Bergmann. SLIWKA, did Schroder.Direito Processual
Tributario : processo administrativo fiscal e execucao fiadak da doutrina e da jurisprudéncia. 62 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 159.
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1. Trata-se de agravo regimental interposto comteaisdo que, ao
negar provimento ao agravo interno, aplicou juriggéncia do STJ
no sentido de que os créditos incertos e iliquid@g integram a
divida ativa, suscetivel de cobranca executivafisc

2. "No caso dos autos, cuida-se de um suposto crédittodente
de ato ilicito (fraude). Trata-se de um nitido casde
responsabilidade civil, ndo se enquadrando no cateele divida
ativa néo tributaria por falta do requisito da cexd (REsp
1172126/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Seguhdlana, DJe
25/10/2010).

3. Agravo regimental ndo provid®

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DNER.
INDENIZACAO POR DANOS AO PATRIMONIO DECORRENTES
DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Cinge-se a questdo a possibilidade de cobramgadiante
inscricdo em divida ativa pelo DNER, de danos cdasaem
Rodovia Federal.

2. Na hipotesedescabe utilizar a via da Execucéo Fiscal para
ressarcimento de dano causado em decorréncia dedeate
automobilistico em via publica, por ndo se enquadn® conceito
de divida ativa ndo tributaria do art. 39 da Lei320/1964
Precedentes do STJ.

3. Recurso Especial ndo provid8.

Por outro lado, quando presente relacdo entre gadau do dano e o
ente publico, bem como disciplina legal que augr&z Corte Superior tem entendido pela

viabilidade da inscricdo do crédito decorrenteliito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE.
REQUISITOS. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA DE SUPOSTO CREDITO ORIUNDO DE ILICITO
CIVIL EXTRACONTRATUAL APURADO
ADMINISTRATIVAMENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Alinscricdo em divida ativa ndo é forma de caheaadequada
para os créditos provenientes exclusivamente dgBtodi civis
extracontratuais que nao tenham sido previamenteaos pela
via judicial. Isto porque, em tais casos, ndo hdezxa da existéncia
de uma relagédo juridica que vai ensejar o créditép havendo

143 STJ, AgRg no Ag 1340269/PR, Primeira Turma, Reldfinistro Benedito Gongalves, julgado em
22/03/2011, DJe 25/03/2011. (grifos nossos)

144 STJ, REsp 719.583/RS, Segunda Turma, Relator tvbriigerman Benjamin, julgado em 17/12/2009, DJe
02/02/2010. (grifos nossos)
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ainda débito decorrente de obrigagédo vencida e iptavem lei,
regulamento ou contrato. Precedentes: REsp. N°0991- RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barjoiglado em
07 de outubro de 2003; REsp. N° 362.160 - RS, Niel. José
Delgado, julgado em 05 de fevereiro de 2002.

2. Afirmacdo que ndo agride os valores decorrentescdsos de
ilicitos administrativos cometidos por servidoredbficos como o
alcance, a reposicéo e a indenizagao, posto queissaricdo em
divida ativa se submete a disciplina legal espeajfcom processo
administrativo prévio, e nesses cabéuma relacao juridica entre
0 causador do dano e a administragdo publica (cayddi de
servidor ou funciondrio publico) que preexiste awdprio dano
causado.

3. Hipdtese em que a certiddo de inscricdo em digtia trouxe
como fundamento legal exclusivamente os arts. 13%#8, do
Caodigo Civil de 1916 (art. 186, art. 927 e art. 94® atual Cddigo
Civil), que tratam da reparagdo de danos por atidsitos civis
extracontratuais, deixando de apontar os disposgimormativos
referentes ao alcance, a reposicéo ou a indenizacao

4. Necessidade de andlise dos requisitos da CDéexame do
conjunto fatico e probatério - o que chama a incici&@ do
enunciado n. 7 da Sumula do STJ: "A pretensaondples reexame
de prova nado enseja recurso especial". Precede®bs! no AgRg
no REsp 663703, 12 Turma, DJ 13/06/2005, p. 185pRE0413,
22 Turma, Rel. Min.

Castro Meira, DJ 13/12/2004, p. 279.

5. Agravo regimental ndo-provid®>

No ambito federal, a reposicdo de valores a Admmagdo por

servidores publicos é passivel de inscricdo tami@nfor¢a do artigo 47 da Lei 8.112/90:

Art. 47. O servidor em débito com o eréario, que demitido,
exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou didplidade
cassada, terd o prazo de sessenta dias para quitbito.
Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prgmevisto
implicara sua inscricdo em divida ativa.

Ou seja, havendo autorizagdo legal e regramenfwiprdnesmo nao

sendo a finalidade precipua do ente publico, pade fazer uso do procedimento de

145STJ, AgRg no REsp 800.405/SC, Segunda Turma,deé¥thistro Mauro Campbell Marques, julgado em
01/12/2009, DJe 26/04/2011. (grifos nossos)
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inscricdo. A previsao legal atende ao requisitaitteedo 81° do artigo 2° da Lei 6.830/80,

qual seja, que ‘wobranca seja atribuida por lei”

Em sintese, a Divida Ativa tem a natureza juridieaegistro publico,
realizado por entidade da Administracao Publicand&tua-se como o agrupamento formal,
por relacdo em registro proprio, de haveres trilmga néo tributarios da Fazenda Publica,
cuja legalidade, liquidez, certeza e exigibilidéml@m objeto de analise pela Administracéo

no ato de inscricao.

2.5.2 Do procedimento legal de inscricdo e da Catéio de Divida Ativa

Ainclusao de determinado direito de crédito nasteg da Divida Ativa
depende, sob pena de nulidade, de ato administrdéwcontrole, a “inscricdo em Divida

Ativa”, que vem regrado pelo 83° do artigo 2° dad.830/80:

§ 3°- Alinscrigdo, que se constitui no ato de idatadministrativo
da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competenteapapurar a
liquidez e certeza do crédito e suspendera a pigluy para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a thsicéo da execucao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo

Para a inscricdo de determinando crédito, exige qule a autoridade
competente proceda a uma completa analise dadadaldos atos previamente realizados,
que culminaram no inadimplemento do administradessd momento, a Administracao

deve verificar se foram observadas as garanti@asuivaditorio e da ampla defesa, se todas
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as normas do processo administrativo foram regfsste se o ato administrativo que da
fundamento ao crédito exigido cumpre com os retpsigsie competéncia, objeto, motivo,

finalidade e forma.

Verificando a autoridade a presenca de qualquegutaridade ou
nulidade, deve recusar a inscricdo e, caso san@eeidenciar o devido encaminhamento
do expediente para a realizacao ou retificacacatims necessarios. Em uma aproximacao
conceitual a atividade do tabelido de protestoepmidizer que a autoridade competente,

no ato de inscricdo, “qualifica” o crédito que Bhapresentado.

Apurada a legalidade, sendo o crédito, em princggo a inscricao,
deve a autoridade proceder a apuracao da liquiderteza. Deve definir o valor devido e
os indices aplicaveis; verificar a ocorréncia donte ou da condi¢cdo, quando presentes;
atestar o inadimplemento e apropriar eventuais rmagts parciais. Em resumo, a

Administracdo atesta a exigibilidade do direitofesao particular.

Superado o rigido procedimento de controle, poct&dito ser inscrito
em Divida Ativa, quando passa a fazer parte doucwmjde direitos ndo satisfeitos da
Fazenda Publica. A contar deste momento, passaoidé isobre o crédito e sobre o devedor

todos os efeitos previstos em lei.

Os detalhamentos do procedimento de inscrigédofas@s, seus prazos

e seus requisitos seguem, em casa esfera de paBs, proprias regras legais e
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regulamentares, considerando a independéncia fualdicerente ao sistema federatit?o
Aos Municipios, aos Estados e a Unido cabe estabetais regras por meio de seu

Legislativo e regulamenta-las por Decreto.

Na esfera federal, ainda vigoram as disposicod3etoeto-Lei n° 147,

de 3 de fevereiro de 1967, especialmente o sego&t#l, caput e §1°:

Art. 22. Dentro de noventa dias da data em quesgtem findos
0S processos ou outros expedientes administrafpads transcurso
do prazo fixado em lei, regulamento, portaria, nmicdo ou
notificacdo, para o recolhimento do débito para cartnido, de
natureza tributdria ou nado tributaria, as repartie® publicas
competentes, sob pena de responsabilidade dosisgentes, sdo
obrigadas a encaminha-los & Procuradoria da Fazehdeional
da respectiva unidade federativa, para efeito deciigdo e
cobranca amigavel ou judicial das dividas delegindas, apds a
apuracéo de sua liquidez e certeza.

§ 1° Recebendo o processo, por distribuicdo, o amor da
Fazenda Nacional examinara detidamente a parte dibrie
verificada a inexisténcia de falhas ou irregularities que possam
infirmar o executivo fiscal, mandaré proceder &cingdo da divida
ativa nos registros proprios, observadas as norregénentais e as
instrucdes que venham a ser expedidas pelo Proow@dral,
extraindo-se, ato continuo, a certiddo que, porslbscrita, sera
encaminhada ao competente 6rgdo do Ministério Rablpara
inicio da execucéo judicial.

O dispositivo mantém sua redacao original quardonapeténcia para
ajuizamento da execucao fiscal. Todavia, com a plgagao da Constituicdo Federal de
1988, o Ministério Publico deixou de exercer aegpntacdo dos entes politicos, restando a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo apenasraédo, mas também o ajuizamento

da respectiva execucao fiséal

146 Constituicdo Federal de 1988:t. 18. A organizac&o politico-administrativa dagblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrismli€ral e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituic&o.

147 A competéncia tem definicdo infraconstituciondbgdaciso | do artigo 12 da Lei Complementar 73/3:99
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Inscrito o crédito, exige a lei seja extraida daid@o da Divida Ativa
para municiar a propositura da execucéao fiscala Esb espelho perfeito do termo de
inscricao, constituindo verdadeiro “traslado” daf®imacdes constantes do livro proprio da
Divida Atival*®. Assim, o ente publico pode trazer ao Poder Janici com a inicial
executiva, documento que certifique estar cadastrad reparticdo publica competente

aquele crédito a que se pretende seja deferiddeanoexecutiva.

E a este documento representativo das informagdestantes dos
cadastros da Administracdo Publica que a lei canéada executiva, na forma do inciso

VIl do artigo 585 do Cdédigo de Processo Civil:

Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais:

(...)

VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publida Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dbRinicipios,
correspondente aos créditos inscritos na forma dg |

Considerando que a certiddo de divida ativa étéxécutivo, ou seja,
que carrega a presunc¢ao de existéncia e certeza@dito ali representado, indispensavel o
respeito as formas legais. Apenas pode ter forgzutiva se estiver enquadrada nas

exigéncias formais dos 88 5° e 6° do artigo 2°ei&%1830/80:

§ 5°- O Termo de Inscri¢cdo de Divida Ativa deveater:

Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacionélgéo administrativamente subordinado ao titular d
Ministério da Fazenda, compete especialmente:

| - apurar a liquidez e certeza da divida ativadaido de natureza tributaria, inscrevendo-a panasfide
cobranca, amigavel ou judicial;

148 por forca do 81° do artigo 2° da Lei 6.830/80 gsp@l| que os termos de inscricdo sejam preparzlos
forma eletrénica.
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I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, semgpe
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e deosut

Il - o valor originario da divida, bem como o ternimicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargosigievem lei ou
contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legalocontratual da
divida;

IV - aindicacao, se for o caso, de estar a diwdgita a atualizagéo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal termo
inicial para o célculo;

V - a data e o nimero da inscricdo, no Registr®eda Ativa; e
VI - 0 nimero do processo administrativo ou do a#dnfracéo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

8§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os meseiesentos do
Termo de Inscri¢do e sera autenticada pela autalé@deompetente.

Com relagcéo aos créditos tributarios, tém incidgrnd artigos 202 e
203 do Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66)egestabelecem os requisitos da certidao

e as consequéncias da sua inobservancia:

Art. 202. O termo de inscrigdo da divida ativa, eniicado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-medgeis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residé@®e um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular osopide mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionadpessficamente a
disposicdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 numero do processo administrater@ue se
originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos regos deste
artigo, a indicacéo do livro e da folha da inscra;a

Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitogigtes no artigo
anterior, ou o erro a eles relativo, sdo causas rigidade da

inscricdo e do processo de cobranca dela decorrentas a

nulidade podera ser sanada até a decisdo de praneistancia,

mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido sujeito

passivo, acusado ou interessado 0 prazo para defpsasomente
podera versar sobre a parte modificada.



155

Portanto, a certiddo formalmente regular é instnimdegal de
materializacdo do crédito inscrito em divida atwiabpilizando o traslado das informacfes

do registro administrativo para o bojo do processacutivo.

Ainda que nula ou prescrita a obrigacdo que |hefu@amento,
enquanto perdurar a inscricdo, sem seu cancelampenttecisdo administrativa ou judicial,
presume-se a validade da exigéncia ali transérdgarticular cabe diligenciar na busca da
prova da sua ndo responsabilidade, pois a inscrig@i@ ndo deixa de ser espécie de registro

publico — continua a produzir efeitos no mundodiad até sua baix& 10,

2.5.3 Os efeitos da inscricdo na perspectiva da bé&aobjetiva

Feitas as consideragcdes quanto a divida ativa, fleaa sua
aproximacao a espécie de registro publico e, cahadm sempre a finalidade de dar
conhecimento geral do que nele esta condito. Agidde do ato, revestido de garantias e
presuncodes, da legitimidade ao artigo 185 do Codigautario Nacional na sua redacao

atual, prestigiando o atuar administrativo.

149 |mportante fazer um paralelo com o artigo 252 dbf.015/73 (Lei dos Registro Publicos):

Art. 252 - O registro, enquanto ndo cancelado, protbdos os efeitos legais ainda que, por outraeiran
se prove que o titulo esta desfeito, anulado, &xtin rescindido.

150 Considerando que a inscricdo em Divida Ativa énfode registro plblico, como se pode depreender da
leitura do §1° do seu artigo 39 da Lei 4.320/6gossivel concluir que nosso sistema juridico, tiadal e
sistematicamente, privilegia as informacdes condeesissentos e livros publicos, sejam os de séamgent
extrajudiciais, sejam os de 6rgdo da Administraeéblica, em detrimento das afirmacdes em contdoo
demais interessados. Cabe aquele que se sentdipmeplo fazer uso dos meios administrativos e jaigic
para buscar cancelar ou retificar as informacdesequende incorretas. As informacdes registradaanyo
portanto, de presuncéaris tantum produzindo efeitos até decisdo de autoridade etenge ou ordem judicial
que altere a situacao registral.
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No entanto, retomando as consideracdes do itenri@ntguando
abordada especificamente a questaoatsilium fraudisnao se pode, como parece ter sido
a interpretacéo do Superior Tribunal de JusticREBsp 1.141.990/PR, supor objetivamente
que qualquer débito inscrito em divida ativa é axetmente alcancavel — passivel de ser
conhecido — pelo adquirente. A federacdo brasjleman uma multiplicidade de entidades,
muitas das quais extremamente precarias e limitadas especial no plano municipal — e
uma extensao continental, ndo contribui em nada @afetiva publicidade das inscri¢cdes

de divida.

Como abordado no Capitulo 2 da Primeira Parte, &imaada
publicidade na Administracédo deve ser vista de ldoigs. Assim como o ente publico tem
o dever de dar a devida noticia pelo meio razoawelaso; o cidadéo tem a obrigacédo de

buscar a informacéo pelas diligéncias minimas aspsr

O que se quer defender €: apenas se poderia dadtercde presuncao
iuris et de iureao consilium fraudis— em termos praticos, dispensar o requisito — se a
publicidade promovida pela inscricédo foi suficiema perspectiva de um comportamento
cooperativo da boa-fé objetiva, para que o adgieremmasse ciéncia empreendendo meios

razoaveis.

Novamente, apenas a casuistica pode dar luzestéagdes. Tomando
como exemplo as inscricdes da Divida Ativa Fedddal.regra, tem-se hoje um sistema

seguro e, mais importante, que permite a consulttadda regularidade fiscal de qualquer
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pessoa pela rede mundial de computad®teSomo se ndo bastasse, a existéncia de débitos
federais inscritos implica, ainda, a inclusdo doneodo devedor junto ao Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor pabilederal — Cadin, na forma dos artigos

1° e 2°, inciso |, da Lei 10.522/2002;

Art. 1° O Cadastro Informativo de créditos ndo gdds do setor
publico federal (Cadin) passa a ser regulado pdad®i.

Art. 2° O Cadin contera relacdo das pessoas fisicsidicas que:
| - sejam responsaveis por obrigacdes pecuniaraxidas e nao
pagas, para com o6rgdos e entidades da Administraéblica

Federal, direta e indireta;

(.)

O efeito do cadastrado no Cadin é impedir que edi@mvpossa firmar
contratos e negociar com entidades da AdministrB¢ddica direta e indireta, ter acesso a
financiamento envolvendo recursos publicos e gdeadncentivos ou beneficios fiscais. A

lei, para assegurar seus efeitos, obriga a conpudtda do cadastro restritivo antes da

celebracao de tais atos:

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadirelps 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, diretaindireta,

para:

| - realizacdo de operacdes de crédito que envolaartilizacéo de
recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

lll - celebracdo de convénios, acordos, ajustescontratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recupsddicos, e
respectivos aditamentos.

1510 sitio da Receita Federal do Brasil oferece vigea qualquer cidaddo, apenas negando a congiatalo
existirem débitos pendentes e nao suspensos, Mev.neceita.fazenda.gov.br
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Quer dizer, ndo ha mais o que tornar publico. A Aistracéo
diligenciou de todas as formas para disponibilizapialquer cidadéo e a qualquer momento,
a consulta da realidade juridica da contrapartemmegadcio juridico. Nao atende a boa-fé,
nao coopera, nao € leal, o adquirente que deirfetigar as consultas de débitos federais ou

exigi-las do alienante.

Situacdo completamente diversa ocorre nos plands b@xos da
federacdo, notadamente nos Municipios. A limitagéaecursos disponiveis e a, muitas
vezes, precaria estrutura das Secretarias de Faameé o processo de inscricdo da divida
ativa algo artesanal. Nao ha publicidade, ndo@xigbrmas alternativas de acesso que nao

a busca fisica nas reparticbes, com todos os curshastes.

Voltando as hipoteses. Pretendendo determinadoiradtpi celebrar
compra e venda, efetua a pesquisa de regularidschd fle seu vendedor nas Fazendas
Federal, Estadual e Municipal da residéncia degie écal do bem objeto do acordo.
Posteriormente, caso o0 artigo 185 do Cddigo TrimutBlacional ndo sofra qualquer
oxigenacdao interpretativa, podera ser surpreemqbdaoma execu¢do municipal, calcada em
divida ativa inscrita em outro Estado e, possivabmea milhares de quildmetros de
distancia do local do bem. N&o cabe perquirir gamni da divida, mas o fato de que néo
tinha qualquer relagédo com o objeto do contratadarmpermitia presumir fosse o vendedor

devedor de tributos em outra cidade.

Como inexiste qualquer espécie de cadastro nacianalmesmo
estadual, de dividas municipais, ndo poderia a Athinacdo — agora interpretando com o

auxilio da boa-fé objetiva — esperar que o adgtérpromovesse pesquisas aleatorias pelo
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territorio nacional. Ou seja, ndo tendo o entet@sagido para dar publicidade, do particular
nao pode esperar mais que a conduta ordinaria, moanhipotese, qual seja, a busca na

comarca do vendedor e do respectivo bem.

E nessa linha que a hiptese demanda o recursa-& lobjetiva. Esta
impde, ao mesmo tempo, um dever de publicidadesejag’'suficiente”; enquanto exige do
particular o agir na busca da informacéao “sufi@emente publicizada”. Portanto, rejeitando
a interpretacdo simplista dada pelo Superior Tabale Justica, cabe falar ezonsilium
fraudis na hipotese do artigo 185, mas de forma objetjuar dizer, com relacéo a razoavel

possibilidade de a divida inscrita vir a ser dohmmimento do adquirente.

2.6 Posicionamento da Boa-fé Objetiva na Estruturda Norma Juridica

Retornando a Teoria da Norma — ja exposta anteeiolen com a
adocdo de um paradigma tedrico linguistico de comdgdo do Direito — ao pretender
apreciar a boa-fé objetiva como elemento de int¢agéo da fraude a execucdo, cabe
guestionar o posicionamento exato desta figuragregativa — recheada de valores, densa

de normatividade — na estrutura da norma juridica.

Sendo a norma, tomada como elemento minimo dorsskestruturada
em uma significacdo dedntica, com uma hipéteseurh &onsequente C, ligados por um
vinculo implicacional de dever-ser D, 0 recursceliptetativo a boa-fé objetiva esta,

necessariamente, presente da estruturacao intnpaeda hipotese, como ou auxiliar — para
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nao dizer elemento indispensavel — a significagihipldtese seletiva de fatos da realidade

para a composicao da facticidade juridica.

Quer dizer, se a norma juridica da fraude a execpcdduz como
consequente a proibicdo de aquisicdo de bens dmuédevedor por terceiros, cujo
descumprimento desencadeia, na norma secundareéafelatdo de sujeicdo do terceiro
adquirente (relativamente a parte de seu patrim@uidcstado-juiz, assim o faz por ter tido
lugar a hipétese desta mesma norma. Portantocénsarucdo desta proposicao descritiva
ou proposicao-hipotese do fato impulsionador daseguéncia juridica que o intérprete se

socorrera da boa-fé objetiva.

Como ja esclarecido, a norma juridica ndo se cal@wom o texto ou
substrato fisico do “direito posto”, mas é proddéoatividade do intérprete que, provocado
pelos signos materialmente postos de um determinéddmo, estruturara significacoes.

Socorrendo-se novamente da Professora Aurora Tamazi

“Ao tratarmos a norma como significacdo, pressupsngue o
intérprete a constréi. A constréi porque ela ndoesgontra no
plano fisico do direito, escondida dentre as pad@vrque 0
comp8em. Ela é produzida na mente do intérpretenelicionada
por seus referenciais culturais. Isto explica agibgidade de um
Gnico texto originar diferentes normas juridicagmnsoante aos
diversos valores empregados aos seus vocabiifos”

Portanto, na construcdo significativa da hipotéBela norma juridica
da fraude a execucdo, como ponto de partida netmessidispensavel, tera o intérprete,

com suporte de signos, o enunciado descritivo dasas dos artigos 593 e, quando na

152CARVALHO, Aurora Tomazini deCurso de Teoria Geral do Direita o construtivismo légico-semantico.
Séo Paulo: Noeses, 2009, p. 271.
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vigéncia, do artigo 792 do Novo Caodigo, relaciorados seusaputs respectivamente:
“considera-se em fraude de execucao a alienacdormracédo de bens(...)"a alienacao

ou a oneracao de bem é considerada fraude a exetuga

Como se procurou demonstrar até este ponto docestiadsimples
definicdo legal especifica posta pelo legisladorgidno posto pelo legislador nos citados
artigos) so podem decorrem significacfes vaziagatles, pois a semantica minima do
instituto ndo parece dar abertura ao intérprete-3e um vazio valorativo nas significacdes
mais ou menos possiveis, que nao se compatibitiratodo o conjunto dos valores de
lealdade, de cooperacdo e de protecdo da segul@@macomo com as expectativas de

conduta decorrentes do conjunto do ordenamentdigori

Cria-se, assim, uma verdadeira crise axiologiceawméncia de valores,
cuja finalidade da prépria lei era justamente efetiE nesse momento, nessa “trai¢éo da lei
as suas finalidades”, que cabera ao intérpreteurge ao instrumento juridico-hermenéutico
da boa-fé objetiva. Assim, na construcao da sicggfio da hipétese H, impulsionadora do
consequente implicado da fraude, a interpretacdd salorativamente preenchida,

construindo uma significacdo mais adequada, np@ersa aqui defendida.

Recorrendo ao plano figurativo, como refere o hwalrVilanova:“o
fato se torna fato juridico porque ingressa no enso do direito através da porta aberta
que é a hipotesé®® Assim, a boa-fé objetiva, no caso da significag@bigétese da fraude

a execucdo, seria como, no curso do processo lietatipo, “encostar um pouco mais a

1S3VILANOVA, Lourival. As Estruturas Ldgicas e o Sistema de Direito Positd. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2010, p. 52.
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porta” para que nao ingressem na facticidade juridicalaguiatos em que o terceiro tenha

agido objetivamente de boa-fé.

2.7 Por um Modelo mais Sintético

Abortados, ainda que sem qualquer pretensdo derivegnuio, a
estrutura normativa e os pontos sensiveis da eoafj§go da fraude a execucdo (comum ou
especialissima do artigo 185), bem como a atuag®oat-fé na sua integracao interpretativa
com respeito ao caso concreto e aos fins da préprima, possivel uma descricdo mais
sintética da figuracdo processual nessa perspectinale-se dizer, agora jus-

axiologicamente informada.

A fraude a execucdo, como relagéo juridica detdiggiiblico — mais
especificamente processual — que vincula o Estadterceiro adquirente, na pretensao de
sujeicdo de bens deste ao processo executivo,: @xaasténcia de demanda anterior
ou inscricdo anterior, para a hipotese do artigb A8 Cddigo Tributario nacional; ou
averbacao anterior da existéncia da acdo em registnpetente, para a hipotese do inciso |
do artigo 792 do novo diploma processua alienacgéo; ciéncia efetiva ou potencial do
litigio — sobre a coisa, para a hipétese do inciso | titpoaB93 ou inciso | do artigo 792 do
diploma novo, e sobre o patrimbénio (pretensdo coaideia) para as demais pelo
adquirente; ocorréncia, exceto para o inciso |, derejuizo (insolvéncia) Exige, ainda,
no ponto oxigenado pela boa-8ronduta razoavel e leal da Administragéo, na figa
do Poder Judiciério, de dar efetiva publicidade agrocesso(registros de distribuicao,

providencias nos Registros Publicos, ete.& auséncia de uma conduta cooperativa do
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adquirente na busca dessa informacdo publicizada, efps meios que seriam

razoavelmente exigiveis.

Nessa visdo, na apuracao da fraude, ndo de forrirecané formal —
com o simples cotejo de prazos e datas, ou, pion, & exigéncia de prova do estado de
espirito do adquirente (prova “diabdlica” para edar) —, mas informada pelas exigéncias
de um padrdo minimo de conduta, especificado peftaparacdo das ferramentas de
informacdo na perspectiva das circunstancias do cascreto, € que se deve dar

operatividade a esta relacdo de sujeicao patrirhdaiadividuo a coletividade.

Chegado a este ponto da argumentacao, importédaser o Direito
ciéncia eminentemente pratica, a visualizacaoglen@s circunstancias concretas, como 0s
meios de defesa do executado e o reconhecimeifitawtie em situacdes limites. Ademais,
outras fronteiras podem ser demarcadas, com aespae&o de discussdes ainda sombreadas
de davidas e questionamentos. Reservou-se, astnceira parte deste trabalho uma viséao

mais casuistica da operatividade da boa-fé objetvaaude a execucao.
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TERCEIRA PARTE: OPERATIVIDADE DA BOA:FE OBJETIVA NA FRAUDE A
EXECUCAO, SITUACOES DIFICEIS, QUESTOES ABERTAS E DEFESA DO
TERCEIRO ADQUIRENTE

1 ALGUMAS SITUACOES DIFICEIS

Apds argumentar por duas partes sobre a estrusubaatfé objetiva e
sua aplicacao teorica ao campo da fraude a execoig@udo deve descer um pouco mais
a casuistica. As investigacdes puramente absteat@ricas, apesar de racionalizar e
sistematizar, sdo aridas por demais para satistazgurista. A aplicagdo é ato sempre
indispensavel ao Direito, sua pretensdo de solutzidide lhe imprime uma génese

irremediavelmente pratica.

Portanto, esta terceira parte, que agora se inaugar dedicada ao
estudo do que se optou chamar de operatividaderedile da metodologia até entdo adotada,
aqui se buscara levantar questbes praticas, selguguaigor sistémico, mas que pela

experiéncia podem ser formuladas como desafiagodasnandando atencao.

Como tentativa de ordenacgdo, ao menos aparentrj-eptpor separar
esses contextos concretos em: situagdes difineisando casos em que a boa-fé auxilia na
melhor definicdo e solucdo de problemas corrigseiguestdes abertas, levantando
problemas, cuja resposta por mera deducao ou StdisnAo parece ser suficiente, estando,

portanto, pendentes de melhor equalizacédo pelaidawt jurisprudéncia; e a defesa do
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terceiro, matéria pratica que carece de tratamandjario, considerando ter sido, até agora,

negligenciada.

Feitas estas consideracdes, pode-se prosseguraagstulo, dedicado
ao primeiro ponto da investigacao: situacoes dffidestas sao varias, infinitas na medida
da imaginacéo, sempre produtiva de problemas enasigno Direito. Contudo, buscando
um corte metodologico — simplificador, mas, ao mesempo, facilitador — capaz de reduzir
a abrangéncia do estudo, elenca-se dois probletuais & vibrantes em muitos processos
de execucdao pelo pais: o problema do relacionanegrtte alienacéo fiduciaria e execucéo
pré-existente — tanto para execu¢cao comum, comal fise a questdo do momento da fraude
nas hipéteses de redirecionamento pelo artigo ®356datligo Tributario Nacional — agora

limitada a execucdo fiscal tributaria.

Ambos o0s contextos sao ricos e complexos para fanmemma
investigacdo produtiva e uma tentativa de infifiada boa-fé como recurso salvador. Por
tais razdes, opta-se, como ja referido, sem préteths esgotamento, por seu destaque como

forma de trabalhar, ao menos nesta Ultima partigrdea mais concreta.

1.1 Da Fraude a Execucao sobre o Negdcio Fiduciarimoa-fé do fiduciario em relagéo
aos demais credores

A disciplina da alienagdo fiduciaria, desde suarothicdo no
ordenamento, mas especialmente na ultima décadssdaepresentado como instrumento

juridico indispenséavel de garantia do mercado gaciacdo e no financiamento em massa
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de bens duraveis, sejam modveis ou imoveis. Comneeato do crédito decorrente da
estabilizacdo econdmica, os veiculos e os imévtis thlienados” passaram a fazer parte

do cotidiano brasileiro.

A nova realidade patrimonial da sociedade braail@oabou por entrar
em choque com a disciplina da execucao. Nao sas aaroportunidades em que o devedor
nao possui qualquer bem para o pagamento do créhteto um veiculo alienado

fiduciariamente para alguma instituicdo financeira.

Considerando que bem nao compde juridicamente mm@etio do
devedor, um verdadeiro tumulto processual se mstaim a penhora sobre direitos a futura
propriedade plena da coisa, caso quitado o finareio. A alienacao de direitos aquisitivos
em hasta publica, rotineiramente, mostra-se inefca pagamento integral do débito com

a instituico fiduciaria uma iluséo.

Instala-se uma situag&o, no minimo, inusitada.éado, o crédito ja
em execucao, muitas vezes publico (tributério etriBotério) dotado de todas as garantias
processuais proprias, que nada recebe. Do outroreshor que todo més recebe seu crédito
pontualmente, pois atormenta o devedor com a pbdade de apreensao do bem. No meio,
o devedor que, apesar de ndo adimplir suas obegagicidas, goza de todas as benesses
da posse de um bem que, na verdade, ndo é sessarga parcelas ao credor que, caso

respeitada a logica, deveriam estar sendo destirsadabatimento da execugao.
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O quadro, num primeiro olhar, parece irreversipeis, como afirmado
e reafirmado pela jurisprudéncia, com muita praj@ik, o bem alienado ndo é do devedor,

nao podendo terceiros responder pelo débito.

No entanto, a confusdo dos conceitos e a compkdxida “acordo
fiduciario” podem ser as barreiras que impedem apli@acéo incisiva e efetiva da fraude
a execucdo — comum ou do artigo 185 do Codigo Taitmu Nacional — a alienacao

fiduciaria, cabendo algumas ponderacdes.

1.1.1 Breve origem historica e natureza juridica dalienacéo fiduciaria

A alienacao fiduciaria e a propriedade fiduciaémtsua origem mais
remota no Direito Romano. A chamdithicia cum creditorera “negdcio juridico pelo qual
0 devedor, ao transferir a propriedade (por meimdacipatioou dain iure cessipde uma
coisa infungivel ao credor, visando a garantir-theeumprimento de uma obrigacéo,
convencionava com este, por um pacto (os romanistiEnominanpactum fiduciag a

restituicdo da coisa, quando extinta a relacamabional®>*

Desde sua origem, portanto, a alienacao fiduéraaracterize-se por
ser um negdcio juridico acessorio, para garant@utt®, tendo como objeto a transferéncia

da propriedade de um bem do devedor para o crederencia-se dos demais direitos reais

154 ALVES, José Carlos Moreir&ireito Romano. V. 1. 102 ed. Sdo Paulo: Forense, 1997. p. 330-35
155 Assim como institutos préximos do Direito Estraingecomo otrust norte-americano.
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sobre coisa alheia por retirar o bem, por complddopropriedade do devedor, passando,

transitoriamente e com a finalidade especificaatargia, a integrar o patrimoénio do credor.

No Direito Romano, o instituto apresentava fallss implicava a
transferéncia plena do dominio ao credor. A devduda propriedade exigia nova
alienacéo, dependendo o devedor da boa vontadedaorcmotivo da expressao “fiducia”,

que significa confianca.

No atual panorama, a alienacéo fiduciaria tem eeggid esparsa no
Direito Brasileiro, com disposi¢cOes especificasapdeterminadas operacdes no mercado
financeiro. No entanto, sua esséncia € a mesmadas ts hipoteses, cabendo a analise

apenas as normas de uso mais comum.

O Coddigo Civil vigente traz em seu artigo 1.361 anarito de

propriedade fiduciaria de bem movel:

Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a proprieda@sollivel de coisa
movel infungivel que o devedor, com escopo de gardransfere
ao credor.

A alienacéo fiduciaria de moéveis no ambito do mgocinanceiro, de
ampla utilizacdo como garantia para o financiaméattcario de veiculos, € regulada pelo

artigo 66-B da Lei 4.728/65:

Art. 66-B. O contrato de alienacao fiduciéria celatho no a&mbito
do mercado financeiro e de capitais, bem como erangia de
créditos fiscais e previdenciarios, devera coraé#m dos requisitos
definidos na Lei no 10.406, de 10 de janeiro de22006digo Civil,
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a taxa de juros, a clausula penal, o indice de #agdo monetaria,
se houver, e as demais comissdes e encargos.flachédla Lei
10.931, de 2004)

Por fim, coube ao artigo 22 da Lei 9.514/97 prevBipotese para bens

imoveis:

Art. 22. A alienacao fiduciaria regulada por esteilé o negocio
juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, comescopo de
garantia, contrata a transferéncia ao credor, oduiiario, da
propriedade resollvel de coisa imovel.

Dessa forma, por expressa previsao legal, a aBenfiduciaria € um
negocio juridico com “escopo de garantia” e implicacessariamente, a transferéncia da
propriedade resolavel ao credor. Cumprida a obéigagsolve-se o direito real, retornando
0 bem ao patriménio do devedor. Havendo inadimptemeyode o credor, adotados os
procedimentos e respeitadas as garantias preestdsi, saciar seu crédito com o valor

econdmico que o0 bem possa proporcionatr.

Logo, é possivel estabelecer a diferenca conceéntik alienacdo
fiduciaria e propriedade fiduciaria. A primeira égdcio juridico acessorio, que tem por
objeto a transferéncia de um bem em garantia. Aregé o direito real de propriedade

resolivel que surge com o registro da alienacawitdia.

Em suma, ndo ha alienacdo fiduciaria como negodidnamo,
dependendo para existir de um acerto principal,occom financiamento. Ademais, exige-se
a transferéncia de um bem que pertenca ao devedprelh obrigacdo principal, pois

ninguém pode alienar o que néo lhe pertence.
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Portanto, em qualquer acerto com garantia fidwid&i possivel
distinguir, no minimo, dois negdcios distintos, dennatureza obrigacional a ser garantido
e outro acessorio de cunho real (alienacédo fidiacigropriamente dita). Apesar de,
normalmente, serem objeto de estipulacdo no messiumento contratual, sdo pactos

diversos, guardando entre si apenas uma relacécedsoriedade.

Vejamos um exemplo: ‘A’ pretende vender um imdvelBa em
prestacfes. Firmam as partes contrato de compradacom a obrigacdo de pagar o preco
diferido no tempo. Transfere-se, assim, a propdedt imovel a ‘B’, cabendo a ‘A’ apenas
o crédito decorrente da obrigacéo pessoal de pagamas parcelas ajustadas. Assim, como
garantia, ‘B’, que se tornou proprietario da coa&na-o fiduciariamente para ‘A’, que se

torna proprietario e possuir indireto do bem asg&lionplemento.

No caso acima, a obrigagdo pessoal de pagar o,poecmda da
compra e venda, passa a ser garantida pelo corgedtde alienacgao fiduciaria, por meio da
alienacdo do imovel por ‘B’. Nota-se que o imééefgzia parte do patrimonio de ‘B’, pois
a obrigacdo de transferir a propriedade na compvanela fora cumprida por ‘A’ no

momento da conclusdo do negécio.

Na situagéo corriqueira apelidada de “refinanciawiate veiculo, ‘B’,
proprietario pleno de um automaovel, contrai emprésjunto a ‘A’, instituicdo financeira.
Como garantia, ‘B’ aliena fiduciariamente seu vkictornando ‘A’ proprietario resoluvel

até o adimplemento.
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Conclui-se, portanto, ser indispensavel que o bado&m garantia
fiduciaria seja da propriedade do devedor da obéigegarantida. O devedor/fiduciante
apenas pode alienar, pelo principio da dispongaike] propriedade sua, pois a propriedade

fiduciaria ndo é sendo espécie do género “Propiesti.

No entanto, a confusdo entre os negdcios tornaasa mo conhecido
financiamento para a aquisicdo de veiculos. Ness#ss, uma terceira parte, o proprietario
originario do veiculo, passa figurar no acertoaamldo comprador/devedor e da instituicao
financeira. A cadeia dominial do veiculo fica distda, levando ao intérprete a erronia
conclusao de que o bem financiado — que tambére gergarantia — ndo ingressa na esfera

juridica do devedor/comprador antes do pagamenjeim.

Na verdade, em tais situacbes, € possivel distingés negocios
distintos, apesar de celebrados simultaneamenteeiRy, a concessionaria (proprietario
originario) vende o automdével ao comprador/devemansferindo a propriedade do veiculo
a este. Em sequida, ja proprietario pleno do betopmprador/devedor contrai 0 empréstimo
com a instituicdo financeira (negoécio garantiddigreando o bem fiduciariamente a esta

(negécio garantidor), efetuando, com a quantia estg@da, 0 pagamento a concessionaria.

Apesar de todos os atos acontecerem instantaneamenmundo
juridico, resta inconteste que o bem financiaddesamle servir de garantia fiduciaria,
ingressa necessariamente no patrimoénio do devedopfador, para s6 entdo ser alienado

ao agente financeiro.

156 No Cadigo Civil vigente, o capitulo da proprieddidiiciaria esta incluido no titulo da propriedageis
aquela é espécie desta.
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Se assim ndo fosse, quando do adimplemento do atontte
financiamento e da consequente resolucdo da pdapieefiduciaria, a propriedade plena
consolidar-se-ia ha pessoa da concessionaria (et@po originario), pois ainda nao teria
ocorrido qualquer alienacdo ao devedor/compradmmBsma forma, a posse direta do bem,
que, por disposicao legal, pertence ao fiduciamiguele que aliena fiduciariamente — estaria

nas maos da concessionaria, inviabilizando sepelsodevedor/comprador.

Esta € a interpretacdo que se pode extrair dalidade das disposicoes
atinentes a alienacao fiduciaria, quando estatusmmobjeto como sendtwoisa movel
infungivel que o devedor, com escopo de garamtasfere ao credor’®’. A lei exige que
a propriedade seja do devedor para que a alienfaddciaria se complete, inclusive

postergando os seus efeitos para quando por elériddg sendo vejamos:

Artigo 1.361 do Cédigo Civil

§ 3° A propriedade superveniente, adquirida peleeder, torna
eficaz, desde o arquivamento, a transferéncia dapgedade
fiduciaria.

De forma mais expressa, a redacéo revogada da§ifigo 66 da Lei

4.728/65:

§ 2° Se, na data do instrumento de alienacao fidiscio devedor
ainda néo for proprietério da coisa objeto do caitr, 0 dominio
fiduciario desta se transferir4 ao credor no monoetid aquisicéo
da propriedade pelo devedor, independentemente wiquer
formalidade posterior.

157 Artigo 1.361,caput do Cadigo Civil.
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Em resumo, independente dos negocios juridicosbregles em

conjunto com o negadcio garantido pela alienacaacfatia, o bem dado em garantia deve,

antes da transferéncia fiduciaria, ingressar nar&guridica do devedor da obrigacéo

garantida, mesmo que por instantes. Dai conclgusetoda alienacao fiduciaria € um ato

de transferéncia de um bem préprio do devedor.

1.1.2 Da ineficacia da alienacao fiduciaria por frade a execucao

Como ja mencionado, a jurisprudéncia é firme notidenda

impossibilidade da penhora do bem alienado fidiasiante para pagamento de dividas do

devedor fiduciant®® Outra ndo poderia ser a interpretacédo, pois o demo em garantia

158 Nesse sentido, 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO - BEM ALIENADO FIDUCIARAMENTE - PENHORA -
IMPOSSIBILIDADE - PROPRIEDADE DO CREDOR FIDUCIARIOEMBARGOS DE TERCEIRO -
LEGITIMIDADE ATIVA DO DEVEDOR-EXECUTADO - EXPRESSAPREVISAO LEGAL.

1. "A alienacao fiduciaria em garantia expressadoegjuridico em que o adquirente de um bem movel
transfere - sob condigédo resolutiva - ao credorfipaacia a divida, o dominio do bem adquirido.
Permanece, apenas, com a posse direta. Em ocorieadionpléncia do financiado, consolida-se a
propriedade resoluvel" (REsp 47.047-1/SP, Rel. Minmberto Gomes de Barros).

2. O bem objeto de alienacao fiduciaria, que pagsatencer a esfera patrimonial do credor fidigi@&o
pode ser objeto de penhora no processo de exequgdmanto o dominio da coisa ja ndo pertence ao
executado, mas a um terceiro, alheio a relacadigari

3. Por forga da expressa previsdo do art. 1.028,d CPC, é possivel a equiparacéo a terceimdedador

que figura no pélo passivo da execugdo, quandadesade bens que pelo titulo de sua aquisicaelau p
qualidade em que os possuir, ndo podem ser atmgidla penhora, como é o caso daqueles alienados
fiduciariamente.

4. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp 916.782/MG, Segunda Turma, RelatorastimEliana Calmon, julgado em 18/09/2008, DJe
21/10/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA. BEM ALIENADO FIDUGARIAMENTE.
IMPOSSIBILIDADE. CABIVEL A CONSTRICAO DE DIREITOS EXECUTADO. 1. A
jurisprudéncia vem afirmando que bens objeto dératws de alienacéo fiduciaria ndo podem se supeita
penhora, uma vez que o executado/devedor fiducéantero possuidor, restando a coisa na propriedade
do credor fiduciario, terceiro estranho ao procass@xecucao. 2. Entretanto, admite-se a constdedo
direitos do devedor relacionados a alienacao fidizi 3. Circunstancias de ordem préatica ndo podem
fundamentar o indeferimento do pleito da parte egatg. 4. Agravo de instrumento provido. (TRF4, AG
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fiduciaria ndo se encontra mais no dominio do deveaertencendo a seu credor, que &

terceiro em relacéo ao crédito objeto da execucao.

N&o se pode, assim, pretender a penhora direta sgbatrimonio de
terceiro, pois inviavel em nosso regime de Diré€lteil e Processual. No entanto, devem,
tanto o0 exequente como o juizo da execucédo, questiantes de qualquer ato de constricao,

a legitimidade do oferecimento da garantia fiduaigelo devedor.

Tendo em vista a autonomia dos negdcios juridices apmpdem o
“acerto fiduciario” (principal e acessorio ou gdrdo e garantidor), € possivel indagar
quanto a incidéncia dos artigos 593 do Cdédigo dedaso Civil (ou o artigo 792 do novo
diploma) e 185 do Cdodigo Tributario Nacional sobsetransacfes efetuadas. Estando o
devedor insolvente ou correndo contra ele demaapazcde reduzi-lo a insolvéncia, nao
pode ele alienar ou onerar os bens ou rendas queane ingressado, mesmo que

momentaneamente, em seu patrimonio, sob penaatec@ofigurada a fraude.

Logo, considerando que a alienacédo fiduciaria ppEss que o bem
dado em garantia esteja no dominio do devedorifidte e seja transferido ao
credor/fiduciario, o contrato acessoério de garanékebrado na pendéncia de lide — ou
apenas da inscricdo de divida para o artigo 185e estado de insolvéncia ndo produz
eficacia contra o credor — ou a Fazenda Publicagplzou a inscricdo. Em outras palavras,

0 exeguente ndo precisa respeitar a alienacaoidithicpois 0 bem continua sujeito a

2009.04.00.015840-1, Terceira Turma, Relator Desegalnlor Federal Fernando Quadros da Silva, D.E.
26/01/2011)
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execucdo em decorréncia da fraude na sua alieragi@ida que apenas fiduciaria — a outro

credor.

No acerto fiduciario, estdo presentes, no minimais chegdcios
juridicos auténomos. Primeiro, o devedor assumeyagio de carater pessoal frente ao
credor, fazendo surgir o negocio garantido, qujal, ®eempréstimo, o financiamento, etc.
Em seguida, o devedor, agora fiduciante, firma coanedor/fiduciario, negdécio juridico
garantidor do primeiro de cunho real, alienandodidriamente a sua propriedade em favor

do credor.

Este segundo negdcio acessorio, por implicar aj@mau oneracao de
bens é que podera sofrer a incidéncia da normatp@tdo crédito. O primeiro € higido e
perfeito, pois estar em débito ndo impede o exdoutke contrair novas obrigacées com
terceiros. O segundo, contudo, apesar da finalidéelegarantia, € negdcio real de

transferéncia da propriedade, que, por forca dapdéemanecerd sujeita a execucao.

Seguindo a linha apresentada nas duas partestigdsttho, a sujeicao
da propriedade fiduciaria ao processo executiva a ieficacia, para utilizar a figura de
linguagem mais usual, apesar da critica ja apradant depende dos mesmos requisitos da
lei, j& esmiucados. A boa-fé, por seu turno, devexgaliada, nessa circunstancia, quanto ao

tomador da garantia fiduciaria.

Apesar da proximidade, os contornos sao um pouearstis. Aqui a
conduta daquele que recebe um bem em garantizedtardambém pautada pela lealdade e

honestidade em relagdo a todos os demais credooi®s dos quais ja podem estar com
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débitos em execucdo. Nao basta diligenciar paer glarantia ao seu crédito, exige-se que

verifique ndo esteja recebendo garantia com p@pindos os demais credores.

As exigéncias de certiddes e prévia investigacaatdacao juridica da
pessoa do devedor e do bem dado em garantia salmmante necessarias. A simples
formalizacdo do acerto fiduciario ndo pode sereiredcudo ao credor contra os demais
créditos, pois se trata de efetiva alienacao dpri@aade — apesar de resolluvel — a terceiro,

nao interessando o carater de garantia.

Assim, age de ma-fé e, portanto, ndo pode querersya garantia aos
demais credores, aquele que recebe a propriedhdgdiia sem as razoaveis diligéncias. A
postura aqui é de lealdade ndo em relacdo ao dewpd® cede a propriedade, mas em

relacdo a todos os demais que esperam no patrirdagicele a satisfacao de sua pretensao.

1.2 Do Momento da Fraude na Execucéo Fiscal Redireoada na Perspectiva do
Adquirente

O fendbmeno do redirecionamento na execucéo fiseat, tentar aqui
esgotar o tema por completo, ha muito tempo tem iidonhecido pela jurisprudéncia e
utilizado em abundancia pelos magistrados de pringgiau. Com base no artigo 135 do
Cddigo Tributario Nacional, nas hipéteses de fraaudei e, especialmente, de dissolugéo

irregulat®® da empresa executada, tem-se permitido a includ@ioseus soOcios

159 Convencionou-se chamar de dissolucdo irregulasvaziamento patrimonial e a desativagdo da sede
empresarial sem as demais medidas exigidas pelitogicomo o pedido de faléncia, a baixa regulat, e
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administradores no polo passivo do feito, com siag&o, decorrente do reconhecimento

judicial da responsabilidade do terceiro (sécidd gebito.

Aqui novamente falando de método, a investigac&osgupropde em
nada tem que ver com 0s requisitos, casos, excecgiasacdes em que esta autorizado ou
proibido o redirecionamento dos executivos fiscaistra os sécios. Aqui se busca refletir
sobre os efeitos da decisdo que o defere — sertiapagssuas as razdes e seus fundamentos
— na possivel configuracdo da fraude a execuca@ber@acao dos bens deste mesmo socio

redirecionado — que virou parte executada.

Portanto, quanto ao redirecionamento e sua esitutporta apenas
ter ciéncia de sua existéncia e aplicabilidadeiguaeira nas varas fazendarias. Em rapidas

pinceladas, assim dispdem o artigo 135 do Coédigmufiario Nacional:

Art. 135. Sdo0 pessoalmente responsaveis pelos tasédi
correspondentes a obrigacGes tributarias resultantde atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo idedatrato
social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantesetespas juridicas de
direito privado.

Depois de grande divergéncia jurisprudencial, ang#ea lei, como
prevista no citado artigo, reduziu-se apenas aduptiese de agressao a lei que nao seja
tributaria, ou seja, a lei comercial, civil, pengtic. O simples ndo recolhimento do tributo
configuraria desobediéncia a lei tributaria e, diéda por suficiente, estar-se-ia permitindo
verdadeira solidariedade entre socios e socied&gstal razdo, o Superior Tribunal de

Justica inUmeras vezes ja pontuou a questdo, ceemopdifica a ementa:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE POSTERIOR A RETIRADA DO SOCIO.
IMPOSSIBILIDADE.

PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Primeira Seg¢&o do STJ no julgamento do REEp11728/SP,
DJe 23/3/2009, sob o rito dos recursos repetitiviisnou o
entendimento que o redirecionamento da ExecucamaFzara o
sécio da empresa € cabivel apenas quando demoostyael este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei oustatigo, ou no
caso de dissolucao irregular da empresa, nao deimto o simples
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

2. "O redirecionamento da execucdo fiscal, na lepét de
dissolucdo irregular da sociedade, pressupbe a peédncia do
socio na administracdo da empresa ao tempo da éocia da
dissolugcdo." (EAg 1105993/RJ, Rel. Ministro HAMIINO
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, DJe 01/02/2011).

3. Agravo regimental ndo provid’

No mesmo sentido, a SUmula 430 da mesma Corte:

“O inadimplemento da obrigacéo tributéria pela sedade néo
gera, por si s6, a responsabilidade solidaria doiségerente.*®*

Paralelamente, essa com maior incidéncia, consebda hipétese de
redirecionamento por dissolucao irregular da s@dedo que configuraria a necesséria
ofensa ao ordenamento e autorizaria a responsaidiiz Sem descer a minucias, a Corte

Especial editou a Sumula 435:

“Presume-se dissolvida irregularmente a empresa dear de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicag@s Orgaos

160STJ, AgRg no REsp 1441047/RS, Segunda Turma,dRéltmistro Mauro Campbell Marques, julgado em

23/09/2014, DJ-e 30/09/2014.
161 STJ, Sumula 430, Primeira Secéo, julgado em 22008/, DJ-e 13/05/2010.
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competentes, legitimando o redirecionamento da e fiscal

para o socio-gerente®?

Dessa forma, tem-se como certo a viabilidade jceidide, em
determinadas circunstancias, o socio — e, portéatcogiro na execugdo — vir a responder
como parte pelos débitos de sua sociedade, pa fwartigo 135 do Codigo Tributério
Nacional. Importante destacar que, até a decishciglide redirecionamento, o socio nao &
parte no feité®® no entanto, uma vez incluido, passa a correresel® demanda que,

eventualmente, pode reduzi-lo a insolvéncia.

Precisamente nesta transmutacdo, de terceiro pmta fegitima
executada, que se encontra a dificuldade na da@idgata do momento em que se poderiam
considerar fraudulentas eventuais alienacfes priola®vpor este sécio redirecionado.
Como prevé o artigo 185 do Cdédigo Tributario Naalpa fraude a execucdo ndo depende
da pendéncia da lide, apenas de inscricdo e ddcedéainsolvéncia, portanto, questiona-se:

em gue momento a inclusdo do sécio como parte prefitos nesse campo do direito?

As repostas séo varias. Considerando que a frandie gecorrer da
mera inscricdo, pode-se defender que a decisdoedieecionamento € meramente
declaratéria da situacéo de responsabilidade dpdk85, quer dizer, a situacédo de fraude

a lei e dissolucdo ja existiria antes da deciséwipl, sendo que a elas deve retroagir. Por

1623TJ, Siimula 435, Primeira Secéo, julgado em 12004/, DJ-e 13/05/2010.

163 Sempre lembrando da personalidade propria e desaifa que o direito concede as sociedades, mesmo a
unipessoal (a nova Empresa Individual de Respoiidadié Limitada — EIRELI), existindo no mundo judal

de forma independente. A sociedade do tipo limjtdidara utilizada pela maioria absoluta das enmgses
brasileiras, ainda estabelece a auséncia de regplidesde do sécio, salvo as excegdes da lei.
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outra linha, defende-se a natureza constitutivdetdsdo, gerando efeitos apenas a contar

da prolacao, da intimag¢do ou mesmo da citacaoao,sddepender do gosto do doutrinador.

Esse embate pode prosseguir com bons argumentasapdros 0s
lados. A primeira corrente privilegia a protecaoctédito publico e pune o sécio por nao
atuar com retiddo desde a inscricdo em divida ,ativala que o redirecionamento ocorra
anos depois; a segunda, por sua vez, tem a vantdgeestipular um marco temporal
razoavel, evitando que o soOcio possa ser surpaemnuila retroacdo de uma decisao

agressiva ao seu poder de disposicao; etc.

No entanto, toda a discusséo € indcua se a fraedecaicdo, mesmo a
especialissima do artigo 185, for relida pela koaebjetiva, imputavel tanto a
Administracdo, como ao adquirente do bem. Interessao ja exaustivamente demonstrado
na parte anterior deste trabalho, a efetiva pulald® da situacdo concreta, potencial para a

fraude, e a conduta do adquirente em buscar aa@efimrmacéo posta a disposicao.

Seja qual for a linha de pensamento adotada quamtatureza da
decisdo de redirecionamento, interessa saber sgafla ao conhecimento daquele que

poderia conduzir-se segundo a boa-fé objetivaquiaghte.

Deve-se levar em conta que o redirecionamento @&acsib
extraordindria — apensar do seu uso cotidiano etériaae execucao fiscal — e diferente do
natural ciclo das demais obrigacdes. No caso, i0 &0 responde com seus bens enquanto
ndo executado, ou seja, inexiste sujeicdo a execqgéa corre apenas quando jA em curso o

feito. Quer dizer, o redirecionado torna-se paet@imha demanda ja em curso, que pretende



181

a execucao de uma certidao de divida ativa dealgbibscrito. Nem a inscricdo em divida
ativat® nem a distribuicio da execucdo marcam o inicisudasujei¢do patrimonial, que

depende de decisao judicial incidental no execuisaal.

Como exigir do adquirente, que negocia com est® sque saiba da
vida financeira e da situacéo fiscal das sociedddssquais este € administrador? Como
pretender que o comprador julgue o estado de disBolsocietaria ou a fraude a lei que,

sabidamente, se torna conhecido apenas nos ausecacao?

Aqui € mais uma questdo do que se pode legitimamesperar da
conduta de quem negocia com o socio. Nao é razpéetdnder que promova verdadeira
sindicancia de todas suas sociedades, mas quesapesa informa-se quanto a eventual

responsabilizacao ja noticiada.

O elemento fundamental da boa-fé, nesta questaeciisp, é a
disponibilizagcéo, pelo Estado, da informacao redaéi responsabilidade deste sécio quanto
aos débitos da empresa executada. Tal apenas pwdede duas maneiras: pela incluséo
daquele como parte executada nos registros debdiso e pela sua inclusdo como

responsavel nos registros da divida ativa.

A primeira hip6tese diz respeito a figura da reéifido da autuacao,
providéncia cartoraria e determinada pelo juizo.ségunda demanda um agir da

Administracéo, por impulso de suas procuradoriasndo tomam ciéncia da decisao de

164 Cabe lembrar que o STF ja declarou a inconstitadidade da norma que determinava a solidariedasle d
socios pelos debitos tributarios da sociedade jaottNSS. Ver: STF, RE 562276, Tribunal Pleno, Reta
Ministra Ellen Gracie, julgado em 03/11/2010, RERERSSAO GERAL - MERITO DJe-027 09/02/2011.
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redirecionamento, completando os cadastros daalévikdando a expedicdo de certiddes

negativas.

A configuracédo da fraude a execucéao, para o sédioecionado, nao
tem inicio efetivo com a inscricdo ou a distriboicdem mesmo com a decisdo de
redirecionamento ou citacdo. O importante é corsstaformacao de registro acessivel ao
terceiro adquirente, cuja conduta é o alvo da g@oraa boa-fé na concrecao da hipotese

legal de fraude.

Seguindo interpretacdo nesse sentido, assim jas#astou 0 Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FRAUDE A EXECUCAO.
ART. 185 DO CTN, COM A REDAGCAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 118/2005. EXTENSAO AOS BENS DO
CODEVEDOR NAO INCLUIDO NA CDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A presuncéo de Fraude a Execucéo Fiscal, naplisa do art.

185 do CTN, com redacdo da Lei Complementar 11820

respeito a alienagédo de bens do sujeito passivalébito com a
Fazenda Publica.

2. Nao basta a condicdo de devedor, € preciso qieihscricdo
em divida ativa.

3. Hipbétese em que o Tribunal de origem, com basprava dos
autos, afastou a existéncia de fraude diante daguistes
circunstancias: a) inscricdo em divida ativa da &mi 30.6.1999;

b) data da alienagdo do bem do sdcio (e ndo dagaegsidica
devedora): 10.10.2009; c) redirecionamento da Egé&ouFiscal:
22.8.2011, com cita¢do valida efetuada em 6.10.2011

4. E irrelevante perquirir se a decisdo que autorizarelusio do
socio no polo passivo é declaratéria ou constitatida sua
responsabilidadeSe a alienacdo dos seus bens ocorreu antes da
inclusdo de seu nome na CDA, ndo ha lugar para aptfdo do
disposto no art. 185 do CTN.
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5. Recurso Especial ndo provid.

Ainda que exista decisao judicial e mesmo cita¢étiva, caso omita-
se o cartério em fazer constar o novo devedor ems segistros de distribuicdo e a
Administracdo em seu cadastro de divida, ndo se pad)ir que o terceiro possa, por
qualquer meio, conhecer da pendéncia da demanaaieudcao de insolvéncia. Ainda que
este proceda de forma leal, buscando certiddesréobésultados negativos que, mesmo

decorrentes de erros, revestem sua conduta de asri@ uridicamente tutelavel.

A solucéo da divergéncia deve pautar-se semprpuragio da boa-fé
da conduta do comprador, segundo um padrédo queazgjavel esperar. Aqui fica clara a
operatividade da figura como forma de flexibilizargidez da norma, negando-lhe efetiva
aplicacdo quando as circunstancias do caso — nopaeerro de cadastro e expedicdo
equivocada de negativas — colocarem o terceiropgasou segundo um padréo de conduta

leal, em situacao insustentavel.

165STJ, REsp 1409654/PR, Segunda Turma, Relator twtirfierman Benjamin, julgado em 15/10/2013, DJ-
e 06/12/2013. (grifos n0ssos)
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2 ALGUMAS QUESTOES ABERTAS

Analisadas algumas situacOes ditas dificeis, po@icam divergéncia
que, na perspectiva deste trabalho, parecem bealizaplas pela boa-fé, cabe prosseguir
agora para um campo mais sombrio. Nesse capitiitu-@e por — sempre destacando a
proposital auséncia de categorizacdo rigorosa mestira parte — destacar situacdes que,

confessadamente, se adianta ndo terem uma solaéalara ou preponderante.

Pretende-se neste capitulo suscitar as potendabdia boa-fé objetiva
para a evolucdo — ou involucdo, dependendo do pimteista — da figura da fraude a
execucéo. Na medida em que os contornos do imstéiat fincando mais claros e os padrbes
de comportamento e as guias de interpretacdo naffigveis, inevitavel que fraude a
execucao sofra uma releitura, um gradual rearraajperspectiva de suas finalidades —

guiada, por certo, pelo potencial interpretativere€ido pela boa-fé objetiva.

Assim, suscita-se alguns pontos que possam vistaurar davida
quanto aos limites dessa verdadeira “infiltragcébda-fé. Em que medida a racionalizagédo
da fraude numa perspectiva comportamental colatNizoode impor e extinguir deveres e

“torcer” os conceitos processuais?

Novamente o alerta, sem pretender esgotamentasesifatacao, duas

situagOes séo instigantes ao discurso: a influ&ecateracéo da jurisprudéncia consolidada
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no curso do processo; e o alargamento do momentoadde com base na logica do

Protestos de Titulos.

2.1 Boa-fé Objetiva como Protecédo: a alteracédo derjsprudéncia consolidada no curso
da demanda e sua repercussao na boa-fé do adquirent

N&o se guestiona, como ja se discutiu a respait®,agpendéncia de
demanda, mesmo de conhecimento, € suficiente pemdea a hipotese de incidéncia da
fraude. No entanto, até que ponto ndo se pode ipeguanto ao conteudo desta demanda,

aos fundamentos la lancados e a probabilidaderdetalelo autor frente ao réu?

Quer-se colocar em discussdo até que ponto a nrepositura
temeréria de uma demanda de conhecimento qualaqaer golocar o adquirente numa
posicdo de ma-fé frente ao Direto. No entanto,leuoea ganha corpo quando a pretensao
apresentada na demanda, apesar de ter sido sistameite rejeitada pelos Tribunais,
ressurge como vitoriosa em uma reviravolta juridpneial, ndo muito incomum nas Cortes

Superiores.

Caberia verificar se estaria de boa-fé — teriaadgmitado aos ditames
da lealdade e honestidade — aquele adquirentéasuiando conhecimento de uma demanda,
nao deixa de firmar o negdcio, pois verificou a rogiedade da tese com base em
jurisprudéncia pacifica. Apos anos de reviravoeltawxlusive com mudanca de assentos nas
Cortes — a matéria ganha nova vida e produz umdeoagdo capaz de atingir aquela

aquisicdo passada, tdo diligentemente avaliadaacjomisprudéncia da época.
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A clareza vem dos exemplos concretos, sendo gseara tributaria é
fértil. Nao sao raras as situacoes que execucgzsdide créditos sabidamente indevidos ou
inconstitucionais ressurgem por uma nova jurispma@é com uma ruptura abrupta, sem
avisos. Fala-se exatamente do que se sucedeu ammtebuicfes das empresas urbanas ao

INCRA, caso conhecido e muito discutido.

Por anos, o Superior Tribunal de Justica reconhexeoarater
previdenciario da referida verba, decidindo por senogacdo tacita a contar da Lei

7.787/89. Sdo exemplos os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
DEVIDA AO INCRA. EXTINCAO A PARTIR DA VIGENCIA DA
LEI N° 7.787/89 (ERESP N° 503287/PR). PRINCIPIO BON
REFORMATIO IN PEJUS.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou pnevito a
agravo de instrumento ante a posicao firmada pelrédédo a quo
encontrar-se em sintonia com a jurisprudéncia d€xige.

2. Por ocasido do julgamento do EREsp n° 50328 7daRelatoria

do eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha, end8/2005, no
qual a Primeira Secéo decidiu que a exagao disautd extinta
com o advento da Lei n° 7.787/89 e nédo pela L&.222/91. A
adocdo deste posicionamento, visando amoldar-seva diretriz
jurisprudencial desta Casa Julgadora, esbarra nimgipio do "non
reformatio in pejus".

3. Agravo regimental ndo-provid&®

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O INCRA. EXTINCAO
PELA LEI 7.787/89. COMPENSACAO. LIMITES PERCENTUAIS
CORRECAO MONETARIA. JUROS.

1. A andlise da legislacdo especifica leva a ca@mude que o
adicional de 0,2% sobre a folha de saléarios, destonao INCRA,
foi suprimido pela Lei 7.787/89.

2. Deve ser autorizada, portanto, a compensacao \gueres
recolhidos ap6s o advento da Lei 7.787/89 com pasoeferentes

a contribuicdo social incidente sobre a folha d&eas.

3. Atendendo-se a regra de que "a lei aplicavel, matéria de
compensacdo, € aquela vigente na data do encontte es

166 STJ, AgRg no Ag 681.293/SC, Primeira Turma, Relstimistro José Delgado, julgado em 13/12/2005, DJ
13/03/2006, p. 203.
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créditos e débitos" e considerando que, na hipot&ssentenca é
proferida com efeitos a partir da propositura dadat (ERESP
164.522/SP, 12 Secdo, Min. Ari Pargendler, DJ d&é2.2000), que
ocorreu em 30.08.1999, devem ser observados osedimi
percentuais estabelecidos pela Lei 9.129/95, poaderser
compensados os créditos com débitos vincendos ®@sa@ncidos
a partir do ajuizamento da demanda.

4. Quanto aos juros, nas hipoteses de restituighicampensacao
de tributos, a orientacéo prevalente no ambito 8&é&cao pode ser
sintetizada da seguinte forma: (a) antes do advdatbei 9.250/95,
incidia a correcdo monetaria desde o pagamento vitlie até a
restituicdo ou compensacao (Sumula 162/STJ), adaste juros
de mora a partir do transito em julgado (Sumula /838)), nos
termos do art. 167, § anico, do CTN; (b) apos a;@&dida Lei
9.250/95, aplica-se a taxa SELIC desde o recolhimi@devido, ou,
se for 0 caso, a partir de 1°.01.1996, ndo podesetocumulada,
porém, com qualquer outro indice, seja de atuafpagonetaria,
seja de juros, porque a SELIC inclui, a um s6 tengpindice de
inflacdo do periodo e a taxa de juros real.

5. Recurso especial da autora parcialmente provido.

Inimeras empresas buscaram a repeticao da citdaajuato ao Poder
Judiciario. Paralelamente, a matéria foi apresentadtho defesa em processos de execucao

fiscal, sustentando a impropriedade da inscrigdio &uizamento.

Naquela época, ndo era razoavel esperar qualqaedeggmudanca de
entendimento. A questéo estava decidida, qualogeuedo fiscal proposta para a cobranca
da contribuicdo ao INCRA seria tachada de temerriabusiva. Assim, como pretender
que o terceiro adquirente deixasse de fazer negmmo o executado, que sofria uma

indevida cobranca do Fisco?

1673TJ, REsp 573.703/PR, Primeira Turma, Relator $tiaiTeori Albino Zavascki, julgado em 04/05/2004,
DJ 24/05/2004, p. 191.
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Posteriormente, firmados os negocios, celebradaaliesacdes, o
mundo juridico € surpreendido pela mudanca de jposimento, que assim restou

ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. ADICIONAL DE 0,2%.
NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E 8913/
LEGITIMIDADE.

1. A exegese Poés-Positivista, imposta pelo atuagesda ciéncia
juridica, impde na analise da legislacao infracdtstional o crivo
da principiologia da Carta Maior, que |Ihe reveladenominada
“vontade constitucional’, cunhada por Konrad Hessea
justificativa da for¢a normativa da Constituicao.

2. Sob esse angulo, assume relevo a colocagéo rifprzy da
matéria constitucional no afa de aferir a que vgtancipioldgico
pertence, para que, observando o principio maiopaatir dele,
transitar pelos principios especificos, até o almrda norma
infraconstitucional.

3. A Politica Agraria encarta-se na Ordem Econdniad. 184 da
CF/1988) por isso que a exacdo que lhe custeiaitemuivoca
natureza de Contribuicdo de Intervengdo Estatal Dominio
Econdmico, coexistente com a Ordem Social, ondmssre a
Seguridade Social custeada pela contribuicdo que dbtenta o
mesmo nomen juris.

4. A hermenéutica, que fornece os critérios orgaserevela que a
contribuicdo para o Incra e a Contribuicdo para &dsiridade
Social sdo amazonicamente distintas, e a fortinfyngiveis para
fins de compensacéo tributéria.

5. A natureza tributaria das contribuicbes sobregasis gravita o
thema iudicandum, imp&e ao aplicador da lei a oBedia aos
canones constitucionais e complementares atineatesistema
tributério.

6. O principio da legalidade, aplicavel in casudica que ndo ha
tributo sem lei que o institua, bem como ndo hdusgo tributéria
sem obediéncia a legalidade (art. 150, | da CF/18&8art. 97 do
CTN).

7. A evolucéo histdrica legislativa das contribueg@rurais denota
que o Funrural (Prorural) fez as vezes da segureldd homem do
campo até o advento da Carta neo-liberal de 1988,igso que,
inaugurada a solidariedade genérica entre 0s maigerdos
segmentos da atividade econdmica e social, aqueled® restou
extinta pela Lei 7.787/89.

8. Diversamente, sob o pélio da interpretacdo his&) restou
higida a contribuicdo para o Incra cujo designio erada se
equipara a contribuigcéo securitaria social.

9. Consequentemente, resta inequivoca dessa ewplogastante
do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 sé suprimiparcela de
custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural s &itinta pela Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, com a unificacio régsmes de
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previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2% ¢zaérgula dois por
cento) — destinada ao Incra — néo foi extinta peth 7.787/89 e
tampouco pela Lei 8.213/91, como vinha sendo proatio pela
jurisprudéncia desta Corte.

10. Sob essa 6tica, a mingua de revogacao expecisgmnciliavel
a adocao da revogacao tacita por incompatibilidagerquanto
distintas as razfes que ditaram as exacdes sultgudiessoa
inequivoca a conclusao de que resta higida a domigéo para o
Incra.

11. Interpretagdo que se coaduna ndo sO6 com aalitkxde e a
histéria da exac¢do, como também converge para acagio
axiolégica do Direito no caso concreto, viabilizands promessas
constitucionais pétreas e que distinguem o idedaimossa nacao,
qual o de constituir uma sociedade justa e sol@arcom
erradicacdo das desigualdades regionais.

12. Recursos especiais do Incra e do INSS provffos.

Mesmo que a época do negocio juridico existisse wmea cobranca
de contribuicdo ao INCRA — supostamente indevidpiakas circunstancias — estava agora
0 adquirente sujeito a perda de seu bem. Mesmoa@eépoca tivesse avaliado, com muita
propriedade, como temeraria a demanda do Fiscdouresurpreendido pela nova

jurisprudéncia.

A situacdo parece traduzir a quebra da boa-fé getado, aqui na
figura do Poder Judiciario, que produziu falsaselqitivas normativas quanto a viabilidade
juridica daquele crédito em execucédo. Como reteRuofessora Misabel Derzi, ao tratar da

guestao sob o ponto de vista da exigéncia trilytaéio quanto a fraude:

“Afinal, os principios da irretroatividade das mdidiacdes
jurisprudenciais, a protecdo da confianca e a béabjetiva sédo
dedutiveis diretamente da Constituicdo da Repub$é&a inerentes
as expectativas normativas, formadas pelas decisfes
uniformizadoras dos tribunais superiores, que sendm
vinculantes para os tribunais inferiores. A jurigpéncia
consolidada € norma juridica, abstrata e genéripay isso 0s

168 STJ, REsp 977.058/RS, Primeira Secdo, Relator shiiLuiz Fux, julgado em 22/10/2008, DJ-e
10/11/2008.
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tribunais superiores tém o dever de modular ostafeidas
modificacbes que introduzem de modo surpreendefite.”

Portanto, aqui se mantém aberta a questdo. Podeucso a boa-fé
objetiva evitar a aplicacdo da hipétese legal dede, considerando que a época do negocio
as circunstancias juridicas envolvidas — lei espriadéncia — apontavam para a solvéncia do
devedor ou mesmo para a ilegalidade do seu déBiigffegiando uma visdo protetiva a
conduta leal e honesta do individuo, parece ser@sssposta da boa-fé, sempre presente

gue a solucéo dependera do caso concreto e dagireanstancias da época do negdcio.

2.2 Boa-fé Objetiva e Efetividade Maxima: considergdo do protesto de titulo como
marco para a fraude a execugao

E certo que a hipotese geral de fraude a execuging prevista
legalmente na sua espécie comum de protecao diitosréartigo 593, inciso I, ou inciso
IV do artigo 792 do Novo Cdodigo), exige sempre iadéancia da lide para sua configuracao.
E fundamentalmente a preexisténcia da demandaaz caplevar a insolvéncia — que fixa o
marco de separacdo entre este instituto processaimlorma de direito material da fraude

contra credores.

Realizada a alienacdo ap0s da propositura da acBastando a
distribuicdo e a sua correta publicizacdo comongisado — a fraude ocorre no mundo

processual, vincula Estado-juiz e adquirente, ena whrigacdo de Direito Publico,

169 DERZI, Misabel Abreu MachaddJodificacdo da Jurisprudéncia no Direito Tributario. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 562.
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dispensando qualquer rito de conhecimento espegiéica provocar a sujeicdo da coisa ao
executivo em curso ou decorrente da demanda pend€untudo, feita antes do
ajuizamento, resta ao credor apenas a via tortl@g$eaude contra credores, com todos 0s

onus que |Ihe séo préprios.

No entanto, como ja amplamente explicitado, o lad®, na tentativa
de dar maior efetividade a norma em relacao aatoré&tbutarios, previu, no artigo 185 do
Caodigo Tributario Nacional, marco temporal difer@do. A configuracdo da fraude a
execucao passou a ser possivel tdo logo realizadaracdo em divida ativa, pois ja neste

momento haveria ampla publicidade da existéncidétbito.

Essa logica de consideracdo da fraude por confaudicidade do
débito fundamenta a alteracdo, exigindo do adguEr@enpostura proativa de busca da
informacdo, ou seja, € adequada aos ditames di lipee se pretende aqui defender. Nao
haveria sentido em considerar fraude apenas ap@uiramento — boa parte da
jurisprudéncia exigia ainda a citagcado — quandceaigpibilidade de sua ocorréncia decorria
da mera inscri¢cdo. Quer dizer, a divida ativa pesgsis como alerta ao devedor para que

ocultasse bens, que como informacéo publica ddymsstado de insolvéncia.

Havendo publicidade razoavel, pretendendo o adufeirpautar sua
conduta comercial de forma leal, € legitimamenpeesio que fagca a pesquisa nos registros
da divida ativa. A alteracdo do artigo 185 apenesitigou essa interpretacdo, esse

verdadeiro dever acessoério que poderia decorrboddé.
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Contudo, assim ndo se passa com 0s créditos psivatim existe a
possibilidade de “antecipacdo” desse marco, depeladsempre do ajuizamento do feito.
Razoavel a limitacao, pelo fato de ndo gozaremadascplares do instrumento da inscricao,
0 que inviabilizaria qualquer medida nesse sen@dnmtudo, uma analise mais profunda dos

institutos juridicos parece apontar para algunerativa proxima.

Como alertado, sem pretender dar resposta finafender a hipotese
além de toda a critica, € possivel pensar na gaign do marco da fraude a execugao — por
imperativo da boa-fé objetiva — para 0 momento rdbegto de titulos e outros documentos
de divida. Este instrumental, posto a disposica@alticular, tem uma funcionalidade
congénere, em muitos aspectos, com a inscricao igidadativa, especialmente sua

publicidade.

Assim como € dever — embora hoje decorrente daanpositivada do
artigo 185 — a consulta a divida ativa, pode-sdé&menxergar a obrigacdo de consulta aos
Tabelionatos de Protesto para a efetivacdo do megéédico. Nessa segunda hipoétese, a
exigéncia decorreria da propria boa-fé objetivaexdgéncia de um comportamento diligente
do adquirente na pesquisa da situacgao juridicéieltaate, sendo que a estrutura juridica do

protesto parece corresponder de forma 6tima aqQ memecendo uma rapida andlise.

2.2.1 Origem, definicAo conceitual e natureza jurida do Protesto de Titulo e Outros
Documentos de Divida
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A definicdo atual de qualquer instituto juridicasga, necessariamente,
pela analise da significacéo linguistica do seuaqgmois a definicdo etimologica carrega
consigo a carga historica de criacéo e evolucaogtibuto. “Protesto” tem origem na palavra

latinaprotestor, aris, atus, arique significa “testemunhar em publico”, anunciar.

Protestar lato sensu é afirmar de forma publica, revestida de
solenidades, determinado fato, buscando fixar, flasade prova, o seu contetudo e sua
ocorréncia em dado momento. E mecanismo juridiedl@mpara burlar os efeitos do tempo
sobre a memoria dos fatos, fazendo com que detadmirato juridico praticado se

“solidifique” no instrumento do protesto, tornanaldangivel e permitindo sua prova futura.

O protesto de titulos tem sua origem vinculadadug@o do Direito
Cambiario. A Letra de Cambio surge na primeira fds@esenvolvimento dos Titulos de
Crédito, no chamado “Periodo Italiano”. O floreseecomércio mediterraneo demandava
do Direito a criagdo de solucdes juridicas maistajlas ao dinamismo das relagdes

comerciais, agora em processo de internacionabzaca

As varias pracas de comércio na Itdlia podiam emtieda propria,
dificultando o pagamento de obrigacfes pelo coraeteiem cidades diversas da sua sede
de atuagdo. Nao bastasse, o comerciante ainda c@wver os riscos do transporte dos

valores de uma praca para outra, onde seria feggagamento.

Em resposta, surge a operacac@mbio trajecticip por meio da qual
um banqueiro assume a responsabilidade perantenerciante de entregar determinada

guantia que Ihe é confiada em cidade diversa daaerel que recebera. Assim, podia o



194

comerciante depositar em sua cidade o valor da obrtgacéo, esperando receber a mesma
guantia no foro do pagamento e na moeda local. i€smo comerciante transferia os riscos
do transporte para o banqueiro, cuja remuneragéespondia a determinado percentual da

operacao.

Como forma de instrumentar o contrato de camblgrmueiro emitia
documento chamadwautio, que comprova o depdsito e a obrigacédo de devalgelantia,
e outro chamaddittera cambii. Este Ultimo ndo passava de uma carta enviada ao
correspondente do banqueiro na praca do pagamemenando a entrega da quantia,

devidamente convertida em moeda local, ao comeec@mnalguém por ele indicado.

Com a evolucédo do instituto, a letra de cambio aass¥io mais a
comprovar determinado contrato de cambio, tornasdeubstrato de direito autbnomo e
desvinculado os motivos que levaram a sua emissaetra passou a ser ordem de
pagamento ao tomador emitida pelo sacador cons@cado, tornando-se instrumento de

circulacao do crédito.

No entanto, as finalidades e as facilidades trazié¢a letra de cambio
dependiam do aceite e do efetivo pagamento dad&felo sacado. A recusa do pagamento
frustra o instituto, demandando do Direito altereatjue ofereca uma resposta célere ao

litigio instaurado.

O protesto surge deste conflito, do litigio ensgartes envolvidas na

obrigacdo cambiaria. De inicio, o protesto serpenas para fixar a taxa de cambio na data
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do inadimplemento, passando com o0 tempo a meio rdeapda falta de aceite e,

posteriormente, falta de pagamento.

Assim, resta esclarecida a intima ligacdo do piotesm a ideia de
litigio ou lide, firmando-se como instrumento post lado do credor para reclamar seu
crédito, demandar o cumprimento da obrigacdo etgrablico e notério o ndo aceite ou o
inadimplemento. A um so6 tempo, soluciona-se a §oesa prova do fato (o protesto prova
o inadimplemento) e torna publico o ilicito (o @stb da a todos o conhecimento do ilicito

obrigacional praticado).

Essa concepcao fica clara na definicao legal dagacdesto pelo artigo

1° da Lei 9.492/97:

z

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo gsmlprova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo peda em
titulos e outros documentos de divida.

Importante a definicdo de Vicente de Abreu Amadei:

“Protesto &, portanto, ato que ‘prova’ ou comprobiab, que tem o
escopo de servir de prova, de documentar, de aapncie
asseverar; em outras palavras, tem fim probatordestificante.
Mas, note-se bem como prova: o protesto prova @mguranca
juridica’, ou seja, de forma precisa, certa, ised&aduvidas, digna
de fé, auténtica, solene, formal, oficial, notagaim a marca da fé
publica.”17°

170 AMADEL, Vicente de AbreuPrincipios de Protestos de Titulasin: DIP, Ricardo (Org.). Introducéo ao
Direito Notarial e Registral. Porto Alegre: IRIBalbris, 2004, p. 76.



196

O protesto de titulos é, portanto, ato juridicaaudicial de natureza
publica e solene, praticado por oficial publicdoéiséo de protestos). O Brasil ndo fez uso
da reserva do artigo 8° do Anexo Il da Lei UnifolieeSenebra, que facultava as altas partes
contratantes a substituicdo do protesto formabectaracdo escrita, datada e assinada pelo

sacado na letra, nos seguintes termos:

Art. 8°. Qualquer das Altas Partes Contratantes éefaculdade de
determinar que os protestos a fazer no seu tefatpossam ser
substituidos por uma declaragéo datada, escritgrigpria letra e
assinada pelo sacado, exceto no caso de o sacadyr Bo texto
da letra que se faca um protesto com as formalidaldeidas.
Qualquer das Altas Partes Contratantes tem iguatmariaculdade
de determinar que a dita declaragéo seja transcntan registro
publico no prazo fixado para os protestos.

No caso previsto nas alineas precedentes 0 endemso data
presume se ter sido feito anteriormente ao protesto

A forma publica € a regra geral no sistema brasileéxigindo a
intervencao do agente publico. A excecéo fica potado disposto no artigo 47, caput e

810, da Lei 7.357/85:

Art . 47 Pode o portador promover a execugdo dauabe

| - contra o emitente e seu avalista;

Il - contra os endossantes e seus avalistas, $egue apresentado
em tempo habil e a recusa de pagamento é compropatia
protesto ou por declaracdo do sacado, escrita eadatsobre o
cheque, com indicacdo do dia de apresentacdo, mdaa por
declaracao escrita e datada por cAmara de compeisac

§ 1° Qualquer das declaracdes previstas neste ardigpensa o
protesto e produz os efeitos deste.

Apenas quanto ao cheque permite a lei que o sanadessariamente

uma instituicao financeira, ou a camara de compéuoesdeclarem a recusa do pagamento,
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suprindo, assim, a formalidade do protesto. A & meda o protesto, apenas dispensa a

formalidade para que produza seus efeitos.

De toda forma, a natureza do protesto como ataqmiBlinconteste,
sendo atribuido ao Tabelido de Protesto de Tilmampeténcia para a lavratura e registro
do instrumento de protesto, presidindo as fasggaedimento legalmente imposto para a
conclusdo do ato. Ressalte-se, assim como o registdivida ativa é espécie de registro
publico, a qual pode ser dado amplo conhecimentegistro de protesto, apensar de conter

créditos de natureza privada, é publico e pasdevaimpla publicidade.

2.2.2 Dos titulos e documentos protestaveis

A Lei 9.492/97, inovando no ordenamento juridiampéou o rol de

titulos protestaveis:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Rtotee Titulos,
na tutela dos interesses publicos e privados, dopmizacdo, a
intimacao, o acolhimento da devolucédo ou do aceitecebimento
do pagamento, do titulo e de outros documentosiddagd bem
como lavrar e registrar o protesto ou acatar a d&&ncia do credor
em relacdo ao mesmo, proceder as averbagdes, pie&iamacdes
e fornecer certiddes relativas a todos os atosipaaips, na forma
desta Lei.

O protesto, antes limitado aos titulos cambiaisamlgariformes,

passou a ser instrumento de prova do inadimplentEntdrigacdes estampadas‘entros
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documentos de dividaA nova amplitude da norma impds ao intérpretesdnaior quando

da sua subsuncéo ao caso concreto.

Assim, instalou-se na doutrina a discussao solimiies da expressao
legal, buscando definir de forma mais clara qudgctimentos” estariam incluidos na ideia
original do legislador. No entanto, formalmentexéstem exemplos de regulamentacao no

ambito administrativo pelas Corregedorias dos Téside Justica Estadtl

No Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n.° 11.882/2as Notas

Explicativas da Tabela IV anexa, dispde:

8. Compreendem-se como titulos e outros documeetavidas,
sujeitos a protesto comum ou falimentar, os titdiesrédito, como
tal definidos em lei, e os documentos consideradmso titulos
executivos judiciais ou extrajudiciais pela legig@a processual,
inclusive as certidbes da divida ativa inscritas ideeresse da
Unido, dos Estados e dos Municipios, em relacdo quas a
apresentacdo a protesto independe de prévio depddis
emolumentos, custas, contribuicbes e de qualquen alespesa,
cujos valores serdo pagos pelos respectivos irdackss no ato
elivo do protesto ou, quando protestado o titulodoaumento, no
ato do pedido do cancelamento de seu registro, reades o0s
valores dos emolumentos e das despesas vigentelataada
protocolizacdo do titulo ou documento, nos casos adeite,
devolugdo, pagamento ou desisténcia do protestalawjata do
cancelamento do protesto, observando-se nessencasalculo, a
faixa de referéncia do titulo ou documento na dd® sua
protocolizagéo.

171 A correicdo dos servigos extrajudiciais e a remelatacdo de sua atividade competem aos Tribunais
Estaduais nos termos do Regimento Interno, comamata o §1° do artigo 236 da Constituicao:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro s&ereidos em carater privado, por delegacao do Poder
Publico.

§ 1° - Lei regulard as atividades, disciplinaraesponsabilidade civil e criminal dos notarios, ddisiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fisaglip de seus atos pelo Poder Judiciario.
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A norma estadual prevé, além dos titulos propridenéios (titulos de
crédito e cambiariformes definidos em lei), o psttede qualquer outro titulo executivo,
judicial ou extrajudicial, ainda que nao regidotapesi Cambiaria. O critério eleito pelo
legislador paulista €, portanto, processual, cabmeadnorma instrumental (adjetiva)

estabelecer o rol dos titulos protestaveis.

Apesar da divergéncia envolvendo o tema, a opcalistmparece ser
a mais adequada a estrutura juridica construiddeigdara viabilizar o protesto. O tabelido,
apesar de ser agente publico e gozar de fé publEmagexercer funcao jurisdicional, sua
atuacdo € adstrita ao controle do preenchimentoremsisitos legais do protesto e a

conducao da sua lavratura.

Em outras palavras, o tabelido de protestos nde gedidir sobre o
litigio envolvendo as partes, ndo atuando como gpenas como terceiro interveniente para
a celebracao do ato solene. A delegagéo nao coaceafecial — e nem poderia sob pena de
inconstitucionalidad€? — jurisdicdo (prerrogativa de dizer o Direito),nde que sua

atividade esté vinculada a Lei.

E o que se pode interpretar do disposto no artfgac®out, da Lei

9.492/97:

Art. 9° Todos os titulos e documentos de dividtopotizados serédo
examinados em seus caracteres formais e terdo csesmao
apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido deteBtm
investigar a ocorréncia de prescricao ou caducidade

172 A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 9Zpd®a taxativa, quais séo os érgdos do Poder Zuiici
sendo que apenas a eles delega o exercicio dafjurgicional.
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Por nédo ser 6rgéo jurisdicional, ndo lhe cabe degigstdes de Direito
Material, como prescricdo e decadéncia. A sua atutica limitada a analise pura e simples

dos requisitos formais do titulo, conforme paragrafico do referido artigo:

Paragrafo unico. Qualquer irregularidade formal @rgada pelo
Tabelido obstara o registro do protesto.

Assim, resta fundamentada a posicado paulista sabyeestdo dos
titulos protestaveis. Se ao tabelido ndo foramextidos poderes para decidir sobre o Direito
Material, sobre o litigio entre as partes e tudasmae for periférico ao titulo (prescricéo,
decadéncia, nulidades, anulabilidades, etc.), aBe a ele tirar o protesto de documento que

a lei ndo tenha dotado de executividade.

O credor que seja portador de prova material, @oecorresponda a
um titulo executivo, ndo pode constranger o devadgpagamento antes de uma deciséao
judicial que o condene, fazendo surgir a pretems@eutorio. Portanto, como poderia o
tabelido protestar um documento cuja execucdo depende prévia decisdo judicial,

resultante do contraditério e da ampla instruc@badria?

A apresentacao, p. ex., de nota promissoria, phégg com todas as
formalidades da lei, viabiliza a propositura decagé execucéo, sendo que o magistrado, ao
receber a inicial, se limitara ao preenchimentofdasalidades do titulo, mandado expedir,
de pronto, mandado executivo. N&o ja prévio juidore a validade do titulo do ponto de
vista do Direito Material, as questdes serédo oljetdebate em acdo apensa de embargos,

pois o titulo formalmente valido faz presumir aulaiez e exigibilidade da obrigacdo, com
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excecdo apenas a questdo da prescricdo ou decadémrcfor aferivel de imediafd, ou

seja, independentemente de instrucdo probatoria.

“O titulo executivo é condigdo bastante para quexequente inicie
a execucgdo. Exibindo-o, pode o suposto credor acesasvia

executiva, independentemente de qualquer indagagime a
existéncia ou ndo do crédito demandado. Justifeaiso fato de
gue, no processo de execucdo, ndo ha espaco prara o

devedor defender-se, alegando a inexisténcia dditoréE também
em razao da posse do titulo que o credor tem ormaEmtrometer-
se no patrimbénio do executado, expropriando seuss,bainda
guando possa haver discusséo (por outra acdo, sejalmargos a
execucdo, seja outra acao qualquer) sobre a exiséao crédito
exigido.”"™

Por tal razdo, viavel o protesto por oficial publigue ndo exerce a
jurisdicdo. Como a lei ja concede executividadetindo, sua atuacdo sera de simples
conferéncia da forma, sem adentrar no mérito dmafid’>. A forca executiva do titulo
dispensa o juizo prévio de conhecimento e, portgrgomite a coercao extrajudicial por

meio do protesto publico.

Por outro lado, caso o credor, para comprovar $édito, possua
apenas, por exemplo, um recibo simples ou um tétuho falhas formais, a satisfacédo de sua
pretensdo dependerd, necessariamente, da condemcddevedor, ou seja, do

reconhecimento, por decisdo judicial, do dever dgamento, apdés cumpridas as

173 Aqui se faz referéncias as situagdes, p. ex., eenogtitulo, pelo simples cotejo de datas de emissa
propositura da execucado, estaria prescrito. Nonmtainda assim, deve o magistrado, em respeito ao
contraditério, permitir ao exequente que prove @téRcia de causas interruptivas da prescricdo cmmo
protesto.

174 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruExecucao v. 3. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 436.

175 Ainda que ao magistrado seja possivel, com osezltrs da peticdo inicial, reconhecer de plano scpigio

ou decadéncia, ao tabelido ndo é permitida takésed pois implicaria verdadeiro juizo de provas.
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formalidades do processo de conhecimento. Serapedsavel a prévia formacao de um

titulo executivo judicial, que, posteriormente, padser objeto de cumprimento/execucéo.

Nessa hipétese, cuja propria existéncia da obrigalgEpende de
pronunciamento judicial, pois a lei ndo concedd@mumento for¢a executiva, ndo cabe ao
tabelido dar curso a pretenséo do credor. O dideitorédito ainda é “coisa duvidosa”, ndo
cabendo ao oficial publico protestar aquilo quedainndo é certo, apesar de
“aparentementé”® provado por documento. Dessa forma, s&o titulogegiaveis aqueles

que a lei da forca executiva.

2.2.3 Da forma do protesto

O protesto de titulo segue uma rigida ritualispoacessual imposta
pela Lei 9.492/97. Em linhas gerias, para dar isgpalo procedimento, o interessado deve
apresentar ao Tabelionato de Protesto ou ao sateidistribuicdd’’ o titulo ou documento
de divida que pretende seja protest§tidNo prazo de vinte e quatro horas, deve os

documentos apresentados ser protocolizados (&ida Lei 9.492/97).

176 Diz-se “aparentemente”, pois 0 mérito da provaloidgacdo por documento que ndo é titulo executivo
de apreciacdo exclusiva do Poder Judiciario, ndemdo o tabelido adentrar no tema.

177 Lei 9.492/97: Art. 7° Os titulos e documentos deda destinados a protesto somente estardo sigito
prévia distribuicdo obrigatéria nas localidadeseohduver mais de um Tabelionato de Protesto déo§itu
Paragrafo Unico. Onde houver mais de um Tabeliahat®rotesto de Titulos, a distribuicdo sera fegtaum
Servico instalado e mantido pelos préprios Tabalios, salvo se ja existir Oficio Distribuidor orgaato
antes da promulgacédo desta Lei.

178 E possivel a receptagio de Duplicatas Mercardis $ervico por meio magnético na forma do paragrafo
Unico do artigo 8° da Lei 9.492/97.
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Em seguida, ao Tabelido e seus prepostos cabditicggao do titulo.
Deve o oficial publico averiguar se o documentceapntado atende a todos 0s requisitos
formais da lei, como a presenca de assinaturaaassn, as expressoes indispensaveis (nota

promissoria, letra de cambio, etc.), a interverd@testemunhas quando exigivel, etc.

Na qualificacdo, ndo se deve averiguar a ocorr&teiprescricao ou
decadéncia, muito menos qualquer fato extintivpgditivo ou modificativo do Direito que
nao conste do proprio titulo ou documento. Comeférido, a atribuicdo de qualificacao
nao é jurisdicional, mas administrativa, dotandcato de fé publica, autenticidade,

publicidade e seguranca juridica, sem, contuderfeaisa julgada (sem “dizer o Direito”).

N&o havendo recusa na fase de qualificacdo, estatdm titulo, cabe
ao tabelido providenciar a intimacao do devedas pagamento. A intimacao sera expedida
para o endereco do devedor fornecido pelo apregentsendo que este responde penal e
civilmente pela incorre¢cdo das informacdes. Haveadentrega no endereco indicado,
considerar-se-a cumprida a intimacéo, ndo exigende que seja recebido o aviso pelo

préprio devedor (artigo 14 da Lei 9.492/97).

O caput do artigo 15 da Lei 9.492/97 estabeledemreses em que é

permitido o uso do edital como forma de intimagao:

Art. 15. A intimacao sera feita por edital se agmsindicada para
aceitar ou pagar for desconhecida, sua localizagdcerta ou
ignorada, for residente ou domiciliada fora da catgncia
territorial do Tabelionato, ou, ainda, ninguém sspliser a receber
a intimacé&o no endereco fornecido pelo apresentante
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Importa referir que as situacdes indicadas peladei se confundem
com aquelas que autorizam, no processo judiciatjliaacdo do edital para citacdes ou
intimacdes. O simples fato de o devedor possuiricibmpertencente a outra circunscricao

de protestos ja permite o uso do edital.

Dessa estrutura normativa, pode-se extrair a ce@glde que o protesto
é realizado no interesse do credor, pois a leiraatgue o proprio apresentante informe o
endereco do devedor e que a intimagao se complet@ simples entrega do local indicado.
Diferente da contenda judicial, que para ter segotmexige a efetiva prova da citacao,
como garantia do contraditorio, no protesto praferiegislador prestigiar as informacdes
prestadas pelo credor, criando instrumento célezggrmita aquele que nao teve seu direito
atendido pelo devedor uma forma eficiente de pravanadimplemento e instigar ao

pagamento.

Outra ndo poderia ser a postura da lei, pois édocrque sofre 0s
efeitos do inadimplemento (crise de direito matgrsendo do seu interesse a rapida e
regular intimacéo do devedor para pagamento. Exiginivel de certeza e seguranga como
0 da citacdo judicial, além de submeter o credam@smas dificuldades do processo de

execucao, acabaria por prestigiar o devedor inddimg

Opta o legislador, como forma de protecdo do avédin privilegiar a
declaracdo do credor (0o endereco por ele indicadeando facilitar e agilizar o ato de
protesto, mesmo que reduza a certeza de uma dfdtimacao do devedor. Caso haja abuso
por parte do apresentante, o prejudicado podexrezcao Poder Judiciario visando a

sustacgao do protesto.
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Portanto, o instituto do protesto e suas regras padem ser
interpretados sob a otica de protecdo do devedoorma foi construida com o objetivo de
proteger o lesado pelo inadimplemento, flexibildamormas do Direito Processual para

imprimir a necessaria celeridade ao protesto edatesns anseios do mercado de crédito.

Cumprida a formalidade da intimacao, seja pelaegatido aviso no
endereco indicado, seja por edital, e ausente pagaidesisténcia do credor ou ordem de

sustacdao, devera o tabelido lavrar o instrumenforatesto e registra-lo em livro proprio.

Trata-se de funcéo mista, com caracteristicasiaa&r registrais. Age
o tabeli&o como notéario ao lavrar o instrumentguiestd’® e como oficial registrador ao
efetuar o assento em livro proprio. Em um ato uioitzo delegatario da existéncia a
documento publico (lavratura do instrumento dogstat) e o publiciza pelo registro no livro

da serventia.

A Lei 9.492/97, em seu artigo 2, prevé o prazo de 3 (trés) dias Uteis,

contados da protocolizagdo para que se efetiveotegio, excepcionando a lei apenas os

179 ei 9.492/97: Art. 22. O registro do protesto & Bestrumento deverdo conter:

| - data e nimero de protocolizacao;

Il - nome do apresentante e endereco;

Il - reprodugdo ou transcrigdo do documento ouiddigacdes feitas pelo apresentante e declaragdes
inseridas;

IV - certiddo das intimagdes feitas e das resp@stastualmente oferecidas;

V - indicacao dos intervenientes voluntarios efdasas por eles honradas;

VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por honra

VII - nome, nimero do documento de identificacdaldeedor e endereco;

VIII - data e assinatura do Tabelido de Protestcselis substitutos ou de Escrevente autorizado.
Paragrafo Unico. Quando o Tabelido de Protestoecamsem seus arquivos gravacdo eletrbnica da image
cépia reprogréfica ou micrografica do titulo ouwimento de divida, dispensa-se, no registro e amento,

a sua transcricdo literal, bem como das demaisudagies nele inseridas.

180 Art. 12. O protesto sera registrado dentro de diés (teis contados da protocolizagéo do titulo ou
documento de divida.
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casos de forgca maior na forma do artigd®13Portanto, resta claro que a lei busca dar ao

protesto celeridade maxima, evitando que a situdednadimplemento perdure no tempo.

Apenas em casos de forca maior, ai incluidas aac§ies em que o
devedor ndo é encontrado ou recusa o recebimemidstn obrigando a expedicéo de edital,
pode o tabelido deixar de registrar o ato no wiéegal. Nesses casos, 0 protesto podera ser

tirado no dia util subsequente a realizacédo deartéo.

Realizado o protesto, passam a incidir sobre odievedos os efeitos
decorrentes. Ademais, qualquer interessado, indepés de justificativa pode obter
certiddo comprobatoria, dando ao ato publicidadaak irrestrita, fato que muito interessa

na compatibilizacéo do instituto com as perspestdaboa-fé.

A formalidade imposta ao ato publico de protest@ugfe a existéncia
dos requisitos formais de um titulo executivo, fimavalor da divida e a data do
inadimplemento, tornando a informacgéo publica pahi$vel. A Administracao, por meio de
seu delegatario, da forma publica ao débito e permuie todos possam tomar conhecimento

do fato desabonador da situacao juridica do devedor

Cabe, ainda nesta rapida investigacao do prot@gtmtar seus efeitos
diretos sobre o devedor. As irradiagfes juridicagam por viabilizar uma interpretacao

que veja no protesto o fundamento para uma antgopda fraude a execucgéo.

§ 1° Na contagem do prazo a que se refere o caglut-se o dia da protocolizagéo e inclui-se o dnoimento.
§ 2° Considera-se ndo util o dia em que ndo hoewaediente bancério para o publico ou aguele enesjige
ndo obedecer ao horario normal.

181 Art. 13. Quando a intimacéo for efetivada excepaimente no Gltimo dia do prazo ou além dele, pativa
de forca maior, o protesto sera tirado no primeieottil subsequente.
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2.2.4 Dos efeitos do protesto por falta de pagamensobre o devedor

A funcédo primordial do protesto € a prova do ingdemento,
garantindo, com seguranca e fé publica, ter oam@idecusa do pagamento pelo devedor,
apesar de formalmente intimado. No entanto, owdfesos juridicos atingem a esfera do

devedor com o registro do protesto.

O artigo 397 do Caodigo Civil define, como regraajeo termo inicial

da mora pelo inadimplemento das obrigacdes:

Art. 397. O inadimplemento da obrigac&o, positiiayaida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor

Paragrafo Uunico. Nao havendo termo, a mora se déomshediante
interpelacéo judicial ou extrajudicial.

O devedor estara em mora pelo simples inadimpleangoiando
previsto termo (vencimento) para a obrigacdo. Qegto, para estes casos, hao € termo
inicial da mora, que decorre do simples ndo pagtomd?or outro lado, caso ausente
definicdo especifica, a mora existira apenas ctengalacao judicial ou extrajudicial, sendo

que o protesto se enquadra na ultima hipotese.

Assim, ainda que possa ser meio de constituicimera do devedor,
0 protesto, em grande parte das obrigacdes, naonastal funcdo. A mora decorre

automaticamente pelo ndo pagamento no termo, indepé& da solenidade.
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Todavia, o protesto é forma de garantir o direito rdgresso do
endossatario contra os devedores indiretos quérsgacam no titulo, permitindo que o
credor se volte contra endossantes e seus avaistaslidariedade com o devedor principal.

A Lei Uniforme de Genebra é clara:

Art. 53. Depois de expirados os prazos fixados:

- para a apresentacdo de uma letra a vista ou todermo de vista,
- para se fazer o protesto por falta de aceite au falta de
pagamento;

- para a apresentacdo a pagamento no caso da dausem
despesas".

O portador perdeu os seus direitos de agédo consrarmdossantes,
contra o sacador e contra 0s outros coobrigadogxaecao do
aceitante.

Na falta de apresentacdo ao aceite no prazo estgulpelo
sacador, o portador perdeu os seus direitos de aigido por falta
de pagamento como por falta de aceite, a ndo sexdqs termos da
estipulacdo se conclua que o0 sacador apenas tevevista
exonerar-se da garantia do aceite.

Se a estipulacdo de um prazo para a apresentacastaode um
endosso, somente aproveita ao respectivo endossante

Nesses casos, em que a lei expressamente exigetestpr como
requisito para a responsabilizacédo dos devedadegios, fala-se em “protesto necessario”,
pois ndo se presta apenas como meio de prova. ades a sua efetivacéo é solenidade
indispensavel para a producao de efeito juriditwesos coobrigados (endossante, sacador

e seus avalistas), tornando-os juridicamente reswvens.

O protesto, em relacdo a devedor sujeito a Lentfeatar, € requisito
para o pedido de faléncia por impontualidade nendodo inciso | do artigo 94 da Lei

11.101/2005, devendo ser tirado para fins falintesta
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Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:

| — sem relevante razdo de direito, ndo paga, nocieento,
obrigacdo liquida materializada em titulo ou titsl@xecutivos
protestados cuja soma ultrapasse o equivalente ggd@renta)
salarios-minimos na data do pedido de faléncia;

(...)

§ 30 Na hipétese do inciso | do caput deste artg@edido de
faléncia serd instruido com os titulos executives forma do
paragrafo Unico do art. 90 desta Lei, acompanha@os,qualquer
caso, dos respectivos instrumentos de protesto foaré&alimentar
nos termos da legislacao especifica.

Ainda, o magistrado ao declarar a faléncia, pdneagéo do seu termo
legal, podera tomar o primeiro protesto ndo caxoetamo marco para a contagem do prazo

retroativo de 90 (noventa) dias:

Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do dexedentre
outras determinacdes:

(...

Il —fixara o termo legal da faléncia, sem poddregrai-lo por mais
de 90 (noventa) dias contados do pedido de faléucigedido de
recuperacao judicial ou do 1° (primeiro) protestorpfalta de
pagamento, excluindo-se, para esta finalidade, deptos que
tenham sido cancelados;

O Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 202, inovau @ever

expressamente que o protesto regular € causaediripgao do prazo prescricional:

Art. 202. A interrup¢ao da prescrigdo, que somerueera ocorrer
uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, qdenar a
citacdo, se o interessado a promover no prazo éonmaa da lei
processual;

Il - por protesto, nas condi¢cfes do inciso antecteie

Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentacéo do titulo de crédito emguie inventério ou
em concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mordevedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extdifial, que
importe reconhecimento do direito pelo devedor.
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Paragrafo unico. A prescricdo interrompida recomeceorrer da
data do ato que a interrompeu, ou do Ultimo at@dicesso para a
interromper.

A nova regra afastou o antigo entendimento do Sapré&ribunal
Federal, estampado em sua Sumulat®58ue ndo reconhecia ao protesto o efeito elisivo
da prescricdo. A iniciativa do credor em forcar agg@mento, buscando provar o
inadimplemento, passou a afastar a inércia do &xerdo direito de crédito e, por

consequéncia, a fluéncia do prazo prescricional.

Por fim, o protesto produz efeitos para além do doujuridico,
atingindo o ambito das ideias e das intencbes rmoade, pois leva a inclusédo do nome do
devedor em cadastros mantidos por Instituicdo dée€do do Crédito. O artigo 43 do

Caddigo de Defesa do Consumidor regulou a hipétese:

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do dispostarmno86, tera
acesso as informacdes existentes em cadastroasfiobgistros e
dados pessoais e de consumo arquivados sobresahecdimo sobre
as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores develwbgsivos,
claros, verdadeiros e em linguagem de facil compsée, nédo
podendo conter informagcBes negativas referentes eaogo
superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dagessoais e de
consumo devera ser comunicada por escrito ao coidsunguando
nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatia##oseus dados
e cadastros, podera exigir sua imediata correcaeyemdo o
arquivista, no prazo de cinco dias Uteis, comuniatteracdo aos
eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos aurnitlores, os
servigcos de protecdo ao crédito e congéneres s@giderados
entidades de carater publico.

8 5° Consumada a prescri¢éo relativa a cobrangaddbitos do
consumidor, ndo serdo fornecidas, pelos respectiisgeemas de

182 “Simples protesto cambiario ndo interrompe a piedd (STF, Sumula 153, Sessdo Plenaria de
13/12/1963).
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Protecdo ao Crédito, quaisquer informagdes que @osspedir ou
dificultar novo acesso ao crédito junto aos forrdares.

Visando facilitar a transmissédo das informagOes stedes das
serventias de protesto para 0s cadastros do camémiou-se previsdo especial do
fornecimento de informagdes diarias por meio detitb@es por relacdo”, na forma do artigo

29 da Lei 9.492/97, com a redacédo dada pela Léil208:

Art. 29. Os cartorios fornecerdo as entidades repreativas da
industria e do comércio ou aquelas vinculadas ateg@éo do
crédito, quando solicitada, certiddo diaria, emrfa de relacao,
dos protestos tirados e dos cancelamentos efetuadosa nota de
se cuidar de informacdo reservada, da qual ndo seefd dar
publicidade pela imprensa, nem mesmo parcialmente.

Portanto, lavrado o protesto, o devedor inadimplgrassa a figurar,
quase que de forma automética, em cadastrosikesrite crédito. A confianca que demais
participantes do mercado pudessem depositar sodevedor fica abalada, provocando

verdadeira restricdo de seu crédito e dos meigadieipacdo no mercado.

Trata-se de efeito ndo apenas juridico, mas satig,finalidade é dar
as transacdes maior seguranca e estabilidade.|&ipabao do estado de inadimpléncia faz
com que potenciais contratantes deixem de celetmans negocios com o devedor ou
passem a exigir maiores garantias, pois a gardatidada na simples promessa de

pagamento esta abalada.
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Assim, estar sob o efeito do protesto é ter puldicaa situacdo de
inadimpléncia. O terceiro que negocia com o devedor pode negar o conhecimento da

situacao, devendo diligenciar na busca das cedidégrotestos.

2.2.5 Da boa-fé objetiva, deveres extralegais e @roo da fraude a execucéo de crédito
protestado

Dadas as consideracdes sobre o instituto de protstorre que tem
por finalidade justamente tornar publico o ndo pagao de um crédito, consubstanciado
em titulo executivo extrajudicial. Ao tempo que f@apublica ao ndo pagamento, torna
disponivel a informacdo por simples consulta delogyea interessado. Tem-se a
confiabilidade da informacéo, atestada por agedmidiqn, e a sua publicidade por meio de

certiddes.

Nesse quadro, possivel um paralelo com a figumastaicdo em divida
ativa. Ambos sédo registros publicos; ambos poderacassiveis por interessados; e ambos
contém informacdo atestada por agente publico. INan&, a lei prevé apenas para a
primeira o efeito de antecipacgéo da fraude, queegoamente podera vir a ser reconhecida

na execucao.

Assim, numa visao rasa da lei, ainda que o déktjaregularmente
protestado, com o registro publico do inadimplermera comarca do devedor (Tabelionato
de Protesto), sendo provavel — sendo certo — aaaj@into da respectiva execugao, caso

alienado o bem, restara ao credor apenas a achan@alMesmo que tenha dado ciéncia a
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todos do ndo pagamento, fixado a provavel existaéeidébito baseado em titulo executivo,
enguanto nao realizada a formalidade do ajuizameétohaveria fraude a execucao, apenas

contra credores.

Aqui a boa-fé objetiva pode sim ser utilizada peligrprete para a
estipulacao do dever extralegal de consulta asstreg de protesto. Se a informacéo ja esta
disponivel, baseada em todo um instrumental juritBgalmente previsto (o protesto de
titulos), razoavel que se lhe exija a consulta.nisma forma, careceria de utilidade
normativa a exigéncia se, de sua desobediénciale@uresse qualquer 6nus ao adquirente

faltoso.

Assim, interpretando a relacdo juridica de fraudexacucdo —
estabelecida, repita-se, entre 0 Estado e o addglirena perspectiva da boa-fé pode-se
vislumbrar, como punicao juridica a ndo consultsigmente a antecipacdo do momento da
fraude & execucao para a data do protesto do.tRellizado o negdcio juridico, nos autos
da execucdo posteriormente ajuizada, poderia o daiz efetividade a protecédo legal,

reconhecendo a fraude desde o protesto do titulo.

Se a existéncia da divida ja era certa e acessmivebnhecimento de
todos pelo protesto, bem como representada pty &kecutivd®, as exigéncias da boa-fé
objetiva, impondo conduta ao adquirente, autoze@tonhecer que desde aquele momento
— do protesto — jdcorria demanda” contra o devedor. O litigio de crédito, ou seja, o

inadimplemento j& era conhecido ou conhecivel,rdlito de interesses no mundo juridico

183 Como antes destacado, exige-se para o protesio ifuéo ou documento tenha forma executiva.
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ja estava presente, ndo configurando de forma agurpresa ao adquirente se seu bem
fosse posteriormente chamado ao pagamento de d@keitele mesmo sabia ou deveria saber

existente.

Fere um padréo de lealdade e honestidade fazeo paso do crédito
alheio, cujo inadimplemento é agora, pelo protestlico e notério. A antecipacéo do
momento da fraude a execucéo ndo seria, portami@,anbitrariedade, mas uma extensao
dos deveres decorrentes da norma do artigo 59®%dig&de Processo Civil — praticamente
repetida no novo diploma — justamente para a efgliv das suas finalidades — protecéo do

crédito.

Contrario aos ditames da boa-fé objetiva seria pierque, apos ser
“avisado” do protesto, pudesse o devedor se desfEzeeus bens, em favor de terceiro,
enquanto ndo providenciado o ajuizamento, evitasdefeitos da fraude a execucao. Meros
requisitos formais (ajuizamento) ndo devem serradlms ao ponto de permitir falhas
evidentes no instituto, sobe pena de provocar desla suas finalidades, cabendo, portanto,

0 recurso a boa-fé como forma de equalizag&o.

Trata-se, no entanto, de questdo ainda aberta, ipgée sérias
alteracdes na rigidez textual da norma e, poraigdo, esta sujeita a inUmeras criticas. De

toda forma, a proposta de instigacdo ao discunsxpastar plenamente atendida.
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3 DEFESA DO ADQUIRENTE

Nesse terceiro capitulo de analise da operatividadeoa-fé objetiva
na interpretacéo/aplicacéo da fraude a execuc@éess@rio abordar de que forma o terceiro
adquirente, vendo-se envolvido em uma demandai@idiz qual ndo fazia parte, pode fazer
uso da clausula de boa-fé para sustentar a ledédaeide sua conduta. Em outras palavras,
guando chamado a juizo sob o argumento de ter agadiode ter ofendido a dignidade da
justica na efetivacdo da tutela executiva, comoepaefender-se e quais sdo seus 6nus

processuais.

Buscando uma divisdo metodoldgica, este momentoatdalho exige
a separacdao do conteudo em trés partes relevagtes,se pode tomar em trés
guestionamentos: Qual a via e 0 momento processiegiluado para o exercicio da defesa
pelo terceiro adquirente?; Qual o 6nus probatégonrtetdo material das possiveis defesas
— desse terceiro? Quais situacdes especiais deeencossideradas para hipotese

especialissima de fraude prevista no artigo 188daltigo Tributario Nacional?

A pretensdo é tratar, como sugere o titulo destie pl estudo, da
aplicacdo pratica da boa-fé, mas agora do pontastie da defesa, do contra-remédio a

pretensdo do Estado de alcancar bens que nao entgagem ao devedor.

3.1 Do meio processual adequado: o contraditorio gtergado pela via dos embargos
de terceiro
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E da esséncia do processo de execucao a pré-eiasténdireito, seja
de forma definitiva — como na sentenca, nos titylmsciais como regra — , seja por
presuncéo legal de sua existéncia sem prévio conéeto judicial — como nos titulos
extrajudiciais. O processo executivo é instrumetdoEstado para promover a sancgao
decorrente do descumprimento de uma relacédo Rispa@omo consequente da norma, cujo

objeto especifico da tutela ja liquido, certo eysl.

Portanto, a estrutura processual da execu¢cao mdjgocta em seu bojo
a ideia de defesa do executado. Estando presestesqaisitos da lei, necessarios e
suficientes para sustentar o processo executifmder Judiciario promovera a citacao do
devedor ndo para defender-se, mas para dar, faefazer ou pagar. Nao cogitou a lei de
uma defesa “visceral” a execucdo, justamente pesumir o direito como certo e

inadimplido.

Por certo, a lei processual, no ponto, ndo procdesafiar a maxima
do contraditorio prevista constitucionalméfite apenas construiu um instrumento de
efetivacdo da sangdo — que se constitui como gael@ridica decorrente da norma
secundéria, como j& explanado — vocacionado unitEnpara a producdo dos atos de forga
necessarios. Quer dizer, direito de defesa a namdwm poderia suprimir, mas nao
necessariamente a Constituicdo Ihe obriga a psareexercicio processual no interior da

execucgao.

184 Como refere o inciso V do artigo 5° da Constitoi¢&os litigantes, em processo judicial ou adminisiva,
e aos acusados em geral sdo assegurados o comtriadé ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.
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Dessa forma, considerando que o executivo toma @ario o direito
e se destina a sua efetivacao pela forca, coulverpoatro instrumento defensivo préprio,
no qual o executado pudesse ter um palco paraesseras prerrogativas de protecdo. Nesse
cenario, construiu-se a figura dos embargos a e#feclcomo uma espécie de acdo ou
incidente®® externo ao processo executivo, no qual se permiinplo exercicio da defesa
em um ambiente mais condizente com a pretensaortggativa do direito em cobranca —

uma pretensao, portanto, de conhecimento e nawetegio.

No entanto, a propositura dos embargos, ou seghedura da via
processual de defesa ocorre, necessariamenteaap@gao executiva. Quer dizer, tem-se
verdadeiro contraditério postergado, ndo prévie@sdo judicial, mas posterior a ordem de
pagamento expedida pelo juizo da execucao.

A via protetiva adequada ao devedor €, portantstepor a sua
vinculacao juridica a execugédo, a ordem de paganerdomo regra, a constricdo de seus
bens. Posterga a norma processual a defesa, judeapera viabilizar uma execugéo, sob
pena de se nada executar, evitando a redugéo desgmde execug¢ao a um Novo Processo

de conhecimento.

Seguindo ao ponto relevante a este estudo, assimo eodefesa do
executado se da de forma postergada — como um@neiagdgica para se ter um processo
de execucgdo propriamente dito —, a defesa do teraéquirente tera lugar fora do processo

executivo e posteriormente a ordem judicial.

185 As discussdes e divergéncias doutrinarias sohedlaeza de acéo ou incidente dos embargos a édecug
ndo trazem contribuicdes relevantes a este egpedmitindo-se evitar o ingresso nesta conturbasizudséo.
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Nesse quadro, a figura dos embargos de terceireuiohada pelo

legislador como forma de

viabilizar a defesa dagjaele ndo corresponde a qualquer das

partes no processo, mas deve seus bens atingitboprpeesso. A norma processual em

vigor (Lei 5.869/73) prevé:

Art. 1.046. Quem, ndo sendo parte no processoceistifrbacéo ou
esbulho na posse de seus bens por ato de apre@rdiéi@l, em

casos como o de penhora, depdsito, arresto, seqiiedienacdo
judicial, arrecadacgéo, arrolamento, inventario, péra, podera
requerer lhe sejam manutenidos ou restituidos paionde

embargos.

§ 1° Os embargos podem ser de terceiro senhor e passwd

apenas possuidor.

§ 2° Equipara-se a terceiro a parte que, postorBgoo processo,
defende bens que, pelo titulo de sua aquisicaetzuqualidade em
gue os possuir, ndo podem ser atingidos pela agéejudicial.

§ 3° Considera-se também terceiro o conjuge quatefende a
posse de bens dotais, proprios, reservados ouaensacao.

Seguindo a mesma logica, a jurisprudéncia semmenheceu a

possibilidade de o adquirente se opor a constde&orrente do reconhecimento da fraude

a execucdo. O entendimento é atual, como represesgguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. RECONHECIMENTO DE
FRAUDE A EXECUCAO. IMPUGNACAO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. MEIO HABIL: EMBARGOS DE
TERCEIRO.

PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de fi#sé no sentido
de que o terceiro prejudicado deve manejar embacgp$erceiro
guando sua pretensdo demandar ampla dilacao protzgtéomo o
caso dos autos, em que se discute a existéncid@de fraude a
execucao.

Precedentes: RMS 24.487/GO, Rel. Min. LUIZ FUXnira
Turma, DJe 01/12/2010; REsp 1.260.490/SP, Rel. MANCY
ANDRIGHI, Terceira Turma, DJe 02/08/2012.

2. Agravo regimental ndo provid’

186 STJ, AgRg no REsp 1496989/SC, Segunda Turma,dRéltnistro Mauro Campbell Marques, julgado em

05/02/2015, DJe 12/02/2015.
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O novo Cddigo de Processo Civil foi ainda mais espe e detalhado,
inclusive estipulando a constricdo por fraude a&eg& como hipdtese de cabimento deste
incidente:

Art. 674. Quem, ndo sendo parte no processo, Isodrestricdo ou
ameaca de constricdo sobre bens que possua ou ssboplais
tenha direito incompativel com o ato constritivodpra requerer
seu desfazimento ou sua inibi¢do por meio de enolatg terceiro.
8 1o Os embargos podem ser de terceiro proprietdriolusive
fiduciéario, ou possuidor.

§ 20 Considera-se terceiro, para ajuizamento dosaFgos:

| - o conjuge ou companheiro, quando defende aepdesbens
préprios ou de sua meacdo, ressalvado o disposern@43;

Il - o adquirente de bens cuja constricdo decorrda decisdo gue
declara a ineficacia da alienacao realizada em fdria execucado;
Il - quem sofre constricdo judicial de seus bems forca de
desconsideracdo da personalidade juridica, de dujidente ndo
fez parte;

IV - o credor com garantia real para obstar expriggéo judicial
do objeto de direito real de garantia, caso nadesido intimado,
nos termos legais dos atos expropriatorios resgesti

Portanto, a norma processual coloca a disposicaotedweiro,
inconformado com a constricdo de seu patriménigeesso alheio, a via dos embargos
de terceiro, que se coloca de forma externa e entadl a execucdo. O exercicio do
contraditorio, dessa forma, é postergado para aginoma de embargos, apés o ato

constritivo.

Para a concluséo deste ponto, resta question@ndiise de hipotese
de defesa processual, qual o prazo legal para aaajm A norma em vigor matem a regra
de prazo amplo, passando a fluir apenas aposraedie judicial do bem, conforme o artigo

1.048 do Codigo em vigor:

Art. 1.048. Os embargos podem ser opostos a quatgugo no
processo de conhecimento enquanto ndo transitadgulgado a
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sentenca, e, no processo de execucao, até 5 (alim®depois da
arrematacdo, adjudicacdo ou remicdo, mas sempreesarda
assinatura da respectiva carta.

Apenas com a alienacdo do bem pelas formas preustacodigo,
passara a correr o prazo preclusivo de cinco dies @ exercicio do direito de defesa do
terceiro. Decorrido, ndo mais podera alegar a iménocia da fraude a execucéo,
consolidando-se a propriedade na pessoa do adgujuelicial (arrematante, adjudicatario,

etc.).

Em um primeiro olhar, a regra pode parecer ter sidntido pela nova
codificacéo, ao repetir, com texto muito préxime,disposicdes do citado dispositivo em
seu novo artigo 6728’. Contudo, uma analise sistematica do novo diplapuata para uma
mudanca de rumos no que diz respeito a fraude éuede, com a truncada redacéao do

paragrafo quarto do artigo 792:

8§ 4° Antes de declarar a fraude a execucao, odeizra intimar o
terceiro adquirente, que, se quiser, podera opobangos de
terceiro, no prazo de 15 (quinze) dias.
A disposicao, infelizmente, encerra um erro l6gieoredacéao, que
impede sua aplicacéo “literal”. Se os embargo®deiro, como define o inciso Il do artigo
674 do diploma inovador, cabe quando hotgenstricdo” do bem, conclui-se que apenas

pode ter lugar apos a deciséo de fraude e a apieprticial da coisa. Assim, € incongruente

falar que o terceiro deva ser intimado antes d@és#@edale fraude para apresentar defesa a

187 Art. 675. Os embargos podem ser opostos a qualgogo no processo de conhecimento enguanto néo
transitada em julgado a sentenca e, no cumprintEnsentenca ou no processo de execucao, até 6)(dias
depois da adjudicagéo, da alienag&o por inicigiaréicular ou da arrematacdo, mas sempre antessthatura

da respectiva carta.
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algo que ainda néo foi decidido. Esta-se diantenda disposicdo de aplicacao inviavel, se

interpretada estritamente.

No entanto, tomando por certo que uma solucéo lieag@o sempre
deve ser dada pelo intérprete, entende-se quehmneEmposicao sistémica é aquela que
prestigia a natural postergacao do contraditoripnooesso de execucdo. Portanto, chamar
0 terceiro ao processo previamente a decisdo deldr& incongruente com a légica
executiva, que procura excluir do interior de seac@dimento as discussfes de direito

estranhas ao procedimento de cobranca.

Defende-se, assim, que a disposicéo deve serensitonjunto com o
capitulo que trata dos embargos de terceiro, peleaaxktrair que, havendo a declaracédo da
fraude a execucao com a consequente constricaendddue nao dependera de prévia oitiva
do terceiro, sob pena de incongruéncia légica)eroetro necessariamente devera ser
intimado para exercitar seu contraditério postengddo entanto, diferente das demais

hipoteses de cabimento, tera o prazo preclusivquaee dias contados da intimacao.

Portanto, advoga-se que o paragrafo quarto dooan8® do novo
diploma buscou, na verdade, impor uma necessdiaagéo do terceiro quanto a decisdo
de fraude, dando-lhe rela conhecimento; com a apattida processual de que o exercicio
de sua defesa fica reduzido ao prazo certo de gdiaz, sob pena de manutencao definitiva
da constricdo judicial. Trata-se de inovacdo cder@om o espirito de eficiéncia da
jurisdicao, pois, ao mesmo tempo, da conhecimemiotaressado o ato judicial e limita no

tempo o exercicio do direito de defesa, evitandsad ou manipulagdes.
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Feitas essas consideracdes sobre o local adegasdgue 0 adquirente
possa efetivar seu contraditério, cabe seguir wasiigacado questionando qual o contetdo

material possivel dessa defesa postergada parab@sgos de terceiro.

3.2 Do conteudo material possivel para a defesa thrceiro adquirente: a viabilidade
de uma protecédo pela boa-fé objetiva

Definido em que momento — defesa postergada —guabrnstrumento
—embargos — o terceiro podera ser ouvido quaiteude a execucao, resta questionar quais

argumentos podem ser apresentados e quais os rasduios que cabem a este terceiro.

Inicialmente, cabe restringir a amplitude do obpste subitem. N&o
se pretende aqui esgotar todas as possiveis repddesdefesa do terceiro, que poderiam
inclusive incluir exce¢des de incompeténcia e Sgape questdes processuais de nulidade
de execucdao, inépcia da inicial, etc. Buscandoago fle argumentacédo, bem como tentando
respeitar os limites do trabalho, as defesas paissijue se pretende expor correspondem
aquelas que dizem respeito diretamente a fraudecgdo e sua interpretacdo pela boa-fé

objetiva.

Assim, retoma-se toda a argumentacao ja apresemvacipitulo 2 da
segunda parte desta dissertagdo, mas agora energelo snvertido, visto aos olhos do
terceiro que busca desconstituir a decisao quaheceu a fraude e vinculou seu patriménio
a execugdo. Para tanto, como metodologia, optaselipidir a prova da conducéo do

terceiro de acordo com a boa-fé — suficiente, gspama ilidir a incidéncia da fraude a
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execucdo — em duas linhas: prova da boa-fé no dlesconento do litigio preexisténcia,
afastando, por consequentecansilium fraudise prova de boa-fé na correta apuracao da

solvéncia do devedor.

3.2.1 Defesa quanto ao desconhecimento da lide pristente

Como requisito para o reconhecimento da fraudesexgsténcia de lide
— representada pela expressao “demanda em cudepende da efetiva ou potencial ciéncia
do terceiro quanto a sua existéncia, o que implicansilium fraudigefetivo ou potencial
conhecimento do litigio). Ambos os requisitos aptiese para todas as hipoteses de fraude,

seja aguele que visa a proteger um crédito, sgjee assegura o bem especifico em disputa.

A boa-fé objetiva, portanto, retomando o ja aboodadteriormente,
exige do terceiro — agora embargante, buscands@ugtituicdo da constrigéo judicial —
que prove a regularidade de sua conduta na busofodaacéo quanto a existéncia ou ndo
de prévia lide. Nesse item de defesa, o terceide pogumentar, com o 6nus de provar, que

adotou as cautelas necessérias para a busca decatd®®me do devedor.

Deve comprovar a obtencédo de certiddes de matsioulae registros,
caso existentes, contemporaneas ao negocio juridroes de constricbes ou noticias de
ajuizamento de acédo real ou reipersecutéria. Danela, buscar junto aos foros locais as

certiddes de distribuicdo, com a indicacdo de Biércia de acbes a época da alienacao.

O 6nus da prova do terceiro é justamente quantitigéritia de sua

conduta como comprador, cuja prova € simples, bdsta apresentacdo dos respectivos
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documentos. No entanto, ndo se exige uma buscastesauquanto a toda e qualquer
demanda em nome do vendedor, pois a conduta quedseexigir pela boa-fé objetiva sé

pode corresponder aquela que seja razoavel e dapera

Nessa linha, as pesquisas devem se limitar aodimtocal dos bens e
do domicilio do alienante. Apenas se poderiam epiggquisas mais amplas, quando posto
a disposicao pelo Estado sistemas mais abrangimfessquisa, como buscas por Estado ou
— que seria sempre 0 mais recomendavel — de amdxiional, como a Certiddo Negativa

Trabalhista.

Inclusive, a unificacdo de dados informativos daagido juridica de
pessoas ou bens é uma tendéncia, com a criacdovds ferramentas cada vez mais
abrangentes. Na medida em que postos a disposalés,sistemas passam a ser de consulta
obrigatéria por imposicao da propria boa-fé obpetiyue determina o agir legal na busca da

informac&d®®,

Em suma, cabe ao terceiro a prova — de facil p@adgcumental — de
que ndo sabia do prévio litigio, bem como que v @m “cegueira deliberada”. A acdo
leal e condizente com a boa-fé objetiva corresparfulesca diligente por informacdes sobre
a situacdo juridica do bem e do seu vendedor,ddaitpelas possibilidades de consulta

oferecidas pelo Estado.

188 Recentemente foi apresentado, por este autor rjunto com o Juiz Federal Tiago Scherer, ao Conselh
Nacional de Justica proposta de criacdo de sistexno@nal para a disponibilizacdo de informacesesob
ordens de indisponibilidade de bens. CC n.2 0004823014.2.00.0000.

Caso aprovada a criagdo de um sistema com ess@ual@pbua consulta prévia a qualquer negécioipoid
se tornara medida exigivel do ponto de vista daféadjetiva.
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Dessa forma, por meio dos embargos de terceirdgoirente podera
demonstrar que aquela acdo executiva na qual é¢mnszu bem — ou a acdo de
conhecimento prévia — ndo poderia ser do seu conbeto a época do negocio. Pode-se,
assim, identificar situacdes que presumem ou elidleonhecimento da lide pelo terceiro:

(i) primeira, havendo registro de acao prévia jutdoro da residéncia
do executado ou do local do bem éf8wmoticia de sua propositura averbada no registro
competente, tem-seaonsilium fraudiscom a potencial ciéncia do litigio, pois, pelaiié
objetiva, deveria ter promovido estas buscas;

(i) segunda, tendo a distribuicdo do feito ocarrjzbsteriormente ao
negocio, ndo se podera falar em fraude, bastandooderceiro apresente a certiddo de
distribuicdo negativa ao tempo da venda (ou congnper qualquer meio a data da
propositura da acao) para elidir a aplicacéo datege de fraude;

(iii) terceira, ndo havendo, por erro ou negligaran Estado, a correta
insercdo da informagéo da existéncia de prévigeiddanco de dados de distribuigcbes, nem
mesmo noticiada esta no registro competente do bedera o terceiro defender-se da
incidéncia da fraude com a apresentacéo de cestiidelistribuicdo negativas da época e
certiddes do registro sem gravames, nao lhe calresgonder pelo erro do Estado ou pela
negligéncia do credor em néo dar publicidade &é@nisa do feit&®®

(iv) quarta, tendo a acao sido proposta em forerdivda residéncia do

executado ou do local do bem, inexistindo sisteeneothsulta disponivel para sua busca em

189 Aqui opta-se por “e/ou” pois estando a noticisegisténcia da acdo apenas registrada na distrindiga
foro ou apenas noticia no registro publico, qual@gietas, ja pasta para que o terceiro tenha acessajotar
uma conduta que se defende como razoavel.

190 A eventual hipétese de o Estado deixar de inalxisténcia de determinado processo em seusrosgist
de distribuicdo parece remota, no entanto, coreilbeque as hipbteses de erro na grafia de non@esséo

de ndimeros e imprecisdes em dados de CPF e CNf@3s#&el imaginar um gama de situacdes em que as
certidbes negativas de distribuicbes podem selidanitie forma errbnea, fato que néo pode vir erfades

do terceiro que, diligentemente, buscou a informagfhrete (agiu de boa-fé).
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ambito maiot®t, bem como n&o havendo averbacgdo de sua existémeizgistro do bem,

nao é possivel exigir do terceiro que soubesseitly, hdo sendo razoavel pretender que
diligencie para além dos limites da comarca do devéu do bem), elidindo assim a fraude
por ter agido de boa-fé (diligenciou na comarcageventuais sistemas de ambito nacional

disponiveis, além do registro competente);

Resumidamente, o terceiro devera demonstrar, emdsiesa, que
empreendeu esfor¢os na busca da informacéo putdisdimites do esperado. Tendo atuado
em consulta aos sistemas disponiveis, ndo se ptateein fraude a execucao, pois agiu o

adquirente de acordo com a lei, cuja interpreta&ci@formada pela boa-fé objetiva.

3.2.2 Defesa quanto a insolvéncia

Inicialmente, cabe novamente esclarecer que osiegjdia insolvéncia
do devedor ao tempo do negocio ndo € necessatoa s tipos de fraude a execucédo. A
insolvéncia é elemento essencial da hipétese apenfiaude que visa proteger o crédito —
aquele decorrente da obrigacdo de pagar quantsacemao na fraude da alienacao de coisa
litigiosa. Nesta ultima, interessa ao credor o kespecifico e ndo o seu valor, sendo,
portanto, indiferente se, a época do negdcio, asialevedor insolvente, pois a busca é do

bem e ndo do seu valor.

191 Como seria 0 caso da Certiddo Negativa Trabalhista
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Feita esta prévia consideracado, cabe indicar enmcgognstancias o
terceiro pode focar sua defesa na questéao da émsoé Trata-se de via de defesa subsidiaria
da primeira — aquela relativa a lide preexistenteois apenas interessa provar a solvéncia
do devedor na data do acerto, se naquele tempa ladgima acéo ja proposta. Caso

contrario, estar-se-ia falando de fraude a credore® em fraude a execucao.

Dessa forma, caso tenha o terceiro constatado, omemio da
celebracdo do negécio juridico, que pendia contilawvedor alguma demanda, a conduta
que dele se pode esperar diz respeito a analiseldailidade do vendedor. Quer dizer, a
preexisténcia de uma demanda, por si s, ndo ingpedgociacdo sobre o bem e ndo atrai
a fraude a execucdo, mas depende da insolvénciewedor no momento da avenca,

situacao que deve ser verificada pelo terceiro iagiofie.

Portanto, tendo, em suas diligéncias, descobeexisténcia de uma
lide em desfavor do executado, o terceiro que dielaa interesse no negdécio deve buscar
junto ao devedor provas de sua solvéncia. Aqui@siémento de boa-fé capaz de elidir a
aplicacao da fraude: a conduta leal e diligentexagir e buscar a prova efetiva da existéncia
de outros bens do devedor capazes de fazer frenterdeddo econdmico das demandas

pendentes.

Quanto chamado ao processo, o terceiro devera,eameanbargos,
demonstrar, documentalmente, que existiam bengataada celebracdo do acerto, pois n&o
responde pela ruina do devedor, posterior a al@nak prova é simples, caso tenha sido
diligente, pois bastaria apresentar documentosenguiraneos ao negocio juridico, tais

como: certiddes de propriedade de outros bens; mvaptes de depdsitos bancarios ou
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investimentos financeiros em nome de devedor; comagéo de terem sido prestadas

garantias suficientes as execucodes existentes; etc.

A questdo aqui € probatéria e seu Onus se direcamnderceiro
adquirente, pois so ele poderia ter tido a conlégi@ de, no momento da negociacao, exigir
a prova adequada da solubilidade. Esse verdadewer de cuidado é imposicao propria de
uma boa-fé que se quer objetiva, impondo ao tercgie assim nao agiu — assumiu 0S riscos
da conduta descuidada — a obrigacao de sofrerettesefla presuncédo de insolvéncia do

devedor que ndo mais tem bens (artigo 750 do Caligerocesso Civil de 1973).

Importante, mais uma vez, retomar a exposi¢ao iantquanto aos
limites dessa prova. As disposi¢des do artigo 227Tddigo Civit®? sdo imperativas e
limitam a possibilidade de provar apenas por tegtd@ uma situacdo econdémica pretérita,
guando ultrapassado o valor de dez salarios miniN&s pode o terceiro que, a época nao
buscou a comprovacéo adequada, pretender por tegtesicomprovar uma imensa fortuna

do atual devedor insolvente, sob pena de sub\ettgjica de prova do sistema juridico.

Em resumo, a defesa do terceiro que sabia — ouidaee buscado
saber — da existéncia de a¢les contra o vendederddenonstrar a solubilidade deste ao
tempo da transacdo. Essa prova depende, necessaeaha comprovacdo documental da
propriedade de outros bens naquele momento, reftgtportanto, um dever de cuidado e

diligéncia que deveria ter sido adotado pelo acas:.

192 Art, 227. Salvo 0s casos expressos, a prova éxalnente testemunhal s6 se admite nos negéciasgosi
cujo valor ndo ultrapasse o décuplo do maior salarinimo vigente no Pais ao tempo em que foram
celebrados.
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3.3 Defesas Especificas para a Hipotese Especiatigs do Artigo 185 do Cddigo
Tributério Nacional: a questdo da divida ativa “regularmente inscrita”

Retomando o estudo mais amplo ja realizado, queespecialidade da
hipotese de fraude do artigo 185 do Codigo Tribot&lacional, bem como quanto a
natureza e constituicdo da divida ativa, cabe megtitulo — voltado exclusivamente para a
defesa do terceiro — abordar os reflexos dessacéibudiferenciada. Certamente, a estratégia
do adquirente, quando chamado a lide, devera f@amais na preexisténcia do processo,

mas na preexisténcia da divida atia

No entanto, diferentemente da distribuicdo de umaoaou da
propositura de sua execucéo, que provocam a atdagd@ao jurisdicional, a inscricdo em
divida ativa € ato administrativo de inicio do @m®&0 de cobranca. Mais, trata-se de ato
vinculado, com todos 0s seus elementos pré-detadodpela lei, 0 que autoriza falar que

a fraude apenas tem lugar como protecaaeadito tributarioregularmenteinscrito”.

Particularmente nesse ponto, pode-se apontar aediferenciacao
das hipéteses de defesa desta fraude especiahpatemais: a viabilidade de o terceiro
questionar dregularidade” da inscricdo como forma de eximir-se a aplicaca@rntigo
185. O adquirente, além das demais defesas, s@ugeea questionar a nulidade formal ou
material da inscricdo prévia ao negocio, comprowamihexisténcia de um dos elementos

essenciais da hipotese-antecedente da norma,aj@ahsegularidade da inscrigao.

193 Relembrando a redacéo atual do artigo 185 do ©dHigputario Nacional:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ouragéd de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Publica, gatito tributario regularmente inscrito como dividtiva.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo secapha hipétese de terem sido reservados, pelodieye
bens ou rendas suficientes ao total pagamento ddalinscrita.



230

Sem pretender repetir 0 ja exposto na segundageste estudo quanto
a divida ativa, neste ponto cabe apenas esclagpassibilidades de argumentacdo a serem

oportunamente apresentadas pelo terceiro. Metoidalognte, pode-se falar em defesas

formais e materiais contra a “regular” inscricao.

Do ponto de vista formal, a inscricdo deve respesaexigéncias do 8§

5° do artigo 2° da Lei 6.830/80:

§ 5°- O Termo de Inscri¢cdo de Divida Ativa devaater:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sergpe
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e deosut

Il - o valor originario da divida, bem como o ternimicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargosigievem lei ou
contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legaloontratual da
divida;

IV - aindicacéo, se for o caso, de estar a digdjgita a atualizacédo
monetéria, bem como o respectivo fundamento legal termo
inicial para o célculo;

V - a data e o nimero da inscricdo, no Registrdeda Ativa; e
VI - 0 nimero do processo administrativo ou do aeanfracdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

Com relac@o aos créditos tributarios, tém incidgms artigos 202 e
203 do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66)egestabelecem os requisitos da certidao

e as consequéncias da sua inobservancia:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, emitcado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-meageis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéte um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular osopide mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionadpeeificamente a
disposicdo da lei em que seja fundado;
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IV - a data em que foi inscrita,;

V - sendo caso, 0 numero do processo administratevaue se
originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo conterd, além dos regos deste
artigo, a indicacéo do livro e da folha da inscriza

Frise-se que a defesa quanto ao artigo 185 dizitesp regularidade
da inscricdo da divida e n&o apenas da sua ce#tidahamada Certiddo de Divida Ativa —
, pois a hipotese da norma fala em crédito regwaten inscrito, ndo em certidao
regularmente expedida. Assim, mesmo que uma exedisg@l venha a ser extinta por
nulidade da certiddo, nada impede que a Fazende#poponha novo executivo, dentro
do prazo prescricional, e busque novamente o recimiento da fraude, pois ndo havia

nulidade da inscricdo, apenas na certiddo decetrent

Portanto, a defesa formal do terceiro apenas Bittedi, ou seja, apenas
resolver a questdo em seu favor sem nova discuss@liemonstrar que a época do negoécio
de alienacdo aquela inscricdo junto a reparticdeni@aria padecia de nulidade e, por

consequéncia, ndo existia crédito regularmenteitostjustificar a fraude.

Diferente, por outro lado, é falar de regularidddenscricao do ponto
de vista material, quanto ao conteudo do débiteritas Nesse ponto, ao terceiro € possivel
escudar-se da fraude questionando justamente leddetga do tributo inscrito, atacando o

proprio crédito, pois a regularidade da inscricéiges por esséncia, a legalidade do credito.

Outra ndo pode ser a interpretacdo decorrentestensg normativo,
especialmente apés as alteracdes na Lei 10.522/po@@ovidas pela Lei 12.844/2013.

Com a reformulacéo do artigo 19 daquele diplonspteexpresso o dever da Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional e da Receita Federal sanar, além de decisbes ja
consolidadas no ambito administrativo, o entendimgmisprudencial, uniformizado pelas

cortes superiores pelos métodos processuais adejuidpde a norma:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Natib
autorizadaa ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a dasido
gue tenha sido_interposiodesde que inexista outro fundamento
relevante, na hipétese de a decisdo versar solitedécdo dada
pela Lei n® 11.033, de 2004)

| - matérias de que trata o art. 18;

Il - matérias que,em virtude de jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal deudtica, do
Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Supenidleitoral,
sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Gefa Fazenda
Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Faleen(Redacédo
dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.788 2013)

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazendeidhal
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgantergalizado
nos termos do art. 543-B da Lei no 5.869, de 1]adeiro de 1973

- Codigo de Processo Civil(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

V - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazendeidhal
pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de julganto
realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n° 5,880 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Gieibm excecdo daquelas
gue ainda possam ser objeto de apreciacado peloedupiTribunal
Federal. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

8§ 1° Nas matérias de que trata este artigoProcurador da
Fazenda Nacional que atuar no feito_dever@&xpressamente:
(Redacao dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

| - reconhecer a procedéncia do pedido, quandodoitgpara
apresentar resposta, inclusive em embargos a e#ecfiscal e
excecbes de pré-executividade, hipteses em quehad@era
condenacdo em honorarios; ou (Incluido pela Leil@°844, de
2013)

Il - manifestar o seu desinteresse em recorrerngoantimado da
deciséo judicial. (Incluido pela Lei n° 12.844,2{¥ 3)

§ 20 A sentenca, ocorrendo a hipétese do § lose&ubordinara
ao duplo grau de jurisdicéo obrigatdrio.
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8 30 Encontrando-se o processo no Tribunal, poderélator da
remessa negar-lhe seguimento, desde que, intimdoaurador
da Fazenda Nacional, haja manifestacdo de desissere

8§ 40 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo consta os
créditos tributariosrelativos as matérias de que tratam 0s incisos
II, IV e V do caput, apdés manifestacdo da ProcuradGeral da
Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V gotcgRedagéo
dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

8 50 As unidades da Secretaria da Receita FeddoaBrasil
deverdo reproduzir, em suas decisdes sobre as imatérque se
refere o caput, o entendimento adotado nas decdéksitivas de
mérito, que versem sobre essas matérias, apos estagfio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos idaisos IV
e V do caput. (Redagéo dada pela Lei n® 12.8420d8)

8§ 60 - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 1B78e 2013)

8 70 Na hipotese de créditos tributarios ja comsgtibs, a
autoridade langcadora_devera rever de oficio o langntg para
efeito de alterar total ou parcialmente o créditbtitario, conforme
0 caso, apds manifestacdo da Procuradoria-Geral Fdzenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do capurclldo pela Lei
n° 12.844, de 2013)

A leitura da norma nédo deixa duvidas: havendo elm@nto contrario
das Cortes Superiores, consolidados nas técnicaegsuais adequadas, € dever — néo
apenas faculdade — do procurador publico deixaprdenover a cobranca do crédito,
renunciar a recursos, desistir; ao passo que dtRémzleral cabe deixar de lancar ou rever
langamentos. A norma expressa verdadeiro devegldejustamente pela “regularidade” da

inscricdo, ndo apenas do ponto de vista formal,espscialmente material.

Nesse contexto, a defesa do terceiro adquirentee gadthbém
questionar o meérito do crédito tributario em exéoygem medo de eventual alegacéo de
ilegitimidade. Sendo a esséncia da fraude a ptéexis. de inscricdo regular, o mérito do

tributo pode sim ser desafiado pelo terceiro.
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Inclusive, considerando o dever legal de zelar petmlaridade da
inscricdo, também do ponto de vista jurisprudenciastatada a hipotese de cancelamento
ou revisdo substancial do langamento, o proprieyemlor publico tem o dever de nao
recorrer ou desistir dos recursos quanto ao dexitd embargos de terceiro, em favor do

adquirente.

Constada a ofensa da inscri¢do a algum entendirsensmlidado pela
jurisprudéncia, especialmente na sistematica dngses repetitivos, pode-se apontar duas
situacOes de defesa ao terceiro, capazes deahdidtese de fraude:

(i) primeira, quando o acolhimento do entendimgutsprudencial —
inclusive de oficio pelo procurador publico — réaulem anulacdo do crédito, deixa de
subsistir inscricao “regular” prévia ao negoéciddgico, afastando a fraude;

(i) segunda, quando o mesmo acolhimento resufianas em uma
revisdo de valores, capaz de reduzir o débito déotama que, ao tempo da inscricéo,
existiam outros bens capazes de lhe fazer frefdstamdo a fraude por auséncia de
insolvéncia — excec¢do do paragrafo Unico do atif®do Cdodigo Tributario Nacional — ,

mesmo que subsista alguma inscricdo valida.

Em resumo, a previsdo na hipétese da norma dasidads de uma
inscricdo “regular” para ter lugar seu consequeaidgriza o terceiro a manejar em sua
defesa argumentos contrarios a forma e ao méritarédito inscrito, buscando a sua
desconstituicdo. Portanto, também age de boa-fiqoirente que, ao tempo do negdcio,
desconsiderou inscricdes nulas ou baseadas entosrédconhecidamente indevidos por

decisdes reiteradas das Cortes Superiores oulganjanto na sistematica dos repetitivos.
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CONCLUSAO

As complexidades da vida social estdo sempre emcrascente,
acompanhando o incremento populacional, a inteasi$io da divisdo do trabalho e o
estabelecimento de novas fronteiras tecnologica®ifeito cabe e sempre cabera dar vazao
a esse turbilhdo de fatores, que demandam regudaigiiuada para, justamente, acomodar

todos os agentes em constante relacao.

E fato que a multiplicacdo exponencial de novasags nolumosas
relacdes juridicas entre sujeitos de direito tehocamlo em perspectiva a capacidade de
adaptacdo de uma ciéncia juridica construida dogama¢nte em outro tempo. Novas
relacbes possiveis criam novos conflitos possivesps vinculos, colocam outros em
perigo. Justamente aqui, nesta visado de necesskgitaira, que os institutos, como a fraude
a execucdo, reclamam maior flexibilidade, sem axo8 de um “esvaziamento
principiologico” — que infelizmente tem sido umadéncia, responsavel por reviravoltas

preocupantes nos rumos normativos.

Esta pretensdo de oxigenacdo dos institutos para removacao
positiva, habilitando-os aos novos tempos, nao peddeita sem solida e experimentada
base juridico-dogmatica. Assim, buscou-se demangtr@a € possivel o recurso a tradicao
juridica na construcdo de instrumentais interpragiat- mais axiologicamente abertos, mas
normativamente definiveis — para dar respostamas@as concretas, apontando-se solugéo

na boa-fé objetiva.



236

Comportando-se a boa-fé objetiva como verdadeiraclao de
normatividade”, tentou-se defender sua aplicaliéda searas mais largas que o Direito
Privado, sem perder de vista as adaptacdes queita®ublico dela exige. S6 entdo, dotado
de um referencial interpretativo foi possivel fatan fraude a execucdo sem as marras de
uma visado limitada e — o0 que tem se defendido sempitrapassada, dada a nova realidade

de uma sociedade de massa e de multiplicacbesagées entre sujeitos.

Dessa forma, pode-se vislumbrar verdadeiras exig€de cooperacao
entre os membros do meio social e entre estesstadd= A boa-fé objetiva deu a fraude a
execucao a abertura que necessitava, permitinda@icacdo como sanc¢do as condutas
contrarias a um esperado comportamento leal; apaem que suprimiu de sua hipotese 0s

comportamentos diligentes dos adquirentes.

Como derradeira conclusdo, pode-se afirmar quecarse a boa-fé
objetiva recorda ao intérprete que a fraude a e&eca instrumento de efetivacdo da tutela
jurisdicional, uma norma com uma finalidade bemeacl&uas potencialidades normativas
permitem vislumbrar, com certo grau de clarezapadrdo de comportamento do terceiro
adquirente de bens do devedor — impondo-lhe dederesoperacéo e lealde, pois também
€ membro do meio social e tem compromisso comtaviei@de da jurisdicdo — e do Estado
— que deve pbr a disposicéo de todos as informagdespensaveis ao julgamento de suas

acoes.
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