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RESUMO

BELLUCCI, Mauricio. Tributacdo nos centros de servicos compartilhados. 291 f. 2015. Tese
(Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.

Este trabalho objetiva analisar cientificamente o enquadramento ou ndo a tributacdo das
atividades desempenhadas pelos Centros de Servicos Compartilhados (CSC), modelo
organizacional cada vez mais utilizado em grandes conglomerados empresariais. Justifica-se
porque raras sdo as manifestacdes doutrinarias especificas sobre o assunto e na jurisprudéncia
ndo ha uniformidade na solucdo e fundamentacdo apresentadas para se definir a questdo. Para
cumprir esse objetivo, constroi-se, com base na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia,
conceitos juridicos sobre realidades comumente encontradas nesse ambiente, confrontando-os
com as normas impositivas do imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ), da
contribuicdo social sobre o lucro (CSLL), das contribui¢cdes ao Programa de Integracdo Social
(PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN); ainda, considerando-se estruturas empresariais transnacionais,
devem ser apontados o imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF), o ISSQN incidente
sobre a importacao de servicos, as contribuicdes ao PIS-importacdo, a COFINS-importacéo,
bem como a contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico (CIDE), o imposto sobre
operacdes financeiras (IOF) — nesse caso, 0 IOF-cambio —, enfim, das regras de
transferéncia de precos (TP) e as relativas a distribuicdo disfarcada de lucros (DDL).
Finalmente, avalia-se o tema sob o ponto de vista do planejamento tributario e da teoria das
provas. Demonstra-se que a questdo deve ser resolvida a partir da Constituicdo Federal. Neste
contexto e a luz da Teoria Geral do Direito, da Filosofia do Direito, da Filosofia da
Linguagem e da Semiotica, apresentam-se critérios que devem ser seguidos pelo aplicador da
lei tributaria ao avaliar os eventos econémicos inerentes aos CSC. Conclui-se pelo néo-
enquadramento de referidos eventos nas materialidades acima referidas, a excecdo do IOF-
cambio.

Palavras-chave: servicos compartilhados, contrato de compartilhamento de custos, rateio de
despesas, tributacdo, planejamento tributario, provas.



ABSTRACT

BELLUCCI, Mauricio. Shared service centers taxation. 291 pp. 2015. Theis (Doctorate in
Law) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

his paper is intended to scientifically analyze tax applicability to activities performed by

Shared Service Centers, an organizational model increasingly adopted in large enterprise
centers. The theme is pertinent because doctrinal content is rare on the subject and case law
lacks consistency in solution and grounds to set the matter. To fulfill this purpose, based on the
legislation, doctrine, and case law, legal concepts are built on realities normally found in this
environment, which are confronted with rules applicable to the tax on income of legal entities
(IRPJ), social contribution on net income (CSLL), contributions to the Social Integration
Program (PIS), the Social Security Financing (COFINS) and the tax on the provision of
services (ISSQN). Still, considering transnational corporate structures should be pointed out
the withholding income tax (IRRF), the ISSQN, the PIS and the COFINS due on the import
of services, the intervention contribution in the economic domain (CIDE), the financial
transaction tax (IOF) - in this case the IOF - exchange - the transfer price rules (TP) and for
the disguised distribution of profits (DDL). Finally, it evaluates the theme from the point of
view of tax planning and the theory of evidence. We then demonstrate that the issue should be
resolved based on the Federal Constitution. In this context, and in light of the General Law
Theory, Law Philosophy, Language Philosophy, and Semiotics, criteria are presented that
should be followed by the tax exactor when assessing economic events inherent to Shared
Service Centers. We finally conclude for the nonapplication of the referred events in all the
mentioned materiality, except for the IOF - exchange.

Keywords: shared services, cost sharing agreement, apportionment of expenses, taxation, tax
planning, evidence
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INTRODUCAO

entros de servicos compartilhados (CSC), ou centros de solucbes

compartilhadas, representam modelos organizacionais cada vez mais adotados

por grupos empresariais. Embora ndo seja pressuposto, é fato que os CSC estdo
presentes, com mais frequéncia, em grupos empresariais de grande porte. Essas estruturas tém
como mote maior para sua sustentacdo o fato de proporcionarem mais eficiéncia e custo
menor aos servicos reservados ao que se denomina back office em oposicdo aquilo que se
conhece como core business. Tais expressdes hada mais sao do que a representacdo no idioma
inglés daquilo que no Brasil entendemos por servigos administrativos de apoio as operagdes
principais das empresas — estas Ultimas diretamente ligadas aos objetivos sociais das
organizagcOes. Em regra, num ambiente de centro de servicos compartilhados agrupam-se, em
maior ou menor extensdo, as areas administrativas e financeiras comuns das empresas de dado
grupo de empresas para que tais entidades possam, de fato, focar em seus respectivos core

business.
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O tema objeto deste estudo ndo encontra, na legislacdo tributaria patria,
regulamentacéo especifica. Por isso, tem sido enfrentado de acordo com a legislacéo aplicavel
a cada tributo potencialmente relacionado com as atividades desse modelo organizacional.
Esse é um fator determinante para o quadro de inseguranca juridica nesse ambiente, 0 que é
confirmado pela existéncia de controvérsias interpretativas no ambito do contencioso,
sobretudo em sede administrativa.

Por sua vez, a doutrina patria tem enfrentado o regime tributario desse modelo
organizacional com timidez,! e a jurisprudéncia, embora tenha majoritariamente aceitado o
modelo, ainda ndo esta consolidada no tratamento tributario que a ele deve ser dispensado.
Desse modo, os pronunciamentos da Receita Federal, do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), dos 6rgdos consultivos e contenciosos municipais e dos tribunais
judiciais, em especial do Superior Tribunal de Justica, precisam ser compreendidos de uma
forma estruturada, com método e a luz dos principios constitucionais vigentes e aplicaveis a
espécie.

Os tributos e/ou as questBes tributarias diretamente relacionados com esse modelo
organizacional sdo: o imposto sobre a renda (IRPJ), a contribuicdo social sobre o lucro
(CSLL), as contribuicdes ao Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN); ainda,
considerando-se estruturas empresariais transnacionais, devem ser apontados o imposto sobre
a renda retido na fonte (IRRF), o ISSQN incidente sobre a importagdo de servigos (ISSQN-
importacdo), as contribuicdes ao PIS-importacdo, a COFINS-importacdo, bem como as de

intervencdo no dominio econémico (CIDE), o imposto sobre operacfes financeiras (IOF) —

1 N&o ha doutrina tributaria especifica que abranja de forma ampla e exclusiva os centros de servigos
compartilhados. Todavia, ha material de qualidade que trata desse assunto em conjunto com outros correlatos ou
mesmo apenas do contrato de rateio de despesas. Cf.: Branco (2004), Castro (2010), Galhardo (2004), Henrique
Longo (2002), Martins (1995; 2003), Rocha (1995), Rocha (2009), Xavier (1997) e Ferragut (2012).
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nesse caso, o IOF-cambio —, enfim, as regras de transferéncia de precos (TP) e as relativas a

distribuicéo disfarcada de lucros (DDL).

Com base nesse panorama, o problema levantado pelo trabalho € o seguinte: os

acontecimentos verificados na execucdo do modelo de gestdo empresarial representado pelos

CSC disparam a incidéncia dos tributos elencados? Devem obediéncia as regras de TP e de

DDL? Implicam em planejamento tributario? Defendemos que um CSC genuino responde a

tais questdes de forma negativa.

Dito isso, é possivel fixar as cinco macroquestdes que o trabalho buscou enfrentar
a partir da problemaética proposta. A primeira questdo é o fluxo de recursos de
contetdo econémico-financeiro que se verifica entre as empresas de dado grupo
empresarial que compartilham servigos por meio dos CSC; mais precisamente,
temos de entender se as relagdes entre estes e as empresas do grupo implicam ou
ndo producdo de receitas e resultados. Tal entendimento supde compreender, no
aspecto juridico-tributéario, os conceitos de receita, faturamento, lucro e servigo,
dentre outras realidades afins.

A segunda questdo, decorrente da primeira, também se refere ao fluxo de recursos
econémico-financeiros que se verifica entre os CSC e seus clientes; isto €, entre 0s
centros e as empresas do grupo em que estdo inseridos, mas agora seguindo a
I6gica dessas ultimas. Seriam tais saidas consideradas despesas dedutiveis?

A terceira questdo é o modo pelo qual as relagcdes entre CSC e seus clientes séo
reguladas. Em outros termos — mas ainda no ponto de vista tributario —, qual é o
papel do contrato de reparticdo de gastos em tais relacbes?

A quarta questdo que identificamos como decisiva para entender o correto
tratamento tributdrio das atividades de um CSC é a forma como esse modelo

organizacional é implantado em determinado grupo empresarial e/ou econémico.
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e A quinta questdo enfrentada é a compreensao juridica do contetdo, do sentido e do

alcance da expressao “grupo econdomico” e suas expressdes sinonimas.

O enfrentamento dessas questdes — e de temas afins — sera determinante para termos
bem compreendido os regimes tributarios potencialmente aplicaveis aos CSC. Para 0 bom
enderecamento das questfes propostas, sempre que necessario recorremos nao sé a legislacgéo,
a doutrina e a jurisprudéncia (ou seja, as tematicas tributaria, societaria e contratual), mas
também a teoria geral do direito e, reconhecendo o direito como corpo de linguagem, aos
instrumentos oferecidos pela filosofia da linguagem e pela semidtica.

O trabalho estd estruturado em oito capitulos. O capitulo 1 apresenta a base
metodoldgica empregada no desenvolvimento da pesquisa e realizacdo da tese. O capitulo
foca nos CSC como modelos organizacionais, haja vista que é o tratamento tributério desses
modelos empiricos o objeto de investigacdo do presente trabalho. O capitulo 3 cuida das
possibilidades tedricas de formatacdo juridica de um CSC no contexto de um grupo de
empresas, pois essa € uma questdo que tem direta influéncia no regime tributario aplicavel. O
capitulo 4 apresenta a roupagem juridica que deve revestir as relacdes do CSC, ou seja, as
caracteristicas do contrato que regulam a sua atuacdo. O capitulo 5 ingressa na questdo
tributéria propriamente dita, uma vez que traz a problemaética existente nessa seara em relacéo
a esse modelo de compartilhamento de servigos, dissecando as regras de tributagédo
potencialmente aplicaveis. O capitulo 6 define o regime tributario aplicavel ao modelo,
sustentando, em regra, a nao incidéncia das normas levantadas no capitulo 5. O capitulo 7
relaciona a realidade do CSC com as tematicas do planejamento tributario e das provas.
Enfim, o capitulo 8 testa as conclusbGes apresentadas nos capitulos 6 e 7 por meio da
apresentacdo e exploracdo da abordagem que tém sido dispensadas ao modelo pela

jurisprudéncia.



PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

a ciéncia do Direito — assim com nas demais ciéncias —, o cientista deve
fazer cortes metodoldgicos que delimitem seu objeto de estudo, ou seja,
limitem a investigacdo. Deve estabelecer premissas com base nas quais
desenvolvera seu raciocinio. Esta claro para nés que ndo ha um modelo ou sistema de
referéncia padrdo para se estudar o direito; mas corte metodolégico e fixacdo de
premissas sdo pressupostos de todo trabalho pretensamente cientifico; assim como o é a
coeréncia do discurso com as premissas adotadas.? Nesses termos, passemos as
premissas que guiam esta pesquisa, a definicdo do objeto de estudo e ao método a ser

aplicado para dissecar esse objeto.

2 A necessidade de adotar e explicitar um sistema de referéncia é fundamental nos campos em que a investigagdo
cientifica tiver lugar, conforme se 1€ no verbete “Teoria da relatividade” do Diciondrio de filosofia de Nicola
Abbagnano (2007, p. 84): “Com este termo designam-se dois corpos de doutrinas formuladas por Einstein: o
primeiro em 1905 como o nome de R. restrita e 0 segundo em 1913 com o nome de R. geral. A R. restrita
baseia-se no reconhecimento de que a escolha de um sistema de referéncias, indispensavel para fazer medicGes,
pode influenciar os resultados dessas medi¢des; e que, ndo existindo um sistema de referéncias privilegiado (ou
‘absoluto’), a diferenca do que julgara a fisica classica, por um lado € preciso explicitar o sistema segundo o qual
¢ feita a medicdo e por outro lado é necessario encontrar férmulas de conversdo que tornem validas tais
medicdes também em outros sistemas. A R. geral é substancialmente a extensdo do principio de R. a todos os
sistemas [...]".
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1.1 Objeto, método e conceito fundamental

Este estudo objetivou elaborar um discurso cientifico que constroi e descreve, a luz

de um método® — entendido como o conjunto de instrumentos de que se vale o investigador
para se aproximar do objeto de estudo —, o sistema do direito positivo, em especial sua
porcdo gque cuida de regular a tributacdo no ambiente dos centros de servi¢os compartilhados
(CSC). Para cumprir tal objetivo, seguimos o método* analitico-normativo;®> o ponto de
partida é a camada de linguagem prescritiva produzida pelo homem segundo certos padrdes e
valores para regular o convivio social.

O direito como fendmeno comunicacional e — como tal — vazado em linguagem® é
um conceito fundamental’ deste estudo. A fixacdo dessa premissa revela a forma de
aproximacdo, construcdo e interpretacdo relativas ao objeto de estudo: o sistema do direito

positivo. Assumida essa premissa fundamental — de que o direito é linguagem —, a

% Segundo Jodo Mauricio Adeodato (1996, p. 160), o que distingue o fato do conhecimento cientifico é a postura
(approach; Einstellung), a forma de aproximag&o perante o objeto e a transmissdo de conhecimentos.

4 O vocéabulo método pode ser tido como procedimento ou conjunto de procedimentos ordenados, suscetiveis de
repeticdo e cujo propdsito é atingir certo fim (ABBAGNANO, 2007, p. 668).

> Queiroz (2003, p. 13, nota 10) ensina que “[...] o termo analitico decorre da importancia que se atribui a
linguagem na construcdo e descricdo do Direito Positivo, método que é informado pela denominada Filosofia
analitica (que utiliza linguagem como importante instrumento para adquirir e transmitir conhecimento). O termo
normativo é usado em funcdo do que se considerar que sejam as unidades do sistema juridico: as normas
juridicas”.

® Seguimos a teoria conhecida como giro linguistico, caracterizada pela tomada de consciéncia de que o meio se
manifesta pela linguagem. Com a publicacdo de Tratactus logico-philosophicus, de Ludwig Wittgenstein, em
1922, comeca a época da filosofia da linguagem, ainda predominante. Para seus adeptos, nada existe se nao for
vertido em linguagem, tudo se resolve em linguagem; a realidade é um texto, por isso nada ha fora de
interpretacao. Moussallem (2001, p. 27) enfatiza: “[...] o homem ndo tem acesso aos acontecimentos (mundo
fisico), mas somente, a linguagem sobre esses acontecimentos. Nada existe fora de interpretaces. [...] Por isso o
mundo ¢ uma construgdo de significagdes”. Em seu texto “Algumas criticas a ‘Notas sobre o fato juridico: critica
segunda ao realismo lingiiistico de Paulo de Barros Carvalho’”, Moussallem (2001, p. 27) esclarece: “[...] de
acordo com o giro lingiistico, a linguagem deixou de ser instrumento do conhecimento para se tornar sua propria
condicdo a priori. O fato de 0 homem habitar a linguagem faz com que ela se torne responsavel pela ek-sisténcia
daquele. Em termos l6gicos, poderiamos dizer que a linguagem é condicdo suficiente e ndo necessaria do
homem. A linguagem faz-ser o homem. Este, por sua vez, é o lugar privilegiado para a manifestacdo do ser. Por
isso, 0 homem n#o trava contato puro com o ‘mundo fisico’. Aproxima-se da physis (construida pela linguagem)
por meio de teorias, pela pré-compreensdo. [...] A linguagem, em sua qualidade de logos, é responsavel ndo
somente pela constituicdo do mundo (enunciados constatativos), mas, em determinados casos, visa realizar acoes
(enunciados performativos). Envolto nessa camada lingiistica, o proprio agir humano é realizado por meio da
linguagem através dos atos de fala expedidos em determinado contexto comunicacional. Ndo h& agdo sem
linguagem. Linguagem tomada em sua acepgao mais ampla: gesticular, chorar, sorrir, cantar, representar, etc.”.

" Segundo Vilanova (2000, p. 162), conceito fundamental para o direito é “[...] aquele sem o qual ndo é possivel
ordenamento juridico”.
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consequéncia imediata é a assuncdo de que o discurso juridico tem relevancia total.
Cientificamente, esse discurso precisa se livrar da ambiguidade e vaguidade proprias do signo
linguistico.® A depuragdo do discurso cientifico é feita pelo processo de elucidacio,® ou seja,
pela definicdo da acepcdo em que dado signo é empregado no discurso. Assim, vamos a
fixacdo das questdes metodoldgicas fundamentais e de suas consequéncias para o
desenvolvimento do trabalho, tendo em vista que — como quer Apel (2000, p. 11) — “[...] ¢
pura e simplesmente impossivel haver uma ‘imagem de mundo’ [Weltbild] em geral,
universalmente vélida, j4 que a cada ‘imagem de mundo’ corresponde uma certa perspectiva’.

Para aprofundarmos um pouco o tema linguagem dentro da premissa adotada,

algumas das licdes de Vilém Flusser (2004) podem ser Uteis.

1.2 LicGes de Vilém Flusser

Segundo Flusser, universo, conhecimento, verdade e realidade sdo aspectos
linguisticos de tal modo, que a lingua é uma forma que cria e propaga a realidade. A realidade
colhida por nossos sentidos é o dado bruto; torna-se real apenas no contexto da lingua,
responsavel pelo seu aparecimento. As palavras sdo metéaforas. Para Flusser, a lingua é um
elemento vivo que transforma o caos dos dados imediatos no cosmos das palavras
preenchidas de sentido. Mundo aparente cadtico e mundo real ordenado: a linguagem o

ordena, constitui a realidade. O avango do espirito humano entre aparéncia e realidade se da

8 Segundo Guiburg, Ghigliani e Guarinoni (1985), a condigdo de uma palavra com mais de um significado se
chama ambiguidade, que provém, muitas vezes, da extensdo de um nome a diversos aspectos ou elementos de
uma mesma situacdo; outras vezes € um acidente na evolucao das palavras que parte de etimologias distintas.
Esse autor afirma, ainda, que uma palavra ambigua pode ser vaga em cada uma de suas acepcdes e atribui o
conceito de vaguidade a falta de precisdo no significado de uma palavra: uma palavra é vaga na medida em que
sua aplicabilidade é duvidosa e necessita de uma decisdo linguistica adicional. Também afirma que quase todas
as palavras sdo vagas em alguma medida.

® Para Carvalho (1995), a linguagem cientifica é um discurso que se pode chamar de artificial, pois tem origem
na linguagem comum e passa por uma depuracdo em que as locucbes carregadas de imprecisdo significativa se
substituidas por termos, na medida do possivel, univocos e suficientemente capazes de indicar com exatidao os
fendmenos descritos. Mas nem sempre é exequivel a estipulacdo de vocabulos precisos, dai o que CARNAP
designou de elucidacdo, em que se usa uma palavra e, em seguida, explica-se o sentido em que foi empregada.
Desse modo, a linguagem cientifica se arma para caminhar rumo a ideia-limite de um sistema consistente,
rigoroso e pronto para descrever a realidade a que se refere.
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pela filosofia e religido, pelas ciéncias e artes. Sustenta o autor que o conhecimento absoluto,
a realidade fundamental e a verdade imediata ndo passam de conceitos ocos e desnecessarios
para a construcdo de um cosmos. Com sua infraestrutura (os sentidos) e sua superestrutura (o
espirito), o intelecto forma o eu. Intelecto stricto sensu seria comparado a uma tecelagem que
usa palavras como fios. Intelecto lato sensu seria a fiacdo que transforma algodao bruto
(dados dos sentidos) em fios (palavras).

Merece relevo a questdo da traducdo. Para Flusser, a linguagem ordena, constitui a
realidade. Sendo o direito uma camada de linguagem, um objeto cultural, cabe estuda-lo a luz
da teoria da traducdo. A utilidade dessa teoria € o reconhecimento de que a traducdo entre
idiomas, isto é, o transito de um conceito de dado idioma para outro, ndo preserva a
identidade do conceito original; apenas se aproxima dele. No campo pragmatico, isso €
evidente. Para o direito, por exemplo, os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
ndo coincidem com os da economia: nesta, sdo mais amplos; naquele, mais restritos.

De fato, ciéncias podem ser vistas como “linguas”; e como tais sdo suscetiveis a
aplicacdo de observacdes proprias dos sistemas linguisticos. Uma ciéncia ndo é
automaticamente valida para outra ciéncia; deve ser traduzida. Para Flusser, entretanto, ndo se
faz possivel uma traducdo perfeita, a despeito de assumir a possibilidade de sistemas
cognoscentes distintos (ciéncias distintas) manterem uma conversagdo ampla (por exemplo,
direito e economia participam do dominio social). Mas nesse didlogo cientifico ndo ha
encampagcdo de significados, pois o direito ndo pede emprestados conceitos; ele constroi sua

realidade, assim como qualquer ciéncia.

1.3 Os conceitos de legitimagéo e verdade

Conceito € uma ideia, uma no¢do que se tem sobre algo, de modo a provocar no

espirito do sujeito cognoscente a ideia sobre o objeto conceituado. Segundo as li¢bes de
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Carvalho (2009, p. 120), definir € operacdo logica demarcatoria dos limites que isolam o
campo de irradiacdo semantica de uma ideia, uma no¢do ou um conceito. Todos 0s nomes sdo
classes de elementos. As coisas ndo mudam de nome; nos é que mudamos o0 modo de nomea-
las. Portanto, ndo existem nomes verdadeiros ou falsos das coisas. Existem — isso sim —
nomes aceitos, nomes menos aceitos e nomes rejeitados. Essa possibilidade de inventar nomes
para as coisas chama-se liberdade de estipulacdo. Ao inventar nomes (ou ao aceitar oS
inventados), tracamos limites na realidade como se a cortassemos idealmente em pedacos e,
ao assinalar cada nome, identificAssemos o0 pedaco que, segundo nossa decisdo,
corresponderia a esse nome.

A boa classificacdo depende ndo s6 do processo de dividir o termo, mas, antes disso,
de elaborar uma definicdo adequada de seu conceito. Como definir é demarcar, com ldgica,
fronteiras e lindes que isolam o campo de irradiacdo semantica de ideia, no¢Ges ou conceitos,
com a definicdo se outorga a ideia sua identidade, que ha de ser respeitada do inicio ao fim do
discurso (né&o contradicao).

As unidades dos sistemas signicos (como o direito), em grande parte nomes (gerais e
préprios), sdo classes que exprimem géneros ou espécies e, como tais, sdo passiveis de
distribuicdo em outras classes, segundo, evidentemente, as diretrizes do critério escolhido
para a divisdo. Com os recursos da classificacdo, 0 homem vai reordenando a realidade que o
cerca, para aumenta-la ou aprofunda-la consoante seus interesses e suas necessidades, numa
atividade sem fim. Assim, classificar é distribuir em classes, € dividir os termos segundo a
ordem da extensdo, é separar 0s objetos em classes de acordo com as semelhancas que entre
eles existam, mantendo-os em posi¢des fixas e exatamente determinadas em relacéo as demais
classes.

A importancia dos conceitos de teoria das classes para a ciéncia do direito revela-se

na medida em que fornece ferramental importante a analise do cientista. lgualmente, revela-se
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importante para o direito positivo na medida em permite a edicdo de normas mais bem
objetivadas. Uma vez considerado o direito como sistema vazado em linguagem, problemas
com a conceituacdo de termos sdo constantes. E o caso, por exemplo, das numerosas teorias
sobre qual seria o conceito constitucional de renda, servigo, receita e outros. Como
fundamentalmente tudo se passa no intelecto do intérprete e este, com base em sua ideologia,
processa termos e forma conceitos e defini¢cGes proprias, tornam-se valiosas as contribuigdes
da teoria da linguagem como forma de superacdo dos obstaculos de interpretacdo. Na
perspectiva de quem precisa convencer, 0s recursos de referida teoria sdo fundamentais para
justificacdo e legitimacdo da definicdo proposta: eis ai a verdade na concep¢do com a qual

estamos desenvolvendo o presente discurso.

1.4 Sistema juridico: dois corpos de linguagem

Nunca é demais reforcar a ideia de que o emprego técnico, rigoroso e preciso das
palavras tem de caracterizar o estudo cientifico. Por isso convém, nesse momento,
especificarmos o contetdo de nosso objeto de estudo: o direito. O signo direito € ambiguo, ou
seja, tem mais de um significado. Neste estudo, o termo é usado, pelo menos, em duas
acepcdes: uma, na locucdo direito positivo; outra, na locucdo ciéncia do direito.

Por sistema, devemos entender o conjunto de elementos relacionados entre si que se
guiam por um vetor comum. Para Ferraz Janior (1993), dado sistema € composto pelo
repertério — conjunto dos elementos — e pela estrutura — conjunto de regras e relagdes
entre esses elementos. O sistema juridico inclui o sistema do direito positivo'® e o sistema da

ciéncia do direito. Composto pelos enunciados prescritivos presentes em seus textos, o

10 Como sinénimas da expressdo sistema do direito positivo, usamos direito posto, direito positivo, ordenamento,
ordenamento juridico. Mas convém ressaltar uma diferenca doutrinaria entre sistema e ordenamento: este seria
dinamico, significando uma sequéncia temporal do conjunto de normas; aquele seria estatico e representaria o
conjunto de normas (cf. MOUSSALLEN, 2005).
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sistema do direito positivo representa o conjunto de normas juridicas (elementos) validas'! em
dado espaco e tempo guiadas pelos principios juridicos (vetores). Se vermos esse sistema
como uma piramide normativa, no topo estaria a norma hipotética fundamental (cf. KELSEN,
1984), fundamento da Constituicdo Federal; na base estariam as normas individualizadas e
concretizadas. Fundada no axioma de Kelsen, essa piramide da ao direito positivo o timbre de
homogeneidade (sintatica ou logica) e de unidade: atributos necessarios a configuracao de
qualquer sistema. O sistema da ciéncia do direito é formado pelas proposi¢des descritivas de
seu objeto de estudo (elementos): o sistema do direito positivo, governado por regras proprias
do conhecimento cientifico, ou seja, principios cientificos (vetores). Ambos os sistemas se
manifestam pela linguagem dos signos linguisticos, pela qual sdo conhecidos pelos seres
cognoscentes.

Pelo prisma do direito posto, importa-nos fixar nos signos como objetos de linguagem;
e no modo como s&o usados pelos seres humanos (objeto de estudo da semidtica).'> Como
suporte fisico, o signo se associa a um significado e uma significacdo; o suporte pode ser a fala
(fonema) ou a escrita (grafema). Essa materialidade do signo se refere a algo material ou
imaterial (seu significado) e suscita no intelecto uma ideia, uma nog¢do, um conceito (sua
significagdo). O signo pode ser investigado em trés planos: sintatico, semantico e pragmatico;
presentes no direito positivo e na ciéncia do direito — embora atuem diversamente em cada
campo. Portanto, a linguagem adquire matizes diversos conforme a realidade estudada.

Na realidade do direito positivo (complexo de normas juridicas validas num certo
pais em determinado tempo), a linguagem € prescritiva. Na realidade da ciéncia do direito

(campo de conhecimento que visa estudar o direito positivo, descrevendo-o, ordenando-o e

11 Reiteramos Cerqueira (2000, p. 121) quando afirma que norma validada “[...] ¢ a que mantém relagdo de
pertinencialidade com o sistema. E aquela que existe no ordenamento juridico quer tenha sido introduzida
corretamente ou nao”.

12 Conforme Guiburg, Guigliani e Guarinoni (1985), semidtica é a teoria geral dos signos, disciplina que estuda
0s elementos representativos na comunicagdo. No dizer de Santaella (1998, p. 34), semidtica ¢ “[...] a doutrina
de todos os tipos possiveis de signos sobre a qual se funda a teoria dos métodos de investigacdo utilizados por
uma inteligéncia cientifica”.
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oferecendo seus conteudos de significacdo), a linguagem é descritiva. Logo, sdo duas
linguagens cuja organizacao logica (sintatica) e cujas fungbes semanticas e pragmaticas sdo
diversas e autbnomas. Podemos afirmar ainda que a linguagem cientifica é de sobrenivel ou
uma metalinguagem, pois trata de outra linguagem: a linguagem cientifica é descritiva da

linguagem prescritiva.'® Carvalho (2007b, p. 1) reforca a distingo:

Muita diferenca existe entre a realidade do direito positivo e a Ciéncia do
Direito. S&o dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculiaridades tais que nos levam a uma consideracdo prépria e exclusiva.
Sdo dois corpos de linguagem, dois discursos linguisticos, cada qual
portador de um tipo de organizacdo l6gica e de fungBes semanticas e
pragmaticas diversas.

Essa distincdo é relevante porque condiz com a natureza mesma do objeto de que nos
ocupamos, além de marcar, com seguranca, o tipo de trabalho que havemos de desenvolver, o
direito positivo forma um plano de linguagem de indole prescritiva (redutora da realidade
social), enquanto a ciéncia do direito — que o relata (que o reduz) — compde-se de uma
camada de linguagem fundamentalmente descritiva (cf. CARVALHO, 2007b). Ferragut
(2005, p. 27)* enriquece a distingao:

A Ciéncia do Direito € um conjunto de enunciados que tem por objeto
descrever o direito positivo (metalinguagem do direito positivo), submetendo-
se a légica alética ou classica e sendo informada pelos valores verdadeiro e
falso. Ja o direito positivo € o conjunto de regras juridicas gerais e abstratas,
individuais e concretas, existentes em determinado tempo e espaco social.
Organizam-se hierarquicamente pelos processos de fundamentagdo e
derivacao, direcionando coercitivamente o comportamento humano nas suas
relages de intersubjetividade. E um corpo de linguagem técnica e prescritiva,
submetida a Idgica dedntica, cujos valores sdo valido e ndo valido.

Ao lidarmos com o tema aqui proposto, nés o fazemos descritivamente com a

linguagem prescritiva do direito positivo, partindo do texto legislado rumo a norma juridica e

13 Sobre as fungdes da linguagem, Carvalho (1999, p. 16) cita estas possibilidades: descritiva, expressiva de
situacdes subjetivas, prescritivas de conduta, interrogativa, operativa, factica, propriamente persuasiva, afasica,
fabuladora e metalinguistica; e diz que a linguagem desempenha vérias fun¢des, embora haja uma dominante.

14 Para aprofundamento dos conceitos de ldgica alética e l6gica deéntica, ver Carvalho (1999).
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vencendo, para tanto, o percurso gerativo de sentido. Em ultima analise, reduziremos a

realidade do direito positivo™ & medida exata do tema de que nos ocupamos.

1.5 Norma juridica em sentido amplo e em sentido estrito

Tendo em vista a definicdo do direito como sistema de normas juridicas validas em
dado espaco e tempo e que tal sistema é vazado em linguagem, ressaltamos a importancia de
definir os elementos desse sistema: em esséncia, definir a norma juridica. Segundo a proposta
que apresentamos a luz das licGes de Carvalho, a norma juridica corresponde a significacao
que obtemos da leitura de textos do direito positivo; resulta da construcdo de um juizo pelo
jurista cuja base (suporte fisico) sdo os textos do direito positivo. Esse juizo pode estar
organizado diversamente. Distanciamo-nos, portanto, de parte da doutrina que define norma
juridica como o préprio mandamento legal (referéncia ao texto de lei). Carvalho (2007b, p.
51) anota o propdsito de tal distingédo:

Aqui se demora a concepcdo tautolégica com que elaboram celebrados
doutrinadores, visto que afirmar ser a lei fonte do direito positivo nédo
significa mais do que postular que normas criam normas, direito cria direito,
numa proposicéo evidentemente circular, que deixa o primeiro termo como
residuo inexplicado.

Para Ferragut (2001, p. 19), norma juridica é a significacdo organizada numa
estrutura l6gica hipotético-condicional (juizo implicacional), construida pelo intérprete com

base no direito positivo — seu suporte fisico — e dotada de bilateralidade e coercitividade.

Ela objetiva regular condutas intersubjetivas.

15 Carvalho (1996, p. 34) esclarece: “[...] todo conhecimento so se perfaz como tal, na medida em que reduz
complexidades. Ninguém conhece, tanto no sentido vulgar, quanto nos dominios cientificos, sem promover
severa diminui¢do no campo das dificuldades objetais. A complexidade desestruturada é incompativel com o
conhecimento epistemologicamente concebido, o que importa admitir que, ao ingressar no patrimdnio
cognoscitivo do homem, tais complexidades sofrem drasticas perdas, reaparecendo ainda como complexidades,
mas agora estruturadas, quer dizer, reduzidas. E, indo mais além, chegariamos a dizer que toda a metalinguagem
descritiva ou teorética, ao lado de outras diferencas com relacéo a linguagem-objeto, apresenta ainda o aspecto
de ser mais reduzida. N&o pode haver coincidéncia e, muito menos, a linguagem-objeto ser de menor
complexidade que a metalinguagem”.
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Seja como for, estamos habilitados a dizer que normas juridicas sdo encontradas na
implicitude dos textos positivados pelo pensamento desencadeado via leitura do texto fisico;
portanto, nada mais é do que a formacédo de um juizo, ou seja, a valoragdo, a significacdo que
0 intérprete constroi ao examinar o texto do direito positivo mediante processo gerativo de
sentido exercido por meio de uma atividade psicofisica. Araujo (2005, p. 45) da mais
propriedade a ideia:

Para que uma norma apresente o estatuto de mensagem € necessario que ela
deflagre um significado. O significado das normas esta, mediata ou
imediatamente, relacionado como a ordenacdo das condutas humanas em
sociedade. Ou seja, 0 seu significado € a informacdo que elas transmitem.

Ora, normas transmitem comandos que poderiam ser classificados em
obrigacOes, permissdes e proibicdes.

Quando essa mensagem ou esse juizo se apresenta estruturado em hipotese e
consequente, entdo a norma construida € aquela tomada em sentido estrito; quando faltar essa
estrutura, cogitamos uma norma juridica em sentido amplo. Eis por que os enunciados
prescritivos — ja significados, mas que ainda se apresentam como frases soltas a espera de
dada estruturacdo — sdo as normas juridicas em sentido amplo ou proposicées.

Em sentido estrito, a norma juridica se apresenta segundo uma forma logica
condicional e representa a juncdo estruturada das proposicdes. Traduz-se mediante um juizo
hipotético condicional que pode ser representado assim: se A entdo dever-ser B; ou, se
preferirmos: dado o fato F entdo dever-ser o resultado R. Ela traz consigo a associacdo de,
pelo menos, duas proposi¢des prescritivas, denunciando a definicdo de norma juridica como
organizacdo, sob uma forma ldgica, das significacGes construidas com base nos enunciados
prescritivos contidos nos textos da lei.

Ocorre que enunciados prescritivos ja significados ndo compdem, por si, uma
unidade completa de significacdo dedntica, pois ingressam na estrutura sintatica das normas

juridicas na condicdo de proposi¢do-hipdtese (antecedente — descritora de um fato de
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ocorréncia possivel no contexto social) e de proposicdo-tese (consequente — prescritora de
condutas intersubjetivas). Ao intérprete, cabera integrar tais proposi¢des construidas com base
nos enunciados prescritivos (base material), unindo o antecedente ao consequente, o que ele
faz por meio de um conector debntico (dever-ser).

Dessa conjugacdao formada na mente do intérprete, serd construido o juizo
(significacdo) sintaticamente organizado em hipdtese e consequente, que se consubstanciara
na norma juridica em sentido estrito; em seu consequente estard a conduta modalizada
(permitido, proibido, obrigatorio). S0 essa norma possibilita regular a conduta. Noutros
termos, enquanto o conectivo debntico interproposicional (liga antecedente e consequente) se
encontra neutro, o intraproposicional (presente na relacdo juridica estabelecida no
consequente) permite que a norma juridica se modalize, ou seja, assuma modos diferentes.
Tais modos sdo de trés tipos: permitido, obrigatorio e proibido.

Qualquer comportamento humano sempre cabera num dos trés modais dednticos, por
isso exaurem a possibilidade normativa das condutas interpessoais. Essa caracteristica implica
a regra do quarto excluido, isto €, de que ndao ha outra forma de modalizar normas juridicas
que ndo pressuponha uma permissdo, uma obrigacdo ou uma proibi¢do. Queremos dizer que,
embora 0s enunciados contidos nos textos positivados tenham forca prescritiva, apenas sua
integracdo em unidades normativas — conjugando-se a proposi¢ao-hipétese (antecedente)
com a proposicao-tese (consequente) — permitira formar uma “manifestacdo do deodntico”
(do dever-ser, na forma de um dos trés possiveis modais). Por isso a norma juridica pode ser
entendida como sua expressao minima e irredutivel.

Convem registrar outra vez que os enunciados prescritivos se alocam no plano da
expressao, mas representam o ingresso no plano do conteudo quando se deixa para tras a
literalidade do suporte fisico — o texto de lei. Nesse subsistema, avanca o intérprete ao

atribuir valores unitarios aos varios signos presentes no texto, compondo segmentos
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portadores de sentido para, depois, agrupa-los de modo a permitir a perfeita integracdo do
conjunto rumo a construcdo da norma juridica que se encontra em outro subdominio.

Em resumo, eis a distingdo com que trabalhamos aqui: 1) enunciados prescritivos
sem interpretacdo se alojam no plano da expressdo; 2) enunciados prescritivos interpretados
representam proposicdes prescritivas e, como tais, o ingresso no plano do conteudo — ai
estdo as normas juridicas em sentido amplo; 3) norma juridica em sentido estrito é formada
pelo conjunto das proposicdes acima referidas, permitindo formar um juizo com estrutura
l6gica hipotético-condicional.*® Por fim, esclarecemos que a norma juridica nio pode ser
confundida com este ou aquele texto de lei, pois é possivel — e até comum — que um Unico
texto ndo seja suficiente para transmitir a integridade existencial da norma juridica; dai se faz
necessario consultar outros textos legais para a integracdo do juizo hipotético-condicional

regulador de dada conduta.

1.6 Fenomenologia da incidéncia tributaria

Nesta parte, tratamos da positivacdo do direito, tendo em vista que em nosso sistema
de referéncia ndo ha transito automatico entre previsdo hipotética e fato concreto, entre
relacdo juridica indeterminada e obrigacdo tributaria plenamente configurada. Também
buscamos responder a esta questdo: como as normas juridicas incidem nas condutas humanas
em suas relagdes intersubjetivas? Sustentamos que o direito se apresenta como camada de

linguagem que tem a funcdo pragmatica de regular condutas humanas em suas relacdes

16 Como néo enfocamos diretamente a estrutura completa das normas juridicas neste item, ndo tratamos da forca
sancionadora tipica do sistema juridico. Em todo caso, recomendamos a leitura de Silva (2001, p. 95-6) para
quem, “[...] sob uma visdo mais acurada, o contetdo significativo da norma juridica ndo apenas descreve a
possivel ocorréncia de um fato e a ela atrela conseqiiéncias juridicas, vinculando dois ou mais sujeitos de direito,
mas também estabelece que a conduta em desconformidade ao estatuido na norma seré repelida. Na verdade,
esta € uma caracteristica do sistema, e ndo de uma norma isoladamente considerada, pois a san¢do € revelada
pelo contetdo significativo de uma outra norma, a sancionadora. Isto é naturalmente do ser juridico da norma, ou
seja, do fato de ela pertencer ao sistema do direito positivo, pois todos os elementos desse sistema sdo normas
juridicas e ndo ha norma juridica sem sanc¢do. O comando normativo completo apresenta, portanto, uma estrutura
formada por dois membros: um veiculado pela norma primaria, que prescreve um dever atrelado ao
acontecimento de um fato; e outro, pela norma secundaria, que prescreve uma sangao, a ser aplicada pelo Estado,
atrelada ao descumprimento da conduta estatuida na norma primaria”. Ver, também, Vilanova (1997, p. 75).
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intersubjetivas para implementar valores prestigiados em dada comunidade em determinado
tempo. Mas como isso ocorre? Como a norma juridica, implicita nos enunciados prescritivos
que compde o sistema do direito positivo, regula as condutas interpessoais? Como € o transito
do plano geral e abstrato para o nivel das normas individuais e concretas? Enfim, como a
norma juridica incide?’

O direito — cabe frisar — ndo toca a realidade; antes, cria a sua. lgualmente, o
mundo do dever-ser ndo toca 0 mundo do ser. Logo, ao estabelecer a hipotese tributaria, o
legislador seleciona acontecimentos que julga pertinentes para regular condutas e implantar
valores; e ao fazé-lo atribui-lhes certas notas para possibilitar o reconhecimento da ocorréncia
concreta do acontecimento previsto de forma abstrata na hipdtese normativa. Uma vez
identificado esse acontecimento, ele tera de ser traduzido em linguagem competente. Nesses
termos, percebemos que o direito como fenbmeno comunicacional se nutre de versdes da
realidade que ndo se confundem com ela; vale dizer, o evento, sempre passado, ndo pode ser
tocado, repetido, atingido novamente — ele se perde; mas podera ser objeto de construcdo
linguistica apta a descrevé-lo, a declarar sua ocorréncia detalhadamente.

O acontecimento de que falamos ndo passa de mero evento que, ao ser vertido em
linguagem adequada, ingressa no sistema juridico e adquire status de fato juridico.
Entendemos que ndo é possivel considerar o fato juridico tributario nem o evento nele

descrito como verdadeiros de fato. Trata-se da versdo de um acontecimento originalmente

17 Essa questdo pode ser respondida diversamente; depende do sistema de referéncia adotado. Para nés, a
incidéncia das normas juridicas ndo ocorre pura e simplesmente com a ocorréncia do acontecimento previsto em
suas respectivas hip6teses normativas; tal evento deve ser vertido em linguagem. Por isso incidéncia e aplicagao
sdo aqui termos sinbnimos. Em sentido diverso segue Ataliba (1993, p. 45-6), para quem “[...] costuma-se
designar por incidéncia o fendmeno especificamente juridico da subsungdo de um fato a uma hipétese legal,
como conseqilente e automatica comunicagdo ao fato das virtudes juridicas previstas na norma [...] A norma
juridica tributaria, como qualquer outra norma juridica tem sua incidéncia condicionada ao acontecimento de um
fato previsto na hipdtese legal, fato este cuja verificacdo acarreta automatica e infalivelmente a incidéncia do
mandamento”. Também Becker (1998, p. 307) vai por essa via ao dizer que, “[...] quando a hipotese de
incidéncia se realiza (acontece, deixa de ser hipdtese), entdo, imediatamente apds, sobre ela (sobre a hipotese
realizada) incide a regra juridica Entretanto, a hipétese de incidéncia somente se realiza quando se realizaram
(aconteceram e, pois, existem) todos os elementos que a compde. Basta faltar um Unico elemento para que a
hipotese de incidéncia continue nédo realizada; e enquanto ndo se realizar este Ultimo elemento, ndo ocorrera a
incidéncia da regra juridica. Porém, realizando-se este ultimo elemento, a regra juridica incide sobre a hipdtese
de incidéncia realizada e a sua incidéncia € imediata, instantanea e infalivel”.
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ocorrido no passado, que é verdadeiro e irrecuperavel. Cabe observar que, uma vez ingressado
no direito, 0 evento se torna, para a realidade juridica, e ndo a social, uma verdade, que é
relativa e podera ser objeto de contestacdo mediante provas admitidas em direito. Assim, a
incidéncia da norma juridica — inclusive a tributaria — ocorre pela atividade de aplicacdo do
direito, a qual implica a operacdo de subsuncdo: uma operacdo logica que se da entre
linguagens de niveis diferentes.

O legislador elege eventos da vida real relatados em linguagem competente —
exigida pelo direito — e imputa-lhes a forca de suscitar comportamentos que considera como
valiosos; esse ato de eleicdo ou vontade é garantido pelas sangdes.'® Dito isso, falamos em
subsuncdo quando o fato juridico tributario se identificar plenamente com a hipdtese
tributaria. Uma vez relatado em linguagem competente, o evento se torna fato juridico
tributario, ganha concretude e faz surtir, de forma automatica e infalivel, a relacdo juridica
tributaria prevista no consequente normativo. Todas as normas do direito atuam dessa forma.
A cronologia aparente entre a verificacdo empirica do fato e o surgimento da relacdo juridica
tributéria ndo existem, pois sdo entidades simultaneas. Seja como for, uma vez constituido o
fato instaura-se a relacdo juridica. Além disso, a subsuncdo ocorre mediante a acdo de
aplicacdo, que pressupde atividade humana.

Nesse sentido, ciente de que foram feitas as notas conotativas da norma geral e
abstrata'® por meio do uso de linguagem, o agente competente, ao aplicar o direito, construira
a norma individual e concreta que, em seu antecedente, terd um fato juridico tributario

constituido, declarando a ocorréncia de um evento social segundo coordenadas de tempo e

18 Como salientamos, discutiremos a estrutura completa das normas juridicas quando definirmos a natureza
juridica das indenizagGes.

19 Denotagéo e conotagdo sdo categorias ldgicas. Segundo Guiburg, Ghigliani e Guarinoni (1985), o conjunto de
todos 0s objetos que cabem como significado dentro do conceito de determinada palavra devemos ter por
denotacdo ou extensao; conotacdo (ou intencdo, designacdo) é o conjunto de requisitos ou razdes que determina
o significado correspondente a uma palavra. Tais requisitos ou razdes, vale dizer, sdo os critérios de uso
conforme a intencdo do emissor. Por exemplo: o conceito de obelisco compreende, em sua denotagdo, dentre
outros, o de Buenos Aires, o de Luxor, o de Washington; sua conotacéo, ou designacéo, consiste em ser um pilar
bem alto, de quatro faces iguais um pouco convergentes e terminado por uma ponta piramidal bem achatada, que
serve de adorno em lugares publicos.
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espaco. Nesse momento, tal evento se constitui para o mundo do direito;?°

e, em seu
consequente, constitui-se uma relacdo juridica tributaria. Assim, a positivacdo do direito
(aplicacéo pela subsuncéo do fato a norma por meio da identificacdo das notas constantes da
norma geral e abstrata) legitimara o direito subjetivo do sujeito ativo de ver consumada a
prestacdo do sujeito passivo que terd o dever juridico de cumpri-la.

Como se V&, o sistema do direito ndo se confunde com o sistema social. Por meio de
suas regras prescritivas, o direito traz conceitos que devem ser interpretados e aplicados —
sua aplicacdo é imprescindivel para fazer o sistema operar, pois de nada adiantariam as
previsdes normativas de carater geral e abstrato se ndo houvesse um mecanismo que as
permitisse descer ao nivel das normas individuais e concretas, assim como permitisse ao
direito atingir sua finalidade Gltima: regular a conduta humana. Assim, a subsuncédo do fato a
norma, concretizada pelo ato humano de aplicacdo do direito, € 0 mecanismo que propicia ao
direito a possibilidade de regular as condutas dos homens; é o processo de positivacdo do
direito.

Ocorrido o acontecimento descrito no antecedente da hipétese, abre-se, entdo, a
possibilidade de tal evento ser introduzido no direito pelo ente autorizado mediante sua verséo
em linguagem competente e integrando o antecedente de uma norma individual e concreta
que, de modo automatico e infalivel, desencadeara a relagdo juridica tributaria prescrita em
seu consequente. Se ndo houvesse tal possibilidade, o referido evento ndo passaria de
acontecimento social desprezado pelo direito, justamente porque néo teria sido objeto de seu
processo de positivacdo. Tudo ocorre no plano conceitual, pois o direito é uma camada de
linguagem que incide sobre outra, propria da realidade social.

Sobre a sinonimia incidéncia e aplicacdo empregada aqui, consideremos o segundo

termo. Aplicar o direito significa promover sua positivacdo, em que se parte da norma

20 Daf a distingédo: tempo no fato; tempo do fato (cf. CARVALHO, 1999; SILVA, 2001).
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fundamental (cf. KELSEN, 1984) para se chegar a base do sistema piramidal do direito, ou
seja, as normas individuais e concretas que representam o ponto terminal dos sistemas
juridico-positivos segundo o processo derivativo de producdo do direito. Nessa ordem de
ideias, aplicar a norma juridica €, para nos, relatar os eventos concretamente ocorridos no
mundo das realidades tangiveis correspondentes aqueles descritos abstratamente no
antecedente das normas gerais e abstratas, bem como determinar as relacdes juridicas
prescritas no consequente de tais normas — operacdo que deve ser feita mediante o uso de
linguagem exigida pelo direito para sua realizacdo. Nesse ponto, portanto, o0 conceito de
aplicacdo equivale ao de incidéncia: a acdo de aplicar é fazer a norma incidir sobre o fato —
este tomado como evento social juridicizado pela norma e ingressado no mundo do direito
pela linguagem competente. Logo, aplicar a norma juridica é fazé-la incidir; e ndo ha que falar
em coordenadas de tempo e espaco diversas entre aplicacdo e incidéncia; ndo porque 0s
fendmenos ocorrem concomitante ou simultaneamente, mas porque se trata de um mesmo e
unico fendmeno.

A aplicacdo de normas juridicas resulta do trabalho do homem, que, credenciado
pelas regras do sistema, emitird a norma individual e concreta por ele construida segundo sua
bagagem cultural. Aplicar (fazer incidir) a norma é ato humano, é ato de fala,?* portanto
indispensavel ao fenbmeno comunicacional do direito, que tem na linguagem sua forca
motriz. Vale trazer aqui o conceito de fontes do direito (cf. MOUSSALLEM, 2001) com
que trabalhamos: a palavra fonte designa a origem de algo, onde algo nasce, brota; direito
(positivo) designa o conjunto de normas validas em dado espaco e tempo. Nesse sentido, sdo
fontes do direito os focos ejetores de regras juridicas no sistema do direito positivo, o que
ocorre por meio de 6rgao credenciado e procedimento especifico. Sao “[...] os acontecimentos

no mundo social, juridicizados por regras do sistema e credenciados para produzir normas

21 Por “ato de fala” queremos designar a conduta humana que visa & comunicagdo pela emissdo de enunciados
linguisticos e que consiste, portanto, no processo de enunciagao.



30

juridicas que introduzam no ordenamento outras normas gerais e abstratas, gerais e concretas,
individuais e abstratas, individuais e concretas” (CARVALHO, 2007b, p. 48). Mas é bom
frisar: tais acontecimentos ou ocorréncias factuais serdo colhidos como atos de enunciacéo
(processo), visto que os enunciados representam, em Ultima analise, as proprias normas
(produto).?? Sio verdadeiros atos de fala e, como atos comunicacionais, pressupdem o uso de
determinada linguagem sem a qual néo se fala em comunicacao.

E na enunciacio da norma juridica tributaria, entdo, que a aplicacéo ou incidéncia da
norma juridica pode ser relacionada com as fontes do direito, pois € no momento da aplicacdo
gue surge o homem, atuando mediante drgdos singulares ou coletivos e procedimento
especifico para expedir nova norma no sistema. Logo, |é-se ai a propria fonte do direito, haja
vista que esse procedimento consiste em enunciar a norma juridica tributaria — atos de fala. E
oportuna a passagem de Araujo (2005, p. 82) de que “[...] o estudo das fontes do Direito € o
campo no qual a investigacdo da positivacdo do Direito vai justamente revelar a sucessdo de
semioses das quais emanam as normas juridicas”. Assim, a aplicacdo do direito revela seu
dinamismo: por ela, as normas se sucedem, uma a uma, mas sempre se encontram no homem:
seu elemento intercalar, a expressdo de dada comunidade social; ele é sua fonte de energia,
sua forca motriz, o responsavel pela movimentacdo da malha juridica cujo combustivel é a

linguagem.

1.7 Regra-matriz de incidéncia tributaria

A construcdo da norma juridica em sentido estrito — como procuramos demonstrar

— tem estrutura universal e ndo se restringe ao direito tributario. Quando, no entanto,

22 Essa observacgdo se faz necessaria para evidenciar a divisdo entre a realidade do direito — formada pelo
conjunto das normas juridicas validas em dado momento em determinado local — e o que lhe deu origem. Ora,
se o direito é o conjunto de normas, sua fonte ndo podera ser estas, e sim algo anterior a elas. Serdo fontes do
direito, por exemplo, o processo legislativo, a discussdo parlamentar, a criagdo da sentenca ou do ato
administrativo de lancamento, a discusséo para elaboracéo de determinado contrato. Representam o processo de
enunciacdo, atos de fala; pois as normas entram no sistema do direito positivo aos pares: norma introdutora e
norma introduzida. As primeiras, cabe inserir no sistema, de forma inaugural, enunciados prescritivos que, uma
vez interpretados e organizados segundo a légica hipotético-condicional, dardo origem as segundas.
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focamos este estudo nesse campo do conhecimento do direito, podemos — a luz de Carvalho
(2007b) — atribuir a referida norma a denominacéo de regra-matriz de incidéncia tributéria,

locucdo com gque vamos nos referir aquela norma que institui dado tributo. Afirma esse autor:

As normas juridicas sdo juizos hipotéticos, em que se enlaca determinada
consequéncia a realizagcdo condicional de um fato. E, quanto a essa
arquitetura logica interior, nenhuma diferenca ha entre regras tributarias,
comerciais, civis, penais, administrativas, processuais, constitucionais, etc.,
porque pertence a prépria substancia formal do juizo normativo. O principio
gue estabelece o elo de ligacdo entre antecedente e conseqiiente das normas
juridicas é o dever ser, em contraponto as leis naturais, onde encontramos o
principio da causalidade. O enunciado da proposi¢cdo normativa, em
simbolos l6gicos, é este: se A, entdo deve ser B, ao passo que as regras da
natureza se exprimem assim: se A, entdo B. (CARVALHO, 2007b, p. 258;
grifo do autor).

A norma juridica tributaria em sentido estrito (regra-matriz de incidéncia tributaria) é
formada por uma estrutura logica que contém hipdtese e normativos consequentes, conectados
pelo conjuntor dedntico neutro (o dever-ser interproposicional): se hipdtese, deve-ser
consequente. Nessa estrutura, a hipotese ou o descritor dessa regra-matriz descreve um
acontecimento futuro passivel de ser verificado no plano factual — esfera em que se pretende
ver reguladas as condutas humanas nas suas relacdes de intersubjetividade. Para tanto, fornece
as notas identificadoras de tal evento.?® O consequente ou prescritor normativo prescreve a
relacdo juridica que se estabelece quando é verificada a hipdtese normativa — pressupde-se
sua versdo em linguagem competente. Nessa estrutura normativa, observa-se a previsdo de
formacdo da relacdo juridica tributaria, ou seja, da obrigacdo tributaria. No consequente

normativo, estdo as referéncias para identificar os sujeitos e o objeto da obrigacdo tributaria

23 Adotamos aqui a distingdo de Carvalho (1999, p. 10) entre fato e evento: “[...] pois bem, para que haja fato
juridico e a relacdo entre sujeitos de direito que dele, fato, se irradia, necessaria se faz também a existéncia de
uma linguagem: linguagem que relate o evento acontecido no mundo da experiéncia e a linguagem que relate o
vinculo juridico que se instala entre duas ou mais pessoas. E o corolario de admitirmos esses pressupostos é de
suma gravidade, porquanto, se ocorrerem alteracfes na circunstancia social, descritas no antecedente da regra
juridica como ensejadoras de efeitos de direito, mas que por qualquer razdo ndo vierem a encontrar a forma
prépria de linguagem, ndo serdo considerados fatos juridicos e, por conseguinte, ndo propagardo direitos e
deveres correlatos”.
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— aqueles se encontram vinculados entre si por uma relacdo implicacional, em que o dever-

ser esta modalizado em forma de obrigatdrio, sendo este o dever-ser intraproposicional.

Ainda a luz das li¢bes de Carvalho (2007b, p. 260), temos que:

A norma tributaria em sentido estrito, reiteramos, € a que define a
incidéncia fiscal. Sua construcdo é obra do cientista do Direito e se
apresenta, de final, com a compostura propria dos juizos hipotético-
condicionais. Havera uma hipétese, suposto ou antecedente, a que se conjuga
um mandamento, uma conseqiiéncia ou estatuicdo. A forma associativa é a
copula dedntica, o dever-ser que caracteriza a imputacao juridico-normativa.
Assim, para obter-se o vulto abstrato da regra-matriz € mister isolar as
proposi¢cdes em si, como formas de estrutura sintatica; suspender o vector
semantico da norma para as situacdes objetivas (tecidas por fatos e por
comportamentos no mundo); ao mesmo tempo em que se desconsidera 0s
atos psicolégicos de querer e de pensar a norma. Dentro desse arcabouco, a
hip6tese trara a previsdo de um fato (se alguém industrializar produtos),
enquanto a consequéncia prescrevera a relacao juridica (obrigacao tributaria)
gue se vai instaurar, onde e quando acontecer o fato cogitado no suposto
(aquele alguém devera pagar a Fazenda Nacional 10% do valor do produto
industrializado). A hip6tese alude a um fato e a consequiéncia prescreve 0s
efeitos juridicos que o acontecimento ira propagar; razdo pela qual se fala
em descritor e prescritor, o primeiro para designar o antecedente normativo e
0 segundo para indicar seu consequente.

Antecedente e consequente sdo compostos por determinados critérios — todos

vinculados entre si. Trés sdo os critérios componentes da hipotese tributaria: o material, o

espacial e o temporal, sinteticamente descritos a seguir.

No critério material da regra-padrdo de incidéncia tributaria, temos um verbo,
pessoal e de predicacdo incompleta, e seu complemento; ndo € possivel a
presenca de verbos impessoais (por exemplo, haver) ou aqueles sem sujeitos (a
exemplo de chover) nem ha como se usarem verbos com sentido completo, auto-
explicativos, pois o complemento € obrigatorio. O verbo € a roupagem linguistica
do comportamento humano que sera regulado pelo direito; se ndo for pessoal, ndo
h& comportamento humano a ser regulado. Este, por sua vez, insere-se em

coordenadas de tempo e espaco.
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No critério espacial, todas as regras tributarias, ainda que tacitamente, contém o
critério espacial, ou seja, determinam onde o fato juridico tributario terd lugar,
onde nascera o lago obrigacional.

No critério temporal, podemos saber quando restard ocorrido o fato juridico

tributario e, por consequéncia, instaurada a relacdo juridica tributaria.

Por sua vez, dois sdo os critérios integrantes do consequente normativo: o pessoal

(composto por sujeito ativo e sujeito passivo) e o quantitativo (composto por base de calculo e

aliquota). Pelo primeiro critério, identificaremos os sujeitos da relacdo juridica; pelo segundo,

definiremos a divida tributaria. Em resumo, podem ser apresentados assim:

critério pessoal — 1) sujeito ativo: figura no polo ativo da relacdo juridica
tributaria e tem o direito subjetivo de exigir o cumprimento de uma prestagao; 2)
sujeito passivo: ocupando o polo passivo da relacdo juridica, tem dever juridico
de adimplir a exigéncia do sujeito ativo;

critério quantitativo — 1) base de célculo: relacionando-se com a aliquota, a base
de célculo cumpre definir o valor devido a titulo de tributo e, confrontada com o
critério material da regra padréo de incidéncia, determinar o tipo de tributo, pois
revelara sua natureza e a grandeza do fato (tudo isso pode ser confrontado com os
ditames constitucionais a fim de perquirir a adequacao sistémica da norma em
questdo); 2) aliquota: a esta cabe, em conjunto com a base de célculo, determinar
objetivamente o montante devido a titulo de tributo em virtude da existéncia da

obrigacdo tributéria.
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Vejamos uma equacao da estrutura l6gica da regra-matriz de incidéncia tributaria:

Ht=Cm (v.c).Ce. Ct
Njt l DSn DSm

Cst=Cp (Sa.Sp) . Cq (bc.al)

Njt = norma juridica tributaria — regra-matriz de incidéncia

Ht = hipdtese tributéria, antecedente, suposto normativo, proposicéo hipétese
ou descritor

= = equivaléncia

Cm = critério material da hip6tese — nucleo da descrigdo factica

v = verbo — sempre pessoal e de predicagdo incompleta

. = conectivo ldgico conjuntor

¢ = complemento do verbo

Ce = critério espacial da hip6tese — condicionante de lugar

Ct = critério temporal da hipotese — condicionante de tempo

Cst = consequéncia tributaria, consequente, proposi¢do consequente,
prescritor normativo

Cp = critério pessoal do conseqliente, onde estdo os sujeitos da relacdo
juridica obrigacional

Sa = sujeito ativo da obrigacao tributaria, devedor

Cq = critério quantitativo da obrigacdo tributaria — indicador da férmula de
determinag&o do objeto da prestacéo

bc = base de calculo — grandeza mensuradora de aspectos da materialidade
do fato juridico tributario

al = aliquota — fator que se conjuga a base de calculo para a determinacéo
do valor da divida pecuniaria

DSn = dever-ser neutro — conectivo dedntico interproposicional; é
representado por um vetor — significa que, ocorrida a hipétese, deve-ser a
consequéncia

DSm = dever-ser modalizado — operador dedntico intraproposicional; é
representado por dois vetores sobrepostos, com a mesma direcdo, porém em
sentidos contrérios; significa a obrigacdo do sujeito devedor de cumprir a
prestacdo e, a0 mesmo tempo, o direito subjetivo de que é titular o sujeito
pretensor <. (CARVALHO, 2007b, p. 377-8).

Decomposta a regra-matriz de incidéncia tributaria, cuja estrutura I6gico-sintatica é
universal, podemos ver como se apresenta no subsistema constitucional tributario e, mais

ainda, como opera no ambito das relagdes juridicas levadas a efeito no ambiente dos CSC.



CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS
COMO ESTRATEGIA DE NEGOCIO

ciclo de desenvolvimento iniciado apds o fim da Segunda Guerra Mundial, em

1945, foi caracterizado pelo incremento macigo do comércio internacional de

bens, servicos e direitos, bem como de investimentos realizados no exterior.
Por tradi¢do, os agentes desse movimento — as empresas — eram estruturados segundo uma
hierarquia de comando dividida em departamentos especializados. Essa estrutura vertical
caracteriza-se pela pré-delimitacdo das atividades e fungBes a serem executadas por cada
funcionario dentro de uma organizacdo e de uma hierarquia a ser seguida
(VASCONCELLOS; HEMSLEY, 1989). Nos referidos departamentos, encontram-se 0s que
ndo se vinculam nem se comprometem diretamente com objetivos sociais das organizacoes,
em especial os departamentos financeiro e administrativo, que abrangem funcdes de suporte
como a dos recursos humanos, da tecnologia da informacéo, da contabilidade, das areas de
contas a pagar e de contas a receber, da assessoria juridica, dos suprimentos, do cadastro, da

cobranca, das viagens, da tesouraria e da area fiscal, dentre outras.
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Com o passar dos anos, a experiéncia das grandes corpora¢des evidenciou que a ideia
de centro de custos administrativo-financeiros, em sua forma tradicional, pouco agregava as
empresas (SHULMAN et al., 2001), haja vista que implicavam processos fragmentados e
estruturas especializadas criadas para outra época, insensiveis as grandes mudancas no
ambiente externo, ao mercado (HAMMER; CHAMPY, 1994, p. 19), além de ocasionarem um
custo adicional para sua manutencdo.?* A partir da década de 1990, com a inegavel
globalizacdo dos mercados, viu-se o declinio desse tipo de organizacdo a medida em que a
reducdo de custos, a agilidade no processo decisério e a incorporacdo de novas tecnologias,
inclusive aquelas empregadas na gestdo das empresas, tornava-se imperativo para facear a
competividade em ambito global.?®

Nesse intervalo historico, também se viu o crescimento das relagdes corporativas intragrupo,
OU seja, entre empresas pertencentes a um mesmo grupo econdmico, e Ndo apenas entre empresas
independentes que transacionavam entre si. Ainda, percebeu-se a formacdo de novos grupos
empresariais. O Brasil viu-se inserido nesse contexto apds a abertura econdmica, ocorrida no inicio da
década de 1990, e aos poucos aderiu a realidade mundial, até integra-la com relevancia, como hoje.

Sérgio Adnan Justino (2002, p. 4) apresenta, entdo, a alternativa utilizada
em substituicdo ao modelo tradicional:

Nessa linha a tendéncia atual dos modelos de gestdo das grandes
organizagdes € de unificarem suas &reas administrativo-financeiras e buscar
um Gnico centro de exceléncia (D’AMBROSIO, 1998), mediante a
implantagdo de um modelo de gestdo administrativo-financeira
compartilhada. O modelo de gestdo é focado, principalmente, nos clientes
internos sem distingdo da importancia hierarquica que eles representam,
enquanto que, tradicionalmente, nas organizacbes, as funcgdes
administrativo-financeiras tém suas atividades direcionadas somente para o
comité central da corporacdo que recebe as informagbes de unidades
distintas entre si.

24 Em 1986, a General Electric, nos Estados Unidos, criou um grupo conhecido como Client Business Service,
gue utilizava conceitos e caracteristicas operacionais do que hoje conhecemos como servigos compartilhados. Se
este pode ser visto como com primeiro registro, a General Eletric é considerada a pioneira no uso desse novo
modelo de operagéo de servicos (MAGALHAES, 2013, p. 20)

%5 0 modelo de servigos compartilhados comega a ser introduzido no Brasil no fim dos anos 1990, por meio da
Asea Brown Boveri. Em 2000, a Telemar implementou seu CSC no contexto das privatizacdes (MAGALHAES,
2013, p. 20).
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Portanto, o compartilhamento de servicos surge como um modelo de gestdo
organizacional que visa alavancar as vantagens competitivas do grupo empresarial, em
particular via reducdo de gastos e melhoria da qualidade dos servicos que pretende
desempenhar. Dai que se revela ndo como tendéncia, mas como realidade concreta. A figura a

seguir ilustra a evolucdo do modelo.

O rorvs CSC: MODELO CONSAGRADO

CONTEXTO

Desde 1990, o Brasil seque a forte tendéncia observada nos EUA e na Europa, com crescente adogao de Centro de Servigos
Compartilhados (CSC)

250 | @:uaeue

Numero de empresas

1930 2000 2012

FIGURA 1. Evolucdo do modelo no Brasil
Fonte: TOTVS, 2014

E dentro desse contexto evolutivo que o estudo seguira.

2.1 Conceito de servigco compartilhado

Os servicos compartilhados como estratégia de negécio sdo estudados com profuséo
no mundo todo, dai que alguns conceitos sdo apresentados com base na doutrina estrangeira.

Segundo Bergeron (2003, s. p.)
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Servigos compartilhados podem ser definidos como uma estratégia
colaborativa, na qual um conjunto de fungdes do negdcio é concentrado em
uma nova e semiautbnoma unidade de neg6cio, que possui uma estrutura
gerencial criada de forma a promover eficiéncia, a geracdo de valores,
economias de custo e servicos melhorados aos clientes internos da
corporacdo, como um negocio competindo no mercado, que possui seu
préprio or¢camento e deve arcar com a responsabilidade de gerenciamento do
mesmo. (Traducdo nossa)

Para Shulman (2001, p. 9),

Servigos compartilhados seriam a concentragdo dos recursos da empresa
atuando como atividades, difundidas através da organizacao, a fim de servir
a maltiplos parceiros internos, a baixo custo e com alto nivel de servigos,
com o objetivo comum de satisfazer os clientes externos e acrescentar valor
a empresa. (Traducdo nossa)

Por sua vez, para Quinn (2000, s. p.), “Servicos Compartilhados ¢é a pratica em que
unidades de negdcio decidem compartilhar um conjunto de servigos, em vez de té-los com
uma série de funcbes de apoio duplicadas” (tradugdo nossa).

Entre os doutrinadores nacionais, cite-se Justino (2002, p. 42), para quem o sistema
de servigos compartilhados apresenta-se como

[...] uma técnica tatica pela qual uma empresa desempenha atividades
de apoio aos principais processos do negécio para fora de cada
unidade de negocio, formando uma unidade de operacdo separada, na
qual o suporte passa a ser seu principal processo de operacao.

Enfim, Magalhdes (2013, p. 13) conceitua servigos compartilhados “[...] como
modelo de organizacdo autogerida, baseado em processos, pelo qual uma area presta servigo
para varias unidades ou departamentos de uma ou mais empresas”. Segundo esse autor, 0

modelo esta em efetiva atividade quando ha

Pessoas executando servicos, de forma padronizada, para clientes internos
(utilidades de negdcio, filiais, empresas do grupo, etc.), utilizando 0 mesmo
processo simplificado, uma tecnologia eficientemente integrada, o que,
portanto, permitird otimizar seus recursos de forma eficiente,
preferencialmente num Unico local e sob uma mesma organizacdo (Modelo
de Governanga).
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Com base nos conceitos apresentados até aqui, cabe notar que, antes de qualquer
objetivo tributario, o compartilhamento de servigos representa, em esséncia, uma estratégia
inovadora de gestdo organizacional; uma resposta ao processo de globalizacéo sofrido pelas
corporagdes e que culmina na reengenharia dos modelos tradicionais que ndo mais atendem
aos niveis de eficiéncia e economia exigidos num ambiente transnacional de alta
competitividade. E de se notar, portanto, que a participacdo de dada empresa de um
compartilhamento de servigos ndo implica abrir méo de servicos prestados internamente por
sua propria estrutura; implica, sim, assumir que a estrutura original — vertical — foi objeto
de rearranjo segundo o qual cada empresa participante cooperara para a concepc¢do do centro
comum de servigos, que, por sua vez, passara a prover esses servicos a todas as participantes.
As empresas, portanto, tornam-se coproprietarias do centro de servigos, de tal modo que
devem custea-lo mediante a reparticdo de seus gastos segundo critérios determinados.?®

Valem aqui nog¢des fornecidas pela doutrina civilista a luz de Cuano (2001, on-line):

A nocdo tradicional de propriedade liga-se a idéia de assenhoramento de
uma coisa com exclusdo de qualquer outro sujeito. A de condominio
compreende o exercicio do direito dominial por mais de um dono, isto &, nos
dizeres do emérito professor Silvio Rodrigues em sua dissertacdo
apresentada a Egrégia Congregacdo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, em concurso para a livre docéncia de Direito Civil, “da-se
condominio, comunh&o, ou com propriedade quando, uma relacdo de direito
de propriedade, diversos sdo os sujeitos ativos” (Reflexdes sobre o
Condominio geral e em edificios, Sdo Paulo, 1951, p. 19). Em virtude disso,
nos dizeres do emérito professor Caio Mario da Silva Pereira, “ocorre,
assim, como que a contradi¢do entre duas nogdes: a propriedade que é
exclusiva e exclusivista, e condominio que assenta na comunidade de
direitos” (Instituigdes de Direito Civil, VVol. IV, 132 ed., Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1999, p. 129). Esta incompatibilidade entre a propriedade e a
pluralidade de proprietarios ja impressionava os romanos a tal ponto, que um
dos seus grandes jurisconsultos, Celso, o enunciava dizendo: duorum vel
plurium in solidum dominium vel possessionem esse non potest (Digesto,
Livro 13, Titulo VI, fr. 15, 8 15). Isto é: ndo pode existir propriedade ou
posse de duas ou mais pessoas, solidariamente, sobre a mesma coisa. Vale
dizer que a propriedade, senhoria universal sobre a coisa, ndo pode pertencer
a mais de um dominus simultaneamente, sendo todavia licita sua pertinéncia
a mais de um sujeito, pro parte. No entanto, fatores eventuais, como a

26 A copropriedade ¢ estabelecida por meio do devido instrumento contratual, qual seja, o contrato de reparticéo
de gastos, e ndo necessariamente por vinculos societarios — vide cap. 4.
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sucessdo hereditaria, por exemplo, criavam o fenémeno. Por essa razdo, o
Direito Romano engendrou a teoria condominial dentro do aspecto paralelo
do exercicio da propriedade, tal como demonstra a codificacdo de Justiniano.
Os co-titulares do direito de propriedade exercem-no a0 mesmo tempo em
quotas ideais sobre a propriedade indivisa. A divisdo ndo é material, mas
idealizada. No sistema romano, como diz Silvio de Salvo Venosa “a cota
ideal é a medida da propriedade” [...] e, diz ele também que “de acordo com
essa fracdo, repartem-se os beneficios e 6nus, direitos e obrigacdes entre 0s
comunheiros” [...].

Decorre dai que a empresa participante do compartilhamento de servi¢cos ndo é uma
tomadora de servicos do centro de servi¢os, mas sim a propria provedora, de acordo e na
proporcéao estabelecida segundo as regras do respectivo instrumento que formaliza o modelo

de compartilhamento.?’

2.2 Objetivos

O objetivo primordial do compartilhamento de servicos é acrescentar valor a empresa
ou ao grupo empresarial no qual houve sua implementacdo. Com a divisdo das atividades de
uma empresa em primarias — diretamente relacionadas com seu objetivo social (seu produto
final) — e de apoio — provém suporte a execucdo das atividades primarias (recursos
humanos, tecnologia da informacdo, contabilidade, contas a pagar, contas a receber,
assessoria juridica, suprimento e outras) —, 0os CSC se inserem na segunda categoria. Como
tal, posicionam-se como responsavel pelo suporte administrativo-financeiro de um grupo
empresarial. E uma estrutura concebida para liberar, em maior ou menor escala, as unidades
empresariais dos processos de apoio. Atua como unidade organizacional que prové servicos
administrativos para as demais subsidiarias ou divisdes dentro de um grupo empresarial com
base na unificacdo daquelas unidades originalmente duplicadas na estrutura do referido grupo
de modo a passar a operar como provedor de servi¢os para as demais empresas, a custos mais

baixos e com niveis elevados de qualidade.

27 Essa nogdo é importante porque interfere no tratamento tributario do modelo, conforme sera tratado adiante
(vide cap. 6).
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A geracdo de valor ao grupo empresarial, portanto, é atingida por meio da
assuncdo dos servicos de suporte operacional e da consequente liberacdo das demais
unidades de negocio para focar em seus objetivos estratégicos conectados com a
atividade-fim. Ao unificar processos e atividades ndo estratégicos no CSC — que ¢é
autogerido —, todas as unidades de negocio individuais estardo liberadas para se
dedicarem a suas metas de valor. Isso permite a geréncia dessas unidades centrar-se na
solucdo de problemas de negocios melhorando 0s processos principais das unidades,
aumentando, assim, a cadeia de valor e, como resultado, levando ao seu crescimento
(MAGALHAES, 2013).

Na ldégica do grupo empresarial, o compartilhamento de servicos num modelo
centralizado de gerenciamento dos negécios de suporte (o CSC) proporciona ao grupo de
empresas um controle maior das decisdes, a definicdo de prioridades locais e a
identificacdo das necessidades do cliente interno. Pelo prisma das unidades que recebem
0S servicos, ou seja, os clientes internos, estes tém padrGes uniformes de niveis de
servicos e se beneficiam da economia de escala em relacdo aos custos dos servigos
demandados (JUSTINO, 2002, p. 11). A figura a seguir contextualiza o CSC na atividade
do grupo empresarial.

Em sintese, a filosofia desse modelo organizacional é a de parceria, no sentido de
colaboragdo ou cooperacéo, entre centro de servicos e seus clientes com o objetivo de gerar
valor ao negdcio como um todo. A geracdo de valor ocorre por meio da inter-relacdo entre as
diversas unidades do grupo empresarial — inter-relacdo esta que até entdo inexistia, pois,
além de eventualmente cada unidade ter atividades-fim diversas em dado conglomerado
empresarial, essas unidades estavam até entdo dotadas de equipe de suporte operacional

exclusiva.
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© Torvs SEGREGAGAO DAS ATIVIDADES

CONCEITOS DE CSC FOCO = PERFORMANCE

Em empresas sem CSC, as atividades de diferentes natureza tipicamente estao mescladas. A implantagdo do CSC promove a
segregacao dessas atividades, aumentando a performance.

Atividades nao - Estratégico
transacionais —_— — Orporativo Analise e efetividade das
decisdes

*Planejamento
*Politicas de normas
Atividades da *Regras de negdcio
empresa
Administrativas Suporte
(suporte) o 4 Nova area prestadora de
servigos para a empresa
Atividades *Suporte ao
transacionais i
Operacional
*Processos padronizaveis Operaclonals . Opcragéxo )
*Foco em produtividade e 4 Funcionamento da

qualidade atividade fim do negocio

*Regras bem definidas *Intrinsecamente ligados 3

t operagso (atividade fim)

FIGURA 2. CSC visto como veiculo de incremento de performance no contexto empresarial
Fonte: TOTVS, 2014.

2.3 Operacao

A implantacdo de um CSC apresenta dificuldades e desafios significativos,
porque sua estrutura¢do implica mudanca radical no status quo de dado grupo empresarial,
seja qual for sua configuracdo (segundo possibilidades a ser apresentadas aqui em item
especifico) e salvo casos em que este é concebido no inicio das atividades de um grupo ou
de um projeto. O CSC representa a quebra de paradigmas; envolve alteracdo na cadeia de
poder; gera instabilidade nos recursos, em especial os humanos; dentre outros fatores
criticos.

Além disso, a abrangéncia das operacfes de um CSC depende do seu grau de
maturacdo. Este influencia na forma como o CSC se relaciona com seus clientes e como
estes valorizam aquele. Exemplo disso, relacionado com o escopo do trabalho, esta nos
métodos de custeio dos servigos: em regra, quanto menos desenvolvido for o modelo,

mais provavel serd a adocdo de métodos indiretos de atribuicdo de valores e de critérios de



43

reparticdo dos gastos; por consequéncia, menor sera a precisdo na identificacdo da
correlacdo entre tais definicbes e os servicos potencial ou efetivamente providos as
unidades do grupo que suportaram o 6nus que Ihes cabe na combinacéo estabelecida para
financiar o modelo. E isso pode implicar dificuldades para sustentar o modelo perante as
autoridades fiscais.

Magalhdes (2013) oferece uma sintese dos estagios de maturacdo do modelo e das

formas de seu custeio que convém reproduzir

0 24 meses

—

Maturidade Inicial Maturidade Intermediaria Maturidade Alta
“Start-up” “Transi¢ao” “Seguranca da Operacao”

Estagio de
Maturidade

S - Processo eficientes : ;
- Processo de consolidagéo - Escopo de servigos cada vez - Melhoria Continua

- Escopo limitado de servigos, mais refiriados inclbindo - Atividades fopadas em gerar
geralmente se concentra sobre did ividad valor ao negdcio
0 “quick-wins” (ganhos rapidos) Htas Dot ainales - Auto atendimento / Consultas
- Mdltiplos sistemas > NS GO ¢ Iagrados - Foco em desem ‘ ho basead
gl - Padronizagdo da gest&o por PR Dacom
nao integrados d S tinas em recompensa
- Limitada gestao it ey - Melhoria Continua dos SLA's
de desempenho baseado em ; :
de desempenho recompensas através do gerenciamento dos
- SLA's basicos, destinados a 8] Nls cada oz mils robusios processos
medir processos transacionais A s e - Controles transparentes
(i cantioled hiBimae linitinos e inteligentes incluindo medicao
sty elmien durante o processo de execucao
g g - Controles mais integrados e

automatizados, permite
consultas real-time

Caracteristicas

Taxa Fixa Baseado em Custeio Baseado no Mercado

por Atividade

Mecanismo
de Pagamento

FIGURA 3. Sugestdo de precificacdo para fases de desenvolvimento fundada nas caracteristicas da
evolugdo de um centro de servigcos compartilhados. Um vez definido o método de pagar, 0 mecanismo
de pagamento tem de evoluir segundo o ciclo de vida do CSC.

Fonte: MAGALHAES, 2013, p. 211.

A seguir, procuramos indicar a formatacéo juridica do CSC e, na sequéncia, elucidar
0s métodos de atribuicdo e divisao de valores dos servigos entregues pelos CSC quando

tratarmos dos aspectos contratuais que o modelo exige.
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FORMATACAO JURIDICA DOS CENTROS DE
SERVICOS COMPARTILHADOS

entros de servicos compartilhados (CSC) apresentam-se como uma solucdo para
que um grupo de empresas existente ou em formacgéo se coloque em condigdes
mais vantajosas no mercado em termos de competitividade, pois sua proposta é
melhorar o desempenho empresarial por meio da otimizagdo de processos. Representa um
modelo organizacional que objetiva ao alto desempenho operacional. Por isso, a criacdo dos
CSC tem orientado a reestruturacdo de grandes grupos empresariais no Brasil e no mundo na
busca pela reducdo de custos por meio da eficiéncia de processos. Vejamos como esse

processo ocorre em termos juridicos.
3.1 Possibilidades tedricas de modelagem dos centros de servicos compartilhados

Em principio, varios sdo os modelos tedricos de estruturacdo de um CSC. A escolha
por um ou por outro leva em conta fatores relacionados com os objetivos, o porte, a dispersao

geogréfica (nacional ou transnacional), a longevidade e os sistemas de informacéao
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disponiveis, dentre outros elementos de dado grupo empresarial formado ou em formacéo,
seja em razdo de vinculos societarios de fato ou de direito. Em termos juridicos, podemos
cogitar diversas arquiteturas tedricas para posicionar um CSC em determinado conglomerado
de empresas nacional ou transnacional. Magalhdes (2013, p. 27) assevera que ha, pelo menos,
quatro modelos possiveis para operar servicos compartilhados para uma organizacao. Todas
sdo validas e usadas por empresas engajadas nesse modelo de gestdo. O quadro a seguir
representa graficamente esses modelos.

Conforme Magalhdes adverte, esses modelos ndo esgotam as possibilidades de
estruturacdo juridica dos de servicos compartilhados. Outros formatos podem tomar lugar. No
ambito deste estudo, o importante é determinar até que ponto o tratamento juridico-tributario
aplicavel a esse modelo de gestdo empresarial depende de sua arquitetura juridico-societaria

e/ou juridico-contratual.

Modelo Hierdrquico

Contra

Modelo baseado na
Visdo Financeira

- Alto controle financeiro

- Boa gestao de nimeros

- Foco em controle

- Foco em reducéo de custos

- Pouco foco em demais éreas
migradas para o CSC

- Pouco desenvolvimento do CSC
- Alto processo de terceirizacao

Modelo baseado em
Departamento

- Utiliza conhecimento da unidade
escolhida

- Padronizacao baseada no modelo da
Unidade de Negdcio

- Equipe subordinada & Unidade de
Negdcio em que atua e nao a corporagao
- Conflitos entre gestores

- Segregacao de Fungdo

- Alta resisténcia a manutencéo do
modelo

Modelo baseado em Unidade
de Negdcio Independente

S

- Independéncia de gestdo

- Foco em desenvolvimento do negdcio
- Foco em suporte ao cliente

- Foco em melhoria Continua para
sobreviver as mudancas do negdcio

- Alto Investimento inicial
- Resisténcia dos gestores - poder de
informacao

Modelo baseado em Holding
(Corporativo)

——

- Foco no controle do negécio
- Baixa resisténcia dos gestores
- Foco em servicos de gestao

- Pouco foco em desenvolver dreas que
geram valor ao negocio

- CSC tende a desenvolver-se como
Controladoria

FIGURA 4. A etapa-chave inicial para implementar um centro de servi¢cos compartilhados
passa pela escolha do modelo mais apropriado para ser adotado (figura original adaptada nas
cores para dar mais legibilidade ao texto).
Fonte: MAGALHAES, 2013, p. 27




3.2 Grupo econdémico

Uma aproximagéo inicial — e importante — a ser feita antes de explorarmos as
possibilidades juridicas de conformagdo dos CSC no contexto de uma organizacdo e as
consequéncias tributarias dai decorrentes se refere a compreensdo do significado juridico da
expressdo “grupo econémico”, pois a sua existéncia é relevante para a definicdo do modelo
tributdrio. Desde logo cabe a adverténcia de que expressdes como “grupo empresarial”,
“grupo de empresas”, “grupo societario”, “grupo de sociedades”, “conglomerado de
empresas” ou ‘“conglomerado empresarial” s3o usadas como sindnimas de “grupo
econdmico”.

O ordenamento juridico brasileiro ndo é uniforme ao tratar das relagdes empresariais
em grupo. Esse fato é constatado ao percorrermos diplomas legais, conforme o quadro a

sequir.
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QUADRO 1 — Diplomas legais do ordenamento juridico no tratamento das relacdes empresariais em grupo

Decreto-Lei 5.453/43 (Consolidagéo das Leis do Trabalho): Art. 2° — Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico. “[...] § 2° — Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Lei 5.889/73 (Regulamenta as relagGes de trabalho rural): Art. 3° — Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que
explore atividade agro-econdmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de empregados. “[...] § 2° Sempre que uma ou mais
empresas, embora tendo cada uma delas personalidade juridica propria, estiverem sob direcéo, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdmico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obriga¢des decorrentes da rela¢do de emprego.

Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Anénimas): Art. 243. O relatério anual da administracdo deve relacionar os investimentos da companhia em sociedades coligadas e controladas e
mencionar as modificagdes ocorridas durante o exercicio. § 1° Sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa. (Redacdo dada pela Lei n® 11.941,
de 2009). § 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de sécio que Ihe assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas deliberacfes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores. § 3° A companhia aberta divulgard as informacGes adicionais, sobre
coligadas e controladas, que forem exigidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios. 8 4° Considera-se que ha influéncia significativa quando a investidora detém ou exerce o poder de
participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional da investida, sem controla-la. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009) § 5° E presumida influéncia significativa quando a
investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem controlé-la. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades, mediante convencéo pela qual se obriguem a combinar
recursos ou esforgos para a realizacdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns. § 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo,
deve ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de direitos de sécio ou acionista, ou mediante acordo
com outros sOcios ou acionistas. § 2° A participacdo reciproca das sociedades do grupo obedecerd ao disposto no artigo 244. Art. 266. As relagdes entre as sociedades, a estrutura
administrativa do grupo e a coordenacéo ou subordinacéo dos administradores das sociedades filiadas serdo estabelecidas na convengdo do grupo, mas cada sociedade conservara
personalidade e patriménios distintos. Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo. § 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢Ges previstas no respectivo
contrato, respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncéo de solidariedade. § 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as
outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consércio. Art. 279. O consorcio serd constituido mediante
contrato aprovado pelo érgdo da sociedade competente para autorizar a alienacdo de bens do ativo ndo circulante, do qual constardo: (Redacdo dada pela Lei n®11.941, de 2009) | —a
designacdo do consorcio se houver; Il — o empreendimento que constitua o objeto do consércio; 111 —a duragdo, endereco e foro; IV — a definicdo das obrigagdes e responsabilidade
de cada sociedade consorciada, e das prestagdes especificas; V — normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados; VI — normas sobre administracdo do consorcio,
contabilizacdo, representacao das sociedades consorciadas e taxa de administracao, se houver; VII — forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o ndmero de
votos que cabe a cada consorciado; VIII — contribuigdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver. Pardgrafo Gnico. O contrato de consdrcio e suas alteragdes serdo
arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a certidao do arquivamento ser publicada.

Continua...
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... Continuacdo do QUADRO 1 — Diplomas legais...

Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor): Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver
abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragdo. 8§ 1° (Vetado). § 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as
sociedades controladas, sdo subsidiariamente responséveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo. § 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacdes decorrentes deste codigo. § 4° As sociedades coligadas so responderdo por culpa. § 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

Lei 12.529/11 (Nova Lei do CADE): Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos
uma delas praticar infracdo a ordem econdmica. Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econdmica podera ser desconsiderada quando houver da
parte deste abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.

Paragrafo Unico. A desconsideracao também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracéo.

Lei 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional): Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas: | — as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal; Il —as pessoas expressamente designadas por lei. Pardgrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Lei 8.212/91 (instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Nacional): Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias devidas a Seguridade
Social obedecem as seguintes normas: 1X — as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigaces decorrentes desta
Lei;

Lei 10.406/02 (Cédigo Civil): Art. 1.097. Consideram-se coligadas as sociedades que, em suas relagdes de capital, sdo controladas, filiadas, ou de simples participacdo, na forma dos
artigos seguintes. Art. 1.098. E controlada: | — a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas deliberagdes dos quotistas ou da assembléia geral e o poder
de eleger a maioria dos administradores; Il — a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder de outra, mediante a¢Ges ou quotas possuidas por sociedades
ou sociedades por esta ja controladas. Art. 1.099. Diz-se coligada ou filiada a sociedade de cujo capital outra sociedade participa com dez por cento ou mais, do capital da outra, sem
controla-la. Art. 1.100. E de simples participacio a sociedade de cujo capital outra sociedade possua menos de dez por cento do capital com direito de voto. Art. 1.101. Salvo
disposi¢do especial de lei, a sociedade ndo pode participar de outra, que seja sua socia, por montante superior, segundo o balanco, ao das proprias reservas, excluida a reserva legal.
Paragrafo nico. Aprovado o balanco em que se verifique ter sido excedido esse limite, a sociedade ndo podera exercer o direito de voto correspondente as agcBes ou quotas em
excesso, as quais devem ser alienadas nos cento e oitenta dias seguintes aquela aprovagao.

Fonte: compilagéo para a pesquisa
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Dentro de seus respectivos espectros de atuagdo, todos esses textos legais fazem
mencao direta® ou indireta®® & figura do grupo econémico. Porém, evidenciam que ndo ha
critérios uniformes para identificar sua configuracdo juridica. Trata-se, portanto, de expressao
contaminada pela vaguidade, ou seja, pela auséncia de precisdo de seu significado juridico e,
por isso, necessaria a sua elucidacdo em busca de uma definigcdo precisa (cf. FERRAGUT,
2014). Assim, a primeira nocdo que vem a mente quando nos deparamos com essas
expressdes € a ideia de existéncia de um vinculo societario entre as entidades juridicas ou
empresas pertencentes ao grupo. Mais que isso, o referido vinculo societario é aquele classico
onde h4, direta ou indiretamente, participacdo acionaria ou nas cotas das empresas, isto €,
onde ha, de alguma forma, contribuicdo de capital na linha ilustrada pelo artigo 243 da lei
6.404/76, a guisa de exemplo.

Todavia, examinando a doutrina especializada — citada adiante — e a evolucéo do
universo corporativo em um mercado global complexo, percebemos que, a par dessa primeira
nocdo, ha outros vinculos relacionais além dos caracterizados pela contribuicéo de capital que
permitem configurar grupos econémicos ou empresarias. Com uma Visdo econdmica,

Gongcalves (1991, p. 493) diz que

[...] ndo existe um corpo tedrico orientado exclusivamente para 0 grupo
econdmico. Isto é particularmente importante, haja vista a aceleragdo
recente, em economias avangadas, dos movimentos de fusdo,
conglomeragdo, participacbes cruzadas, joint-ventures, aliancas e
associacOes entre grandes empresas e gQrupos, que operam a escala
internacional.

Comparato (1995, p. 275) € perspicaz ao identificar o fenbmeno:

28 Embora de envergadura inferior aos diplomas legais selecionados, é o caso da IN RFB 971/2009, conforme
seus artigos 494 e 495: “Art. 494. Caracteriza-se grupo econdmico quando 2 (duas) ou mais empresas estiverem
sob a direcéo, o controle ou a administragdo de uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra atividade econdmica; e Art. 495. Quando do langamento de crédito previdenciario de responsabilidade de
empresa integrante de grupo econdmico, as demais empresas do grupo, responsaveis solidarias entre si pelo
cumprimento das obrigaces previdenciarias na forma do inciso IX do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991, serdo
cientificadas da ocorréncia”.

29 A mengcdo dos textos legais ocorre quando se referem a solidariedade e/ou a desconsideragéo da personalidade
juridica.
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A associacdo de empresas juridicamente independentes, atuando sob uma
direcdo unitaria, compbe a figura dos grupos econémicos, que Sao
atualmente os grandes agentes empresariais. O direito empresarial entra,
assim, na terceira fase historica de seu desenvolvimento. A primeira
corresponde ao surgimento do comerciante individual, como profissional
dotado de um estatuto préprio, destacado do sujeito de direito comum. A
segunda fase abre-se como a multiplicacdo das empresas societarias,
notadamente com a vulgarizacdo da sociedade anénima no curso do século
passado, como instrumento de captacdo do investimento popular. Agora, 0
universo das multinacionais, das holdings, joint ventures e consoércios, indica
gue o0s atuais protagonistas das vida empresarial sdo associacfes de
empresas, e ndo mais sociedades isoladas.

No contexto global em que estdo inseridas as corporagdes, € possivel — e até comum
— que cada empresa individualmente considerada desenvolva suas respectivas atividades-
fim, ou seja, seus objetivos sociais especificos, ao mesmo tempo em que atuam de forma
coordenada ou subordinada a outras empresas. Como tal caracterizam-se juridicamente
independentes, mas economicamente unidas com objetivo de maximizar lucros. Sem duvida,
essa configuracdo origina os grupos economicos. De novo valem as licbes de Gongalves

(1991, p. 511):

No contexto da globalizacdo da concorréncia, verifica-se que 0 mecanismo
de acordos de cooperacdo € um instrumento importante da estratégia de
expansdo dos grupos num exercicio cooperativo (e.g., para acesso mais
eficaz a determinados mercados e acesso mais rapido e mais barato as
inovacdes tecnoldgicas). Os acordos de cooperacdo também sdo formas de
organizacgdo eficaz da producéo (cooperacdo versus mercado ou hierarquia),
i.e., a maneira de superar as deficiéncias dos mecanismos puros de alocacao
de recursos: o0 mercado e o grupo-empresas (hierarquia) (Dulbecco, 1990).
Neste sentido, os custos de transacéo envolvidos na aquisi¢cdo de um produto
intermedidrio ou de um ativo intangivel (processo de inovagdo) séo
determinantes da escolha da forma de organizacdo da producdo. Cabe
enfatizar que os acordos de cooperacdo sdo, ao mesmo tempo, formas de
organizagdo da producdo, estratégias de penetracdo em mercados e
instrumentos de acesso a tecnologias avancadas. No que concerne a
organizacdo da producdo, os acordos sdo uma forma distinta daquela
encontrada nas relagbes de mercado e nas hierarquias. Neste sentido, o
argumento central é que os acordos permitem economias superiores aquelas
obtidas através do mercado, que tem custos de transacdo. Por outro lado, 0s
acordos permitem ganhos maiores do que ocorreria caso a transagdo ou
atividade fosse realizada internamente pelo grupo, na sua estrutura original,
tendo em vista os custos de agenciamento de recursos. Nao € surpresa, entao,
gue uma parte importante desses acordos envolva cooperacdo na producéo e
no desenvolvimento de novas tecnologias.
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No enfoque do direito positivo patrio, Arnold Wald (1977, p. 89) sustenta que com a
lei 6.404/76 duas sdo as espécies de grupos de sociedades: as de fato e as de direito. A
primeira compreende situacdes de coligadas e controle; a segunda implica 0s consorcios,
vinculados por coordenacéo, e os grupos formais de sociedades, vinculados por subordinacéo.

Comparato (1995, p. 276) elucida que os grupos vinculados por subordinagéo
apresentam uma estrutura hierarquica em que uma empresa exerce um poder de controle sobre
as demais. Por outro lado, nos grupos vinculados por coordenacgdo, ele ensina que ndo ha
empresas controladoras e controladas, e sim a coordenacgdo de duas ou mais empresas por uma
mesma direcdo unitdria — como 0s consércios. Sobre o controle, explica que este
normalmente se funda na participacao societaria de capital, todavia sustenta que a dominacéo
empresarial pode ter lugar mesmo sem a participacao de capital, fendmeno conhecido como
controle externo, caracterizado pela ideia de influéncia dominante.°

Nos grupos de subordinacédo, o elemento essencial é dado pela dependéncia, ou seja,
pelo reverso da situacdo de controle, e a dependéncia esta presente sempre que uma empresa
se ache sob influéncia dominante de outra, isto €, sempre que estiver submetida ao poder de
alguém Ihe impor dada conduta. Apoiando-se no sistema juridico alemdo, Comparato defende
que a influéncia dominante — portanto, o controle — é presumida quando ha participacdo
majoritaria de uma empresa em outra; mas ressalva que ela, também, pode se exercer fora de
qualquer participacdo societaria de capital, notadamente pela via contratual, e que isso deve
ser reconhecido mesmo quando ndo haja regulacdo explicita na legislacéo.

Para Comparato (1995, p. 288), combinar “...] esforgos ou recursos entre duas sociedades
[...]” em prol de fins comuns, “[...] mesmo sem a formacao de um patriménio comum e sem dar

nascimento a uma terceira pessoa juridica [...]”, ¢ uma sociedade cuja definicdao o art. 1.363 do

30 A lei 6.404/76 adota o conceito em seu artigo 243 nominado-o de “influéncia significativa”.
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Codigo Civil prescreve.! “Essa sociedade de fato, formada por duas outras sociedades, representa,

por isso, um grupo societario de subordinagdo.” Eis por que, ainda na visao desse autor,

[...] a formacdo de um patrimbnio comum, ou a constituicdo de um capital
social, nunca foi considerada um dos essentialia negotii societatis. Ela é, isto
sim, uma consequéncia da personalizagdo das sociedades; mas, como nem
todas as sociedades de direito privado sdo personalizadas, — segundo
fartamente ressabido —, ndo se pode erigir esse fato a condicdo de requisito
essencial do negdcio societério. [...] Os consorcios do Capitulo XXII da Lei
de Sociedades por Aces, 0s quais constituem, como disse a Exposicdo de
Motivos ministerial, uma “modalidade de sociedade ndo-personificada”, ndo
tém capital. (COMPARATO, 1995, p. 286).

Quando se trata do grupo empresarial, Comparato (1995, p. 277) é direto em sua concluséo:

Tenho entendido que todo grupo empresarial — seja ele de fato ou de
direito, de subordinacdo ou de coordenacdo, com controle interno ou externo
— consubstancia uma relacéo societéria. Os trés elementos fundamentais de
toda sociedade — a saber, a contribuicdo individual com esforgos ou
recursos, a atividade para lograr fins comuns e a participacdo em lucros ou
prejuizos — encontram-se ai, de modo indefectivel. Se o legislador ndo
reconhece a personalidade juridica do grupo, ou se silencia quanto a sua
qualificacdo juridica, nem por isso o intérprete estara inibido de reconhecer a
evidéncia: a relagdo societaria em atuacao.

Além disso, segundo ele, mesmo que se encare a questdo do ponto de vista dos
contratos plurilaterais associativos,® a conclusio ndo se altera. Isso porque também essa
hipGtese presume os trés elementos fundamentais de toda sociedade. Ele fundamenta seu
raciocinio dizendo que a legislacdo brasileira ja contém exemplos do reconhecimento da

referida teoria: um seria o “Regulamento do imposto sobre produtos industrializados”*® —

81 “Celebram contrato de sociedade as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esfor¢os ou
recursos, para lograr fins comuns.” (BRASIL, 1916, art. 1.363 — Cddigo Civil). Prescricdo semelhante est4 na
lei 10.406: “Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens
0u servicos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados” (BRASIL, 2002, art.
981 — Cadigo Civil).

32 “Quando a multiplicidade de obrigacdes decorre de vinculo consentido por mais de duas partes, havera
contrato plurilateral associativo (v. g., contrato de sociedade).” (JABUR, 2011, p. 210).

33 «“Considerar-se-do interdependentes duas firmas: | — quando uma delas tiver participacdo na outra de quinze
por cento ou mais do capital social, por si, seus socios ou acionistas, bem como por intermédio de parentes
destes até o segundo grau e respectivos conjuges, se a participacdo societéria for de pessoa fisica (Lei n® 4.502,
de 1964, art. 42, inciso I, e Lei no 7.798, de 1989, art. 90); Il — quando, de ambas, uma mesma pessoa fizer parte,
na qualidade de diretor, ou socio com fungBes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominagdo (Lei n° 4.502,
de 1964, art. 42, inciso Il); 11l — quando uma tiver vendido ou consignado a outra, no ano anterior, mais de vinte
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que define a relacdo de interdependéncia entre pessoas juridicas; outro exemplo seria a lei
6.404, que autorizou a Comissao de Valores Mobilidrios incluir na consolidagao contébil “[...]
sociedades que, embora ndo controladas, sejam financeira ou administrativamente
dependentes da companhia” (BRASIL, 1976, art. 249).34 Enfim, ele cita a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, que prescreve:
[...] sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas. (BRASIL, 1943, art. 2°).
No enfoque da solidariedade, que teria lugar no contexto de um grupo econémico
para fins laborais, a doutrina trabalhista de Vilhena (1998 apud KOURY, 2011, p. 159)
identifica critérios, denominando-os de
[...] supostos indiciarios da solidariedade. S&o eles: 1) a unidade de comando
nas operacOes de pessoais; 2) a centralizagdo e o controle dos servicos; 3) a
unificacdo do comando empresario no encontro de ordens de diretores,
gerentes, encarregados e altos empregados; 4) um mesmo preposto por ela
respondendo; 5) as mesmas instalacBes usadas; 6) reciprocas transferéncias
de empregados; 7) negocia¢fes comuns; etc.

Por seu turno, focando os grupos transnacionais, Goncalves (1991, p. 492) defende

gue grupo econdémico no ambito internacional é caracterizado pelo conjunto de empresas com

por cento no caso de distribuicdo com exclusividade em determinada area do territério nacional, e mais de
cinquenta por cento, nos demais casos, do volume das vendas dos produtos tributados, de sua fabricagdo ou
importacdo (Lei n° 4.502, de 1964, art. 42, inciso I11); 1V — quando uma delas, por qualquer forma ou titulo, for a
Unica adquirente, de um ou de mais de um dos produtos industrializados ou importados pela outra, ainda quando a
exclusividade se refira a padronagem, marca ou tipo do produto (Lei n° 4.502, de 1964, art. 42, paragrafo Unico, inciso
1); ou V- quando uma vender a outra, mediante contrato de participagdo ou ajuste semelhante, produto tributado que
tenha fabricado ou importado (Lei n° 4.502, de 1964, art. 42, paragrafo Unico, inciso Il). Paragrafo Gnico. Nao
caracteriza a interdependéncia referida nos incisos 1l e 1V a venda de matérias-primas e produtos intermedidrios,
destinados exclusivamente a industrializa¢do de produtos do comprador.” (BRASIL, 2010, art. 612).

34 Na integra do artigo 249 se 1& que “A companhia aberta que tiver mais de 30% (trinta por cento) do valor do
seu patrimdnio liquido representado por investimentos em sociedades controladas devera elaborar e divulgar,
juntamente com suas demonstracBes financeiras, demonstracdes consolidadas nos termos do artigo 250.
Paragrafo Gnico. A Comissdo de Valores Mobiliarios poderd expedir normas sobre as sociedades cujas
demonstragdes devam ser abrangidas na consolidaco, e: a) determinar a inclusdo de sociedades que, embora ndo
controladas, sejam financeira ou administrativamente dependentes da companhia; b) autorizar, em casos
especiais, a exclusdo de uma ou mais sociedades controladas”.
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sede em diferentes paises que, mesmo quando juridicamente independentes entre si, estdo
interligadas, seja por relacdes contratuais, seja pelo capital. Sua propriedade pertence a
individuos ou instituicbes que exercam o controle efetivo desse conjunto de empresas. No

dizer de Gongalves (1991, p. 492), que examina o tema do ponto de vista da teoria econémica,

Cabe destacar, ainda, a importancia crescente das novas formas de
associacdo ou das relagcbes contratuais (de longo prazo), enquanto nédo
somente um processo de expansdo, como também uma alternativa para o
comportamento estratégico: internalizacdo (“fazer” no ambito do grupo)
versus externalizacdo (“fazer fazer”, i. e., a compra no mercado de bens ¢
servigos utilizados pelo grupo). A “terceira via” ¢ “fazer fazer com”, o que
significa a “internalizacdo associada” da producdo ou a utilizacdo de
contratos de cooperagdo (Montmorillon, 1986, capo 4). Nos casos, por
exemplo, da subcontratagdo e franchising, o grupo econdémico envolve
unidades empresariais que ndo tém uma relacdo financeira direta com a
“empresa matriz” do proprio grupo. Fica evidente, entdo, que o conceito de
grupo econdmico, enquanto locus de acumulacdo e de poder, vai além da
conceituacdo de grupo como um conjunto, representado num organograma e
refletido num balango consolidado, de empresas interligadas unicamente
pelo capital, cujo controle pertence a individuos ou instituicGes.

A auséncia de uma definicdo legal expressa de “grupo econdmico”, efetivamente,
endereca a questdo aos orgdos jurisdicionais, em especial o Poder Judiciario. A justica do
trabalho, por meio de suas decisdes, tem fornecido uma nogéo de grupo econdmico ampla.3®
Isso porque, nesse @mbito de contencioso — cujo foco sdo as relacBes de emprego —, tém

sido capturados com mais dinamismo os efeitos da globalizacdo no universo empresarial,

% “Conforme demonstra trecho de decisdo proferida em sede de Agravo de Instrumento em Recurso de Revista
246240-19.2006.5.02.0472, da lavra da Ministra Kéatia Magalhdes Arruda: Irrepreensivel a sentenca proferida
pela MM. Vara de Origem que, de conformidade com o sistema do livre convencimento motivado, da persuasdo
racional e da valoragdo das provas (art. 131, CPC), entendeu configurado grupo econémico entre as reclamadas e
imputou-lhes responsabilidade solidaria. Sendo, vejamos. De plano, cumpre registrar que a recorrente parte de
premissa equivocada, ao entender ser imprescindivel a caracterizagdo de grupo econdémico a existéncia de
direcdo, controle ou administragdo de uma empresa por outra, sob comando Unico. Isso porque, diante do
fenbmeno da globalizacdo, das mais diversificadas modalidades de concentracdo econbmica, de atuacdo
empresarial e comercial, dos inimeros segmentos que se multiplicaram, da absoluta variagcdo de interligacdes
grupais, a ordem juslaboral evoluiu, admitindo a configuracdo de grupo econdmico por coordenacao, revestido
de contornos mais flexiveis e desprovido da tradicional necessidade que uma das empresas exerca posicdo de
dominacdo sobre as demais. Trata-se da hipétese em que todas as empresas integrantes tém por finalidade
precipua a organizacgdo e a concatenacao de atos voltados a realizagdo do objeto social, mantendo, no entanto,
sua independéncia e autonomia proprias. Significa dizer, basta que os entes empresariais possuam vinculo de
coordenagdo e comunhdo de interesses. [...] Em conclusdo, mesmo ante a auséncia de critérios fixos de
identificacdo dos Grupos Econdmicos, ha duas correntes principais: a que exige unicidade de controle e direcdo
das empresas formadoras do Grupo Econdémico e, aquel’outra que contenta-se com a mera identificacdo de
interesses comuns, sendo esta ultima homenageada pela justica do Trabalho.” (MUNIZ, 2013, on-line).
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dentre os quais as formas de relacBes entre empresas, os multiplos segmentos em que estdo
inseridas e 0s aspectos envolvidos nessas relagdes, tais como o comercial, 0 econémico, o
operacional, o administrativo e a gestdo. No campo da gestdo empresarial, verificam-se as
formagdes dos CSC para suprir a demanda das diversas empresas participantes do rearranjo
organizacional.

A auséncia de conceitos positivados de forma clara e coerente, todavia, ndo impede o
intérprete de determinar, ao menos, dois critérios elementares para configurar um grupo
econbmico ou empresarial. Muniz (2013, on-line) identifica a existéncia de empresas
diferentes e a existéncia de poder de comando ou de coordenacao entre elas; eis o que diz esse
autor ao dissertar sobre o tema dos grupos econdmicos: “Em conclusdo, poderiamos
conceituar Grupo Econdmico como um conjunto de empresas que, ligadas por vinculo de
coordenacao ou subordinacdo, atuam em sincronia com o intuito de lograr maior eficiéncia
em sua atividade”.

Muniz (2013, on-line) elucida as expressdes do conceito apresentado nestes termos:

“CONJUNTO DE EMPRESAS”. [...] Como no presente caso, estamos
diante de duas ou mais empresas reunidos em torno de um vinculo, seja de
subordina¢do ou de coordenagdo, o signo “conjunto” bem representa 0
objeto que estamos tratando. [..] “LIGADAS POR VINCULO DE
COORDENACAO OU SUBORDINACAO”. Ante as diversas espécies
Sociedades Empresarias e Empresarios, é possivel ao observador agrupa-las
de diversas formas, por exemplo, o conjunto daquelas caracterizadas pela
limitacdo da responsabilidade dos sécios ou aquelas com feicdo pessoal, etc.
No presente caso, a ligagdo que buscamos entre as empresas para coloca-las
dentro do mesmo Grupo Econdmico é exatamente a existéncia de vinculos
entre elas que impliquem na subordinagdo de uma as outras ou na
coordenagdo. [...] “ATUAM EM SINCRONIA PARA LOGRAR MAIOR
EFICIENCIA EM SUAS ATIVIDADES”. Neste ponto, ndo ha qualquer
critica cabivel, afinal, ndo vislumbramos as sociedades empresariais outro
objetivo se ndo o lucro, que somente sera logrado com 0 maximo de
eficiéncia nas atividades da sociedade. O vocabulo sincronia cumpre o papel
de identificar a necessidade de certa relacdo entre a atuagdo das empresas,
sob pena de confundir-se Grupo Econémico com a mera existéncia de duas
empresas que tenham um mesmo administrador, 0 que ndo pode ser 0 caso,
conforme deixa clara a definigéo.
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3.2.1 Classificacéo e definicdo de grupo econémico

A investigacdo multidisciplinar nos diversos campos do direito — e sem ignorar a
ciéncia econdmica®® — permite afirmar que a conformagcéo juridica de um grupo econdémico
(e de suas expressdes sindnimas) pode variar quanto: a forma juridica (de fato e de direito), a
relacdo de poder (subordinacdo ou coordenacdo) e ao tipo de controle (interno ou externo).
Todavia, ndo deve variar no que tange ao seu escopo (fim comum).

Quanto a forma juridica: sdo grupos econémicos de fato aqueles caracterizados pelo
vinculo de coligagdo ou de controle. E forma classica da conformacdo da relagio societéria.
Por sua vez, sd8o grupos econdmicos de direito aqueles cujo vinculo é convencional, a
exemplo dos grupos formais de sociedade e dos consércios — ambos prescritos na lei
6.404/76. Nesse ponto, cabe a seguinte critica: a distingdo entre grupo de fato ou de direito
ndo é procedente na medida em que ambas as realidades encontram-se reguladas pelo
ordenamento juridico, de modo que, a rigor, 0 que ha, sempre, sdo grupo econdmicos de
direito. Por isso, também configura grupos econémicos de direito (ou de fato na tradicédo
doutrinaria), a interligacdo de empresas por meio de vinculos contratuais sem a contribuicao

de capital, além das situacBes prescritas na lei 6.404/76.%".

% Niklas Luhmann defende que os sistemas sociais sdo cognitivamente abertos e operativamente fechados.
Abertos porque buscam conhecimentos e informagdes fora do sistema — no ambiente. Fechados porque tém
codigo comunicativo exclusivo. Com base em sua teoria, reconhecemos ndo sé a possibilidade, mas também a
efetiva necessidade do sistema do direito positivo como subsistema social que é capturar referéncias em outros
subsistemas sociais — como 0 econdmico — e, a partir dai, trata-las, internamente, segundo o seu codigo
préprio. Para o aprofundamento sobre referido autor, vide: LUHMANN, Niklas. Legitimacédo pelo procedimento.
Brasilia: ed da Universidade de Brasilia, 1980; LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. México:
Universidad Iberoamericana, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002. Cf.: FERRAZ JUNIOR, 1980.

37 Consideramos a possibilidade de vinculos societarios contratuais sem contribuicdo de capital. A auséncia da
prescricao legal especifica ndo Ihes retira a juridicidade, pois que regulados estdo em outras normas presentes no
sistema juridico. Como diz Comparato (1995, p. 287): “E, assim, perfeitamente compreensivel que uma lei
societaria ou grupal deixe de regular, expressamente, as sociedades e os grupos de fato. Expressamente, bem
entendido, porque, de modo implicito e a contrario sensu das normas declaradas, eles ndo estdo fora do campo
de incidéncia do sistema legal. Mas essas mesmas sociedades ou grupos de fato, considerados agora sob &ngulo
diverso da regulacdo societaria ou grupal, aparecem expressamente como objeto de outras normas legais, 0 que
bem demonstra que eles pertencem ao mundo do direito, e ndo ao limbo dos seres ideais, ou ao primeiro circulo
do inferno de Dante”. Esse autor exemplifica a defini¢do de grupo econdmico presente com a Consolidagéo das
Leis do Trabalho, com o conceito de interdependéncia presente na legislacdo do imposto sobre produtos
industrializados e na legislacdo antitruste (lei 4.137/62), quando prescreve as formas de abuso do poder
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Quanto a relacdo de poder: sdo grupos econdmicos geridos por subordinacéo
aqueles em que hd uma hierarquia na qual se manifesta o poder de controle, isto &, a
dependéncia em funcdo da influéncia dominante. Essa influéncia € presumida quando ha
participacdo de capital majoritaria de uma empresa em outra. Por outro lado, sdo grupos
econémicos regidos por coordenacdo aqueles caracterizados pela auséncia de hierarquia,
havendo uma direcdo unitaria, como € o caso dos consorcios.

Quanto ao tipo de controle: sdo grupos econémicos configurados pelo controle
interno aqueles em que ha participacdo de capital. Esse € o modelo classico de manifestacéo
do poder de controle. No entanto, o controle também pode se manifestar sem que haja
contribuicdo de capital. Nesses casos, configuram-se grupos econémicos de controle externo,
isto é, baseados na existéncia de relacdo de dependéncia (presente sempre que uma empresa
se ache sob a influéncia dominante de outra, ou seja, sempre que estiver submetida ao poder
de alguém Ihe impor dada conduta) em funcdo de um vinculo contratual. Enfim, ha hipoteses
em que ndo ha controle; sdo representadas por grupos econémicos regidos por vinculos de
coordenacao.

Quanto ao escopo: a conformagdo dos grupos econdmicos deve ter por escopo a
contribuicdo individual com esfor¢cos ou recursos, o desenvolvimento de atividades para
lograr fins comuns e a participacdo em lucros e prejuizos.

Por isso, com base em conceitos doutrinarios (WALD; 1977; COMPARATO, 1995;
GONCALVES, 1991) e na definicdo proposta por Muniz (2013), adotamos neste trabalho a
expressao grupo econdmico com o seguinte significado, contetdo e alcance: é o conjunto de
empresas ou grupos de empresas conectadas ou por relagdes de coligacdo ou de controle, ou
de convencdo ou contrato, mesmo que sem participacdo de capital (forma juridica); sdo

ligadas por vinculos de coordenagcdo ou subordinacdo (relagdo de poder), com controle

econdmico, que pressupde o ajuste ou acordo entre empresas como uma forma de integragdo ou concentracdo de
empresas.
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interno, externo ou, ainda, sem a caracterizacdo de controle (tipo de controle); tém o objetivo
de contribuir individualmente com esforcos ou recursos, desenvolver atividades para lograr
fins comuns e participar em lucros e prejuizos (fim comum).

Com base nessa definicdo e sem se perder de vista o0 contexto historico e econdmico
em que esta inserida a questdo — vide cap. 2 —, defendemos a tese de que basta criar um
CSC por duas ou mais empresas,® devidamente formalizado por meio de um contrato, para
que reste caracterizada a figura juridica de um grupo econdmico tal e qual conceituado acima
e, como consequéncia, uma relacdo societaria entre os participantes.® Isso porque, seja qual
for o tipo de vinculo ou relacdo criado entre as empresas participes (de fato ou de direito, de
subordinacdo ou de coordenacdo, de controle interno ou de controle externo ou mesmo sem a
configuracdo de controle), os trés elementos fundamentais de toda sociedade — contribuicéo
individual com esforcos ou recursos, atividade para lograr fins comuns e participacdo em
lucros ou prejuizos — encontram-se ai, de modo indefectivel. Nesse sentido, a criacdo de um
CSC pode ser entendida com causa da conformacdo juridica de um verdadeiro grupo

econémico.

38 O compartilhamento de servicos é regulado por um contrato associativo plurilateral, ou seja, quando mais de
duas sdo as partes. Todavia, ndo descaramos a hipdtese em que o compartilhamento de servigos se dé entre
apenas duas partes contratantes, hipotese essa que, embora represente uma bilateralidade, ndo desnatura o
conceito de compartilhamento, seja porque a finalidade imediata do instrumento é o compartilhamento, seja
porque o instrumento, quando concebido, deve estipular, ab ovo, as hip6teses de entrada e saida de participantes,
nos termos preconizados pelos relatorios da OCDE — vide cap. 4. Mas — convém frisar — tal hipdtese deve ser
aceita quando ndo ha coincidéncia entre a atividade-fim da provedora dos servicos e os servigos potencial ou
efetivamente providos ao amparo de referido instrumento contratual, sob pena de configurar a prestacdo de
servicos individualizados, avocando o regime previsto no artigo 593 e seguintes do Cédigo Civil.

%9 E isso ndo implica assumir um vinculo de solidariedade entre as participantes de referido grupo, conforme
Ferragut (2014, on-line); em suas palavras: “O direito positivo brasileiro prevé duas espécies de grupo
empresarial: o de direito, disciplinado pelos art. 265 a 278 da Lei n® 6.404/76, e o de fato, regulado pela
legislagdo trabalhista (Decreto-lei n°® 5.452/43), previdencidria (IN_ RBF n°® 971/09) e tributaria (IN RBF n°
971/09). Todavia, independentemente da espécie, as sociedades que integram o grupo mantém autonomia
juridica e econbmica, vale dizer, ainda que componham uma unidade empresarial, com objetivos e metas
comuns, mantém integras suas personalidades juridicas, com patrimdnios individualizados, nos termos dos arts.
266 e 278, 8 1°, da Lei n® 6.404/76. Tal é a independéncia das sociedades que compde o grupo econdmico que a
Lei das Sociedades por A¢des foi expressa ao prescrever que nao havera presuncdo de responsabilidade solidaria
entre elas, devendo cada uma responder por suas obrigacGes, exceto nas hipoteses expressamente previstas na
legislagéo (art. 278, § 1°). Portanto, a existéncia de grupo econdmico ndo compromete ou desnatura a identidade
das empresas associadas, que permanecem como pessoas juridicas distintas e autbnomas, respondendo cada qual
pelo pagamento das dividas contraidas de forma isolada, exceto quando houver disposicdo legal em sentido
contrario conforme adiante se vera”.



http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=Lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76art.265
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=clt&bookmark=DL5.452_43
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=in_rfb_971_09&bookmark=INRFB971_09
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=in_rfb_971_09&bookmark=INRFB971_09
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=in_rfb_971_09&bookmark=INRFB971_09
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=Lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76art.266
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=Lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76art.266
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=Lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76art.278
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=Lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=Lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76art.278
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Por outro lado, a experiéncia mostra que os CSC tém surgido no &mbito das grandes
corporagdes ndo como causa, e sim como consequéncia, da formacéo de grupos econdémicos.
Seriam fruto da evolucdo das técnicas e taticas de gestdo empresarial que visam diminuir
gastos e maximizar lucros por meio, dentre outros fatores, da otimizacdo de recursos e
melhoria de seus processos de trabalho. Seja como causa, seja como consequéncia da
formacéo de grupos econémicos, fica evidente que o uso do modelo de gestdo organizacional
representado pelos CSC tem caréter nitidamente instrumental — porque revelam o meio pelo
qual as corporacdes respondem ao fendmeno da globalizacdo e tudo que ele envolve em
termos de complexidade e competitividade — e mediato — porque, embora sua funcédo
imediata seja prover servicos intragrupo, mediatamente visam (1) maximizar lucros e gerar
valor aos participantes e ao grupo como um todo; atingir esse objetivo remoto pela (2)
contribuicdo individual com esfor¢os ou recursos de cada participante e mediante uma (3)
atividade para lograr fins comuns, perfazendo-se ai, de modo indefectivel, os trés elementos
fundamentais de toda sociedade.

Feitas essas consideragdes, cumpre-nos apresentar, de forma objetiva, as

configuragdes potencialmente factiveis do ponto de vista juridico dos CSC.

3.3 Conformacéo juridica dos centros de servigos compartilhados

Conforme ficou estabelecido no item anterior, a criacdo de um CSC decorre de uma
decisdo tomada no ambito da gestdo empresarial. Assim, defendemos que sua implementagéo
pode ter lugar:

1) entre empresas que compdem um grupo econdmico preexistente e optam, em

dado momento, pela implantacdo do CSC. Em tal hipdtese, este surge como

consequéncia da existéncia do grupo econémico;
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2) entre empresas que ndo compdem um mesmo grupo econdmico
preexistente, mas que passam a formar um grupo empresarial em funcéo do
surgimento de um projeto especifico comum em longo prazo — por
exemplo, via formacdo de um consércio para construir uma hidroelétrica
ou uma rodovia com base na qual decidam pelo modelo de gestao
representado pelo CSC. Em tal caso, este surge como consequéncia da
formacdo de um novo grupo econémico;

3) entre empresas que ndo compdem um grupo econdmico preexistente, mas que
passam, em determinado momento, a formar um novo grupo empresarial comum
cujo projeto em longo prazo seja, especificamente, o compartilhar servicos via
implantacdo do CSC. Ao contrario, e mais remota que as hipdteses anteriores, nesta

0 CSC surge como causa da formagéo de um novo grupo econémico.

Em termos juridico-societarios, cada conformacéo acima encontra estruturas mais ou
menos adequadas conforme a motivacdo da criagdo do CSC. Assim, este pode nascer no
ambito de uma holding, de um consércio, na formacdo de uma parceria ou joint venture ou,
ainda, por meio da constituicdo de uma sociedade de propoésito especifico, da associacdo de
empresas ou pela formacdo de aliangas estratégicas, a guisa de exemplos. Seja qual for a
opcédo adotada, o que efetivamente importa para fins tributarios é a compreensédo do fato de o
CSC ter sido implantado como departamento de uma unidade de neg6cio do grupo de
empresas (ou seja, um departamento de uma pessoa juridica do grupo) ou, entdo, como uma
unidade de negocio autbnoma em dado grupo (isto é, pessoa juridica criada ou mantida com o
Gnico propdsito de abriga-10).*° E perfeitamente possivel — e até comum — a realidade em

que cada empresa individualmente considerada desenvolve suas respectivas atividades-fim,

40 por fins didaticos, optamos por representar as hipdteses representadas nos itens 3.3.1 e 3.3.2 a partir de um
esquema de holding, todavia, a configuracdo do CSC como unidade autbnoma ou como departamento de unidade
autdbnoma do grupo pode ocorrer em outras configuracdes.



63

ou seja, seus objetivos sociais especificos, ao mesmo tempo em que atuam coordenadamente
naquilo que nédo se refere a sua atividade principal, sempre objetivando, imediata (atividade-
fim = lucro) ou mediatamente (melhoria na gestdo = reducdo de gastos), maximizar

resultados.

3.3.1 Conformagéo do CSC como departamento de unidade de negécio

A presente configuracdo considera a instalacdo do CSC como departamento de uma
unidade de negocio (UN) existente em um grupo empresarial. O diagrama a seguir ilustra
isso. Na hipotese em questdo, o CSC surge e € mantido como um departamento de uma das
unidades de negocios de determinado grupo econdmico. Cada unidade tem suas respectivas
atividades-fim determinadas (core business) — por exemplo: construcdo civil, prestacdo de
servicos médicos e fabricacdo de produtos alimenticios. Uma delas concentra, em um de seus
departamentos, a area administrativa ou de apoio operacional objeto do compartilhamento
(back office). Assim, nesse modelo, os servi¢os objeto de compartilhamento s&o providos por
uma empresa cuja atividade-fim é diversa da provisdo dos servicos objeto do

compartilhamento.

Holding

UN UN UN CSC

FIGURA 5. Diagrama ilustrativo da posicdo de um centro de servico compartilhado em
relacdo a uma holding e suas unidades de negocio
Fonte: dados da pesquisa
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3.3.2 Conformacao do CSC como unidade autbnoma de negécio

Este cenério abrange a implantacdo do CSC como unidade autdbnoma de negocios de
determinado grupo empresarial e pode ser representado no diagrama a seguir. Nesse modelo,
cada unidade de negocio tem sua atividade-fim definida (core business); e uma delas tem
como atividade-fim justamente a prestacdo de servigcos a ser objeto do compartilhamento.
Nessa hipdtese, o CSC é abrigado em uma nova pessoa juridica que integra 0 grupo

econdmico cujo objetivo € justamente prover servicos as demais empresas do grupo

Holding

UN UN CSC

FIGURA 6. Diagrama ilustrativo da posi¢do de um centro de servico compartilhado como
unidade de negécio autbnoma
Fonte: dados da pesquisa

3.3.2.1 Critica a conformacédo do CSC como unidade autbnoma de negécio

N&o raro, a doutrina especializada apresenta a possibilidade da implantar o CSC
mediante a criacdo de uma pessoa juridica para esse fim ou, entdo, via transformacdo de uma
empresa para gque passe a se dedicar exclusivamente a referida atividade.

A demonstrar a procedéncia dessa constatacdo, cite-se a seguinte passagem de

Magalhées (2013, p. 179 e 180):
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A permanente busca de reducdo de custos empresariais tem encontrado
alternativas eficazes no planejamento tributério, tendo em vista a elevada
carga tributaria do pais ou a preocupacdo com o impacto deste quesito sobre
a operacdo de Centros de Servigos transnacionais. [...] Uma questéo inicial
no processo de mudanca para um ambiente de servicos compartilhados é
decidir que entidade juridica hospedara a organizacdo. Em alguns casos, vale
a pena criar uma entidade juridica separada para isso.

Em geral, os autores apontam essa possibilidade quando apresentam os estagios de
maturidade possiveis do referido modelo de gestdo empresarial (vide cap. 2).

Eis a critica que fazemos a essa possibilidade: quando uma pessoa juridica passa a se
dedicar, exclusivamente, ao fornecimento de servicos — ainda que apenas e tdo s6 a si e a
outras empresas formadoras do grupo econdmico que ela compde —, nessa hipotese, ndo
estara realizando o compartilhamento, e sim a verdadeira prestagao de servicos, que passa ser,
entdo, a sua atividade-fim. Tanto o é, que a pesquisa que realizamos revela que o caminho
natural do CSC guiado por esse modelo de entidade autbnoma é estender sua atuacdo para
além das demandas do grupo, de modo a prestar servicos para empresas estranhas ao grupo
econdémico. Nesse caso, portanto, ela agiria segundo as leis de mercado e concorrendo com
outras empresas que prestam 0S mesmos tipos de Servigos.

Embora seja possivel sustentar esse modelo como uma forma de estruturar o CSC,
em termos juridico-tributarios seu enquadramento sera completamente diverso daquele
reservado a hipotese referida no item 3.3.1. Conforme procuraremos demonstrar ao longo do
presente trabalho — e desde logo adiantamos a nossa critica —, 0 modelo em questdo ndo nos
parece, efetivamente, representar a centralizacéo de servigos para fins de compartilhamento;
representa — isso sim — uma verdadeira terceirizacdo de servigos. Portanto, para determinar
o0 regime tributario aplicavel, mais importante que saber se 0 CSC foi criado por meio ou em
razdo da formacdo de um consorcio, de uma joint venture, de uma associa¢do ou alianga

estratégica de empresas, de uma sociedade de proposito especifico, dentre outros modelos, é

identificar a presenca da dicotomia entre atividade-fim e atividade-meio, pois esta,
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efetivamente, é ponto de partida e fator determinante para caracterizar o modelo e seu regime

juridico tributario.

3.3.3 Atividade-fim atividade-meio e terceirizagao

A dicotomia trabalhada neste item tem como inevitavel fonte maior o direito do
trabalho, cuja tematica guarda extrema relevancia na relacdo de trabalho vivida nas
terceirizagBes, tdo comuns no mundo empresarial.** Os conceitos aqui tratados podem ser
analisados em duas vertentes: a tradicional e aquela fundada na construcdo doutrinaria mais
moderna. Iniciando nossa analise pelos conceitos tradicionais, atividade-fim pode ser
conceituada como conjunto de uma atividade ou mais atividades inseridas ou intrinsecamente
vinculadas ao objeto social da empresa. Sdo a finalidade precipua de uma organizacdo. Cabe

aqui o conceito dado pelo eminente doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 489):

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungbes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao ndcleo da dindmica empresarial do
tomador dos servi¢os, compondo a esséncia desta dindmica e contribuindo
inclusive para a definigdo de seu posicionamento e classificagcdo no contexto
empresarial e econdmico. Sdo, portanto, atividades nucleares e definitdrias
da esséncia da dinamica empresarial do tomador dos servigos.
Em suma, atividade-fim é o chamado core business de uma organizacao, sua razao
de existir, a esséncia que subjaz a criagdo da empresa e que a mantém atuante no mercado.
A seu turno, atividades-meio podem ser compreendidas como qualquer atividade
acessoria e periférica ao objeto social da empresa. Séo atividades secundarias que, embora
contribuam para a consecucdo da finalidade empresarial precipua, ndo se relacionam com o

core business da empresa; isto é, limita-se a servicos de agregacao nao inseridos na chamada

cadeia produtiva (conjunto de passos a seguir para atingir o objeto social). Ndo séo

41 A terceirizacdo € tratada na sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Além disso, estd em tramite no
Congresso Nacional o projeto de lei 4.330/2004, que propde sua regulamentacéo.
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diretamente necessarias para que os fins empresariais sejam atingidos, embora contribuam
indiretamente para isso.

As definicdes de atividade-meio e atividade-fim tiveram bastante relevancia na
interpretacdo da sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).*? A stimula consolidou o
entendimento dominante no TST de que apenas seria admitida a terceirizacdo de servicos ligados
a atividade-meio do tomador de servigos. Portanto, reputa-se ilicita a terceirizacdo de atividades-
fim. Para ampliar a compreensdo do debate, cabe aqui a conceito de terceirizagdo a luz de

Zangrando (2008, p.1005):

Terceirizacdo ou terciarizagdo € um neologismo criado para explicar um
negdcio juridico complexo, no qual uma empresa contrata 0S Servigos
especializados de outra, que os prestara por intermédio de seus empregados,
0s quais podem ou ndo trabalhar diretamente nos estabelecimentos da
empresa tomadora dos servigos. Consiste, assim, na transferéncia, por uma
empresa, da execugdo de certos servicos especializados a outra, que 0s
prestard por intermédio de seus empregados, 0s quais poderdo ou ndo
trabalhar diretamente nos estabelecimentos da empresa tomadora de
servigos, formando o que alguns doutrinadores denominam relacdo
contratual triangular, ou contrato triangular.

Fala-se em relagéo triangular porque se estabelece uma relacdo entre: o trabalhador
— que aportara sua forca de trabalho para executar atividades para quais foi contratado em
favor de uma empresa tomadora dos servigos; a empresa prestadora dos servicos — que,
contratada por outra, admite o trabalhador, estabelecendo com ele uma relagcdo de emprego

pertinente e 0 aloca na execucdo daqueles servigos para os quais foi contratada; e a empresa

2 Stimula 331 C. TST: “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. I — A contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario. 1l — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional. 111 — Néo
forma vinculo de emprego com o tomador a contratagcdo de servigos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e
de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV — O inadimplemento das obrigaces trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V — Os entes
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicfes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagao laboral”.
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tomadora de servicos — que, necessitando realizar determinada atividade, busca-a em outra
empresa e figura apenas como destinataria desses servicos, sem assumir 0s 6nus de uma
contratacdo propria.

No entanto, de modo a testar defini¢es tradicionais (ainda muito fortes dentre
0s operadores do direito), ndo se pode deixar de analisar a influéncia da mutacdo das
relacdes empresariais, que até fizeram surgir os CSC, nos conceitos de atividade-fim e
atividade-meio. Zangrando (2008, p. 1.008-15) propde a discussdo de que a solucdo
dada pelo entendimento do exposto na simula 331 do TST ndo é a melhor solugéo para a
situacdo socioecondmica da terceirizacdo. Defende o autor que a doutrina e a
jurisprudéncia tratam da ilicitude da terceirizacdo de atividades-fim como verdadeiro
dogma e, como tal, ndo sujeito a modificacdo (tdo necessaria a regulamentacdo das
normas de conduta sociais).

No mundo empresarial fica muito ténue o limite entre atividades-meio e
atividades-fim e verifica-se, em verdade, que as grandes discussdes ocorrem,
justamente, no limite entre uma a outra, de tal modo que se poderia questionar até que
ponto, na dinamica das relacbes empresariais, uma ndo pode se transmutar na outra.
Nesse sentido, escreve Luiz Carlos Amorim Robortella (1999 apud ZANGRANDO,

2008, p. 1.009):

A atividade-meio, considerando-se o grau de especializagdo atingido
pelos novos métodos e tecnologias, nem sempre é de facil conceituagéo.
H& atividades-fim que, a depender, da orientacdo tecnoldgica, podem
converter-se em atividades-meio e vice-versa. Por outro lado, o que se
deve reprimir ¢é a fraude a direitos do trabalhador, praticada através da
ilicita intermediacdo de empresas fornecedora de mé&o-de-obra, que
lucram mediante a exploracdo do trabalho alheio. O Enunciado n. 331,
que s6 admite a terceirizacdo da atividade-meio e ndo da atividade-fim,
ndo parece estar em compasso com a doutrina mais recente a respeito da
matéria.



69

Aprofundando ainda mais na discussdo, Reginaldo Melhado opina (1996 apud

ZANGRANDO, 2008, p. 1010):

A diferenciagdo entre atividade-meio e atividade-fim para caracterizar a
licitude ou ilicitude da terceiriza¢do nao é aceitavel, porque a evolugéo e
0 aperfeicoamento da administracdo empresarial sdo uma necessidade
imposta pelo mercado competitivo, dai porque deve ser afastada a ideia
preconceituosa de que a terceirizagdo somente é legal quando realizada
em atividades-meio, sendo previamente ilegal nas atividades-fim da
terceirizada, na medida em que a complexidade do processo produtivo
chega a tal ponto que muitas vezes é impossivel diferenciar as acoes
acessorias das principais, e isto ocorre em face da continua mutacdo das
técnicas de producéo.

E nessa linha doutrinaria que tramita o tdo discutido projeto de lei 4.330/2004, que
admite a legalidade da terceirizacdo de atividades ainda consideradas como atividades-fim.
No entanto, ndo € adentrar essa discussdo a proposta deste trabalho; apenas precisamos deixar
registrada a importancia deste projeto de lei dentro do cenario econdmico. Com efeito, ha
muito as tradicionais definicGes entre atividades-meio e fim revelaram-se insatisfatorias,
genéricas e sem aplicabilidade, dai que atividades antes consideradas essenciais a atividade
produtiva da empresa passam por alteracdo constante. Tanto € assim que a moderna
concepcao empresarial enxerga a empresa como um sistema organico, € ndo mecanico. No
sistema organico, ndo ha divisdo em partes independentes, o sistema é formado por partes
inter-relacionadas e interdependentes.

Nesse novo paradigma, analisa-se a formacdo do CSC como unidade auténoma.
Havendo uma unidade de negécio totalmente autbnoma para prestar determinado servigo,
mesmo sob a chancela de CSC, vé-se que, em verdade, tanto faticamente (prestara um servico
com estrutura propria, estando capacitado a presta-lo até a terceiros) quanto economicamente
(ndo fara parte do todo organico, ndo se enquadrando como unidade interdependente nem
inter-relacionada), o servigo prestado exaure sua razdo de existir, ou — diriam os tradicionais

— atinge plenamente sua atividade-fim.
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Nessa mesma linha, o objeto desta unidade autbnoma sera prestar determinado
servico, seja para unidades do mesmo grupo econdmico, seja para terceiros nao relacionados
ao grupo. Seria, entdo, uma verdadeira terceirizacdo de servigcos atuando no mercado como
empresa especializada. Isso implica — veremos — na classificacao tributaria diferenciada dos
valores recebidos pelos servicos prestados (= como receita).

Por outro lado, o CSC como departamento de unidade de negoOcio ndo tem
autonomia: esta inter-relacionado e € interdependente quanto a organizacdo empresarial;
logo, ao grupo econémico em que estd inserido. Além disso, suas atividades sdo
financiadas por referido grupo. Denuncia-se, assim, que o objetivo (a atividade-fim) dessa
unidade de negocio ndo é prestar o servico objeto do CSC.

Ha um aproveitamento logistico, financeiro, administrativo a usufruir da sinergia
do grupo econémico a fim de reduzir despesas. Neste espeque, entende-se que o CSC
assume despesas da propria unidade autbnoma em que esta inserida e das demais unidades
autdbnomas do grupo econdmico e que compartilham dos mesmos servicos de back office.
Sem a pretensdo de adiantar qualquer conclusédo, é importante ter-se em mente a ideia de
que, como assume despesas, 0 valor recebido das demais unidades é classificado como
reembolso de despesas, e ndo como receita; exatamente porque a natureza da operacdo €
diversa: esses servicos ndo sdo a atividade-fim da unidade autdbnoma que acolhe o
departamento CSC. Como ensina Pontes de Miranda (2012, p. 333):

2. DESPESAS E DANOS. As despesas sdo diminuigdes do patriménio, que
a pessoa se impde de vontade propria, ou por dever, ou a favor de terceiro,
ou de quem seja dono ou tenha direito real sobre bem ou bens ou patriménio.
Se quem féz as despesas tem direito a reembdlso é porque as despesas ndo
Ihe aproveitam, ou entram no computo de indenizacdo a ser-lhe paga, ou

foram feitas em virtude de negocio juridico bilateral, ou gestdo de negdcios
alheios.
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Portanto, resta claro que a estruturacdo do CSC como departamento de uma unidade
autbnoma ou como unidade autbnoma propriamente dita de um grupo econémico esta
intrinsecamente ligada ao objetivo, a atividade-fim de cada unidade autdbnoma, de forma que a
partir dela seré possivel fazer a adequada classificacdo do modelo e do regime tributério e até
do enquadramento da operacdo como efetivo CSC ou como terceirizacdo de servicos.

Veremos adiante.



IV

PROGRAMA CONTRATUAL DOS CENTROS
DE SERVICOS COMPARTILHADOS

centro de servigos compartilhados/CSC — cabe reiterar — posiciona-se como

responsavel pelo suporte administrativo-financeiro de dado grupo empresarial.

Nessa funcdo, atua como célula organizacional que proveé servigos as empresas
qgue formam o grupo. Em sintese, é a estrutura do grupo que opera como provedora de
servicos das areas de suporte operacional. O desempenho de sua funcdo demanda estabelecer
regras, as quais visam regular uma série de atividades e relacbes corporativas que terdo lugar
com a implantacdo do modelo. (Modelo entendido aqui como técnica ou tatica de gestdo
empresarial para reduzir gastos, maximizar lucros e gerar valor ao negocio dos participantes
do grupo empresarial.) E intuitivo, portanto, vislumbrar a necessidade de criar um documento
para formalizar a maneira pela qual o CSC funcionara e — para 0s propositos deste trabalho
— a maneira pela qual sera mantido financeiramente. Tal documento deverd prever a
participacdo de todas as partes envolvidas, ou seja, todas as empresas comprometidas com a

implantacéo e execugdo do modelo.
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4.1 Formalizacdo das regras

No que diz respeito ao fluxo financeiro gerado com a implantacdo do modelo,
costuma-se rotular o documento que o regula como contrato de compartilhamento de custos,
que é traducdo literal da expressdo em inglés cost sharing agreement. Além desse
instrumento essencial & analise tributaria do modelo — ou mesmo em conjunto com ele —,
as empresas participantes podem oficializar regras procedimentais para fixar ndo s6 a forma
pela qual os servigos serdo realizados, mas também os prazos envolvidos e as regras de
entrada e saida de membros, dentre outros aspectos. Em geral, esses instrumentos sdo
conhecidos como acordo de nivel de servigo,* expressdo que traduz literalmente o termo
inglés service level agreement. Para uma compreensdo mais solida do tema, é importante
trazer a lume o historico do modelo de compartilhamento de servicos e respectivas formas
de custeio, realidade esta que ultrapassa as fronteiras domésticas e encontra suas origens em
diplomas de direito internacional.

4.2 O contrato segundo as referéncias da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico

Os relatorios publicados pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), a despeito de ndo gozarem de forca normativa para numerosos paises
(como o Brasil), podem ser considerados referéncia primaria dos contratos de
compartilhamento de gastos. Com efeito, Xavier (1997, p. 7) adverte que “E importante
sublinhar o especial valor interpretativo destes documentos, na medida em que exprimem uma
convergéncia de opinido das Administragdes fiscais dos paises mais desenvolvidos”,

Compbem a OCDE os maiores paises do mundo, unidos em um compromisso com a

democracia e a economia de mercado. Dentre seus objetivos esta o de estimular o crescimento

43 0 escopo do trabalho ndo recomenda o ingresso em outras questdes relativas a tais instrumentos além das que
foram referidas.



74

econémico e o comércio internacional, alinhada na integracdo dos mercados provocada pelo
fendmeno da globalizacéo, ja referido.** Aproveitando-se da experiéncia pioneira dos Estados
Unidos nos contratos de reparticdo de gastos* e ante a necessidade de integrar o0 modelo nos
varios paises inseridos na economia de mercado global, a OCDE tratou o tema, de forma
inaugural, na publicacdo Transfer Pricing and Multinational Entreprises, de 1979, depois nos
relatdrios de 1984,% 1995%' e nos de 1998 a 2010.4°

O objetivo primeiro, com a edicdo e evolucdo desses relatorios, era ressaltar a
necessidade de os paises regularem, domesticamente, os impactos tributarios desses
instrumentos contratuais, importantes e crescentes, firmados entre partes relacionadas
componentes de grupos econémicos transnacionais. Naquela oportunidade, a atencdo se
voltava ao fluxo de divisas (ingressos e saidas) ocorridas sob o manto dos sistemas de
compartilhamento; o foco especifico era o controle de transferéncia de precos. Em
territério nacional, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) chegou a obrigar
a averbacdo dos contratos de compartilhamento de gastos, inclusive quando ndo
envolviam transferéncia de tecnologia, entre 1993 e 1997,% quando se revogou a referida
obrigatoriedade.>!

Esse contexto historico aponta a importancia dos contratos de reparticdo de gastos no
ambito dos CSC, pois sdo eles os instrumentos juridicos que viabilizam as relagdes intragrupo

dessa natureza, seja domésticas ou transnacionais.

4 Para informag0es sobre a entidade, sugerimos consular www.oecd.org.

4 Na expressdo original, cunhada por Costa (2010, p. 128), se 1& “contratos de reparticio de custos”. Optamos
pela substituicdo do termo custos pelo termo gastos porque entendemos este Gltimo como género daquele,
portanto mais abrangente.

46 OECD. Transfer Pricing and Multinational Enterprises: three taxation issues (1984).

47 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and tax administrations (1995).

4 OECD. OECD Final Guidelines (1998).

4 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and tax administrations (2010). Essa edi¢do
era a mais recente até a data de defesa desta tese.

%0 Ato Normativo INPI 116/93; Ato Normativo INP1 120/93; Ato Normativo INPI 135/97.

51 Conforme Ato Normativo INPI n. 135/97, apontado por Elidie Palma Bifano (2010, p. 46).
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4.2.1 Conceito e finalidade

No relatério OCDE de 2010 (p. 93), o cost contribution agreement (CCA) € assim

conceituado:

[...] € um modelo acordado entre empresas para partilhar custos e riscos de
desenvolver, produzir ou obter vantagens, servigos ou direitos e para
determinar a natureza e extensdo dos interestes de cada [empresa]
participante de tais vantagens, servigos ou direitos. O acordo de contribuicdo
de custom (cost contribution agreement) é mais um arranjo contratual do
que necessariamente uma entidade juridica distinta ou um estabeleceimento
de todos as [empresas] paparticipantes.

A referéncia da OCDE € importante na medida em que possibilita uma visdo
abrangente e precisa do referido instrumento contratual. Ela estipula, a titulo de conceito, que
varios sdo os tipos possiveis de contratos de reparticdo de gastos e que as consequéncias
tributérias decorrem do modelo adotado. Além disso, evidencia os prop0sitos possiveis de ser
abrangidos — dentre os quais, 0s servicos —, além de explicitar que o vinculo entre os
participantes é eminentemente contratual e ndo implica necessariamente a criacdo de uma
entidade juridica, embora tenha um carater associativo entre empresas pertencentes a um
mesmo grupo ou mesmo entre aquelas independentes.

Dentre os doutrinadores que se dedicaram a analise dos referidos contratos para fins
de tributacdo no Brasil, Martins (1995, p. 144) considera que a finalidade dos contratos de
compartilhamento de despesas é a comunhdo de recursos humanos e materiais cujos custos e
despesas serdo repartidos pelas empresas aderentes na medida exata de sua utilizacdo. Por sua
vez, Xavier (1997, p. 8) aponta que tais contratos servem para regular situacbes nos grupos
multinacionais em que uma empresa do grupo realiza despesas em proveito de todas ou de

parte das demais sociedades integrantes do grupo. Em especial, objetivam a determinacéo e o

52 No original em inglés se I& que cost contribution agreement (CCA) “[...] is a framework agreed among
business enterprises to share the costs and risks of developing, producing, or obtaining assets, services, or rights,
and to determine the nature and extent of the interests of each participant in those assets, services, or rights. A
CCA is a contractual arrangement rather than necessarily a distinct juridical entity or permanent establishment of
all the participants”.
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modo como as empresas do grupo devem participar — com a entidade que abriga o centro de
servigos grupal — dos custos incorridos por esta ultima no interesse das demais.

No dizer de Galhardo (2004, p. 217),

[...] contratos de compartilhamento de custos e despesas sdo celebrados entre
empresas com a finalidade de ratear ou alocar custos ou despesas incorridas
por uma delas para as demais, ja que tais custos ou despesas acabam por
beneficiar todas as empresas envolvidas. A finalidade desses acordos
consiste em determinar precisamente 0 modo e em que medida essas Ultimas
sociedades devem colaborar ou participar dos custos e despesas incorridas
pela primeira no interesse das demais, ressarcindo-os sob a forma de
reembolso.

Por sua vez, Bifano (2010, p. 43) afirma que pelo

[...] contrato de rateio de custos as partes deliberam beneficiar-se,
conjuntamente, de certas facilidades ou utilidades cujos encargos foram
suportados apenas por uma delas, distribuindo-se correspondentes custos por
todas, na proporcéo do aproveitamento individual que cada uma faz das ditas
facilidades ou utilidades.

Portanto, ndo ha duavidas de que o instrumento em questdo visa, precipuamente,
definir o propésito de sua celebracdo e regular a forma pela qual as empresas participantes do
sistema de compartilhamento — seja qual for seu propdsito (servicos, tecnologia, direitos ou

bens) —, devem contribuir financeiramente para a manutencdo do modelo.

4.2.2 Espécies

Uma vez apresentados os objetivos gerais do contrato de compartilhamento de
gastos, cumpre-nos apresentar suas espécies nos termos preconizados pela OCDE em seu
relatorio de 1995. Esse documento apresenta 0s cost-contribuition agreements (contratos de
reparticio de gastos)>® como género que comporta duas espécies (cf. COSTA, 2010, p. 135-
6). Uma espécie € o cost-sharing agreement (ou seja, contrato de rateio de gastos) — que visa

determinar a forma de reparticdo dos custos e/ou despesas certos, reais e efetivos; cada parte

53 Usamos o termo “gastos” por ser mais abrangente, ou seja, por comportar custos e despesas.
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arca com a quota-parte que representa sua participacdo estimada nos resultados suscetiveis de
exploracdo econdmica futura, no caso de pesquisa e desenvolvimento, ou seu beneficio
decorrente da adogdo do sistema de desenvolvimento de atividades compartilhadas. Outra
espécie € o cost-funding agreement (contrato de financiamento de gastos) — pelo qual as
partes contratantes deliberam sobre contribuicGes a ser feitas no inicio das atividades do grupo
de compartilhamento. Tais valores sdo relacionados com custos e/ou despesas futuros e
estimados com base em dispéndios ocorridos em anos anteriores e projecdes para 0S anos
seguintes. O vetor para determinar as contribuicdes é o ndo acimulo de fundos ao longo dos
anos; ou entdo que o acumulo — caso haja — seja diminuido substancialmente para néo
produzir o enriguecimento da empresa centralizadora e, assim, desvirtuar o modelo.

Conforme dissemos, um dos objetivos da OCDE ao tocar o tema dos contratos de
reparticdo de gastos é alertar os paises em geral quanto a necessidade de regular, nos
respectivos ordenamentos juridicos internos, o tratamento dos referidos instrumentos, em
especial tratamento tributario. Além disso, visa refinar e padronizar determinados elementos
componentes dos contratos, minimizando as distor¢des e facilitando sua aceitacdo pelas
autoridades fiscais de cada pais.

Dentre esses elementos, esta a estimativa intrinseca ao critério de compartilhamento.
A OCDE preconiza o refinamento e a padronizacdo das estimativas por meio da
razoabilidade, seja para atender aos 6rgdos de fiscalizagdo, seja para fortalecer o modelo em
uma economia globalizada. A preocupacdo nesse ponto — é claro — reside na possibilidade
de alocacdo indevida de gastos com o objetivo de ajustar artificialmente resultados tributarios
das partes contratantes.

Tal como preconizados pela OCDE, as categorias dos contratos de reparticdo de
gastos se diferenciam pelo elemento da estimativa. De imediato cabe afirmar que, enquanto

no contrato de rateio de gastos (cost-sharing agreement) o elemento estimado compreende a



78

forma com que o rateio se dard, no contrato de financiamento de gastos (cost-funding
agreement) a estimativa ocorre tanto quanto a forma de rateio, quanto a propria valoracdo da

contribuicdo que sera necessaria para fazer frente aos servigos ou ativos objeto do rateio.

4.2.3 Escopo

O relatério da OCDE de 2010 (p. 221) indica que, quanto ao objeto ou escopo,

Talvez o tipo de CCA [contratos de reparticdo de gastos] mais comumente
encontrado seja um arranjo para o0 desenvolvimento conjunto da propriedade
intangivel em que cada participante recebe uma parcela de direitos na propriedade
desenvolvida. [...] Embora os CCAs para pesquisa e desenvolvimento da
propriedade intangivel possam ser mais comuns, ndo precisam estar limitados a
essa atividade. Poderia haver CCAs para qualquer financiamento conjunto ou para
a partilha de custos e riscos, para desenvolver ou adquirir propriedade, ou para
obter servicos. Por exemplo, as empresas podem decidir conjugar recursos a fim de
adquirir servicos de gestdo centralizada ou para o desenvolvimento de campanhas
de publicidade comuns aos mercados participantes.>

Assim, sem foros de exaurimento das possibilidades, em regra dois grupos de
atividades s@o passiveis de constar dos contratos de compartilhamento de gastos: 1) atividades
relacionadas com pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias; 2) atividades comerciais
e administrativas. Em relacdo ao objeto desses contratos, a seguinte consideracdo deve ser
feita: por serem em esséncia de carater plurilateral, as estruturas conhecidas como CSC
formadas por um pool de empresas muatua e potencialmente beneficiadas pela centralizagéo
dos servigos — caracterizando uma “unidade econémica do grupo” (XAVIER, 1997, p. 9) —
ndo admitem qualquer previsdo para a prestacdo de servigos individualizados, em especial
aqueles servicos que constituam a atividade-fim da provedora. Isso porque 0S Servicos

individualizados sdo orientados por uma relacdo bilateral e regidos por um principio de

% No original em ingles se 1& que “Perhaps the most frequently encountered type of CCA is an arrangement for
the joint development of intangible property, where each participant receives a share of rights in the developed
property. [...] While CCAs for research and development of intangible property are perhaps most common,
CCAs need not to be limited to this activity. CCAs could exist for any joint funding or sharing of costs and risks,
for developing or acquiring property or for obtaining services. For example, business enterprises may decide to
pool resources for acquiring centralized management services, or for the development of advertising campaigns
common to the participants markets”.
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mercado que respeita a interdependéncia das empresas, mesmo que componham o0 mesmo
grupo (cf. XAVIER, 1997). Dai que tais relacbes — as bilaterais — contrapdem-se a noc¢do de
plurilateralidade tipica dos servicos coletivos compartilhados organizados via CSC.

Todavia, em conformidade com os termos prescritos pela OCDE,> reconhecemos a
possibilidade de haver compartilhamento de gastos em que ha apenas duas partes contratantes,
mas ainda assim desde que 0s servi¢os-objeto do compartilhamento ndo constituam a
atividade-fim daquela que o realiza, bem como que o contrato que regula a referida relacao

preveja, desde a sua origem, a entrada de novos participantes.

4.2.3.1 ldentificacdo do contrato adequado

Visando, de um lado, elucidar termos de uso geral e reproduzidos até aqui de uma
forma relativamente livre e, de outro lado, buscando delimitar a realidade objetivada por este
estudo, as consideracfes a seguir sdo imperiosas.

Empregamos o termo gastos em detrimento dos termos despesas ou custos para dizer
que 0s contratos em questdo visam regular ndo a reparticdo de custos ou a reparticdo de
despesas, mas a reparticdo de ambos. De imediato, cabe dizer que, em geral, custos sdo
desembolsos relacionados com o processo produtivo da empresa e que, nas ciéncias contabeis,
representam ativos em contas patrimoniais das corporacfes; e que despesas representam 0s
demais dispéndios (ndo alocaveis como custos, portanto) dedutiveis ou ndo dedutiveis na
apuracéo do resultado da empresa, a depender de preencherem ou ndo determinados requisitos
previstos na legislacdo pertinente de cada pais.

N&o nos parece desmedido afirmar que as estruturas empresariais que centralizam a
area de pesquisa e desenvolvimento convergem para a perfeicdo ao modelo de

compartilhamento. Com efeito, em grandes conglomerados empresariais € comum 0 USO

%5 Vide capitulo VIII, secdo A, item 8.1. do relatério da OECD de 2010, sobre contratos de reparticdo de gastos
entre duas empresas associadas ou mais, possivelmente com empresas independentes.
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dessas estruturas corporativas e a reparticdo dos custos por meio dela gerados — assim como
das despesas incorridas em sua manutencdo. Em termos pragmaticos, os relatorios da OCDE
denunciam que, efetivamente, os contratos de compartilhamento tém como foco mais comum,
justamente, as atividades afetas ao desenvolvimento de tecnologias (cf. OECD, 1995; 2010,
item b1 e/ou b3) e os custos a elas inerentes.

Por outro lado, a doutrina especializada no tema dos CSC (vide cap. 2) permite
afirmar que esse modelo de gestdo organizacional se aplica as atividades administrativas e
financeiras dentre outras que, em regra, fogem ao objeto-fim das empresas que dele
participam. E, embora ndo excluam por completo o compartilhamento de custos — pois é
certo que ha custos inerentes a propria criacdo e manutencdo da estrutura —, seus gastos
vinculam-se, com mais precisao, ao conceito de despesas. Os relatérios da OCDE apontam
essa realidade (cf. OECD, 1995; 2010 — item b1l e/ou b3).

Eis por que devemos assentar que o foco de nossas investigacGes situa-se no género
dos contratos de reparticdo de gastos, porém com énfase na espécie reparticdo de despesas,
pois o objeto deste estudo € a tributacdo dos CSC, cujo escopo €, justamente, 0 provimento de
servicos de apoio operacional (back office), que tipicamente geram gastos enquadraveis no
conceito de despesas. Mas — cabe frisar — nada impede que as duas atividades (servicos
tecnoldgicos e servicos administrativo-financeiros) sejam desempenhadas em um tnico CSC
e/ou que sejam objeto de um s6 instrumento contratual para fins de reparticdo dos gastos (ou
seja, custos e despesas), mesmo que ndo estejam fisicamente em um mesmo ambiente.

A parte o tratamento contabil e tributario dos gastos, o investimento necessario para
implantacéo e a forma como estdo organizados, em termos conceituais ambos os tipos de CSC
(os tecnologicos e os administrativos) guardam as mesmas caracteristicas como estratégia de

gestdo que visa minimizar gastos, otimizar recursos e maximizar lucros; e que podem ser
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previstos nos instrumentos contratuais proprios da reparticao de gastos. Todavia, embora, para

flu o foco deste estudo — reitera-se — séo 0s contratos de reparticdo de despesas.

4.2.4 Critérios de reparticdo das despesas

Embora a implantagdo de um CSC por determinado grupo de empresas Vise
maximizar os lucros de seus participantes, sua operacdo, isoladamente considerada, nédo
objetiva gerar resultado, seja positivo (lucro) ou negativo (prejuizo). O conceito empregado
nessa estrutura de gestdo empresarial € o de compartilhamento de gastos, de modo que cada
parte contribua financeiramente de forma suficiente e na medida necessaria a reparti¢cdo do
onus da operacdo conforme critérios preestabelecidos. E nesse contexto que se cogita, entio, a
definicdo de dados critérios ou métodos para determinar a medida da contribuicao financeira
cabivel a cada parte. Em outras palavras, tais critérios buscam responder qual é a atividade
exercida em prol de cada participante e respectivo valor.

O detalhamento dos gastos de operacdo dos CSC se relaciona diretamente com o
grau de esforco para captura-los e com o investimento necessario para prover as condi¢des, as
métricas e os indicadores para tanto. Conforme procuramos demonstrar no capitulo 2, o grau
de maturidade de um CSC tem influéncia direta na definicdo dos critérios e métodos de
valoracdo dos servigos de alocacdo dos gastos: quanto menos desenvolvido for o modelo,
maior tende a ser probabilidade de adocdo de métodos indiretos de atribuicdo de valores e
critérios de rateio e, logo, menor tende a ser a precisdo na identificacdo da correlacdo entre
tais definicdes e os servigos potencial ou efetivamente providos as unidades do grupo que
suportaram o 6nus que Ihes cabe dentro da combinacéo estabelecida para financiar o modelo,
0 que podera implicar em dificuldades para sustentar o modelo perante as autoridades fiscais.
Portanto, em relacdo aos métodos ou critérios para reparticdo das despesas a ser partilhadas,

duas seriam as hipoteses: a do método direto e a do método indireto.
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Pelo critério ou método direto, a determinacdo e alocacdo das despesas entre 0s
participantes ocorrem na exata medida em que forem incorridas por cada um deles. Ndo ha
margem para estimativas porque ha individualizacdo do consumo e do usuario. Pelo critério
ou método indireto, ao contrario, justamente por ndo serem possiveis ou Viaveis a
determinacéo do usuario e a medi¢do do consumo efetivo, a atribuicdo dos gastos € feita em
bases estimadas.

Segundo o relatério de 1984 da OCDE, trés seriam 0s principais critérios ou métodos
indiretos de reparticdo de despesas:

e 0 método da reparticdo de despesas, por meio do qual se imputam e se repartem
despesas entre as empresas associadas com base numa estimativa das vantagens
decorrentes para cada uma delas;

e 0 método de financiamento da despesa ou da formula fixa de reparticdo, que
determina a imputacdo e reparticdo das despesas entre empresas associadas com
base num elemento de natureza geral de atividade das empresas interessadas, em
geral, o volume de negdcios ou o faturamento;

e 0 meétodo da margem de lucro, segundo o qual se deve aplicar uma margem de
lucro ao valor dos produtos fornecidos pela sociedade-méae as demais que inclua as

despesas do CSC.

Comumente referidos pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias como critérios de
rateio, os métodos de reparticdo de despesas sdao tema de relevancia porque permitem atribuir
a cada empresa participante as despesas realizadas pelo CSC. Em termos tributarios, essa
questdo ganha maior relevo na medida em que, com base na execucdo de tais critérios, as
despesas sdo consideradas na apuragdo dos resultados de cada parte contratante. Por isso, a

adequacdo da escolha do critério € ponto comumente testado pelas autoridades fiscais ao
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examinarem contratos de reparticao de despesas. A questdo do critério adotado para reparticdo
é 0 ponto de partida das fiscalizacGes; uma vez aceito, passa-se a investigar se foi observado
na execucdo da reparticdo, se os valores estdo adequados segundo certos parametros
referendados pela razoabilidade e se as despesas foram efetiva ou potencialmente incorridas,
ou seja, devidamente atribuidas.

Maria Rita Ferragut (2012, on-line) tece consideracbes a esse respeito, fixando

diretriz importante:

O principal cuidado que se deve ter, a fim de assegurar a legalidade da
divisdo dos custos e das despesas e suas apropriagdes entre empresas do
Grupo, com consequéncias fiscais, € 0 seguinte: o critério de rateio deve ser
obrigatoriamente razoavel e proporcional. A razoabilidade impde que se
respeite os critérios aceitaveis do ponto de vista racional, considerando o
senso normal das pessoas e o que ordinariamente acontece. Assim, seréo
ilegitimos os atos desarrazoados ou praticados desconsiderando-se as
situacBes que, normalmente, seriam atendidas por aqueles que tivessem
atributos normais de sensatez. Exemplo tipico de divisdo razoavel é
considerar o nimero de funcionarios, clientes, faturamento e o custo
operacional, e a partir disso dividir a despesa de TI. J& a proporcionalidade
estabelece que as competéncias s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja demandado para
cumprimento da finalidade do interesse publico a que estejam atreladas. Os
atos cujos significados ultrapassem o0 necessario para atingir o objetivo ficam
maculados de ilegitimidade. No caso concreto, para que se respeite a
proporcionalidade, o rateio devera ser compativel com as caracteristicas
especificas dos bens e servicos compartilhados, assim como das pessoas
juridicas beneficiarias e do provavel — ainda que meramente estimado —
proveito por cada um dos envolvidos.

Cabem algumas consideracdes sobre cada critério acima referido.

O método da reparticdo das despesas, embora valido, podera resultar em uma
dificuldade adicional: demonstrar a higidez da operacdo realizada. Isso porque, além de
mostrar que a execucdo do contrato ocorreu conforme o critério escolhido, que os valores séo
coerentes com certos parametros e que as despesas foram efetiva ou potencialmente incorridas
— portanto, devidamente atribuidas —, o contribuinte terd de evidenciar a adequacdo do
critério eleito. Nesse caso, essa demonstracao podera ser tormentosa a medida que a definigédo

do criterio parte de uma estimativa que, pela propria natureza desta, ao longo da execucdo do
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contrato, podera se confirmar ou ndo. Se confirmada, entdo entendemos que nao haveria
motivos para contestacdo pelas autoridades fiscais.

Entretanto, caso as estimativas que formam a base da estipulacdo do critério restem
frustradas, o proprio critério ficaria fragilizado, comprometendo toda a alocacdo de despesas
com base nele realizada. A fim de evitar tal fragilidade, o préprio instrumento pode presumir
ajustes ao longo da execucdo do contrato. Mas a procedéncia de tais ajustes deve ser objeto de
comprovacao perante as autoridades fiscais.

Por outro lado, 0 método da margem de lucro ndo nos parece ser adequado ao
modelo do CSC porque implicaria assumir que as despesas incorridas pelo centro de servicos
em nome das partes contratantes estariam sendo ressarcidas via acréscimo ao valor dos
produtos e/ou servigos fornecidos pela provedora dos servi¢os-objeto do compartilhamento. A
critica que fazemos a esse método se dirige ao fato de que tal critério mistura duas realidades
distintas: uma relativa a atividade econémica de mercado — o fornecimento de bens e
servicos via cobranga de preco; outra relativa a atividade realizada em um grupo econdmico
sem 0 objetivo de exploracdo comercial e que ndo é remunerada por meio de preco. Além
disso, mesmo que seja superada essa questdo, na légica juridico-tributaria nos parece ser
invidvel, uma vez adotado tal critério, segregar aquilo que é receita do fornecimento de bens
e/ou servicos e do que é ressarcimento em razéo das despesas realizadas pelo CSC em nome
da parte contratante. Assim, embora seja um critério de reparticdo valido do ponto de vista
gerencial, por assim dizer, entendemos que, do ponto de vista tributario, ndo permite o
tratamento que procuramos atribuir como mais adequado a estrutura de gestdo organizacional
conhecida como CSC, visto que gera gastos tributarios evitaveis caso outro critério fosse
adotado.

Com relacdo ao método de financiamento da despesa ou da formula fixa de

reparticdo, que determina a imputacdo e reparticdo das despesas entre empresas associadas
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com base num elemento de natureza geral de atividade das empresas interessadas,
consideramos pertinente sua adogdo nos contratos que regulam as relacdes entabuladas pelo
CSC sempre que atendam aos primados da razoabilidade e da proporcionalidade (o que
devera ser checado no contexto do caso concreto). Isso porque, diferentemente do método de
reparticdo de despesas, 0 critério nessa hipotese € objetivo, ou seja, de facil comprovacao.
Com efeito, se 0 parametro é o faturamento, entdo basta evidenciar essa realidade, que é
objetiva; se o parametro € o lucro, entdo basta evidenciar essa realidade, que também ¢é
objetiva; se o parametro é capital social, entdo basta observa-lo; se a medida € o patrimonio, o
maquinario, entdo caberd identifica-lo; se € o nimero de funcionérios, igualmente basta
evidenciar essa realidade; e assim por diante.

Desse modo, a primeira questdo-objeto das investigacdes das autoridades fiscais seria
superada mais facilmente quando demonstrada a razoabilidade e a proporcionalidade do
critério, restando, entdo, a necessidade de evidenciar a execucdo correta do critério para fins
de reparticdo, adequacdo dos valores e realizacdo efetiva ou potencial da despesa. N&o por
acaso, dentre os indiretos o método de financiamento da despesa ou da férmula fixa de
reparticdo tem sido aceito por autoridades fiscais — vide capitulo VIII. Todavia, cabe
registrar que o éxito na sustentacdo da aplicacdo do referido método estd diretamente
relacionado com a qualidade das informacdes e os controles. Conforme alerta Xavier (1997,
p. 13),

[...] ha também que ter consideracdo, na determinacdo do carater de
aceitabilidade da utilizacdo de tais métodos, certos elementos pertinentes,
como seja 0 montante do faturamento em causa, 0s termos de uma

convengdo firmada ou as razbes que determinaram a utilizacdo de tal
método.

Enfim, pelo método direto, o critério de determinacéo da alocacdo das despesas entre
0s participantes ocorre na exata medida em que forem incorridas por cada um deles. Ndo ha

margem para estimativas, seja em relacdo ao critério de reparticdo ou em relacdo aos valores
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das despesas atribuidas, pois ha medicéo de consumo e individualizacdo do usuario. Segundo
esse método, tanto o critério de reparticdo quanto o valor atribuido ao participante sao
realidades objetivas, reduzindo drasticamente o espaco para analises subjetivas quanto a
adequacao da alocacao das despesas.

No entanto, a utilizacdo plena desse metodo para a realidade dos CSC, ao menos de
forma isolada, ndo nos parece possivel, uma vez que sempre havera uma parcela estimada na
composicao do valor na medida em que a referida estrutura pressupde a colaboracéo de todos
0S participantes na sua manutencdo; ou seja, mesmo que porventura ndo seja utilizada a
estrutura em determinado periodo por uma das partes contratantes, a ela cabera a atribuicao
das despesas inerentes & manutencéo do sistema.>®

Por fim, cabe dizer que, assim como ndo ha uma férmula legal prescrita para
determinar os critérios de reparticdo de gastos ou quaisquer outras regras atinentes ao modelo
de gestdo representado pelo sistema de compartilhamento de servicos, salvo a restri¢cdo quanto
ao uso do método da margem de lucro, nada impede que haja estipulacdo e coexisténcia de
mais de um critério em um mesmo instrumento contratual. Conforme procuramos demonstrar,
a questdo a ser enfrentada nesse aspecto, seja qual for o tipo e a quantidade de critérios
adotados, € a comprovacdao de que, em dado caso concreto, sua eleicdo é plenamente

justificavel. Em outros termos: razoavel e proporcional.

4.2.5 Caracteristicas essenciais

Xavier (1997, p. 9) apresenta as seguintes caracteristicas essenciais dos contratos de

reparticdo de despesas:

% Xavier (1997, p. 9) expde que “[...] o prego das prestagdes de servigos de grupo ou coletivos, em razdo do
carater coletivo do beneficio que proporcionam, sé é suscetivel de uma determinacéo indireta —, em fungéo de
critérios coletivos que permitam imputar, por estimativa, a vantagem coletiva a cada um dos integrantes do
grupo”.
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(i) Os servigos a que respeitam atribuem aos seus destinatarios um beneficio
ou vantagem coletivo ou global, no sentido de que a despesa ou custo visa 0
interesse de todos, indistintamente, em conjunto, de tal modo que o valor do
beneficio ou vantagem individual de cada um ndo ¢ determinavel “a priori”;
(ii) a retribuicdo das atividades é objeto de contrato plurilateral em que
intervém o prestador e os diversos beneficiarios e ndo de um contrato
bilateral, como sucede nos servigos isolados ou individualizados; (iii) os
servicos sdo duradouros, prestados numa base continuativa, e n&o
instantdneos ou limitados no tempo, como o0s servigcos isolados ou
individualizados; (iv) a remuneracdo dos servigos ndo pressupde 0 seu uso
efetivo, como nos servigos individualizados, mas a simples colocagdo a
disposicdo, ou seja, a atribuicdo de um beneficio ou vantagem potencial,
remunerada num sistema de “partido” ou “avenga” (v) a determinagdo da
vantagem individual e a conseqliente medida de reparticdo dos custos é feita
por métodos indiretos, por estimativa baseada em certos critérios, e ndo por
uma determinagdo direta da vantagem auferida, como sucede nos servigos
individualizados.

Abonamos a relagdo acima porgque a vemos como exata para indicar as caracteristicas
essenciais dos contratos de reparticdo de despesas. Todavia, acreditamos que no contexto com
que trabalhamos — o dos CSC —, uma caracteristica fundamental deve ser acrescentada.
Com efeito, uma vez compreendido que o CSC realiza atividades em prol do pool de
empresas participantes (incluindo-se nesse rol a empresa que o abriga) e que € dotado de uma
estrutura que demanda a realizacdo de despesas (com pessoal, estrutura fisica, sistemas,
contratacdo de servicos externos etc.), necessaria se faz uma clausula de mandato no
instrumento contratual que regula a reparticdo das despesas, haja vista que, na hipétese, o
CSC, como abrigado em uma das empresas participantes, age em nome nao s6 da empresa
que o abriga, mas também das demais empresas participantes. Noutros termos, realiza
determinadas despesas por conta e ordem das empresas contratantes: despesas relativas a
atividades por elas desenvolvidas na execucdo do modelo ou despesas relativas a atividades
contratadas de terceiros — empresas alheias ao grupo de compartilhamento de servicos — e
que serdo usufruidas por todos.

Estabelece o Coddigo Civil que “Opera-se 0 mandato quando alguem recebe de

outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragéo € o
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instrumento do mandato” (BRASIL, 2002, art. 653). O mandato é da classe dos contratos

tipicos, que implicam autorizagdo. Segundo Fran Martins (1988, p. 301),

[...] 0 que caracteriza em regra 0 mandato é a representacdo. Consiste essa no
fato de poder agir uma pessoa em nome de outra, representando-a,
praticando todos os atos como se esses fossem praticados pelo mandante. Na
realidade, ¢ o mandante quem se obriga, por intermédio do mandatario,
respondendo por todos os atos deste, desde que praticados dentro dos limites
dos poderes outorgados. O mandatério, segundo 0s casos, ndo necessita de
aprovacdo prévia do mandante para poder praticar os atos. Agira ele de moto
préprio, como se fosse o proprio mandante.

Dada a descricdo do modelo de gestdo organizacional representado pelos centros de
servicos compartilhados, € intuitiva a conclusdo de que o instrumento contratual que reveste
sua operacdo — 0 contrato de reparticdo de gastos — precisa, necessariamente, prever uma
clausula de mandato, ou entdo a obrigacdo de sua outorga em documento apartado, por meio
da qual as empresas participantes, que sdo juridicamente independentes em relacdo aos seus
direitos e obrigacGes, em especial os de natureza tributaria, outorgam poderes de
representacdo a entidade do grupo centralizadora dos servicos para o fim de esta agir em seus
respectivos nomes sempre que preciso na consecucao do compartilhamento.

Claramente, ¢ um pressuposto do referido modelo de gestdo na medida em que a
empresa que abriga o CSC contrai, em nome das demais, direitos e obrigacdes perante
terceiros e, mesmo sob o enfoque do grupo de empresas a qual pertence, apresenta-se como
entidade juridica distinta, assim como distintas entre si sdo as demais entidades cujas
respectivas personalidades juridicas mantém-se preservadas e segregadas; dai a necessidade
dos poderes de representacdo via instrumento de mandato. Isso porque, a despeito do vinculo
de grupo (seja de coligagéo, controle ou com base em contrato de colaboragéo), a celebragéo
do contrato de reparti¢do de gastos ndo implica desconsideracéo da personalidade juridica das
empresas dele signatéarias. 1sso ndo significa que a formag&o do grupo econdémico — seja qual

for seu vinculo associativo (de fato ou de direito) — ndo seja reconhecida pelo direito; ao
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contrario, afirma o carater de cooperacéao e colaboracdo que une as empresas organizadas em
grupo com o fim de, coletivamente, alcangar 0s objetivos almejados, sem se fundirem em uma
Unica pessoa juridica portadora de direitos e obrigacdes.

A clausula ou o instrumento em apartado de mandato é central para caracterizar o
transito de recursos entre as empresas participantes e a empresa centralizadora; mais
precisamente, para definir quem incorreu nos gastos e definir o afastamento da configuracéo
de receita e lucro. O mandato é o instrumento pelo qual se permite ao mandatario agir em
nome do mandante, e ndo em nome proprio, denunciando, nesse ponto, a impossibilidade de o
mandatario auferir receitas ou incorrer em gastos quando atua como se fosse o préprio
representado, viabilizando, dessa forma, o adequado tratamento tributario ao modelo.

4.3 Determinagdo do nomen iuris do instrumento contratual que regula o
compartilnamento na experiéncia brasileira

Dados os termos preconizados pelos relatérios da OCDE (1995, §8 99 e 100), em
ambito internacional os contratos de compartilhamento tém sido referidos como cost-
contribuition agreements (género) e cost-sharing agreements e cost-funding agreements
(espécies). No direito pétrio, tais instrumentos ndo encontram regulamentacdo legal
especifica; ou seja, carecem até de rétulo legal proprio para suas respectivas identificacdes. A
luz da doutrina e da jurisprudéncia que fundamentam este trabalho, podemos afirmar que o
instrumento que regula o compartilhamento de gastos tem sido referido em geral como
“contrato de rateio” e suas espécies, como “contrato de rateio de custos” e/ou “contrato de
rateio de despesas”. Além disso, tem sido admitida a contribui¢do financeira para fazer frente
ao rateio antes ou depois de serem incorridas as despesas pelo CSC em nome das partes
contratantes, ou seja, via adiantamento ou reembolso das referidas despesas.

Em nome da fluéncia do discurso e da necessidade de precisdo que o texto cientifico

demanda, para livra-lo da vaguidade e ambiguidade, passaremos a tratar referidos
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instrumentos como: contrato de reparticdo de gastos (género) que comporta estas espécies:
contrato de rateio de gastos e contrato de financiamento de gastos; estas, por sua vez, tém
como subespécies, respectivamente, os contratos de rateio de despesas e 0s contratos de
rateio de custos, além dos contratos de financiamento de despesas e dos contratos de
financiamento de custos.

A classificacdo proposta ndo implica diferencas de tratamento tributario além
daquelas inerentes ao tratamento dos custos e das despesas, conforme suas respectivas
naturezas impdem. A utilidade da classificacdo estd no alinhamento ou na padronizacéo,
recomendados pela OCDE para o tratamento do tema nos ordenamentos domésticos. Uma vez
ajustados os rotulos e tendo em vista 0 esquema apresentado acima, cabe reiterar 0 objeto
deste trabalho: a compreensdo do regime tributario aplicavel aos contratos de reparticdo de
gastos que focam nas despesas, quais sejam: 0s contratos de rateio de despesas e 0s contratos
de financiamento de despesas. Esse recorte se justifica porque os CSC que enfocamos sédo
dirigidos aos servicos de suporte administrativo, cujos gastos sdo mais comumente alocaveis
como despesas segundo 0s preceitos da ciéncia contébil. Estabelecidos os respectivos nomes e
delimitado o escopo de anlise, passamos a verificar os referidos instrumentos no sistema do

direito positivo patrio.

4.3.1 Classificacdo e definicéo

O contrato de reparticdo de gastos ndo esta descrito em lei, mas isso ndo autoriza
concluir que estaria a margem do sistema do direito positivo patrio; antes, € com base no
artigo 425 do Cadigo Civil brasileiro que o instrumento em questdo encontra sua base legal.

Tal dispositivo permite que contratos outros que ndo os definidos em lei podem ser
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validamente arquitetados se obedecerem aos requisitos do artigo 104 do Cddigo Civil.>’

Segundo Haddad (2011, p. 207):

Nenhum legislador seria capaz de tudo prever e prover, conforme lembranca
irreprochével legada da fina sensibilidade de Jean-Etiénne de Marie Portalis,
baluarte na elaboracdo do Code Civil. [...] As modalidades contratuais
defluem dos reclamos da vida, surgem com a celeridade que movimenta os
interesses econdmicos e sociais, cuja marcha o legislador ndo alcanga. Dai a
liberdade de criacdo fragueada aos que pretendem contratar, todavia, mais e
mais pontuada, bem além dos pressupostos de validade do negdcio juridico
(CC, art. 104), pela observancia rigida da fée leal, do trato honesto e probo
entre os interessados ja na ocasido em que inauguram o dialogo, sem perder
de visa a firme finalidade social encarnada no contrato (CC, arts. 421 e 422,
considerado por Messineo como o centro da vida dos negécios. [...] Portanto,
se de um lado, se permite, como ha mais de milénio se permite e com razdes
sobradas, a criacdo de contratos especificos, ndo individualizados, nédo
incluidos no rol da lei, aos quais Josserand chamou, “por assim dizer,
confeccionados”, em oposi¢do aqueles que “sdo feitos sob alguma forma de
medida, ao sabor da vontade particulares”, por outro, a despeito da falta de
disciplina legal (suficiente), impde-se aos interessados no vinculo, mais e
cada vez mais, a fiel observancia ndo sé dos pressupostos de validade do
ajuste (CC, arts. 104 a 108), mas também do trato sincero, sem ardis ou
embustes, desde o primeiro e prévio contato, porque, hd muito, bem mais
relevante do que registrar que a apropriada exegese do contrato ha de se
atrelar a intencdo das partes (CC, art. 112) é encarecer que a boa-fé seré o
principal guia da interpretagéo de seus termos (CC, art. 113).

A luz das licdes acima e da doutrina civilista, passamos a apresentar a classificacio
dos contratos com o fito de identificar a classe de contratos que contempla o contrato de
reparticdo de gastos e, consequentemente, as suas espécies e subspécies. Todavia, antes, cabe
definir o termo: “[...] contrato ¢ o acordo de duas ou mais pessoas para, entre si, constituir,
regular ou extinguir uma relagdo juridica de natureza patrimonial” (BESSONE, 1997, p. 17).

Nominados ou tipicos sdo contratos previstos e suficientemente tratados em lei. Por
sua vez, inominados ou atipicos sdo os contratos ndo previstos pelo legislador e concebidos
no ambito da autonomia privada (HADDAD, 2011) ou fundados no principio da liberdade das
convencgdes. Estes, porém, assim como 0s nominados, submetem-se as normas gerais ou

reguladoras de figuras contratuais semelhantes das quais, muitas vezes, constituem simples

57 Cf. lei 10.406/2002, art. 425: “E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais
fixadas neste Cddigo. Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: | — agente capaz; Il — objeto licito,
possivel, determinado ou determinével; 1l — forma prescrita ou ndo defesa em lei”.
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aplicacdes modificativas (BESSONE, 1997). Bilaterais sdo os contratos que preveem a
obrigacdo ou o sacrificio de um contratante com causa da obrigacdo de outra, “[...] fenémeno
mutuo do qual resulta a dependéncia igualmente reciproca das prestacfes de uma parte a
outra”.

Por sua vez, quando a multiplicidade de obrigacdes decorre de vinculo consentido
por mais de duas partes, havera contrato plurilateral associativo, como € o caso do contrato de
sociedade (HADDAD, 2011, p. 209-10).

Sobre os contratos plurilaterais e direcionando o tema para 0 que nos interessa no

presente trabalho, sdo valiosas as seguintes licdes de Ascarelli (2001, p. 372-425),

A pluralidade corresponde a circunstancia de que os interesses contrastantes
das varias partes devem ser unificados por meio de uma finalidade comum;
0s contratos plurilaterais aparecem como contratos de comunhédo de fim.
Cada uma das partes obriga-se, de fato, para com todas as outras, e para com
todas as outras adquire direitos; é natural, portanto, coordena-los, todos, em
torno de um fim, de um escopo comum. O conceito de “fim ou escopo”
adquire, assim, nos contratos plurilaterais, a sua autonomia. [...] Ele se
prende, justamente, aquela atividade ulterior, a que o contrato plurilateral é
destinado. [...] Assim se evidencia a fun¢do “instrumental” dos contratos
plurilaterais [...]. Com efeito, a funcdo do contrato plurilateral ndo termina
quando executadas as obriga¢Ges das partes (como acontece, ao contrario,
nos demais contratos); a execu¢do da obrigagdo das partes constitui a
premissa para uma atividade ulterior; a realizacéo desta constitui a finalidade
do contrato; este consiste, em substancia, na organizagdo de vérias partes em
relagdo ao desenvolvimento de uma atividade ulterior. [..] Se nos
detivermos a meditar sobre o “escopo” dos contratos plurilaterais, ndo
tardaremos a notar que ele pode assumir duas configuragdes diversas. Com
efeito, ele pode ser atingivel por meio de operacGes a desenvolver-se com
terceiros; numa economia monetaria, como a atual, o resultado se exprimira
numa soma de dinheiro. Cada parte tera, por isso, direito de participar nos
lucros das operagdes sociais. Mas é possivel que, ao contréario, a finalidade
“comum” seja alcangada proporcionando aos participantes a possibilidade de
gozar, diretamente, de determinados servigos. Nesta hip6tese, o direito dos
participantes é o de gozar destes servigos: ndo consistird numa soma de
dinheiro, mas na vantagem constituida pela possibilidade de aproveitar os
servigos comuns, sem nenhum pagamento ou por um preco inferior ao que
resultaria do mercado. [...] Exato é, porém, de visar, nessa hipotese, a
organizagdo, por diretamente & disposicdo dos associados 0S proprios
servigos; nao realizar um lucro mediante operacdes com terceiros.
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Com base nas caracteristicas acima expostas, 0 autor sustenta constituir o contrato
plurilateral, considerado em sua funcdo econémica um contrato de organizacdo cuja
subespécie mais relevante, ao lado da associacao, é o contrato de sociedade.

Outra referéncia interessante é a licdo de Azevedo (2009, p. 345-74), que se refere

aos contratos plurilaterais como contratos de colaboracéo:

Uma classificacdo interessante, e que importa para o consorcio, é a que opde
0s contratos de interesses conflitantes, por exemplo, a troca e a compra e
venda, aos de colaboracdo, ditos as vezes de escopo comum ou com causa
associativa. [...] os “associativos” sdo, em bom portugués, os contratos cujo
objeto é a cooperacdo, ou a parceria. [...] Nos contratos de colaboracéo ou
“associativos”, o sinalagma ¢ indireto, mas a causa continua presente: um
sAcio se obriga porque o outro também se obriga, ainda que seus interesses
sejam opostos — ndo ha troca —, e haja escopo comum. Afirma Tulio
Ascarelli, em profundo estudo sobre a natureza dos contratos de colaboragdo
(por ele ditos plurilaterais): “Nos contratos bilaterais, podemos identificar
uma relagdo sinalagmética [...]. Ora, nos contratos plurilaterais, essa
relagdo, em lugar de ter um caréter direto e imediato, como nos contratos
de permuta, adquire um carater indireto e mediato.

Com base nessas licBes, firmamos ser o contrato de reparticdo de gastos atipico
(carece de regulamentacdo especifica na lei) e, em regra, plurilateral (quando mais de duas
sdo as partes)°® que objetiva: (1) criar e organizar o funcionamento do vinculo associativo de
um grupo de empresas com o fim de agregar valor ao referido grupo pela centralizacdo de
servigos administrativos; tais servi¢os passam a ser providos por uma empresa signataria —
para si e para as demais empresas — sem que coincidam com a atividade-fim da entidade
juridica provedora e em condic¢des de valor e/ou de qualidade mais vantajosas frente aquelas

encontradas no mercado, em meio a terceiros; bem como (2) definir a respectiva férmula de

quantificacdo e alocacao dos gastos incorridos para alcancgar esse fim.

58 Conforme antecipamos, embora reconhecamos a menor probabilidade de sua ocorréncia, ndo descaramos a
hip6tese de haver compartilhamento de servicos entre apenas duas partes contratantes, hipotese essa que, embora
tenha um vinculo bilateral, ndo desnatura o conceito de compartilhamento, seja por que a finalidade imediata do
instrumento € o compartilhamento, seja porque o instrumento, quando concebido, deve estipular, ab ovo, as
hipoteses de entrada e saida de participantes, nos termos preconizados pelos relatorios da OCDE aqui referidos.
Porém, convém frisar que tal hipdtese deve ser aceita quando ndo ha coincidéncia entre a atividade-fim da
provedora dos servicos e 0s servigos potencial ou efetivamente prestados ao amparo de referido instrumento
contratual, sob pena de configurar verdadeiro contrato de prestacdo de servigos.
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A luz das licdes de Santi (2014), podemos dizer que dessa definicdo de género (do
contrato de reparticdo de gastos) derivam as defini¢cbes das espécies e subespécies dessa
formula contratual: contrato de rateio de gastos (espécie do género que comporta as
subespécies custos e despesas) e contrato de financiamento de gastos (espécie do género que
comporta as subespécies custos e despesas). Diferenciam-se no primeiro nivel (espécie) em
razdo da forma de geracdo dos recursos de que tratam (reembolso no primeiro, adiantamento
no segundo); e, no segundo nivel (subespécie), devido ao tipo de gasto que regulam (se custos
ou se despesas).

Alguns autores da seara tributaria — cabe reiterar — ja tocaram no tema do contrato
de reparticdo de gastos; mas ndo ha na doutrina sobre o tema uma nomenclatura uniforme
para tais instrumentos (vide item 4,3). Se isso dificulta compreender o tema, também justifica

a preocupacédo em atribuir um nome ao género e nomes diversos a cada espécie e subespécie

4.3.2 Natureza juridica

E sabido que para o direito mais importa a esséncia que a forma, mais a substancia
que o rétulo. A identificacdo da natureza de um dado juridico é fundamental para determinar
o0 regime legal a que esta sujeito. Portanto, definir a natureza juridica desse tipo contratual é a
tarefa que nos cabe nesse tépico; tarefa, alids, importante para definir, também, o regime
juridico-tributario do modelo. Isso porque, conforme for sua caracterizacdo, poderd ou ndo
configurar potencial ou, concretamente, fatos geradores tributérios.

Nesse ponto reside um dos maiores ruidos na comunicagdo entre autoridades fiscais e
contribuintes: enquanto as primeiras tentam caracteriza-lo como geradores de obrigacoes
tributarias principais — ou seja, de tributos; os segundos buscam reconhecer um tratamento

tributario menos oneroso ou ndo oneroso.>® Nesse embate, salta aos olhos a tentativa das

%9 Disso resulta o contencioso tributario apresentado no capitulo 8 e no apéndice..



95

autoridades fiscais — talvez movidas pelo rétulo, e ndo pela esséncia do dado juridico — de
caracterizar o contrato de reparticdo de gastos como um contrato de prestacdo de servicos.
Numa primeira andlise, essa tentativa pode até parecer valida, dada a proximidade aparente
entre 0 objeto dos contratos de reparticdo de gastos e aquele presente nos contratos de
prestacdo de servicos propriamente ditos.

Afora a discussdo sobre a configuracdo ou nao do fato juridico tributario do ISSQN,
também controvertida é a caracterizacdo ou ndo dos ingressos percebidos pelo CSC como
receita e, potencialmente, formadores do resultado. Curiosamente, dada a reparticdo das
competéncias tributarias prescrita na Constituicdo Federal de 1988, pode haver situacGes em
gue 0 municipio entenda tratar de servicos tributaveis e a Unido ndo considere 0s ingressos
como receita, e vice-versa; assim como pode haver situacdes em que ambos entendam pela
tributacdo, ou o contrario (vide cap. 8). Essa questdo se refere a investigacdo da natureza
juridica do fluxo financeiro verificado entre as empresas sob o manto do contrato de
reparticdo de gastos (vide capitulo 6).

No item precedente, ficou claro que o instrumento juridico denominado
genericamente de contrato de reparticdo de gastos — e suas espécies e subespécies — atende
aquilo que caracteriza juridicamente um contrato, haja vista que representam acordos
plurilaterais associativos (ASCARELLI, 2001), ou de colaboragcdo (AZEVEDO, 2009), de
contetdo patrimonial e de direito das obrigacoes.

Todavia, a definicdo dos contratos de reparticdo de gastos que construimos acima
preocupa-se em fornecer elementos que afastem esse modelo daquele caracterizado como
prestacdo de servicos ou de qualquer outro instrumento tipificado em lei. Vejamos! O
contrato de reparticdo de gastos é um contrato atipico, em regra plurilateral, que visa criar e
organizar o funcionamento do vinculo associativo de um grupo de empresas com o fim de

agregar valor ao referido grupo por meio da centralizacdo de servicos que passam a ser
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providos por uma delas, para si e para as demais, em condicGes de valor e de qualidade mais
vantajosas frente aquelas encontrados no mercado, junto a terceiros, bem como a respectiva
formula de quantificacdo e alocacéo dos gastos incorridos para alcancar esse fim.

Segundo essa definicdo, 0s contratos de reparticdo de gastos objetivam criar e
organizar o funcionamento do vinculo associativo de um grupo de empresas com o fim de
agregar valor ao referido grupo. Isso para significar que esse tipo de contrato formaliza o
objetivo comum de eficiéncia perseguido pelos grupos econdmicos inseridos em uma
economia global, permitindo-lhes a racionalizacdo de gastos que os torna mais competitivos e
valorizados. O objetivo imediato de lucro estd ausente desse género contratual, embora,
potencialmente, possa viabilizar sua ocorréncia de forma indireta ou mediata.

O meio pelo qual esse fim é perseguido é a centralizacdo de servicos, que passam a
ser providos por uma empresa, para ela mesma e para as demais. Nesse ponto, a definicao
afirma o carater instrumental dos CSC e do instrumento contratual que formaliza suas
atividades. O uso do termo providos foi proposital para afastar a ideia de prestacédo. Valemo-

nos do que diz Costa (2010, p. 143):

Enquanto a prestagdo de servigos exige a oposicao da figura do devedor, que
se obriga a prestar determinado servigo, a figura do credor, beneficiario
dessa prestacdo, através de uma relagdo tipicamente onerosa e sinalagmatica,
0s contratos de rateio de despesas derivam da simples comunh@o de esfor¢os
em prol de determinado objetivo comum, que ndo é o objetivo da
centralizadora ou de uma das empresas beneficiarias, mas sim de todas as
empresas de um determinado grupo. Ndo h& uma obrigacdo de fazer Unica
exercida apenas por uma das empresas (no caso, a centralizadora) como
ocorre nos contratos de prestacdo de servigos, sendo esse 0 primeiro
elemento diferenciador entre os dois tipos contratuais.

Portanto, uma primeira diferenca entre os contratos de reparticdo de gastos e 0s
contratos de prestacdo de servigos € identificada na defini¢do dos primeiros. Essa diferenca se
refere aos seus respectivos objetos: enquanto nos contratos de prestacdo de servigos ha

obrigacgdo de fazer, nos de reparticdo de gastos hd comunh&o de interesses para a consecucao
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de determinado fim, o qual deve ser atingido mediante a acdo conjunta de todos representada
pela criagio do CSC em sistema de copropriedade.®

Todavia, mesmo com a hipOtese de que os contratos de reparticdo de gastos
implicam caracterizacdo da prestacdo de servicos, deve-se ressaltar que, para fins de
incidéncia tributaria (nesse caso, do imposto sobre servicos), a ocorréncia de uma prestacdo
de servicos € condicdo necessaria, porém ndo suficiente, pois a presenca de outros elementos
é exigida. Como um desses elementos essenciais a conformacdo de uma prestacdo de servicos
tributavel € o preco, logo uma segunda diferenca que elimina a caracterizacdo dos contratos
de reparticdo de gastos da classe dos contratos de prestacdo de servicos estd no fato de que,
nestes, ha preco e, naqueles, ndo. Sem a pretensdo de exaurir aqui o tema, cabe dizer que a
natureza juridica que reveste o fluxo financeiro inerente a execucdo dos contratos de
reparticdo de gastos ndo € a de preco, e sim a de reembolso ou adiantamento, conforme a
espécie e subespécie dos referidos contratos.

Enfim, ainda que se considere que os contratos de reparticdo de gastos ndo s
configuram prestacéo de servigos, com também veiculam o elemento prego, ndo se deve olvidar
o fato de que, por constituirem tais contratos um vinculo associativo que afirma a existéncia um
grupo econdmico, 0s servigos seriam, na hipdtese, prestados a si préprios, o que ofende o
requisito da bilateralidade prépria dos contratos de prestacéo ser servigos — vide cap. 6.

A fim de evitar a indicacdo da natureza juridica dos contratos de reparticdo de gastos
pelo método de exclusdo ou negativo, deixamos por Ultimo a analise da primeira parte da
definicdo apresentada, qual seja: o contrato de reparticdo de gastos — um contrato atipico. Cabe
reconhecer que, nos termos do artigo 425 do Codigo Civil, os contratos atipicos tém uma
arquitetura particular: ndo requerem nenhum tipo de equiparacdo do contrato de reparticdo de

gastos quanto a sua natureza com o rol de contratos tipicos, uma vez que, ao contrario destes —

60 A nocédo de copropriedade serve perfeitamente a estrutura conhecida como CSC — vide cap. 2.
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cujo desenho encontra-se grafado na lei —, aqueles nascem e sdo conformados com base no
dinamismo do contexto negocial e na autonomia privada. Por isso, a definicdo da natureza
juridica desses contratos deriva de suas particulares caracteristicas no caso concreto.

Todavia, sempre convém ter como referéncia, como ponto de partida da analise o
fato de serem contratos plurilaterais associativos (ou de colaboracdo) caracterizados pela
comunh&o de escopo, que é representado pela busca de um fim desejado por todos o0s seus
signatarios e pela regulacdo das formas de quantificacdo e alocacdo de custos e despesas
incorridos em sua execucao.

Os contratos de reparticdo de gastos devem, minimamente, ostentar a conjuncéo de
dois contratos: 1) o contrato que resulte num vinculo associativo com o fim de compartilhar
servicos; 2) o contrato de mandato por meio do qual a empresa centralizadora incorre em
gastos em nome das demais.

Outros vinculos de colaboracdo e mesmo obrigacionais podem tomar lugar em
referidos contratos ou até mesmo em instrumentos dele decorrentes. A depender do grau de
detalhamento do instrumento, podem conter, por exemplo, prescricdes sobre o dever de
prestar contas, especificagdes dos servigos, compreensao dos objetivos do servico, reducgéo de
areas de conflito, incentivo ao didlogo em caso de litigios, eliminacdo de expectativas nao
compativeis com o servico especificado, além de definicdo de metas de desempenho, controle
e relatorios de gerenciamento de problemas, conformidade legal, resolucdo de conflitos,
deveres e responsabilidades dos coparticipantes, seguranca, direitos de propriedade
intelectual, informagdes confidenciais, rescisdo contratual, regras de entrada ou saida de
novos participantes etc. A ilustracdo abaixo serve a demonstracdo de que as partes podem
estipular acordos mais ou menos detalhados para que o funcionamento do modelo ocorra de

acordo com a sua concepcéo (FIG.7).
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QO rorvs MONITORAMENTO DO NIVEL DE SERVIGO

CONCEITOS DE CSC

Com o objetivo de garantir a entrega das demandas no prazo e qualidade acordados, 0 modelo estabelece acordos entre as
areas prestadoras de servigo e areas clientes do CSC.

ANO - Acordo de Nivel Operacional

Clientes CSC
ANO - Acordo de Nivel Operacional: detalhamento dos indicadores de desempenho

t l !'I' dos fornecedores do CSC que serdo medidos e que impactam o nivel de prestagado

de servico do CSC

Exemplo: candidatos aprovados para a celula de admissao - prazo: dia 22 do
més
ANS - Acordo de Nivel de Servico

ANS ~ Acordo de Nivel de Servigo: detalhamento dos indicadores de atendimento que
servirdo de base para o acompanhamento do nivel de prestagao de servigo do CSC

Exemplo: efetivagao da admissao - prazo: 3 dias uteis

Areas do CSC

Responsabilidades:

ﬂﬂ‘" Clientes CSC: garantir a disponibliidade das informagdes no prazo adequado para operacio 6o CSC

Areas do CSC: prestar servigos com alo padrdo de qualidade, dentro dos cusios estabelecidos e nos prazos acordados

h

FIGURA 7. O esquema elucida que, além da definicdo dos servi¢os objeto de compartilhamento e
respectivos critérios de valoracdo e alocagdo dos gastos, os contratos de reparticdo de gastos devem
prever, por si ou por meio da remissdo a instrumentos dele derivados, uma série de regras para que o
sistema funcione de parte a parte. Dai os denominados acordo de nivel operacional (ANO) e acordo de
nivel de servico (ANS).

Fonte: TOTVS, 2014, on-line.

4.3.2.1 Natureza juridica dos fluxos financeiros em contratos de reparticdo de gastos:

reembolso e adiantamento

Antes de cravarmos a nossa opinido acerca do regime tributario aplicavel ao modelo
de gestdo organizacional que nos propusemos a estudar, convém definir as realidades
especialmente relevantes para o referido modelo e suas inter-relacbes, dadas as suas
importancias para fins da tributacdo. Exploramos as ideias a seguir com mais profundidade
quando examinarmos, no capitulo 6, uma a uma, as regras-matrizes de incidéncia tributaria
selecionadas; mas vale fixar alguns pontos desde ja.

Sustentamos que a natureza juridica do fluxo financeiro ocorrido sob o manto dos
contratos de reparticdo pode ser ora de reembolso, ora de adiantamento. Mas, antes de

apresentarmos nossas razdes para tanto, € fundamental trazer a nogdo do termo patrimonio,
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pois € em relacdo a ele que os reembolsos e os adiantamentos se materializam. O termo

patriménio, segundo De Placido e Silva (2008, p. 1.016),

[...] no sentido juridico, seja civil ou comercial ou mesmo no sentido do
Direito Publico entende-se como o conjunto de bens, de direitos e
obrigacdes, aplicaveis economicamente, isto é, em dinheiro, pertencente a
uma pessoa, natural ou juridica, e constituindo uma universalidade.

Para os fins deste trabalho, importa fixar a ideia de que, visto estaticamente entre
dois momentos distintos, o patriménio permite identificar, no intervalo do tempo, as mutacdes
por que ele passou — seja positivas ou negativas; ou entdo a constatacdo de que ndo houve
mutacdo. Trazendo essa NOGao para 0 que nos interessa aqui, importa referir que a unidade de
negocio do grupo de empresas que abriga o CSC, assim como as demais unidades de negécio
que fazem parte do sistema de compartilhamento de servigos, possui seu proprio patrimonio,
que, como tal, pode sofrer mutacdes no tempo, positivas ou negativas. Considerando-se um
ambiente normal de negdcios, é forcoso afirmar que dificilmente ndo havera mutacdes, seja
positivas ou negativas, no patriménio das pessoas juridicas em determinado intervalo de
tempo. Grosso modo, quando a mutacdo é positiva — veremos —, revela-se um lucro;
quando é negativa, revela-se um prejuizo.®*

Por sua vez, o termo reembolso representa restituicdo. Conforme De Placido e Silva

(2008, p. 1.180),

[...] reembolso, assim, opBe-se ao sentido de desembolso, representativo de
gasto, dispéndio ou adiantamento feito por conta ou em proveito de outrem.
E direito de reembolso, na linguagem juridica, é aquele que se assegura a
toda pessoa que tenha despendido ou pago quantias, por conta de outrem, ou
gue lhe tenha emprestado para que possa exigir a restituicdo das mesmas
guantias ou importancias.

61 A titulo de ilustragdo, citamos o artigo da Lei 6.404 (Lei das S. A.): “Ao fim de cada exercicio social, a
diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutacdes ocorridas
no exercicio: | — balango patrimonial; 11 — demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados; Il — demonstracéo
do resultado do exercicio; e IV — demonstracdo dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.638,de 2007)
V — se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado. (Incluido pela Lei n® 11.638,de 2007)” (BRASIL,
1976, art. 176).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11638.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11638.htm#art1
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Silvio de Salvo Venosa (2008, p. 207), ao tratar da tematica do enriquecimento sem

causa, da a medida da restituicéo:
A restituicdo deve ficar entre dois pardmetros. De um lado, ndo pode
ultrapassar o enriquecimento efetivo recebido pelo agente em detrimento do

devedor. De outro, ndo pode ultrapassar o empobrecimento do outro agente,
isto é, 0 montante em que o patrimonio sofreu diminuig&o.

Reembolso, portanto, € conceito proximo ao de indenizacéo, ou seja, de tornar indene
um dado patriménio, uma vez que por meio de ambos ha restituicdo de algo retirado de seu
titular originario, de modo a restabelecer o status quo ante.

Seguindo a mesma linha, José Anténio Minatel (2005, p. 219) aborda a quest&o sob o
enfoque tributario, tratando do reembolso como uma recuperacgéo de custo ou despesa:

A recuperacdo de custo ou de despesa pode ser equiparada aos efeitos da
indenizagdo, pela similitude no carater de recomposi¢do patrimonial,
guardadas as demais particularidades que tipificam os diferentes eventos.
Também ndo se pode falar em receita quando ha ingresso proveniente de
indenizagdo, seja ela pela reparacdo de dano provocado por ato ilicito, por
qualquer evento da natureza, ou por gastos suportados pela empresa, pois
falta o requisito da contraprestagdo de investimento ou pela cessdo onerosa
de direitos e exercicio de atividade, além do ingresso proveniente da
indenizacdo também ndo representar nova disponibilidade com o sentido de
evidenciar outra riqueza.

Pelas mesmas razfes e a titulo de exemplo, ndo pode configurar receita 0 ingresso
referente ao rateio de despesas comuns originariamente suportadas por uma pessoa juridica,
posteriormente reembolsada pelas demais empresas beneficirias.

Nos casos dos contratos de rateio de despesas (subespécie do contrato de reparticdo
de gastos), a subtracdo e restituicdo via reembolso devido ocorrem em relacdo ao patriménio

material daquele que suportou custo ou despesa em nome de terceiro; numa palavra, da

unidade de negdcios que abriga o CSC.
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Enfim, no caso dos contratos de financiamento de despesas (subespécie do contrato
de reparticdo de gastos), diferentemente do que ocorre no contrato de rateio de despesas®?, a
unidade de negocio que abriga o CSC ndo verifica uma diminui¢do patrimonial a legitimar
reembolso. Isso porque os valores que serdo por ela despendidos em nome das demais
participantes do grupo, por forca do mandato que a ela outorgaram, sdo-lhe adiantados.
Assim, a mutacdo patrimonial, em verdade, € sofrida diretamente pela entidade que promoveu
0 adiantamento na qualidade de mandante. E, ao contrario do que se poderia pensar, 0O
ingresso do adiantamento ndo representa uma mutagdo positiva para a mandataria, pois tal
recebimento se da em conta alheia, isto é, em conta que ndo lhe pertence, abrigada pelo
mandato.

O importante em relacdo ao reembolso e ao adiantamento é que tais fluxos
financeiros, por definicdo, embora promovam uma alteracdo de caixa, ndo devem afetar o
patrimdnio da entidade que abriga o CSC. Ao revés, o patrimbnio afetado deve ser,
efetivamente, aquele pertencente as entidades que o realizam com base no respectivo contrato
de reparticdo de gastos e mediante a outorga de poderes pela concessdo do instrumento de
mandato.

Adiantamo-nos em dizer que os desvirtuamentos que frustrarem a aplicacdo de
recursos adiantados ao fim a que era destinada e frustrarem o recebimento do reembolso
estardo sujeitos a consequéncias de ambito tributario, mas, também, de ambito civil por
infracdo dos termos do contrato de reparticdo e de ambito penal (apropriacdo indébita); sem
mencionar que as mutagdes patrimoniais serdo percebidas (indevidamente) pela entidade que
abriga o CSC (aumento no caso desviar aplicacdo do adiantamento e diminui¢do no caso de

ter frustrado o recebimento do reembolso).

62 Defendemos a possibilidade de um mesmo instrumento contemplar as diversas espécies e subespécies do
género contratos de reparticdo de gastos.
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4.3.3 Atividades-objeto do contrato de reparticdo de gastos

O CSC desempenha as atividades cujas despesas podem ser repartidas por meio dos
contratos de reparticdo de gastos nas modalidades contrato rateio de despesas e contrato de
financiamento de despesas®® em beneficio proprio e de seus clientes internos — as empresas
participantes — sem que tais atividades coincidam com a atividade-fim da entidade juridica
provedora dos servigos grupais. Esses gastos incluem a categoria das despesas; por certo,
estdo todas relacionadas com o suporte operacional do grupo, denominadas de atividades
secundarias ou back office. Podemos nominar, a titulo ilustrativo — portanto, sem pretenséo
de exaurir as possibilidades —, as atividades de contas a pagar e a receber, recursos humanos,
contabilidade, fiscal, cadastro, cobranca, faturamento, arquivo, tecnologia da informacéo,
servicos juridicos, suprimentos, financeiro e marketing, dentre outras possibilidades.

Além de vedar servigos coincidentes com a atividade-fim da entidade provedora e
dos servicos individualizados que, por definicdo, ndo comportem reparticdo do respectivo
onus, ha que ter cuidado com o que a OCDE (1984) alertou quanto a caracterizar 6nus
exclusivo do acionista, ou seja, as despesas do acionista, e so dele, ndo passiveis de reparticao
entre as unidades do grupo econdmico que dirigem. Dentre essas despesas estdo aquelas
necessarias a protecdo de seus proprios investimentos, isto €, relativas ao seu préprio e

particular interesse.%*

83 Repita-se: podem as modalidades conviver em um mesmo instrumento.

8 Segundo Xavier (1997, p. 12), “Considera-se que sdo onus exclusivo da Sociedade-Mae aqueles que o
Relatorio de 1984 designa como ‘despesas do acionista’ e que se referem as despesas incorridas para gerir e
proteger 0s seus préprios investimentos, como é o caso dos encargos contraidos com vista & preparacdo de
assembléia dos acionistas, a consolidagdo dos resultados dos membros do grupo, ou a titulo despesas de
administragdo, com vista ao fornecimento dos meios de financiamento necessarios a expansao deste”.
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CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

m linha com o que apresentamos nos capitulos anteriores, 0s centros de servicos

compartilhados (CSC) apresentam-se como solucdo para que um grupo de

empresas se coloque em condicdes mais vantajosas no mercado quanto a
competitividade, pois sua proposta é melhorar o desempenho empresarial pela otimizacdo de
processos. Representa, pois, um modelo organizacional que objetiva alcancar alto
desempenho operacional.

A criagdo dos CSC tem orientado a reestruturacdo de grandes grupos empresariais
no Brasil e no mundo na busca pela redugdo de custos por meio da eficiéncia de
processos. Varios sdo os modelos de CSC. A escolha por um ou por outro leva em conta
fatores relacionados com porte, dispersdo geografica e sistemas de informacgéo
disponiveis, dentre outros, de um determinado grupo empresarial. Igualmente, em termos
juridicos, podemos cogitar possibilidades tedricas para o posicionamento de um CSC em

dado conglomerado empresarial e seja qual for a estruturacdo juridica escolhida para sua
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implantacdo e manutencdo (vide cap. 3), os efeitos no ambito tributario estardo sempre
presentes.

No Brasil, os CSC tém sido implantados desde o fim dos anos 1990. Até 0 momento
e independentemente do modelo adotado em sua implantacdo, ndo h& nenhum tratamento
legal, isto &, lei em sentido estrito, especifico para essa realidade do mundo empresarial. Na
seara tributaria, em termos federais, a questdo tem sido tratada por meio de atos normativos
secundarios, em especial em processos de consulta fiscal, cujas interpretacdes, por nédo
coincidirem nos diversos casos concretos submetidos a apreciacdo, ensejou pronunciamento
unificador do entendimento.®® Todavia, o referido pronunciamento ndo pde fim as
controvérsias. Afinal, a problematica ndo se esgota nos fatos nela abarcados nem nos tributos
por meio dela contemplados.

Embora a auséncia de diploma legal especifico para regular o regime tributario dos
CSC néo retire sua legalidade — que acaba tendo que se submeter as regras gerais
positivadas no ambito societéario, contratual, tributario, trabalhista e a de todos os outros
campos objetais do direito —, gera instabilidade das relacdes e inseguranca juridica. No
campo tributério, a veracidade dessa assertiva é constatada com facilidade pela existéncia de
um contencioso, em especial no ambito administrativo, que — veremos — mostra-se
relevante. Portanto, o presente capitulo objetiva selecionar os tributos potencialmente
aplicaveis nas atividades do CSC. O foco estd nas normas que prescrevem a incidéncia
tributaria, que, em tese, poderiam capturar acontecimentos tipicos dessa realidade como
seus pressupostos. Seguindo o modelo apresentado no capitulo 1, determinamos as regras-
matrizes de incidéncia dos tributos potencialmente relacionados com as atividades

desenvolvidas pelo CSC.

8 Solugdo de divergéncia 23, emitida pela COSIT, Receita Federal do Brasil, de 23/9/2013.
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5.1 Identificacdo e definicdo das regras-matrizes de incidéncia dos tributos relacionados
com os CSC

Ante a falta de uma legislacdo especificamente direcionada ao modelo de gestdo
organizacional baseada no compartilhamento de servicos, que tem como consequéncia a
formulacdo de um contrato de reparticdo de gastos, cumpre-nos percorrer o sistema do direito
positivo para encontrar prescricdes normativas — e aqui referimo-nos as de cunho tributario
— que de certa forma possam se relacionar com essa realidade concreta. Antes de nos
determos na aplicacdo das normas juridicas tributarias aqui identificadas na realidade de um
CSC — o que sera feito em capitulo especifico —, cabe apontar as normas-padrdo de
incidéncia a ser objeto de nossas investigacdes. Tais normas — convém salientar — foram
inseridas no sistema do direito positivo patrio e estdo presentes nos respectivos textos legais a
partir do exercicio da competéncia tributaria constitucionalmente conferida a Unido, aos
estados, aos municipios e ao Distrito Federal.

Conforme procuramos indicar, as questdes tributarias que envolvem esse modelo
organizacional referem-se ao imposto sobre a renda (IRPJ) e a contribuicdo social sobre o
lucro (CSLL), seja quanto a determinar se tais estruturas apresentam ou ndo resultado
tributavel, seja quanto a dedutibilidade das despesas incorridas pelas pessoas juridicas que
utilizam seus servicos. Ha consequéncias para as contribuicdes ao Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), na medida em que ha a
problematica de qualificar os ingressos financeiros havidos pelos CSC como receitas ou nao.
Além disso, invoca-se a questdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
na medida em que se deve definir se as atividades desenvolvidas por tais centros s&o
qualificaveis como prestacdo de servigos para fins de tributagdo. Adicionalmente, quando

referido modelo organizacional esta inserido em uma estrutura transnacional, & preciso

% Sobre a subordinagéo de tais normas a CF e aos seus principios informadores — competéncia e principios —,
sdo valiosas as licoes de Roque Antonio Carrazza. Cf.: Curso de direito constitucional tributario.
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identificar eventuais incidéncias tipicas da pratica dessas relacdes internacionais, em especial
0 Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza incidente na importacdo (ISSQN-
importacdo), o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), as contribui¢cbes ao PIS-
importacdo, a COFINS-importacdo, bem como as de intervencdo no dominio econémico
(CIDE), o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), nesse caso o IOF-cambio, e a sujeicdo
ou ndo as regras de transferéncia de precos (TP). Finalmente, é preciso saber se as regras
relativas a distribuicdo disfarcada de lucros (DDL), tem aplicacdo no contexto fatico do CSC.

Passemos, entdo, a apresentacdo das respectivas regras-matrizes de incidéncia

tributaria, conforme estrutura apresentada no capitulo 1.

5.1.1 Imposto sobre a renda (IRPJ)

A matriz constitucional do IRPJ ¢é o artigo 153, inciso 11l da CF/88. Por sua vez, as
normas instituidoras e que disciplinam o tributo sdo, essencialmente, as seguintes: decreto-lei
5.844/43; lei 5.172/66; decreto-lei 1.598/77; lei 9.430/96; lei 12.973/14. A partir de referidos
dispositivos legais € possivel apresentar a seguinte regra-matriz de incidéncia do IRPJ:

e ANTECEDENTE

Critério material: a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica (1) de renda,

assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; (2) de

proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

Critério espacial: no &mbito do territorio nacional.

Critério temporal: encerramento do periodo de apuracgéo (31 de dezembro de cada ano-

calendario).

e CONSEQUENTE

Critério pessoal
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Sujeito ativo: Unido Federal

Sujeito passivo: aquele que realiza a conduta prevista na hipotese

Critério quantitativo

Base de calculo: lucro real, presumido ou arbitrado

Aliquota: 15% mais adicional de 10% sobre o montante que ultrapassar R$ 20.000,00

por més de apuracédo

5.1.2 Contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL)

A matriz constitucional da CSLL é o artigo 149, da CF/88. Por sua vez, a norma
instituidora do tributo esta veiculada na lei 7.689/88.
Com base em referidas prescri¢cfes normativas, € possivel a seguinte construcéo:
e ANTECEDENTE
Critério material: auferir lucro
Critério espacial: no &mbito do territério nacional
Critério temporal: encerramento do periodo de apuracao (31 de dezembro de cada ano-
calendério).
e CONSEQUENTE
Critério pessoal
Sujeito ativo: Unido Federal
Sujeito passivo: aquele realiza a hipotese
Critério quantitativo
Base de célculo: valor do resultado do exercicio, antes da provisao para o imposto de
renda.

Aliquota: 9%
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5.1.3 Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS)

A matriz constitucional do PIS é o artigo 195, inciso |, alinea b da CF/88. Por sua
vez, instituiram o tributo as leis 9.718/98 (modalidade cumulativa) e 10.637/02 (modalidade
ndo cumulativa).®” Dados os arquétipos estabelecidos nessas normas, construimos a norma
padréo de incidéncia tributaria a seguir.

e ANTECEDENTE
Critério material: Auferir receita independentemente de sua denominacdo ou
classificacéo contabil.
Critério espacial: territério nacional
Critério temporal: a cada més
e CONSEQUENTE
Critério pessoal
Sujeito ativo: Unido Federal
Sujeito passivo: pessoa juridica que auferir receita.
Critério quantitativo
Base de calculo: receitas auferidas pela pessoa juridica, descontados os créditos
conferidos pela legislacdo (na modalidade ndo cumulativa).
Aliquota: 0,65% em regra (na modalidade cumulativa) e 1,65% em regra (na

modalidade ndo cumulativa).

57 Na redacdo dada pela lei 12.973/14, que promoveu importantes alteragces na lei instituidora do tributo, em
especial no conceito de receita — ao levar o intérprete ao artigo 12 do decreto 1598/77, in verbis: “Art. 12. A
receita bruta compreende: (Redac8o dada pela Lei n°® 12.973, de 2014) | — O produto da venda de bens nas
operagdes de conta propria; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014). Il — O prego da prestagdo de servigos em
geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014). Il — O resultado auferido nas operaces de conta alheia; e
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014). IV — As receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos I a Il1.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
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5.1.4 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

A matriz constitucional da COFINS é o artigo 195, inciso I, alinea b da CF/88. Por
sua vez, instituiram o tributo as leis 9.718/98 (modalidade cumulativa) e 10.833/03
(modalidade ndo cumulativa).®® Com base nos arquétipos estabelecidos nas referidas normas,
construimos uma norma padréo de incidéncia tributaria, a seguir.
e ANTECEDENTE
Critério material: Auferir receita independentemente de sua denominacdo ou
classificacéo contabil.
Critério espacial: territério nacional
Critério temporal: a cada més
e CONSEQUENTE
Critério pessoal
Sujeito ativo: Unido Federal
Sujeito passivo: pessoa juridica que auferir receita.
Critério quantitativo
Base de calculo: receitas auferidas pela pessoa juridica, descontados os créditos
conferidos pela legislacdo (na modalidade ndo cumulativa).
Aliquota: 3% em regra (na modalidade cumulativa) e 7,6% em regra (na modalidade

ndo cumulativa).

% Pela redagdo dada pela lei 12.973/14, que promoveu alteracdes na lei instituidora do tributo, em especial
quanto ao conceito de receita, o intérprete se vale do artigo 12 do decreto 1.598/77, in verbis: “Art. 12. A receita
bruta compreende: (Redac8o dada pela Lei n® 12.973, de 2014). | — O produto da venda de bens nas operacfes de
conta propria; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014). Il — O preco da prestacdo de servigos em geral; (Incluido
pela Lei n°® 12.973, de 2014). 11l — O resultado auferido nas operacOes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n°
12.973, de 2014). IV — As receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos
incisos I a I11”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
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5.1.5 Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN)

O ISSQN vem prescrito no artigo 156, inciso Ill, da CF/88 e é regido em ambito
nacional por meio da lei complementar 116/2003, que cumpre o papel
constitucionalmente definido de estabelecer os critérios gerais do tributo a ser instituido
por meio das respectivas leis municipais. A luz dos referidos diplomas normativos,
podemos construir uma regra-matriz de incidéncia do ISSQN que se expressa como se
segue.

e ANTECEDENTE

Critério material: a prestacdo onerosa dos servigos constantes da lista anexa a lei

complementar 116/03

Critério espacial: territério do municipio ou do Distrito Federal

Critério temporal: momento da prestacao do servico

e CONSEQUENTE

Critério pessoal

Sujeito ativo: municipio ou Distrito Federal

Sujeito passivo: pessoa fisica ou juridica prestadora do servigo municipio

Critério quantitativo

Base de célculo: preco do servico

Aliquota: prevista na lei municipal ou do distrito federal, mas dentro do limite de 2% a

5%, conforme previsto em lei complementar.

5.1.6 Imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF)

O IRRF, assim como o IRPJ, tem base constitucional no artigo 153, inciso Il da
CF/88 e esta previsto no decreto-lei 5.844/43 e nas leis 5.172/66 e 9.779/99. Considerando a

hipdtese de um CSC com operagOes transnacionais, interessa-nos, nesse aspecto, o tributo
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incidente nas hipoteses do pagamento de servicos a residentes no exterior.%® Eis a sua regra-
matriz de incidéncia:

e ANTECEDENTE

Critério material: pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter a pessoa fisica ou

juridica residente no exterior rendimento decorrente da prestacéo de servico.

Critério espacial: no &mbito do territorio nacional

Critério temporal: momento do pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa a

pessoa fisica ou juridica residente no exterior.

e CONSEQUENTE

Critério pessoal

Sujeito ativo: Unido Federal

Sujeito passivo: a fonte situada no Brasil responsavel pelo pagamento, crédito,

entrega, emprego ou remessa a pessoa fisica ou juridica residente no exterior.

Critério quantitativo

Base de célculo: valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido a pessoa

fisica ou juridica residente no exterior rendimento decorrente da prestacao de servico.

Aliquota: 15% ou 25%"°
5.1.7 Imposto sobre servigos de qualquer natureza incidente sobre a importacéao de servigos

(ISSQN-importacao)

O ISSQN incidente na importacdo encontra fundamento no artigo 156, inciso Il da
CF/88 e tem seus critérios gerais definidos na lei complementar 116/2003, que regula a edi¢éo
das leis municipais instituidoras do tributo. Dados os referidos diplomas, construimos a

seguinte regra de incidéncia desse imposto:

89 Embora tenhamos consciéncia da discussdo sobre a natureza juridica da sistematica de retengéo em fonte, se
tributaria ou administrativa, ndo nos cabe, no presente trabalho, ingressar nessa celeuma.
0 A depender do tipo do servigo objeto do pagamento.
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e ANTECEDENTE

Critério material: contratar servi¢os provenientes do exterior do pais ou cuja prestacdo
se tenha iniciado no exterior do pais.

Critério espacial: territorio do municipio ou do Distrito Federal onde se situar o
estabelecimento do tomador dos servigos.

Critério temporal: momento da prestagao do servico

e CONSEQUENTE

Critério pessoal

Sujeito ativo: municipio ou Distrito Federal

Sujeito passivo: o tomador do servico estabelecido no municipio ou no Distrito
Federal.

Critério quantitativo

Base de célculo: preco do servico

Aliquota: prevista na lei municipal ou do distrito federal, mas dentro do limite de 2% a

5%, conforme prescrito em lei complementar.

Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social incidente na importacdo (PIS-
importacéo)

A contribuicdo ao PIS incidentes sobre importacGes estd baseada nos artigos 149, § 2°,

inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo Federal. A lei que instituiu referido tributo é a lei

10.865/04. Assim, a norma padrdo de incidéncia dessa contribuicdo pode ser apresentada nos

seguintes termos:

e ANTECEDENTE
Critério material: importar produtos ou servicos do exterior

Critério espacial: o territério nacional
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Critério temporal: entrada de bens no territério nacional (no caso da importacédo de
produtos); pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo (no caso de importacao
de servico).

e CONSEQUENTE

Critério pessoal

Sujeito ativo: Unido Federal

Sujeito passivo: importador, pessoa fisica ou juridica (no caso de importacdo de bens);
0 tomador de servigco de residente ou domiciliado no exterior ou o beneficiario do
servigo (no caso de importacdo de servigo).

Critério quantitativo

Base de célculo: o valor aduaneiro (no caso da importacdo de bens); o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza (ISS) e
do valor das préprias contribuicfes (no caso de importacao de servicos)

Aliquota: em regra 2,1% (no caso de importacdo de produtos) e 1,65% (no caso de
importagéo de servigos)

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidente na importacéo
(COFINS-importacao)

Por sua vez, a COFINS devida na importacdo também estd baseada nos artigos 149, §

2, inciso 11, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal e a sua instituicdo ocorreu por meio da

lei 10.865/04. A norma padrdo de incidéncia dessa contribuigdo é a seguinte:

e ANTECEDENTE
Critério material: importar produtos estrangeiros ou servi¢os do exterior

Critério espacial: todo o territério nacional
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Critério temporal: entrada de bens no territério nacional (no caso da importacdo de
produtos); pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo (no caso de importacao
de servico).

e CONSEQUENTE

Critério pessoal

Sujeito ativo: Unido Federal

Sujeito passivo: importador, pessoa fisica ou juridica (no caso de importacdo de bens);
0 tomador de servigco de residente ou domiciliado no exterior ou o beneficiario do
servigo (no caso de importacdo de servigo).

Critério quantitativo

Base de célculo: o valor aduaneiro (no caso da importacdo de bens); o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS e
do valor das préprias contribuicdes (no caso de importacdo de servicos).

Aliquota: em regra 9,65% (no caso de importacdo de produtos) e 7,6% (no caso de
importagéo de servigos)

Contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico incidente sobre a contratacédo de
servigos no exterior (CIDE-tecnologia)

A CIDE esta prevista no artigo 149 da CF/88 e foi instituida por meio da lei

10.168/00. Sua incidéncia € determinada por meio da seguinte regra:

e ANTECEDENTE
Critério material: 1) deter licenca de uso ou adquirir conhecimentos tecnologicos; 2)
contratar transferéncia de tecnologia em meio a residentes ou domiciliados no exterior;

3) contratar servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a ser
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prestados por residentes ou domiciliados no exterior; 4) pagar, creditar, entregar,
empregar ou remeter royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior

Critério espacial: territério nacional

Critério Temporal: pagamento, crédito, entrega, emprego, remessa

e CONSEQUENTE

Critério pessoal

Sujeito ativo: Unido Federal

Sujeito passivo: pessoa juridica que (i) detiver licenca de uso ou adquirir conhecimentos
tecnoldgicos, (i) contratar transferéncia de tecnologia, junto a residentes ou domiciliados no
exterior, (iii) contratar servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior; (iv) pagar, creditar, entregar, empregar
ou remeter royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior
Critério quantitativo

Base de Calculo: os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a
cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente
das obrigacdes indicadas no caput e no § 2° do artigo 2° da Lei 10.168/00

Aliquota: 10% (dez por cento)

5.1.11 Imposto sobre operac@es financeiras (IOF-cambio)

O IOF-cambio tem assento no artigo 153, inciso V, da CF/88 e foi instituido por meio
da Lei n. 5.143/1966, sendo que o artigo 63, do Codigo Tributario Nacional também trata
desse tributo. Atualmente, o IOF estd regulamentado pelo Decreto n. 6.306/2007, com
alteracdes posteriores. A regra-matriz desse imposto pode ser assim apresentada:

e ANTECEDENTE
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Critério Material: realizar operacGes de cambio, ou seja, compra e venda de moedas.
Critério Espacial: territorio nacional

Critério Temporal: momento da entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou a sua colocacdo a disposi¢cdo do interessado, em
montante equivalente em moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a
disposicao por este.’*

e CONSEQUENTE

Critério Pessoal

Sujeito ativo: Unido sdo os compradores ou vendedores de moeda estrangeira nas
operacOes referentes as transferéncias financeiras para ou do exterior,
respectivamente.’2

Critério quantitativo

Base de célculo: é o montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a
disposicao, correspondente ao valor em moda estrangeira, da operacdo de cambio.

Aliquota: 0% a 25%."

5.2 Controle de transferéncia de precos e distribuicdo disfarcada de lucros

Como o modelo de gestdo organizacional que estamos enfocando no presente
trabalho da-se, sem dlvida, entre empresas pertencentes a um mesmo grupo econémico —
seja preexistente ou mesmo originado da implantagdo de dito modelo — e pode implicar o
entrelacamento de empresas residentes e nao residentes do ponto de vista fiscal no Brasil, as

questdes do controle de transferéncia de precos e da distribuicéo disfarcada de lucros entra em

1O decreto 6.306/2007 prescreve que é o0 momento do ato de liquidacdo do cambio (cf. artigo 1°, paragrafo
Unico).

2 Responsabilidade pelo recolhimento: os responsaveis sdo as instituicdes financeiras autorizadas a operar com
cambio. O IOF sera cobrado na data da liquidacdo da operagdo de cambio e serd recolhido até o terceiro dia Util
subsequente ao decéndio da cobranca ou do registro do imposto.

3 As aliquotas por operagao especifica estdo previstas no artigo 15-B do decreto 6.306/2007.
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nossa pauta de analise no proximo capitulo. Aqui, porém, cabe de antemao a referéncia a
priori a sua potencial aplicagdo no ambito dos CSC.

Os mecanismos legais de controles de transferéncia de precos e distribuicéo
disfarcada de lucros podem gerar alguma confusdo entre si, mas efetivamente, sdo institutos
que se diferem por sua natureza e sua aplicabilidade. Em relacdo a natureza juridica, na
distribuicdo disfarcada de lucros, o legislador presume ter havido simulacdo, admitindo-se
prova em contrario pelo contribuinte no que se refere ao fato de que o negdcio foi realizado
no interesse da pessoa juridica e em condi¢Ges comutativas ou gque a contrataria em meio a
terceiros.”* As normas que impdem o controle de transferéncia de precos ndo apresentam o
referido carater sancionatdrio aprioristicamente. S&o, assim, regras que visam proteger o
mercado e, eventualmente, detectar abusos que impliguem em algum ilicito.

Sobre esse aspecto, leciona Heleno Torres (2001, p 296):

Enquanto com a transferéncia de precos entre as pessoas vinculadas
pretendem as partes, geralmente, alcancar uma alocacao territorial optimal
dos rendimentos, ou reduzir os efeitos da progressividade da tributag&o,
anteriormente a formagao dos lucros, com a distribuicdo disfarcada de lucros
se pretende efetuar uma ilegitima transferéncia de rendas da sociedade para
0s socios, direta ou indiretamente, configurando uma forma de evaséo fiscal.

Do ponto de vista da aplicacdo de tais regras, é certo que as normas relativas aos
precos de transferéncia sdo mais especificas que as normas de distribuicdo disfarcada de
lucros, pois sua aplicacdo restringe-se as operagdes que envolvam importacao e exportagdo. O

procedimento de controle ndo se aplica as relacBes entre pessoas fisicas ou juridicas

4 De acordo com o artigo 464 do RIR/99, presume-se a distribuicdo disfarcada de lucros no negdcio pelo qual a
pessoa juridica: | — aliena, por valor notoriamente inferior ao de mercado, bem do seu ativo a pessoa ligada; Il —
adquire, por valor notoriamente superior ao de mercado, bem de pessoa ligada; |1l — perde, em decorréncia do
ndo-exercicio de direito a aquisicdo de bem em beneficio de pessoa ligada, sinal, depésito em garantia ou
importancia paga para obter opcdo de aquisicdo; IV — transfere a pessoa ligada, sem pagamento ou por valor
inferior ao mercado, direito de preferéncia a subscri¢do de valores mobiliarios de emissdo de companhia; V —
paga a pessoa ligada aluguéis, royalties ou assisténcia técnica em montante que excede notoriamente ao valor de
mercado; VI — realiza com pessoa ligada qualquer outro negocio em condi¢bes de favorecimento, assim
entendidas condi¢fes mais vantajosas para a pessoa ligada do que as que prevalecam no mercado ou em que a
pessoa juridica contrataria com terceiros.
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domiciliadas no Brasil, mas apenas as relacdes entre residentes ou domiciliados no exterior. O
que caracteriza o controle no caso dos precos de transferéncia € que as pessoas devem
encontrar-se localizadas em territorios ou paises distintos.

Com efeito, com a edicdo da lei 9.430/96, aperfeicoou-se no Brasil 0 regime de
tributacdo em bases universais, que teve partida com a edicdo da lei 9.249/95. Por meio de
referida sistemética, a norma-padrdo de incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas teve seu critério espacial ampliado e, no que diz respeito ao controle de transferéncia
de precos, buscou evitar o desvio de lucros para outros paises por meio de manipulacéo
artificial de precos praticados em operacfes de importacdo e exportacdo de bens, servigos ou
direitos entre partes vinculadas.”

Por outro lado, quando a operacdo ocorrer em territorio brasileiro, ndo se sujeita ao
controle de precos de transferéncia, mas ao regramento de presuncdo de distribuicdo

disfarcada de lucros, nos limites das relacdes entre pessoas ligadas.’

> Segundo o artigo 23 da lei 9.430/96: “Para efeito dos arts. 18 a 22, serd considerada vinculada & pessoa
juridica domiciliada no Brasil: | —a matriz desta, quando domiciliada no exterior; Il —a sua filial ou sucursal,
domiciliada no exterior; 111 —a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja participacao
societaria no seu capital social a caracterize como sua controladora ou coligada, na forma definida nos §8 1° e 2°
do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976; IV - a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja
caracterizada como sua controlada ou coligada, na forma definida nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976; V — a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada no
Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou quando pelo menos dez por cento do
capital social de cada uma pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica; VI —a pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, que, em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver
participagdo societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterizem como
controladoras ou coligadas desta, na forma definida nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976; VII — a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja sua associada, na forma
de consorcio ou condominio, conforme definido na legislagéo brasileira, em qualquer empreendimento; VIII —a
pessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou companheiro de
qualquer de seus diretores ou de seu socio ou acionista controlador em participacdo direta ou indireta; 1X —a
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de exclusividade, como seu agente,
distribuidor ou concessionario, para a compra e venda de bens, servigos ou direitos; X —a pessoa fisica ou
juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relagdo a qual a pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de
exclusividade, como agente, distribuidora ou concessionéria, para a compra e venda de bens, servicos ou
direitos”.

™ Segundo o artigo 465, do RIR/99: “Considera-se pessoa ligada a pessoa juridica (decreto-lei 1.598, de 1977,
art. 60, § 3°, e decreto-lei 2.065, de 1983, art. 20, inciso IV); | — 0 s6cio ou acionista desta, mesmo quando outra
pessoa juridica; 1l — o administrador ou o titular da pessoa juridica; 11l — o cOnjuge e os parentes até terceiro
grau, inclusive os afins, do socio pessoa fisica de que trata o inciso | e das demais pessoas mencionadas no inciso
.
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Embora a aplicacdo e a natureza dos controles ocorram diversamente, em ambas as
situacBes o conceito aplicavel é o principio arm’s lenght, pois, ligadas ou vinculadas, as
pessoas sujeitas a tais regras sdo partes relacionadas. Essa situacdo, ao menos em tese, pode
facilitar a combinacgéo artificial de precos e condi¢bes de negdcio como forma de reduzir,
ilegitimamente, a incidéncia tributaria do grupo de empresas como um todo. Dai serem
consideradas como potencialmente aplicaveis no contexto do modelo de gestdo orientado pelo

compartilhamento de servigos, via implantacdo do CSC.



Vi

CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS
EATRIBUTACAO

item introdutdrio deste trabalho apresentou as cinco macroquestdes a ser aqui

respondidas. Referem-se: 1) a forma com que o CSC como modelo

organizacional deve ser implantado em determinado grupo empresarial; 2) a
compreensdo, em termos juridicos, do conteudo, sentido e alcance da expressdo grupo
econémico (vide cap. 3); 3) ao modo pelo qual as relagdes entre CSC e seus clientes devem
ser reguladas (vide cap. 4). Estas foram devidamente tratadas. Além disso, apresentamos as
regras-matrizes de incidéncia tributaria relativas aos tributos potencialmente relacionados com
as atividades do CSC (cap. 5). Resta-nos, agora, avancar na tematica tributaria propriamente
dita para, considerando e obedecendo a repercussdo que os conceitos firmados nos capitulos
anteriores implicam nessa seara, e responder a uma quarta e uma quinta questdo: 4) o fluxo de
recursos de contetido econémico-financeiro que se verifica entre as empresas de dado grupo
empresarial que compartilham servigcos por meio dos CSC implica produzir receitas e

resultados? 5) Os referidos fluxos geram despesas dedutiveis?
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Para a contextualizacdo de nossa andlise, convém salientar que o modelo de CSC
aqui considerado (vide cap. 3) € um departamento abrigado por uma das unidades de
negdcios do grupo econdmico que ndo revela, em sua atividade-fim, os servigos-objeto do
compartilhamento. Por sua vez, conforme advertimos no capitulo 4, é importante reforcar
que o instrumento que regula o compartilhamento de gastos tem sido referido
genericamente pela doutrina e pela jurisprudéncia como “contrato de rateio” e que neste
estudo renomeamos essa realidade conforme suas possibilidades de concretizagdo; isso em
nome da fluéncia do discurso e em atencdo a necessidade de atribuirmos ao texto
cientifico a exatiddo que o livra dos vicios da vaguidade e ambiguidade proprios da
linguagem verbal.

Nesse sentido, passamos a tratar dos referidos instrumentos como ‘“contrato de
reparti¢ao de gastos” (género) que comporta as espécies “contrato de rateio de gastos” e
“contrato de financiamento de gastos”. Estes, por sua vez, t€ém como subespécies,
respectivamente, os “contratos de rateio de despesas” ¢ os “contratos de rateio de
custos”; e os “contratos de financiamento de despesas” e os “contratos de financiamento
de custos”. Convém ressaltar que o foco deste estudo sdo os contratos de reparti¢do de
gastos referentes a despesas. Portanto, a realidade que examinamos é relativa aos
contratos de rateio de despesas e aos contratos de financiamento de despesas.
Igualmente, a diferenca entre eles é que no primeiro o aporte financeiro para facear as
despesas ocorre via reembolso e no segundo, via adiantamento (vide cap. 4). E certo que
ambas as realidades (rateio-reembolso e financiamento-adiantamento) podem figurar no
mesmo instrumento.

Enfim, tendo em vista a definicdo do género apresentada no capitulo 4., retomamos
aqui dos referidos contratos: o contrato de reparticdo de gastos € um contrato atipico (carece

de regulamentacdo especifica na lei), em regra plurilateral (quando mais de duas sdo as
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partes)’’ que visa criar e organizar o funcionamento do vinculo associativo de um grupo de
empresas com o fim de agregar valor ao referido grupo por meio da centralizacdo de servigcos
administrativos que passam a ser providos por uma das empresas signatarias, para si e para as
demais, sem que tais servigos coincidam com a atividade-fim da entidade juridica provedora,
em condicdes de valor e/ou de qualidade mais vantajosas frente aquelas encontradas no
mercado, em meio a terceiros, bem como definir a respectiva férmula de quantificacdo e
alocacdo dos gastos incorridos para alcancar esse fim.

Feita essa retomada, registramos que o enfrentamento das questBes tributarias
propostas neste capitulo implicara compreender, segundo a logica juridico-tributaria, os
conceitos de receita, faturamento, lucro, servico, despesa e outras realidades relacionadas.
Conforme estabelecemos no cap. 5, em torno dos referidos fluxos financeiros e das atividades
gue o geram orbitam onze regras-matrizes de incidéncia tributarias. Sdo normas essas gerais e
abstratas que, potencialmente, podem desencadear o processo de positivacdo do direito, pelo
qual ha migracédo do referido plano para o plano individual e concreto. Com isso, origina-se a
relacdo juridico-tributéria.

Assim, procuramos testar a viabilidade de transito entre os planos geral e abstrato,
individual e concreto no ambito: do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ); da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); do Programa Integracdo Social (PIS); da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); do Imposto sobre
Servi¢o de Qualquer Natureza (ISSQN), do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF); do
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza devido na importacdo (ISSQN-importacédo); do

PIS-importacdo; da COFINS-importacdo; das Contribuicbes de Intervencdo no Dominio

7 Convém reiterar que, embora reconhecamos a menor probabilidade de sua ocorréncia, ndo descaramos a
hip6tese em que haja compartilhamento de servigos entre apenas duas partes contratantes; hipotese essa que,
embora seja bilateral o vinculo, ndo desnatura o conceito de compartilhamento, seja por que a finalidade
imediata do instrumento é o compartilhamento ou porque o instrumento, quando concebido, deve estipular, ab
ovo, as hipoteses de entrada e saida de participantes nos termos preconizados pelos relatorios da OCDE referidos
no presente trabalho. Porém, é valido o registro de que a presente hipdtese s6 deve ser aceita — cabe reiterar —
guando nao ha coincidéncia entre a atividade-fim da provedora dos servigos e 0s servigos potencial ou
efetivamente prestados ao amparo de referido instrumento contratual..
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Econdémico (CIDE) e do Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF-
cambio). Ainda tratamos do tema da transferéncia de precos (TP) e da distribuicdo disfarcada
de lucros (DDL).

O referido teste é feito a luz de determinados principios constitucionais e de alguns

conceitos que invocamos em defesa de nossa tese.

6.1 Centros de servicos compartilhados e capacidade contributiva

A capacidade contributiva é principio consagrado constitucionalmente e esta a
servico do principio da isonomia. E a aplicacdo, no setor da tributacdo, da igualdade de
tratamento que o Estado deve aos cidaddos. E principio implicito (BALEEIRO, 1999) que
exige modulacdo da tributacdo conforme a riqueza dos contribuintes (ATALIBA;
GIARDINO, 1986). Trata-se de principio-limite objetivo: é limite-objetivo ao legislador,
que deve se ater ao fato presuntivo de riqueza quando for estabelecer o critério material da
regra-matriz de incidéncia tributaria. Prestigia e tem como corolério l6gico o principio-
valor da igualdade ou isonomia.

A ideia subjacente a esse principio é que todos devem concorrer no suporte das
despesas publicas, respeitando-se a capacidade econémica de cada um, qual seja: a
possibilidade que alguém tem de ver seu patriménio diminuido, mas ndo destruido, de modo
que continue a gerar riquezas, que, decerto, dardo novo lastro a tributacdo. A lei tributaria que
institui um tributo tem de garantir o respeito a capacidade econémica de cada pessoa (fisica
ou juridica) por causa do primado da igualdade.

O objeto de um tributo € uma riqueza (LAPATZA, 1998), medida pelos
acontecimentos verificados no mundo das realidades tangiveis. Os eventos passiveis de
selecdo pelo legislador, necessariamente, correspondem a fatos-signo presuntivos de riqueza

(BECKER, 1998); diga-se, sdo reveladores de capacidade contributiva ou econémica.
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Devem ostentar um conteddo econémico; mais que isso, precisam denunciar a
potencialidade econémica de pagar uma quantia a titulo de tributo. A importancia
tributada € o ponto de apoio para um juizo da capacidade econémica de contribuir. Ndo
respeitar essa capacidade significa ferir a igualdade e revela tributacdo arbitraria,
irracional e confiscatoria. E o confisco conflita com as previsdes constitucionais como as
que garantem a livre iniciativa, a minima intervencdo estatal no dominio econémico e o
estimulo a empresa privada. Fere, em Gltima instancia, o proprio interesse da coletividade
(ATALIBA; GIARDINO, 1986).

Em funcdo do principio da capacidade contributiva imediatamente e dos demais
principios que iluminam os tributos sob analise neste trabalho, as hipdteses normativas devem
ostentar as notas caracteristicas de um evento econémico, ou seja, mensuravel
economicamente. Do ponto de vista normativo, esse imperativo se justifica com base na
Constituicdo Federal, cujo artigo 145, § 2°, prestigiou a funcdo da base de calculo. Tomada
em seu matiz objetivo, a capacidade contributiva impGe ao legislador a eleicdo de fatos que
ostentem signos de riqueza; porém, pelo prisma subjetivo, esse principio prescreve a
reparticdo do impacto tributario, de modo que cada um deve dele participar, na exata medida,
do tamanho econdmico do evento que produziu. E o principio da isonomia, uma vez mais,
ditando as regras do jogo.

A igualdade esté ligada ao conteido econdmico dos fatos escolhidos pela lei —
fatos pesados pela base de célculo presente no critério quantitativo da norma padrdo de
incidéncia. Sem uma hipo6tese normativa que ostente contetido econémico, ndo funcionara
a férmula imposta constitucionalmente para mensuracdo do fato tributavel (artigo 145, 8
2°), denunciando ofensa a igualdade e inconstitucionalidade da exacdo. A existéncia da

base de calculo é exigéncia constitucional para se ter uma tributagdo regular: fato sem
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substancia econémica ndo pode gerar tributacdo porque ndo viabiliza o tratamento
isondmico.

Por isso, 0 mero ingresso de valores verificado por uma juridica ndo atende, em
termos juridico-tributarios, a nota mais caracteristica exigida pela regra matriz de
incidéncia tributaria, seja ela do IRPJ e da CSLL (acréscimo patrimonial), seja ela das
contribuicdes ao PIS e a COFINS (receita), por exemplo. Como consequéncia ldgica dessa
concluséo, tem-se o ndo-preenchimento do critério material dos tributos em tela — e,
como sabemos, se faltar um dos critérios estipulados pela regra-matriz, ndo se pode falar
em sua incidéncia.

Considerando-se os CSC na formatacao juridica com a qual estamos trabalhando,
acreditamos que uma controvérsia central acerca do tema ora estudado decorra de uma
armadilha: a de que os fluxos (ingressos e saidas) financeiros entre CSC e seus clientes
revelam, num exame apressado, contedo econémico nitido e, por consequéncia, potencial
para incrementar positivamente a apuracdo da renda, ou a configuracdo de uma receita
tributavel ou mesmo a prestacao onerosa de servicos.

Todavia, fruto de exame apressado, essa nitidez se esvai quando, examinando a
fundo a natureza dos ingressos e das saidas de dinheiro nessas hipéteses, percebemos que
representam, para o direito tributério, eventos com contetdo econdmico aparente. Com efeito,
temos de reconhecer que h& eventos ou fatos econdmicos ou contabeis que revelam — sim —
contetdo econémico e, desde que presente esse conteddo, podem, a0 menos em tese,
contribuir para a formacdo do fato juridico renda, do fato juridico receita, do fato juridico
Servigo etc.

Porém, atento as licbes de Flusser (2004), é preciso reconhecer que nem todo fato
que ostenta contetdo econdmico interessa a tributacéo, por conta dos limites constitucionais e

legais impostos a exagéo tributaria. Temos de convir que um evento ou fato econémico ou



127

contabil cujo conteddo econémico, em termos juridico-tributarios, ndo é real mas aparente
ndo tera relevancia para apuracédo do fato juridico tributéario.
Costa (1993, p. 25 apud FIGUEIREDO, 2000, p. 221) enfoca a questao pelo prisma
da ética:
O objeto deste estudo é a concep¢do de capacidade contributiva no plano
juridico-positivo; no entanto, ndo podemos prescindir de referéncias, ainda
que breves, ao seu sentido ético-econémico. Como salienta Moschetti, no
conceito de capacidade contributiva esta implicito um elemento de juizo, uma
avaliagdo, uma estimacéo sobre a idoneidade para concorrer a despesa publica.
Trata-se, na verdade, de uma apreciacao fundamental, um juizo de valor sobre
a aptiddo para contribuir. O afirmado fez ressaltar o sentido ético do principio,
revelando-0 mesmo como o critério ético da imposigdo tributaria, posto que

responde aos reclamos da justica tributaria, voltada a minimizacdo das
disparidades sociais e econdmicas.

Com efeito, 0 que exige minimamente compostura constitucionalmente formada em
matéria tributaria é um evento ou fato econdmico ou contabil que, em esséncia, ostente,
nesses campos objetais, contetdo econémico real, e ndo aparente. Isso é condicdo necessaria
a incidéncia e reveladora do cumprimento do primeiro passo no caminho interpretativo. Tais
acontecimentos faticos devem ser filtrados pelos principios constitucionais tributérios e pela
legislagdo infraconstitucional disciplinadora da de cada um dos tributos; logo, ndo basta ter
substancia econbmica: é preciso apresentar essa caracteristica e ultrapassar as barreiras
constitucionais e legais, isto é, tem de ter substdncia econémica real (e ndo aparente),
também, para o direito tributario. Essa é condicao suficiente para a incidéncia do tributo e
revela o segundo passo rumo ao ingresso dessa realidade no direito. Se tiver conteudo
econdmico e forem ultrapassadas as barreiras sistémicas, o evento ou fato em questdo sera
relatado em linguagem competente para contribuir para a conformacdo do fato juridico
tributario. Eis o terceiro e derradeiro passo.

Agora, se em termos tributarios a substancia econémica do fato é aparente, e nao

real, como considera-lo na conformacdo da hipétese tributéria, isto €, em termos juridicos?
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Como operaria a base de célculo em questdo? A resposta € simples: trata-se de um
acontecimento neutro para o direito tributario; ndo gera efeitos na conformacdo do fato
juridico nem no quantum devido. Desde que cumpridos certos requisitos, parece-nos ser
exatamente esse 0 caso dos fluxos financeiros verificados pela empresa que abriga um CSC,
justamente em razdo da auséncia de conteddo econdmico revelador de capacidade
contributiva. Testemos, pois, cada tributo elencado no capitulo 5 tendo como pano de fundo o
principio da capacidade contributiva: em toda a sua extensdo. Antes, porém, é preciso
delimitar a extensdo de referido o principio.
6.1.1 Aplicacdo do principio da capacidade contributiva para além dos impostos: isonomia e

néo confisco

O principio da capacidade contributiva ja constava, de forma indireta, na
Constituicdo Federal de 1824. Foi, no entanto, na Carta de 1946 que surgiu de forma
explicita. A Constituicdo de 1967 nédo veiculou, ao menos de forma expressa, o referido
principio. Por sua vez, o anteprojeto da Constituicdo Federal de 198878 trazia,
originalmente, a prescricdo do principio, aléem de usar o termo tributos, em vez de
impostos, para delimitar a sua aplicacéo.

Todavia, o artigo 145 da Lei Magna de 1988 estabeleceu que

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderao instituir os
seguintes impostos: [...] § 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte. (BRASIL, 1988, art. 145).

Num primeiro exame, tomado o texto em referéncia em sua literalidade, € certo que a

dimensdo do principio estaria restrita aos impostos, tributos ndo vinculados a atuacdo estatal

8 Texto elaborado pela Comissdo Afonso Arinos
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que s&0.”® Contudo, considerando o subsistema constitucional tributario e seus principios
informadores como parte integrante do sistema constitucional vigente — por sua vez,
informado por principios gerais —, consideramos que o intérprete ndo deve ficar adstrito a
interpretacdo literal da referida prescricdo constitucional. A questdo traz a tona, em especial,
0s principios da igualdade — preambularmente previsto no Texto Magno e prescrito no
ambito do subsistema constitucional tributario — e do ndo confisco.

Em relacdo ao primado da igualdade, foi Aristoteles (apud BARBOSA, 1949, p.
33—4) quem melhor o significou: “[...] a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar
desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualem [...]. Tratar com desigualdade a
iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”.
Assim, o principio da igualdade representa na CF o maior dos principios nela impressos; €
fundamental porque informa inquestionavelmente todos os setores do direito, seja porque esta
umbilicalmente ligado a nocdo de Republica a que estamos inseridos ou porque sem ele ndo
ha que cogitar um Estado democratico de direito (cf. ATALIBA, 1998).

Alexandre de Moraes (2000, p. 62) pondera que

% Embora ndo seja algo decisivo para a definicdo da abrangéncia do principio da capacidade contributiva e nio
seja objeto especifico do presente trabalho, vale referir duas classificacbes (dentre outras possiveis) mais
frequentes. Uma classificacdo tem como representante Paulo de Barros Carvalho, cuja abordagem, em seu Curso
de direito tributario, parte da defini¢do do vocabulo tributo para, passo a passo, chegar a linha classificatoria dita
classica (trés espécies: imposto, taxa e contribuicdo de melhoria). Essa corrente doutrinéria sustenta que, por
imposicdo constitucional (artigos 145, 82° e 154), faz-se necessaria a andlise, isto é, o cotejo da hipdtese de
incidéncia com a base de calculo para que se possa ingressar na “intimidade estrutural” da figura tributaria.
Segundo essa linha de entendimento, baseada nos ensinamentos de Geraldo Ataliba, os tributos podem ser
vinculados a uma atuacdo do Estado — taxas e contribuigdes de melhoria — e ndo vinculados — impostos. As
outras contribuicdes e 0 empréstimo compulsério, por se revestirem ora carater de tributos vinculados, ora de
ndo vinculados, ndo constituem categoria a parte, pelo que hdo de subsumir-se numa das espécies enumeradas.
Marcio Severo Marques (2000), a seu turno, inova ao criar trés critérios classificatorios que sustentam, de forma
estruturada, a classificagdo dos tributos em cinco espécies (imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo
compulsoério e contribuicdo), conforme se |& neste quadro.

QUADRI 2. Critérios de classificagdo dos tributos em espécies
VINCULACAO DA PREVISAO DE PREVISAO DE
MATERIALIDADE DESTINAGAO RESTITUICAO

Tributos / Critérios

Impostos Néo Né&o Né&o
Taxas Sim Sim Né&o
Contribuic6es de melhoria Sim Né&o Né&o
Empréstimos compulsérios Né&o Sim Sim
Contribuicoes N&o Sim Né&o

Fonte: dados da pesquisa
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A Constituicdo Federal de 1988 adotou o Principio da Igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciacBes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, é exigéncia tradicional do prdprio conceito de Justica, pois o
gue realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servigo de uma finalidade acolhida pelo direito

Em matéria tributaria, a CF elegeu que o principio-valor da igualdade deve ser
realizado pelo principio-limite objetivo da capacidade contributiva. Lapatza (1998, p. 58)

elucida:

Quando maior seja a riqueza de um individuo, sua capacidade econémica,
maior h& de ser a quantidade com que ha de contribuir para sustentar os
encargos publicos. SO assim consegue arcar igualmente 0s encargos
tributarios. S6 assim tais encargos sao igualmente pesados para os distintos
contribuintes.

Por sua vez, o principio do ndo confisco, prescrito no artigo 150, IV, da CF,
objetiva, fundamentalmente, proteger a propriedade e vedar o uso da tributagdo como forma
de punir contribuintes. E um principio que dirige a conduta do legislador porque impede a
instituicdo de tributo cuja incidéncia resulte na supressao de parte substancial do patriménio
ou, ainda, em prejuizo a manutenc¢do da fonte produtora de rendimentos. Ndo podemos deixar
de consignar que esse principio tem ligacdo estrita com o primado da capacidade contributiva:
uma vez respeitada a capacidade de contribuir de quem suportara a incidéncia do tributo, esta
necessariamente ndo tera sido confiscatdria; inversamente, a tributagdo que ndo implica
confisco decerto tera respeitado ou, pelo menos, ndo terd ultrapassado a capacidade
contributiva do contribuinte.

E certo, entretanto, que ndo ha critério objetivo e claro o suficiente para dizer quando
a tributacdo ultrapassa a capacidade contributiva e se mostra confiscatoria. Horvarth (2002, p.

127) expde o tema sob o enfoque dos tributos que gravam a renda:
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Uma aliquota de 40% sobre a renda liquida de uma pessoa fisica seria
confiscatéria? Evidentemente, dentre outros fatores, havera de levar-se em
consideracdo para tal apreciacdo o que é renda liquida, a magnitude de
tributacdo sobre o patriménio que recai sobre a pessoa, a cultura do pais em
gue se encontre essa pessoa, 0 nivel social, econdmico e cultural dos seus
representantes, bem como a destinacdo e aplicacdo que o Estado da aos
recursos arrecadados etc.

Assim, o confisco deve ser analisado casuisticamente: se dada incidéncia se
conforma a todos os principios que a informa, entdo ndo sera confiscatoria; se isso nédo
acontece, ou seja, se principios sdo desatendidos, entdo o tributo tera incidido como confisco.
Vé-se, portanto, que ndo se trata propriamente de dependéncia do valor em peclnia
envolvido, mas sim do cumprimento da disciplina constitucional dispensada ao tributo. Se,
por exemplo, a legislacdo veda a deducdo de uma despesa necessdria a producdo do
rendimento, entdo haveré confisco indiretamente, por menor que seja essa despesa.

Ambos os principios (da igualdade e do ndo confisco) sdo, inquestionavelmente,
aplicaveis aos tributos de uma maneira geral, como é fato que ambos se realizam, em matéria
tributéria, por meio do primado da capacidade contributiva. Por fim, é fato que o legislador
nem sempre aplica ao seu texto, mesmo que o constitucional, termos com a devida preciséo
técnica, cabendo ao intérprete o esforgo de atribuir-lhes a correta significacéo.

Dito isso, por que, entdo, limitar a capacidade contributiva apenas aos impostos?

N&o ha resposta clara o bastante que nos convenca da procedéncia de entendimento
restritivo. Sustentamos que esse trio de principios assegura aos contribuintes o direito de ter
contra si tributacdo isondmica (igualdade), equilibrada (capacidade contributiva) e que
preserva a fonte de riqueza (ndo confiscatoria).

José Marcos Domingues de Oliveira (1998, p. 78), ao dissertar sobre o principio da
capacidade contributiva, defende sua incidéncia sobre todas as espécies tributarias, pois
considera que, caso certo tipo de tributo ndo tivesse de respeitar tal comando, entdo se

permitiria “[...] um sistema tributario apenas ‘parcialmente’ adequado a capacidade
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contributiva”. Mas isso se afigura inadmissivel na conformacdo de nosso sistema

constitucional vigente. Sao suas as seguintes palavras:

Se isto se admitir, além da pura e simples viola¢do do principio, ter-se-a de
conviver com o desrespeito & isonomia, pois, como anteriormente
demonstrado, o Unico critério de discrimen valido para igualar ou desigualar
alguém no campo fiscal, é o da riqueza, tendo em vista sua compatibilidade e
estreita e intrinseca adequacdo ao substrato econémico da tributacdo. Do
contrério, insista-se, o sistema tributario ndo se consubstanciaria num todo
homogéneo, dogmaticamente integrado, de exacBes orientadas
unitariamente, mas se transformaria em massa heterogénea, coxa. [...] E
verdade que a capacidade contributiva tem aplicagdo mais ampla aos
impostos porgue estes gravam fatos da vida econdmica privada que
independem de qualquer atividade estatal especifica referida ao contribuinte,
e, por isso, neles avulta o fator “riqueza do contribuinte”. Mas isso ndo
justifica negar ao principio eficacia quanto aos demais tributos. (OLIVEIRA,
1998, p. 78-9; 82).

N&o h& como negar que ao se limitar o campo de atuacdo do principio da capacidade
contributiva apenas aos impostos gera-se 0 amesquinhamento do primado da isonomia e abre-
se caminho para o confisco, o que fere de morte todo o sistema constitucionalmente prescrito
pela Carta de 88, em especial 0 subsistema constitucional tributario. O entendimento aqui
defendido ja foi expressado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 232.393, que versava sobre taxa de lixo instituida pela municipalidade de

Sao Carlos. O entdo Ministro Carlos Velloso assim sustentou em voto em referido Recurso

Extraordinario:

[...] deve-se entender que o calculo da taxa de lixo, com base no custo do
servico dividido proporcionalmente as &reas construidas dos imoveis, é
forma de realizacdo da isonomia tributéria, que resulta na justica tributéria
(C.F., art. 150, 11). E que a presuncdo € no sentido de que o imdvel de maior
area produzird mais lixo do que o imovel menor. [...] A presuncéo é razoavel
e, de certa forma, realiza, também, o principio da capacidade contributiva do
art. 145, p.1°, da C.F., que, sem embargo de ter como destinataria 0s
impostos, nada impede que possa aplicar-se, na medida do possivel, as taxas.
(BRASIL, 1999, p. 479).

Assim, o fato de a taxa, na qualidade de tributo vinculado, retribuir uma atuacdo

estatal especifica e direcionada ao contribuinte, seja através da prestacdo de servigos ou do
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exercicio do poder de policia, ndo implica a impossibilidade de dimensionar o gquantum
devido com base no custo de referida atuacao estatal de forma conjugada com o primado da
capacidade contributiva (e consequentemente a igualdade e ao ndo confisco). Mesmo para
guem eventualmente defenda o contrario, seria possivel sustentar que, de fato, quem chamou
a atuacdo estatal a uma atuacéao especifica detém capacidade contributiva para tanto, afinal em
seu favor milita o primado da vedacdo de tributo com efeito confiscatorio; o que vedaria a
instituicdo de taxas com valores desconectados desse principio e, em consequéncia, da
isonomia e capacidade contributiva.

Prova da aplicacdo do principio da capacidade contributiva as taxas € a prescri¢do de
gratuidade de determinadas taxas de acordo com o atendimento de certos requisitos
econémicos do cidaddo: é o caso do artigo 5°, incisos LXXIV (justica gratuita) e LXXVI
(servigos de registro civil). A forma tipica de fixar a quantia devida a titulo de taxa, que seria
a dimensdo da atividade estatal exigida, ndo pode estar desconectada dos demais principios
constitucionais tributéarios, em especial, 0 da isonomia, o da capacidade contributiva, 0 do ndo
confisco e até do minimo vital. Dai que a aplicacdo do principio da capacidade contributiva
para todas as espécies tributarias ¢ algo natural dentro do sistema conformado pela CF/88.%°

Sobre a contribuicdo de melhoria, igualmente cabe a aplicacdo do primado da
capacidade contributiva porque a sua incidéncia pressupde a valorizacdo imobiliaria, e ndo a
liguidez da referida valorizacdo; ou seja, a quantia em peclnia j& materializada. Nesse
sentido, diz Aires Fernandino Barreto (1986, p. 21), “O ponto nodular do tema estd no
entendimento, até¢ aqui imperante, de que ‘capacidade contributiva’ seria designagao
reservada a presuncdo da existéncia de disponibilidade financeira”. Portanto, também aqui
restam presentes a capacidade contributiva exigida constitucionalmente e, de conseguinte, a

isonomia e 0 ndo confisco.

8 José Mauricio Conti compartilha de referido entendimento em seu livro Principios tributarios da capacidade
contributiva e da progressividade (1996, p. 65).
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Por sua vez, quanto as demais contribuicdes e ao empréstimo compulsorio, por se
revestirem ora de carater de tributos vinculados, ora de ndo vinculados, ndo constituem
categoria a parte, dai que hdo de subsumirem-se numa das espécies enumeradas. Isso ja
bastaria para determinar sua submissdo ao primado da capacidade contributiva®' sem prejuizo
da sempre presente conexao de referido principio aos primados da isonomia e do ndo confisco
— aplicaveis que sdo a todo o sistema constitucional tributario. Conexao essa que, por si S0,
independentemente dos critérios de classificacdo e da espécie tributaria, impde a obediéncia a
capacidade contributiva: sempre!

Portanto, embora ndo ignoremos a discussdo doutrindria existente, sustentamos a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva (seja pelo prisma objetivo ou subjetivo) aos
tributos e a tributacdo de uma forma geral, pois foi 0 mesmo concebido constitucionalmente
para atuar em conjunto e a servico da realizacdo dos principios da igualdade e do ndo-confisco
na tributacdo. A atuacdo de referidos principios de forma isolada significa ofensa aos demais

e, de resto, a todo o sistema constitucionalmente previsto.

6.2 Limitacdes impostas pelos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional

Em sua fungdo complementar & CF/88, o CTN veicula tematica importante:

Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definigdo, do contetdo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios. Art. 110. A lei
tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias. (BRASIL, 1966, art. 109).

81 Embora sustente a restricdo da aplicagdo do principio aos impostos, esse é o entendimento de Regina Helena
Costa em seu Principio da capacidade contributiva (2012, p. 113): “O principio da capacidade contributiva
aplica-se somente aos tributos ndo vinculados a uma atuagdo estatal, vale dizer aos impostos, e assim também as
contribuicdes sociais e aos empréstimos compulsorios, quando a materialidade de suas hipoteses de incidéncia
assumir a feigdo daqueles tributos”.
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Com efeito, se for certo que o direito cria suas realidades, também o serd que o
direito tributario deve se apropriar de conceitos preestabelecidos no &mbito do direito privado.
O porqué dessa afirmacéo é simples: o direito € uno e incindivel; sua divisdo em ramos é um
recurso didatico que o recorta segundo certos critérios de classificagcdo para diminuir suas
complexidades e, assim, tornar seu conhecimento mais acessivel. No caso em tela, fica nitido
0 carater de sobreposicdo do direito tributario: ndo porque € mais ou menos importante que
outros ramos, mas porque, por atingir a esfera dos direitos privados da pessoa, deve respeitar
0s conceitos firmados nesse dominio. Sobre esse assunto sdo precisas as palavras de Heleno

Taveira Térres (2001, p. 103):

Comparando o teor desse art. 110 com o art. 109 do CTN, temos que “a lei
tributaria” (ndo a autoridade administrativa, mediante ato de langamento)
somente poderd alterar a defini¢cdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado quando estes ndo forem tipos
constitucionalmente previstos para a reparticdo de competéncias. O art. 146,
I, da CF impde na atualidade esta competéncia. Pudesse a Unido, Distrito
Federal, Estados ou Municipios manipular os conceitos que servem a
reparticdo de competéncias, mediante leis suas, modificando os tipos
prescritos, restaria prejudicada a hierarquia normativa (da Constituicdo em
face das leis), e os principios garantisticos de certeza e seguranga juridica.
Trata-se de refor¢co ao quanto j& se dessume da prépria Constituicdo, mas
que é sempre importante. E a mais lidima afirmacéo das funcdes de norma
geral em matéria legislag&o tributaria, prescrita pelo art. 146, I, da CF, em
favor da eliminagdo de eventuais conflitos de competéncia, em matéria
tributaria. A Constituicdo prescreve limites (tipos dos fatos juridicos
tributarios, sujeitos passivo etc.) perante os quais o legislador tributario ndo
encontra opgdes para inovar, devendo conter-se em reenvios, plenos ou
parciais, aos conceitos, formas e institutos de outros ramos juridicos,
mormente ao direito privado. Neste caso, a aplicagcdo dos principios gerais
do Direito serd de suma importancia, mesmo que ndo sejam determinantes
para as consequiéncias tributarias, posto que o0 ato ou o negdcio juridico é
alcangado sempre como “fato”, despido das caracteristicas tipicas do
negadcio ou ato.

O tema e tratado, também, por Minatel (2005). Segundo depreendemos de suas
licbes, o artigo 109 do CTN foi concebido para permitir a fixacdo de diferentes efeitos
tributarios aos institutos juridicos ja regulados pelo direito positivo, atribuindo-lhes

conseqiiéncias tributarias. O artigo 110 é norma que efetiva o principio da seguranca juridica,
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pois preserva a delimitacdo de competéncias impositivas. Com efeito, ainda segundo esse
autor — com quem concordamos —, essa norma veda expressamente a possibilidade de o
legislador tributario estipular, ao seu Unico critério, a definicdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, objetivando definir ou limitar competéncias
tributarias, pois no momento da reparticdo das competéncias 0s conceitos pressupostos foram
decisivos. Esse autor se apoia no célebre voto do entdo ministro do Superior Tribunal Federal
(STF) Luiz Gallotti (“[...] se a lei pudesse chamar de compra o que ndo € compra, de
importacdo o que ndo € importacdo, de exportacdo o0 que nao é exportacdo, de renda o0 que ndo
¢ renda”) para concluir ser essa uma questao de respeito aos principios da seguranga juridica e
da Federacdo (MINATEL, 2005, p. 93). Alem disso, o STF ja se pronunciou, por meio de

seu orgao Pleno, que, ao se defender a eficacia do CTN,

[...] ndo se trata, é claro, de submissdo da Lei tributaria a Lei civil. A Lei
tributaria s6 se submete a Constituicdo. Mas, é da interpretacdo do emprego,
no préprio texto constitucional, do nomen iures do instituto de direito
privado, que se pode extrair, como no caso, a limitagdo da Lei tributaria
pelas conotagdes essenciais do conceito privalistico, que, assim, a
publicizou. (BRASIL, 1992).

Eis por que uma lei federal, estadual, municipal ou distrital, versando sobre
tributacdo, ndo podera equiparar conceitos firmados pelo direito civil para fins de determinar
a alteracdo da competéncia tributéria constitucionalmente prevista ou, entdo, para abarcar
fatos que, em sua esséncia, ndo deveriam ser alcancados pela norma tributaria. A
compreensdo do conteudo, sentido e alcance dos artigos 109 e 110 do CTN é importante para
definir o regime tributério aplicavel aos fatos economicamente relevantes ocorridos no curso
das atividades de um CSC, tal e qual caracterizado no presente trabalho. Bifano (2010, p. 43),
¢ clara ao posicionar essa questdo: “Suportado pelo Cdédigo Civil, o contrato de rateio

submete-se por consequéncia, ao regime juridico dos contratos de Direito Privado e, dessa

forma, terd seus efeitos tomados para todas as finalidades, inclusive tributarias”. Portanto,
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sendo certo que determinados conceitos relativos as atividades de um CSC estdo fixados no
Direito Privado, é certo também que tais conceitos ndo podem ser alterados ou equiparados a
outras realidades para ensejar a tributacdo em ofensa a distribuicdo de competéncias
constitucionalmente estipulada.

Assim, é por meio dos referidos parametros legais que saberemos identificar, nos
itens seguintes, que tratam das respectivas regras-matrizes de incidéncia tributaria, se nesse
modelo de gestdo organizacional hd a presenca ou ndo de receita, de renda ou lucro, de
prestacdo de servicos, de preco, de remuneracdo e, por consequente, de realidades que,
potencialmente, a partir do confronto hipdtese de incidéncia-base de calculo, podem
desencadear a tributacdo. Nesse item, retomaremos, por certo, aqueles conceitos fixados no
capitulo 4 quanto a natureza juridica dos fluxos financeiros regulados por meio dos
respectivos contratos de reparticdo de gastos, sobretudo o contrato de rateio de despesas, que
implica a percepc¢édo de reembolsos e o contrato de financiamento de despesas, que implica a

percepcéao de adiantamentos.

6.3 Centro de servigos compartilhados e tributacdo

O processo de positivacdo do direito tem lugar quando identificado o evento no
mundo das realidades tangiveis que subsume aquele conceito abstratamente previsto na regra-
matriz. Isto é, quando h& o perfeito enquadramento entre o acontecimento fatico e a hipdtese
normativa. Sabemos que o transito da norma geral e abstrata para a individual e concreta ndo
¢ automatico: cabe ao homem produzir os atos de fala necessarios a constituicdo das relacoes
juridicas mediante a operacdo ldgica de subsuncdo: selecionar eventos do mundo das
realidades tangiveis com base nas previsdes gerais e abstratas e relatd-los em linguagem
competente: aquela exigida pelo préprio sistema para construcéo de realidades nesse universo,

guando entdo nédo se fala mais em eventos, mas sim em fatos juridicos presentes em normas
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individuais e concretas. Vale dizer: fato juridico é o acontecimento descrito no antecedente da
norma individual e concreta que, uma vez constituido, enseja o0 consequiente normativo, isto é,
instala a relacdo juridica tributaria, civel, trabalhista etc.

Como vimos, renda, receita, lucro, servico, dentre tantas outras, sdo realidades
abstratamente previstas nas hipoteses e nos consequentes (base de célculo) das respectivas
regras-matrizes de incidéncia tributaria. Uma vez ocorridos e relatados em linguagem
competente por meio de 6rgdo e procedimentos predefinidos no sistema do direito posto, 0s
eventos ingressam no universo juridico. Agora, devemos determinar se 0s eventos ocorridos
dentro de um contexto de CSC tém a capacidade de provocar o transito do plano normativo
abstrato para 0 plano normativo concreto. E certo que a nossa anélise pressupde a existéncia
de um contrato de reparticdo de gastos em suas subespécies rateio de despesas e
financiamento de despesas que, por meio de determinados critérios previamente acordados,
visa regular a distribuicdo do 6nus financeiro da estrutura entre as empresas pertencentes ao
grupo que utiliza o CSC instalado como departamento de uma empresa do grupo cuja
atividade-fim ndo coincide com os servicos objeto do compartilhamento. Testemos, entdo, as

hipGteses normativas de cada um dos tributos selecionados no capitulo 5.

6.3.1 Regime tributario sob a perspectiva de quem verifica o ingresso

A seguir, selecionamos as regras-matrizes de incidéncia tributarias potencialmente aplicaveis
a unidade de negdcios de determinado grupo de empresas que abriga 0 CSC como um de seus

departamentos. Referem-se ao IRPJ, a CSLL, ao PIS, a COFINS e ao ISSQN.

6.3.1.1 Reparticdo de gastos e renda: a ndo-incidéncia do IRPJ

Estipulamos, no capitulo 5, que a materialidade do IRPJ é a aquisicdo da

disponibilidade econdmica ou juridica de: renda, assim entendido o produto do capital, do
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trabalho ou da combinacdo de ambos; ou proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no item anterior; e que a base de céalculo do
tributo era a renda auferida, assim entendido o lucro real, presumido ou arbitrado.

Para determinar a incidéncia ou ndo da regra-matriz do IRPJ, precisamos
compreender o que vem a ser renda. Queiroz (2003, p. 239) apresenta seu conceito

constitucional de renda como base tributavel construido nestes termos:

Renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo ou
simplesmente Renda) é conceito que est4 contido em normas constitucionais
relativas ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e que
designa o acréscimo de valor patrimonial, representativo da obtengdo de
produto ou de simples aumento no valor do patriménio, apurado, em certo
periodo de tempo, a partir da combinagdo de todos os fatos que contribuem
para o acréscimo de valor do patriménio (fatos-acréscimos) com certos fatos
que, estando relacionados ao atendimento das necessidades vitais basicas ou
a preservacao da existéncia, com dignidade, tanto da propria pessoa quanto
de sua familia, contribuem para o decréscimo de valor do patriménio (fatos-
decréscimos).

Destaca-se nesse autor o rigor metodoldgico ao desenvolver sua teoria. Convém

citarmos outros autores de projecdo. Barreto (2003, p. 774) diz que

[...] renda, portanto, nos estritos termos em que constitucionalmente
plasmada, ha de ser interpretada como o acréscimo a um dado conjunto de
bens e direitos (patriménio), pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica),
observado um lapso temporal necessario para que se realize o cotejo entre
determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos, de outro.

Canto (1986, p. 31) sustenta que

[...] o fato gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza pode tributar é (a) a aquisicdo, (b) de disponibilidade econémica ou
juridica (c) de acréscimo de patriménio. Ele ndo se legitima como simples
tributo sobre patriménio, ja que grava o acréscimo que ele acuse, quando o
contribuinte tem disponibilidade econdmica ou juridica sobre 0 mesmo.

Por sua vez, Ataliba e Sartin (1986, p. 55)% dizem que

82 Embora tenham desenvolvido o trabalho a luz da Constituicdo anterior, seus ensinamentos valem para a atual.
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Essa competéncia [do legislador ordinério] adstringe-se ao conceito de renda
e de proventos resultante do sistema constitucional de reparticdo das rendas
tributarias: riqueza nova disponivel, produzida pelo capital, trabalho ou pela
combinagdo de ambos, ou representativa de acréscimos patrimoniais outros,
gue ndo compreendidos nos anteriores.

Percebemos que a esséncia desses conceitos ndo difere; assim é possivel agregar
semelhancas para formularmos uma ideia comum. De um lado, sempre hd mengdo a um
acréscimo patrimonial — o que afasta a incidéncia do IR sobre acontecimentos que tém
decréscimo patrimonial (uma receita, por exemplo, pode ser menor do que o que se investiu
para se obté-la, o que indicaria decréscimo) ou mesmo de acontecimentos que tém operacgdes
permutativas ou representem mera recomposi¢cdo patrimonial (troca de um bem pelo seu
equivalente em dinheiro; um bem por outro bem de igual valor; recebimento de indenizagdes);
de outro lado, sempre se menciona que deve ocorrer acréscimo em funcdo do tempo. Fica
evidente, entdo, que renda é um conceito relacional &

Nesse sentido, firmamos que renda é o acréscimo patrimonial verificado em periodo
de tempo, disponivel ao seu titular, composto pela soma dos ingressos provenientes do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos ou de quaisquer outros ingressos diminuidos
da soma de saidas necessarias a producdo dos ingressos e a manutencdo da vida digna,
excluindo-se da equacéo qualquer tipo de recomposigdo patrimonial.34

Observando o conceito de renda, verificamos que, para sua conformacdo, €
necessario o cumprimento das seguintes condi¢fes: 1) o acréscimo patrimonial, isto €, uma
riqgueza nova a determinado patriménio; 2) a disponibilidade de referido acréscimo ao seu
titular; 3) a ndo configuracdo de uma recomposicao patrimonial. Por sua vez, ficou assentado

que os contratos de reparticdo de gastos e suas especies e subespécies tém como sua nota

caracterizadora o fato de regularem a alocagéo dos custos e das despesas entre as empresas

8 Conceito relacional é um conceito que se refere a uma relacédo (cf. ABAGNANO, 2007, p. 844).

8 A presente definicdo foi proposta originalmente em nossa dissertacdo de mestrado, intitulada Imposto sobre a
renda e indenizacGes, defendida na Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo, em 2008. Disponivel em:;
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp063317.pdf>.
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dele signatarias a fim de determinar precisamente o0 modo e a medida com que cada empresa
vai colaborar ou participar das despesas incorridas por uma delas no interesse das demais,
ressarcindo-os sob a forma de reembolsos ou adiantando-lhes recursos na forma de
adiantamentos. Finalmente, esta claro que o reembolso, na realidade juridica, representa
verdadeira restituicdo. Conforme vimos (vide cap. 4), reembolso € conceito préximo ao
conceito de indenizacdo, uma vez que por meio dela ha a restituicdo de algo que antes foi
retirado de seu titular originario, de modo a restabelecer o status quo ante. Nos casos dos
contratos de rateio de despesas, a subtracdo e a restituicdo se ddo em relacdo ao patriménio
material daquele que suportou custo ou despesa em nome de terceiro.

Por sua vez, os adiantamentos verificados no &mbito dos contratos de financiamento
de despesas ndo se encontram disponiveis para livre aplicacdo da unidade que abriga o CSC,
dai que sua destinacao é especifica e restrita aquilo que o referido contrato impde. O recurso,
assim, ndo € da referida unidade, sendo da unidade de negocios que lhe promoveu o
adiantamento de recursos com base no contrato e instrumento de mandato.

Do confronto dos conceitos acima, resulta que ndo restam preenchidas as notas
caracterizadoras do evento renda, portanto ndo esta o aplicador do direito autorizado a fazer
desse evento um fato juridico tributario. Afinal, de um lado, os reembolsos, por representarem
mera recomposicdo patrimonial, nada agregam ao patriménio (acréscimo patrimonial) que
visa recompor, de outro os adiantamentos ndo se encontram disponiveis (disponibilidade)
aquele que o recebe, por isso ndo representam, tal e qual os reembolsos, nenhum acréscimo
patrimonial e, por consequéncia, a materialidade e a capacidade contributiva exigidas
constitucionalmente. Portanto, os ingressos verificados em fungdo da manutencdo do CSC

ndo configuram a hipotese renda e ndo geram base imponivel para tributacdo pelo imposto

8 No sentido de serem diversas as personalidades juridicas das coparticipantes.
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sobre a renda, frustrando a formula constitucionalmente exigida do binémio hipotese de

incidéncia/base de célculo e, de resto, a propria incidéncia do imposto.

6.3.1.2 Reparticdo de gastos e lucro: a ndo-incidéncia da CSLL

Lucro® deve ser considerado como uma espécie do género renda. Esse signo se
refere ao resultado positivo apurado pelas pessoas juridicas em dado periodo; ou seja, € a
renda das pessoas juridicas. Portanto, a ideia de lucro implica confrontar fatores positivos
(receitas, por exemplo) com fatores negativos (a exemplo de custos e despesas) necessarios a
sua producdo (producdo dos fatores positivos). A parte os referidos elementos negativos, a
apuracdo do lucro deve considerar, ainda e necessariamente, prejuizos eventuais verificados
em periodos de apuracdo anteriores, pois representam reducdo patrimonial, que, por inferéncia
I6gica, opde-se a ideia de acréscimo patrimonial. Assim, considerando-se o lucro como
espécie do género renda e sabendo-se que a obtencdo de lucro é o pressuposto da tributacdo
via CSSL, que, por sua vez, tem como base de calculo o lucro auferido, valem aqui, por uma
questdo de coeréncia, todas as observaces feitas no item anterior. Igualmente, também para
fins de CSLL, concluimos como ndo conformada a regra-matriz de incidéncia, pois 0 modelo
estudado ndo implica obtencéo de lucro a fundamentar a tribugé&o.
6.3.1.3 Reparticdo de gastos e receita: a ndo incidéncia das contribuicdes ao PIS e a

COFINS

As contribuicdes ao PIS e 8 COFINS incidem sobre a receita bruta auferida®’ pela

pessoa juridica com as deducfes expressas nos artigos 1°, §3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

8 No sistema juridico positivo vigente, a referéncia a lucro indica o lucro contabil e o fiscal: o primeiro decorre
dos registros contabeis da pessoa juridica e é informado exclusivamente pelas ciéncias contabeis; o segundo,
também conhecido como lucro real, presumido ou arbitrado, segue a legislagdo tributéria e é determinado pelas
adicOes e excluses feitas com base no lucro contabil.

87 Na redacdo dada pela lei 12.973/14, que promoveu importantes alteragdes nas leis instituidoras desses tributos,
em especial no conceito de receita, remetendo o intérprete para o artigo 12 do decreto 1598/77, in verbis: “Art.
12. A receita bruta compreende: (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014). | - o produto da venda de bens nas
operagdes de conta propria; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014); Il - o preco da prestacdo de servicos em



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
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A base de calculo para os contribuintes tributados pelo regime ndo cumulativo, segundo
referida legislacéo, é o valor do receita mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacédo ou classificacdo contabil.
Todavia, ha uma discussdo muito efetiva sobre o que pode ser considerado como
“receita” para fins de PIS ¢ de COFINS. Para nos, a receita sempre € fruto de uma atividade
da pessoa juridica; contudo, esta € a questdo central da controvérsia existente, porque ha duas
grandes correntes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o conceito de receita para o
PIS/COFINS, as quais, em termos gerais, podem ser resumidas como a seguir.
a) A primeira corrente defende que todos os ingressos devem compor a base de
calculo do PIS e da COFINS e que as unicas exclusdes sdo as previstas na lei, isto
é, o rol de exclusdes da base imponivel tributaria das contribuicdes é exaustivo,
n&o admitindo outras exclusdes sendo as ja listadas nas leis das contribuicdes.®®

b) A segunda corrente entende que 0S ingressos que se mostram como meras
entradas de cunho transitério devem ser excluidas da base de célculo do PIS e da
COFINS, por nédo inovar o patriménio da pessoa juridica.

Para os que se inserem na corrente indicada no item “a” e entendem que todos os
ingressos financeiros sdo considerados receitas, a menos que a lei expressamente exclua, 0s
valores recebidos a titulo de reembolso ou de adiantamento, necessariamente, serdo
considerados receita e deverdo formar a base de calculo do PIS e da COFINS. Por outro lado,
para os que se inserem na corrente indicada no item “b”, isto €, entendem que ndo sdo todos
0s ingressos que podem ser considerados uma receita, podemos identificar os critérios

utilizados para a exclusao desses valores do campo de incidéncia das contribuigdes.

geral; (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014); Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e (Incluido
pela Lei n® 12.973, de 2014); IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo

compreendidas nos incisos [ a I11”.
8 Artigo 1°, §3° das leis 10.637/2002 e 10.833/2003.
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Nesse sentido, José Antonio Minatel (2005, p. 255) aponta que a

[...] configuracdo de receita exige a presenca dos seguintes atributos: (a)
conceito material: ingresso de recursos financeiros no patrimoénio da pessoa
juridica; (b) natureza do ingresso: vinculada ao exercicio de atividade
empresarial; (¢) causa do ingresso: contraprestacdo em negécio juridico que
envolva a venda de mercadorias ou prestacdo de servicos, assim como pela
cessdo onerosa e temporéria de bens e direitos e pela remuneracdo de
investimentos; (d) disponibilidade: pela definitividade do ingresso; e (e)
mensuracgdo instantanea e isolada em cada evento, abstraindo-se dos custos e
de periodicidade para sua apuracéo.

Tomando-se por base os critérios apontados por Minatel, ndo ha como negar que 0s
reembolsos e os adiantamentos representam um ingresso de recursos financeiros; que a
mensuracdo desse evento pode ser apurada instantanea e isoladamente; e até seria possivel
dizer que a natureza do ingresso estaria — num sentido amplo e admitido tdo s6 a titulo de
argumentacdo — vinculada a uma atividade empresarial.

Entretanto, a causa do ingresso — € evidente — ndo decorre da contraprestacdo em
negocio juridico que envolva a venda de mercadorias ou prestacéo de servicos nem da cessao
onerosa e temporaria de bens e direitos e pela remuneracdo de investimentos; quanto a
disponibilidade, esta seria, no maximo, relativa: para os reembolsos, a disponibilidade decorre
de sua propria natureza — qual seja, a de recomposi¢do patrimonial; para os adiantamentos,
ela é completamente inexistente. Vé-se, assim, que a caracterizagdo de “receita” no caso em
estudo ndo se faz possivel na medida em que pelo menos dois de seus elementos
caracterizadores, em esséncia aquele referente a causa do ingresso (para o reembolso e para o
adiantamento), esta, notoriamente, ausente e a disponibilidade haja vista que inexistente (no
caso do adiantamento) e, quando presente, decorre da propria natureza do ingresso, que, no
entanto, ndo é uma receita, e sim uma recomposi¢éo patrimonial (no caso do reembolso).

Todavia, em que pesem a coeréncia e consisténcia dos argumentos defendidos pela

corrente indicada no item “b”, acima, em termos de jurisprudéncia ha entendimentos

contraditorios que prestigiam ambas as teses — vide cap. VIII. Na oportunidade do
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julgamento acerca do alargamento da base de calculo do PIS e da COFINS no regime
cumulativo, o STF fixou entendimento de que para tais tributos receita é o produto da venda
de bens e/ou da prestacédo de servigos, de modo que tudo 0 mais ndo interessa por estar fora do
conceito juridico-tributario de dessa grandeza.®®

Em conformidade com nosso entendimento, pela descaracterizacdo dos ingressos
havidos no sistema de compartilhamento de servicos objeto de nosso estudo como receita, fica
evidente a sua nao sujeicdo a ditas contribuicBes, seja no regime ndo cumulativo ou no
cumulativo. Dai que inexistem a conduta prevista no critério material da hipotese e, logo, a base
de calculo a ser aferida. Isso evidencia o desatendimento ao primado da capacidade

contributiva.

6.3.1.4 Reparticdo de gastos e prestacdo de servicos: a ndo-incidéncia do ISSQN

Definimos como materialidade possivel do ISSQN a prestacdo onerosa dos servigos
constantes da lista anexa a lei complementar 116/03. Sua base de calculo é o preco do servigo.
Para fins de ISSQN, a legislacdo exige prestacdo de servicos e que seja onerosa. Esta, alias, é

a prescricdo do artigo 594 do Cadigo Civil.%° Sobre o assunto, ensina Melo (2003, p. 33):

O cerne da materialidade da hipotese de incidéncia do imposto em comento
ndo se circunscreve a ‘“‘servico”, mas uma “prestagdo de servigo”,
compreendendo um neg6cio (juridico) pertinente a uma obrigacdo de
“fazer”, de conformidade com os postulados e diretrizes do direito privado.

Por outro lado, conforme pudermos perceber, o contrato de reparticdo de gastos, no
que interessa particularmente os relativos a reparticdo ou rateio de despesas, objetivam, entre

as empresas contratantes, o compartilhamento de recursos humanos e materiais,

8 Recurso extraordinario n. 527.602-3.
% Lei 10.406/2002 (Codigo Civil): “art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuicéo.
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convencionando-se que a cada empresa se alocardo as despesas que lhe corresponderem.
Referido instrumento, no Brasil, encontra amparo legal no artigo 425 do Caodigo Civil.**

Segundo Martins (1995, p. 155), por ser um contrato atipico, celebrado com a
finalidade de maximizar lucros e minimizar custos por meio da concentracao de determinadas
atividades comuns e secundarias em apenas uma delas, tais contratos ndao podem ser
confundidos com contratos de prestacdo de servigcos. Galhardo (2004, p. 29) segue a mesma
linha, sustentando que “[...] contratos dessa natureza também nao se confundem com
contratos de prestacdo de servicos, por ndo envolverem a figura da remuneracdo ou do
acréscimo da margem de lucro, mas apenas a mera reparticao de custos e despesas que podem
ja ter sido ou que ainda possam a vir a ser incorridas”.

Todavia, reconhece a confusdo que circunda a questdo, pois grande parte dos
contratos em questdo lida com servicos. Se realmente houver uma reorganizacdo
operacional num dado grupo de empresas de modo que reste configurado um CSC como
um departamento de uma dessas empresas e que 0S servi¢os objeto de compartilhamento
ndo sejam coincidentes com a atividade-fim de dita entidade, entdo nos parece que ndo
estamos diante de servigos remunerados. E como o 6nus econdmico € um elemento
essencial para a configuracdo da hipotese de incidéncia do ISSQN, ndo resta configurada a
materialidade do imposto na espécie, tampouco hd base de calculo in concreto. Isso
porque consideramos que contratos de reparticdo de gastos servem para legitimar e regular
os fluxos financeiros que suportam as atividades do CSC. Formaliza repasses financeiros
que ndo constituem, verdadeiramente, remuneragdo por Servi¢os via pre¢o, mas sim
reembolso e/ou adiantamento.

Bifano (2010, p. 40) conceitua preco da seguinte forma:

9 Lei 10.406/2002 (Codigo Civil): “art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas
gerais fixadas neste Codigo.
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No exame que se fard dos contratos referidos, adota-se como conceito e
premissa que preco é o valor de um bem ou servico, ou seja, quanto se paga
para sua obtencdo, em operacdo de compra e venda, em condi¢Ges de
normalidade, no mercado; o preco contempla, em sua formacao, a totalidade
dos custos, diretos ou indiretos, incorridos pelo vendedor, e uma margem de
lucro cuja finalidade é remunerar esse vendedor. %

A ideia de preco, assim, diferentemente das no¢des de reembolso e de adiantamento,
estd intrinsecamente ligada a atividade econémica industrial, comercial ou de prestacdo de
Sservicos que visa ao acréscimo patrimonial. Por isso, ingressos financeiros via preco
representam custo, mais margem de lucro, distanciando-se, nessa medida e de forma dréastica,
da ideia de reembolso ou mesmo de adiantamento, para, entdo, aproximar-se do conceito de

receita tributavel. Justen Filho (1995, p. 162), ensina que

[...] a prestacdo de servico, considerada em si mesma e isolada de outros
dados, ndo é fato-signo presuntivo de riqueza alguma. Intrinsecamente, a
prestacdo de servico é atividade (situacdo de fato) que evidencia uma
capacidade fisica e intelectual do prestador do servigo. Essa capacitagdo
fisica e intelectual ndo é, ela propria, avaliavel economicamente nem externa
riqgueza alguma, autorizadora de apropriagdo pelo Estado sob a forma de
tributacéo.

Além disso, afirma que o

[...] ISS ndo incide sobre servigos gratuitos, ou seja, aquele que ndo é
qualificavel juridicamente como execucdo de obrigacdo de fazer decorrente
de contrato bilateral. O servico prestado sem qualquer remunera¢do ndo é
habil a sujeitar o prestador a incidéncia do ISS. [...] se houvesse incidéncia
do tributo, ndo poderia nascer a obrigacao tributaria pela impossibilidade de
avaliagdo ou fixagdo da prestacédo devida. (JUSTEN FILHO, 1995, p. 97).

Estamos aqui a tratar das hipdteses em que ndo ha agregacédo de lucro ou assuncao de
prejuizo, de modo que o valor reembolsado ou adiantado representa exatamente o custo e/ou
despesa incorridos pelo CSC no ambito do compartilhamento. Em verdade, verificando a
questéo pelo prisma da organizagdo do grupo empresarial, o CSC realiza atividades que seus

clientes (as demais empresas do grupo) antes realizavam de forma secundaria. Dai que, em

2 Na mesma linha, cf. Galhardo (2004, p. 29).
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relacdo a esse grupo, nada ha de novo: nem servi¢os nem receita, tampouco lucro e acréscimo
patrimonial. Trata-se de um rearranjo empresarial sem nenhum efeito tributario em que o CSC
acaba por agir como mandatario de seus clientes, isto €, age em nome de cada um de seus
clientes por meio de uma clausula de mandato (procuracdo), seja utilizando e consumindo
Seus recursos na execucdo do compartilhamento, seja contratando de terceiros servicos que
serdo por todos, potencial ou efetivamente, consumidos.

Confrontados os argumentos acima com o conceito de prestacdo de servigos, que
pressupde o carater negocial e a remuneracdo via preco, fica evidente que, por conta da
auséncia desses dois elementos, sendo um deles (o preco) elemento essencial para compor o
critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia do imposto (sem ele ndo ha contedo
econémico para alimentar a base de calculo), ndo ha que falar em incidéncia de ISSQN sobre
as atividades desenvolvidas por um CSC.

Atente-se, entretanto, para a seguinte adverténcia de José Antonio Minatel (2005, p.
219), quanto ao outro requisito (o carater negocial), quando destaca o objetivo da atividade
como determinante para identificar dado ingresso financeiro como receita ou como
recuperacao de custos ou reembolso:

Contudo, ndo se pode generalizar a ponto de enxergar recuperacao de
custo na préatica de ato tipico da atividade empresarial, praticado com
0 objetivo de busca de resultado positivo, como, por exemplo,
imaginar que possa ser tratado como mera recuperacdo de custo, e ndo
como receita, 0 ingresso proveniente da venda de mercadorias pelo
exato valor de seu custo registrado na escrituracdo mercantil da
empresa. Ainda que economicamente seja esse seu efeito na apuracéao
de resultado, nessas circunstancias o ingresso decorre do exercicio de
atividade e corresponde a contrapartida remuneradora do negocio
juridico praticado (venda e compra), reunindo todos os predicados
para que seja rotulado como receita auferida, inobstante a néo-

apuracdo de lucratividade na operacdo de venda pelo exato valor de
custo.
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Diferentemente do que consideram Bifano e Galhardo, Alberto Xavier (1997)
considera que os elementos lucro ou o acréscimo patrimonial ndo sdo essenciais na
configuracdo do preco, entendido o termo como base de calculo da norma padrdo de
incidéncia do ISSQN. Assim, cogita de haver preco mesmo que inexistente tais elementos, ou
seja, mesmo que a retribuicdo ou remuneracdo dos servicos seja feita no mesmo valor ou

mesmo em valor abaixo do custo incorrido pelo prestador. Sdo suas as seguintes palavras:

Num acordo de reparticdo de custos a definicdo do critério de divisdo do
custo total pelos diversos integrantes do grupo pressupfe a prévia
determinacdo do valor a ratear. Os pagamentos feitos pelas diversas unidades
do grupo a Sociedade-M@e, no caso de servicos coletivos ou de grupo, tém
natureza de prego de prestacdo de servi¢os. Muitas vezes se afirma que tém a
natureza de um reembolso de despesas, mas esta afirmagcdo contém um
equivoco conceitual. E certo que o prego da prestacio de servigos nio é
“rendimento” do prestador, mas receita a titulo de “pagamento de capital”.
Como diz Bulhoes Pedreira, “quando a receita € constituida de pagamentos
de capital ela corresponde, no todo ou em parte, a devolucdo de capital ou
reembolso da inversdo feita para adquirir ou produzir o bem ou servigo
vendido. E somente constitui ganho, renda, ou rendimento, a parte da receita
que excede a recomposi¢do do capital investido”. Se o preco estabelecido
para 0S Servigos, no seu conjunto, visa apenas 0 ressarcimento dos custos
efetivamente incorridos pela Sociedade-Méae, sem um elemento de lucro
adicional, os pregos correspondem, efetivamente, a um reembolso dos
custos. Se, porém, excedem o custo efetivo, 0 excesso constitui rendimento
(lucro) do prestador. (XAVIER, 1997, p. 12).

A partir das licdes de Melo (2003), Justen Filho (1995), Bifano (2010), Minatel (2005) e
Xavier (1997), compreendemos que s6 havera prestacdo de servigos sujeita ao ISSQN quando o
ingresso percebido pela provedora do servico se der em contraprestacdo a negdcio juridico
concernente a uma obrigacao de fazer, nos termos em que define o Direito Privado, ainda que
referido ingresso, por razbes das mais diversas, nao importa, ndo implique na agregacao de lucro.

Todavia, para que tal situacdo ocorra, isto €, para que haja a pratica de referido
negdcio, nos parece certo que o servico prestado deve estar contemplado na atividade-fim,
isto, € negocial, da prestadora. E, se assim for, realmente ndo havera que se cogitar daquele
vinculo associativo que afirma a existéncia de um grupo econémico em regime de

copropriedade estipulado para fins de estabelecer o compartilnamento de servicos.
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Porém, tratando-se da hipotese em que as atividades do CSC nao refletem a atividade-

fim da unidade centralizadora que o0 hospeda e, portanto, ndo sdo desempenhadas

empresarialmente — no sentido indicado por Minatel (2005) para classificar o ingresso como

receita ou como recuperacao de custos —, ndo ha espaco para a incidéncia do imposto municipal.

Além disso, deve-se olvidar o fato de que, por constituirem, tais contratos, um

vinculo associativo que afirma a existéncia de um grupo econémico, 0S servigos seriam, na

hipdtese, prestados a si proprios, o que ofende ao requisito da bilateralidade inerente aos

contratos de prestacdo ser servicos. Nessa seara, afirma o professor Roque Antonio Carrazza

(2003, p. 116 et seq.):

De fato, o ISS depende, pra nascer “in concreto”, da existéncia de um
servico, prestado com autonomia e fito de lucro, na esteira do Codigo Civil,
que, em seu artigo 594, o considera prestacdo de servigo “toda a espécie de
servico ou trabalho licito, material ou imaterial” passivel de contratagdo
“mediante retribuicdo”. [...] Portanto o servigo sobre o qual pode incidir o
imposto em exame € o colocado in commercium (no mundo dos negécios),
sendo submetido, em sua prestacdo, ao regime de direito privado, que se
caracteriza pela autonomia das vontades e pela igualdade das partes. Esse
conceito é suficientemente lato, de modo a albergar toda e qualquer
prestacdo de utilidade, assim material (v.g., 0 servico de concretagem), que
imaterial (p.ex., 0s servicos prestados por profissionais liberais stricto
sensu), que consista na execugdo de uma obrigagdo de fazer. Mesmo quando
a prestacdo de servicos concretiza-se em utilidades materiais, o fazer devera
prevalecer sobre o dar. [...] Tanto é que — ja nos aproximando do objeto
central desse estudo — refoge a tributacdo por meio do ISS o auto-servico,
isto é, 0 servico que a pessoa presta a si prdpria, ai compreendido o
realizado em favor da empresa integrante do mesmo grupo econdmico.
Juridicamente falando, um servico s6 pode ser produzido para outrem. N&o
ha, no Direito, servico para si préprio. O auto-servico encerra verdadeira
contradictio in terminis. O Direito — convém destacar — pressupde,
inexoravelmente, dois sujeitos distintos, como imperativo de sua
fundamental bilateralidade. Depois, sem prejuizo de tudo quanto
escrevemos, 0 auto-servico € intributavel pelo ISS, por ndo ter dimensao
econbmica, faltando-lhe, assim a indispensavel base de calculo. Em suma,
nele inexiste prego dos servicos prestados. [...] 0 auto-servico, ainda que
prestado por uma empresa, esta fora do campo de incidéncia do ISS. Assim,
por exemplo, se uma pessoa juridica transporta seus proprios funcionarios,
presta um servigo para si proprio, intributavel por meio do ISS. O mesmo se
da quando empresas integrantes de um mesmo grupo econdémico exercem, de
forma centralizada ou entre si, fun¢Bes administrativas. Também ai ha auto-
servico, circunstancia que afasta a incidéncia do ISS.
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Esse autor, ainda, afasta a incidéncia do ISS no modelo em questdo pela
impossibilidade de se tributarem, via ISSQN, servicos potenciais, realidade essa
inexoravelmente presente no ambito do sistema de compartilhamento de servigos e

respectivas despesas, cabe frisar. Diz ele:

Temos, por outro lado, que a prestacdo potencial de servigo é inidonea a
ensejar o nascimento do ISS. Este tributo nasce do fato “prestar servigos”.
Somente o servico efetivamente prestado — néo o potencial — abre espago
a tributacdo de que ora estamos cogitando. (CARRAZA, 2003, p. 118).

Assim, dado o entendimento de que o modelo de gestdo organizacional representado
pelo CSC, abrigado como um departamento dentro de unidade negdcio cuja atividade-fim ndo
corresponde aquela objeto do compartilhamento, e, ainda, devidamente regulado por meio do
competente contrato de reparti¢do de gastos, ndo se caracteriza como contrato de prestacdo de
servigos, sustentamos sua ndo sujeicdo a incidéncia do ISSQN.

Enquanto nos contratos de prestacdo de servicos had obrigacdo de fazer,
sinalagmatica, comutativa, estabelecida entre partes diversas e em condi¢des de mercado, nos
contratos de reparticdo de gastos ha uma comunhdo de interesses para a consecucdo de
determinado fim, o qual deve ser atingido a partir da acdo conjunta de todos em regime
colaborativo, representado pela criagdo do CSC em sistema de copropriedade; nesse vinculo
associativo, que afirma a existéncia do grupo econémico, os servigos sdo, providos de forma
apartada da atividade empresarial (representam atividades-meio, ou secundarias) e
configuram autosservicos, o que ofende o requisito da bilateralidade inerente aos contratos de
prestacdo ser servicos, além de afastar a ideia de remuneracdo via preco; ademais, o ISSQN
ndo incide sobre servigos potenciais, realidade essa inexoravelmente presente no ambito de
um CSC, de modo que nédo ha tributacdo sobre contratos, mas sim sobre a prestacéo efetiva de

servicos. Para isso, € claro, devem estar previstas as demais notas exigidas pela norma-padrao
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de incidéncia do imposto, 0 que, como procuramos demonstrar, ndo é o caso das atividades
desempenhadas pelo CSC na forma como o compreendemos.
Conforme veremos, a ndo configuracdo da prestacdo de servicos exigida pela regra-

matriz de incidéncia do ISSQN sera determinante, também, para afastar outras incidéncias.

6.3.2 Regime tributario sob a perspectiva de quem realiza o dispéndio

Selecionamos as regras-matrizes de incidéncia tributarias potencialmente aplicaveis
as unidades de negécios de determinado grupo de empresas destinatarias dos servicos
providos pela entidade que abriga o CSC. Trataremos, pois, do IRRF, do ISSQN-importacéo,
do PIS-importacdo, da COFINS-importacdo, da CIDE, do I0F, bem como da dedutibilidade

das despesas e dos créditos de PIS e COFINS no regime ndo cumulativo de tais contribuicfes

6.3.2.1 Reparticdo de gastos e retengdo em fonte: a ndo incidéncia do IRRF

A despeito da controvérsia sobre a natureza juridica da norma que estabelece o dever
de retencdo — se tributaria ou administrativa —, é-nos possivel, sem querer ingressar em
referido debate,®® avaliar a incidéncia ou ndo do imposto sobre a renda, via sistematica de
retencdo pela fonte pagadora, sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a pessoa juridica (ou fisica) residentes no exterior a titulo de rendimento decorrente
da prestacdo de servigos. Se for procedente a incidéncia, entdo o fato juridico tributério seria
quantificado por uma parcela de referido valor.

A questdo que se coloca ante a presente incidéncia antecede a problematica relativa aos
CSC. Na verdade, a incidéncia do imposto sobre a renda (por meio do emprego do mecanismo
de retencdo em fonte) sobre valores destinados a pessoas néo residentes em contraprestacdo a

servicos por elas prestados hd muito vem sendo combatida, pois implica tributacdo sobre algo

9 Ja nos posicionamos ser administrativa a natureza da norma que estipula a retencdo na fonte. Vide PIS-
COFINS (BELLUCCI, 2005, p. 693).
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que de renda ndo se trata. Isso porque renda, se houver, serd obtida computando-se as receitas,
0s custos e as despesas. Dentre essas receitas, esta o valor da retribuicdo pelos servicos

prestados. Dos doutrinadores que criticam o0 método, Xavier (1995, p. 21-2) diz que

A verdade, porém, é que o “preco” pago pela venda de servigos (tal como o
preco da importacdo de mercadorias) ndo constitui renda, mas mera receita
bruta, pagamento de capital, da empresa estrangeira. A verdadeira renda
serd o eventual “lucro” da empresa estrangeira e este s6 pode ser apurado no
estrangeiro, face & comparacdo entre a totalidade das suas receitas
operacionais e a totalidade dos seus custos e despesas. Constitui, por isso,
grave entorse a pureza dos principios o regime adotado pela lei interna
brasileira [...] que submete a retencdo na fonte no Brasil os rendimentos de
“servigos técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes
derivados do Brasil e recebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior”.

Portanto, s6 pelo fato de a regra em questao estabelecer a retencdo em fonte para fins
de imposto sobre a renda e, de fato, inexistir renda a ser retida, mas apenas rendimento (que
ndo é, portanto, a hipdtese constitucionalmente exigida para a incidéncia do imposto sobre a
renda), ja se poderia concluir pela ndo sujeicdo das empresas participantes do
compartilhamento de servicos a tal prescricéo.

Contudo, ainda que superada a impropriedade acima apontada, ainda assim, ndo ha que
falar na incidéncia de referida norma. Conforme assentamos no item relativo ao IRPJ, 0s
referidos pagamentos, créditos, entregas, empregos ou remessas de valores, no ambito do CSC,
ndo revelam quaisquer acréscimos patrimoniais; ao contrario, representam recomposicao
patrimonial (no caso do reembolso) ou antecipacdo de caixa (no caso do adiantamento) para
fazer frente a despesas que sdo da empresa residente, mas que sdo honradas pela empresa
estrangeira em nome da brasileira dentro do contexto de compartilhamento.

Finalmente, ha de se lembrar que a hipotese sob estudo ndo € aquela de prestacdo de
servigos comercialmente explorada, remunerada via preco e com o fito de lucro. Portanto, ndo
atente a materialidade da exacéo, que, também, por essa razdo, ndo tem lugar no contexto ora

tratado.
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6.3.2.2 Reparticdo de gastos e a importacdo de servicos: a ndo incidéncia do ISSQN-
importacao

No capitulo 5, estabelecemos que a materialidade desse imposto é a contratacdo de
servigos provenientes do exterior do pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do
pais e que a sua base de célculo é o preco do servico. Tratando-se de base de calculo que tem
como grandeza o preco do servico, servem aqui todas as consideracdes feitas no item relativo
ao ISSQN para afastar a incidéncia desse imposto no ambito do compartilhamento de servicos
em que a central de servicos seja uma pessoa juridica ndo residente ou ndo domiciliada no
Brasil. 1sso porque, ainda que este seja incidente sobre a importacdo de servigos, nada difere
guanto as notas caracteristicas do imposto sobre servi¢cos, quais sejam, a existéncia de
prestacdo onerosa de servicos, isto €, remunerada via preco, e que 0s Servicos sejam prestados
a outrem, tal como delimitado no ambito do direito privado.

E sdo justamente essas duas caracteristicas que faltam a realidade estudada, na
medida em que o0s servicos grupais, desde que organizados via sistema de
compartilhamento e regulados pelo respectivo contrato de reparticdo de gastos, ndo
revelam a necessaria onerosidade, ndo sdo remunerados, inexiste o elemento lucro, como
também ndo implicam na prestacdo de servigos a terceiros, sendo a si proprio, ou seja,
representam um autosservico. Além disso, ndo se pode olvidar que o contrato de
reparticdo de gastos, atipico, porém regulado pelo direito privado, ndo se confunde com o
contrato de prestacdo de servicos: aqui, hd remuneracdo; ali, reembolso, isto é, mera
recuperacdo de despesas, ou, entdo, adiantamento, mera antecipacdo de caixa. O regime
juridico de cada um desses contratos, definitivamente, ndo sdo os mesmos, pois diferentes
sdo as suas respectivas naturezas, conforme procuramos demonstrar no capitulo 4. Assim,
pelas mesmas razdes apontadas no item relativo ao ISSQN potencialmente incidente nas

operagdes internas, a realidade experimentada pelo CSC ndo abre espaco para a incidéncia
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do ISSQN-importacdo. Nesta hipétese, destacando-se a patente auséncia de capacidade
contributiva daquele que promove a saida do recurso, seja em funcdo de adiantamento ou de
reembolso de despesas.
6.3.2.3 Reparticdo de gastos e a importacéo de servi¢os: a ndo incidéncia do PIS-importacao

e da COFINS-importacao

Consignamos que as contribui¢cfes ao PIS e & COFINS incidentes na importacao
tém, como critério material, a conduta de importar produtos estrangeiros ou servi¢os do
exterior e que a base de célculo é representada pelo valor pago, creditado, entregue,
empregado ou remetido ao exterior antes da retengdo do imposto de renda, acrescido do
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) e do valor das proprias contribuicfes
(no caso de importacdo de servigos). Ainda que — cabe notar — sejam incidentes tais
contribui¢des, sua base de calculo comprometeria a exacdo, porque inclui o IRRF e o
ISSQN-importacéo, os quais, como vimos, sdo indevidos nessas operagdes. De qualquer
forma, a ndo incidéncia do PIS e da COFINS devidos na importacdo de servicos decorre
do fato, ja referido para fins de ISSQN, de que, por definicdo, o compartilhamento de
servicos, regulado pelo competente instrumento contratual, implica um regime de
copropriedade da central de servicos. Desse modo, 0s servicos providos nesse contexto,
sobre ndo atenderem as notas caracteristicas dos servigos passiveis de tributacdo pelo
imposto municipal — conforme dissemos antes —, ndo o sdo a terceiros. Dai que
representam os chamados autosservi¢cos. Assim, ndo héa, aqui, a figura da importacdo de
servicos, na medida em que os servicos foram prestados pelas proprias participantes que,
em razdo do custeio coletivo do modelo, tem de remeter valores a titulo de reembolso ou
adiantamento para a unidade que hospeda a central de servigos no exterior. Tanto € assim
qgue a ela sdo conferidos 0s poderes para que possa, em nome das pessoas juridicas

brasileiras participantes e outorgantes do mandato, realizar despesas.
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Adicionalmente, ndo devemos descartar o fato de o termo importar denotar, em
sua esséncia, um ato mercantil, comercial no que refere a pressupor o ingresso de bens
e/ou servicos no pais com o fito de lucro; hipoOtese essa, portanto, que ndo se encaixa
naquela relativa aos servicos desempenhados pelo CSC em prol (e a0 mesmo tempo em
nome) de seus “clientes” (e a si proprio). Com efeito, nao se pode perder de vista o fato de
que a materialidade de tais contribuicdes (importar servigos) pressupde que a atividade
que gera 0 pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores, seja
praticada comercialmente, a mercado; ou seja, exige-se pagamento de preco, remuneracao,
como forma de contraprestacdo aos servicos prestados. No ambito de um contrato de
reparticdo de gastos fruto do compartilhamento de servicos — diferentemente do que se
passa em relacdo a um contrato de prestacdo de servicos —, da forma em que foi definida
a figura no ambito do direito privado, ndo ha que falar em tais realidades. Assim, é
invidvel a tributacdo, nessas situacoes, pelo PIS e pela COFINS incidentes na importacédo
de servicos.
6.3.2.4 Reparticdo de gastos e contratacdo de servigos administrativos: ndo incidéncia da

CIDE

Definimos a materialidade da CIDE-tecnologia da seguinte forma: 1) deter
licenca de uso ou adquirir conhecimentos tecnoldgicos; 2) contratar transferéncia de
tecnologia entre residentes ou domiciliados no exterior; 3) contratar servigcos técnicos
e de assisténcia administrativa e semelhantes a ser prestados por residentes ou
domiciliados no exterior; 4) pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter royalties,
a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior. Por sua vez,
a base de calculo foi assim apresentada: valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a

titulo de remuneracdo decorrente dos acontecimentos indicadas acima. Dada a
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materialidade desse tributo, a conduta que mais se aproximaria da realidade
verificada no ambito do compartilhamento internacional de servicos é aquela descrita
na hipotese 3.

Todavia, a semelhanca das demais imposicdes tributarias ja analisadas, em especial
as do PIS e da COFINS incidentes na importacdo, esta também deve ser afastada. 1sso porque
0 contrato de reparticdo de gastos, instrumento por meio do qual é criado e mantido o
compartilhamento de servigos e respectivos custos e despesas, ndo se assemelha a um contrato
de prestacdo de servicos; dai que aqui imperam também as disposi¢cdes — cabe frisar — dos
artigos 109 e 110 do CTN. Na realidade experimentada sob a égide de um contrato de
reparticdo de gastos, ndo ha remuneracdo, e sim reembolsos e/ou adiantamentos de custos ou
despesas, 0s quais, por sua vez, resultam de critérios pre-definidos e justificados e ndo
revelam contetdo econdmico do ponto de vista juridico-tributario para o fim de desencadear a
incidéncia da CIDE. N&o ha importacdo de servicos em termos mercantis e comerciais, pois
inexiste o ingresso de servicos no pais como fruto da exploragdo de uma atividade
empresarial, a mercado, com o fito de lucrar.

Tal qual se passa com as contribuices ao PIS e a COFINS incidentes na
importacdo, também aqui ndo se pode perder de vista que a materialidade da CIDE
pressupBe que a atividade geradora de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa
de valores seja praticada empresarialmente. Dito de outro modo, exige-se pagamento de
preco, de remuneracdo, como forma de contraprestagdo aos servigos prestados. No
ambito de um contrato de compartilhamento de servicos — diferentemente do que se
passa em relacdo a um contrato de prestacdo de servicos —, ndo ha que falar em tais
realidades, e sim em reembolsos e adiantamentos de despesas: eventos neutros para fins
da incidéncia da dita contribuicdo. Portanto, essa € mais uma hipotese de nédo incidéncia

tributaria.
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6.3.2.5 Reparticdo de gastos e o fechamento de cambio: a incidéncia do I0F

Segundo a regra-matriz do referido imposto, as condutas-alvo da tributagdo sdo as
seguintes: realizar operagOes de cambio — compra e venda de moedas. Por sua vez, a base de
calculo do imposto é o montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a
disposicao, correspondente ao valor em moda estrangeira, da operagéo de cambio. A operagao
de cambio, por consistir em uma operacdo de compra e venda de moedas diferentes, é
verificada sempre que ha remessas internacionais de valores; nesse caso, ndo importa a que
titulo a remessa foi feita, se em razdo da compra de um bem, de um servico, de um direito ou
se decorrente de lucros, receitas, rendimentos quaisquer.

Nesse sentido, considerando-se que a unidade centralizadora esta fora do territorio
nacional; considerando-se que, em razdo do respectivo contrato de reparticdo de gastos, ela
faz jus ao recebimento de reembolso — para que seu patrimdnio seja devidamente
recomposto — ou entdo de adiantamento — para que seu patrimonio ndo seja lesado ao
realizar despesas ao executar o compartilhamento; enfim, considerando-se que a remessa do
valor implica compra de moeda estrangeira, entdo se tem nesse caso a plena incidéncia da
norma-padréo de incidéncia tributaria do I0F em operacgdes tais. A base de calculo sobre a
qual incidira a aliquota deve representar — como de fato representa — a dimensdo econémica
do fato juridico tributario, ja revestido na linguagem competente, portanto dando azo ao
nascimento da relacdo juridica tributaria em perfeita consonancia com os primados da
capacidade contributiva, da isonomia e da vedacdo de confisco.®* Uma observacio final:
como o reembolso e o adiantamento destinam-se a facear despesas ja incorridas ou por
incorrer, a parcela do I0F-cdmbio incidente na operacdo de suas respectivas remessas ndo

devera impedir a integral restituicdo ou adiantamento de caixa para a destinataria. Desse

% Aparentemente, a aliquota maxima legalmente prevista de 25% nos parece elevada, todavia é preciso
compreender se e em que casos ela tem lugar para, entdo, concluirmos algo nesse sentido.
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modo, a parte contratante que realiza as remessas devera ter isso em mente quando de suas

ocorréncias.

6.3.2.6 Dedutibilidade das despesas incorridas com base no contrato de reparticdo de gastos

Segundo defendemos, os ingressos em favor da unidade de negdcios do grupo que
abriga o CSC sdo tipificados como reembolsos ou como adiantamentos. Como tais, nédo
geram incidéncias tributarias para quem os percebe. Porém, para quem promove as saidas que
configuram ingressos em favor do CSC, estaria caracterizado um custo ou, no gque interessa
diretamente ao presente trabalho, uma despesa? Seria, entdo, esta uma despesa dedutivel para
fins de apuracéo do IRPJ e da CSLL? Vejamos!

Ricardo Mariz de Oliveira (2008, p. 670-1), diferenciando os custos das despesas,

aponta as caracteristicas destas:

A distincdo entre custos e despesas é estabelecida a partir do emprego
dos recursos despendidos ou a serem despendidos pela pessoa juridica,
estejam esses recursos no ativo da pessoa juridica ou decorram de dividas
que ela contraia para poder fazer aquele emprego. Assim, quando ela
emprega recursos do seu ativo, ou incorre em dividas, para aquisicdo de
um bem ou direito, na verdade ndo esta tendo despesa (nem prejuizo, nem
perda), pois estad investindo par ter a propriedade do referido bem ou a
titularidade do referido direito, ou, em outras palavras, esta trocando um
bem ou direito ja existente no seu ativo, ou s recursos de uma divida, para
fazer a aquisicdo. Neste caso, ela tem um custo, correspondente ao
montante que empregou, ou a divida que contraiu, para a obtengdo do
bem. Ao contréario, quando ela emprega recursos ou incorre em divida
para pagar um encargo que nao representa algo que ainda remanesca no
seu ativo, portanto algo que ja tenha sido usado ou consumido, ela tem
uma perda. Nesse caso, ela tem um despesa, correspondente aquele valor
empregado ou contraido como divida.

Nunca é demais lembrar que o CSC objeto de nosso estudo é o que centraliza as
atividades de apoio operacional, também chamadas de back office; ou seja, de atividades cujos
dispéndios ndo representam nenhuma contrapartida no ativo; ao contrario, implicam utilizagédo
e consumo que representam uma perda. Portanto, dada a definicdo de despesa oferecida por

Mariz de Oliveira e a definicdo de contrato de reparticdo de gastos com que estamos
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trabalhando (vide cap. 4), consideramos que os dispéndios verificados a partir de referida
estrutura configuram, efetivamente, verdadeiras despesas. A definicdo estabelece ser ele um
contrato atipico (carece de regulamentacdo especifica na lei), em regra plurilateral (quando
mais de duas sdo as partes)® que visa criar e organizar o funcionamento do vinculo
associativo de um grupo de empresas com o fim de agregar valor ao referido grupo pela
centralizacdo de servigos administrativos que passam a ser providos por uma empresa
signataria, para si e para as demais sem que tais servigcos coincidam com a atividade-fim da
entidade juridica provedora, em condicdes de valor e/ou de qualidade mais vantajosas ante
aquelas encontradas no mercado, em meio a terceiros, bem como definir a respectiva formula
de quantificacdo e alocacdo dos gastos incorridos para alcancar esse fim.

Uma vez estabelecida a natureza juridica do dispéndio, precisamos focar na
dedutibilidade. Sobre a dedutibilidade de tais despesas para fins de apuracdo do IRPJ e da

CSLL, socorremo-nos, uma vez mais, das precisas licdes de Oliveira. R. M. (2008, p. 405):

Quanto aos fatores negativos de mutacdo patrimonial, no caso do IRPF a lei
descreve uma a uma as hipoteses de deducdes, abatimentos e reducdes
permitidas, regime este que € menos drastico no caso do IRPJ, para o qual o
critério legal é de admitir, em principio, a dedugdo de todos os custos e
despesas incorridos, salvo os que forem expressamente declarados como
indedutiveis, dedutiveis até determinados limites de valor, ou dedutiveis sob
determinadas condicoes.

Assim, os dispéndios realizados sob o manto do contrato de reparticdo de gastos
devem ser tratados conforme os requisitos gerais de dedutibilidade. Segundo estes, o direito
de abater despesas na apuracdo do resultado tributavel é regra. Para tanto, ha de provar que as

despesas sdo necessarias, ou seja, sdo relativas ao funcionamento da empresa, usuais ou

% Conforme referimos, embora reconhecamos a menor probabilidade de sua ocorréncia, ndo descaramos a
hip6tese em que haja compartilhamento de servigos entre apenas duas partes contratantes — hipédtese que,
embora tenha vinculo bilateral, ndo desnatura o conceito de compartilhamento quando a finalidade imediata do
instrumento for o compartilhamento. Nessa hipotese, o instrumento, quando concebido, deve estipular, ab ovo,
as hipoteses de entrada e saida de participantes nos termos preconizados pelos relatérios da OCDE ja referidos.
Porém, é valido o registro de que a presente hipdtese s6 deve ser aceita — cabe frisar — quando ndo ha
coincidéncia entre a atividade-fim da provedora dos servicos e 0s servigos potencial ou efetivamente prestados
ao amparo de referido instrumento contratual.
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normais, isto €, que fazem sentido em relacdo ao funcionamento da empresa.®® Na
dedutibilidade relativa as operacdes transnacionais, ndo deve haver distingdo nos casos de
reparticdo de gastos relativos aos servigos compartilhados se a despesa for incorrida na
residente ou na ndo residente no pais.

Cabem aqui, uma vez mais, as consideracfes dos relatérios da OCDE. Embora nédo
tenham forca normativa, representam, em boa medida, o0 pensamento unificado das
administracdes tributarias dos paises-membro sobre esse aspecto. Por exemplo, o relatorio de
1984 (p. 67) apresenta recomendacOes para férmulas de reparticdo das despesas a fim de
afastar qualquer receio de utilizacdo de métodos indiretos de alocacdo de despesas com a
intencdo de burlar normas internas de cada pais na apuracdo dos respectivos tributos.
Destacamos algumas recomendac@es: 1) o método de reparticdo deve ser claro, objetivo e pré-
estipulado, além de obrigar a todas as partes; 2) os contratos e as respectivas prescri¢coes
devem ser perenes, isto &, de longo prazo; 3) as despesas devem ser repartidas a todas as
empresas participantes em razdo de servicos prestados ou postos a disposi¢do de cada uma
delas; 4) os dispéndios devem ser devidamente contabilizados em cada empresa participante.

Se a empresa que abriga o CSC, regulado por meio de um contrato de reparticao de
despesas (em qualquer uma de suas modalidades possiveis), assume e/ou realiza despesas em
nome das demais participantes, seja em relacdo as atividades por ela mesma desenvolvidas no
ambito do compartilhamento, seja em fungéo da contratacdo de terceiros — e em razédo disso
é reembolsada ou percebe os adiantamentos —, entdo ndo had como negar que a referida

despesa, efetivamente, pertence a cada participante do sistema, inclusive a provedora. A

% A matéria ¢ disciplinada, basicamente, pelo artigo 47, da lei 4.056/64, e esta consolidada nos artigos 299 e 300
do decreto 3.000/99, in verbis: “Art. 299. S&o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias
a atividade da empresa e a manutencgdo da respectiva fonte produtora (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47). § 1° Séo
necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transacfes ou operagdes exigidas pela atividade
da empresa (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47, § 1°). § 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transacGes, operagdes ou atividades da empresa (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 47, 8§ 2°). §3° O
disposto neste artigo aplica-se também as gratificacGes pagas aos empregados, seja qual for a designacdo que
tiverem. Art. 300. Aplicam-se aos custos e despesas operacionais as disposi¢des sobre dedutibilidade de
rendimentos pagos a terceiros (Lei n® 4.506, de 1964, art. 45, § 2°).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art45§2
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parcela do dispéndio a ser reconhecido por cada uma ndo deve ser outra que ndo a
determinada pelos critérios de alocacdo previstos no respectivo contrato de rateio e/ou
financiamento de despesas.

Mais uma vez fica evidente que nesse sistema de compartilhamento a pessoa juridica
do grupo que abriga o CSC funciona como verdadeiro mandatario das demais partes
contratantes. Age em nome delas, inclusive perante terceiros se e quando for o caso, seja
incorrendo em determinadas despesas com seu proprio caixa para posterior reembolso, seja
realizando certas despesas com o caixa das demais participantes que nela ingressaram via
adiantamentos. No primeiro caso, confere poderes para incorrer no dispéndio; no segundo,
além destes, sdo conferidos poderes para a guarda dos valores que lhe foram entregues em
adiantamento.

Eis por que a clausula ou o instrumento em apartado de mandato é, sobremaneira,
importante para a caracterizacdo do transito de recursos entre as empresas participantes e a
empresa centralizadora; mais precisamente, para definir quem incorreu nos gastos e para o
afastamento da configuracdo de receita e lucro, conforme visto. O mandato é o instrumento
pelo qual se permite a0 mandatario agir em nome do mandante, denunciando, nesse ponto, a
impossibilidade de o mandatario auferir receitas ou incorrer em gastos proprios quando atua
em nome do representado, e viabilizando o adequado tratamento tributario ao modelo.
Curiosamente, por vezes, essa obviedade é esquecida, e as aberracdes tributarias acabam,
nessas hipoteses, por se concretizar.%”’

Seja como for, ndo ha como nao reconhecermos ser, receita e despesa, duas faces de
uma mesma moeda. Mas convém ter em mente que a despesa incorrida em nome das demais
participantes deve ser registrada nessas participantes, pois € em suas respectivas

contabilidades que tal realidade — a despesa — deve ser confrontada com suas receitas —

% Foi 0 que constatamos especialmente nas respostas as consultas dos contribuintes oferecidas pela Receita
Federal do Brasil.
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advindas do exercicio de seus objetos sociais, diga-se, de suas atividades empresariais, seja de
venda de bens e servicos ou de exploracdo de direitos, para fins de determinacdo das bases
tributaveis do IRPJ e da CSLL de cada uma delas. Da mesma forma, a unidade que abriga o
CSC tera de proceder em relacdo a parcela que lhe cabe conforme as regras de reparti¢éo
preestabelecidas no instrumento contratual.

E claro: ndo ignoramos que a dedutibilidade so sera cabivel se respeitados o0s
requisitos do artigo 299 RIR/99. As despesas deverdo ser registradas conforme os principios
contabeis em geral aceitos, comprovadas com documentacdo habil e idb6nea, guardar
pertinéncia com atividades desenvolvidas pela pessoa juridica (manutencdo direta ou indireta
da fonte produtora de suas receitas) e — sobretudo no que interessa ao presente estudo
pressupondo-se como validos os critérios de reparticdo — estar definidas e alocadas segundo
tais critérios pré-estipulados no respectivo instrumento contratual que as originou. Em termos
contabeis, esta € a forma de respeitar o principio da entidade, por meio do qual se reconhece o
patrimonio como objeto da contabilidade e se afirmam a autonomia patrimonial e a
necessidade da diferenciacdo de um patrimonio particular no universo de patrimonios
existentes. Cabe notar que, segundo esse principio, o patrimdnio pertence a entidade, mas a
soma contabil dos patrimdnios ndo resulta em uma nova entidade, e em uma unidade de
natureza econdmico-contabil %

Mesmo a Lei das S. A., ao tratar do grupo de sociedades, estabelece a identidade
patrimonial e legal, isto é, a independéncia patrimonial e legal, das empresas reunidas em
grupo.® Ao contrario do que numerosas decisBes administrativas sustentam como
fundamento para determinar a caracterizagdo de receitas aos reembolsos realizados sob um
contrato de reparticdo de gastos, o tratamento como mero ingresso a titulo de reembolso ou

adiantamento, de um lado, e a dedutibilidade da despesa, de outro, sdo justamente a plena e

% Essa é a prescricdo CFC n. 750/93.
% Artigos 265 e 266 da Lei 6.404/76
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eficaz obediéncia ao principio da entidade; assim como o sdo as disposi¢des legais societarias
e tributarias aplicaveis a espécie. Seja como for, ante a controvérsia — a nosso ver, infundada
— que permeia a questdo e a importancia da prova, recomenda-se que os livros obrigatorios
de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles registrados sejam
conservados até que ocorra a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os créditos

tributarios decorrentes das operacgdes a que se refiram.

6.3.2.7 Dos créditos de PIS e COFINS

Outra questdo que se impde a quem promove o dispéndio no ambito do contrato de
reparticdo de gastos & o direito de apropriacdo de créditos para fins de apuracdo das
contribuicdes do PIS e da COFINS segundo a sistematica da ndo cumulatividade. Nesse caso,
questiona-se: tais dispéndios geram créditos na apuracdo das contribuicbes ao PIS e a
COFINS, inclusive as incidentes nas importagdes? Em caso positivo, em que medida a
despesa poderia ser reconhecida pelas partes contratantes para fins de apuracdo de referidos
tributos?*%

Mutatis mutandis, a defesa da tese que fizemos em relacdo a dedutibilidade das
despesas para fins de IRPJ e CSLL vale, também, para a apuracdo de créditos das
contribuicbes ao PIS e a COFINS, exceto para as incidentes sobre as importacdes, pois —
como vimos — reembolsos e adiantamentos ocorridos em um contrato de reparticdo de gastos
(aqui de ambito transnacional) ndo geram a obrigacdo tributaria imposta por tais
contribuicbes, na medida em que ndo ha a subsuncdo de referidas realidades a hipotese
abstratamente prevista em suas respectivas normas instituidoras. Portanto, como

consequéncia, ndo habilitam a tomada de crédito por parte de quem os realiza.

100 Claramente as perguntas sé fazem sentido se se consideram as apuragdes do IRPJ e da CSLL segundo a
sistematica do lucro real e do PIS e da COFINS segundo a sistematica da ndo cumulatividade.
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Os requisitos que determinam o direito ao crédito de tais contribuicdes — é claro —
sdo completamente distintos dos que asseguram a dedutibilidade das despesas para fins de
IRPJ e CSLL;!** todavia, sobre contribuicdes incidentes nas operacgdes internas, a ldgica de
alocacdo das despesas entre as unidades participantes do compartilhamento de servicos é
exatamente a mesma. Em outros termos, sempre que a legislacdo de referidas contribuicfes
assegurar o direito ao crédito em relacdo a determinado dispéndio, o crédito ha que ser
garantido, individualmente, na exata medida em que o dispéndio é reconhecido por cada uma
das partes contratantes conforme as regras previamente acordadas por meio do contrato de
reparticio de gastos.'%?

Assim, como destacado no caso das despesas dedutiveis, para fins de IRPJ e CSSL,
em relacdo aos créditos de PIS e de COFINS eventualmente apropriados, também se faz
necessario o arquivo da documentacdo que suportou o referido procedimento, de modo a
permitir a RFB identificar os dispéndios e o critério de reparticdo utilizado para imputacdo da
respectiva parcela a cada pessoa juridica integrante do grupo econémico.

6.4 Reparticdo de gastos, controles de transferéncia de precos e distribuicdo disfarcada
de lucros

As regras de controle de transferéncia de precos foram introduzidas no Brasil por
meio da lei 9.430/96. E, assim como o surgimento do modelo de compartilhamento de
servicos, tais regras tém origem na evolucdo dos mercados que passaram a operar de maneira
globalizada. Seu objetivo é coibir empresas consideradas vinculadas, segundo as leis dos

respectivos paises que as adotam, de transferir riquezas via estipulacéo artificial de precos na

101 As contribuicBes em questdo — vide cap. 5 — sdo reguladas por meio das Leis 10.637/02 (PIS n&o-
cumulativo); 10.833/02 (COFINS-ndo cumulativa) e 10.865/04 (PIS e COFINS incidentes na importagdo), as
quais disciplinam o regime de apuracéao de créditos das mesmas.

102 Ndo cabe aqui ingressar na discussdo sobre as hipoteses em que é possivel a apropriagdo de créditos porque,
além de ser questdo ndo presumida no escopo inicial deste estudo, depende da analise de cada caso em concreto.
Mas cabe dizer que, se dada situacdo concreta cumprir os requisitos legalmente exigidos para a apropriacdo de
créditos, entdo essa apropriacdo terd de ser feita segundo critérios ou métodos de reparticdo empregados para
alocacdo das despesas para cada participante. E é isso que deve ficar claro nessa oportunidade. Nesse sentido,
vide Solucéo de Divergéncia COSIT, n. 23 (vide ANEXO).
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exportacdo ou importacdo de bens, servicos, exploracdo de direitos ou na contratacdo de
dividas, com o fim de escapar a tributacdo que seria a efetivamente incidente. Com efeito,
tratando-se de empresas relacionadas, € inegavel que majorar ou minorar artificialmente os
precos € uma possibilidade real de calibracdo, também de forma artificial, dos encargos
tributarios globalmente considerados. Por isso, as referidas regras tem, como referéncia
externa, 0s precos praticados — ou prazos ou quaisquer outras condi¢cdes comuns as
negociacdes no meio empresarial que possam impactar no preco e, portanto, na tributagdo —
entre partes ndo relacionadas, ou seja, independentes. Essa tatica, tratada como verdadeiro
principio nessa temaética, é conhecida como arm’s lenght (expressdo em inglés traduzivel
literalmente por tamanho do braco) utilizada a expressdo para indicar o fato de partes nao
relacionadas praticarem operacgdes de forma independente e ndo se deixarem contaminar pelos
interesses de evasao fiscal, guiando-se pelo estabelecimento de praticas (sobretudo de precgos)
que Ihe parecam justas.

Nesse sentido, para chegar aquilo que se considera uma prética de preco de mercado,
os ordenamentos juridicos de cada pais estipulam regras de ajustes, dai as chamadas regras de
controle de transferéncia de pregos. Ainda assim Xavier (1995) adverte: a aplicacdo de tais
ajustes podera representar uma perda ou um ganho quando caracterizada uma vantagem
anormal na operacgdo; todavia, ndo representa 0 comportamento que partes independentes
teriam. Vé-se, dessa forma, que o objetivo maior de referidas regras € o de manter as
operacdes transnacionais realizadas entre partes vinculadas equilibradas frente ao mercado. A
referéncia é o mercado. Mais: sdo préaticas de negociacao e de precos comumente realizadas
entre partes ndo relacionadas, independentes e que, por isso, estdo expostas as leis de
mercado.

Retomando-se o conceito do CSC, e do instrumento contratual que o regula, além

dos conceitos apresentadas em itens anteriores, em especial de preco, remuneracéo, receita,
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lucro, reembolso e adiantamento, ndo é dificil perceber que as remessas de valores realizadas
sob o manto do contrato de reparticdo para a unidade centralizadora, no exterior, ndo
configura uma operacdo de mercado nem contempla preco, tampouco visa agregar qualquer
ganho ou lucro. S&o operacGes sem contetido econdmico para fins de tributacdo. Como afirma

Bifano (2010, p. 46):

Insistir na aplicagdo das regras de preco é eleger mero pretexto para tributar.
Nessas circunstancias, ndo ha condicdo legal de que contratos de
compartilhnamento de custos venham a ser submetidos as regras de precos de
transferéncia por ndo terem conteldo econémico, ausente que estd o
componente prego.

Todavia, ha quem entenda de forma diversa, como Eliete de Lima Ribeiro Malheiro

(2010, p. 69):

Os contratos de compartilhamento ou rateio de custos e despesa, a despeito
de serem largamente utilizados pelas multinacionais que operam no Pais,
carecem de normatizacao no Brasil. Este fato tem levado a discussfes acerca
da natureza juridica e efeitos fiscais, incluindo o seu alcance ou ndo pelas
regras de precos de transferéncia. [...] Voltando a anélise da submissao
destes contratos as regras de precos de transferéncia, somos do entendimento
de que a auséncia do “elemento” lucro ndo exime a empresa pagadora de
submeter a transacao as regras de controle de precos, pois ha, de fato, uma
atividade, um esfor¢co empreendido pela empresa no exterior em favor da
empresa brasileira. A remuneragdo deste esforco, ainda que ndo acrescido de
margem, ndo deixa de ser “preco”.

N&o concordamos com essa linha de raciocinio. Talvez porque as premissas adotadas
sejam diversas. Mas acreditamos que 0 pressuposto de atuacdo com exposicdo das leis de
mercado inexiste; logo, inexiste a ideia de preco, remuneracdo e lucro. Aqui 0 conceito é
outro: é o de recomposicdo, reembolso, recuperacdo de despesas, mandato; €, enfim, de
compartilhamento, e ndo de prestacdo onerosa de servicos, de atividade desenvolvida
comercialmente. Isso, porém, ndo implica dizer que inexistam controles para a pratica do
compartilhamento. Ao contrario, o controle é o proprio modelo implantado, que pressupfe a

formacdo do respectivo instrumento contratual, que veicula, de forma prévia, critérios de
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alocagdo das despesas. N&o é por outro motivo que os relatorios da OCDE® dividem em dois
capitulos diversos o tema da prestacdo de servicos intragrupo e o compartilhamento de gastos
intragrupo. Com efeito, a prestacdo de servicos intragrupo — delineada no capitulo VII do
relatorio OCDE — é formalizada pelo competente instrumento contratual de prestacdo de
servigos. No Brasil, esse instrumento é regulado pelo artigo 593, do Cddigo Civil, e implica
agregacdo material ou imaterial que a parte prestadora se compromete a entregar a parte
tomadora, devendo realizar (isto é, fazer) a atividade objeto do contrato em carater
personalissimo mediante pagamento de preco, que € a respectiva remuneracdo do prestador,
representando, portanto, um contrato oneroso.

O contrato de prestacdo de servicos entre partes ligadas que estejam em jurisdicdes
distintas implica ou uma importacdo, ou uma exportacdo de servicos, a depender de onde
estdo a tomadora e a prestadora e, em razdo de suas caracteristicas, definidas no Direito
Privado, estd no campo das incidéncias tributarias e, consequentemente, das regras de controle
de transferéncia de pregos.

Por outro lado, o compartilhamento de servicos previsto no capitulo VIII do relatério
OCDE!® implica formalizar um contrato de reparticdo de gastos cuja matriz legal, no Brasil,
é o artigo 425 do Cddigo Civil, instrumento que visa criar e regular a associacdo de empresas
cujo fim é agregar valor aos seus respectivos negécios via melhoria da qualidade e reducdo de
gastos com atividades de apoio (atividades-meio) aos seus negdécios (atividade-fim), o que é
atingido por meio da colaboracdo mutua representada pelo compartilhamento de referidas

atividades em regime de copropriedade. Ndo ha, aqui, portanto, o carater contraprestacioanal;

103 Como é o caso do Relatério de 2010, disponivel em: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
administrations-2010_tpg-2010-en#page218>. Acesso em: 29 maio 2015.

104 Como é o caso do relatério de 2010. Disponivel em: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
administrations-2010_tpg-2010-en#page218>. Acesso em: 29 maio 2015.1% “Art. 116. [...] Pardgrafo tnico. A
autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacédo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.



http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2010_tpg-2010-en#page218
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2010_tpg-2010-en#page218
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mas ha o de colaboracdo, materializada pelo cofinanciamento dos gastos por meio do custeio
coletivo do modelo. Diferentemente do contrato de prestacdo de servigos, o contrato de
reparticdo de gastos insere-se no campo da ndo incidéncia; ou seja, ndo revela eventos
previstos nas hipdteses normativas das respectivas regras-matrizes tributarias. Dessa forma,
ndo esta sujeito as regras de transferéncia de precos. O controle, nessa realidade, é a validade
dos termos do instrumento contratual e sua correta execucdo, que, de resto, sujeitam as partes
contratantes ao crivo das respectivas autoridades fiscais de cada pais.

Da mesma forma, afastamos a aplicacdo das regras de distribuicdo disfarcada de
lucros sobre as préaticas de reembolso e adiantamento de despesas tipicamente verificadas no
ambito do contrato de reparticdo de gastos que sujeita o compartilhamento de servigos, na
medida em que o pressuposto de tais regras € o parametro de condi¢cbes e preco praticadas a
mercado. Segundo informa Luciana Rosanova Galhardo (2004, p. 84, nota 87), entende-se por

valor de mercado

[...] a importdncia em dinheiro que o vendedor pode obter mediante
negociagdo do bem no mercado. O valor do bem negociado freqlientemente
no mercado, ou em bolsa, é o preco das vendas efetuadas em condi¢Bes
normais de mercado, que tenham por objeto bens em quantidade e em
qualidade semelhantes. O valor dos bens para os quais ndo haja mercado
ativo podera ser determinado com base em negociagdes anteriores e recentes
do mesmo bem, ou em negociacdes contemporéneas de bens semelhantes,
entre pessoas ndo compelidas a comprar ou vender e que tenham
conhecimento das circunstancias que influam de modo relevante na
determinagdo do prego.

No ambito do compartilhamento de servicos — é sabido —, ndo se cogitam
operacdes a mercado, e sim em custeio de operacdes comuns ao grupo de empresas que
optaram pela adogdo do referido modelo de gestdo. O parametro ndo € o mercado; € a
realidade interna do grupo de empresas que suporta e goza do compartilhamento de servigos,
por sua vez restrito ao referido grupo. N&o afastamos as hipdteses de abusos ou artificialismos

como forma de evitar, ilegitimamente, incidéncias tributarias. Todavia, tais anomalias —
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convém reiterar — devem ser identificadas pela avaliacdo da maneira pela qual foram
atribuidos os valores para cada servico objeto do compartilhamento, bem como do exame da
fixacdo e da execucdo dos critérios para reparticdo dos gastos.

Havendo, por hipdtese, alguma distorcdo, seja via manipulacdo na atribuicdo de
valores para cada servico, seja via estipulacdo de critérios frageis ou, ainda, via distor¢des na
execucdo dos critérios, ficardo os sujeitos passivos participantes do modelo impropriamente
aplicado expostos, de um lado, a glosa das despesas deduzidas em ofensa ao citado artigo
299/RIR e, de outro, a tributacdo dos fluxos financeiros conforme as hipoteses descritas no

capitulo 5, sem prejuizo, é claro, da aplicacdo de penalidades.

6.5 Tributagdo do sistema de compartilhamento de servigos estruturado via CSC

Terminada a tarefa a que nos propusemos cumprir em relacdo a tributacdo do
modelo, podemos firmar que as movimentacbes financeiras realizadas em funcdo das
atividades do CSC, na formatacdo juridica defendida neste trabalho e sob 0 manto de um
contrato de reparticdo de gastos, em qualquer das suas modalidades possiveis, ndo preenchem
0s critérios abstratamente previstos nas referidas regras-matrizes de incidéncia tributéria, a
excecdo daquela relativa ao IOF-cadmbio. Com base nas normas padrdo de incidéncia
tributérias apresentadas no capitulo anterior, podemos afirmar que tais acontecimentos faticos
ndo representam: 1) geracdo de renda para fins de IRPJ; 2) geracdo de lucro para fins de
CSLL; 3) geracdo de receita para fins de PIS; 4) a geracdo de receita para a COFINS; 5)
prestacdo de servicos para fins de ISSQN; 6) renda para fins de do IRRF; 7) importacéo de
servigos para fins de ISSQN-importagcdo; 8) importacdo de servicos para fins de PIS-
importacdo; 9) importacdo de servicos para a COFINS-importacdo; 10) contratacdo de

servigos administrativos para fins de CIDE.
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Dito de outro modo, dentre outros fatores especificos a cada um dos referidos
tributos que também afastam a incidéncia, esta ndo ocorre, de uma maneira geral, porque 0s
acontecimentos (reembolsos e adiantamentos) ndo atendem a materialidade das figuras
impositivas em questdo e ndo revelam, para o direito tributario, conteddo econémico real,
sendo aparente, e dessa forma inviabilizam a férmula imposta constitucionalmente para
mensuracdo do fato tributavel, calcada no binbmio hipdtese de incidéncia—base de calculo
(artigo 145, § 2°), denunciando ofensa a igualdade e inconstitucionalidade da exagdo. A
existéncia da base de calculo é exigéncia constitucional para se ter uma tributacdo regular:
fato sem substancia econdémica ndo pode gerar tributacdo porque nao viabiliza o tratamento
isonémico, ofende a capacidade contributiva e implica em confisco.

Conforme vimos, em seu matiz objetivo, a capacidade contributiva atua em nome da
isonomia e impde ao legislador a eleicao de fatos que ostentem signos de riqueza. Entretanto,
pelo prisma subjetivo, esse principio prescreve a reparticdo do impacto tributario, de modo
que cada um deve dele participar na exata medida do tamanho econdmico do evento que

produziu. Cabem aqui as palavras de Minatel (2005, p. 123),

[...] é certo o constituinte ndo ter operado de forma a facilitar o trabalho do
intérprete, indicando a definicdo das diferentes materialidades, mas foi rigido
ao utilizar linguagem técnica para fazer referéncia as potencialidades
econdmicas factiveis de serem alcancadas pelo legislador ordinario, com o
que deixou pegadas indicativas do caminho seguro para as demarcar. Cabe
ao intérprete, seguir essas marcas para decifrar as diferentes realidades, com
a prudéncia de que cada impulso para um passo adiante exige 0 necessario
equilibrio em todos os pilares que dao sustentacdo ao sistema, pois, como
adverte Eros Grau, “ndo se interpreta o Direito em tiras, aos pedagos”.

Nesse sentido, concluindo o intérprete — aplicador do direito — que ndo houve a
realizacéo de evento econémico passivel de tributagéo, a Unica consequéncia aceitavel € a ndo
incidéncia da norma padrdo tributaria.

Estendemos estas conclusdes mesmo as hipdteses em que o CSC, por opgéo ou por

necessidade, e desde que autorizado, promova a contratacdo (e o respectivo pagamento a ser
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suportado via reembolso ou adiantamento) de uma terceira empresa, estranha ao grupo, para
que esta passe a lhe prestar servicos que serdo compartilhados, ou seja, passe a prestar
servicos a todas as integrantes do grupo. As conclusdes em tela ndo se alteram se tal ocorre
em ambito nacional ou internacional. Fazemos o presente registro porque a Receita Federal do
Brasil tem entendido que, na hipdtese em que uma pessoa juridica no exterior (que abriga o
CSC) efetua pagamento de servicos prestados por outra, também no exterior (a terceira
empresa), em favor de uma terceira, localizada no Brasil (a empresa brasileira que é parte
contratante do compartilhamento), a remessa ao exterior pela entidade legal brasileira a
primeira pessoa juridica, a titulo de reembolso, devera sofrer retencdo de imposto de renda
na fonte (IRRF), com fundamento no art. 685, do RIR/99, uma vez que se trata, ainda que ndo
imediatamente, de remessa de rendimento ao exterior.

As consideracBes feitas no presente capitulo afastam de pronto referido
entendimento, seja porque ele ndo respeita os conceitos definidos no ambito do direito
privado (reembolso, patrimonio, recomposicdo patrimonial, prestacdo de servicos, contrato —
atipico — de reparticdo de gastos etc.) com o fim de burlar 0 mapa de competéncias
impositivas delimitado constitucionalmente, seja porque ndao cumpre o principio da
capacidade contributiva e, consequentemente, da isonomia e do ndo confisco ao considerar
passivel de tributacdo fatos com contetdo econdémico meramente aparente na seara da
tributacdo, quais sejam, o reembolso e o adiantamento verificados no contexto do contrato de
reparticdo de gastos. Isso porque — e hé que ter claro esse ponto — a contratacdo de terceiros
por meio da unidade centralizadora que repassara a todas as participantes 0s respectivos
gastos ndo equivale a contratacdo diretamente feita pela participante no referido provedor. E
ndo equivale porque, enquanto na primeira hipdtese a contratagédo de terceiro ocorre para fins
de cumprimento do pacto de compartilhamento, ou seja, para aproveitamento potencial ou

efetivo de todo o grupo, na segunda, ao contrario, a contratacdo tem como beneficiaria uma
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empresa especifica, configurando um servigo individualizado. Em outras palavras, ¢ uma
contratacdo que ocorre a margem do contrato de compartilhamento e que, portanto,
diferentemente da primeira, nessa segunda hipOtese deve se submeter a regulacdo da
tributacdo incidente sobre a remuneracéo por servicos prestados.

Concluimos que, uma vez atendidos 0s requisitos gerais para que uma despesa seja
considerada dedutivel para fins de IRPJ e CSLL, bem como para que determinado dispéndio
viabilize a apropriacdo de créditos para fins de PIS e COFINS, ficam assegurados as partes
contratantes esses direitos. Mas se deve observar, na hipdtese, os limites impostos pelo
emprego dos critérios ou métodos utilizados para repartir a despesa objeto do reembolso ou
do adiantamento. Por fim, por ndo configurarem operacGes de mercado, isto é, operacOes
realizadas comercialmente com o fito de lucro e remuneradas via preco, as atividades
desenvolvidas no ambito do compartilhamento de servigcos ndo se sujeitam as regras de TP e
de DDL, e o controle existente em relacdo a essa pratica empresarial é justamente a validade
dos critérios adotados para sua implementacdo e manutencdo, bem como sua correta
execucao, sob pena da reclassificacdo da operacdo para fins tributarios, o que poderé gerar a
glosa de despesas com base no artigo 299/RIR, a tributacdo dos fluxos financeiros e a

aplicacdo de penalidades.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E AS
PROVAS NO AMBITO DO CSC

tema do planejamento tributario, em nossa opinido, ndo tem correlagdo direta e

imediata com a estrutura do centro de servicos compartilhados (CSC), pois a

implantacdo desse modelo de gestdo organizacional se apoia em fatores
diversos do eminentemente tributario (FIG. 8).

Pode haver situacGes em que haja ganho tributario com o funcionamento do CSC,
pois seu objetivo é de exceléncia e eficiéncia no fornecimento de servicos intragrupo. No
ambito tributario, a eficiéncia pode ocorrer, dentre outras raz@es, porque a concep¢do do
modelo simplifica a cadeia do back office — antes redundante em cada participante do
sistema — e em razdo de serem altamente especializados os servigos, de firmar a
tendéncia e até o objetivo de reduzir os erros na interpretacdo da legislacdo e na apuragdo
dos tributos. Novamente, socorremo-nos de dados providos por especialistas na

implantagéo do modelo (FIG. 9).
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O rorvs QUAIS EMPRESAS POSSUEM CSC?

CONCEITOS DE CSC

Organizagdes que optam pela implantacdo de um CSC apresentam algumas caracteristicas em comum...

+ Operagéo descentralizada fisicamente o v’

* Unidades localizadas em regides de alto custo \?i/ Y

« Alividades operacionais e estratégicas realizadas pelo mesmo profissional

« Estrutura de suporte independente para as diferentes unidades da companhia =n
+ Organizagao vislumbra aumentar seu crescimento, em especial através de aquisigdes
* Inteng@o de padronizar aplicativos e procedimentos
1
« Dificuldade de controle e gestao das atividades administrativas 1 ] = 1 = =
L B | inn nnnn

* Intengdo de abertura de capital

... @ encontram no CSC uma solugdo para enfrentar esses desafios.

FIGURA 8. llustragdo dos motivos que levam uma empresa a estruturar um CSC
Fonte: TOTVS, 2014

© orvs BENEFICIOS DE UM CSC

CONCEITOS DE CSC

O Novo Modelo Operacional da empresa com a criagao de um CSC deve propiciar uma plataforma sustentavel de crescimento,
maior foco nas atividades de negocio e ganhos de qualidade e produtividade nos servigos internos.

Maior foco nas atividades q Maior foco em areas de negocio criticas
do negocio Suporte mais confiavel ao negocio
Maior precisdo na estimativa e planejamento de aquisicdes e fuses
Plataforma para Aceleragio das sinergias pos aquisigio ou fusdo
crescimento sustentavel .dlll

Modelo operacional flexivel facilita novos negocios

Padronizagao de pi e si com aplicagao de methores praticas
Indicadores e controles pessibilitam um suporte com niveis de servigo adequados e
reducdo de riscos

Melhoria da qualidade dos @
Processos € Servigos

A

Ganhos de escala e de produividade para ¢do dos custos
Sinergia em investimentos em fecnologia

Crescimento menor das desp administrativas em relagdo ao crescimento da
receita

Armini

Redugao de custos operacionais

FIGURA 9. Os servicos internos tém sua qualidade incrementada com a implantacdo do CSC, dentre
0s quais, a apuracéo dos tributos.
Fonte: TOTVS, 2014
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De qualquer forma, se presente, na motivacao da criacdo do CSC, também a tematica
tributaria, em regra ndo ha o que questionar quanto a isso. Diferente, no entanto, € a situacédo
em que a implantacdo ou mesmo a execucdo do modelo sejam meros pretextos para que
determinado grupo de empresas busque, artificialmente, portanto de forma ilegitima,
“otimizar” a tributacio, seja em nivel nacional ou internacional. E nesse ponto que importa o
tema das provas; e €, portanto, sobre esses dois aspectos — planejamento tributario e provas

— que procuraremos desenvolver este capitulo.

7.1 CSC e planejamento tributério

E corrente a ideia de que, dentro dos limites legais, o contribuinte pode optar pelo
comportamento que gere um gravame menos oneroso na légica fiscal. Marco Aurélio Grego

(2008, p. 117) explicita as razbes de ser dessa nogao:

Em suma, esta busca de menor carga tributaria legalmente possivel envolve
0 uso de uma liberdade individual prestigiada pela Constituicdo; seja na
liberdade de iniciativa (CF/88, artigo 1°., IV e artigo 170, caput), seja na
livre concorréncia (artigo 170, 1V), seja nas puras liberdades do artigo 5°.,
encontra-se a liberdade de cada um organizar sua vida que se expressa,
predominantemente, no exercicio da liberdade contratual. Enfim, o
ordenamento constitucional consagra uma liberdade para o cidaddo e o
chamado planejamento tributério surge a partir da idéia de exercicio dessa
liberdade de montar os préprios negécios, organizar a prépria vida de modo
a pagar o menor tributo “validamente” possivel considerando as trés
perspectivas acima mencionadas. Ou seja, o menor tributo “legalmente”
possivel, o menor tributo “efetivamente” (faticamente) possivel e o menor
tributo “legitimamente” possivel.

Todavia, ressaltamos que a interpretacdo da legislacdo, assim como a andlise de
situacOes concretas por nossos tribunais e cortes de justica, no ambito tanto administrativo
quanto judicial, tem sido orientada para que toda e qualquer conduta adotada pelos
contribuintes tenha propdsito negocial claro que a justifique perante o fisco; ndo se admite a
manutencdo de estruturas idealizadas com o objetivo exclusivo ou principal de reduzir carga

tributaria quando esse objetivo é alcancado mediante condutas ilegitimas como simulagéo,
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abuso de direito e fraude. Greco (2008, p. 7-10) denuncia esse movimento com estas

consideracdes:

Consolidei a convic¢do de que nenhum tema existe alheio ao contexto que o
circunda e que a viséo historica da evolugédo ocorrida no @mbito da sociedade
brasileira e da cultura juridica que nos cerca direciona em grande medida o0s
debates. Dai, adotei como perspectiva de estudo identificar trés grandes fases
pelas quais passa o0 debate do planejamento tributario. Na primeira, de cunho
eminentemente individualista e liberal, o contribuinte teria liberdade
absoluta e ilimitada para realizar quaisquer negécios juridicos salvo o vicio
da simulacdo. Na segunda, constatava-se que viciam o0 negdcio juridico ndo
apenas a simulagdo, mas outras patologias, como o abuso de direito e a
fraude a lei, de modo que o planejamento estara contaminado também
guando estas ocorrerem. Até aqui, o debate sobre planejamento e elisdo
permanece centrado nos efeitos tributdrios dos negocios civis e nha
identificacdo das eventuais patologias de que podem padecer. Ou seja, 0
tema é principalmente de direito privado com repercussdo no campo
tributario. No entanto, na terceira fase — para a qual aponta a leitura atual da
CF/88 e do paragrafo Gnico do artigo 116 do CTN — a elisdo passa a ser
vista como figura eminentemente do ordenamento juridico tributario onde
encontra seu perfil e deflagra consequéncias, independentemente da
existéncia de patologias no negécio subjacente. Trata-se de tema que diz
respeito ao relacionamento entre contribuinte e Estado a luz dos principios e
objetivos que a Constituicdo consagra. Neste momento, assumem particular
relevancia os principios da capacidade contributiva e a preocupagdo com a
maxima eficacia possivel dos preceitos constitucionais. [...] A legalidade das
condutas continua essencial, mas hoje questiona-se a sua legitimidade; a
liberdade de organizar a propria vida € inafastavel, mas passou a ser
temperada com a isonomia e a capacidade contributiva; a vontade individual
¢ garantida, mas questionam-se seus motivos e finalidades etc. Que
mudanga! [...] O importante é entender o que acontece no ambito geral e ndo
pensar que o Direito Tributario é uma ilha isolada no mundo que néo sofre
influéncias do que ocorre em outros campos como se aquilo que sempre foi
feito pudesse continuar a ser feito (seja pelo contribuinte, seja pelo Fisco).

Eis por que, nesse contexto, ndo mais se cogita que um negdécio juridico seja
justificado exclusivamente pelos instrumentos juridicos que o formalizam. De revés, é
imprescindivel que tais instrumentos estejam em consonancia com a realidade dos fatos,
ou seja, que haja adequacdo entre a forma e o conteddo — a substancia — do negécio
juridico.

Consignamos 0 acima exposto buscando evidenciar que o formato mais seguro a ser
adotado para qualquer negdcio juridico — inclusive aquele que é objeto deste estudo — deve

ser o que melhor se ajuste a sua realidade, que reflete o negécio tal como ele ocorre na
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pratica. Caso contrario, restam significativamente majorados os riscos de que, num eventual
procedimento fiscalizatorio, a forma da operacédo seja afastada para fins de tributagéo, sendo-
Ihe aplicados todos os efeitos juridicos tributarios tipicos do negdcio juridico realmente
praticado.

Na maioria das vezes, isso ocorre com supedaneo no artigo 116, paragrafo tnico
do Codigo Tributario Nacional, que contém a base legal geral que autoriza a
desconstituicdo de negdcios juridicos para fins de reenquadramento tributario do
acontecimento.’%® Também reforca a importancia de que estejam bastante definidos os
contornos da operacdo, na pratica, para que possa ser feita a opcdo, com seguranca, pelo
formato juridico que a revestira, viabilizando, assim, a reducdo litica da incidéncia
tributaria, ou seja, a elisdo fiscal. De outro lado, essa tendéncia da legislacdo e da
jurisprudéncia explica o porqué de situacdes aparentemente similares estarem revestidas
por formas juridicas diversas e de que, no mesmo segmento, ora seja feita a op¢cdo por um
modelo, ora por outro.

A tematica ora estudada representa um exemplo claro de dois modelos licitos
possiveis, porém com tratamentos tributarios totalmente distintos, a exemplo da utilizacéo,
para fornecimento de servicos intragrupo, do conceito de prestacdo onerosa de servicos
mediante a celebracdo do respectivo instrumento contratual prevendo a consequente
remuneracao, ou, entdo, do conceito de compartilhamento de servigos, em que 0s gastos séo
repartidos e faceados mediante adiantamentos ou reembolsos. A dicotomia na realidade dos
servicos intragrupo é tdo concreta que ela esta representada nos relatérios da OCDE, que

dividem cada tema em capitulos diversos,’°® e na propria legislagdo civil interna, que

105 «“Art. 116. [...] Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributéria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria™.

106 Capitulo 7 para prestacdo de servicos onerosa intragrupo e 8 para compartilnamento de servigos suportados
pela respectiva reparticdo de gastos entre os participantes.
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disciplina os modelos em artigos distintos.®” Assim, cada modelo apresenta naturezas
juridicas diversas e regimes tributarios diferentes — vide cap. 6. A validade de um ou outro
modelo posto em pratica dependerd, portanto, da correlacdo entre a forma e o contetdo, ou
seja, da correspondéncia entre a realidade concreta, real, e sua roupagem juridica.

Sobre essa questdo, Alexandre Antonio Alkimin Teixeira faz as seguintes

consideracdes:

O planejamento tributario consiste na pratica de condutas licitas,
permitidas pelo direito, adotadas pelo contribuinte, e que tem como efeito
a reducdo ou ndo pagamento do tributo que, caso ndo tivesse havido o
planejamento, seria devido. Nesse sentido, o planejamento tributario é,
antes de tudo e nada mais além do que um planejamento. Trata-se de um
pensar com antecedéncia, um se organizar, um planejar, tendo em mente
que, para se alcancar determinado resultado negocial, existe uma
alternativa ou um outro negécio juridico licito que, se realizado, levara a
reducdo ou ndo pagamento de tributo. Neste sentido, quando se esta
diante de um planejamento tributario, pressupfe-se a existéncia de um
negécio normal (ndo planejado) gque enseja uma determinada carga de
tributacdo, e um negdcio juridico alternativo (planejado), que tem por
efeito a reducdo ou ndo pagamento de tributos pelo contribuinte.
Constatada a ilicitude do negécio juridico planejado, ou a falta de
realidade e verdade na sua execucdo, é necessario recompor qual teria
sido o fato juridico tributério, de forma a se atribuir esses efeitos, do
negocio juridico préprio, ao fato tributario. (BRASIL, 2013, s. p.).

Assim, no que toca ao tema objeto do presente estudo, de nada adiantara estruturar o
CSC por meio de um contrato de reparticdo de gastos como mera forma de ocultar uma
relacdo real de prestacdo de servicos, ou, entdo, como forma de sub ou superfaturar despesas,
uma vez que, ao lado das garantias e liberdades prescritas em favor dos cidaddos e
contribuintes em geral, o ordenamento juridico disponibiliza aos 6rgdos de fiscalizacdo e
controle mecanismos legitimos para alcancar a substancia do negécio juridico ocultado por

meio de uma formalizacdo que ndo Ihe era correspondente, na esséncia. E os tribunais patrios

estdo atentos a esses aspectos. Por isso, para que uma operacdo seja sustentavel, os

107 Artigo 594 para o contrato de prestacdo onerosa de servicos e 425 para contratos atipicos, onde estdo alocados
0s contratos de reparti¢do de gastos, ambos os artigos do Cddigo Civil Brasileiro.
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instrumentos juridicos que a formalizam devem retratar a realidade a que se referem, e isso

nos leva ao tema das provas.

7.2 CSC e teoria das provas em direito tributario

A manutencdo do Estado depende do ingresso de recursos financeiros, e a
arrecadacao de tributos se destaca como a mais importante fonte desses recursos. Na dindmica
da vida, pessoas fisicas e juridicas desempenham atividades diversas; e desde que ostentem
contetdo econdmico, tais atividades sdo, em tese, passiveis de selecdo pelo legislador (sentido
amplo) para, quando verificadas de forma concreta, desencadearem a tributagdo. Certas vezes,
a administracdo é quem identifica a ocorréncia de determinados fatos e, com base neles,
promove a tributagdo. Na maioria dos casos, cabe a pessoa fisica ou juridica informar ao
Estado a ocorréncia dos fatos relevantes para fins tributarios. Em ambos os casos, porem,
caberd ao sujeito passivo da imposi¢do o pagamento do tributo, diga-se, promover a entrega
compulsoria de dinheiro ao Estado.

Essa dinamica deve ser acompanhada de perto pelas fazendas publicas, pois desses
recursos depende o funcionamento do Estado. Nesse contexto, apresenta-se a fiscalizacao:
atividade desenvolvida pela administracdo tributaria, empenhada pelos agentes fiscais sob um
feixe normativo que deve ser observado e cumprido com rigor e que tera lugar sempre que se
pretender investigar a regularidade fiscal de dado contribuinte. Visa, basicamente, checar se
os fatos juridicos tributarios estdo sendo correta e integralmente identificados, constituidos e
informados, bem como se 0s pagamentos tém sido promovidos com exatiddo. Essa atividade,
cujo inicio e término sdo demarcados pelo direito, tem limites — impostos pela CF — que
visam garantir o equilibrio entre tributacdo, liberdade e propriedade. S6 havera fiscalizacdo
valida e apta a provocar consequéncias no mundo juridico se forem respeitados os limites

previstos na Lei das Leis.
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Dentre os principios que guiam a tributacdo no Brasil, sediados no texto
constitucional, sobressai-se, nesse ponto, o da tipicidade, que, conforme Carvalho (1998),
pode ser visto pelo angulo legislativo (ou seja, a lei instituidora do tributo tem de trazer os
elementos descritores do fato e prescritores da relacdo juridica) e pelo enfoque da aplicacao
das normas instituidoras do tributo. Aqui nés o vemos nessa segunda Otica. Com efeito, 0
crédito tributario nasce da incidéncia da norma geral e abstrata sobre 0 acontecimento previsto
em seu antecedente; trata-se de operacédo ldgica de subsuncao do fato a norma. Em atencdo ao
principio da tipicidade fechada em matéria tributaria, s6 havera incidéncia quando o
acontecimento fatico verificado se encaixar em todos os critérios da regra-matriz de
incidéncia aqui delineados. Assim, o crédito tributario do imposto de renda, por exemplo, tera
origem quando alguém auferir renda. Entretanto, o evento de alguém auferir renda ndo basta:
esse acontecimento deve ser vertido em linguagem competente (exigida pelo direito) para, ao
se tornar fato, gerar o crédito. E, uma vez mais, a traducdo entre linguagens proposta por
Flusser (2004) dando as cartas.

Conforme sabemos, a CF promoveu a reparti¢cdo da competéncia tributaria, ou seja, o
poder para criar, mediante lei, tributos. Entretanto, a competéncia impositiva dos entes
politicos ndo se restringe a instituicao de tributos; dessa forma, a aptiddo para tributar envolve
a aptiddo para editar regras complementares que viabilizardo a incidéncia do tributo (os
chamados deveres instrumentais) e aptiddo para editar normas que permitam a fiscalizagédo
dessa incidéncia, ou seja, 0 controle efetivo sobre 0 nascimento, a vida e a exting¢do da relagao
juridico-tributaria. Nesses termos, percebe-se que 0 ente competente para instituir dado tributo
também o é para fiscalizar os contribuintes dessa exacdo. E dessa atividade de fiscalizagdo
que tratamos neste topico.

No ambito infraconstitucional, encontramos diversos dispositivos regrando a

atividade fiscalizadora. Essas regras variam conforme o ente envolvido e cada um dos tributos
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isoladamente considerados em respeito a natureza de cada qual e do consequente regime
juridico a eles atribuido. Entretanto, é na CF que essas normas encontram seu fundamento de
validade, pois a fiscalizacdo decorre do dever de gestdo que o Estado tem sobre a coisa
publica, e a arrecadacdo tributaria € uma fonte de ingresso necessaria a essa gestdo. O artigo

37, caput e seu inciso XV 111, sdo incisivos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XVIII — a administracdo fazendaria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei. (BRASIL, 1988).

Igualmente, o Codigo Tributario Nacional veicula, em seus artigos 194 a 200,

normas para atividade de fiscalizacdo. Vejamos o teor do artigo 194:

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulard,
em caréater geral, ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e 0s poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizacdo da sua aplicacdo. Paragrafo Unico. A legislacédo a que
se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes
ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencdo de
carater pessoal. (BRASIL, 1966).

Em raz&o dos quatro subsistemas normativos existentes no Brasil, a Unido, o
Distrito Federal, os estados e os municipios editam normas reguladoras da atividade
fiscalizatoria que exercem com autonomia segundo a peculiaridade de cada tributo que
Ihes coube instituir e administrar na conformidade da divisdo de competéncias plasmada
na CF. No ambito dos tributos enfocados neste estudo, impera a sistematica conhecida
como langcamento por homologacdo, na qual cabe ao sujeito passivo cumprir os deveres
instrumentais que dao operatividade a regra-matriz de incidéncia do imposto. Impdem ao

sujeito passivo do tributo o dever de constituir, informar e pagar o crédito tributario e, ao

fisco, o de fiscalizar essa atividade — mediante investigacdo dos fatos ocorridos segundo
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regras pertinentes ao direito das provas. Em outros termos, se o contribuinte tem
liberdade para classificar seus ingressos financeiros, em contrapartida ha mecanismos
legais que legitimam o fisco a examinar a correspondéncia dessa classificacdo com a
realidade fatica.

Sé&o precisas aqui as palavras de Hoffmann (1999, p. 205):

A administragio publica cabe fiscalizar o sujeito passivo, a fim de verificar se
ele estd cumprindo o dever legal que Ihe é determinado e se esta constituindo o
crédito tributario, por meio da relacdo juridica tributaria. [...] Contudo, nesse
processo fiscalizatorio, a Administragdo Publica, por seus agentes, tem o poder
de requerer os documentos relativos ao tributo, realizar diligéncias, fazer
levantamentos, tudo com o intuito de verificar se 0 sujeito passivo esta
cumprindo os deveres que lhe sdo impostos. [...] Entretanto, se ao final desse
procedimento fiscalizatorio, o agente administrativo concluir que o sujeito
passivo deixou de enunciar todos os fatos juridicos tributarios que
efetivamente ocorreram ou que ndao o0s enunciou devidamente e, por
consequéncia, deixou de instituir as relacdes juridicas tributarias competentes,
tudo segundo o que lhe indicam as provas que foram obtidas, ele ird editar o
ato administrativo do lancamento tributario e a prova ja estara feita.

Com efeito, se um reembolso ou adiantamento de despesas é forjado, se um contrato
de reparticdo é meramente formal, se ha uma prestacdo de servigos encoberta, se ha
transacOes simuladas, tudo isso apenas para evitar a incidéncia tributéria, entdo cabera ao
fisco desconstitui-las segundo a linguagem das provas. Em termos mais diretos, se, por
hipotese, o contribuinte indica, em sua declaracdo de rendimentos, que dado valor recebido
ndo representa uma receita, escapando das incidéncias tributarias quanto a esse ingresso,
entdo a veracidade dessa informacdo poderd, legitimamente, ser checada pela autoridade
fiscal, que, ao provar ser ela falsa, lancard os tributos que deixaram de ser recolhidos sem
prejuizo das penalidades cabiveis, inclusive na esfera penal.

Essa tese se ampara nas palavras de Avila (2007, p. 152-3): “[...] é razoavel presumir
que as pessoas dizem a verdade e agem de boa-fé, em vez de mentir ou agir de ma-fé. Na

aplicacdo do Direito deve-se presumir o que normalmente acontece, ¢ ndo o contrario”.

Assim, se o direito é linguagem e se a constituicdo do evento em fato se da por meio dela,
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entdo a realidade do direito s6 pode ser modificada por outro fato; logo, a linguagem das
provas € que determinara a validade da informacdo, examinando seu fundamento. Se for
baseada em contrato simulado, a desconstituicdo do fato simulado terd lugar no ambito de um
procedimento fiscal, abrindo-se caminho para a constituicdo de um fato juridico tributario,
bem como para a imposic¢ao de uma sancdo pela sua ocultagéo.

Marins (2000, p. 187) observa que “[...] a exigéncia da verdade material corresponde
a busca pela aproximacao entre a realidade factual e sua representacdo formal; aproximacao
entre os eventos ocorridos na dindmica econémica e o registro formal de sua existéncia”. Aqui
se denota a necessidade de o fisco demonstrar que a realidade material examinada converge a
realidade considerada para aplicacdo da norma impositiva tributaria, tornando-a, nesse ponto,
uma realidade formal, sob pena de essa Ultima nao prevalecer.

O principio da verdade material deve iluminar o procedimento de fiscalizacdo para
permitir a correlacdo I6gica entre hipotese normativa e realidade fatica considerada, sob pena
de o ato administrativo de lancamento se quedar sem o necessario motivo. Segundo Mello
(1999, p. 277), motivo é o pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato; é, pois, a
situacdo do mundo empirico que deve ser considerada para a pratica do ato. Assim, a
correlacdo légica de que tratamos € verificada quando um acontecimento real se identifica
com um evento hipotética e abstratamente previsto no antecedente da norma — fato que
ensejara a regulacdo de conduta prescrita em seu consequente.

A fiscalizacdo partird de uma suposicdo para a concrecdo, que podera ter duas
variantes: o fato juridico tributario ndo ocorreu; ou o fato juridico tributario ocorreu. Nessa
ultima hipotese, portanto, a administracdo devera se escorar nas provas, pois s por meio
delas é possivel justificar aplicacdo da norma geral e abstrata ao caso concreto; s6 por meio
delas havera expedic¢do de uma norma individual e concreta valida. Quando estamos diante de

um contrato de reparticdo de gastos que ndo se sustenta perante as provas levantadas, tem o
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fisco o dever de manejar as regras que estipulam a desconsideracdo dos atos contaminados,
para, entdo, lancar mao do ato de lancamento do tributo e da penalidade.

Nesse sentido, seguem os artigos 149, VII, e 116, paragrafo Unico, do CTN, e o
artigo 167, paragrafo primeiro, do Codigo Civil. Tais dispositivos estdo a disposicao do fisco
para a caracterizacao do ato ilicito do contribuinte conhecido como evasao fiscal, que consiste
no “[...] agir com malicia no intuito de prejudicar o Erario, mediante a pratica de agdes nao

autorizadas juridicamente” (TOME, 2005, p. 303). Ainda segundo essa autora:

Para que seja possivel a desconsideragéo, pelo fisco, dos negocios juridicos
praticados pelo contribuinte, nos termos dos arts. 116, paragrafo unico e 149,
V11, do Cddigo Tributario Nacional, é imprescindivel a prova de que este
agiu de forma simulatéria, fingindo um negécio que na realidade ndo
desejava, com a Unica finalidade de ludibriar a Administracio. E mediante o
emprego da linguagem das provas que se desconstitui o fato simulado,
constituindo, em seu lugar, o fato que se pretendeu dissimular, servindo
como motivagdo dos atos de lancamento tributario e de aplicacdo das
penalidades correspondentes. (TOME, 2005, p. 328).

N&o podemos nos esquecer de que, além do principio autonomia da vontade e do
principio da boa-fé objetiva — que dirigem as relaces no &mbito do direito privado —, nosso
ordenamento prescreve obediéncia ao principio da presuncdo de inocéncia, por estarmos
inseridos no contexto de um Estado democrético de direito, onde sdo garantidas, dentre
outras, a liberdade e a propriedade. Com base no artigo 5°, LVII, da CF, o principio em tela
estabelece que os cidaddos (classe na qual estdo inseridos os contribuintes) s6 podem ser
considerados como violadores do ordenamento juridico em que estdo inseridos (nesse caso, 0

sistema constitucional tributario) se contra eles existirem fatos consistentes que demonstrem,

de forma incontroversa, a ofensa praticada. Enfim, cabem as palavras de Avila (2007, p. 153):

[...] a razoabilidade atua como instrumento para determinar que as
circunstancias de fato devem ser consideradas com a presuncao de estarem
dentro da normalidade. A razoabilidade atua na interpretacdo dos fatos
descritos em regras juridicas. A razoabilidade exige determinada
interpretacdo como meio de preservar a eficacia de principios
axiologicamente sobrejacentes. Interpretacdo diversa das circunstancias de
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fato levaria a restricdo de algum principio constitucional, como o principio
do devido processo legal, nos casos analisados.

Portanto, vemos que o proprio sistema pde a disposicdo do fisco meios suficientes
para combater os desvios de conduta dos contribuintes — eventos afortunadamente
excepcionais.

Conforme noticiamos ao longo do presente trabalho, no tema do compartilhamento, a
OCDE tem se esmerado em exteriorizar, por meio de seus relatorios, aquilo que deve ser o
norte na estruturacdo do sistema de compartilhamento de servicos e formalizacdo do
respectivo contrato de reparticdo de gastos. Dai que representam, tais relatorios, o consenso
das administracdes tributarias dos paises membros da referida organizacdo. Embora sem forca
prescritiva no Brasil, é inegavel sua utilidade como fonte de referéncia na implantacdo do
modelo, seja eminentemente interno, seja transnacional.

Por haver liberdade na estipulacdo dos critérios, por haver métodos indiretos de
valoracdo, por serem as partes contratantes relacionadas, é certa a preocupacao fiscal com a
possibilidade de haver abuso na utilizacdo do modelo. Todavia, é certo, de outro modo, que
aos contribuintes em geral devem ser reconhecidas a boa-fé e a presuncdo da inocéncia, sob
pena de inviabilizar o seu direito constitucional de livre iniciativa, de auto-organizacdo de
seus negocios, enfim, da propriedade privada.

A dicotomia fisco—contribuinte tem levado a questdo do compartilhamento de
servicos; mais objetivamente, a reparticdo de despesas intragrupo dele decorrente, aos
tribunais, em especial os administrativos, em ambito municipal e, sobretudo, em ambito
federal. Por isso, entendemos ser relevante evidenciar como a tematica objeto do presente
trabalho tem sido tratada na jurisprudéncia, inclusive no que toca as provas. Eis, portanto, o

objetivo do préximo e ultimo capitulo deste trabalho.
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CENTRO DE SERVICOS
COMPARTILHADOS NO CONTEXTO
JURISPRUDENCIAL TRIBUTARIO

onforme assentamos nos capitulos anteriores, ndo ha, no Brasil, disciplina legal

especifica para a realidade de um centro de servi¢cos compartilhados (CSC).

Portanto, os eventos praticados neste ambiente devem ser examinados a luz da
legislacdo comum aplicavel a qualquer atividade empresarial. A falta de uma legislacédo
especifica ndo significa a auséncia absoluta de legislacdo, de modo que a qualificacdo juridica
dos eventos deve ocorrer normalmente segundo o0 processo interpretativo descrito no capitulo
1. E, sabendo-se ser o direito positivo um objeto cultural constituido por meio da linguagem,
ndo estd descartada a possibilidade da coexisténcia de interpretacfes divergentes entre si.
Alids, mais do que possivel, é provavel e até comum a verificagdo concreta de tais
divergéncias. Ndo fosse assim, ndo haveria sequer motivo para que um agente fiscal
constituisse créditos tributarios por meio dos chamados autos de infragdo. Também nada se

passaria em termos de contencioso, pois ndo haveria controveérsia a ser solucionada.
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8.1 Jurisprudéncia como meio de legitimar a interpretacao das normas tributéarias

E nesse contexto que entendemos ser pertinente o exame de casos praticos em que o
conflito ou, pelo menos, a davida na interpretacdo de determinada norma juridica tributéria,
ou mesmo na qualificacdo da realidade fatica, tiveram lugar. Ao realizarmos a pesquisa
jurisprudencial, objetivamos encontrar a verdade acerca da tributacdo nos CSC; e a verdade,
aqui, ndo é aquela absoluta, sendo a resultante de um processo de legitimacdo do
conhecimento que, nesse caso, € representado pelo processo administrativo fiscal, pelas
manifestacdes ndo contenciosas do Poder Executivo (solucdes de consulta) e pelo processo
judicial, dado o papel que desempenham na cena juridica estabelecida pela Constituicao
Federal.

Eis aqui mais uma demonstragdo inquestionavel da utilidade e pertinéncia das teorias
da linguagem como meio de compreensdo do fendbmeno juridico. Ao lado das disposicGes
legais, os pronunciamentos dos 6rgdos do Poder Executivo (contenciosos ou ndo) e do Poder
Judiciario assumem papel de relevancia para a solucdo das questdes que o tema apresenta,
iluminando o futuro e moldando os limites, sob a perspectiva tributéria, aos quais devemos
nos ater ao cogitar um CSC. No ambito do contencioso, o foco maior — haja vista ser essa a
fonte mais proficua relativa ao tema objeto do presente estudo — é 0 contencioso
administrativo federal, embora tenhamos percorrido, também, o contencioso administrativo
municipal e, claramente, o contencioso judicial relacionados com a matéria. O importante
nesta pesquisa € reconhecer o papel que esses focos ejetores de normas desempenham no
sistema juridico presidido pela CF.

Ndo é desnecessario referir, com base em Avila (2007), a importancia da
jurisprudéncia como forma de promog&o de seguranga juridica. E a constatacdo da forca dessa
assertiva perante a realidade concreta hoje experimentada €, sem davida, representada pelas

numerosas discussdes e — j& se pode dizer — realizacGes de mecanismos legais que
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permitem aos orgdos do Poder Judicidrio executar a uniformizacdo de jurisprudéncia.
Exemplo disso estd na forma de composicdo de dissidios jurisprudenciais instituida pelo
artigo 555, paragrafo 1° do Cddigo de Processo Civil de 1973, com a redacdo dada pela lei
10.352, de 26/12/2001.1%® Assim, enxergando a jurisprudéncia como forma legitima de
expressao do direito, reputamos seu exame como fundamental para, ao lado da doutrina e da
lei, construir uma teoria que visa determinar o regime juridico-tributario do modelo de gestéo
organizacional guiado pelo compartilhamento de servicos. Ndo € por outro motivo que o
resultado da pesquisa jurisprudencial foi cotejado com conceitos doutrinarios e prescri¢es
legais apresentados nos capitulos anteriores para, entdo, apresentarmos um quadro-sintese dos

termos-chave que a realidade juridico-tributaria do CSC implica.

8.2 Retomada das principais questfes tributarias no ambiente de um CSC

O exame jurisprudencial que se passa a fazer tem como pano de fundo a
problemética denunciada na introducéo do presente trabalho, cuja pesquisa visou identificar
as formas e 0s aspectos que o tema objeto deste estudo tem tratado. Isso, claramente, objetiva
determinar o regime juridico do modelo conhecido como CSC.

Como primeira questdo, procuramos identificar — agora a luz da jurisprudéncia —
como tem sido compreendido o fluxo de recursos de contetdo econémico-financeiro que se
verifica entre as empresas de dado grupo empresarial que compartilha servigos por meio dos
CSC. Mais precisamente, devemos entender se e quando as relagdes entre os referidos CSC e
as empresas do grupo implicam producdo de receitas ou ndo. Dai ser necessario entender, pelo
aspecto juridico-tributario, os conceitos de receita, faturamento e servigco, dentre outras

realidades afins, também, em termos jurisprudenciais.

108 A questdo é tratada por José Marcelo Menezes Vigliar em seu Uniformizacao de jurisprudéncia. Seguranca
juridica e dever de uniformizar (2003).
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A segunda questdo investigada decorre da primeira e se refere ao fluxo de recursos
econémico-financeiros que se verifica entre os CSC e seus clientes, isto €, entre o centro de
servigos e as empresas do grupo em que esta inserido, agora segundo a ldgica destas Ultimas.
Seriam tais saidas consideradas despesas dedutiveis?

A terceira questao é relativa ao modo pelo qual as relacGes entre CSC e seus clientes
sdo reguladas. Em outros termos — sempre pela légica tributaria —, qual € o papel do
contrato de rateio em tais relagdes?

A quarta questdo que identificamos como decisiva para entender o correto tratamento
tributario das atividades de um CSC se vincula a forma como esse modelo organizacional esta
posicionado em determinado grupo empresarial.

Por sua vez, a quinta questdo presume saber quais seriam o sentido, o conteudo e o
alcance juridicos da expressdo grupo econdmico e suas sinbnimas.

Ao focar essas questdes amplas, observamos o posicionamento dos 0Orgaos
pesquisados quanto as incidéncias das regras-matrizes tributarias selecionadas no capitulo 5
sem prejuizo das normas relativas a TP e a DDL. O exame dessas cinco grandes questdes e de
temas que com elas se relacionam, segundo 0s pronunciamentos jurisprudenciais, contribuem
para termos bem compreendidos o regime tributario aplicavel aos CSC. Por isso, retomar
esses questionamentos a fim buscar respostas no campo pragmatico — da aplicacdo do direito
— parece-nos fundamental quanto a confirmar, afirmar ou infirmar as conclusGes até aqui

apresentadas.

8.3 Andlise de casos

Uma observacao inicial se faz necessaria: toda a pesquisa foi realizada segundo o
enfoque do rateio de despesas ou contrato de rateio de despesas, por nés renomeado, no

capitulo 4, como contrato de reparticdo de gastos (género). Isso porque rarissimas sdo as
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decisbes disponiveis sobre casos especificos de CSC. Ainda, algumas decisbes pesquisadas
ndo se relacionam com o modelo de repartigdo de gastos comumente referido como “rateio”;
mas foram consideradas, pois cuidam do tratamento tributario do reembolso — figura esta
estritamente vinculada a realidade estudada. Dessa forma, ainda que as decisGes ndo cuidem
— todas — do modelo de gestdo representado pela implantagdo do CSC, isso nédo prejudica o
estudo, uma vez que a controvérsia tributaria no contexto de um CSC gira em torno do
“rateio” ou, melhor dizendo, da reparticdo de gastos.

No ambito do antigo Conselho de Contribuintes e do atual Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), examinamos dezenas de casos. Alguns se mostraram repetitivos,
quanto & situacdo concreta enfrentada ou a linha de argumentacéo defendida.®® Examinamos,
também, procedimentos administrativos de consulta no ambito da Receita Federal do
Brasil.''° No d&mbito municipal, selecionamos as decisdes proferidas pelo Conselho Municipal
de Tributos da Prefeitura de S&o Paulo.!!' Enfim, examinamos os acorddos do Superior

Tribunal de Justica (STJ) proferidos nos julgamentos dos recursos especiais n. 224.813,

199 Eis os julgados: AC 101-96.724 (28.05.2008), AC 101-95.777 (18.10.2006), AC 101-93.013 (16.03.2000),
AC 101-95.308 (08.12.2005), AC 103-22.086 (12.09.2005), AC 103-21.911 (13.04.2005), AC 9101-001.878
(18.03.2014), AC 105-11.939 (11.11.1997), AC 107-07.939 (23.02.2005), AC 109-09.588 (17.12.2008), AC
108-06.604 (26.07.2001), AC 203-09.674 (07.07.2004), AC 203-10.152 (07.08.2006), AC 203-09.723
(11.08.2004), AC 3403-002.520 (24.10.2013), AC 1201-000.368 (13/12/2010), AC 101-96.367 (18.10.2007),
AC 107-09.419 (25.06.2008), AC 107-08.710 (17.08.2006), AC 101-95.443 (23.03.2006), AC 1103-00337
(10.11.2010), AC 1101-00.246 (28.01.2010), AC 101.96.357 (17.10.2007), AC 1101-000.468 (25.05.2011), 101-
85.116 (29.10.1993) 101-93.716 (22.01.2002), AC 2302-001.038 (11.05.2011), AC 101-95.541 (23.03.2006),
AC 101-96.074 (29.03.2007) e AC 103-22.934 (28.03.2007).

110 Os procedimentos administrativos de consulta no Ambito da Receita Federal consultados para este estudo
foram: solugdo de consulta 194, de 23 de junho de 2008 (8% Regido Fiscal), solucdo de consulta 8, de 1° de
novembro de 2012 (COSIT), solucdo de consulta 43, de 26 de fevereiro de 2015 (COSIT), solucdo de consulta
20, de 21 de janeiro de 2013 (82 Regido Fiscal), solugdo de divergéncia 23, de 23 de setembro de 2013 (COSIT),
solucdo de consulta 21, de 25 de fevereiro de 2015 (COSIT), solucdo de consulta 462, de 29 de novembro de
2006 (8 Regido Fiscal), solucdo de consulta 84, de 1° de setembro de 2011 (6% Regido Fiscal), solucdo de
consulta 145, de 28 de novembro de 2007 (12 Regido Fiscal), solugdo de consulta 260, de 23 de agosto de 2006
(72 Regido Fiscal), solucdo de consulta 12, de 7 de marco de 2006 (12 Regido Fiscal), solugdo de consulta 59, de
21 de marco de 2005 (8% Regido Fiscal), solugdo de consulta 354, de 30 de setembro de 2008 (82 Regido Fiscal),
solucéo de consulta 46, de 22 de abril de 2008 (72 Regido Fiscal), solucdo de consulta 38, de 13 de janeiro de
2011 (92 Regido Fiscal), solucéo de consulta 15 de 23 de marco de 2005 (12 Regido Fiscal) e solucdo de consulta
36, de 11 de fevereiro de 2009 (82 Regido Fiscal).

111 As decisfes do conselho municipal de tributos de Séo Paulo se alinham no nestes processos administrativos:
2011-0.166.715-6 (19.01.2012), 2012-0.336.197-8 (04.04.2013), 2010-0.052.670-0 (22.09.2010), 2011-
0.317.186-7 (23.03.2012), 2009-0.105.366-6 (06.01.2010), 2011-0.337.714-7 (30.05.2012), 2010-0.152.567-8
(23.03.2011) e 2012-0.133.820-0 (17.01.2013).
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1.080.161 e 411.580, além dos acdrddos emitidos pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regido (Sao Paulo) nos seguintes processos: agravo legal em agravo de instrumento 0030350-
92.2013.4.03.0000/MS e apelacéo civel 0036855-11.2008.4.03.6100/SP.

Nossa analise das decisbes relativas a esses Orgdos permitiram verificar,
basicamente, os diferentes posicionamentos jurisprudenciais sobre as cinco macroquestdes
que apresentamos desde a introducdo do presente trabalho: 1) a natureza do fluxo financeiro
como receita ou ndo; 2) a analise do fluxo financeiro como configuracdo de despesa dedutivel
ou ndo; 3) o papel desempenhado pelos contratos de rateio; 4) a forma de estruturacdo do
modelo; 5) a determinacdo do sentido, do contetdo e do alcance, em termos juridicos, da
expressdo “grupo econdmico”. Ressaltamos que a andlise foca nas decisdes relevantes
proferidas pelos respectivos 6rgaos sobre o tema disponiveis até a presente data.

Por uma questdo de organizacdo, optamos por apresentar todas as decisdes
colecionadas como resultado de nossa pesquisa, devidamente comentadas, na forma de anexos
ao presente trabalho. Todavia, com o fim de evidenciar, desde logo, como 0s respectivos
6rgdos vém se pronunciando sobre as macroquestdes propostas na introducdo deste trabalho e
as questdes a elas relacionadas (incidéncias das normas tributarias), socorremo-nos de trechos

das referidas decisdes para tal intento.

8.3.1 Sobre a natureza dos valores recebidos (macroquestdes 1 e 4)

Um ponto questionado pela Receita Federal e pelos municipios — logo, discutido
nos tribunais com frequéncia — € a definicdo juridica dos ingressos financeiros verificados
pela unidade centralizadora. Ao analisarmos as decisdes sobre o tema, verificamos que,
basicamente, a definicdo da natureza desses recursos financeiros varia entre sua qualificacdo
como receitas — portanto, sujeitos a tributacdo — ou como verbas de carater indenizatorio

ou ressarcimento ou reembolso, conforme expressbes empregadas pelas decisoes
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supramencionadas.’'? Considerando os diversos contextos e situacdes que ensejaram as
decisdes, analisamos trechos que denunciam os fatores decisivos utilizados na jurisprudéncia

analisada.

8.3.1.1 Relagdo contratual entre as empresas

Um critério verificado nas decisdes analisadas se refere a analise contratual e, por
consequéncia, a existéncia, neste contrato, de carater remuneratério. Nesse cenario, 0 AC 108-
06.604, sob a relatoria de José Henrique Longo, mencionou a importancia desse requisito para
caracterizar esses valores recebidos como “receitas tributaveis” ou “verbas de carater

indenizatério ou de ressarcimento”. Vejamos trecho da referida decisdo:

Para que se considere receita de prestacdo de servigo, ha que se considerar
também a relacdo contratual correspondente pela qual uma pessoa se
compromete a prestar certa atividade a outrem, mediante contraprestagdo ou
remuneracdo, nos termos do art. 1216 do Cddigo Civil, assim resumido por
Bernardo Ribeiro de Moraes: “a prestacdo de servigos tem lugar quando uma
das partes se obriga a prestar trabalho e a outra parte a pagar-lhe por essa
atividade uma remuneragdo”. Ou seja, para tanto, deve haver entre as partes
um contrato respeitadas as caracteristicas inerentes, inclusive o principio da
forca obrigatdria, assim apresentado por Orlando Gomes: “Celebrado que
seja, com observancia de todos pressupostos e requisitos necessarios a sua
validade, deve ser executado pelas partes como se suas clausulas fossem
preceitos legais imperativos”. O conceito do contrato como fonte de
obrigacdes ¢ fornecido por Fran Martins nos seguintes termos: “Sendo as
obrigacdes relagOes juridicas, de carater patrimonial, mediante as quais uma
pessoa, que tem o nome de ‘devedor’, assume o dever de dar, fazer ou ndo
fazer alguma coisa em favor de outrem, denominado ‘credor’, para que
existam necessérias se tornam causas originarias, de que as obriga¢des sdo
consequéncias.” Levando em conta que, segundo consta, ndo ha relacdo
contratual entre as empresas do grupo, ja que inexiste acordo de vontade
com a finalidade de adquirir ou extinguir direito, e que a recorrente ndo
agregou valor a seu favor, a parte da despesa correspondente as demais
empresas do grupo econdmico sO transitaram pela contabilidade da
recorrente em razdo comercial ou de praticidade, sem qualquer tipo de
obrigacdo contratual entre as empresas coligadas.

No caso em concreto, a autuada — a empresa Guadalajara S. A. Industria de Roupas

— teria infringido a legislacdo tributaria porque supostamente superestimou o calculo do

112 Conforme se verifica dos acorddos 108-06.604 (26/7/2001), 1201-00.368 (13/12/2010), 3403-002.520
(24/10/2013), 203-10.152 (7/8/2006), 203-09.674 (7/7/2004) e 101-95.451 (23/3/2006).



194

incentivo de lucros na exploracdo ao considerar, como reducdo de custos do Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), os valores das receitas de prestacdo de servi¢os no
fornecimento de alimentacdo decorrentes de Supostos ressarcimentos pagos por empresas
ligadas. Basicamente, a discussdo nesses autos refere-se ao enquadramento das referidas
receitas como ‘“receitas ndo operacionais” ou “receitas decorrentes de ressarcimento de
despesas”. Além das analises comumente exploradas nesses casos — analises dos contratos e
documentos fiscais afins —, o conselheiro José Henrique Longo explora a necessidade de
verificar o carater remuneratorio da relacdo contratual para o fim de verificar a natureza
desses recursos financeiros. Como um critério analisado na decisdo, o relator — com
supedaneo no direito civil — conclui pela natureza indenizatoria dos referidos recursos
financeiros ante a auséncia de contrato de prestacdo de servigos, portanto de remuneracéo a

ser tributada.

8.3.1.2 Valores pagos como recuperagao de custos

Intrinsecamente relacionado com o item, outro argumento acima utilizado pelos
orgdos se refere a natureza ou ndo desses recursos financeiros como mera recuperacdo de
custos. Além dos critérios contabeis — que devem ser analisados —, faz-se necessaria, nos
termos dessas decisdes, a analise da natureza de tais recursos €, por consequencia, a natureza
dos custos incorridos pelas empresas relacionadas. Nesse sentido, transcrevemos trecho da

andlise feita pelo CARF no AC 108-06.604:113

Contudo, apesar da discussao aqui versar também sobre a mesma situagdo —
rateio de despesas —, o enfoque do langamento é em relacdo a parte que
custeou inicialmente a despesa. N&o se discute mais se é dedutivel a parcela
da despesa que a empresa ligada assumiu, mas sim se a empresa ressarcida
obteve uma receita. Porém, o conceito de receita ndo é de facil compreenséo,
como bem adverte Sérgio de Ludicibus: Natureza e Defini¢Bes de Receita. E
dificil uma apreciacdo deste assunto, pois as definicOes de receita tém-se
fixado, via de regra, mais nos aspectos de quando reconhecer a receita e em

113 proferida em 26/7/2001.
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gue montante do que na caracterizacdo de sua natureza. O Comité de
Conceitos Contabeis e Standards da AAA, em 1957, assim definia receita:
“E uma expressio monetaria do agregado de produtos OU Servicos
transferidos por uma entidade para seus clientes durante um periodo de
tempo”.Observa-se inicialmente que a definicdo atrela a receita aos clientes
da entidade, o que é confirmado em geral pela legislacdo do imposto de
renda quando fornece dos conceitos de receita bruta (RIR1994, art. 226) ou
receita liquida (art. 227) na venda de bens e servi¢os.De qualquer maneira,
tratando-se de um mesmo fato — rateio de despesa ‘'entre empresas do
mesmo grupo econdmico — deve ser mantida a mesma linha de raciocinio.
Isto é, se uma determinada empresa concentra a despesa relativa a todo o
grupo, por guestdo comercial ou meramente pratica, e se admite-se que as
demais empresas reconhecam como dedutivel a sua parcela nessa despesa,
evidente que para aquela empresa em nome da qual , foi inicialmente
lancada ndo ha que se falar em receita, mas tdo somente em ressarcimento.
Ricardo Lobo Torres, com precisdo, afirma que "A despesa e a receita sdo as
duas faces da mesma moeda, as duas vertentes do mesmo orcamento.
Implicam-se mutuamente e devem-se equilibrar, o que conduz ao
entendimento de que se a despesa rateada ndo é integralmente da empresa
gue concentrou o contrato com o fornecedor do servico, entdo a acerto do
reembolso também ndo é receita. Ou seja, a outra face da despesa das
empresas coligadas é a receita do fornecedor do servigo contratado por
aquela designada para concentrar a relagdo juridica e comercial com
terceiros

Nesse mesmo sentido, transcrevemos trecho do acérddo 101-95.451:114

Deve ser tida como verdadeira a afirmacdo da interessada de que os valores
contabilizados como “Outras receitas operacionais — Recuperacdo de
despesas” referem-se a rateio de despesas que a administradora cobra de seus
permissionarios, uma vez que a fiscalizacdo ndo a contesta. Partindo dessa
premissa, tais valores ndo sdo, rigorosamente, recuperacdo de custos ou
despesas, correspondendo a rateio de despesas entre os efetivos titulares. A
interessada paga por conta e ordem das permissionarias as despesas dessas e
é por elas ressarcida. Portanto, ndo se tratando de custos ou despesas
proprias, seu ressarcimento nao representa “recuperagcdo de despesas” e,
conseqlientemente, ndo sdo receita. Assim sendo, ndo deveriam ser
computadas quer na base de calculo da CSLL dos anos calendario de 1998 e
1999, quer na base de calculo das estimativas.

Em ambos os casos acima transcritos, as decisdes seguiram diversos critérios que,
em conjunto com a analise tributaria e contabil, levaram a conclusdo do enquadramento de
tais recursos financeiros como “recuperagao de despesas” ou “ressarcimento”. Portanto, para
alguns julgadores, a natureza desses ingressos, fundamentados pelos contratos analisados

acima e pelas caracteristicas contabeis desses lancamentos, afastam tais valores do conceito

114 proferido em 23.03.2006.
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de despesa; isto €, aproxima-os de uma natureza indenizatdria. Além disso, ressaltamos que,
ao contrario das decisdes acima transcritas e favoraveis aos contribuintes acima mencionadas,
este € um ponto rebatido com frequéncia pela Receita Federal nas solucdes de consulta, como

se pode observar adiante:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins EMENTA: GRUPO ECONOMICO. RATEIO DE DESPESAS.
ESCRITURACAO DE RECEITAS. Os valores recebidos em virtude do uso
compartilnado de servicos administrativos, referentes a contabilidade,
recursos humanos, dentre outros, representam receitas de servicos da
empresa lider (centro de custos) e integram a base de célculo da COFINS.
(Solucdo de Consulta n°. 84/2011, 62 Regido Fiscal, 01.09.2011).

“REEMBOLSO DECORRENTE DE RATEIO DE DESPESAS COM
PROPAGANDA. BASE DE CALCULO. CREDITO. Para fins de apuragio
da Cofins ndo-cumulativa, integra a base de calculo toda e qualquer receita
auferida pela pessoa juridica, ainda que referente ao reembolso decorrente do
rateio, de custos e despesas pela contratante do servico, com seus
fornecedores. Reembolso decorrente de rateio de custo de servicos de
propaganda e publicidade, contratado por pessoa juridica, que ndo exerca
prestacdo deste tipo de servigo, ndo gera direito a crédito da Cofins nédo-
cumulativa.” (Solugdo de Consulta n°. 194, 8* Regido Fiscal, 23.06.2008).

“Reembolso de despesa. Integram o faturamento, base de célculo da
Contribuicéo para o P1S/Pasep, os valores contabilizados como reembolso de
despesas.” (Solucdo de Consulta n°. 145, 1* Regido Fiscal, 28.11.2007).

“RECUPERACAO/ REEMBOLSO DE DESPESAS. Integram o
faturamento, base de calculo da COFINS, os valores contabilizados como
recuperacdo de despesas. No caso, os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de gastos com pessoal, servigos de consultoria/assessoria e
estrutura, custeados por uma das empresas do grupo, representam receitas de
Servigos e integram o faturamento.” (Solugdo de Consulta n°. 15, 1* Regido
Fiscal, 23.03.2005).

RATEIO DE DESPESAS. Os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de servigos administrativos, referentes a contabilidade,
juridico, recursos humanos e servigos administrativos gerais (marketing,
forca de vendas etc.) representam receitas de servicos e integram o0
faturamento, base de calculo da COFINS. (Solugdo de Consulta n°. 36, 82
Regido Fiscal, 11.02.2009).

Assim, para verificar a natureza dos recursos financeiros como receita tributavel ou
ndo, tais pontos e andlises tributaria e contabil tém sido debatidos frequentemente nos

tribunais.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
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8.3.1.3 Atividade-fim

Outro critério analisado com frequéncia quanto & natureza desses recursos
financeiros refere-se a relacdo destes com a atividade-fim da empresa provedora dos servicos.
Tém-se analisado os objetos sociais das empresas provedoras dos servigos e se as atividades
efetivamente praticadas estdo a eles intrinsecamente ligadas, configurando remuneragdo por
servigos prestados ou, entdo, recuperacdo de custos. Nesse sentido, as decisOes
administrativas analisadas desqualificam a natureza de recuperacdo de custos quando oS
ingressos decorrem de atividades que revelam a atividade-fim da empresa e,
consequentemente, passam a ser definidas como receitas tributaveis. Vejamos o que dispde

trecho do acdrddo 203-09.723:11°

Em trabalho publicado sobre rateio de despesas, José Henrique Longo
analisa que o efetivo ressarcimento no rateio de despesas parte de algumas
premissas: O critério utilizado para se realizar o rateio de despesas deve
encontrar respaldo em razBes econdmicas, preservando a proporcionalidade
dos valores pagos pelas empresas envolvidas; as pessoas juridicas devem
pertencer a0 mesmo grupo econdmico e sobretudo, a empresa que assumiu a
despesa relativa a terceiros ndo pode ter como objeto social o exercicio da
atividade causadora do dispéndio. Diferentemente ocorre nos casos em que a
atividade prestada ndo ¢ a "atividade fim” dessa pessoa juridica; nesses casos
tais atividades passam a ser acrescidas aquelas ja desenvolvidas por essa
sociedade, caracterizando-se em uma auto prestacdo de servigos, ou Servicos
inter-cias, sem conotagdo de lucro. Também nesse sentido, Bernardo Ribeiro
de Morais, citado por Rogque Antonio Carraza ao mencionar exclusdes da
base de calculo do ISS. In verbis: “Néo fazem parte do prego do servico o
valor das despesas de reembolso, assim entendidas as despesas feitas pela
empresa para atender os interesses dos hdspedes, pagando antecipadamente
tais despesas e posteriormente debitando na sua conta, sempre ligadas as
atividades, ndo desenvolvidas pela empresa prestadora do servico. S&o
exemplos os casos de despesas com telefone interurbano, lavagem de roupa
pessoal, servico de téxi, flores, cigarros etc. Sdo operacfes reembolsaveis,
gue ndo caracterizam prestagdo do servico da casa de hospedagem, desde
gue ndo haja lucro. (grifos, ndo do original). Em suma, conclui Carrazza, as
acOes que geram despesas e que posteriormente vém reembolsadas, sdo
atividades meio, que ndo fazem parte do servico propriamente dita. Sem
embargo de tais peculiaridades, ndo se insere dentre as caracteristicas da
sociedade andnima o intuito ndo lucrativo, razdo pela qual penso ser correto
afirmar que a atividade fim é sempre onerosa, ao contrario da atividade
meio, onde o trago marcante é a ‘cooperagdo’, em havendo interesse do
grupo de sociedades, centralizada em uma empresa”. Por derradeiro, em se

115 proferido em 11/8/2004.
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tratando de prestacdo de atividade fim da sociedade, as cdpias das notas de
débito, constantes dos Anexos | e Il e as cdpias do Livro-Razdo (/h. 210 a
226) revelam a efetiva prestacdo de servicos, por parte da recorrente. Nessa
assertiva, o correto seria a contribuinte ter registrado os valores recebidos
ndo como “Recuperacdo de Despesas”, e sim como “Receita da Prestacdo de
Servigos”.Como conseqiiéncia do meu entendimento, desnecessaria ¢ a
pericia solicitada nos autos, eis que ndo prescindivel para a solugdo do
litigio.”

No caso em concreto e acima transcrito, a empresa autuada Eletrodados S. A,
segundo consta no relatério da referida decisdo, tem como atividade social a prestagdo de
servicos de informética através de computadores e equipamentos periféricos como
microfilmagem, bem como atividades administrativas relacionadas, tendo como Unica e
exclusiva remuneracao os recursos decorrentes do rateio de despesas.

Assim, por meio dos trechos acima mencionados, a relatora Luciana Pato Pecanha
Martins diferencia as atividades-meio das atividades-fim, demonstrando, no presente caso,
tratar-se de recursos financeiros decorrentes exclusivamente da atividade-fim da empresa;
portanto, descaracterizam tais valores como “recuperacio de despesas”.

Portanto, verifica-se a importancia de observar a atividade relacionada da empresa

responsavel pelo fornecimento dos servicos antes da definicdo da natureza de referidos

recursos e seu respectivo regime juridico-tributario.

8.3.2 Sobre a dedutibilidade das despesas (macroquestao 2)

Como demonstrado, outra celeuma frequentemente analisada e discutida diante dos
CSCs refere-se a caracterizacdo ou ndo dos valores entregues a unidade centralizadora a titulo
de reembolso e/ou adiantamento de despesa como despesa dedutivel. Antes de analisarmos as
decisbes e extrair os principais pontos em geral observados pelos julgadores, faz-se
importante retomar a regra geral de dedutibilidade prevista no regulamento de imposto de

renda (decreto 3.000/99). Vejamos:
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Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte
produtora. §1° S&o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagdes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa. §
2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transacgOes, operacdes ou atividades da empresa. 8 3° O disposto neste artigo
aplica-se também as gratificacGes pagas aos empregados, seja qual for a
designacdo que tiverem. (BRASIL, 1999).

Nos termos da legislacdo supramencionada e das diversas decisfes sobre critérios de

dedutibilidade das despesas, fica claro que as despesas, para ser consideradas dedutiveis,

devem respeitar, basicamente, 0s seguintes critérios: efetividade, normalidade e usualidade.

Esses trés requisitos sdo constantemente verificados pelos 6rgdos ao analisarem quaisquer

despesas e, consequentemente, seu enquadramento nos critérios de dedutibilidade. Da mesma

forma, verifica-se que as referidas analises devem ser devidamente feitas para 0s recursos

financeiros decorrentes dos CSC, conforme decisfes abaixo:

Como bem considerou a decisdo recorrida, esse tipo de contrato de rateio,
em que as empresas de um mesmo grupo econémico concentram a estrutura
administrativa em apenas uma das pessoas juridicas, que adquire bens e
Servicos e presta, ela propria, servigos diversos as demais, tais como controle
da folha de pagamentos, servicos juridicos, contabeis, de propaganda, e
outros, e a medida em que as despesas sdo incorridas sao também rateadas,
contabilizadas e ressarcidas, embora ndo representem qualquer desrespeito a
legislacdo tributaria, ndo se albergam de qualquer excegdo, devendo
observar todas as condic¢Ges previstas na lei para que possam ser deduzidas.
Assim, sujeitam-se a comprovacdo da efetividade, normalidade e
usualidade.!®

Nesse caso, a empresa IBM Leasing deixou de demonstrar a natureza, origem,

efetiva ocorréncia e necessidade das despesas nas varias oportunidades que teve para fazé-lo.

Durante o procedimento de fiscalizacdo a interessada foi reiteradamente
intimada aquela comprovacdo, ndo se desincumbido desse 6nus. A
fiscalizagdo considerou que o contrato, as faturas emitidas pela controladora
e os langcamentos contébeis relativos as despesas glosadas sdo insuficientes
para caracterizar a dedutibilidade dos gastos. De fato, esses documentos néo

118 Trecho do acorddo 101-95.777, proferido em 18/10/2006.
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demonstram que 0s servicos foram executados e eram necessarios, normais e
usuais e, ainda, nao justificam o critério de rateio utilizado.!’

No caso acima, a empresa autuada IBM Brasil Leasing Arrendamento Mercantil S.

A. ndo conseguiu, com os documentos apresentados, justificar as despesas incorridas a titulo

de “[...] salérios, férias, viagens, alimentacdo relacionados com empregados da IBM Brasil

Maquinas alocados na prestagao de servigos”.

No acorddo 101-95.308,118 transcrito abaixo, a relatora Sandra Maria Faroni é clara

ao analisar, a partir do contrato acostado aos autos, a essencialidade da prestacdo de servico,

concluindo pela auséncia de documentos que suportem a operacao, a caracteristica de mera

liberalidade e, portanto, de indedutibilidade das referidas despesas:

Isto porque, a despeito de entender que a forma de pagamento por um
determinado tipo de servico pode muito bem se dar por espécie ou por um
percentual calculado sobre despesas incorridas pelo prestador de servicos
evidentemente se 0 prego contratado seja compativel com o0s servicos
realizados —, o fato é que no presente caso, a forma de pagamento calculada
com base no rateio de despesas administrativas proporcionalmente a receita
operacional auferidas pelo Recorrente s veio a ser aplicada a partir de 01 de
setembro de 1992, quando da assinatura do Convénio de Prestagdo de
Servigos assinado entre as partes na data de 20 de setembro de 1992, ao
passo que as despesas glosadas pela fiscalizacdo se referem a periodos
pretéritos, ou seja, por ocasido da assunc¢do das despesas rateadas do FNBB a
Recorrente, ndo havia ainda previsdo contratual de que o pagamento se daria
por esta forma de pagamento. Logo, abstraindo da analise do tipo de
despesas rateada pelo FNBB ao Recorrente como forma de pagamento pelos
servigos prestados, o fato é que até o més de agosto de 1992 ndo havia
qualquer previsdo contratual entre as partes neste sentido, tratando-se,
portanto, de mera liberalidade a assungdo dos referidos custos, e
conseqlientemente indedutivel na base de célculo do lucro real. Da mesma
forma em relagdo as glosas de despesas efetuadas pela fiscalizagdo relativo
aos meses de setembro a novembro de 1992, eis que o Recorrente apropriou
indevidamente nos referidos meses, valor superior ao previsto
contratualmente, conforme se depreende dos documentos de fls. 119/145, o
que se aproveita para afastar também aqui, com base nos referidos
documentos, o argumento despendido pelo Recorrente de que os valores
foram apurados tdo somente com base nos dados contdbeis do FNBB e em
valores superiores ao registrado na sua escrita contdbil o que, com a devida
vénia, ndo corresponde a realidade, eis que a fiscalizacdo carreou para 0s
autos copias do Razdo Analitico do Contribuinte, comparando os valores
contabilizados para encontrar as parcelas indedutiveis.

117 Trecho do acorddo 101-95.777, proferido em 18/10/2006.

118 proferida em 8/12/2005.
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Em caso similar, a Receita Federal manifestou seu posicionamento desfavoravel a
indedutibilidade dos recursos financeiros.

PRESTACAO DE SERVICOS ENTRE VINCULADAS. PRESTADORA
DOMICILIADA NO EXTERIOR. CONTRATOS DE RATEIO DE
CUSTOS. INDEDUTIBILIDADE. BASES DE CALCULO DO IRPJ E DA
CSLL. As despesas pagas ou incorridas por uma pessoa juridica domiciliada
no Pais, a matriz, domiciliada no exterior, em funcdo da prestacdo de
servigos de suporte administrativos a serem implementados por todas as
demais unidades do grupo, sdo indedutiveis para fins de constituicdo das
bases de célculo do IRPJ e da CSLL, uma vez que tais despesas competem
ao estabelecimento permanente situado fora do territério nacional, e, em
consequiéncia, ndo devem impactar negativamente as bases de calculo destes
tributos no Brasil. Os valores pagos, creditados, remetidos ou empregados
pela empresa brasileira, no contexto em questdo, submetem-se a tributagdo
do IRRF e da CIDE, as respectivas aliquotas de 15% e 10%, na medida em
gue revelam a natureza de receitas advindas da prestacdo de servigo
administrativo ou semelhante, auferidas, no Pais, por um ndo residente.”
(Solucéo de Consulta n°. 354, 82 Regido Fiscal, 30.09.2008)

Mais recentemente, a fim de uniformizar os posicionamentos exarados através das
solucdes de consulta na Receita, foi proferia a solucdo de divergéncia 23, que, dentre 0s

temas, aborda esta questdo:

Sendo assim, no que tange ao IRPJ, despesas administrativas rateadas sdo
dedutiveis se: a) comprovadamente corresponderem a bens e servigos
recebidos e efetivamente pagos; b) forem necessarias, usuais e normais nas
atividades das empresas; ¢) o rateio se der através de critérios razoaveis e
objetivos, previamente ajustados, devidamente formalizados por instrumento
firmado entre os intervenientes; d) o critério de rateio estiver de acordo com
o efetivo gasto de cada empresa e com o preco global pago pelos bens e
servicos, em observancia aos principios técnicos ditados pela Contabilidade;
e) a empresa centralizadora da operacdo de aquisicdo de bens e servicos
aproprie como despesa tdo-somente a parcela que lhe cabe de acordo com o
critério de rateio, assim como devem proceder de forma idéntica as empresas
descentralizadas beneficiérias dos bens e servicos, e contabilize as parcelas a
serem ressarcidas como direitos de créditos a recuperar, orientando a
operacdo conforme os principios técnicos ditados pela Contabilidade. f) a
empresa centralizadora da operacgéo de aquisicdo de bens e servicos, assim
como as empresas descentralizadas, mantiverem escrituragdo destacada de
todos os atos diretamente relacionados com o rateio das despesas
administrativas.” (Solug¢do de Divergéncia n°. 23 , de 23.09.2013)
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Ainda quanto a essa decisdo, cumpre destacar que ela foi proferida pelo COSIT,
orgdo responsavel por dirimir divergéncias entre as regides fiscais da Receita Federal do
Brasil e uniformizar o entendimento em carater nacional. Embora o precedente em questdo
ndo esgote a tematica tributaria relacionada com o ambiente do CSC, representa importante
parametro para os contribuintes interessados nesse modelo de compartilhamento de servigos.
Nesse sentido, ressaltamos que o artigo 9° da Instrucdo Normativa 1.396/13, a solucdo de
consulta COSIT e a solucdo de divergéncia, a partir da data de sua publicacdo, tém efeito
vinculante no ambito da RFB, respaldam o sujeito passivo que as aplicar, independentemente
de ser o consulente, desde que se enquadre na hipo6tese abrangida por tais decisfes, sem 0
prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetivo
enquadramento. Em todos os casos supramencionados,*® verifica-se que, antes de analisar os
critérios especificos exigidos aos contratos de rateio (e mesmo estes estando presentes), tém-
se verificado os requisitos basicos de dedutibilidade previstos na legislacdo de imposto de
renda.

Nesse sentido, esclarecemos que a documentacédo fiscal € essencial para comprovar
0s requisitos exigidos pela legislacdo tributaria, e sua inexisténcia torna indcua qualquer

analise.

8.3.3 Analise jurisprudencial sobre os “contratos de rateio” (macroquestao 3)

Primeiramente, seja qual for a natureza atribuida aos recursos financeiros
relacionados com as transacdes decorrentes dos CSC, a existéncia de documentacéo fiscal que
suporte as operacOes e, consequentemente, os reflexos tributarios e contabeis adotados é
requisito legal. Além disso, como indica os precedentes pesquisados, tem sido objeto de

verificacdo pela fiscalizacdo e pelas autoridades julgadoras. No presente caso, verifica-se que,

119 Tais analises também foram exploradas no acorddo 105-11.939 (11/11/1997)
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por ser atipico o contrato de reparticdo de gastos, assim como suas subespécies contrato de
rateio de despesas e contrato de financiamento de despesas, e por ndo haver legislacéo
especifica a regular o sistema de compartilhamento de servicos, foram criados critérios
jurisprudenciais para sua admissibilidade, apresentados adiante. Algumas decisdes sao
pioneiras e importantes precedentes para fixar critérios de admissibilidade do sistema de
compartilhamento no ambito tributario. Vejamos algumas exigéncias contratuais amplamente

utilizadas nas decisoes:

Quanto & terceira infracdo, que diz respeito a falta de comprovagdo dos
elementos do rateio de despesas e custos, em funcdo de contrato firmado
pela recorrente e o Banco Ital, e que envolvia outras empresas do
denominado Conglomerado Itad. Inicialmente cabe afirmar a possibilidade
de utilizacdo de rateio de despesas e custos entre pessoas juridicas, desde que
cumpridas determinadas condicdes: 1. que haja contrato firmado entre as
partes, no qual haja identificacdo dos custos e despesas a serem rateadas e a
definicdo do critério a ser adotado para o rateio. 2. que reste demonstrado
que os servigcos foram efetivamente prestados e ou recebidos; 3. que as
despesas eram necessarias, normais e usuais a atividade das empresas e a
manutencdo da respectiva fonte pagadora; 4. que seja demonstrada a
correcdo do critério de rateio adotado; 5. que seja comprovada a efetividade
dos dispéndios rateados. As fls. 74/75 encontra-se o instrumento do
Convénio de Rateio de Custos Comuns firmado entre a recorrente e 0 Banco
Itat, que veio a ser o prestador dos servicos objeto do rateio questionado.
Constam do citado instrumento a definicdo dos servicos operacionais que
teriam suas despesas rateadas, bem como, o critério eleito para o rateio:
efetiva utilizagdo dos servicos. [...] Com a impugnagdo vieram Laudos de
Avaliacdo dos Critérios Adotados para a Apuracdo do Convénio de Rateio
de Custos Comuns, elaborados por Auditoria Independente (fls. 288/324)
gue conclui que o Banco Ital faz uso dos principios e técnicas oriundos da
contabilidade de custos para apurar os valores do rateio decorrentes do uso
da estrutura comum das empresas controladas.*?°

Nesse caso, o relator Caio Marcos Candido elucida os critérios essenciais para
caracterizar como contrato de rateio, definindo, de forma genérica, estes quesitos: a) contrato
firmado entre as partes com os critérios especificos de rateio, bem como com as definicGes de

custos e despesas; b) despesas que cumpram os requisitos de dedutibilidade exposto acima; c)

120 Acorddo 101-96.074 (29/3/2007)
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critérios de rateio bem fundamentados; d) efetividade dos dispéndios; e) laudos de auditoria
validando os procedimentos acima.
Em outro acérddo, o relator especifica o nivel de detalhamento necessario para 0s

critérios de rateio.

Dos documentos nem se extrai a efetividade dos servicos prestados a
Recorrente nem se estdo intrinsecamente vinculados a sua atividade. De fato,
apesar do esforco da defesa e do brilho dos patrocinadores da causa,
analisando os documentos acostados, estes ndo logram comprovar esses dois
pressupostos imprescindiveis a aceitacdo das despesas como dedutiveis.
Depois a falta de critério objetivo no rateio das despesas dificulta a
determinacgdo da efetividade dos gastos. Ademais, faz-se necessario que o
contribuinte junte as Notas Fiscais emitidas pelos fornecedores dos servicos,
os correspondentes documentos dos servicos efetivados e clpias dos
pagamentos, através dos quais se esclareca quanto foi para cada empresa. Ou
seja, se no contrato uma auditoria foram gastos 100 horas, das quais 40
foram despendidas em trabalho da empresa mater e 60 na cindenda, neste
caso seria 60% das despesas para a Recorrente e 40% para a cindida. No
caso de processamento de dados deveria levar em consideracdo também o
tempo despendido nos servigos de uma e da outra empresa. No caso do
Clube a despesa deveria ser distribuida em relacdo a quantidade de
funcionérios de uma de da outra empresa, etc. De fato, faltou ao sujeito
passivo estabelecer regras objetivas e claras de rateio. A mingua desses
detalhes, por auséncia desses esclarecimentos, sou for¢ado a reconhecer que
ndo existe a comprovagédo da efetividade das despesas. Ademais, se o fisco
deixou de produzir as provas pretendidas pela Autuada, foi porque, o préprio
contribuinte, fechou as portas a informacdo, tanto que até o presente estagio
ndo logrou demonstrar como distribuia 0s gastos, e menos ainda os critérios
adotados na distribuicdo dos dispéndios. 1?*

Por sua vez, em outra decisdo, a relatora Sandra Faroni entende que as empresas
devem comprovar, basicamente, por meio de contrato idéneo, o rateio existente e

comprovacao da efetiva prestacao de servico. Vejamos trecho do mencionado acérdéo:

Esse tipo de contrato entre empresas do mesmo grupo econémico, em que
uma adquire bens e servicos e repassa 0S custos as demais, segundo um
critério de rateio condizente com os beneficios auferidos, sdo comuns e ndo
representam desrespeito a legislacao tributéria. Entretanto, é necessario que
haja prova de que a despesa lastreada em documento emitido em nome de
terceiro corresponda a servico contratado centralizadamente para ser rateado
entre as beneficidrias do servico. A doutrina a respeito do tema tem
observado que o critério de rateio pode seguir 0 método direto e 0 método
indireto. No primeiro (método direto), o rateio é feito de acordo com a

122 Acorddo 101-96.724 (28.5.2008)
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quantidade efetiva atribuivel a cada um participante, apurdvel em planilhas
nas quais a apropriacdo dos custos observa sua utilizacdo efetiva. No
segundo (método indireto) ndo ha urna relacdo efetiva entre o custo do
servico utilizado e sua remuneracdo em funcdo do beneficio recebido,
aplicando-se uma proporcionalizagdo com base em determinado parametro,
sendo o mais utilizado o volume de faturamento. Assim, para ser admitido, o
repasse de dispéndios entre sociedades do mesmo grupo deve fundamentar-
se em contrato habil e idoneo firmado entre elas e ser justificado mediante
demonstracdo do rateio de que resulta, e comprovacdo do seu ndo
aproveitamento pelo repassante. Desde que atendidos tais requisitos, ndo
existe Obice legal em relacdo ao rateio de despesas. Embora a Recorrente
tenha razdo quando pondera que a legislacdo ndo exige contrato escrito para
realizacdo do rateio, ndo se pode olvidar que cumpre a ela provar, pelos
meios que alcangar, ndo so a existéncia do contrato de rateio, mas também o
critério acordado e observado. Como se sabe, ndo se trata de dever da
interessada, mas € seu dnus fazer essa prova, para que possa ser admitida a
dedutibilidade da despesa. No processo, 0 que ndo pode ser provado é como
se ndo existisse. Se ndo ha contrato escrito, a recorrente deve valer-se dos
meios que alcangar para provar a efetividade do contrato de rateio. A lei
exige que as despesas sejam registradas na escrituracdo contabil da empresa,
devendo ser identificadas, quer sob aspectos formais (documentacéo habil e
idénea, como notas fiscais ou recibos), quer sob aspectos intrinsecos
(identificacdo da operacdo, efetividade da prestacdo do servico e do
respectivo pagamento, quem o prestou e como e quando o realizou, etc.).
Especificamente no caso de rateio de despesas, faz-se necessario que a
empresa repassante discrimine-as em documentos fiscais ou em relatérios ou
demonstrativos. A falta de comprovacdo da efetiva utilizacdo dos servicos
que, segundo a Recorrente, subsidiaram o rateio, impossibilita a Fiscalizagdo
de verificar os trés requisitos fundamentais para dedutibilidade de despesas,
quais sejam, necessidade, usualidade e normalidade.??

Outras decisbes mencionam, detalhadamente, alguns critérios importantes de rateio

gue devem constar nos contratos para analise. Vejamos:

[...] @) quanto & glosa de despesas de prestacdo de servigos dadas como “sem
comprovacdo por documentacdo fiscal. Aqui a irresignacdo se reporta a 3
itens, sendo que o primeiro se refere ao rateio de custos realizado pela
empresa controladora da Recorrente a época, mas a verdade é que 0s autos
ndo trouxeram qualquer indicacdo da existéncia de contrato de rateio, por
sinal comum em empresas do mesmo grupo, € nem ao menos a férmula pela
gual o rateio se teria verificado. Deixando claro que ndo sou infenso a tal
tipo de deducdo, dentro de um conglomerado de empresas, a verdade é que
ndo posso prover o recurso na medida em que nada se fez no sentido de
provar quais 0s custos rateados, qual o percentual em relacdo ao
conglomerado e, enfim, nada se acostou para comprovar o encargo. Nem
mesmo a forma de pagamento”. 12

Quanto ao rateio de custos e despesas de que trata o TVI-2, adoto o
entendimento exposto no voto vencido no julgamento da turma recorrida,

122 Acorddo 101-96.724 (28.5.2008)
123 Acordédo 103-22.086 (12.9.2005)
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haja vista a insuficiente caracterizacdo da infracdo indicada, em desatencdo
ao comando do art. 90 do Decreto 70.235/72. Assim concluiu o relator
vencido: “No presente caso, conforme anteriormente demonstrado, a
caracterizacdo da ilicitude se deu em virtude da falta de apresentacdo de
demonstrativos e comprovacao dos critérios utilizados no rateio, que poderia
ser enguadrada no inciso Ill do art. 149 do CTN. Ocorre porém, que nao
restou caracterizada nos presentes autos recusa por parte da contribuinte de
prestar os esclarecimentos solicitados pela fiscalizagdo. Também ndo héa que
se falar que os esclarecimentos prestados pela contribuinte foram
insatisfatérios, pois, durante a fase inquisitéria do procedimento sequer
foram solicitadas, de maneira especifica, informagfes sobre o modelo de
custos adotado. Nem tampouco houve qualquer guestionamento acerca da
informacdo de que ndo s os recursos humanos eram compartilhados, mas
também a estrutura material”. Note-se que a partir da resposta de fls. 15/16,
e das planilhas de fls. 17/56 do Anexo I, reiteradas pela Impugnante (fls. 12
— Anexo Il), poderiam ter sido efetuados inimeros questionamentos,
inclusive maior detalhamento dos motivos pelos quais a contribuinte
considerou que a identificagcdo/qualificacdo dos funcionarios solicitada pela
fiscalizag&o estaria prejudicada. No entanto, constam apenas copias de novas
intimacdes enderecadas a outras empresas participantes do convénio (fls.
59/71), e ao Banco Itad S/A (fls. 72, 81, 90). Por fim, verificamos uma
altima intimagdo, datada de 29/11/2005, (fls. 100- Anexo 1) Em resposta a
esta intimagdo o Banco Ital S/A anexou as planilhas de fls. 105/108, com
valores revisados. Assim, podemos observar que mesmo diante dos
esclarecimentos e da documentagdo apresentada pela contribuinte, a
fiscalizagdo ndo efetuou mais nenhum questionamento especifico ou
solicitou qualquer esclarecimento adicional sobre o modelo de custos
utilizado. A partir da leitura dos proprios textos trazidos pela fiscalizagdo
(item 4.3) entendemos que a mengdo ao relatério de custo dos homens/hora
utilizados é meramente exemplificativa, sendo que a documentacdo
considerada habil e idénea engloba relatérios, planilhas de horas,
memorandos, dentre outros. Além disso, a fiscalizagdo apenas solicitou
informac@es especificas em relagdo aos recursos humanos compartilhados,
mesmo diante da afirmacdo de que também seriam compartilhados recursos
materiais. Em que pese tal solicitacdo seja decorrente do fato de que o Banco
Itat S/A contabilizou a crédito da conta “Despesas de Pessoal” o montante
envolvido no rateio de custos, a Impugnante informou que também eram
compartilhados recursos materiais e equipamentos, 0 que também consta no
texto do convénio, conforme anteriormente salientado. Em outras palavras, a
ndo apresentacdo de um Unico relatério especifico solicitado pela
fiscalizagdo, mediante justificativa — a de que o modelo de rateio utilizado
seria outro — ndo caracteriza a hipétese prevista no inciso 1l do art. 149 do
CTN. Frise-se ainda que consta dos autos que a contribuinte colocou-se a
disposicéo para qualquer esclarecimento adicional, fato este ndo contraditado
pela fiscalizagdo.*?*

No mesmo sentido, seguem solucdes de consulta proferidas pela Receita Federal.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA —
IRPJ. RATEIO DE CUSTOS E DESPESAS ENTRE EMPRESAS DO

124 Acordédo 103-22.934 (28.03.2007)
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MESMO GRUPO ECONOMICO. DEDUTIBILIDADE. Sio dedutiveis as
despesas administrativas rateadas se: a) comprovadamente corresponderem a
bens e servicos efetivamente pagos e recebidos; b) forem necessarias, usuais
e normais nas atividades das empresas; c) o rateio se der mediante critérios
razoaveis e objetivos, previamente ajustados, devidamente formalizados por
instrumento firmado entre os intervenientes; d) o critério de rateio for
consistente com o efetivo gasto de cada empresa e com o preco global pago
pelos bens e servicos, em observancia aos principios gerais de
Contabilidade; €) a empresa centralizadora da operacdo de aquisi¢do de bens
e servicos apropriar como despesa tdo somente a parcela que lhe couber
segundo o critério de rateio. [...] ( Solucdo de Consulta n° 8, COSIT,
01.11.2012)

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ EMENTA: GRUPO
ECONOMICO. RATEIO DE DESPESAS. ESCRITURACAO DE
RECEITAS. No caso de despesas realizadas por grupos econdémicos que, por
questdes empresariais, concentram-se em uma das empresas, é possivel a
realizacdo de rateio para as demais empresas do grupo. Ha que se observar,
no entanto, critérios de rateio que correspondam a efetiva imputacdo da
despesa. Tais critérios devem ser comprovados e registrados em contrato
escrito, formalizado entre as empresas do grupo, utilizando-se de critérios
objetivos e previamente ajustados. Os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de servigos administrativos, referentes a contabilidade,
recursos humanos, dentre outros, representam receitas de servigos e devem
ser escriturados como receita tributavel da empresa lider (centro de custos).
DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 3.000/2009 (RIR/99), artigo 299 e PN
CST n° 32/1991. (Solucdo de Consulta n° 84/2011, 6% Regido Fiscal,
01.09.2011).

Essas e outras numerosas decisdes discutem a essencialidade dos documentos e de
alguns critérios para sua avaliacdo dentro do ambito juridico tributario, mas essencialmente
aludem ao contrato de rateio, sobretudo aquele formalizado por escrito, para embasar as suas

conclusoes.

8.3.4 Analise jurisprudencial sobre o grupo econémico (macroquestéo 5)

Com relagdo ao conceito e alcance da expressao “grupo econdmico”, importa trazer a
tona a manifestacdo da relatora Maria Tereza Martinez Lopez no acordao 203-09.674
(7/7/2004) da 3% Camara do Segundo Conselho de Contribuintes que, ap6s discorrer sobre a
distin¢do dos grupos econdmicos de fato e de direito, reconheceu, no caso concreto, ndo haver

a configuragdo de grupo econémico em recurso que discutia a tributacdo do recebimento de


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56215
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valores a titulo de reembolso em rateio de despesas, motivo pelo qual negou provimento ao

recurso do contribuinte. Vejamos a seguir o trecho do voto:

Doutrinariamente tem-se que, o grupo de sociedades pode resultar em trés
diferentes situagdes: grupos de fato, grupos de direito e os consorcios. Em
andlise a Lei das S.A. (Lei n°® 6.404, de 1976), extrai-se, em apertada sintese
gue a natureza juridica do grupo de sociedades compreende: — as
sociedades que se encontram sob controle comum, a partir de ato formal de
constituicdo (grupo de direito — arts 265 a 278) ou ndo (grupo de fato - art.
243 a 264). de sua existéncia (“grupo” ou “grupo de sociedades”, conforme
dispde o artigo 267 da Lei das S.A.), e devem estar devidamente registrados
na Junta Comercial. Fabio Ulhoa Coelho, de forma genérica, conceitua
grupo de sociedade como “a associacdo de esforcos empresariais entre
sociedades, para a realizacao de atividades comuns”. O grupo de direito (art.
265 a 267 da Lei das S. A)) é o conjunto de sociedades cujo controle é
titularizado por uma brasileira (a comandante) e que, mediante convencdo
acerca de combinagdo de esforcos ou participacdo em atividades ou
empreendimentos comuns, formalizam esta relacdo empresarial. Nas
palavras de Waldirio Bulgarelli, “sdo grupos que se constituem formalmente
por uma convengdo expressa’. O grupo se constitui mediante uma
convencdo ou contrato, registrado na Junta Comercial, no qual sdo
declinados os fins almejados, os recursos que serdo combinados, as
atividades a serem empreendidas em comum, as relacbes entre as
sociedades, a estrutura administrativa do grupo e as condi¢Ges de
coordenacdo ou de subordinagdo dos administradores das filiadas a
administracdo geral. A formacdo do grupo ndo conduz a constituicdo de uma
nova sociedade, tanto que néo se cria uma pessoa juridica, ndo se estabelece
um capital comum, ndo se tem um patrimonio distinto. Os grupos de fato se
estabelecem entre sociedades coligadas ou entre a controladora e a
controlada. Coligadas sdo aquelas em que uma participa de 10% ou mais do
capital social da outra, sem controla-la. Ja controladora é aquela que detém o
poder de controle de outra companhia. Por fim, o consércio, de ndo interesse
no presente momento, forma-se quando duas sociedades quiserem combinar
esforcos e recursos para o desenvolvimento de empreendimento comum. No
caso dos autos, ha de se observar ndo tratar-se de grupo de direito eis que
ndo atingidas as formalidades prescritas na Lei das S.A. Também inexiste
registro do contrato de “Acordo de Rateio e Reembolso de Custos e
Despesas” em Cartorio.

Em caso mais recente no CARF,'? embora ndo envolvendo o tema rateio de
despesas, o relator Arlindo da Costa e Silva discorreu sobre o alcance da expressdao “grupo
econdmico”. Na ocasido, trouxe um conceito mais amplo, inclusive com aspectos da
legislacdo trabalhista, que ndo consideram apenas o vinculo societario, mas também questdes

econbmicas de interdependéncia entre as empresas, como vemos no trecho abaixo:

125 Acordédo n°. 2302-001.038 (11/5/2011).
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Em andlise magnifica do preceito acima transcrito, Arnaldo Sissekind
extraiu a esséncia do grupo econémico de fato, ao citar que: “O pardagrafo
citado fala em ‘empresa principal’ e ‘empresas subordinadas’. Para que se
configure, entretanto, a hipo6tese nele prevista ndo € indispensavel a
existéncia de uma sociedade controladora (holding company). Vimos que a
concentragdo econémica pode assumir os mais variados aspectos. E, desde
gue ao juiz se depare esse fendmeno, o dever lhe imp6e a aplicacédo daquele
dispositivo legal. O controle sobre diferentes sociedades pode ser exercido
por uma pessoa fisica, detentora da maioria de suas agdes e, em tal caso,
ndo ha por que deixar de aplicar-se o §2°..” (SUSSEKIND, Arnaldo.
Instituicbes de Direito do Trabalho, 14% ed., Sdo Paulo, LTr, 1993). [...]
Nesse contexto, para a caracterizacdo de grupo econdmico para fins
previdenciarios, mostra-se despicienda a formalizagdo juridica dessa
congregacdo de empresas, tampouco a existéncia formal de relacdo de
subordinacéo, revelando-se bastante suficiente para caracterizar a unidade de
interesses e afinidade de objetivos, a constatacdo fatica de uma relacdo de
coordenacéo, na qual ndo existe prevaléncia formal de uma empresa sobre a
outra, mas simples conjugacdo de interesses com vistas a ampliacdo da
credibilidade e dos negdcios. Registre-se, por relevante, que a jurisprudéncia
patria, hodiernamente, evoluiu de uma interpretacdo meramente gramatical
do 8§2° do art. 2° da CLT para o conhecimento do grupo econémico, ainda
gue ndo haja subordinacdo a uma empresa controladora principal. Admite,
portanto, mesmo nas ordens do Poder Judiciario, a configuragcdo de grupo
econdmico, assim denominado “grupo composto por coordenagdo”, em que
as empresas atuam horizontalmente, no mesmo plano, participando todas do
mesmo empreendimento independente do controle juridico, com base apenas
na organizagdo comum da atividade econémica [...]. [...] No caso sub
examine, verificou -se comunhdo de sécios e objetivos sociais nas diversas
empresas, houve utilizagdo em comum de empregados entre as empresas
integrantes do grupo. A linha de comando e representacdo é efetuada pelo
mesmo grupo de pessoas ou por pessoas diretamente a elas vinculadas; ha
aporte de recursos financeiros entre as empresas do grupo, etc.

Percebe-se, dessa forma, a importancia de verificar em que contexto se da a a
reparticdo de gastos, em especial se hd algum tipo de vinculo societario ou de cunho

econémico (interdependéncia) ou contratual capaz de configurar um grupo.

8.4 Quadro-sintese

Embora nos dominios econdmicos, financeiros ou contabeis possam representar uma
riqueza, os ingressos financeiros havidos em razdo das atividades de um CSC — seja a titulo
de adiantamento ou de reembolso — sob a égide de um contrato de compartilhamento de

custos ou despesas, ou, melhor, de um contrato de reparticdo de gastos e suas espécies e
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subespécies, ndo preenchem as notas caracteristicas exigidas constitucionalmente para as
hipGteses normativas dos tributos estudados.*?® Essa é a constatagdo pratica de que o direito
ndo toma emprestadas realidades de uma ciéncia ou de outra, mas, a partir da captura dessas
realidades, constrdi a sua propria.'?’ E talvez esteja ai a grande questio de nosso tema de
estudo: o dialogo entre as ciéncias contabeis, econdmicas, financeiras, dentre outras, com a
ciéncia juridica estaria contaminando esta ultima de modo a comprometer a construcdo do
dado eminentemente juridico?

A resposta a essa questdo pode ser obtida por meio da analise dos casos concretos
estudados durante a elaboracdo do presente trabalho. Esta clara a controvérsia entre fisco e
contribuinte e entre as proprias instancias administrativas, contenciosas ou nao, quanto aos
efeitos tributarios dos contratos de reparticdo de gastos, conforme as véarias nuances que 0S
casos concretos proporcionam. Por essa razao, julgamos importante fornecer o contexto em
gue as conclus@es acima apresentadas foram tiradas. O exame da legislacdo, da doutrina, dos
pronunciamentos de jurisprudéncia administrativos disponiveis sobre o tema objeto de nosso
estudo foram apresentados em quadro-sintese. Por uma questdo de organizacdo e coeréncia
interna na estruturacdo do trabalho, pareceu-nos mais acertado situar o quadro em um
apéndice dadas as suas dimensdes. O quadro apresenta os itens a ser observados como forma
de minimizar os riscos de uma autuacao fiscal ou, pelo menos, de tornar uma eventual defesa
mais eficaz e com boa probabilidade de éxito. No fundo, uma vez aceito o modelo e sua
conformacdo juridica, a questdo cinge-se a qualidade das provas que serd objeto de exame

pela fiscalizacdo ou pelos 6rgdos julgadores administrativos e judiciais.

126 A excecdo do IOF-cambio, nos termos do defendido no capitulo V1.
127 Servem aqui as ja referidas licdes de Niklas Luhmann (sobre a relacdo entre os subsistemas sociais) e de
Vilém Flusser (sobre os problemas de traducéo de linguagens entre os diversos sistemas comunicacionais).
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om base no emprego do método de aproximacdo analitico-normativo, da

compreensdo do direito como sistema comunicacional, do papel do intérprete

na formacdo de um juizo estruturado em hipdtese e consequente — conhecido

por regra-matriz de incidéncia tributaria —, bem como no processo de positivacao do direito,

por meio do qual, pressupondo-se a subsuncdo do fato a norma, é operada a incidéncia,

pudemos concluir que, desde que atendidos determinados requisitos, em regra,?® as

atividades desenvolvidas no &mbito de um CSC néo preenchem os contornos impostos pelas

normas gerais e abstratas instituidoras dos tributos selecionados para especulagdo no presente

trabalho, tampouco pelas regras relativas aos controles de transferéncia de precos e aquelas

concernentes a distribuicdo disfarcada de lucros. Para chegarmos a essa conclusao, firmamos

cinco macroquestdes, a partir as quais desenvolvemos as nossas investigacdes, € cujos
resultados passamos a expor.

Compreendemos, primeiramente, que antes de qualquer objetivo tributario o

compartilhamento de servicos representa, em esséncia, uma estratégia inovadora de gestdo

128 A excecdo do IOF-cambio.
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organizacional; uma resposta ao processo de globalizacdo sofrido pelas corporacdes e que
culmina na reengenharia dos modelos tradicionais que ndo mais atendem aos niveis de
eficiéncia e economia exigidos num ambiente transnacional de alta competitividade.

E de se notar, portanto, que a participacio de dada empresa de um compartilhamento
de servicos nao implica abrir mdo de servigos prestados internamente por sua prépria
estrutura; implica, sim, assumir que a estrutura original — vertical — foi objeto de rearranjo
segundo o qual cada empresa participante cooperara para a concep¢do do centro comum de
Servigos, que, por sua vez, passara a prover esses servicos a todas as participantes. As
empresas, portanto, tornam-se coproprietarias do centro de servicos, de tal modo que devem
custea-lo mediante a reparticao de seus gastos segundo critérios determinados.

Como resposta a uma das cinco macroquestdes propostas, buscamos compreender o
conteudo, o sentido e o alcance da expressdo “grupo econdmico” e notamos que ndo ha, no
ordenamento juridico patrio, uma prescri¢cdo uniforme quanto a essa realidade, motivo pelo
qual construimos o seguinte conceito: grupo econémico significa o conjunto de empresas ou
grupos de empresas conectadas ou por relacbes de coligacdo ou de controle, ou de
convengao ou contrato, mesmo que sem participacao de capital (forma juridica); sdo ligadas
por vinculos de coordenacdo ou subordinacdo (relacdo de poder), com controle interno,
externo ou, ainda, sem a caracterizacdo de controle (tipo de controle); tém o objetivo de
contribuir individualmente com esforgos ou recursos, desenvolver atividades para lograr fins
comuns e participar em lucros e prejuizos (fim comum).

E, com base nessa definicdo e em linha com contexto histérico e econémico em que
esta inserida a questdo, defendemos a tese de que, atendidos determinados requisitos, basta a
criagdo de um CSC por duas ou mais empresas, devidamente formalizado por meio de um
contrato, para que reste caracterizada a figura juridica de um grupo econémico tal e qual

conceituado acima e, como consequéncia, uma relagcdo societaria entre os participantes, pois,
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seja qual for o tipo de vinculo ou relacdo criado entre as empresas participes (de fato ou de
direito, de subordinacdo ou de coordenacgdo, de controle interno ou de controle externo ou
mesmo sem a configuracao de controle), os trés elementos fundamentais de toda sociedade —
contribuicdo individual com esforgos ou recursos, atividade para lograr fins comuns e
participacdo em lucros ou prejuizos — encontram-se ai, de modo indefectivel.

A pesquisa mostrou que os CSC tém surgido no ambito das grandes corporacfes nao
como causa, e sim como consequéncia, da formacdo de grupos econdmicos. Mas, seja como
causa, seja como consequéncia da formacdo de grupos econdmicos, fica evidente que o uso
do modelo de gestdo organizacional grupal representado pelos CSC tem carater nitidamente
instrumental — porque revelam o meio pelo qual as corporacGes reunidas em grupo
respondem ao fendmeno da globalizacdo e tudo que ele envolve em termos de complexidade e
competitividade — e mediato — porque, embora sua funcdo imediata seja prover servicos
intragrupo, mediatamente visam (1) maximizar lucros e gerar valor aos participantes e ao
grupo como um todo; atingir esse objetivo remoto pela (2) contribuicdo individual com
esforcos ou recursos de cada participante e mediante uma (3) atividade para lograr fins
comuns, perfazendo-se ai, de modo indefectivel, os trés elementos fundamentais de toda
sociedade.

Outra macroquestdo enfrentada implicou na concluséo de que dentre as duas opgdes
aparentemente existentes — (1) a implantacdo do CSC como unidade autbnoma de negocios
de determinado grupo empresarial: nesse modelo, cada unidade de negdcio tem sua atividade-
fim definida (core business) e uma delas tem como atividade-fim justamente a prestagdo de
servigos a ser objeto do compartilhamento, ou seja, hipotese em que o CSC é abrigado em
uma pessoa juridica que integra 0 grupo econémico cujo objetivo é justamente prover servigos
as demais empresas do grupo; e (2) a instalagdo do CSC como departamento de uma unidade

de negocio existente em um grupo empresarial: hipotese em que o CSC surge e é mantido como
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um departamento de uma das unidades de negdcios de determinado grupo econémico e cada
unidade tem suas respectivas atividades-fim determinadas (core business) e uma delas
concentra, em um de seus departamentos, a area administrativa ou de apoio operacional objeto
do compartilhamento (back office) que ndo se confunde com sua atividade-fim —, apenas a
segunda mostra-se adequada para fins de estruturacdo do sistema de compartilhamento que
defendemos.

Isso porque quando o CSC é implantado por meio de uma pessoa juridica que se
dedica, exclusivamente, ao fornecimento de servicos — ainda que apenas e tdo s6 a si e a
outras empresas formadoras do grupo econdmico que ela compde —, ndo estara realizando o
compartilhamento, e sim a verdadeira prestacdo de servicos, pela via da terceirizacdo, que
passa ser, entdo, a sua atividade-fim. Tanto o é, que a pesquisa que realizamos revela que o
caminho natural do CSC guiado por esse modelo de entidade autbnoma é estender sua atuacédo
para além das demandas do grupo, de modo a prestar servicos para empresas estranhas ao
grupo econdmico. Nesse caso, portanto, ela agiria segundo as leis de mercado e concorrendo
com outras empresas que prestam 0s mesmos tipos de servicos.

Por isso, desqualificamos a condicdo de CSC a opcdo 1 acima descrita, sendo certo
que o seu tratamento juridico-tributario sera completamente diverso daquele reservado a
opcédo 2. Aqui, compartilhamento, 14, prestacéo de servicos.

Portanto, concluimos que para determinar o regime tributario aplicavel, mais
importante que saber se 0 CSC foi criado em determinado grupo de empresas por meio ou em
razdo da formagdo de um consorcio, de uma joint venture, de uma associagdo ou alianca
estratégica de empresas, de uma sociedade de proposito especifico, dentre outros modelos, é
identificar a presenca da dicotomia entre atividade-fim e atividade-meio, pois esta,
efetivamente, é o ponto de partida e fator determinante para caracterizar o modelo e seu

regime juridico tributario.
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Seguindo adiante nas macroquestfes propostas, identificamos a necessidade de criar
um documento para formalizar a maneira pela qual o CSC funcionara e a maneira pela qual
sera mantido financeiramente. Tal documento devera prever a participacdo de todas as partes
envolvidas, ou seja, todas as empresas comprometidas com a implantacdo e execucdo do
modelo. As origens do instrumento contratual que institui e regula o compartilhamento de
servicos estdo no direito comparado, representados pelos relatérios publicados pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), ainda que néo
gozem de forca normativa em relacdo ao Brasil. O objetivo primeiro, com a edicdo e
evolucdo desses relatérios, era ressaltar a necessidade de os paises regularem,
domesticamente, os impactos tributarios desses instrumentos contratuais, importantes e
crescentes, firmados entre partes relacionadas componentes de grupos econdmicos
transnacionais. Esse contexto historico aponta a importancia dos contratos de reparticdo de
gastos no ambito dos CSC, pois séo eles os instrumentos juridicos que viabilizam as relacfes
intragrupais dessa natureza, sejam domeésticas ou transnacionais. Visam, precipuamente,
definir o propdsito de sua celebracdo e regular a forma pela qual as empresas participantes do
sistema de compartilhamento — seja qual for seu propoésito (servigos, tecnologia, direitos ou
bens) — devem contribuir financeiramente para a manutencdo do modelo. Por serem em
esséncia de carater plurilateral, as estruturas conhecidas como CSC formadas por um pool de
empresas mutua e potencialmente beneficiadas pela centralizacdo dos servigos reguladas por
meio do respectivo contrato — caracterizando uma “unidade econémica do grupo” (XAVIER,
1997, p. 9) — estes ndo admitem qualquer previsdo para a prestacdo de servicos
individualizados, em especial aqueles servi¢cos que constituam a atividade-fim da provedora.
Isso porque os servigos individualizados séo orientados por uma relacdo bilateral e regidos
por um principio de mercado que respeita a interdependéncia das empresas, mesmo que

componham 0 mesmo grupo.
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Embora a implantagdo de um CSC por determinado grupo de empresas vise
mediatamente maximizar os lucros de seus participantes, sua operacdo, isolada e
imediatamente considerada, ndo objetiva gerar resultado, seja positivo (lucro/superavit) ou
negativo (prejuizo/déficit). O conceito empregado nessa estrutura de gestdao empresarial € o de
compartilhamento de gastos, de modo que cada parte contribua financeiramente de forma
suficiente e na medida necessaria a reparticdo do 6nus da operacdo conforme critérios
preestabelecidos. E nesse contexto que se cogita, entdo, a definicdo de dados critérios ou
métodos para determinar a medida da contribuicdo financeira cabivel a cada parte. Em outras
palavras, tais critérios buscam responder qual é a atividade exercida em prol de cada
participante e o respectivo valor.

Em relacdo aos métodos ou critérios para reparticdo das despesas a ser partilhadas,
duas seriam as hipoteses: a do método direto e a do método indireto. Pelo critério ou método
direto, a determinacdo e alocacdo das despesas entre 0s participantes ocorrem na exata
medida em que forem incorridas por cada um deles. Nao ha margem para estimativas porque
ha individualizagdo do consumo e do usuario. Pelo critério ou método indireto, ao contrério,
justamente por ndo serem possiveis ou vidveis a determinagcdo do usuario e a medi¢do do
consumo efetivo, a atribuicdo dos gastos € feita em bases estimadas.

Dentre os métodos indiretos preconizados pela OCDE, descartamos a possibilidade
de aplicacdo do método da margem de lucro porque implicaria assumir que as despesas
incorridas pelo centro de servigos em nome das partes contratantes estariam sendo ressarcidas
via acréscimo de lucro ao valor dos produtos e/ou servicos fornecidos pela provedora dos
servigos-objeto do compartilhamento. Por outro lado, reconhecemos a possibilidade de
coexisténcia de métodos (os demais indiretos e o direto) em um Unico instrumento.

Comumente referidos pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias como critérios de

rateio, 0s metodos de reparticdo de despesas sdo tema de relevancia porque permitem atribuir
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a cada empresa participante as despesas realizadas pelo CSC. Em termos tributarios, essa
questdo ganha maior relevo na medida em que, com base na execucdo de tais critérios, as
despesas sdo consideradas na apuracdo dos resultados de cada parte contratante. Por isso, a
adequacao da escolha do critério é ponto comumente testado pelas autoridades fiscais ao
examinarem contratos de reparticao de despesas. Conforme procuramos demonstrar, a questdo
a ser enfrentada nesse aspecto, seja qual for o tipo e a quantidade de critérios adotados, € a
comprovacao de que, em dado caso concreto, sua eleicdo é plenamente justificavel. Em outros
termos: é razoavel e € proporcional.

Quanto as caracteristicas do contrato de reparticdo de gastos, apuramos que devem
prever beneficio ou vantagem global, no sentido de que a despesa interessa a todos; devem ser
plurilaterais, perenes, ndo pressupor o uso efetivo dos servicos, e determinar a reparticdo dos
gastos, a rigor, por métodos indiretos, conforme critérios pré-estabelecidos. Acrescentamos
que referidos contratos devem, ainda, prever um clausula de mandato ou obrigacao de que o
mesmo seja fornecido em apartado, haja vista que, na hipotese, o CSC, abrigado com um
departamento de uma das empresas participantes, age em nome ndo sé da empresa que 0
abriga, mas também das demais empresas participantes. Noutros termos, realiza determinadas
despesas por conta e ordem das empresas contratantes: despesas relativas a atividades por ela
desenvolvidas na execucdo do modelo ou despesas relativas a atividades contratadas de
terceiros — empresas alheias ao grupo de compartilhamento de servicos — e que seréo
usufruidas por todos. Claramente, é um pressuposto do referido modelo de gestdo na medida
em que a empresa que abriga o CSC contrai, em nome das demais, direitos e obrigactes
perante terceiros e, mesmo sob o enfoque do grupo de empresas a qual pertence, apresenta-se
como entidade juridica distinta, assim como distintas entre si sdo as demais entidades cujas
respectivas personalidades juridicas mantém-se preservadas e segregadas. A despeito do

vinculo de grupo (seja de coligacdo, controle ou com base em contrato de colaboracdo), a
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celebracdo do contrato de reparticdo de gastos ndo implica desconsideracdo da personalidade
juridica das empresas dele signatarias. I1sso nao significa que a formacgéo do grupo econémico
— seja qual for seu vinculo associativo (de fato ou de direito) — néo seja reconhecida pelo
direito; ao contrario, afirma o carater de cooperacdo e colabora¢do que une as empresas
organizadas em grupo com o fim de, coletivamente, alcancar os objetivos almejados, sem se
fundirem em uma Unica pessoa juridica portadora de direitos e obrigacdes.

Ademais, entendemos que clausula ou o instrumento em apartado de mandato é
central para caracterizar o transito de recursos entre as empresas participantes e a empresa
centralizadora; mais precisamente, para definir quem incorreu nos gastos e definir o
afastamento da configuracéo de receita e lucro.

Em relacdo ao nomen iuris, diante da ndo coincidéncia entre o0 que se utiliza no
direito comparado e mesmo no direito interno para referir ao contrato que visa regular o
compartilhamento, passamos a tratar referidos instrumentos como: contrato de reparticéo de
gastos (género) que comporta estas espécies: contrato de rateio de gastos e contrato de
financiamento de gastos; estas, por sua vez, ttm como subespécies, respectivamente, 0s
contratos de rateio de despesas e 0s contratos de rateio de custos, além dos contratos de
financiamento de despesas e dos contratos de financiamento de custos

A classificagdo proposta ndo implica diferencas de tratamento tributério além
daquelas inerentes ao tratamento dos custos e das despesas, conforme suas respectivas
naturezas impdem. A utilidade da classificacdo estd no alinhamento ou na padronizacéo,
recomendados pela OCDE para o tratamento do tema nos ordenamentos domeésticos.

Internamente, o contrato de reparticdo de gastos ndo esta descrito em lei, mas isso
ndo autoriza concluir que estaria a margem do sistema do direito positivo patrio; antes, é com
base nos artigos 425 e 104, ambos do Cdédigo Civil brasileiro, que o instrumento em questéo

encontra amparo legal.
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Definimos ser o contrato de reparti¢do de gastos atipico (carece de regulamentacao
especifica na lei) e, em regra, plurilateral (quando mais de duas sdo as partes)?® que
objetiva: (1) criar e organizar o funcionamento do vinculo associativo de um grupo de
empresas com o fim de agregar valor ao referido grupo pela centralizacdo de servicos
administrativos; tais servicos passam a ser providos por uma empresa signataria — para si e
para as demais empresas — sem que coincidam com a atividade-fim da entidade juridica
provedora e em condicdes de valor e/ou de qualidade mais vantajosas frente aquelas
encontradas no mercado, em meio a terceiros; bem como (2) definir a respectiva formula de
quantificacdo e alocacao dos gastos incorridos para alcancar esse fim.

Por isso, referidos contratos ndo tem natureza dos contratos de prestacdo de servicos,
na conformacdo que lhe é dada pelo artigo 593 e seguintes do Codigo Civil, mas sim de
contrato de reparticdo de gastos propriamente dito, de modo que a natureza juridica dos fluxos
financeiros ocorridos sob a sua disciplina, é a de reembolso e/ou adiantamento, em oposicédo a
remuneracao e/ou preco.

Por fim, sem que as atividades coincidam com a atividade-fim da entidade juridica
provedora dos servicos grupais, 0 CSC objeto de nossas investigacdes pode realizar qualquer
atividade de suporte operacional do grupo, denominadas de atividades secundarias ou back
office e, por isso, ser devidamente suportado mediante os respectivos reembolsos e/ou
adiantamentos regulados pelo competente contrato de repartigéo.

Ingressando de vez na temaética tributaria, e, com isso, visando responder as duas
macroquestdes restantes relativas a qualificacdo dos ingressos e dos dispéndios realizados em

fungdo do compartilnamento organizado via CSC, identificamos nada mais nada menos do

129 Conforme antecipamos, embora reconhecamos a menor probabilidade de sua ocorréncia, ndo descaramos a
hip6tese de que haver compartilhamento de servigos entre apenas duas partes contratantes, hipdtese essa que,
mesmo tendo um vinculo bilateral, ndo desnatura o conceito de compartilhamento, seja por que a finalidade
imediata do instrumento é o compartilhamento, seja porque o instrumento, quando concebido, deve estipular, ab
ovo, as hipoteses de entrada e saida de participantes, nos termos preconizados pelos relatérios da OCDE aqui
referidos. Porém, convém frisar que tal hipotese deve ser aceita quando ndo ha coincidéncia entre a atividade-fim
da provedora dos servigos e 0s servigos potencial ou efetivamente prestados ao amparo de referido instrumento
contratual, sob pena de configurar verdadeiro contrato de prestagdo de servicos.
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que onze potenciais incidéncias tributarias, sem prejuizo das normas relativas ao controle de
transferéncia de precos e as atinentes a configuracéo de DDL.

O afastamento das incidéncias de todas elas, exceto relativa ao IOF-cambio e sem
prejuizo de outros fundamentos especificos a cada espécie investigada, teve como pano de
fundo o arquétipo constitucionalmente previsto para cada figura impositiva, em especial as
suas respectivas materialidades, e, também, o principio da capacidade contributiva,
claramente sob Optica subjetiva, cuja eficacia ndo esta limitada aos impostos apenas, mas se
irradia a todas as espécies tributarias previstas no sistema constitucional tributario, isso em
funcdo da intrinseca relacdo que referido primado tem com os principios da isonomia e da
vedacdo de tributo com efeito de confisco. A questdo a se destacar a luz desse trio de
principios, liderados, neste caso, pela capacidade contributiva, € a descoberta no sentido que
0s eventos ou fatos econdmicos verificados na realidade estudada e assim considerados em
outros campos do conhecimento (v.g. as ciéncias contabeis, econémicas, etc), ndo revelam,
para o sistema do direito positivo posto, contetdo econémico real, sendo aparente e, por isso,
ndo estdo aptos para desafiar a incidéncia das respectivas regras-matrizes de incidéncia
tributaria que, numa primeira analise, cogitou-se aplicar. Além disso, serviram como base as
nossas conclusdes, o disposto nos artigos 109 e 110 do CTN, pois preservam tanto a definicéo
dos institutos privados quanto a divisdo de competéncia impositiva dos entes tributantes
constitucionalmente atribuidas. Apresentemos, pois, sinteticamente, as nossas conclusfes
sobre as incidéncias cogitadas inicialmente:

(i) as regras-matrizes de incidéncia tributarias potencialmente aplicaveis a unidade de
negocios de determinado grupo de empresas que abriga o CSC como um de seus

departamentos. Referem-se ao IRPJ, a CSLL, ao PIS, a COFINS e ao ISSQN.

v Reparticao de gastos e renda: a ndo-incidéncia do IRPJ:
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Né&o restam preenchidas as notas caracterizadoras do evento renda, portanto ndo esta
o0 aplicador do direito autorizado a fazer desse evento um fato juridico tributario. Afinal, de
um lado, os reembolsos, por representarem mera recomposicao patrimonial, nada agregam ao
patrimoénio (acréscimo patrimonial) que visa recompor, de outro os adiantamentos ndo se
encontram disponiveis (disponibilidade) aquele que o recebe, por isso ndo representam, tal e
qual os reembolsos, nenhum acréscimo patrimonial e, por consequéncia, a capacidade
contributiva exigida constitucionalmente. Portanto, os ingressos verificados em funcdo da
manutencdo do CSC ndo geram base imponivel para tributacdo pelo imposto sobre a renda,
frustrando a férmula constitucionalmente exigida do binémio hipotese de incidéncia/base de

calculo e, de resto, a propria incidéncia do imposto.

v Reparticao de gastos e lucro: a ndo-incidéncia da CSLL

Considerando-se o lucro como espécie do género renda e sabendo-se que a obtencéao

de lucro é o pressuposto da tributacdo via CSSL, que, por sua vez, tem como base de calculo o

lucro auferido, valem aqui, por uma questdo de coeréncia, todas as observacdes feitas no item
anterior.

v Reparticdo de gastos e receita: a ndo-incidéncia das contribuicdes ao PIS e a

COFINS

Os reembolsos e os adiantamentos representam um ingresso de recursos financeiros;

a mensuracdo desse evento pode ser apurada instantanea e isoladamente; e até seria possivel

dizer que a natureza do ingresso estaria — num sentido amplo e admitido t&o so a titulo de

argumentacdo — vinculada a uma atividade empresarial. Entretanto, a causa do ingresso — €

evidente — ndo decorre da contraprestacdo em negocio juridico que envolva a venda de

mercadorias ou prestacdo de servigos nem da cessdo onerosa e temporaria de bens e direitos
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e pela remuneracdo de investimentos; quanto a disponibilidade, esta seria, no méaximo,
relativa: para os reembolsos, a disponibilidade decorre de sua prépria natureza — qual seja, a
de recomposicao patrimonial; para os adiantamentos, ela é completamente inexistente. VVé-se,
assim, que a caracterizacao de “receita” no caso em estudo ndo se faz possivel na medida em
que pelo menos dois de seus elementos caracterizadores, em esséncia aquele referente a causa
do ingresso (para o reembolso e para o adiantamento), esta, notoriamente, ausente e a
disponibilidade haja vista que inexistente (no caso do adiantamento) e, quando presente,
decorre da propria natureza do ingresso, que, no entanto, ndo é uma receita, e sim uma

recomposicao patrimonial (no caso do reembolso).

v Reparticao de gastos e prestacdo de servicos: a nao-incidéncia do ISSQN

Enquanto nos contratos de prestacdo de servicos had obrigacdo de fazer,
sinalagmatica, comutativa, estabelecida entre partes diversas e em condicdes de mercado, nos
contratos de reparticdo de gastos ha uma comunhdo de interesses para a consecucdo de
determinado fim, o qual deve ser atingido a partir da acdo conjunta de todos em regime
colaborativo, representado pela criacdo do CSC em sistema de copropriedade; nesse vinculo
associativo, que afirma a existéncia do grupo econémico, os servigos séo, providos de forma
apartada da atividade empresarial (representam atividades-meio, ou secundarias) e
configuram autosservicos, o que ofende o requisito da bilateralidade inerente aos contratos de
prestacdo ser servicos, além de afastar a ideia de remuneracdo via prego; ademais, 0 ISSQN
ndo incide sobre servicos potenciais, realidade essa inexoravelmente presente no ambito de
um CSC, de modo que nédo ha tributagdo sobre contratos, mas sim sobre a prestacéo efetiva de
servigos. Para isso, é claro, devem estar previstas as demais notas exigidas pela norma-padréo
de incidéncia do imposto, 0 que, como procuramos demonstrar, ndo é o caso das atividades

desempenhadas pelo CSC na forma como o compreendemos.
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(ii) as regras-matrizes de incidéncia tributarias potencialmente aplicaveis as unidades de
negocios de determinado grupo de empresas destinatarias dos servigos providos pela
entidade que abriga o CSC: IRRF, ISSQN-importacdo, PIS-importacdo, COFINS-
importacdo, CIDE, do IOF-cambio. A dedutibilidade das despesas e os créditos de PIS e

COFINS no regime ndo cumulativo de tais contribuigdes

v Reparticao de gastos e retencdo em fonte: a ndo incidéncia do IRRF

Pelo fato de a regra em questdo estabelecer a retencdo em fonte para fins de imposto
sobre a renda e, de fato, inexistir renda a ser retida, mas apenas rendimento (que nédo &,
portanto, a hipdtese constitucionalmente exigida para a incidéncia do imposto sobre a renda),
ja se poderia concluir pela ndo sujeicdo das empresas participantes do compartilhamento de
servicos a tal prescricdo. Contudo, o IRRF ndo em lugar, pois os referidos pagamentos,
créditos, entregas, empregos ou remessas de valores, no ambito do CSC, ndo revelam
quaisquer acrescimos patrimoniais; ao contrario, representam recomposi¢do patrimonial (no
caso do reembolso) ou antecipacdo de caixa (no caso do adiantamento) para fazer frente a
despesas que sdo da empresa residente. Ainda, a hipotese sob estudo ndo é aquela de
prestacdo de servi¢os comercialmente explorada, remunerada via preco e com o fito de lucro.
Portanto, ndo atente a materialidade da exacéo, que, também, por essa razdo, ndo tem lugar no
contexto ora tratado.

v Reparticdo de gastos e a importacdo de servicos: a ndo incidéncia do ISSQN-
importacéo

Servem aqui todas as consideragdes feitas no item relativo ao ISSQN interno para
afastar, agora, a incidéncia desse imposto no &mbito do compartilhamento de servigcos em que

a central de servi¢os seja uma pessoa juridica ndo residente ou ndo domiciliada no Brasil.
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Nesta hipotese, destaca-se a patente auséncia de capacidade contributiva daquele que

promove a saida do recurso, seja em fungédo de adiantamento ou de reembolso de despesas.
v Reparticao de gastos e a importacéo de servi¢os: a ndo incidéncia do PIS-importacao

e da COFINS-importacao

A ndo incidéncia do PIS e da COFINS devidos na importacdo de servicos decorre do
fato de o termo importar denotar, em sua esséncia, um ato mercantil, comercial no que refere
a pressupor o ingresso de bens e/ou servigos no pais com o fito de lucro; hipotese essa,
portanto, que ndo se encaixa naquela relativa aos servigos desempenhados pelo CSC em prol
(e a0 mesmo tempo em nome) de seus “clientes” (e a si proprio). Com efeito, ndo se pode
perder de vista o fato de que a materialidade de tais contribuicdes (importar servigos)
pressupde que a atividade que gera o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa
de valores, seja praticada comercialmente, a mercado; ou seja, exige-se pagamento de prego,
remuneracdo, como forma de contraprestacdo aos servigos prestados. No ambito de um
contrato de reparticdo de gastos fruto do compartilhamento de servigos — diferentemente do
gue se passa em relacdo a um contrato de prestacdo de servicos —, da forma em que foi
definida a figura no ambito do direito privado, ndo ha que falar em tais realidades. Assim, é
inviavel a tributacdo, nessas situacdes, pelo PIS e pela COFINS incidentes na importacdo de

Servigos.

v" Reparticdo de gastos e contratacdo de servicos administrativos: ndo incidéncia da CIDE

A semelhanca das demais imposicdes tributérias ja analisadas, em especial as do PIS
e da COFINS incidentes na importacdo, esta também deve ser afastada. Isso porque o contrato
de reparticdo de gastos, instrumento por meio do qual é criado e mantido o compartilhamento
de servicos e respectivos custos e despesas, ndo se assemelha a um contrato de prestagéo de

servicos; dai que aqui imperam também as disposi¢des — cabe frisar — dos artigos 109 e 110
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do CTN. Na realidade experimentada sob a égide de um contrato de reparti¢cdo de gastos, ndo
h& remuneracdo, e sim reembolsos e/ou adiantamentos de custos ou despesas, 0s quais, por
sua vez, resultam de critérios pré-definidos e justificados e ndo revelam contetdo econdmico
do ponto de vista juridico-tributario para o fim de desencadear a incidéncia da CIDE. N&o ha
importacdo de servicos em termos mercantis e comerciais, pois inexiste o ingresso de servicos
no pais como fruto da exploracdo de uma atividade empresarial, a mercado, com o fito de

lucrar.

v" Reparticao de gastos e o fechamento de cambio: a incidéncia do IOF

Considerando-se que a unidade centralizadora estd fora do territério nacional;
considerando-se que, em razdo do respectivo contrato de reparticdo de gastos, ela faz jus ao
recebimento de reembolso — para que seu patriménio seja devidamente recomposto — ou
entdo de adiantamento — para que seu patrimonio ndo seja lesado ao realizar despesas ao
executar o compartilhamento; enfim, considerando-se que a remessa do valor implica compra
de moeda estrangeira, entdo se tem nesse caso a plena incidéncia da norma-padrdo de

incidéncia tributaria do IOF em operacdes tais.

v' 6.4.2.6 Dedutibilidade das despesas incorridas com base no contrato de reparticdo

de gastos
Os dispéndios realizados sob 0 manto do contrato de reparticdo de gastos devem ser
tratados conforme os requisitos gerais de dedutibilidade. Segundo estes, o direito de abater
despesas na apuracdo do resultado tributavel é regra. Para tanto, ha de provar que as despesas
s80 necessarias, ou seja, sao relativas ao funcionamento da empresa, usuais ou normais, isto
é, que fazem sentido em relacdo ao funcionamento da empresa. Na dedutibilidade relativa as

operacdes transnacionais, ndo deve haver distingdo nos casos de reparticdo de gastos relativos
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aos servicos compartilhados se a despesa for incorrida na residente ou na ndo residente no
pais.

A parcela do dispéndio a ser reconhecido por cada uma ndo deve ser outra que nao a
determinada pelos critérios de alocacdo previstos no respectivo contrato de rateio e/ou

financiamento de despesas.

v 6.4.2.7 Dos créditos de PIS e COFINS

N&o ha espaco para apropriacdo de creditos relativos as contribuicBes incidentes na
importacdo, pois 0s reembolsos e os adiantamentos ndo sdo atingidos por referidas exacdes
qguando de suas realiza¢6es. Todavia, sobre contribui¢fes incidentes nas operacgdes internas, a
I6gica de alocacdo das despesas entre as unidades participantes do compartilhamento de
servicos é exatamente a mesma aplicavel ao IRPJ e a CSLL. Em outros termos, sempre que a
legislacdo de referidas contribuicdes assegurar o direito ao crédito em relacdo a determinado
dispéndio, o crédito ha que ser garantido, individualmente, na exata medida em que o
dispéndio é reconhecido por cada uma das partes contratantes conforme as regras previamente
acordadas por meio do contrato de reparti¢do de gastos.

Seguindo em frente com foco nas regras que tratam dos controles e da transferéncia
de precos e da distribuigéo disfarcada de lucro — guardadas as substanciais diferencas entre
os referidos regimes —, afastamos a aplicacdo de ambas sobre a realidade ora estudada, pois,
conforme sabido e ressabido, ndo ha parametro de mercado a ser verificado, ndo ha preco, nao
ha ato negocial, ndo ha operacdo praticada — ou que deveria ser praticada — a mercado. E
essas sao condicbes necessarias para o0 atendimento a materialidade de tais normas. Nao
afastamos as hipdteses de abusos ou artificialismos como forma de evitar, ilegitimamente,
incidéncias tributarias. Todavia, tais anomalias devem ser identificadas pela avaliacdo da

maneira pela qual foram atribuidos os valores para cada servigo objeto do compartilhamento,
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bem como do exame da fixacdo e da execucdo dos critérios para reparticdo dos gastos.
Havendo, por hipétese, alguma distorcdo, seja via manipulacdo na atribuicdo de valores para
cada servico, seja via estipulacdo de critérios frageis ou, ainda, via distor¢fes na execucdo dos
critérios, ficardo os sujeitos passivos participantes do modelo impropriamente aplicado
expostos, de um lado, a glosa das despesas deduzidas em ofensa ao citado artigo 299/RIR e,
de outro, a tributacdo dos fluxos financeiros, sem prejuizo, € claro, da aplicacdo de
penalidades.

A propdsito, e ja rumando para o término das presentes consideracGes, entendemos
que embora os contribuintes possam escolher qual € a forma que encarardo 0Ss Servigos
intragrupo, se prestacao de servicos ou se compartilhamento de servigcos, conforme apontam
os modelos OCDE e a legislacdo interna, o tema do planejamento tributario, o licito, ndo vai
muito além desse ponto nessa tematica. Claramente, uma vez implantado o CSC, podera
haver economia de tributos, mas o fator motivador de sua implantacdo ndo nos parece ser,
efetivamente, este.

Por outro lado, de nada adiantara estruturar o CSC por meio de um contrato de
reparticdo de gastos como mera forma de ocultar uma relacdo real de prestacdo de servigos,
ou, entdo, como forma de sub ou superfaturar despesas, uma vez que, ao lado das garantias e
liberdades prescritas em favor dos cidaddos e contribuintes em geral, o ordenamento juridico
disponibiliza aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle mecanismos legitimos para alcancar a
substancia do negocio juridico ocultado por meio de uma formalizacdo que ndo lhe era
correspondente, na esséncia. E os tribunais patrios, revelaram as nossas pesquisas, estdo
atentos a esses aspectos. Por isso, para que uma operacdo seja sustentavel, em todos os seus
aspectos, os instrumentos juridicos que a formalizam devem retratar a realidade a que se

referem, e isso nos leva ao tema das provas.
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A pesquisa realizada revelou ser esse aspecto das provas extremamente relevante na
tematica do compartilhamento de servicos, pois, se de um lado ha, por parte dos 6rgaos
jurisprudenciais consultivos e contenciosos uma tendéncia clara — mais ou menos abrangente
a depender do 6rgdo e do tema especificamente tratado — de consolidacdo de entendimentos
para a aceitacdo do modelo, de outro, o exame da realidade concreta, isto €, das provas, serad

cada vez mais demandado daqueles que o implementam.
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Itens para minimizar riscos de autuacao fiscal e para defesas com
mais probabilidade de éxito

QUADRO-SINTESE DE ITENS A SEREM CONSIDERADOS

NA IMPLANTACAO DE UM CSC

DECISOES QUE TRATAM DO
TEMA

Legislacéo
tributaria

N&o ha legislacdo especifica sobre o tema, devendo
ser aplicadas as regras gerais relativas aos tributos
potencialmente relacionados com o modelo: IRPJ,
CSLL, PIS, COFINS, ISSQN, IRRF, PIS-importacéo,
COFINS-importacdo, ISSQN-importacdo, CIDE, IOF-
cambio, além das normas de DDL e TP.

Grupo
econdmico

As empresas que pretendem ratear despesas comuns
devem pertencer a um mesmo grupo econémico, ainda
que sua formacdo seja causada pela implantacéo do
CSC (excecdo a regra).

AC 203-09.674 (07.07.2004); AC
203-10.152 (07.08.2006); AC 203-
09.723 (11.08.2004); AC 2302-
001.038 (11.05.2011); Solugéo de
Consulta 36 (11.02.2009)

Motivagdo

Deve ser tratado como um item fundamental para
motivacdo da implantagdo de um CSC. Ela deve ser de
ordem econdmica, estratégica. Nesse sentido, deve ser
produzida e arquivada toda a documentacdo que
evidencia, de forma efetiva, os propdsitos negociais
segundo os quais 0 modelo organizacional em questdo
teve lugar, tais como a geracao de sinergias, de ganho
de escala, de qualidade, produtividade, padronizagéo
etc.

Documentagéo
prévia

Atas de reunides, assembleias, estudos de viabilidade,
dentre outros, sdo documentos que fortalecem a
existéncia da motivacdo econdmica da implantacéo do
modelo.

Atividade-meio

A empresa onde esta estruturado o CSC ndo pode ter
como objeto social o exercicio da atividade que
causou o dispéndio (atividade-fim).

AC 203-10.152 (07.08.2006); AC
203-09.723 (11.08.2004); AC 203-
09674 (07.07.2004); Processo
Administrativo 2010-0.152.567-8
(23.03.2011) no Conselho
Municipal da Pref. de S&o Paulo;
Agravo Legal em Agravo de
Instrumento 0030350-
92.2013.4.03.0000/MS no TRF da
3% Regido

Contrato

E fundamental que o grupo de empresas que opte pelo
compartilhamento de servicos e rateio de custos e
despesas firme, previamente, um contrato expresso e
com a especificacdo detalhada dos servicos e dos
critérios de rateio.

AC 101.96.724 (28.05.2008); AC
101.95.308 (08.12.2005); AC 103-
22.086 (12.09.2005); AC 103-
21.911 (13.04.2005); AC 107-
09.419 (25.06.2008); AC 101-
96074 (29.03.2007); Solucdo de
Divergéncia 23 (23.09.2013);
Processo Administrativo 2012-
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0.133.820-0 (17.01.2013) no
Conselho Municipal da Pref. de
S&o Paulo

Espécies de
contratos

(i) para reparticdo dos custos e das despesas; ou (ii)
para financiamento dos custos e das despesas.

Critérios de
rateio

Pelo critério ou método direto, a determinacéo e
alocacdo das despesas entre 0s participantes ocorrem
na exata medida em que forem incorridas por cada um
deles. Ndo ha margem para estimativas porque ha
individualizagdo do consumo e do usuério. Pelo
critério ou método indireto, ao contrério, justamente
por ndo serem possiveis ou viaveis a determinagéo do
usuario e a medicdo do consumo efetivo, a atribuicdo
dos gastos € feita em bases estimadas (por exemplo,
faturamento, receita etc.).

AC 101-93.013 (16.03.2000); AC
103-22.086 (12.09.2005); AC 105-
11.939 (11.11.1997); AC 103-
21.911 (13.04.2005); AC 9101-
001.878 (18.03.2014); AC 1103-
00.337 (10.11.2010); AC 101-
96074 (29.03.2007); AC 103-
22.934 (28.03.2007); Solucdo de
Consulta 8 (01.11.2012); Solugdo
de Consulta 84 (01.09.2011)

Comprovacao

A comprovacdo dependera do método. No direto, a
prova terd que versar sobre a necessidade do contrato
(motivacéo), a utilizagao efetiva do servico e a
demonstracdo de que todas as empresas usufruiram ou
tinham condi¢6es de usufruir dos servicos, direitos e
demais itens que constaram do acordo. No indireto,
além da prova da necessidade do contrato, deve ser
demonstrada a fruicdo do servico, ainda que potencial,
além da prova efetiva da corre¢do do método eleito
(razoabilidade dentro do contexto do caso concreto).

AC 103-22.086 (12.09.2005); AC
105-11.939 (11.11.1997); AC
1101-00.246 (28.01.2010); AC
1101-000.468 (25.05.2011)

Complexidade
de critérios

N&o é um problema em si, em especial quando
aprovados por auditoria externa.

Objetividade

Os critérios de rateio devem ser objetivos de modo a
evidenciar o ndo favorecimento de partes contratantes.

Razoabilidade

Deve ser objetivada no contrato.

Uso

E importante que todas as empresas do grupo se
beneficiem ou possam se beneficiar dos servigos ou
dos direitos que sdo objeto do acordo.

Isonomia

Os servicos ou bens objeto do rateio devem ter sido
efetivamente recebidos ou postos a disposicdo das
partes contratantes em condices igualitérias, isto é,
sem qualquer favorecimento.

Cléausula de
mandato

O contrato deve ter uma clausula estipulando o
mandato concedido ao CSC para bem caracterizar que
este ndo age em nome proprio em relacéo aquilo que é
objeto do rateio.

Clareza

O contrato deve prescrever de forma clara os direitos e
obrigacdes das partes, a descri¢do detalhada dos
servicos de forma padronizada a todas as unidades de
negécio.

Regras de
transicéo

O contrato devera estabelecer previamente como serao
tratadas determinadas hipdteses transitdrias, a exemplo
da venda de uma das empresas do grupo para outro
grupo empresarial, da entrada e da saida de membros
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etc.

Fluxo de
recursos

A transferéncia das despesas deve se dar em beneficio
proporcional de todas as empresas segundo 0s critérios
previamente assumidos. Ao final do periodo, havendo
deficit devera ser coberto segundo tais critérios;
havendo superavit, os recursos deverao ser devolvidos
seguindo-se 0s mesmos Critérios.

Valores

A formacéo, composicao e divulgacdo dos valores
devem ser feitas previamente, nos termos
estabelecidos em contrato e deve corresponder ao
ressarcimento dos custos e despesas incorridos pela
empresa centralizadora, sem a agregacao de qualquer
valor que possa configurar receita de venda ou de
prestacdo de servicos.

AC 203-09.674 (07.07.2004); AC
203-10.152 (07.08.2006); AC 203-
10.152 (07.08.2006); AC 203-
09.723 (11.08.2004); AC 3403-
002.520 (24.10.2013); AC 1201-
000.368 (13.12.2010); AC 101-
95.443 (23.03.2006); AC 1101-
00.246 (28.01.2010); AC 101-
95451 (23.03.2006); AC 108-
06604 (26.07.2001); Solugéo de
Consulta 84 (01.09.2011); Solugéo
de Consulta 194 (23.06.2008);
Solucéo de Consulta 145
(28.11.2007); Solugéo de Consulta
260 (23.08.2006); Solugdo de
Consulta 12 (07.03.2006); Solucéo
de Consulta 59 (21.03.2005);
Solugdo de Consulta 38
(13.01.2011); Solucéo de Consulta
15 (23.03.2005); Solucéo de
Consulta 36 (11.02.2009); Processo
Administrativo 2011-0.166.715-6
(19.01.2012) no Conselho
Municipal da Pref. de S&o Paulo;
Processo Administrativo 2011-
0.317.186-7 (23.03.2012) no
Conselho Municipal da Pref. de
Séo Paulo; Processo
Administrativo 2011-0.337.714-7
(30.05.2012) no Conselho
Municipal da Pref. de Séo Paulo;
Processo Administrativo 2010-
0.152.567-8 (23.03.2011) no
Conselho Municipal da Pref. de
S&o Paulo; Agravo Legal em
Agravo de Instrumento 0030350-
92.2013.4.03.0000/MS no TRF da
3% Regido; Apelacdo Civel
0036855-11.2008.4.03.6100/SP no
TRF da 32 Regido; REsp 224.813
no STJ; REsp 1.080.161 no STJ;
REsp 411.580 no STJ.

Lucro

N&o deve existir lucro agregado ao custo/despesa
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rateada e o contrato ja devera prever situagdes de
déficit e superavit como sujeitas a0s mesmaos critérios
de rateio.

Valor de Os servigcos/bens/direitos objeto de rateio, quando
mercado contratados junto a terceiros devem observar o prego
de mercado e esse valor deve ser a base para o rateio.
Documento As transagdes deverdo estar embasadas em AC 103-22.086 (12.09.2005); AC
documentacéo habil e idénea. 107-08.710 (17.08.2006); AC 101-
93.716 (22.01.2002); Processo
Administrativo 2010-0.052.670-0
(22.09.2010) no Conselho
Municipal da Pref. de Séo Paulo;
Processo Administrativo 2009-
0.105.366-6 (06.01.2010) no
Conselho Municipal da Pref. de
Sé&o Paulo
Nota de débito Documento que ndo tem forma prescrita em lei e que AC 101-85.116 (29.10.1993)

deve suportar os fluxos financeiros entre as empresas
contratantes desde que guardem coeréncia com as
estipulagBes contratuais.

Contabilidade

Os custos e as despesas devem ser langados de acordo
com os principios contabeis geralmente aceitos no
Brasil. A escrituragdo das pessoas juridicas envolvidas
deve estar correta, uma vez que a contabilidade faz
prova em favor do contribuinte.

AC 107-09.588 (17.12.2008); AC
101-93.716 (22.01.2002); Solugdo
de Consulta 46 (22.04.2008)

Fiscalizacdo

O grupo de empresas que opta pelo contrato de
compartilhamento deve estar organizado para atender
uma fiscalizacdo, isto é, deve manter em boa ordem
toda a documentacdo produzida. Além dos
documentos legalmente exigidos, recomenda-se
fortemente a manutencao de controles e arquivos
adicionais e uma gestdo especifica desses documentos
para fins de fiscalizag&o.

Efetividade dos
Servicos

Deve ser comprovada por meio de notas fiscais,
contratos, boletos, depdsitos bancérios (comprovacao
formal) cumulativamente com provas diretamente
ligadas ao objeto da prestagdo de servicos, tais como
pareceres, planilhas, projetos, planos, qualificacdo dos
técnicos, capacitacdo da empresa prestadora, sua
estrutura (comprovacao material). Se bens e direitos,
deve guardar relacdo com a fonte produtora de
rendimentos.

AC 105-11.939 (11.11.1997)

Laudos

Tem sido exigidos e aceitos laudos de auditores
externos como meio de atestar a objetividade dos
critérios e a sua obediéncia na execucao do contrato.

AC 101-96.367 (18.10.2007); AC
101-96.357 (17.10.2007); AC 101-
96074 (29.03.2007)

Despesas

As despesas incorridas para o desenvolvimento das
atividades do CSC podem compor o valor a ser
rateado desde que bem comprovadas e sem qualquer
adicao a titulo de margem de lucro (a exemplo de
aluguéis prediais, de maquinas e equipamentos, folha
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de pagamento etc.).

Dedutibilidade

E possivel quando as despesas forem necessarias,
normais e usuais e para tanto a manutencéo da fonte
produtora de rendimentos é a referéncia.

AC 101-95.999 (18.10.2006); AC
103-21.911 (13.04.2005); AC
1101-000.468 (25.05.2011); AC
101-93.716 (22.01.2002); AC 101-
95777 (18.10.2006); AC 101-
95308 (08.12.2005); AC 105-
11939 (11.11.1997); Solugdo de
Consulta 8 (01.11.2012); Solugéo
de Divergéncia 23 (23.09.2013);
Solucgéo de Consulta 354
(30.09.2008)

Estrutura
transnacional

Observar as regras tributarias proprias de importacgao e
exportacdo, retencdes em fonte, transferéncia de
precos, tratados internacionais e regras relativas aos
lancamentos contabeis de cada pais envolvido,
podendo as regras que determinam incidéncias ou
submissao aos controles de transferéncia de precos
serem questionadas.

Solucéo de Consulta 8
(01.11.2012); Solucdo de Consulta
43 (26.02.2015); Solugdo de
Consulta 20 (21.01.2013); Solugéo
de Consulta 21 (25.02.2015);
Solucéo de Consulta 462
(29.11.2006); Solugéo de Consulta
354 (30.09.2008)

Incentivos
fiscais locais

O ISSQN ndo deve compor o objeto de pleitos de
incentivos fiscais para instalagdo do CSC em dada
localidade uma vez que, por principio, ndo ha a
incidéncia desse imposto em suas atividades, devendo
ficar claro desde o D+0 que ndo h4 prestacdo de
servicos remunerados via preco a mercado.
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ANEXO
Catalogo de decisOes

ORGAO EMISSOR

8% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO/ RECURSO

Solucéo de Consulta n° 59, de 21 de margo de 2005

N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

ASSUNTO: Contribuigio para o P1S/Pasep EMENTA: PIS NAO-
CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. REEMBOLSO DE DESPESAS.
Para fins de apuracdo do PI1S/Pasep ndo-cumulativo, integra a base de
calculo toda e qualquer receita auferida pela pessoa juridica, ainda que
referente ao reembolso de custos e despesas pela contratante do servi¢o. Na
apuracdo do crédito a ser deduzido dessa contribuicdo, serdo considerados 0s
custos e despesas efetuados pela consulente, desde que enquadrados nas
hipéteses definidas na legislacdo de regéncia. PIS NAO-CUMULATIVO.
PRESTADORA DE SERVICOS. CREDITO. INSUMOS. A partir de 1° de
janeiro de 2003, pode ser descontado o crédito de PI1S/Pasep calculado em
relacdo aos bens e servicos, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no
Pais, utilizados como insumo na prestacéo de servicos; A partir de 1° de
maio de 2004, pode também ser descontado o crédito relativo as
importaces, sujeitas ao paga mento das contribuicGes para o P1S/Pasep, de
bens e servicos para serem utilizados como insumo na prestagéo de servicos;
Para efeito de célculo dos créditos do PIS/Pasep ndo-cumulativo, somente
sdo considerados insumos os bens, ndo incluidos no ativo imobilizado, e os
servicos, desde que utilizados diretamente no respectivo servigo prestado.
No conceito de insumo ndo se enquadra qualquer bem ou servigo que gere
despesa necessaria para a atividade da empresa, mas, sim, tdo somente,
aqueles gque efetivamente sejam aplicados ou consumidos no respectivo
servico prestado.

RELATOR

N&o informado

DATA JULGAMENTO

21/03/2005

COMENTARIOS

- Na Solugdo de Consulta em referéncia, a RFB decidiu que integra a base de
calculo toda e qualquer receita auferida pela pessoa juridica, ainda que
referente ao reembolso de custos e despesas pela contratante do servico.

ORGAO EMISSOR

12 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO | Solugéo de Consulta n® 15, de 23 de margo de 2005

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Né&o consta

EMENTA RECUPERACAO/REEMBOLSO DE DESPESAS. Integram o faturamento,

base de calculo da Contribuicdo ao PIS, os valores contabilizados como
recuperacéo de despesas. No caso, os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de gastos com pessoal, servigos de consultoria/assessoria e
estrutura, custeados por uma das empresas do grupo, representam receitas de
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servicos e integram o faturamento.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.718/98, artigos 2° e 3°.

RECUPERACAO/REEMBOLSO DE DESPESAS. Integram o faturamento,
base de calculo da COFINS, os valores contabilizados como recuperagdo de
despesas. No caso, os valores recebidos em virtude do uso compartilhado de
gastos com pessoal, servicos de consultoria/assessoria e estrutura, custeados
por uma das empresas do grupo, representam receitas de servigos e integram

o faturamento.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.718/98, artigos 2° e 3°.

RELATOR

Nao consta

DATA JULGAMENTO

23/03/2005

COMENTARIOS

- Na presente Solucdo de Consulta, importante destacar o entendimento

exarado segundo o qual os valores assumidos por uma empresa,

compartilhado e rateado entre as demais devem integrar o faturamento,

mesmo que contabilizados como recuperagéo de gastos.

ORGAO EMISSOR

12 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO

Solucéo de Consulta n° 12 de 07 de Margo de 2006

N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

EMENTA: No caso de empresa que presta servigos de locacdo
de mao-de-obra, a base de calculo da Cofins corresponde aos
valores por ela recebidos para fins de “reembolso” do
pagamento de salérios e encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas dos empregados a disposicao da empresa tomadora
dos servicos, bem como ao valor pactuado pela execugéo destes,
constantes da respectiva nota fiscal. Igualmente, em se tratando
de pagamentos efetuados por pessoas juridicas de direito
privado a tais empresas de locag¢do de mao-de-obra, havera
retencéo na fonte da Cofins sobre o valor bruto do documento
fiscal.

RELATOR

Néo informado

DATA JULGAMENTO

07/03/2006

COMENTARIOS

- Neste Solugdo de Consulta, importante destacar o
entendimento da RFB no sentido de que, para empresas do ramo
de locacéo de méo-de-obra, devem compor a base de calculo da
COFINS os valores recebidos a titulo de “reembolso” do
pagamento de salérios e encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas dos empregados a disposicao da empresa tomadora
dos servicos, bem como ao valor pactuado pela execucao destes,
constantes da respectiva nota fiscal.
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ORGAO EMISSOR

7% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO Solucdo de Consulta n° 260, de 23 de agosto de 2006

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE N&o informado

EMENTA ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins
EMENTA: Retencdo na fonte. Locacdo de médo-de-obra.
Reembolso de despesas com méao-de-obra. A discriminacédo de
valores como reembolso néo retira do pagamento sua natureza
de receita, e ndo exclui esses valores da base de calculo para
incidéncia na fonte das contribuicdes.

RELATOR Né&o informado

DATA JULGAMENTO 23/08/2006

COMENTARIOS

- Neste Solugéo de Consulta, importante destacar o
entendimento da RFB no sentido de que, para empresas do ramo
de locacdo de méao-de-obra, os reembolsos compde a base de
calculo da COFINS a ser retido pela fonte pagadora.

ORGAO EMISSOR

8% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO Solugéo de Consulta n° 462, de 29 de novembro de 2006
N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Né&o informado

EMENTA Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR - Contrato de
Compartilhamento de Custo de Servicos Globais.

A fim de cumprir as obriga¢cfes assumidas em contratos de
custos/despesas compartilhados, pode a empresa lider do grupo
utilizar-se de prepostos ou terceiros contratados para realizar as
referidas atividades, recebendo de cada empresa beneficiada,
mediante rateio das despesas, o valor por elas devido, na
propor¢do do beneficio recebido.

Mesmo nas hipdteses em que 0s recursos sdo remetidos pela
empresa beneficiaria a titulo de reembolso, existem
beneficiarios finais, residentes ou domiciliados no exterior, dos
recursos remetidos, a exemplo das pessoas (fisicas ou juridicas)
que prestardo os servigos assumidos pela empresa lider.

Por essa razdo, as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas por fonte situada no Pais & empresa
lider (pessoa juridica domiciliada no exterior), a titulo de
remuneracao pela prestacéo continua de servicos nas areas:
financeira e organizacional, de recursos humanos, de
gerenciamento de risco, de padr@es e politica, e de estratégia e
desenvolvimento, na proporcdo utilizada, a partir de 1° de
janeiro de 2002, sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda
na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento), por configurarem
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“assisténcia administrativa ¢ semelhante” prestada por residente
ou domiciliado no exterior.

Dispositivos Legais: Art. 3° da Medida Proviséria n° 2.15970,
de 24.08.2001; art. 2° da lei n® 10.168, de 29.12.2000 (alterado
pelo art. 6° da Lei n® 10.332, de 19.12.2001); e arts. 682, I,

e 708 do Decreto n° 3.000, de 26.03.1999 (republicado em
17.06.1999).

Assunto: Outros Tributos ou Contribuicfes

Ementa: CIDE - Incidéncia (Contrato de Compartilhamento de
Custo de Servigos Globais).

Pelo fato de a prestagdo continua de servigos nas areas:
financeira e organizacional, de recursos humanos, de
gerenciamento de risco, de padr@es e politica, e de estratégia e
desenvolvimento, configurar assisténcia administrativa e
semelhante de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n° 10.168, de
2000 (com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 10.332, de
2001), a partir de 1° de janeiro de 2002, as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior a titulo de remuneracéo,
estdo sujeitas ao pagamento da Contribuigéo de Intervencdo no
Dominio Econémico (Cide) a aliquota de 10% (dez por cento).
Dispositivos Legais: Art. 2° da Lei n° 10.168, de 29.12.2000
(alterado pelo art. 6° da Lei n® 10.332, de 19.12.2001); e

art. 10 do Decreto n° 4.195, de 11.04.2002.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR - Contrato de
Compartilhamento de Custo de Servicos Globais.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas por fonte situada no Pais a empresa lider (pessoa
juridica domiciliada no exterior), a titulo de remuneracao pela
prestacdo continua de servicos nas areas: financeira e
organizacional, de recursos humanos, de gerenciamento de
risco, de padrdes e politica, e de estratégia e desenvolvimento,
na proporcao utilizada, estdo sujeitas a incidéncia da Cofins -
Importacdo, por se enquadrarem nas hipoteses previstas no § 1°,
I ou Il, do art. 1° da Lei n° 10.865, de 2004.

Dispositivos Legais: Arts. 1°, 3°, 11, e 4°, 1V da Lei n° 10.865,
de 30.04.2004.

Assunto: Contribuicdo para o PI1S/Pasep

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR - Contrato de
Compartilhamento de Custo de Servicos Globais.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
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http://www.jusbrasil.com/topicos/10972233/inciso-ii-do-artigo-3-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/topicos/10972042/artigo-4-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/topicos/10971927/inciso-iv-do-artigo-4-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034308/lei-de-contribuicao-para-programas-de-integracao-social-lei-10865-04
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remetidas por fonte situada no Pais a empresa lider (pessoa
juridica domiciliada no exterior), a titulo de remuneragéo pela
prestacdo continua de servicos nas areas: financeira e
organizacional, de recursos humanos, de gerenciamento de
risco, de padrdes e politica, e de estratégia e desenvolvimento,
na proporcao utilizada, estdo sujeitas a incidéncia da
contribuicdo para o PIS/Pasep - Importacdo, por se enquadrarem
nas hipoteses previstas no § 1°, 1 ou Il, do art. 1° da Lei
n°10.865, de 2004.

Dispositivos Legais: Arts. 1°,3°, 11, e 4°, 1V da Lei n° 10.865,
de 30.04.2004.

RELATOR

HAMILTON FERNANDO CASTARDO

DATA JULGAMENTO

29/11/2006

COMENTARIOS

- Na presente Solucdo de Consulta, a RFB entendeu que a
remessa ao exterior decorrente de contratos de custos/despesas
compartilhados, fica sujeita ao IRRF, CIDE, PIS-Importacéo e
COFINS-Importacéo. Isso porgue haveria beneficiarios finais
que prestam servicos a empresa centralizadora dos gastos.

ORGAO EMISSOR

12 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO

Solugéo de Consulta n° 145, de 28 de novembro de 2007

N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

EMENTA: Reembolso de despesa. Integram o faturamento,
base de calculo da Cofins, os valores contabilizados como
reembolso de despesas.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 1° da Lei n° 10.833, de

2003.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: Reembolso de despesa. Integram o faturamento,
base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os valores
contabilizados como reembolso de despesas.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 1° da Lei n° 10.637, de

2002

RELATOR

MIRZA MENDES REIS

DATA JULGAMENTO

28/11/2007

COMENTARIOS

- Na presente Solucdo de Consulta, o entendimento manifestado
pela RFB foi no sentido de que os valores recebidos a titulo de
reembolso de despesas devem ser considerados faturamento e,
portanto, tributados pelo PIS e COFINS na modalidade néo-
cumulativos.



http://www.jusbrasil.com/topicos/10973036/artigo-1-da-lei-n-10865-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2012
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034308/lei-de-contribuicao-para-programas-de-integracao-social-lei-10865-04
http://www.jusbrasil.com/topicos/10973036/artigo-1-da-lei-n-10865-de-17-de-mar%C3%A7o-de-2012
http://www.jusbrasil.com/topicos/10972295/artigo-3-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/topicos/10972233/inciso-ii-do-artigo-3-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/topicos/10972042/artigo-4-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/topicos/10971927/inciso-iv-do-artigo-4-da-lei-n-10865-de-30-de-abril-de-2004
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034308/lei-de-contribuicao-para-programas-de-integracao-social-lei-10865-04
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ORGAO EMISSOR

7% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO Solucdo de Consulta n° 46, de 22 de abril de 2008

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Néo informado

EMENTA ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributario EMENTA:
Néo é possivel a consulente concentrar os gastos seus e das
demais empresas, relativamente, aos departamentos de apoio
administrativo, para fins de posterior rateio e ressarcimento, ja
que sua escrituracdo deve corresponder fidedignamente as suas
operacdes realizadas, ai incluidos, seus proprios custos
necessarios a sua atividade unicamente DISPOSITIVOS
LEGAIS: Arts. 251 e 299, Decreto n° 3.000/1999

RELATOR Eliana Polo Pereira

DATA JULGAMENTO 22/04/2008

COMENTARIOS

- Na resposta a presente consulta, o que se destaca é o
entendimento da RFB segundo o qual a assuncao de gastos e o
posterior rateio de despesas ndo permitido, pois a escrituracdo
contabil deve ser fidedigna aos seus proprios custos necessarios
a sua atividade.

ORGAO EMISSOR

8% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO

Solugéo de Consulta n° 194, de 23 de junho de 2008

N° ACORDAO -
CONTRIBUINTE Né&o informado
EMENTA Solugdo de Consulta n° 194, de 23 de junho de 2008 Assunto:

Contribuicdo para o PIS/PASEP REEMBOLSO
DECORRENTE DE RATEIO DE DESPESAS COM
PROPAGANDA. BASE DE CALCULO. CREDITO. Para fins
de apuragdo da contribui¢do para o PIS ndo-cumulativo, integra
a base de célculo toda e qualquer receita auferida pela pessoa
juridica, ainda gue referente ao reembolso decorrente do rateio,
de custos e despesas pela contratante do servi¢o, com seus
fornecedores. Reembolso decorrente de rateio de custo de
servigos de propaganda e publicidade, contratado por pessoa
juridica, que ndo exerca prestacdo deste tipo de servico, ndo
gera direito a crédito das contribui¢des para o PIS ndo-
cumulativo. Dispositivos Legais: artigos 1° e 3°, da Lei n°
10.637, de 2002, e art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003. Assunto:
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
COFINS REEMBOLSO DECORRENTE DE RATEIO DE
DESPESAS COM PROPAGANDA. BASE DE CALCULO.
CREDITO. Para fins de apuracéo da Cofins ndo-cumulativa,
integra a base de célculo toda e qualquer receita auferida pela
pessoa juridica, ainda que referente ao reembolso decorrente do
rateio, de custos e despesas pela contratante do servico, com
seus fornecedores. Reembolso decorrente de rateio de custo de




252

servicos de propaganda e publicidade, contratado por pessoa
juridica, que nao exerca prestacdo deste tipo de servigo, ndo
gera direito a crédito da Cofins ndo-cumulativa. Dispositivos
Legais: artigos 1° e 3° da Lei n° 10.833, de 2003. CLAUDIO
FERREIRA VALLADAO Chefe da Divisdo

RELATOR

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO Chefe da Divisio

DATA JULGAMENTO

23/06/2008

COMENTARIOS

- Em parecer na Solugéo de Consulta em referéncia, a
administracdo fazendaria entendeu que a receita auferida pela
pessoa juridica integra a base de calculo do PIS e da COFINS,
ainda que se refira a reembolso decorrente de rateio. Ademais, 0
pagamento de reembolso a terceiro a esse mesmo titulo ndo gera
direito a crédito.

ORGAO EMISSOR

8% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO

Solugéo de Consulta n° 354, de 30 de setembro de 2008

N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
PRESTAQAO DE SERVICOS ENTRE VINCULADAS.
PRESTADORA DOMICILIADA NO EXTERIOR.
CONTRATOS DE RATEIO DE CUSTOS.
INDEDUTIBILIDADE. BASES DE CALCULO DO IRPJ E
DA CSLL. As despesas pagas ou incorridas por uma pessoa
juridica domiciliada no Pais, a matriz, domiciliada no exterior,
em funcdo da prestagdo de servicos de suporte administrativos a
serem implementados por todas as demais unidades do grupo,
sdo indedutiveis para fins de constituicdo das bases de calculo
do IRPJ e da CSLL, uma vez que tais despesas competem ao
estabelecimento permanente situado fora do territdrio nacional,
e, em consequéncia, ndo devem impactar negativamente as
bases de calculo destes tributos no Brasil. Os valores pagos,
creditados, remetidos ou empregados pela empresa brasileira,
no contexto em questdo, submetem-se a tributacdo do IRRF e da
CIDE, as respectivas aliquotas de 15% e 10%, na medida em
que revelam a natureza de receitas advindas da prestacdo de
servigo administrativo ou semelhante, auferidas, no Pais, por
um nao residente. Dispositivos legais: Arts. 18 a 24 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; art. 3° da Medida Provisoria
n°® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001; art. 2°, § 2° da Lei n°
10.168, de 29 de dezembro de 2000, com a redagdo dada pela
Lei n®10.332, de 19 de dezembro de 2001; art. 344 do Decreto
n°® 3.000, de 26 de mar¢o de 1999.

RELATOR

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO

DATA JULGAMENTO

30/09/2008

COMENTARIOS

- Na presente Solucéo de Consulta, a RFB manifestou
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entendimento no sentido de que sdo indedutiveis para fins de
IRPJ e CSLL as despesas com remessas ao exterior para
pagamento decorrente de prestacdo de servigos de suporte
administrativos prestados pela matriz domiciliada no exterior as
demais empresas do grupo. Entendeu, ainda, que a remessa de
valores ao exterior a esse titulo fica sujeita a retencédo do IRRF e
CIDE, por se tratar de servicos administrativos.

ORGAO EMISSOR

8% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO Solugdo de Consulta n° 36, de 11 de fevereiro de 2009
N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Né&o consta

EMENTA

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

GRUPO ECONOMICO

A sociedade controladora e suas controladas podem constituir
grupo de sociedades, cujo controle deve ser exercido por uma
sociedade brasileira (a comandante), mediante convencéo pela
qual se obriguem a combinar recursos ou esforgos para a
realizacdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades
ou empreendimentos comuns. Considera-se constituido o grupo
a partir da data do arquivamento no registro do comércio da
sede da sociedade de comando, dos documentos necessarios
para sua constituicao.

Dispositivos Legais: Lei n® 6.404/1976,

arts. 243, 244, 265, 266, 267 e 271.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

RATEIO DE DESPESAS

Os valores recebidos em virtude do uso compartilhado de
servigos administrativos, referentes a contabilidade, juridico,
recursos humanos e servigos administrativos gerais (marketing,
forca de vendas, etc.), representam receitas de servigos e
integram o faturamento, base de céalculo da COFINS.
Dispositivos Legais: Lei n® 9.718/1998, arts. 2°e 3% ¢ Lei

n°® 10.833/2003, art. 1°.

Assunto: Contribuicdo para o PI1S/Pasep
RATEIO DE DESPESAS

Os valores recebidos em virtude do uso compartilhado de
servigos administrativos, referentes a contabilidade, juridico,
recursos humanos e servigos administrativos gerais (marketing,
forca de vendas, etc.), representam receitas de servicos e
integram o faturamento, base de célculo da contribuicdo para o



http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033739/lei-das-sociedades-anonimas-de-1976-lei-6404-76
http://www.jusbrasil.com/topicos/11475436/artigo-243-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com/topicos/11475111/artigo-244-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com/topicos/11470176/artigo-265-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com/topicos/11470029/artigo-266-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com/topicos/11469992/artigo-267-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com/topicos/11469173/artigo-271-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033978/lei-9718-98
http://www.jusbrasil.com/topicos/11515247/artigo-2-da-lei-n-9718-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com/topicos/11515193/artigo-3-da-lei-n-9718-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033743/lei-10833-03
http://www.jusbrasil.com/topicos/11005848/artigo-1-da-lei-n-10833-de-29-de-dezembro-de-2003
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PIS/Pasep.
Dispositivos Legais: Lei n® 9.718/1998, arts. 2°e 3% ¢ Lei
n°® 10.637/2002, art. 1°.

RELATOR

Isidoro da Silva Leite

DATA JULGAMENTO

11/02/2009

COMENTARIOS

- Na presente Solucdo de Consulta, importante destacar o
entendimento da RFB segundo o qual, mesmo dentro de um
grupo econdmico, os valores recebidos por uma empresa em
virtude do compartilhamento de servigos administrativos
representam receitas e integram o faturamento tributavel pelo
PIS e COFINS.

ORGAO EMISSOR

92 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO Solugéo de Consulta n° 38 de 13 de Janeiro de 2011

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Né&o informado

EMENTA Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ.

Ementa: RATEIO DE DESPESAS COMUNS DE GRUPO
ECONOMICO. PRESTACAO DE SERVICO. INCLUSAO NA
RECEITA.

DESPESAS COM TERCEIROS. REDUCAO DA DESPESA.
As despesas comuns resultantes de atividades desenvolvidas por
empresa controladora em favor de outras empresas do mesmo
grupo econdmico podem ser rateadas em relacdo estas
empresas, devendo os valores recebidos pela empresa
controladora serem por ela considerados receita. Também as
despesas comuns, contratadas junto a terceiros por empresa
controladora para empresas de um grupo econémico, podem ser
rateadas. Neste caso, o valor rateado ndo é considerado receita,
mas reducdo da despesa operacional da empresa controladora.
Em ambos os casos, requer-se previsao contratual que
estabeleca os coeficientes de rateio dentro de critérios razoaveis
que correspondam a efetiva imputacéo da despesa.

Dispositivos Legais: Decreto N° 3.000/2009 (RIR/99), art. 299;
PN CST N° 32/1991.

Assunto: Contribuigcdo para o PI1S/Pasep.

RATEIO DE DESPESAS COMUNS DE GRUPO
ECONOMICO. PRESTACAO DE SERVICO. INCLUSAO NA
RECEITA.

DESPESAS COM TERCEIROS. REDUQAO DA DESPESA.
As despesas comuns resultantes de atividades desenvolvidas por
empresa controladora em favor de outras empresas do mesmo
grupo econdémico podem ser rateadas em relagdo estas
empresas, devendo os valores recebidos pela empresa
controladora serem por ela considerados receita para fim de



http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033978/lei-9718-98
http://www.jusbrasil.com/topicos/11515247/artigo-2-da-lei-n-9718-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com/topicos/11515193/artigo-3-da-lei-n-9718-de-27-de-novembro-de-1998
http://www.jusbrasil.com/legislacao/98897/lei-10637-02
http://www.jusbrasil.com/topicos/11032698/artigo-1-da-lei-n-10637-de-30-de-dezembro-de-2002
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incidéncia da Contribuicéo para o PIS/PASEP. Também as
despesas comuns, contratadas junto a terceiros por empresa
controladora para empresas de um grupo econdmico, podem ser
rateadas. Neste caso, o valor rateado ndo compde a base de
calculo da Contribuicéo para o PIS/PASEP da empresa
controladora. Em ambos 0s casos, requerem-se previsao
contratual que estabeleca os coeficientes de rateio dentro de
critérios razoaveis que correspondam a efetiva imputacéo da
despesa.

Dispositivos Legais: Lei N° 10.637/2002, art. 1°, capute 8§ 1°¢
2°,

Assunto: Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins.

RATEIO DE DESPESAS COMUNS DE GRUPO
ECONOMICO. PRESTACAO DE SERVICO. INCLUSAO NA
RECEITA.

DESPESAS COM TERCEIROS. REDUCAO DA DESPESA.
As despesas comuns resultantes de atividades desenvolvidas por
empresa controladora em favor de outras empresas do mesmo
grupo econdmico podem ser rateadas em relacdo estas
empresas, devendo os valores recebidos pela empresa
controladora serem por ela considerados receita para fim de
incidéncia da COFINS. Também as despesas comuns,
contratadas junto a terceiros por empresa controladora para
empresas de um grupo econémico, podem ser rateadas.

Neste caso, o valor rateado ndo compde a base de calculo da
COFINS da empresa controladora. Em ambos 0s casos,
requerem-se previsdo contratual que estabeleca os coeficientes
de rateio dentro de critérios razodveis que correspondam a
efetiva imputacéo da despesa.

Dispositivos Legais: Lei N° 10.833/2003, art. 1°, capute 88 1° e
2°,

RELATOR

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI

DATA JULGAMENTO

13/01/2011

COMENTARIOS

- O importante nesta Solucao de Consulta é verificar a distin¢ao
feita pela RFB. De acordo com o entendimento da 92 Regido, o
recebimento de valores de outras empresas a titulo de reembolso
em contrato de rateio deve ser considerado tributavel se forem
decorrentes de atividades desenvolvidas pela propria empresa
que assume 0s custos (mé&o de obra, por exemplo). Contudo, se
a empresa centralizadora contratar terceiro e tiver despesa com
este Ultimo, entdo o rateio e recebimento desses valores pelas
outras empresas ndo é tributavel.

ORGAO EMISSOR

62 Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO

Solugdo de Consulta n° 84, de 01 de setembro de 2011
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N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins EMENTA: GRUPO ECONOMICO. RATEIO
DE DESPESAS. ESCRITURACAO DE RECEITAS. Os
valores recebidos em virtude do uso compartilhado de servigos
administrativos, referentes a contabilidade, recursos humanos,
dentre outros, representam receitas de servigos da empresa lider
(centro de custos) e integram a base de calculo da COFINS.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei No- 10.833/2003, artigo 1°, § 2°.
ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep EMENTA: GRUPO
ECONOMICO. RATEIO DE DESPESAS. ESCRITURACAO
DE RECEITAS. Os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de servigos administrativos, referentes a
contabilidade, recursos humanos, dentre outros, representam
receitas de servicos da empresa lider (centro de custos) e
integram a base de célculo do PIS/PASEP. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Lei No- 10.637/2002, artigo 1°, § 2°. ASSUNTO:
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL EMENTA:
GRUPO ECONOMICO. RATEIO DE DESPESAS.
ESCRITURACAO DE RECEITAS. Aplicam-se a CSLL os
procedimentos de rateio de despesas e escrituracao de receitas
estabelecidos para o IRPJ. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei No-
7.689/1988, artigo 6°, § Ginico. ASSUNTO: Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica — IRPJ EMENTA: GRUPO
ECONOMICO. RATEIO DE DESPESAS. ESCRITURACAO
DE RECEITAS. No caso de despesas realizadas por grupos
econdmicos que, por questdes empresariais, concentram-se em
uma das empresas, é possivel a realizacdo de rateio para as
demais empresas do grupo. Ha que se observar, no entanto,
critérios de rateio que correspondam a efetiva imputagdo da
despesa. Tais critérios devem ser comprovados e registrados em
contrato escrito, formalizado entre as empresas do grupo,
utilizando-se de critérios objetivos e previamente ajustados. Os
valores recebidos em virtude do uso compartilhado de servigos
administrativos, referentes a contabilidade, recursos humanos,
dentre outros, representam receitas de servicos e devem ser
escriturados como receita tributavel da empresa lider (centro de
custos). DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto No- 3.000/2009
(RIR/99), artigo 299 e PN CST No- 32/1991.

RELATOR

MARIO HERMES SOARES CAMPOS

DATA JULGAMENTO

01/09/2011

COMENTARIOS

- Na presente Solucdo de Consulta, a RFB se manifestou no
sentido de ser possivel o compartilhamento de despesas em
grupos empresariais. Contudo, entendeu que os valores
recebidos pelas empresas centralizadoras dos gastos séo
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considerados receitas tributaveis pelo PIS, COFINS, IRPJ e
CSLL.

ORGAO EMISSOR

COSIT - COORDENAGAO-GERAL DE TRIBUTACAO

N° PROCESSO / RECURSO Solucdo de Consulta n° 8, de 1 de novembro de 2012

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Néo informado

EMENTA ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA

JURIDICA - IRPJ. RATEIO DE CUSTOS E DESPESAS
ENTRE EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO.
DEDUTIBILIDADE. Séo dedutiveis as despesas
administrativas rateadas se: a) comprovadamente
corresponderem a bens e servicos efetivamente pagos e
recebidos; b) forem necessarias, usuais e normais nas atividades
das empresas; c) o rateio se der mediante critérios razoaveis e
objetivos, previamente ajustados, devidamente formalizados por
instrumento firmado entre os intervenientes; d) o critério de
rateio for consistente com o efetivo gasto de cada empresa e
com o preco global pago pelos bens e servigos, em observancia
aos principios gerais de Contabilidade; e) a empresa
centralizadora da operagéo de aquisi¢do de bens e servigos
apropriar como despesa tdo somente a parcela que lhe couber
segundo o critério de rateio. ASSUNTO: PRECOS DE
TRANSFERENCIA. HIPOTESES DE APLICACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS. Aplica-se 0 Método dos Pregos
Independentes Comparados (PIC) ou 0 Método do Custo de
Producdo Mais Lucro (CPL), caso se comprove que as
disposi¢des do contrato sejam inconsistentes com as
caracteristicas de contratos de compartilhamento de custos e
despesas.

Sdo caracteristicas de contratos de compartilhamento de custos
e despesas: a) a divisdo dos custos e riscos inerentes ao
desenvolvimento, producdo ou obtencéo de bens, servi¢os ou
direitos; b) a contribui¢do de cada empresa ser consistente com
os beneficios individuais esperados ou recebidos efetivamente;
c) a previsdo de identificagdo do beneficio, especificamente, a
cada empresa do grupo. Caso ndo seja possivel assumir que a
empresa possa esperar qualquer beneficio da atividade
desenvolvida, tal empresa ndo deve ser considerada parte no
contrato; d) a pactuacdo de reembolso, assim entendido o
ressarcimento de custos correspondente ao esforco ou sacrificio
incorrido na realizagdo de uma atividade, sem parcela de lucro
adicional; e) o carater coletivo da vantagem oferecida a todas as
empresas do grupo; f) a remuneragéo das atividades,
independentemente de seu uso efetivo, sendo suficiente a

“colocagdo a disposigdo” das atividades em proveito das demais
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empresas do grupo; g) a previsao de condicGes tais que qualquer
empresa, nas mesmas circunstancias, estaria interessada em
contratar. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO
NA FONTE - IRRF A sub-contratacdo de atividades
identificadas num contrato de rateio de custos submete-se ao
tratamento tributario de remessas de valores em decorréncia de
prestacdo de servicos. Dispositivos legais: Arts. 299 e 685 do
Decreto n° 3.000, de 26 de mar¢o de 1999 (RIR/1999); arts. 278
e 279, inciso 11, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
art. 18, incisos I e 111, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

RELATOR FERNANDO MOMBELLI - Auditor-Fiscal da RFB -
Coordenador-Geral da Cosit
DATA JULGAMENTO 01/11/2012

COMENTARIOS

- Nesta Solucdo de Consulta, importa destacar que a Receita
Federal elencou requisitos para a dedutibilidade da despesa
rateada: a) comprovadamente corresponderem a bens e servigos
efetivamente pagos e recebidos; b) forem necessarias, usuais e
normais nas atividades das empresas; c) o rateio se der mediante
critérios razoaveis e objetivos, previamente ajustados,
devidamente formalizados por instrumento firmado entre 0s
intervenientes; d) o critério de rateio for consistente com o
efetivo gasto de cada empresa e com o preco global pago pelos
bens e servicos, em observancia aos principios gerais de
Contabilidade; e) a empresa centralizadora da operacdo de
aquisicdo de bens e servigos apropriar como despesa tdo-
somente a parcela que lhe couber segundo o critério de rateio.
Também trouxe as principais caracteristicas do contrato de
rateio, a saber: a) a divisdo dos custos e riscos inerentes ao
desenvolvimento, producdo ou obtencéo de bens, servi¢os ou
direitos; b) a contribuicdo de cada empresa ser consistente com
os beneficios individuais esperados ou recebidos efetivamente;
c) a previsdo de identificagdo do beneficio, especificamente, a
cada empresa do grupo. Caso ndo seja possivel assumir que a
empresa possa esperar qualquer beneficio da atividade
desenvolvida, tal empresa ndo deve ser considerada parte no
contrato; d) a pactuacdo de reembolso, assim entendido o
ressarcimento de custos correspondente ao esforco ou sacrificio
incorrido na realizagdo de uma atividade, sem parcela de lucro
adicional; e) o carater coletivo da vantagem oferecida a todas as
empresas do grupo; f) a remuneragdo das atividades,
independentemente de seu uso efetivo, sendo suficiente a

“colocacao a disposi¢ao” das atividades em proveito das demais
empresas do grupo; g) a previsdo de condices tais que qualquer
empresa, nas mesmas circunstancias, estaria interessada em
contratar. Afirmou, ainda, que a remessa ao exterior a titulo de
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reembolso em contrato de rateio ndo se sujeita as normas de
precos de transferéncia e, finalmente, que em caso de
subcontratacdo de servicos, ha a sujeicdo ao IRRF.

ORGAO EMISSOR

8% Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal

N° PROCESSO / RECURSO

Solucdo de Consulta n° 20, de 21 de janeiro de 2013

N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

EMENTA: REEMBOLSO DE DESPESAS. MATRIZ
DOMICILIADA NO EXTERIOR. INCIDENCIA. ISENCAO
a) Quando da prestacgdo de servicos por residente ou
domiciliado no exterior a pessoa juridica localizada no Brasil,
com pagamento realizado pela matriz domiciliada no exterior
dessa pessoa juridica, as remessas ao exterior pela subsidiaria
brasileira & matriz a titulo de reembolso deverdo sofrer retengéo
de imposto de renda na fonte (IRRF); b) Caracterizadas as
referidas remessas da pessoa juridica nacional como destinadas
a cobertura de gastos pessoais no exterior em viagens de seus
empregados e dirigentes residentes no Pais registrados em
carteira de trabalho e, ainda, comprovada sua necessidade a luz
do disposto no art. 299 do RIR/99, é aplicavel a isencdo
constante do art. 60 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
observado o limite global mensal de R$ 20.000,00.

RELATOR

Nao informado

DATA JULGAMENTO

21/01/2013

COMENTARIOS

- Importante destacar na referida Solucéo de Consulta que a
RFB entendeu que a remessa ao exterior a titulo de reembolso
esta sujeita a retencdo do IRRF, salvo se destinadas a cobertura
de gastos pessoais no exterior em viagens de seus empregados e
dirigentes residentes no Pais registrados em carteira de trabalho,
ocasido em que sdo isentas, desde que necessarias a atividade da
empresa.

ORGAO EMISSOR

COSIT - COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

N° PROCESSO / RECURSO Solucgdo de Divergéncia n° 23, de 23 de setembro de 2013

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE N4o informado

EMENTA ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

E possivel a concentragdo, em uma Unica empresa, do controle
dos gastos referentes a departamentos de apoio administrativo
centralizados, para posterior rateio dos custos e despesas
administrativos comuns entre empresas que ndo a mantenedora
da estrutura administrativa concentrada. Para que os valores
movimentados em razéo do citado rateio de custos e despesas
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sejam dedutiveis do IRPJ, exige-se que correspondam a custos e
despesas necessarias, normais e usuais, devidamente
comprovadas e pagas; que sejam calculados com base em
critérios de rateio razoaveis e objetivos, previamente ajustados,
formalizados por instrumento firmado entre os intervenientes;
que correspondam ao efetivo gasto de cada empresa e ao pre¢o
global pago pelos bens e servicos; que a empresa centralizadora
da operacgdo aproprie como despesa tdo-somente a parcela que
Ihe cabe de acordo com o critério de rateio, assim como devem
proceder de forma idéntica as empresas descentralizadas
beneficiarias dos bens e servicos, e contabilize as parcelas a
serem ressarcidas como direitos de créditos a recuperar; e,
finalmente, que seja mantida escrituracdo destacada de todos os
atos diretamente relacionados com o rateio das despesas
administrativas. Relativamente & Contribuicdo para o PIS/Pasep
e a Cofins, observadas as exigéncias estabelecidas no item
anterior para regularidade do rateio de dispéndios em estudo: a)
os valores auferidos pela pessoa juridica centralizadora das
atividades compartilhadas como reembolso das demais pessoas
juridicas integrantes do grupo econdmico pelo pagamento dos
dispéndios comuns ndo integram a base de calculo das
contribuigdes em lume apurada pela pessoa juridica
centralizadora; b) a apuracdo de eventuais créditos da nao
cumulatividade das mencionadas contribuiges deve ser
efetuada individualizadamente em cada pessoa juridica
integrante do grupo econdmico, com base na parcela do rateio
de dispéndios que Ihe foi imputada; ¢) o rateio de dispéndios
comuns deve discriminar os itens integrantes da parcela
imputada a cada pessoa juridica integrante do grupo econémico
para permitir a identificacéo dos itens de dispéndio que geram
para a pessoa juridica que os suporta direito de creditamento,
nos termos da legislacdo correlata.

RELATOR FERNANDO MOMBELLI - Auditor-Fiscal da RFB -
Coordenador-Geral da Cosit
DATA JULGAMENTO 23/09/2013

COMENTARIOS

- A Solucdo de Divergéncia foi importante porque veio
consolidar o entendimento da RFB sobre o assunto. Além disso,
apresentou 0s requisitos para que as despesas decorrentes de
contrato de rateio sejam dedutiveis para fins de IRPJ e CSLL e
também para que os recebimentos a esse titulo ndo integrem a
base de calculo do PIS e da COFINS e podem gerar créditos de
referidas contribui¢Bes a quem suportou a despesa.

- Cumpre destacar, ainda, que, com a nova redacéo do artigo 9°
da Instrucdo Normativa 1.396/13, a Solucdo de Consulta Cosit e
a Solucdo de Divergéncia, a partir da data de sua publicacéo,
tém efeito vinculante no &mbito da RFB, respaldam o sujeito
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passivo que as aplicar, independentemente de ser 0 consulente,
desde gue se enquadre na hipdtese por elas abrangida, sem
prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de
fiscalizacdo, verifique seu efetivo enquadramento.

ORGAO EMISSOR

COSIT - COORDENAGAO-GERAL DE TRIBUTACAO

N° PROCESSO / RECURSO

Solugdo de Consulta n° 21, de 25 de fevereiro de 2015

N° ACORDAO

CONTRIBUINTE

Nao informado

EMENTA

ASSUNTO: Obrigacdes Acessorias

EMENTA: SISCOSERV. RATEIO DE CUSTOS E
DESPESAS ENTRE SOCIEDADES DE MESMO GRUPO
ECONOMICO. REGISTRO DA OPERACAO.

Os servicos, 0s intangiveis e as outras opera¢des que produzam
variagdes patrimoniais que devem ser objeto de registro no
Siscoserv sdo aqueles definidos na NBS, instituida pelo Decreto
n® 7.708, de 2012. Em vista disso, em um contrato de rateio de
custos e despesas firmado entre sociedades integrantes de
mesmo grupo econdmico que envolva residentes e ndo
residentes no Pais, as atividades disponibilizadas & pessoa
juridica residente por pessoa juridica ndo residente devem ser
registradas no Siscoserv, caso a atividade em questdo esteja
prevista na NBS. Trata-se de transagdo que compreende uma
operacdo que produz variagdo no patriménio da pessoa juridica,
na medida em que o reembolso oferecido como contrapartida a
atividade disponibilizada representa uma despesa, que
necessariamente implicard variagao patrimonial.

Caso, no bojo do acordo de rateio de custos, haja subcontratacéo
de determinados servigos pela pessoa juridica centralizadora em
favor das demais integrantes, a relagdo obrigacional decorrente
terd a natureza de uma autentica prestacéo de servicos,
figurando como prestador o terceiro contratado e como tomador
as pessoas juridicas do grupo, a quem os servigos de fato
beneficiam. Caso o prestador seja residente ou domiciliado no
exterior, havera obrigatoriedade do registro da informacéo no
Siscoserv, a ser efetuada por tomador residente no Brasil.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 12.546, de 2011, arts. 24 e 25;
Instrugdo Normativa RFB n° 1.277, de 2012, art. 1°; Decreto
n°7.708, de 2012; Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19
de julho de 2012, art. 1°.

RELATOR

FERNANDO MOMBELLI - Auditor-Fiscal da RFB -
Coordenador-Geral da Cosit

DATA JULGAMENTO

25/02/2015

COMENTARIOS

- Nessa Solucdo de Consulta destacamos o entendimento da
RFB no sentido de que as atividades e remessas decorrentes de
um contrato de rateio de custos e despesas firmado entre
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sociedades integrantes de mesmo grupo econdmico que envolva
residentes e ndo residentes no Pais deve ser registrado no
Siscoserv.

ORGAO EMISSOR COSIT - COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

N° PROCESSO / RECURSO Solucgdo de Consulta n° 43, de 26 de fevereiro de 2015

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE Nao informado

EMENTA ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO — CIDE

EMENTA: REMUNERACAO DE SERVICOS TECNICOS E
DE ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA E SEMELHANTES.
CONTRATOS DE COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS
ENTRE EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO.
INCIDENCIA.

Incide a Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econdmico
(Cide) de que trata o art. 2° da Lei n® 10.168, de 2000, sobre os
valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos
a titulo de remuneracéo de residente ou domiciliado no exterior
decorrente de contratos de compartilhamento de custos de
servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes
(cost-sharing agreement) entre empresas do mesmo grupo
econémico.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lein®5.172, de 1966 (CTN), arts.
43 e 109, 81° Lein® 9.481, de 1997, art. 1°, inciso I11; Lei

n°® 9.959, de 2000, art. 1°, caput; Lei n° 10.168, de 2000, arts.
2° e 3°, parégrafo Unico; Medida Provisoria n® 2.159-70, de
2001, art. 3°; IN RFB n° 1.455, de 2014, art. 17, caput, e § 1°,
inciso Il; Parecer Cosit n° 7, de 2009.

RELATOR FERNANDO MOMBELLI - Auditor-Fiscal da RFB -
Coordenador-Geral da Cosit

DATA JULGAMENTO 26/02/2015

COMENTARIOS - Nesta Solu¢do de Consulta, importante destacar que, na
remessa ao exterior para pagamento decorrente de contrato de
rateio, a RFB entendeu haver a incidéncia da CIDE, pois se
enquadram no conceito de servigo técnico.

ORGAO EMISSOR 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO 10280-005.323/90-38

N° ACORDAO 101-85.116

CONTRIBUINTE NAVEGACAO SION LTDA.

EMENTA DESPESAS OPERACIONAIS - Identificam-se como tais aquelas
necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da respectiva
fonte produtora de receitas. Se o fisco nada questiona sobre a
necessidade ou legitimidade da despesa, sobre sua realizagdo ou
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sobre o rateio, improcede a glosa que se amparou unicamente no fato
de ter o contribuinte se utilizado de "Notas de Débito", mormente se
considera que essas Notas de Débito sdo documentos contabeis
habeis.

RELATOR

Francisco de Assis Miranda

DATA JULGAMENTO

29/10/1993

COMENTARIOS

- No caso, houve glosa de despesas referentes a conta "Alocagdo de
Despesas"”, que integra a rubrica "Outras Despesas Operacionais",
por estar a mesma respaldada em documentacéo inabil. Defesa
alegou que despesas foram emitidas notas de débito e que elas
registradas em funcgdo do rateio de despesas das empresas do grupo
que centralizam departamentos que prestam servicos comuns.

- Decisdo cancelou a autuacéo, reconhecendo que as Notas de Débito
sdo documentos hébeis para serem levadas a registro contébil, ndo
pode ser levantada qualquer ddvida quanto a sua legitimidade para
efeitos fiscais no que concerne a dedutibilidde de despesas. Quanto a
efetividade das despesas bem como do método utilizado no rateio, a
fiscalizacdo ndo opds o fisco qualquer dbice.

ORGAO EMISSOR

52 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO

13805.001738/92-44

N° ACORDAO

105-11939

CONTRIBUINTE

PIRELLI PNEUS LTDA.

EMENTA

(...)

RATEIO DE DESPESAS ENTRE EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICOS EM FACE DE CISAO - Esta assente neste
colegiado que a aceitagdo da despesa como dedutivel da base de
calculo do imposto sobre as rendas, em face da legislagdo, ndo basta
comprovar que ela foi assumida e que houve o desembolso, faz-se
necessario, além disso, que o dispéndio seja efetivamente realizado e
guarde relacdo com a atividade da empresa servindo para produzir
receita ou auxiliar nesse objetivo. Diante desse fato, ndo se pode
considerar, como dedutivel, o rateio de despesas entre empresas do
mesmo grupo sem que haja critério objetivo.

(.)

RELATOR

Ivo de Lima Barboza

DATA JULGAMENTO

11/11/1997

COMENTARIOS

- No caso, havia contrato de rateio de despesas firmado com Pirelli
S/A Companhia Industrial Brasileira. Fiscalizacdo entendeu que o
contribuinte ndo comprovou ter incorrido em tais custos, o que é
necessario a formacédo da convicgao da efetividade, usualidade,
necessidade e normalidade, tendo em vista o carater genérico da
discriminacdo das notas fiscais de prestacdo de servicos.

- No recurso, decisdo manteve glosa de despesas. Constatou-se a
existéncia do contrato, mas, pelos recibos, ndo ha como se chegar a
conclusdo de que efetivamente os servicos foram prestados, visto



https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf

264

gue constam genericamente que se tratam de "servicos de assessoria
e consultoria administrativa e financeira" e constam uns codigos ao
lado dos quais constam os respectivos valores. Dos documentos ndo
se extrai a efetividade dos servicos prestados a Recorrente nem se
estdo intrinsecamente vinculados a sua atividade.

ORGAO EMISSOR

12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO 13805.010044/95-69

N° ACORDAO 101-93.013

CONTRIBUINTE BANCO DE INVESTIMENTOS CREDIT SUISSE (BRASIL) S.A.

EMENTA IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA DESPESAS
COMUNS A EMPRESAS DE UM MESMO GRUPO - As despesas
comuns a diversas empresas de um conglomerado financeiro,
langadas na contabilidade da empresa controladora, devem ser
rateadas para efeito de apropriacdo aos resultados de cada uma delas,
podendo-se, para tanto, adotar-se com base de rateio a receita
liquida. Recurso de oficio negado.

RELATOR Jezer de Oliveira Candido

DATA JULGAMENTO 16/03/2000

COMENTARIOS

- Foram glosadas as despesas do contribuinte (na sua maioria
trabalhistas, tais como ordenados, salérios, remuneracao,
gratificagéo, etc) sob o argumento de que as despesas seriam de
outra pessoa juridica do mesmo grupo econdmico.

- Decisdo foi favoravel ao contribuinte, entendendo que gastos foram
necessarios a percepcao das receitas. Além disso, entendeu que “0
critério adotado na decisdo de primeira instancia, tendo por base a
receita liquida de vendas de cada empresa do conglomerado se
mostra adequado, pois, como acentuou o julgador singular ‘este é o
procedimento mais utilizado, na Contabilidade de Custos, para a
distribuicdo dos chamados custos conjuntos, ou seja, daqueles custos
para 0s quais ndo se dispGe de parametros fidedignos ou adequados
para o rateio aos diversos tipos de produtos fabricados pela

999

companhia’”.

ORGAO EMISSOR

82 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO 11924.002315/00-04

N° ACORDAO 108-06604

CONTRIBUINTE GUADALAJARA SA INDUSTRIA DE ROUPAS
EMENTA IRPJ - RESSARCIMENTO — RATEIO DE DESPESAS —

EMPRESAS DO MESMO GRUPO — NAO CONFIGURACAO DE
RECEITA — LUCRO DA EXPLORACAO — O ressarcimento da
parcela da despesa rateada, por outra empresa do mesmo grupo
empresarial, ndo representa receita para a empresa que suportou
inicialmente todo o custeio, mas mero estorno daquele custo. Esse
entendimento, no célculo do lucro da exploragdo, ndo permite
reconhecer o ressarcimento pela empresa industrial, relativo a



https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf

265

alimentacéo de funciondrios, como receita de atividade néo
operacional. Recurso provido.

RELATOR

José Henrique Longo

DATA JULGAMENTO

26/07/2001

COMENTARIOS

- Fiscalizacdo entendeu que, no célculo do lucro da exploracéo,
contribuinte deixou de incluir receitas ndo operacionais referente a
ressarcimento recebido de empresas ligadas na forma de rateio. No
caso, o contribuinte mantinha uma cozinha industrial usada por
outras empresas ligadas e rateava as despesas entre elas.

- Decisdo cancelou autuagdo, tendo reconhecido que, se uma
determinada empresa concentra as despesas de todo o grupo, por
questdo comercial ou pratica, e se admite que as demais empresas
reconhecam como dedutivel a sua parcela nessa despesa, é evidente
gue para aquela empresa em nome da qual a despesa foi inicialmente
lancada, ndo ha que se falar em receita, mas tdo somente em
ressarcimento. Além disso, ponderou que a fiscalizacdo em nenhum
momento coloca em divida as alegagdes do contribuinte acerca de:
(i) critério no rateio de despesa; (ii) condicdo de empresas do mesmo
grupo econdmico; e (iii) nunca ter exercido atividade de
fornecimento de refei¢do para terceiros.

ORGAO EMISSOR

N° PROCESSO / RECURSO 10380.014590/2001-73

N° ACORDAO 101-93716

CONTRIBUINTE VULCABRAS DO NORDESTE S/A

EMENTA IRPJ. (...) CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS.
SERVICOS CENTRALIZADOS. RATEIO. DEDUTIBILIDADE. -
Os servicos ou atividades que venham de ser executados de forma a
atender a mais de um empreendimento pertencente ao mesmo Grupo
Econbmico, quando rateados seus custos ou despesas entre as
diversas beneficiarias, mediante utilizacdo de critérios objetivos e
previamente estabelecidos, podem ser deduzidos como despesas
operacionais. (...)

RELATOR Sebastido Rodrigues Cabral

DATA JULGAMENTO 22/01/2002

COMENTARIOS

- No caso, foram glosadas despesas do contribuinte sob o argumento
de que seriam indedutiveis por que ndo foram devidamente
comprovadas.

- Decisdo reconheceu que 0s gastos dizem respeito a servigos
prestados nas areas de recursos humanos (atendimento médico e
enfermaria), administracdo, comunicacdo e informatica, objeto ndo
s6 de Termo firmado entre as empresas do Grupo, como também de
demonstrativos dos gastos efetuados, acompanhados de cépias dos
comprovantes dos desembolsos e correspondentes registros
contabeis.
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ORGAO EMISSOR

32 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO

10680.006775/2001-20

N° ACORDAO

203-09674

CONTRIBUINTE

ELETRODADOS CORRETORA DE SEGUROS E
PREVIDENCIA PRIVADA S A

EMENTA

COFINS (...) RESSARCIMENTO. RATEIO DE DESPESAS.
EMPRESAS DO MESMO GRUPO. CONFIGURACAO DE
RECEITA. O critério utilizado para se realizar o rateio de despesas
deve encontrar respaldo em razdes econémicas, preservando a
proporcionalidade dos valores pagos pelas empresas envolvidas; a
empresa que assumiu a despesa relativa a terceiros ndo pode ter
como objeto social o exercicio da atividade causadora do dispéndio.
N&o se insere dentre as caracteristicas da sociedade anénima o
intuito ndo lucrativo, razdo pela qual a atividade fim é sempre
onerosa, ao contrario da atividade meio, onde o trago marcante é a
"cooperacdo”, em havendo interesse do grupo de sociedades,
centralizada em uma empresa. Recurso negado.

RELATOR

Maria Teresa Martinez Lépez

DATA JULGAMENTO

07/07/2004

COMENTARIOS

- Fiscalizacdo entendeu que contribuinte ndo levou a tributacdo da
COFINS valores recebidos a titulo de reembolso de despesa rateada,
quando deveria ser considerada receita de prestacdo de servicos.

- Decisdo manteve autuacdo. O relator observou néo tratar-se de
grupo de direito eis que ndo atingidas as formalidades prescritas na
Lei das S.A. Também inexiste registro do contrato de "Acordo de
Rateio e Reembolso de Custos e Despesas” em Cartorio. Também
entendeu que foi objeto de rateio atividade fim da empresa, o0 que

ndo é permitido.

ORGAO EMISSOR

32 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO

10680.006776/2001-74

N° ACORDAO

203-09723

CONTRIBUINTE

ELETRODADOS CORRETORA DE SEGUROS E
PREVIDENCIA PRIVADA S A

EMENTA

(...) PIS. RESSARCIMENTO. RATEIO DE DESPESAS.
EMPRESAS DO MESMO GRUPO. CONFIGURA(;AO DE
RECEITA.O critério utilizado para se realizar o rateio de despesas
deve encontrar respaldo em razdes econémicas, preservando a
proporcionalidade dos valores pagos pelas empresas envolvidas. As
pessoas juridicas devem pertencer a0 mesmo grupo econdmico e
sobretudo, a empresa que assumiu a despesa relativa a terceiros ndo
pode ter como objeto social o exercicio da atividade causadora do
dispéndio. N&o se insere dentre as caracteristicas da sociedade
andnima o intuito ndo lucrativo, razdo pela qual a atividade fim é
sempre onerosa, ao contrario da atividade meio, onde o traco
marcante é a "cooperagdo"”, em havendo interesse do grupo de
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sociedades, centralizada em uma empresa. Recurso negado.

RELATOR

Luciana Pato Pecanha Martins

DATA JULGAMENTO

11/08/2004

COMENTARIOS

- Fiscalizacéo entendeu que contribuinte ndo levou a tributagdo de
PIS valores recebidos a titulo de reembolso de despesa rateada,
quando deveria ser considerada receita de prestacdo de servigos.

- Decisdo manteve autuacdo. O relator observou néo tratar-se de
grupo de direito eis que ndo atingidas as formalidades prescritas na
Lei das S.A. Também inexiste registro do contrato de "Acordo de
Rateio e Reembolso de Custos e Despesas" em Cartério. Também
entendeu que foi objeto de rateio atividade fim da empresa, 0 que

ndo é permitido.

ORGAO EMISSOR

72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO

13808.001996/2001-16

N° ACORDAO

107-07939

CONTRIBUINTE

MTV BRASIL LTDA

EMENTA

(...) IRPJ E OUTROS.RATEIO DE RECEITAS POR

VEICU LA(;AO DE PROPAGANDA DE AMBITO NACIONAL.
NAO-RECONHECIMENTO DOS RESPECTIVOS
CUSTOS.BASE DE RATEIO IMPOSTA DE OFIiCIO COM
SUPEDANEO EM RAZAO ORIUNDA DA RECEITA RATEADA
PELA RECEITA TOTAL. APLICA(;AO SOBRE CUSTOS
TOTAIS.LANGCAMENTO INSUBSISTENTE. A aplica¢do de
percentual decorrente da razdo decorrente da receita rateada entre a
transmissora e as suas filiadas por veiculacdo de propaganda
nacional e a receita total sobre todas as despesas e custos,
negligencia a evidéncia de custos e despesas proprios e que ndo se
correlacionam com as respectivas receitas rateadas. Nao sé os custos
como também as despesas estdo impregnadas de entes fixos como,
similarmente, 0s variaveis por transmissfes ou geracdes de imagem
e som locais, ou melhor, sem o conddo da ambiéncia nacional. A
incidéncia desse percentual sobre todos os gastos da empresa
provoca um erro insandvel de silogismo. E erro de silogismo nédo
pode sustentar uma exigéncia fiscal. (...)

RELATOR

Neicyr de Almeida

DATA JULGAMENTO

23/02/2005

COMENTARIOS

- Fiscalizacdo glosou despesas consideradas indedutiveis por
entender que tais despesas foram rateadas e cobradas de terceiros e,
portanto, ndo seriam despesas proprias. Fisco entendeu que o sujeito
passivo rateava despesas de outras naturezas e deveria ter rateado
essas também, tendo sido estabelecido um critério de rateio.

- Deciséo reconheceu que houve um erro insanavel de silogismo no
raciocinio fiscal ao criar critérios e pretender impor o rateio de
despesas. E erro de silogismo ndo poderia sustentar uma exigéncia.
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ORGAO EMISSOR

32 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO

10880.037095/96-09

N° ACORDAO

103-21911

CONTRIBUINTE

BOSTON ADMINISTRACAO E EMPREENDIMENTOS LTDA

EMENTA

IRPJ E OUTROS - DESPESAS ADMINISTRATIVAS. RATEIO.
DEDUTIBILIDADE. A dedutibilidade das despesas administrativas
rateadas entre empresas do mesmo grupo econdmico esta condicionada a
necessidade, normalidade e usualidade, ndo preenchendo tais requisitos
despesas especificas da instituicdo financeira controladora. DESPESAS
ADMINISTRATIVAS - GLOSA DO PERCENUAL DO PERCENTUAL
DE RATEIO E DA ATUALIZACAO MONETARIA - Legitima a glosa
da elevacdo injustificada do percentual de rateio, bem como da
atualizacdo monetaria acima dos indices aplicaveis. DESFAZIMENTO
PARCIAL DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS ENTRE
EMPRESAS DO MESMO GRUPO. DEVOLUCAO DOS RECURSOS.
ATUALIZACAO MONETARIA. Descabe a exigéncia de
reconhecimento da correcdo monetaria dos recursos no periodo de
vigéncia do contrato, porque representativos do pre¢o da compra e venda.

()

RELATOR

Paulo Jacinto do Nascimento

DATA JULGAMENTO

13/04/2005

COMENTARIOS

- Houve a glosa de valores correspondentes a pagamentos feitos ao The
First National Bank of Boston, pessoa ligada, com o qual a recorrente
celebrou convénios de prestacao de servicos de assessoria técnica e
financeira e de rateio de despesas administrativas. Tratavam-se
Contribuicdes Filantropicas, Honorarios de Diretoria e Conselho de
Administracdo, Despesas de Publicacdo, Despesas de Servigos do Sistema
Financeiro e Despesas Tributérias.

- A decisdo manteve a glosa, tendo sido analisado o contetido do convénio
no qual se observou que as despesas incorridas (e glosadas) ndo tinham
previsdo no documento.

ORGAO EMISSOR

32 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO

10768.030826/95-92

N° ACORDAO

103-22086

CONTRIBUINTE

ELEBRA COMPUTADORES S.A.

EMENTA

GLOSA DE CUSTOS — FALTA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL -
Glosam-se os custos de participagdo em rateio de despesas de participacéo
dentro do conglomerado econémico, a falta da documentacdo que
comprove efetividade, critério de rateio e pagamento. Glosam-se também
0s custos reportados a nota fiscal ndo emitida em favor do sujeito passivo
obrigado ao pagamento, desde que ndo justificada contratualmente a
obrigacdo deste de pagar despesa de terceiro. Glosam-se, ainda, custos,
mesmo que reportados a pagamentos a associagdo de classe na
inexisténcia da prova do pagamento. (...)

RELATOR

Victor Luis de Salles Freire
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DATA JULGAMENTO

12/09/2005

COMENTARIOS

- Foram glosadas despesas do sujeito passivo com empresas do mesmo
grupo econémico.

- Relator, embora entenda que despesas de contratos de rateio possam ser
dedutiveis, ponderou que 0s autos ndo trouxeram qualquer indicagdo da
existéncia de contrato de rateio, por sinal comum em empresas do mesmo
grupo, e nem ao menos a férmula pela gual o rateio se teria verificado. O
contribuinte também nada fez no sentido de provar quais 0s custos
rateados, qual o percentual em relagdo ao conglomerado, etc.

ORGAO EMISSOR

12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / RECURSO 10880.031995/96-99

N° ACORDAO 101-95308

CONTRIBUINTE ITAUBANK LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL

EMENTA (...)
RATEIO DE DESPESAS — Despesas do mesmo grupo econdmico somente séo
dedutiveis quando comprovada a sua necessidade, normalidade e usualidade e
que estejam devidamente previstas nos Contratos e/ou Convénios. (...)

RELATOR Valmir Sandri

DATA JULGAMENTO 08/12/2005

COMENTARIOS

- Foram glosadas as despesas administrativas do contribuinte (despesas
filantropicas, honorérios de Diretoria e Conselho de Administracdo, despesas de
publicacdes, etc) sob o argumento de que seriam despesas de outra pessoa
juridica do mesmo grupo econdmico.

- Deciséo manteve autuacdo, ponderando que, embora tenha sido estabelecido
em contrato os critério de rateio (rateio de despesas administrativas
proporcionalmente a receita operacional auferidas), as despesas glosadas sdo de
periodo anterior ao da assinatura do acordo.

ORGAO EMISSOR

12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / 10680.004266/2003-24

RECURSO

N° ACORDAO 101-95451

CONTRIBUINTE CONTERMI - ADMINISTRADORA DE TERMINAIS RODOVIARIOS S.A

EMENTA RATEIO DE DESPESAS - Valores relativos ao ressarcimento de despesas pagas por
conta e ordem dos efetivos titulares e entre eles rateadas posteriormente ndo
representam recuperacao de custos ou despesas, e ndo se computam na base de célculo
das estimativas mensais. Recurso provido.

RELATOR Sandra Maria Faroni

DATA 23/03/2006

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Na autuagéo, trabalho fiscal asseverou que contribuinte deixou de tributar pela CSLL
valores contabilizados como “outras receitas operacionais — recuperacao de despesas”.
- Importante destacar, na decisdo o entendimento segundo o qual estes valores ndo séo,
rigorosamente, recuperacdo de custos ou despesas, correspondendo a rateio de despesas
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entre os efetivos titulares. A relatora asseverou que o contribuinte paga por conta e
ordem das permissiondrias as despesas dessas e é por elas ressarcida. Portanto, ndo se
tratando de custos ou despesas préprias, seu ressarcimento ndo representa "recuperacao
de despesas" e, consegientemente, ndo sdo receita.

ORGAO EMISSOR

12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

N° PROCESSO / 10680.004267/2003-79

RECURSO

N° ACORDAO 101-95443

CONTRIBUINTE CONTERMI - ADMINISTRADORA DE TERMINAIS RODOVIARIOS S.A

EMENTA (...) RATEIO DE DESPESAS - Valores relativos ao ressarcimento de despesas pagas
por conta e ordem dos efetivos titulares e entre eles rateadas posteriormente ndo
representam recuperacao de custos ou despesas, e ndo se computam na base de célculo
das estimativas mensais. Recurso provido.

RELATOR Sandra Maria Faroni

DATA 23/03/2006

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Na autuacéo, trabalho fiscal asseverou que contribuinte deixou de tributar valores
contabilizados como “outras receitas operacionais — recuperagao de despesas”.

- Deciséo asseverou que a fiscalizacdo ndo contestou a afirmacdo de que os valores se
referiam a rateio de despesas que o0 contribuinte cobrava de seus permissionarios,
motivo pelo qual cancelou a autuacdo.

ORGAO 32 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 11080.013954/2002-26

RECURSO

N° ACORDAO 203-10.152

CONTRIBUINTE | WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

EMENTA (...) RECUPERACAO DE CUSTOS. PROPAGANDA. REPOSICAO E PROMOCAO DE
PRODUTOS. RATEIO DE DESPESAS. CONFIGURACAO DE RECEITA.
TRIBUTACAO. O critério utilizado para se realizar o rateio de despesas deve encontrar
respaldo em razGes econdmicas, preservando a proporcionalidade dos valores pagos pelas
empresas envolvidas.
()

RELATOR Emanuel Carlos Dantas de Assis

DATA 07/08/2006

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No caso, o contribuinte é uma rede de supermercados que cobra valores de seus
fornecedores a titulo de publicidade, obrigando-se a divulgar os produtos na loja e em
encartes. O sujeito passivo afirma que incorre em despesas para fazer essa publicidade e
rateia entre seus fornecedores, cobrando os valores deles.

- Decisdo manteve a autuacdo, sob o argumento de que se trata de receita da rede de
supermercado pela prestacdo de servico de promogdo dos produtos dos fornecedores.
Afirmou que o rateio deve encontrar respaldo em razfes econdmicas, além de ponderar que
nédo sdo empresas do Mesmo grupo econdmico.
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ORGAO 72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 18471.002651/2002-23

RECURSO

N° ACORDAO 107-08710

CONTRIBUINTE | C MARTINS E ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C

EMENTA IRPJ — LUCRO PRESUMIDO — RATEIO DE DESPESAS CONDOMINIAIS —
TIPIFICACAO RECEITA DE ALUGUEIS — TRIBUTACAO COMO DEMAIS
RECEITAS — IMPROPRIEDADE - O conceito de demais receitas, a reclamar a aplicacdo
do art. 521, caput, do RIR/99, pressupde a circunstancia de, efetivamente, se estar diante de
valores recebidos pela entidade empresarial decorrentes do exercicio de outras atividades
gue ndo as constantes de seu objeto, mas que, efetivamente, tenha carater
contraprestacional, vale dizer, com o intuito de obtencéao de lucro. O pacto com terceiros
para efeitos de divisdo do custo total de area locada, segundo a parcela que cada parceiro
ocupa no imdvel, evidencia tratar-se, unicamente, de rateio de custos/despesas, eis que ndo
presente o carater de lucro na operacdo, aplicando-se a espécie, pois, a regra do 8 3° do
citado art. 521 DO RIR/99. PIS/COFINS — RECEBIMENTO DE VALORES A TiTULO
DE RATEIO DE DESPESAS — NATUREZA DE RECUPERACAO DE
CUSTOS/DESPESAS - INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE RECEITA-0
pressuposto de incidéncia do PIS e da COFINS ¢ o aferimento de receitas, ndo podendo
haver a incidéncia das contribuic¢@es, pois, no mero ingresso de recursos em que a entidade
empresarial esta, tdo somente, recebendo de terceiros valores a ele imputavel em funcéo do
rateio de custos/despesas entre as partes estipulado.

RELATOR Nilton Pess

DATA 17/08/2006

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Langamento tributario decorrente da suposta falta de inclusdo na base de calculo dos
tributos de receitas de aluguel auferidos em decorréncia de sublocagdo de parte do imovel
onde funciona a sede do interessado. Contribuinte asseverou que nao se trata de renda
oriunda de sua prestacao de servicos e sim reembolso de despesas.

- Deciséo cancelou o auto de infracdo, dizendo que o que se vé a partir dos recibos
acostados aos autos do processo é que o recorrente, més a més, apds apuracdo do custo total
da area comum utilizada, vale dizer, valor da locacdo, despesa de luz, 4gua e telefone,
rateava parte do montante apurado a terceiros, sem qualquer agregacéo de valor, valer dizer,
ressarcindo-se, apenas e tdo somente, da parcela de despesas imputaveis a seu condémino de
area

ORGAO 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 19740.000471/2004-14

RECURSO

N° ACORDAO 101-95777

CONTRIBUINTE | IBM BRASIL LEASING ARRENDAMENTO MERCANTIL S.A

EMENTA IRPJ - GLOSA DE DESPESAS. FALTA DE COMPROVACAO DA EFETIVIDADE E

NECESSIDADE. Para deducéo das despesas suportadas por outras empresas do mesmo
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grupo econdmico e posteriormente rateadas e ressarcidas, a pessoa juridica deve comprovar
que as referidas despesas foram efetivamente incorridas, que sdo necessarias a manutencao
da atividade operacional, e que sdo normais em tal atividade. Para tanto é imprescindivel a
identificacdo do critério de rateio ajustado, de sua razoabilidade e de sua observancia. (...)

RELATOR Sandra Maria Faroni
DATA 18/10/2006
JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No caso IBM Leasing teve despesas com pagamentos efetuados a IBM Maquinas e a
fiscalizacdo glosou tais despesas por entender que ndo eram necessarias;

- Deciséo reconheceu que havia contrato de prestacdo de servigo firmado entre as duas
empresas, bem como atestou a existéncia de notas fiscais e também confirmou que houve os
lancamentos contabeis. Contudo, entendeu a Relatora que esses documentos ndo
demonstraram gue os servicos foram executados e eram necessarios, normais e usuais e,
ainda, ndo justificaram o critério de rateio utilizado.

ORGAO 32 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 16327.000009/2006-71

RECURSO

N° ACORDAO 103-22934

CONTRIBUINTE | PARANA CIA DE SEGUROS

EMENTA (...) RATEIO DE CUSTOS. CARACTERIZA(;AO DA INFRAQAO. A indicacdo da
infracdo pelo fisco deve vir acompanhada dos seus elementos caracterizadores. Nao
prospera o lancamento que rejeitou rateio de custos e despesas sem 0 necessario exame dos
critérios adotados pelo sujeito passivo. (...)

RELATOR Aloysio José Percinio da Silva

DATA 28/03/2007

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Fiscalizac@o entendeu que contribuinte teria tomado dedutibilidade de despesas
indevidamente, as quais estavam registradas na conta intitulada "Convénio Rateio de Custos
Comuns - Itaubanco".

- Na decisdo o langcamento tributério foi cancelado, sob o argumento de que a fiscalizacao
caracterizou a infracéo de forma insuficiente.

ORGAO 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 16327.000015/2005-48

RECURSO

N° ACORDAO 101-96074

CONTRIBUINTE | BFB RENT ADMINISTRACAO E LOCACAO LTDA.

EMENTA (...) RATEIO DE DESPESAS ENTRE EMPRESAS DO MESMO GRUPO-

REGULARIDADE DO RATEIO- GLOSA- Demonstrado que os valores foram rateados
tendo em vista a efetiva utilizacdo dos servicos e a necessidade das empresas, ndo prevalece
aglosa. (...)

RELATOR

Caio Marcos Candido
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DATA
JULGAMENTO

29/03/2007

COMENTARIOS

- No caso, a fiscalizacdo considerou indevida deducdo de despesas, com a reducdo do lucro
liquido apurado para a determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, resultante
de "Convénio de Rateio de Custos Comuns" firmado entre as pessoas juridicas do
denominado "Conglomerado Itad".

- Na decis&o, a autuacdo foi cancelada porque se entendeu que havia contrato de rateio com
critérios definidos, inclusive com pareceres favordveis emitidos por auditores
independentes, como FIPECAFI e Moore Stephens. O relator entendeu, que, desde que
existentes os critérios abaixo, é permitida a utilizacdo do contrato de rateio:

1. que haja contrato firmado entre as partes, no qual haja identificacdo dos custos e despesas
a serem rateadas e a defini¢do do critério a ser adotado para o rateio. 2. que reste
demonstrado que os servigos foram efetivamente prestados e ou recebidos; 3. que as
despesas eram necessarias, normais e usuais a atividade da empresas e a manutencédo da
respectiva fonte pagadora; 4. que seja demonstrada a correcdo do critério de rateio adotado;
5. que seja comprovada a efetividade dos dispéndios rateados.

ORGAO 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 16327.000014/2005-01

RECURSO

N° ACORDAO 101-96357

CONTRIBUINTE | ITAU GRAFICA LTDA - GRUPO ITAU

EMENTA (...) IRPJ— RATEIO DE CUSTOS — DESPESAS COMUNS A EMPRESAS DE UM
MESMO GRUPO ECONOMICO — As despesas comuns a diversas empresas de um mesmo
grupo econémico, langadas na contabilidade da empresa controladora, podem ser rateadas
para efeito de apropriag@o aos resultados de cada uma delas, com base no “Convénio de
Rateio de Custos Comuns”, desde que fique justificado e comprovado o critério de rateio.
()

RELATOR Valmir Sandri

DATA 17/10/2007

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- A fiscalizacdo acusa a empresa de deducgdo indevida de despesa por conta de contrato de
Rateio de Custos.

- Deciséo cancelou a autuacéo. Ponderou que efetivamente, o fisco ndo nega a licitude de
convénios para reparticdo de custos entre empresas do mesmo grupo, objetivando mais
eficiéncia. No caso, o convénio firmado entre a Recorrente e as demais empresas do grupo
prevé que os custos serdo apurados e rateados de acordo com a efetiva utilizacdo, segundo
métodos estatisticos e matematicos. Foi juntado relatdrio do Fipecafi e da Moore Stephens
nos quais sdo descritos os critérios de rateio e a correta escrituracdo contabil.

ORGAO 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
EMISSOR

N° PROCESSO / 19740.000090/2006-05

RECURSO

N° ACORDAO 101-96.367
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CONTRIBUINTE

BANCO ITAU BMG CONSIGNADO S.A.

EMENTA RATEIO DE DESPESAS ENTRE EMPRESAS DO MESMO GRUPO- REGULARIDADE
DO RATEIO- GLOSA- Demonstrado que os valores foram rateados tendo em vista a
efetiva utilizacdo dos servicos e a necessidade das empresas, ndo prevalece a glosa.
RETROATIVIDADE BENIGNA- Em se tratando de atos ndo definitivamente julgados, a
lei tributaria que reduza a multa aplica-se aos fatos pretéritos. Recurso voluntario provido e
negado provimento ao recurso de oficio.

RELATOR Sandra Maria Faroni

DATA 18/10/2007

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- A fiscalizaclo acusa a empresa de deducdo indevida de despesa por conta de contrato de
Rateio de Custos.

- Deciséo cancelou a autuacdo. Ponderou que efetivamente, o fisco ndo nega a licitude de
convénios para reparticdo de custos entre empresas do mesmo grupo, objetivando mais
eficiéncia. No caso, o convénio firmado entre a Recorrente e as demais empresas do grupo
prevé que os custos serdo apurados e rateados de acordo com a efetiva utiliza¢do, segundo
métodos estatisticos e matematicos. Foi juntado relatdrio do Fipecafi e da Moore Stephens
nos quais sdo descritos os critérios de rateio e a correta escrituraco contéabil.

ORGAO 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 18471.000947/2006-33

RECURSO

N° ACORDAO 101-96724

CONTRIBUINTE | LIBRA TERMINAL 35 S/A

EMENTA Assunto: (...) COMPARTILHAMENTO DE DESPESAS- DEDUTIBILIDADE. Para que
sejam dedutiveis as despesas com comprovante em nome de uma outra empresa do mesmo
grupo, por terem sido as mesmas rateadas, é imprescindivel que, além de atenderem os
requisitos previstos no Regulamento do Imposto de Renda, fique justificado e comprovado o
critério de rateio. (...).

RELATOR Sandra Maria Faroni

DATA 28/05/2008

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No caso, foram glosadas despesas com consultoria cuja beneficiaria era outra empresa do
grupo (Libra Terminais S/A), sob a alega¢do de que ndo seriam despesas proprias.

- Deciséo ponderou que, para ser admitido, o repasse de dispéndios entre sociedades do
mesmo grupo deve fundamentar-se em contrato habil e idéneo firmado entre elas e ser
justificado mediante demonstragéo do rateio de que resulta, e comprovagéo do seu ndo
aproveitamento pelo repassante. Se ndo ha contrato escrito, a recorrente deve valer-se dos
meios que alcangar para provar a efetividade do contrato de rateio. A falta de comprovacéo
da efetiva utilizacdo dos servigos que, sequndo a Recorrente, subsidiaram o rateio,
impossibilita a Fiscalizacdo de verificar os trés requisitos fundamentais para dedutibilidade
de despesas, quais sejam, necessidade, usualidade e normalidade.

ORGAO
EMISSOR

72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
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N° PROCESSO / 13808.003892/00-11

RECURSO

N° ACORDAO 107-09419

CONTRIBUINTE | ING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA

EMENTA (...)IRPJ - RATEIO DE CUSTOS - DESPESAS COMUNS A EMPRESAS DE UM
MESMO GRUPO ECONOMICO - As despesas comuns a diversas empresas de um mesmo
grupo econémico, langadas na contabilidade da empresa controladora, podem ser rateadas
para efeito de apropriagéo aos resultados de cada uma delas, com base no "Convénio de
Rateio de Custos Comuns". Se a fiscalizacdo ndo questiona o critério de rateio, é indevida a
glosa motivada tdo somente pela “ndo apresentacdo de documentos usuais”. Ndo cabe, na
fase de julgamento a inovagdo dos critérios do langamento. (...)

RELATOR Luiz Martins Valero

DATA 25/06/2008

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Fiscalizacdo glosou despesas sob o argumento de que ndo seriam necessarias, nem
comprovadas. Contribuinte alegou que operac¢des tiveram como lastro o contrato pactuado
com sua coligada, que Ihe prestava todo suporte administrativo/operacional.

- O langamento foi cancelado, tendo a deciséo asseverado que o contribuinte forneceu o
Instrumento Particular de Recuperacéo de Despesas, e relatdrios diversos, ilustrativos das
despesas com pessoal, alugueis, comunicagdes, entre outras. Disse, ainda, que, se 0s
documentos acostados aos autos do processo jé na fase de fiscalizacdo davam conta de que o
recorrente compartilhava estrutura administrativa/operacional com outra empresa do grupo:;
e se o recorrente, adicionalmente, na fase recursal, traz aos autos do processo a denominada
RAIS negativa, isto €, a que da conta da inexisténcia de empregados na estrutura do
recorrente, vé-se claramente que este compartilhava estrutura com terceiros, dai a razdo das
despesas reembolsadas.

ORGAO 72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes

EMISSOR

N° PROCESSO / 19740.000004/2006-56

RECURSO

N° ACORDAO 107-09588

CONTRIBUINTE | BANCO ITAU BMG CONSIGNADO S.A.

EMENTA (...) RATEIO DE CUSTOS - GLOSA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO. Provado, pelos elementos constantes da
escrituracdo mercantil, que a recorrente contabilizara despesas recebidas em rateio de sua
controladora, pratica usual em se tratando de grupos financeiros, caberia a fiscalizagao
provar a inexisténcia ou a ndo dedutibilidade das despesas que assumira, ndo simplesmente
ter promovido a sua glosa, mediante ilegal inversdo do 6nus da prova. PERDAS DE
CREDITO. DEDUCAO INDEVIDA. A deducéo de perdas no recebimento de créditos esta
condicionada ao atendimento aos requisitos legais para a sua dedutibilidade, além da
comprovacgdo documental inequivoca da sua ocorréncia. (...)

RELATOR 107-09588

DATA 17/12/2008

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- A fiscalizacdo alegou que em virtude de auditoria realizado no Banco Itat (controlador do
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grupo), fora revelada a existéncia de dedugdo de valor pago pela fiscalizada a sua
controladora a titulo de rateio de custos. Os pagamentos foram amparados em contrato
denominado "Convénio de Rateio de Custos Comuns" sem que fossem comprovados
documentalmente a sua ocorréncia pela efetiva utilizagdo da "estrutura compartilhada" entre
as empresas, 0s critérios detalhados de rateio e a necessidade dos encargos as suas
atividades.

- A deciséo cancelou a cobranca, alegando que é o fisco que deve provar que a despesa ou
custo é inexistente ou que é falso 0 documento que suportou o langamento contabil ou ainda
gue a despesa ndo é normal, usual ou necessaria. Na medida em que a fiscalizagéo levada a
termo no Banco Itad S.A., empresa centralizadora do rateio de custos, ndo deixou dividas
guanto ao fato de que, entre as empresas do Conglomerado Itad havia o compartilhamento
de custos comuns, resta patente a inverséo do énus da prova. 1sso porque, caberia a
fiscalizacéo a prova de gue os critérios de rateio utilizados pelo Banco Itad ndo poderiam ser
aceitos, naturalmente ndo mediante a simples exibicéo de planilhas e demonstrativos
segundo o particular critério eleito pelo fisco, mas, sim, pela realizacdo de profunda
auditoria.

ORGAO 12 Camara da 12 Turma Ordinaria do CARF

EMISSOR

N° PROCESSO / 15521.000148/2006-36

RECURSO

N° ACORDAO 1101-00.246

CONTRIBUINTE | TRANSOCEAN BRASIL LTDA

EMENTA Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-calendéario: 2001 Ementa: IRPJ —
AJUSTES AO LUCRO REAL — COMPROVACAO — O langamento tem origem na falta
de adicdo, ao lucro real, de subvencdes correntes para custeio ou operacéo ou de
recuperagdes ou devolucdes de custos. Se a contribuinte ndo comprovou que os valores
recebidos constituiram reembolso de despesas por ela incorridas em nome de terceiros, deve
ser mantido o lancamento. PIS E COFINS — RECEITAS DO EXTERIOR — ISENCAO
— S4o isentas da COFINS e PIS as receitas decorrentes da prestacao de servigos para
pessoa juridica residente ou domiciliado no exterior, no ano calendério 2001.

RELATOR Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho

DATA 28/01/2010

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Langamento decorreu do fato de o contribuinte ndo ter levado a tributagéo os valores
recebidos sob a rubrica de recuperacdo de custos decorrente de valores recebidos de suas
controladoras no exterior (Ilhas Virgens Britanicas e no Panamad), a titulo de reembolso.

- Deciséo manteve lancamento de IRPJ/CSLL, informando que, houve a auséncia de
comprovacdo de gue os valores recebidos de empresa vinculada no exterior seriam
reembolso de despesas pagas por conta e ordem de terceiros, mormente em virtude das notas
fiscais/faturas terem sido emitidas contra a empresa brasileira. Contudo, quanto ao
PIS/COFINS, lancamento foi cancelada, pois ha isencdo dessas contribuicdes sobre receitas
de prestacdo de servicos ao exterior.

ORGAO
EMISSOR

12 Camara da 32 Turma Ordinaria do CARF
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N° PROCESSO / 16327.000710/2005-18

RECURSO

N° ACORDAO 1103-00337

CONTRIBUINTE | ITAU CORRETORA DE VALORES S/A

EMENTA Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica IRP3 Ano-calendério: 2001, 2002
Ementa: RATEIO DE CUSTOS COMUNS. CARACTERIZAGAO DA INFRAGCAO, A
indicacéo da inflagdo pelo Fisco deve vir acompanhada dos seus elementos caracterizadores.
N4o prospera o langamento que rejeitou rateio de custos e despesas sem 0 necessario exame
dos critérios adotados pelo contribuinte fiscalizado.

RELATOR Aloysio Jose Percinio da Silva

DATA 10/11/2010

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No caso, houve glosa de "custos, despesas operacionais e encargos ndo necessarios".
Valores seriam decorrentes de Convénio de Rateio de Custos Comuns firmado com Banco
Itau S/A.

- Deciséo ponderou que o auto de infracdo foi lavrado sem verificacdo pela autoridade fiscal
do método adotado pela contribuinte e que a empresa fiscalizada forneceu os elementos que
considerou suficientes para corroborar 0s seus langamentos contabeis, enquanto a
fiscalizacdo abdicou da realizacdo do exame necessario a comprovacdo da infracdo indicada.

ORGAO 22 Camara da 12 Turma Ordinaria do CARF

EMISSOR

N° PROCESSO / 12963.000114/2009-05

RECURSO

N° ACORDAO 1201-000.368

CONTRIBUINTE | DINAMICA TERCEIRIZACAO E MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA - EPP

EMENTA (...)
ASSUNTO: CONTRIBUI(;AO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS Ano-calendario: 2005 BASE DE CALCULO. A base de célculo da
contribuicdo para o PIS e da Cofins das pessoas juridicas em geral, ai incluidas aquelas que
prestem servicos de terceirizacdo e locagdo de mao-de-obra, é o faturamento, ndo havendo
nas leis que regulam a exigéncia dessas contribui¢des norma que exclua o assim chamado
“reembolso de despesas”.
()

RELATOR Marcelo Cuba Netto

DATA 13/12/2010

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- Trata-se o contribuinte de empresa que atua no ramo de cessdo de mao-de-obra e que
recebe reembolso de despesas com salario e respectivos encargos sociais dos empregados
colocados a disposicdo dos tomadores de servicos. Fiscalizacdo entendeu que deveria incidir
PIS e COFINS sobre tais receitas.
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- Decisdo manteve a autuagéo, ponderando que a contribuic8o para o PIS e a Cofins das
empresas prestadoras de servico, inclusive as de terceirizacao e locacdo de mdo-de-obra,
incide sobre o total do faturamento, ndo havendo nas leis gue requlam a exigéncia dessas

contribuicdes norma que excepcione o chamado “reembolso de despesas”.

ORGAO 32 Camara da 22 Turma Ordinaria do CARF

EMISSOR

N° PROCESSO / 11474.000068/2007-13

RECURSO

N° ACORDAO 2302-001.038

CONTRIBUINTE | MAQUINAS WILKE LTDA ME

EMENTA ASSUNTO: (...) GRUPO ECONOMICO DE FATO. GRUPO COMPOSTO POR
COORDENAGCAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Caracteriza-se grupo econdmico
quando duas ou mais empresas estdo sob a dire¢do, o controle ou a administracéo de outra,
compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica. Empresas
que, embora tenham situacdo juridica distinta, sdo dirigidas de fato pelas mesmas pessoas,
exercem suas atividades no mesmo endere¢o e uma delas presta servi¢cos somente a outra,
formam um grupo econdomico denominado “grupo composto por coordenagdo”, sendo
solidariamente responsaveis pelas contribui¢des previdenciarias de qualquer uma delas. (...)

RELATOR Arlindo da Costa e Silva

DATA 11/05/2011

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No caso, foi lavrado auto de infracdo contra o contribuinte atraves do qual se cobrava
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a remuneragdo de seus empregados. Sao
cobrados, ainda, valores devidos por outras empresas do mesmo grupo.

A fiscalizacdo apurou a existéncias de grupo econdmico existente entre as empresas
MAQUINAS WILKE LTDA ME, SULVAPOR EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA ME e ENGECASS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, sendo os
empregados registrados nas duas primeiras, inicialmente inscritas no SIMPLES,
utilizados para trabalhar na terceira, para fugir da tributagdo previdenciaria.

- A decisdo em questdo, embora ndo trate de contrato de rateio, é importante no sentido de
trazer um conceito amplo de grupo econémico, entendendo ndo ser apenas aquele com
vinculo de participacdo societaria. O relator adota o entendimento de que o grupo decorre da
existéncia de empresa principal e empresas subordinadas, sem a necessidade de haver uma
holding de direito. A subordinacdo pode decorrer de varios outros aspectos econdémicos.
Ainda, assevera que

0s grupos econdmicos de fato podem se dar de forma horizontal (modalidade de
coordenagdo), ou vertical (subordinacdo), sendo que, neste Ultimo caso, até mesmo
uma pessoa fisica pode exercer o controle, a direcdo ou a administracdo de todo o
conjunto empresarial. No caso sub examine, verificou-se comunhdo de sécios e
objetivos sociais nas diversas empresas, houve utilizagio em comum de empregados
entre as empresas

integrantes do grupo. Ha autuacdo de empresas na mesma unidade, utilizando-

se da estrutura do grupo. A linha de comando e representacdo é efetuada pelo mesmo grupo
de pessoas ou por pessoas diretamente a elas vinculadas; ha aporte de recursos
financeiros entre as empresa do grupo, etc.
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ORGAO 12 Camara da 12 Turma Ordinaria do CARF

EMISSOR

N° PROCESSO / 19515.000543/2006-59

RECURSO

N° ACORDAO 1101-000.468

CONTRIBUINTE | CAMARGO CORREA S/A

EMENTA ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ Ano-calendario:
2001 (...) TAXA DE ADMINISTRACAO. RATEIO DE CONDOMINIO. AUSENCIA DE
PROVAS. E insuficiente para demonstracéo de despesas compartilhadas a apresentacéo de
notas fiscais de servigos ou notas de débito, desacompanhadas do contrato firmado entre as
partes e da demonstracao dos critérios de rateio acordados.(...)

RELATOR Edeli Pereira Bessa

DATA 25/05/2011

JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No caso, foram glosadas despesas administrativas apropriadas em conta representativa
de taxas de administracdo e condominio, mediante rateio entre as empresas do
grupo empresarial a que pertence a Autuada,

sem que restassem comprovados o efetivo gasto de cada empresa e o critério de rateio.

- Decisdo manteve auto de infracdo, asseverando que ndo restaram comprovados a
necessidade, o critério de rateio entre as empresas do grupo e a vinculacdo dessas
despesas com as receitas ou

atividades da empresa, o que permite concluir que as despesas devem ser glosadas e
adicionadas na apuracdo do Lucro Real e da base de célculo da contribuicdo

social sobre o lucro CSLL

ORGAO | 42 Camara da 32 Turma Ordinéaria do CARF

EMISSOR

N° 11080.722127/2011-18

processo/

recurso

N° acorddo | 3403-002.520

Contribuin | COMPANHIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA

te

EMENTA | (...) COFINS. RECEITA. DESPESAS COM PROPAGANDA. REQUISITOS. Os valores
recebidos a titulo de reembolso por despesas com propaganda constituem receita, e ndo
ressarcimento das despesas, se ndo restar comprovada a correspondéncia entre as despesas
com propaganda e tais reembolsos. (...)
CONTRIBUIQAO PARA O PIS/PASEP. RECEITA. DESPESAS
COM PROPAGANDA. REQUISITOS. Os valores recebidos a titulo de reembolso por
despesas com propaganda constituem receita, e ndo ressarcimento das despesas, se ndo
restar comprovada a correspondéncia entre as despesas com propaganda e tais reembolsos.
()

Relator DOMINGOS DE SA FILHO

Data 24/10/2013

julgamento
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Comentari | - No caso, o contribuinte é uma rede de supermercados que cobra valores de seus fornecedores a

0S titulo de publicidade, obrigando-se a divulgar os produtos na loja e em encartes. O sujeito passivo
afirma que incorre em despesas para fazer essa publicidade e rateia entre seus fornecedores,
cobrando os valores deles.
- Decisdo manteve langcamento sob o argumento de que o contribuinte ndo comprovou sua alegacéo
de que tais despesas possuiam carater indenizatorio.

ORGAO Céamara Superior de Recursos Fiscais do CARF

EMISSOR

N° PROCESSO | 16327.000009/2006-71

/ RECURSO

N° ACORDAO | 9101-001.878

Contribuinte PARANA CIA DE SEGUROS

EMENTA Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-calendario: 2006 IRPJ -
RATEIO DE CUSTOS - DESPESAS COMUNS A EMPRESAS DE UM MESMO GRUPO
ECONOMICO - Cabe ao sujeito passivo, devidamente intimado, demonstrar a regularidade do
procedimento que adotou concernente ao rateio de custos entre empresas interligadas. Nao
logrando fazé-lo, correto o Fisco em utilizar o rateio indireto com base no faturamento.

()

RELATOR VALMIR SANDRI

DATA 18/03/2014

JULGAMENT

@]

Comentarios - A fiscalizacéo verificou a contabilizagdo de custos e despesas na conta “Convénio Rateio de
Custos Comuns — Itatibanco”, sendo que o contrato de rateio previa o reembolso na medida da
utilizacdo. A fiscalizagdo entendeu que sujeito passivo ndo demonstrou os critérios de rateio,
motivo pelo qual ela refez o rateio pelo método indireto (proporcional a receita).

- Contribuinte apresentou laudo de empresa de auditoria tratando dos critérios. Contudo, a
CSRF manteve a autuacdo sob o argumento de que o laudo ndo supre as omissdes praticadas
pelo sujeito passivo no que se refere & regularidade dos valores langados na contabilidade e a
efetividade dos custos. Ainda, afirma que o _laudo limitou-se a afirmar genericamente gue 0s
critérios utilizados pela recorrente estdo conforme as normas mas ndo apresenta
elementos analiticos que os justifiquem.

ORGAO 32 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de Séo Paulo
EMISSOR

N° PROCESSO/ 2009-0.105.366-6

RECURSO

N° ACORDAO -

CONTRIBUINTE | MYC DO BRASIL PRODUCOES LTDA.

EMENTA ISS. PRELIMINARES DE NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA POR FALTA DE

FUNDAMENTACAO E CERCEAMENTO DE DEFESA, REJEITADAS. O CONSELHO
MUNICIPAL DE TRIBUTOS POSSUI COMPETENCIA PARA REVER MATERIA NAO
DECIDIDA OU DECIDIDA COM DEFICIENCIA NA INSTANCIA SINGULAR, NA
FORMA DO ART. 45, DA LEI N° 14.107, DE 2005, AINDA QUE NAO FOSSE, OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO ADMINISTRATIVO, NOTADAMENTE A
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VERDADE MATERIAL PERMITE APRECIAR A MATERIA. DECADENCIA
RECONHECIDA EM PARTE, NA FORMA DO ART. 173, DO CTN. SIMULAGAO DE
ESTABELECIMENTO PRESTADOS EM SANTANA DO PARNAIBA E SAO
LOURENGO DA SERRA COMPROVA PELOS RELATORIOS DE FISCALIZAGAO E
AUSENCIA DA DEMONSTRAGAO DA EXISTENCIA DO EFETIVO
ESTABELECIMENTO NAQUELES MUNICIPIOS. SERVICOS DE PRODUCAO DE
PROGRAMAS DE TELEVISAO E SHOWS; SERVICOS PRESTADOS NO EXTERIOR;
REEMBOLSO DE DESPESAS; ERRO NA BASE DE CALCULO; EXIGENCIA DAS
TAXAS - TFE E TLIF; OBRIGAGOES ACESSORIAS. AUSENCIA DE PROVAS DAS
ALEGAGCOES. EXIGENCIAS MANTIDAS. LICENCIAMENTO DE MARCAS NAO
CORRESPONDE AGENCIAMENTO, CORRETAGEM OU INTERMEDIAGAO DE
DIREITOS DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL, ARTISTICA OU LITERARIA.
EXIGENCIA CANCELADA, COM AS MULTAS E OBRIGACOES ACESSORIAS
CORRESPONDENTES. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE PARA CANCELAR AS EXIGENCIAS ALCANCADAS PELA DECADENCIA E
AS RELATIVA CESSAO DE MARCAS. MANTIDAS AS DEMAIS EXIGENCIAS.

RELATOR ODMIR FERNANDES
DATA 06/01/2010
JULGAMENTO

COMENTARIOS

- No trabalho fiscal, verificou-se a suposta prestacéo de servigos sem a tributacéo pelo ISS.
Contribuinte alega que valores foram recebidos a titulo de reembolso (recuperacdo de custos
e despesas).

- Na deciséo, entendeu-se pela manutencéo, sob o argumento de que o reembolso de
despesa, ou recuperacdo de gastos e de despesas, de fato ndo constitui prestacdo de servicos,
e assim ndo pode haver tributacdo pelo ISS, conforme sustenta a acusada. Contudo, disse,
ainda, que o contribuinte alegou se tratar de reembolso, mas ndo provou.

ORGAO 12 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de S&o Paulo

EMISSOR

N° PROCESSO/ | 2010-0.052.670-0

RECURSO

N° ACORDAO | -

Contribuinte Chrysler do Brasil Ltda.

EMENTA ISS. CONTRATO DE RATEIO DE DESPESAS. NECESSIDADE DE COMPROVA(;AO
DOCUMENTAL DO CONTRATO DE RATEIO DE DESPESAS, DA FORMA DE
COMPARTILHAMENTO E DA NATUREZA DAS DESPESAS QUE TERIAM SIDO
RATEADAS. AUSENCIA DE PROVAS. AlIM MANTIDOS. O langamento tributério,
dotado de presuncao de legitimidade, apenas podera ser afastado no processo administrativo
tributario quando o contribuinte reunir provas bastantes, em conformidade com a sua alegac&o.
O rateio de despesas somente é hébil para afastar extraordinariamente a incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza se houver relevante suporte documental, ficando
caracterizada a prestacdo de servigos na sua auséncia ou fragilidade.

RELATOR ALEXANDRE TADEU NAVARRO P. GONCALVES

DATA 22/09/2010

JULGAMENT

0
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Comentéarios

- Auto de infracdo lavrado sob o argumento de que o contribuinte teria deixado de recolher ISS
sobre servigos (prestados a empresa do mesmo grupo) de “Recrutamento, agenciamento,
selecéo, colocacdo ou fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive
por empregados do prestador do servi¢o ou por trabalhadores avulsos por ele contratados”.
Contribuinte alegou que na verdade hd uma relagdo administrativa e de divisao e consequente
reembolso de despesas, que ndo devem ser tributados.

- A decisdo manteve o lancamento. Nao negou que o sistema juridico permite a sistematica do
rateio sem tributacdo. Contudo, ponderou que o contribuinte alegou com veeméncia o
reembolso de despesas, mas ndo fez uma Unica prova documental sequer, que fosse capaz de
confortar a sua alegacdo. N&o houve a juntada sequer do instrumento contratual, nem se
mostraram os critérios de rateio.

ORGAO 2% Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de Sdo Paulo
EMISSOR

N° PROCESSO/ | 2010-0.152.567-8

RECURSO

N° ACORDAO | -

Contribuinte UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A

EMENTA ISS - 1. DECADENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. APLICACAO DO ART. 173, I,

DO CTN. PRELIMINAR AFASTADA - 2. OPQAO PELO PPI. CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO E RENUNCIA AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDAM OS
LANCAMENTOS - 3. ATIVIDADE-MEIO DESCARACTERIZADA PELA COBRANGCA
DE PRECO. SERVICOS CONSTANTES DA LISTA DISPOSTA EM LEI
COMPLEMENTAR - 4. DESCONTOS CONDICIONAIS CONCEDIDOS E
RESSARCIMENTO DE CUSTOS. BASE DE CALCULO: PRECO DO SERVICO SEM
ABATIMENTO - 5. RENDAS DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES, RENDAS DE
DISPONIBILIZA(;AO DE LIMITE E RENDAS DE QUITAQAO ANTECIPADA.
RECEITAS DE SERVICOS QUE NAO SE CONFUNDEM COM REMUNERA(;AO
FINANCEIRA - 6. RENDAS DE FINANCIAMENTO REPASSE FINAME E FGPC-DR.
SERVICO DE GARANTIA - 7. RECEITAS INCENTIVOS CARTOES DE CREDITO.
SERVICO DE AGENCIAMENTO QUE INDEPENDE DA EMISSAO DE JUiZO DE
VALOR POR PARTE DO RECORRENTE - 8. ARBITRAMENTO. INEXISTENCIA. 9.
RECURSO CONHECIDO PARCIALMENTE COM PROVIMENTO NEGADO E
RETIFICACAO DE OFICIO DE ALGUMAS BASES DE CALCULO. 1. Nas hipGteses em
que, ocorrido o fato gerador do ISS, o sujeito passivo ndo recolhe o imposto pelo
"autolancamento”, nasce o dever legal da autoridade fiscal de efetuar o langamento de oficio,
nos termos dos arts. 142, paragrafo Unico, e 149, I, do CTN, e a contagem do prazo
decadencial se d& na forma do art. 173 do referido diploma legal. 2. O contribuinte optou por
incluir parte dos Alls no Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, de sorte que o recurso
deve ser conhecido apenas relativamente aos demais. De acordo com a determinacdo do art. 3°
da Lei 14.129/2006, o recorrente renunciou ao direito sobre o qual se fundam os créditos
consignados nos Alls incluidos no PPI o que, por consequéncia, alcanca os demais Alls, eis
que se referem as mesmas rubricas. 3. O art. 1° da Lei 13.701/2003 definiu como fato gerador
do ISS no Municipio de Sdo Paulo "a prestacdo de servigcos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador", de sorte que ndo importa
se o contribuinte presta o servi¢co com o fito de lucro, como atividade principal, ou se para
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viabilizar outro servico, isto é, se como "atividade-meio" ou como "atividade-fim". Se o
contribuinte presta o servico descrito pela lista e por ele cobra um preco, descaracterizando-o
como "atividade-meio", esta ele sujeito a incidéncia do imposto e a receita respectiva - preco
do servico - ha de ser oferecida a tributagdo mesmo que o prestador nao aufira lucro direto com
ela. 4. O art. 14 da Lei 13.701/2003 é bastante claro ao dispor que "A base de calculo do
Imposto é o preco do servigo, como tal considerada a receita bruta a ele correspondente, sem
nenhuma deducao, excetuados os descontos ou abatimentos concedidos independentemente de
qualquer condigdo", pelo que os descontos concedidos sob condicdo integram o preco do
servico e, portanto, compdem a base de calculo do imposto. 5. As receitas registradas sob as
rubricas Rendas de adiantamento a depositantes enc. S/limite, Rendas de disponibilizacéo de
limite e Rendas Quitacdo Antecipadas ndo se confundem com a remuneracdo financeira
recebida pelo contribuinte em decorréncia da operagdo de crédito propriamente dita e,
portanto, ndo estdo sujeitas ao IOF. 6. As contas Rendas de Financiamento Repasse Finame e
Rendas de Financiamento Repasses FGPC - DR registram receitas relativas ao servico de
garantia do crédito, retribuido pela COMISSAO DEL CREDERE como congénere a
contratacdo de aval e fianga e expressamente previsto como tributado pelo ISS no item 15.08
da Lei Complementar 116/2003. 7. De acordo com os instrumentos acostados aos autos, esta
claro que os valores pagos pelas empresas credenciadoras ao recorrente remuneram 0 Servigo
de agenciamento de cartdes. A auséncia de emissao de juizo de preferéncia por parte do
recorrente na escolha da bandeira pelo cliente ndo tem o cond&o de descaracterizar o servigo de
agenciamento, que esta previsto pelo item 10.01 da Lista disposta pela Lei 13.701/2003. 8.
N&o houve arbitramento. As demonstra¢cdes com o nimero e titulo da rubrica contabil e os
respectivos valores mensais das bases de calculo constam do Demonstrativo de ISS nédo
recolhido / recolhido a menor, que acompanha cada auto de infragdo. 9. Recurso parcialmente
conhecido com provimento negado e retificacdo de oficio diante do disposto pelo art. 15 da Lei
14.107/2005 e da proposta elaborada pelo Auditor Fiscal responsavel pela operagdo e
ratificada pela Representacéo Fiscal.

RELATOR Luciana Xerfan Maranhao de Mello
DATA 23/03/2011

JULGAMENT

o]

Comentarios

- Trata-se de cobranga de ISS sobre valores recebidos pelo contribuinte a titulo de
ressarcimento, reembolsado pelos clientes do banco, dos dispéndios necessarios a prestacéo
dos servicos de abertura de conta.

- Na decisdo, o langamento foi mantido sob o argumento de que 0s valores comp&em 0 preco,
considerado base de célculo do ISS, sendo que a legislacdo ndo permite nenhuma deducéo.
Assentou, ainda, que se trata de atividade fim da instituicdo financeira.

ORGAO 22 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de S&o Paulo
EMISSOR

N° PROCESSO/ | PA 2011-0.166.715-6

RECURSO

N° ACORDAO | -

Contribuinte Banco Citibank S.A.

EMENTA ISS — TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ORDINARIO. DECADENCIA AFASTADA.

ARGUMENTACAO DE NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTACAO DO ATO
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ADMINISTRATIVO AFASTADA. REEMBOLSO DE DESPESAS NAO COMPROVADO
POR DOCUMENTAGAO HABIL. PRESTAGCAO DE SERVICOS CONFIGURADA.
TRIBUTAGCAO MANTIDA NA FORMA DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N°
116/03. RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

RELATOR CYNTHIA CHRISTINA BIRGEL
DATA 19/01/2012

JULGAMENT

0

Comentarios

- Auto de infracéo foi lavrado sob o argumento de que contribuinte teve receita de prestacdo de
servigo ndo tributada pelo ISS. Contribuinte alegou que se tratava de recebimentos decorrentes
de contrato de rateio de despesas do conglomerado do qual faz parte.

- Conselho manteve o lancamento, observando que havia contratos de prestacdo de servicos de
assessoria técnica, administrativa, operacional e financeira, sendo estabelecida a expressa
manifestacéo de vontade e, inclusive, um preco entre as partes pelos servigos prestados, ndo
havendo em que se falar em mero rateio de despesas entre empresas coligadas.

ORGAO 12 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de S&o Paulo

EMISSOR

N° PROCESSO/ | 2011-0.317.186-7

RECURSO

N° ACORDAO | -

Contribuinte Caixa Econdmica Federal - CAIXA

EMENTA ISS — EX. 2005 — CONTAS RUBRICA CARTOES DE CREDITO — ALEGACAO DE QUE
0S SERVICOS FORAM PRESTADOS POR OUTRO MUNICIPIO — NAO
COMPROVACAO — ALEGACAO DE QUE FORAM AUTUADAS RECEITAS NAO
PASSIVEIS DE INCIDENCIA DO ISS TAIS COMO REEMBOLSO DE DESPESAS E
RATEIO DE CUSTOS — DE ACORDO COM ART. 14 DA LEI 13.701/2003 A BASE DE
CALCULO E A RECEITA BRUTA SEM NENHUMA DEDUCAO — NAO
COMPROVAQAO DOCUMENTAL DA INCORRE(;AO DOS LANCAMENTOS —
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

R ELATOR Ana Aparecida Sampaio Manzutti

Data julgamento

23/03/2012

Comentéarios

- Foi lavrado auto de infracdo cobrando valores de ISS de servigos supostamente prestados
pelo contribuinte. Alegacéo do sujeito passivo foi de que valores decorrem de contrato de
rateio de custos ou despesas (cost sharing agreement).

- A decisdo manteve o langamento sob o argumento de que o art. 14 da Lei n°® 13.701/2003 é
claro ao preceituar que o preco do servico considerado como base de calculo do ISS, consiste
na receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducdo, salvo as hipoteses expressamente
previstas em lei e que ndo se aplicam ao caso ora tratado, ndo tendo a Recorrente trazido aos
autos quaisquer provas capazes de comprovar a incorrecdo dos lancamentos, razdo pela qual

entendo que devam ser mantidos em sua integralidade.

ORGAO
EMISSOR

22 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de S&o Paulo

N° PROCESSO/

2011-0.337.714-7




285

RECURSO

N° ACORDAO

Contribuinte

TAM LINHAS AEREAS S/A

EMENTA

ISS - ALEGACAO DE NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
AFASTADA POR TER SIDO ELA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA - DECADENCIA
NAO CONFIGURADA EM FUNGAO DA APLICAGCAO DA REGRA DO INCISO I, DO
ARTIGO 173 DO CTN, UMA VEZ QUE NAO HOUVE RECOLHIMENTO DO ISS -
INCIDENCIA DO ISS SOBRE SERVICOS DE COBRANCA DE TARIFAS DE
EMBARQUE, DADA A COMPETENCIA TRIBUTARIA DESTE MUNICIPIO, LOCAL
ONDE ESTA SITUADO O ESTABELECIMENTO PRESTADOR QUE
OPERACIONALIZA A COBRANCA - IMUNIDADE DA INFRAERO NAO CONHECIDA,
POR NAO SER DA COMPETENCIA DESTE CONSELHO CONHECER DESSA
MATERIA POR FORGA DO DISPOSTO NA LEGISLACAO MUNICIPAL, MANTIDOS,
ASSIM, OS LANCAMENTOS RELATIVOS A RETENGAO DOS SERVICOS
AEROPORTUARIOS, NAO SENDO AINDA APLICAVEL O PRINCIPIO DA
NOVENTENA COMO PRETENDIDO, EIS QUE A HIPOTESE NAO E DE AUMENTO OU
INSTITUICAO DE IMPOSTO — INCIDE ISS SOBRE RECEITAS ORIUNDAS DO
AGENCIAMENTO DE CARTAO “CO BRANDED” - INCIDE ISS SOBRE RECEITAS
ORIUNDAS DO AGENCIAMENTO DE CARTAO CONTABILIZADAS COMO RATEIO
DE LUCROS (PROFIT/SPENDING) - INCIDENCIA DO ISS SOBRE VERBAS PAGAS A
TITULO DE RESSARCIMENTO, UMA VEZ QUE TAL RECEITA NAO SE TRATA DE
MERO REEMBOLSO DE VALORES, MAS SIM DE AGENCIAMENTO, CORRETAGEM
OU INTERMEDIACAO DE CARTOES DE CREDITO, EQUIVALENTES AS TAXAS DE
ADMINISTRACAO DECORRENTES DA UTILIZAGAO DO CARTAO DE CREDITO
PARA A AQUISICAO DE SERVICOS OU PRODUTOS DA PROPRIA RECORRENTE -
AUTOS DE INFRACAO RELATIVOS AS OBRIGAGCOES ACESSORIAS MANTIDOS
POR TEREM OBSERVADO A LEGISLAGCAO TRIBUTARIA MUNICIPAL EM VIGOR,
NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM APLICACAO DE PENALIDADES EM
DUPLICIDADE - RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E NA PARTE
CONHECIDA, IMPROVIDO POR MAIORIA QUALIFICADA DE VOTOS

RELATOR

FATIMA PACHECO HAIDAR

DATA
JULGAMENT
0

30/05/2012

Comentarios

- Foi lavrado auto de infracdo constatando que o contribuinte deixou de recolher ISS sobre
servigos de agenciamento, corretagem e intermediagdo de cambio, seguro, cartdo de crédito.
No caso, a TAM arrecadava as taxas aeroportuarias devida a INFRAERO e repassava a esta
Gltima, retendo entre 1,5% a 3% a titulo de comisséo.

- Na deciséo, o tribunal administrativo manteve a autuacdo, afirmando que os valores
recebidos pela Recorrente decorrem do agenciamento, corretagem ou intermediagéo de cartbes
de crédito, ndo se tratando de mero reembolso dos valores equivalentes as taxas de
administracdo decorrentes da utilizagdo do cartdo de crédito para a aquisi¢do de servigos ou
produtos da propria TAM.

ORGAO
EMISSOR

22 Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de S&o Paulo
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N° PROCESSO/
RECURSO

2012-0.133.820-0

N° ACORDAO

Contribuinte

Kuehne + Nagel Servigos Logisticos Ltda.

EMENTA

ISS. SERVICOS DE AGENCIAMENTO, CORRETAGEM E INTERMEDIACAO. ITEM
10.05 DA LISTA DE SERVICOS — PRELIMINARES REJEITADAS. CERCEAMENTO DE
DEFESA E NULIDADE DOS AllS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
CONSAGRACAO DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. All
CORRETAMENTE LAVRADO COM LEGISLACAO REVOGADA, EIS QUE O
DISPOSITIVO LEGAL RESPECTIVO ESTAVA VIGENTE A EPOCA DA OCORRENCIA
DOS FATOS GERADORES. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA POR AUSENCIA
DE MOTIVACAO. DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NOS TERMOS DO
ARTIGO 26 DA LEI 14.107/2005. EVENTUAL ERRO OU DEFICIENCIA NA
MOTIVACAO NAO E CAUSA DE DECRETACAO DE NULIDADE, MAS DE REFORMA
DA DECISAO. O JULGADOR NAO E OBRIGADO A ATACAR PONTO A PONTO DAS
ALEGACOES DO IMPUGNANTE, FUNDAMENTAL E A ANALISE DA TESE
PRINCIPAL. REABERTURA DA FISCALIZACAO SUSTENTADA PELO ARTIGO 5° DA
LEI 14.107/2005. RETIFICACAO E CANCELAMENTO DOS AUTOS EM FASE DE
IMPUGNACAO CONVALIDADAS PELA AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA. BASE DE CALCULO DOS AllIS LAVRADOS EM
DECORRENCIA DA REABERTURA CORRETA, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 14 DA
LEI 13.476/2002 E DO ARTIGO 126 DO DECRETO 44.540/2004. DA COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO PARA A EXIGENCIA DO IMPOSTO DECORRE SEU
PODER DE EXIGIR DOCUMENTOS RELATIVOS AOS FATOS GERADORES DE SEU
INTERESSE, CONFORME ARTIGO 195 DO CTN. COMPROVACAO DA
INEXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO EM POA PELA FISCALIZACAO SEM A
RESPECTIVA CONTRAPROVA POR PARTE DO CONTRIBUINTE. ARBITRAMENTO
ESCORREITAMENTE EFETUADO DIANTE DA RECUSA DO CONTRIBUINTE EM
FORNECER DOCUMENTOS. ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO REALIZADO DE
ACORDO COM 0S DOCUMENTOS E INFORMACOES FORNECIDOS DURANTE O
PROCESSO DE FISCALIZACAO E CORROBORADO PELOS CODIGOS DE
TRIBUTACAO INFORMADOS PELO CONTRIBUINTE AO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES MUNICIPAIS E PELA DESCRICAO DE SEU OBJETO SOCIAL, BEM
COMO PELA NEGATIVA DO CONTRIBUINTE EM APRESENTAR OS CONTRATOS
CELEBRADOS COM SEUS CLIENTES. INVIAVEL A APRECIACAO DA ALEGACAO
DE REEMBOLSO DE DESPESAS EM RAZAO DA FORMA COMO APURADA A BASE
DE CALCULO — ARBITRAMENTO — E EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE
CONTRATOS POR PARTE DO CONTRIBUINTE. AllIS CORRETAMENTE LAVRADOS
PELO NAO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS, COM PENALIDADES
PECUNIARIAS APLICADAS COM ESTRITA OBSERVANCIA DA LEGISLACAO.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO INAPLICAVEL DIANTE DA EXPRESSA PREVISAO DO
ARTIGO 15 DA LEI 13.476/2002. RECURSO COM PROVIMENTO NEGADO.

RELATOR

Luciana Xerfan Maranhao de Mello

DATA
JULGAMENT
@)

17/01/2013
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Comentarios

- Trata o caso de langamento cobrando ISS de supostos servicos prestados pelo contribuinte e
ndo tributados.

- Lancamento foi mantido, sob argumento de que a real natureza das importancias ditas como
referentes a repasses sé pode ser determinada se apresentados 0s mencionados contratos
comerciais relativos as operagdes respectivas. Dessa maneira para a caracterizagdo da natureza
do ressarcimento, é essencial a existéncia do contrato escrito com previsao de reembolso. O
Contribuinte ndo apresentou contrato, por essa razao, a falta de apresentacdo dos contratos
escritos é fato que, por si s6, impde a rejeicdo do pedido.

ORGAO 2% Camara Julgadora do Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura de Sdo Paulo

EMISSOR

N° PROCESSO/ | 2012-0.336.197-8

RECURSO

N° ACORDAO | -

Contribuinte EVONIK DEGUSSA BRASIL LTDA.

EMENTA ISS - RECOLHIMENTO A MENOR - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO EM
RELACAO AOS LANCAMENTOS DISCUTIDOS EM ACAO JUDICIAL - APLICACAO
DO ARTIGO 35 DA LEI MUNIICPAL N° 14.107/2005 - CANCELAMENTO DE AUTO DE
INFRACAO LAVRADO PELA FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL NA
CONDIGAO DE TOMADOR DE SERVIGCO POR TER O FATO GERADOR OCORRIDO
ANTES DA VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL N° 15.406/2011 A PARTIR DA QUAL ESSA
OBRIGACAO ACESSORIA PASSOU A SER EXIGIDA - MANUTENCAO DOS DEMAIS
LANCAMENTOS - APURACAO DO ISS RECOLHIDO A MENOR EXTRAIDA DA
DOCUMENTACAO CONTABIL E FISCAL DA RECORRENTE - RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO

RELATOR CYNTHIA CHRISTINA BIRGEL

DATA 04/04/2013

JULGAMENT

0

Comentarios

- Foi lavrado auto de infracdo cobrando valores de ISS sob o argumento de que o contribuinte
teria deixado de emitir nota fiscal de servigo por ocasido das remessas de valores realizadas a
sua controladora Degussa GMBH a titulo de reembolso de despesas, com base no contrato de
cost sharing.

- A exigéncia da emissdo de nota de servi¢o tomado do exterior se deu com a Lei Municipal
15.406/2011, posterior ao fato (ocorrido entre 2005 a 2009), motivo pelo qual o Conselho
cancelou o auto relativo a falta de emisséo de notas referente as remessas ao exterior a titulo de
reembolso.

ORGAO 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o

EMISSOR

N° PROCESSO | AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0030350-92.2013.4.03.0000/MS
/ RECURSO

N° ACORDAO | -

Contribuinte Campo Grande Diesel Ltda. e outros

EMENTA DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TUTELA ANTECIPADA. AUSENCIA

DOS PRESSUPOSTOS. REEMBOLSO DE DESPESAS. GRUPO ECONOMICO.



javascript:__doPostBack('grdPesquisaDecisoes$ctl03$lnkPa','')

288

INOVACAO RECURSAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Com efeito, assentado na legislacdo e jurisprudéncia que a tutela antecipada, nos termos do
artigo 273, CPC, exige a simultanea configuracdo dos requisitos da prova inequivoca da
verossimilhanca do direito alegado e da prova do dano irreparavel ou de dificil e incerta
reparagéo.

2. Quanto a matéria em discussao, ha precedentes no sentido de que a préatica operacional de
centralizacdo de atividades em uma Unica integrante do grupo empresarial permite o reembolso
de despesas efetivamente pagas, sem que tal configure receita tributavel para a centralizadora,
desde que a prestacdo de servigos nestes moldes ndo componha o seu objeto social como
atividade-fim e ndo sejam auferidos ganhos em razao dos ingressos.

3. Ademais, na Solucdo de Divergéncia n® 23, de 23/09/2013, da Coordenacdo-Geral de
Tributacéo (Cosit), restou consignado que as despesas administrativas rateadas sdo dedutiveis,
na forma e condig¢des especificadas.

4. Na espécie, ndo hd comprovacéo da existéncia de risco de dano irreparavel e irreversivel,
sendo infundado o receio de que a autoridade fiscal venha a efetuar lancamento de tributos
sobre valores reembolsados a empresa integrante do grupo empresarial, por notas de débito,
referentes, exclusiva e comprovadamente, as despesas custeadas em favor das demais
empresas, que ndo sejam resultantes de sua atividade-fim e ndo tenham gerado ganhos,
considerando-se o teor do entendimento da RFB, expresso na Solucdo de Divergéncia n°
23/2013, e, inclusive, o que decidido nas Solugdes de Consulta 84 e 38, ambas de 2011, citadas
pelas agravantes, nas quais foram declaradas receitas de servigos as quantias recebidas sem
comprovagdo de que se tratassem de simples rateio de despesas.

5. Ainda, no caso concreto, ndo houve demonstracdo da verossimilhanca do direito, tendo em
vista que o objeto social da empresa Campo Grande Diesel Ltda. abrange "assessoria e gestao
empresarial” e "servigos combinados de escritério e apoio administrativo™, ndo sendo possivel
a presuncao, com base unicamente nos documentos juntados nos autos, de que os valores
recebidos de outras empresas do grupo sejam decorrentes do rateio de despesas e ndo da
prestacéo de servicos.

6. De outro lado, inviavel obstar a fiscalizacdo pela autoridade tributaria quanto a regularidade
da escrituragdo e efetiva correspondéncia entre os valores objeto de suposto reembolso e
eventuais despesas pagas pela empresa centralizadora das atividades compartilhadas.

7. Agravo inominado desprovido.

RELATOR Desembargador Federal CARLOS MUTA
DATA 04/06/2014

JULGAMENT

0]

Comentéarios

- Importante destacar que a decisdo consignou que ha precedentes no sentido de gque a pratica
operacional de centralizacdo de atividades em uma Unica integrante do grupo empresarial
permite o reembolso de despesas efetivamente pagas, sem que tal configure receita tributavel
para a centralizadora, desde que a prestacdo de servigos nestes moldes ndo componha o seu

objeto social como atividade-fim e ndo sejam auferidos ganhos em razdo dos ingressos. Além
disso a RFB em Solucédo de Consulta ja se manifestou pela dedutibilidade das despesas.

ORGAO 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
EMISSOR
N° PROCESSO | APELACAO CIVEL N° 0036855-11.2008.4.03.6100/SP
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/ RECURSO

N° ACORDAO

Contribuinte

ITAU UNIBANCO S/A

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. CONVENIO DE RATEIO DE CUSTOS
COMUNS. RESSARCIMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS PELO APELANTE AS
DEMAIS EMPRESAS DO GRUPO ECONOMICO. ART. 3° DA LEI 9.715/98. MP 66/2002.
SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N° 23/2013, DA SRF. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
A questdo em pauta gira em torno de identificar a qualificagdo das importancias
correspondentes aos ressarcimentos pelos servicos prestados pelo apelante as demais empresas
do grupo econémico, em razdo dos convénios firmados entre elas para rateio de varias
despesas comuns, com vistas a diminuir os custos operacionais de cada empresa.

Nos termos do art. 3° da Lei 9.715/98, apenas as receitas operacionais, ou seja, aquelas que
decorrem da atividade tipica da pessoa juridica, é que deviam ser computadas como base de
calculo do PIS, destacando-se que o STF considerou inconstitucional a ampliacdo da base de
calculo promovida pelo art. 3° da Lei n® 9.718/98.

Ap6s 01/12/2002, com a entrada em vigor da Medida Provisoria 66/2002, cujo amparo
constitucional repousa no art. 195, I, "a", da Constituicdo de 1988 (com a redacdo dada pela
Emenda 20), também passaram a compor a base de célculo do PIS as receitas ndo
operacionais.

A Solucgdo de Divergéncia - COSIT n° 23/2013, da Secretaria da Receita Federal, aplicavel, a
teor do art. 9° da IN 1.396/2013, com a redacdo dada pela IN 1.434/2013, ambas da SRF, a
todos os contribuintes em situacdo anéloga, considerou que as receitas relativas ao
ressarcimento de custos e despesas, recebidos das demais empresas do grupo econdmico, em
razdo de convénio de rateio de custos comuns, ndo integram a base de célculo do PIS e da
COFINS, entendimento esse que deve ser estendido ao apelante em homenagem ao principio
da igualdade tributaria.

Apelacdo provida, com inversdo dos 6nus da sucumbéncia.

RELATOR

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA

DATA
julgamento

05/02/2015

Comentéarios

- No caso, a RFB pretendeu cobrar PIS e COFINS sobre os valores recebidos pelo contribuinte
de outras empresas do grupo em contratos de rateio de despesas.

- O TRF falou da Solugdo de Divergéncia COSIT 23/2013 que possui efeito vinculante ao
fisco para dar provimento ao recurso do contribuinte e dispor que ndo deve haver a incidéncia
de PIS e COFINS sobre tais valores.
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ORGAO | Superior Tribunal de Justica
EMISSO
R
N° REsp n° 224813/ SP
processo /
recurso
N° -
acordao
contribuint | LOCATRUCK LOCADORA DE EQUIPAMENTOS S/C LTDA
€
Ementa TRIBUTARIO. ISS. LOCACAO DE VEICULOS. BENS MOVEIS. SERVICOS NAO PRESTADOS
PELA DEVEDORA TRIBUTARIA. REEMBOLSOS DE IMPORTANCIAS QUE NAO SE
ENQUADRAM COMO SERVICOS PRESTADOS. NAO INCIDENCIA.
1. A Autora, como locadora de automoveis, aluga seus veiculos com o tanque de combustivel cheio,
sendo contratado que o locatario deve restituir o carro no prazo combinado igualmente com o tanque
cheio. Quando isto ndo ocorre na devolugdo do veiculo, a Autora providencia a reposicdo do
combustivel gasto e realiza a cobranga do locatério, a parte, destacando na Nota Fiscal que referida
receita ndo é tributada pelo ISS, pois ndo integra o preco do servico, que é a base de célculo do imposto.
2. O mesmo procedimento é adotado pela Autora com relagdo a despesas com franquias de seguros.
Quando o veiculo locado sofre qualquer tipo de abalroamento, a empresa seguradora da Autora cobre as
despesas e emite cobranga de uma franquia, a qual posteriormente € cobrada do Locatéario responsével,
como reembolso de despesas, conforme previsto no contrato de locacdo. Da mesma forma que ocorre
com relacdo as demais despesas, a Autora ndo recolhe o ISS sobre esta quantia, visto que a mesma nao
integra o precgo do servico.
3. A base de célculo de incidéncia, "in specie"”, face & natureza da atividade da locadora, é a locacdo de
veiculos, pura e simplesmente, e ndo servicos correlatos, mas ndo afins, que ndo fazem parte da espécie
de servigos prestados pela locadora.
4. Os reembolsos que se pretende fagcam parte dos servi¢os ndo podem vingar, simplesmente porque séo
servicos prestados por terceiros, sem qualquer relacdo direta com a atividade principal exercida pela
locadora, que é a locagdo de veiculos.
5. Os servicos referidos ndo sdo, propriamente, receita da locadora. Os que estéo sujeitos a base
tributéria, "in casu", sdo os locativos, tdo apenas estes, 0s que, verdadeiramente, constituem a receita
propriamente dita do locador.6. Recurso improvido.
Relator Min. José Delgado
Data 07/12/1999
julgamento
Comentérios | - No caso, a prefeitura pretendeu cobrar 1SS de locadora de veiculos incidente sobre valores que esta
recebe de seus clientes a titulo de reembolso de despesas, tais como combustivel e franquia de seguro.
- Apos decisdo favoravel ao contribuinte no TJSP, no Recurso Especial do municipio, houve o
entendimento no sentido de que a atividade da empresa € a locagdo de veiculos e os valores recebidos a
titulo de reembolso nédo sdo considerados servigos. Com base nesse entendimento, foi negado
seguimento ao REsp.
ORGAO Superior Tribunal de Justica
EMISSOR
N° processo/ REsp n® 411580/ SP
Recurso
N° ACORDAO | -
Contribuinte GELRE TRABALHO TEMPORARIO S/A
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EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN.
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. 1. A empresa que agencia mio-de-obra temporaria age como intermediéria entre
0 contratante da mao-de-obra e o terceiro que é colocado no mercado de trabalho 2. A
intermediacdo implica o preco do servico que é a comissao, base de calculo do fato gerador
consistente nessas "intermediacfes”. 3. O implemento do tributo em face da remuneragéo
efetivamente percebida conspira em prol dos principios da legalidade, justica tributéria e
capacidade contributiva. 4. O ISS incide, apenas, sobre a taxa de agenciamento, que é o preco do
servico pago ao agenciador, sua comissao e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o
pagamento dos salarios e encargos sociais dos trabalhadores. Distin¢do de valores pertencentes a
terceiros (os empregados) e despesas, que pressupdem o reembolso. Distingdo necessaria entre
receita e entrada par fins financeiro-tributarios. Precedentes do E STJ acerca da distin¢éo. 5. A
equalizacéo, para fins de tributacéo, entre o preco do servigo e a comissao induz a uma exagao
excessiva, lindeira a vedacdo ao confisco 3. Recurso especial provido.

RELATOR

Min. Luiz Fux

Data
julgamento

08/10/2002

Comentarios

- Trata-se de caso em que pretendeu o municipio cobrar ISS ndo s6 sobre o preco do servico de
contribuinte que atua com agenciamento de médo-de-obra, mas sim sobre a soma da comissdo da
empresa, 0 salario do trabalhador temporario e 0s encargos sociais incidentes.

- Apos decisdo favoravel a municipalidade no TJSP, o contribuinte interpds Recurso Especial, o
qual foi julgado procedente no STJ sob o argumento de que a luz dos principios da capacidade
contributiva, da legalidade e da justica tributéria, o fornecedor de méo-de-obra temporaria, como
intermedi&rio, deve recolher a exagdo sobre 0 que percebe para colocar terceiro no mercado de
trabalho. Assentou, ainda, que a base de calculo do ISS ndo é qualquer receita bruta, mas apenas
aquela efetivamente proveniente da prestacao de servicos, ou seja, a taxa de administracéo
recebida pelo prestador.

ORGAO Superior Tribunal de Justica

EMISSOR

N° processo/ REsp n° 1080161 / SP

recurso

N° ac6rddo -

Contribuinte ROHDE E LIESENFELD DO BRASIL TRANSPORTES INTERNACIONAIS LTDA

Ementa TRIBUTARIO - ISS — BASE DE CALCULO — SERVICO DE TRANSPORTE - DESPESAS
REEMBOLSAVEIS - DEDUCAO - POSSIBILIDADE. 1. Consoante a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga as despesas necessarias a prestagdo de servigo que ndo importem na
atividade-fim do prestador sdo excluidas da base de calculo do tributo. Precedentes. 2. Hipotese
em que o transportador efetua despesas em nome dos tomadores do servico, que serdo
posteriormente reembolsadas. Dedugdo da base de célculo do ISS. 3. Recurso especial ndo
provido.

RELATOR Min. Eliana Calmon

DATA 02/04/2009

JULGAMENT

0]

Comentarios

- Na hipétese dos autos temos um servico de agenciamento de transporte que é prestado
diretamente pelo contribuinte, a qual custeia despesas com pagamentos de frete rodoviarios e
maritimos, capatazias, SDA e consulares, para depois serem reembolsadas pelos clientes.

- Apos decisdo favoravel ao contribuinte no TJSP, no acorddo, restou assentado pelo STJ que é
evidente que o servigo prestado ndo envolve tais custos e por isso sdo reembolsados pelos
tomadores de servicos. A atividade-fim é a prestacao de servico de transporte, que envolve a
entrega de pessoas ou mercadorias em perfeito estado de conservagdo no destino indicado pelo
tomador do servico. Assim sendo, ndo podem tais valores serem incluidos na base de célculo
de tributo cujo fato juridico é a prestagdo do servi¢o, motivo pelo qual foi negado provimento
ao recurso do municipio.
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