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RESUMO

z

A Justica Itinerante € um sistema moderno, social e democratico
originario no Brasil, implicitamente previsto no artigo 94 da Lei n. 9.099/95 para

0s juizados especiais.

Antes ndo havia previsdo expressa na Constituicdo Federal do termo
Justica lItinerante, mas passou a existir nos estados-membros por atos
administrativos baixados pelos presidentes dos Tribunais de Justica. Tendo
sido aprimorada pela Emenda Constitucional n. 45, de 09/12/2004, que trouxe
esta expressao categoérica no bojo da ConstituicAo Federal para toda e

qualquer matéria sem limites do valor da causa.

Justica Itinerante no seu sentido formal, objeto central desta tese,
permite que o0 magistrado se desloque até o local da demanda para proferir a

sentenca ou acordéao fora do férum ou tribunal.

Este trabalho foi inspirado e criado também pelo autor que € Delegado

de Policia Itinerante.



SUMMARY

Itinerant Justice is a social and democratic modern system, originated in
Brazil, implicitly due to the law ( Lei n. 9.099/95, art. 94) concerning special
judgeships.

Formely, there was no express prevision of the term Itinerant Justice in
federal Constitution, that only exists in the states by the force of administrative
acts of Court of Justice Presidents. It was developed by EC n. 45, 9/12/04, that
introduced, categorically, this expression inside the text of Federal Constitution

for all cases without limit of the value in controversy.

Itinerant Justice, in formal sense, central issue of this thesis, provides
that judge go to the place of the demand in order to pronounce the decision out
of forum or court.

This proceeding was inspired and created by the author who is Itinerant
Chief of Police.



RESUME

La Justice Itinerant c’est un system modern social et democratic, d’
origine brazilienne, prévu implicitement en article 94 de la loi n. 9.099/95 pour le

jugement special.

Avant ne te pas prevision en Constitution Federal du term Justice
Itinerant, mais vienne existir n’etats membre en act administratifs baissé pour le
President du Tribunal de la Justice. Qui la veni a la perfection pour I' actuel
Allonge Constitutionel n. 45 , 9/12/2004, qui l'apporté cette expression
categoric donc la Constitution Federal pour tout quelgue mattiere sin au valeur

des affair.

La Justice Itinerant pour la expression formal, I'objet central de cette
tese, permet au juge de tout demand judiciare a se mouvementé de sa base
central pour le lieu au cette demand et motivé pour proferir la sentence hors

forum ou tribunal.

Cette travail est inspiré et crée aussi pars le auter de qu’ il est un Chefe
de Police Judiciare Itinerant.



SUMARIO

INTRODUGAO.......cooieeieeeeeeeeeee e,

L. JUSHIFICALIVAL ... e

2. Delimitacao do tema.........ccoeeeeeeiieieeeeee e

3. Metodologia e técnicas de pesquiSa........cccccvveeeeeeeeeeennnns

CAPITULO 1. UMA REFLEXAO SOBRE O CONCEITO DE ACESSO

AJUSTICA ..ottt
1.1 NocOes preliminares.........ccccceeeeeeveviveeeennnns

1.2 Acesso ao direito a justica...........ceeeeveeeeeeee.

1.3 O acesso a justica como questdo de democracia..............

1.4 O acesso a justica como afirmacgéo dos Direitos

[ (ST 7= 0 1

1.5 A Convencéo Internacional de acesso a Justica................

CAPITULO 2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E O

ACESSO A JUSTICA ..ottt

2.1 NocOes preliminares..........cccceeeeeeevveeeevennnnns

2.2 Internacionalizacdo dos Direitos Humanos — Precedentes

HIiStOMCOS. . e,

CAPITULO 3. OS DIREITOS SOCIAIS ......ccoveverereerereians

3.1 Consideragdes Introdutorias.............cc..ee.....

3.2 Conceito de direitos fundamentais...............

3.3 Os direitos fundamentais classicos..............

3.4 Os direitos fundamentais de segunda geracao...................

3.5 Os direitos de terceira e quarta geracéo......
3.6 A dignidade da pessoa humana...................

3.7 A dignidade da pessoa humana frente ao Direito

CoNnStitUCIONAL. .. ...oeeeee e

3.8 Os direitos sociais na Constituicao de 1988

10
10
11
12

14

14
15
19

26
32

34
35

35

49
49

49
52
54
58
60

63
65



3.9 A problemética da eficacia dos direitos

fundamentais SOCIAIS..........uuuuruiiiiiiii e 66
3.10 Implementagao dos direitos sociais..............c.ccvveveveeererecnnne. 68
3.11 O art. 6°. da CF/88 no contexto dos direitos

10 Lol = 1SR 69
3.12 Os direitos do art. 7°. da Constituicdo Federal de 1988.. 70
3.13 A garantia universal dos direitos fundamentais: uma
condicdo para que os cidadaos possam participar dos

beneficios da globalizaGao.............cccvvvviiiiiiiiiis 71

CAPITULO 4. PRECEDENTES HISTORICOS DA JUSTICA

NI TN A N N = 75
4.1 Considerac8es INiCiais............cccceeeiecciciiiieieieeeeeeee e, 75
4.2 ReminiSCENCIAS GreCO-TOMANAS. ......cuueerererreereeeenereearennns 79

4.3 Inexisténcia da Justica Itinerante no Processo Civil

ROMANO. ... e e 80
4.4 Inexisténcia da Justica Itinerante no Velho Testamento..... 86
4.5 Inexisténcia da Justica Itinerante no Antigo Egito e

1Yol T= Y o T - PR 88
4.6 No Brasil colonial e imperial inexistiu a Justica

[INEIANTE......oi i 89
4.7 A verdadeira Justica Itinerante.............ccccveveeeeeiiiineeeeeeens 93
CAPITULO 5. OS VARIOS CONCEITOS DE JURISDICAO .........c.......... 95
5.1 Conceitos de JUriSiGa0...........eeeeeeeviviieeeeeeiiiieieee e 95
5.2. Critica da teoria da lide...........cccceveeviiiieeiiiie e 97
5.3. A jurisdicdo: conteudo da atividade jurisdicional................ 98
5.4. Conceito atual de juriSAIGAO. .........ccoruvurieeeeeriiiiiieeeee e 99
5.5. Ato de jurisdigdo e administrativo.............ccccveeeeeeeeeinnnennn.. 103
5.5.1. Controle JUICIANIO..........coovuieeeiiiiiiie e 106

5.6. Sentencas: declaratoria, constitutiva, condenatoria,
mandamental @ EXECULONIA.........cccuuuririiiiiiiiiiiie e 107

5.7. Conceito de Coisa Julgada...........ccueeveeeeieieieeeeenineiiiiiinns 109



5.7.1. Coisa Julgada Material e Coisa Julgada Formal.................... 110
5.7.2. A imutabilidade da sentenca............cccccvveveeeee i, 111

CAPITULO 6. A JUSTICA ITINERANTE COMO MECANISMO DE

EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E ACESSO A JUSTICA ......... 114
6.1. DOS CONCEITOS....ueiiiieiiiiiiiiiee et ieee e e 114

6.1.1. CONCEIt0 A€ JUSHICA. . uuvveiiieeeei it 114

6.1.2. Conceito de Justica Itinerante..........ccccceeeevvevvviieeiienee e 117

6.2. O surgimento da Justica ltinerante.............ccccceceeeevnnee... 123

6.3. Justica Itinerante na Emenda Constitucional n. 45......... 126

6.3.1. Camaras regionais itinerantes...........cccccceeeeeiiiiiiiiiiieieeeieeeenn, 127

6.4. Competéncia do Juizado Especial ltinerante.................. 128

6.5. Competéncia da Justica Itinerante..............cccccovvviinenen. 138

6.6. Proposta de regulamentacéo da Justica ltinerante......... 139

CAPITULO 7. OUTRAS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE ACES SO

A JUSTICA oottt et ae et e eteeteere e e 141
7.1. Institutos alternativos, preliminares e auxiliares da justica
na busca de solugdes rapidas...........ceuevvvveiiiiiiiieeeeeeeeeeeieeenenns 141

7.2. Juizado de Instrucdo e as Delegacias de Policia

Comunitarias e Itinerantes No BrasSil...........ccccceceveeeeeiiiiiiiiiins 144
7.3. Penas AErnativas..........ccococevriiiiiiiiiiieiiee e 148
7.4. Agentes do Poder Publico no Provimento 758/2001 do

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo................cccee. 150
7.5. O Juizo Arbitral € 0 Juiz de Paz.........ccccuveeveeeiiiiiiiiineeeennn, 151

7.6. Orgdos Especializados de Defesa do Consumidor,

Cidadania, Menores, Adolescentes TransitO...........ccceeeeeeeene. 153
7.7. Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo.. 154
7.7.1. Alguns dos seus varios Programas Sociais.............ccccvveeeerennnn. 155
7.7.2. AGOES SOCIAIS....ccceiieeiicreiiiiiiet e e e e e e e s e er e e e e e e s e e s s rrarreeees 155
7.8. PROCON......oiieeeeeieie ettt e e e e e e e 156
7.9, IDEC.... . i 162

7.10. Inconstitucionalidade das Legislacbes de Protecdo dos

Consumidores e do Meio Ambiente, anteriores a Constituicao



Federal de 1988..............

7.11. Previdéncia e Assisténcia Social ltinerante.........c............

7.12. Ministério PuUblico e suas Promotorias ltinerantes............

7.13. Poupa Tempo.........

7.13.1. Poupa Tempo ItiNerante..........ccccooviiiiiiiiiiiiiiee e

7.14. Ouvidorias e Corregedorias Itinerante............ccccceeeeeeenn...

7.15. Escola ltinerante de Conselhos Tutelares........cccccc........

7.16. Os Poderosos Meios de Comunicacéo de Massa...........

7.17. Integracao da Justica Itinerante com os institutos

alternativos e sociais: uma proposta de solucéo para a crise
jurisdicional......................
ANEXO 1.,
ANEXO 2..coiiiiiiiiiiiieeeeeee e
CONSIDERACOES FINAIS.............

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

164
165
167
173

176
178

181
181

182
186

195
199
201



INTRODUCAO

Justica lItinerante é um tema original, um novo weicdinamico,
pedagdgico, democratico e relativamente eficierteprbstacdo de servico
jurisdicional descentralizado. Pode ser acessivebdms indistintamente,
atendendo aos anseios do povo, quando utilizadoJozsdos Especiais,
tendo em vista os critérios informadores da L&.899, de 26 de setembro de
1995, combinada com a Lei n. 10.259, de 12 de jdkh@001. Nao deixa de
ser uma grande conquista e evolucdo da justica,ret@svamente eficiente
em seu sentido formal, como se vera nos capitdste dpusculo. Todavia, o
resgate por completo da dignidade e o prestigioPdder Judiciario,
dependera ainda de uma reforma processual e reeorsgeral. A tese aborda
sobre a Justica Itinerante em sentido formal ouit@stseu conceito,
precedentes histéricos, andlise da Justica Itite@xpressamente prevista na
Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro @4,2{x reforma do Poder
Judiciario e a proposta de sua regulamentacao. itemno ndo sendo o tema
central desta tese, ndo poderia deixar de cons@msau sentido ético social.
Para ser um membro atuante da Justica Itineradbesarfaz necessario ser um
conhecedor ou mesmo versado cultor das letrasigasidE sé praticar a
doacdo permanente. Deixar extravasar e irradiar {o@las as pessoas amotr,
bondade, amizade, alegria, entusiasmo, confiangaoa vontade. Essas
gualidades e atributos de Deus existem no intimtndes os seres viventes e
nunca envelhecem, pois ndo existe caréncia no démwt@za, paz, paciéncia,
bondade, alegria e sinceridade, por serem uma @ébido Criador, por iSso

sao eternas e infinitas. Deixe extravasar as rapidps céus. Dé coragem, fe,



esperanca, apreco, dedicacdo e gratiddo. E veraepeberas na mesma
medida. Esse € o segredo para fazer parte daallisterante entre os homens

“...provai-me nisto, diz o Senhor dos Exércitos,esendo vos abrir as
janelas do céu, e ndo derramar sobre vos béncamsmsedida”’, Malaquias,
3:10.
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INTRODUCAO

1. Justificativa

A dindmica das mudancas que caracteriza 0 nosso momento
atual vem dando novos contornos ao acesso a justica, que ndo se coadunam
com uma ordem juridica rigida formada de preceitos rigidos, uniformes e de
ordem publica. A idéia principal desse estudo €, por isso, registrar estas
mudancas ocorridas no campo pratico e conceitual-tedrico da disciplina e

demonstrar a necessidade de adequacgéao do direito aos fatos atuais.

A presente tese procura delinear as transformacdes e
perspectivas da Justica Itinerante como instrumento de evolucdo dos Direitos

Humanos e realizacdo do acesso a justica.

Uma coisa é certa, ao questionarmos sobre o surgimento da
Justica lItinerante, segundo seus contornos atuais, podemos seguramente
afirmar que esta somente se delineia como tal quando se configura o Estado
com todas as suas caracteristicas atuais, visto que antes disso ndo havia

campo fértil para esta elaboracao juridica.

Nessa linha de raciocinio, cabe-nos analisar também qual o
impacto da tecnologia da reestruturacdo produtiva, da competitividade e da
globalizac&o no que concerne ao acesso dos cidadaos a justica, dentro de uma

Otica do direito comparado.

Seria, de fato, correto, afirmar-se que a revolugdo tecnoldgica
estaria impondo uma verdadeira reestruturacao tedrica no sentido de expandir

os limites de nossa disciplina.

Qual seria a real medida da efetividade do Direito Humano de
acesso a Justica?
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De fato, estas sdo as questbes que tentaremos responder ao
longo deste estudo, analisando a evolucdo e algumas relevantes acbes que
inovaram o campo do acesso a Justica no Brasil, fazendo deste pais um dos

mais notaveis no campo do acesso a justica no que concerne a Justica

Itinerante.

Além disso, vamos fazer uma analise que remonta a prépria
histéria da evolucdo dos Direitos Humanos, visto que o enfoque do trabalho
atual esta sendo exercitado sob uma o6tica de direito fundamental que precisa
ser resguardado e principalmente efetivado.

2. Delimitacao do tema

O presente estudo tem por objetivo examinar o tema da Justica

[tinerante no contexto histérico de seu surgimento.

Foi decidido que o estudo contemplaria uma reflexdo sobre o
conceito de Justica Itinerante, bem como marcaria bem o seu surgimento em
nosso pais, demonstrando de forma inequivoca que se trata de um instituto
eminentemente brasileiro, visto que se faz uma digressao historica desde a
Idade da Pedra Lascada e nunca antes na histdria se viu figura semelhante
desde os primérdios da humanidade.

Também foi considerado importante analisar a evolucdo do
instituto e a verdadeira mudanca de concepcdo no conceito de Justica,
demonstrando-se, claramente, que é o 6rgao jurisdicional que vai ao local do

conflito.
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Importante enfatizar que esta dinamica teve inicio com a
atuacao pratica do autor em sede da Delegacia Itinerante que foi o0 marco inicial

no Brasil de todo esse movimento novo de efetiva distribuicdo de justica.

Quanto a apresentacdo da matéria, inicialmente, e, a0 mesmo
tempo em gque € examinada o surgimento e a evolucéo do instituto, abordam-se
as causas e fatores determinantes para o surgimento e ampliacdo do alcance e

proposta de regulamentacdo que estendera seus efeitos para o futuro.

Em seguida, sdo estudados, especificamente, os efeitos e a
atuacdo pratica dos 6rgdos analogos criados sob a inspiracdo da Justica

Itinerante em sentido social ou material.

3. Metodologia e técnicas de pesquisa

S&o utilizados diversos métodos de abordagem para atender
as exigéncias da pesquisa. Ao procurar explicacbes para fatos mediante

conceitos gerais, recorre-se ao método dedutivo.

Quando se parte de fatos conhecidos para chegar a
conclusdes gerais, emprega-se 0 metodo indutivo. E, ao promover a analise de
documentos e textos histéricos para extrair conclusdes, utilizou-se o método

analitico-sintético.

Constituem, ademais, métodos de procedimento a dogmatica
juridica e o direito comparado. Uma vez que se examina o desenvolvimento de

fendmenos juridicos do tempo, contempla-se também o método historico.
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Quanto as técnicas de pesquisa, adota-se tanto a pesquisa
documental (consulta de leis nacionais, sentenca imperial, normas juridicas e
normas de convivéncia social e o0s julgamentos da antiguidade) como a

pesquisa bibliografica de autores nacionais e estrangeiros.

Para atingir esse objetivo, procedemos a uma pesquisa
sistematica, cujas etapas estdo retratadas nos capitulos de que se compde a
presente tese e que pretendem, no conjunto, oferecer uma visdo da
problematica tedrica e pratica acerca dos novos paradigmas e perspectivas da

Justica Itinerante em seu sentido formal.
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CAPITULO 1.

UMA REFLEXAO SOBRE O CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

1.1. Nocdes preliminares

Desde a década de 1960, os juristas tém clamado por
mudancas no sistema juridico, de modo a permitir 0 acesso a justica as

minorias e as pessoas de um modo geral.

O conceito de acesso a justica, propriamente dito, surgiu no
periodo “welfare state” como marco inicial de uma consciéncia dos direitos e
NOvVos mecanismos sociais, para a ampliagdo do acesso aos servigcos publicos.
Nesse passo, em nivel conceitual as noc¢des tradicionais de acesso a justica
estavam sendo criticadas na medida em que estritamente eram dirigidas ao
acesso processual ou formal, muito mais do que orientadas a uma justica

substantiva ou material.

Pode-se dizer que, hoje, o objetivo do acesso a justica é de
cunho politico, social, juridico e ideolégico. Tudo isso objetivando uma
prestacdo de servico jurisdicional equitativa e distributiva de baixo custo,
acessivel ao publico em geral e, acima de tudo, eficaz.

Em estudos que se popularizaram, sobre o conceito de acesso
a justica, destacaram-se, no cenario internacional em 1978, Cappelletti e Garth,
0s quais identificaram trés tendéncias de reformas pretendidas a fim de tornar o
direito a justica efetivo socialmente. * A primeira tendéncia consistiu em
empreender esforcos para que a prestacdo jurisdicional se tornasse mais
acessivel a populacéo de baixa renda; a segunda tendéncia promoveu ac¢des e
procedimentos que permitiriam que um simples processo judicial resolvesse um

grande numero de pleitos; a terceira tendéncia implicaria ampla reforma do

! Mauro, CAPPELLETTI & Bryant GARTHY. Acesso a Justj pp. 9 - 48.
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sistema normoldgico ou legal, colacionando as acbes sociais, além das
alternativas para se dirimirem conflitos e outras estratégias de reformas

judiciais.

Nos idos de 1970, verificou-se uma tendéncia mundial, ainda
mais presente, a de se tornar mais acessivel a solucdo de conflitos e a de uma
prestacdo de servigcos jurisdicionais que oferecessem procedimentos com
custos reduzidos, mais ageis e menos complexos do que a lide formal de

antanhos.

1.2. Acesso ao direito a justica

Uma das principais preocupacfes da sociedade moderna tem
sido a efetividade da prestacéo jurisdicional, compreendendo-se nisso, em seu
aspecto amplo, tanto a celeridade da aplicacao da lei ao caso concreto, quanto
o real conhecimento do poder jurisdicional de qualquer pretensao juridica.

O processo foi visto como uma ciéncia propria, atingindo um
conceito instrumental. Foi ampliado ao campo da legitimidade da jurisdicéo
civil, coletiva e de muitas outras inovagées com o intuito de propiciar maior
possibilidade de se valer do Poder Judiciario para protecdo de direitos. A
exemplo disso, podemos citar inovacbes como a criagdo dos juizados
especiais civeis e criminais, 0s quais dispensaram o0s rigidos pressupostos
processuais e as condicbes de acdo, noutro dizer, as condicbes de
procedibilidade e prosseguibilidade processuais, quer no barateamento das
custas processuais, quer dispensando a capacidade postulatéria a parte
legitima, da necessidade de um advogado a administracéo da justica, adotando

o principio da oralidade e da simplicidade para o acesso de todos a justica.

Outra inovacao foi a defensoria publica, a fim de patrocinar as
demandas dos que nao tem possibilidade de arcar com as despesas

processuais e de um advogado.
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Como diz Watanabe “ndo se trata apenas de possibilitar o
acesso a justica enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar o acesso a ordem
juridica justa”. 2 Assim é que a crise do Poder Judiciario é resultante dos
entraves institucionalizados contrarios a realidade social. Nesse sentido, Tércio
Sampaio Ferraz Jr., assim se pronunciou ao dizer que nao cumpre apenas
estabelecer o certo e o errado com base na lei, mas também e sobretudo
examinar se 0 exercicio discricionario do poder de legislar conduz a

concretizacdo dos resultados objetivados. *

Nesse diapasdo acrescenta Mauro Cappelletti, a funcao
jurisdicional é ato politico na medida em que busca resultados concordantes
com a politica estatal, € também ato criativo, na medida em que se utiliza do

processo interpretativo. *

Logo, em razdo desses aspectos trazidos a colagdo, a grande
preocupacao da doutrina processual moderna busca garantir o acesso a ordem
juridica justa, conforme preleciona Kazuo Watanabe e ndo como se defendia

antes, limitando- se o acesso as vias judiciais. °

Somente com a participacdo da sociedade no exercicio dos
seus direitos e garantias tutelados constitucionalmente, mediante o Estado-juiz
teremos uma democracia como bem acentua Vicente Greco Filho: a jurisdi¢cao
atua através de um instrumento que € 0 processo, e aos interessados a ordem
juridica outorga o direito de acao, isto é, o direito de pleitear em juizo a

reparacéo das violacdes dos direitos. °

Numa visdo mais abrangente, pode-se asseverar
constitucionalmente que € dever do Estado prover uma protecdo efetiva dos

direitos individuais, sociais e coletivos.

2 Ada Pellegrini GRINOVER & Candido Rangel DINAMARC&Kazuo WATANABE. Coordenacao,
Participacéo e Processgp, 2 e s.
% Tércio Sampaio FERRAZ JR) Judiciario & Frente da Diviséo dos Poderes: UninBipio em
Decadénciapp. 12-21
:Mauro CAPPELLETTI & Bryant GARTHY. Op. cit., p. 9.

Ibid., p.3
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No dizer de J.J. Gomes Canotilho, trata-se de um fendmeno da
adequacao temporal ou de justica temporalmente adequada, objetivando assim

a prestacao juridica reconhecida em tempo til. ’

A nocéao de igualdade, liberdade e democracia para o Prof. Luiz

Guilherme Marinoni é indissociavel historicamente & idéia de justica. ®

O conceito de cidadania e democracia para José Joaquim
Gomes Canotilho, esta associado a forma de governo democratica atraves da

participacdo dos homens no processo de decis&o. °

A Constituicao brasileira inseriu no seu texto diversas normas e
principios processuais 0s quais sdo as colunas da edificacdo da teoria do
processo. Candido Rangel Dinamarco afirma como sendo uma tutela
constitucional do processo, que tem por fim assegurar a conformagdo e o
funcionamento dos institutos processuais aos principios que sao insculpidos
de acordo com os valores constitucionais. *° E Liebman conclui que o Cédigo
de Processo Civil ndo é outra coisa a ndo ser a lei regulamentar da garantia de

justica contida na Constituicdo. ™

Dinamarco finaliza a verdade juridica, ensinando que a
instrumentalidade do processo a ordem politico-constitucional € tdo intima que
o desvio das diretrizes processuais preestabelecidas e asseguradas
constitucionalmente constitui perigoso caminho a violagdo de regras

substanciais da prépria Constituicdo. **

A Constituicdo Federal assegura 0 acesso a justica, atraves de
seu direito instrumental que é o processo, como meio de realizacédo dos direitos

individuais, coletivos e sociais.

® Vicente GRECO FILHODireito Processual Civil Brasileirop. 167.

’ José Joaquim Gomes CANOTILHDireito Constitucional pp. 67 - 68, 170 e s.

8 Luiz Guilherme MARINONI.Novas Linhas do Processo Ciyil.106.

% |bid., p. 121.

19 Ada Pellegrini GRINOVER & Candido Rangel DINAMARC&®Kazuo WATANABE. Ob. cit., p. 2 e
S.

1 Eurico Tulio LIEBMAN. Manuale di Diritto Processuale Civilg. 6.

12 candido Rangel DINAMARCQA Instrumentalidade do Processm 227.
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Democrito  Ramos R. Filho, referindo-se aos Juizados
Especiais, muito bem se pronunciou ao dizer que a maior obra de arquitetura
judiciaria dos ultimos tempos, podendo ser encarado como marco de uma
significativa onda de renovac&o dos servicos judiciarios. *3

Tudo isso nada mais € do que a pratica da politica judiciaria
participativa no processo democratico. Noutro dizer, trata-se da socializacao
formal do processo.

Nesse sentido Joel Dias Figueira Jr. ensina: saimos de um
mecanismo de solucdes autoritarias dos conflitos intersubjetivos (decisdo
judicial da lide) para adentrar em érbita da composi¢do amigavel, como forma
alternativa de prestacdo da tutela do Estado — Juiz. E preciso, pois, repensar o
processo em seu todo, ampliada ndo s6 a via de acesso aos tribunais como
também o escoamento muito mais fluente das demandas ajuizadas em virtude
da tramitacdo sumaria(...)."*

Ja Mauro Cappelletti leciona que se faz necessario pensar no
processo como instrumento de efetividade dos direitos e da pacificacdo
social.”®> O grande processualista Horacio Wanderlei diz que a efetividade da
garantia do devido processo legal passa pela existéncia de instrumentos
processuais acessiveis, céleres e efetivos na resolucdo dos conflitos de
interesse. Nessa linha Luiz G. Marinoni faz as seguintes afirmacdes: levando
em conta a prestacao de direito material torna-se possivel concluir, atravées da
adequacao da cognicao que lhe é prépria, qual a forma de tutela que Ihe € mais
compativel. ** N&o poderiamos deixar de consignar sobre o caminho para se
chegar a vontade do legislador constituinte quanto a obediéncia de suas
normas residuais, isto €, as regras e as estruturas processuais ordinarias.

Luiz G. Marinoni foi categorico ao dizer, uma justica lenta é

" No mesmo borddo, o

fonte de desestimulo ao cidaddo recorrer & justica. *
citado Mauro Cappelletti foi enfatico nesse sentido: a duracdo excessiva do

processo é fonte de injustica social, porque o grau de resisténcia do pobre &

13 Demécrito Ramos REINALDO FILHQLei n. 9.099/95 — Juizados Especigis?2 e s.

14 Joel Dias FIGUEIRA JR & Mauricio Antonio RibeirdPES.Comentéarios a Lei dos Juizados Civeis
e Criminais p. 216.

> Mauro CAPPELLETTI & Bryant GARTHY. Op. cit., p. 48.

'8 | uiz Guilherme MARINONI.Novas Linhas do Processo Civipp. 105 a 110.

7 Ibid., p.111.
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menor que o grau de resisténcia do rico; este ultimo, e ndo o primeiro, pode
normalmente esperar sem dano grave uma justica lenta. *®

Finaliza as palavras do mestre Joel Dias Figueira Jr. faz-se
mister a realizacdo da dificil tarefa de canalizacdo de multiplos fatores internos
e externos em direcdo a um unico quadro de superacdo da crise juridica e
jurisdicional que temos vivido os Ultimos tempos na busca de resultados
diversificados que se materializem na efetividade e efetivagdo do processo
civel através da rapida e eficiente solucdo dos conflitos intersubjetivos,
coletivos ou difusos dos jurisdicionados. E, assim, conclui ser, a sumarizacéo
das formas uma tendéncia universal, posta em pratica pelo germanicos e
italianos. *° Oportunas s&o as palavras do inesquecivel Nelson Saldanha que o
desafio é no sentido de manter as instituicbes politicas com as respectivas
formas de controle social, mas ressalvando a justica e a liberdade mesmo
dentro do Estado dito social. Manter a presenca do poder e da autoridade, com
alguma hierarquia e com estruturas socialmente atuantes sem deixar

diminuidas nem esvaziadas as defesas da pessoa humana diante disso tudo. %°

1.3. O acesso a justica como questdo de democracia

A Democracia envolve um conceito dindmico e aberto em
constante transformacéo. Se formalmente democracia compreende o respeito
a legalidade, na acepcdo material pressupde o respeito aos direitos humanos.
Isso vai aléem da instauracdo do Estado de Direito e das instituicbes
democréticas, visto que a consecucdo da democracia pressupde o exercicio
efetivo e quotidiano da cidadania, dos direitos e das liberdades fundamentais.
Vale dizer nesse sentido que o exercicio da verdadeira democracia exige
igualdade no exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e

culturais.

8 Mauro CAPPELLETTI & Bryant GARTHY. Op. cit., p. 49.

19 Joel Dias FIGUEIRA JR & Mauricio Antonio Ribeiro IEES.Comentarios & Lei dos Juizados Civeis
e Criminais.p. 3 e s.

% Nelson SALDANHA.Filosofia do Direita pp. 33, 34 e segs.
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Para a consolidacdo de um regime acentuadamente mais
democratico emerge o desafio da constru¢cdo de um novo paradigma orientado
por acdes de incluséo social, capaz de assegurar, através de parametros éticos
e de justica social, um contexto de eficacia econdmica compativel e
sustentavel.

Desse modo, o grande desafio de transformacdes € a prépria
globalizacdo da democracia e dos direitos humanos, nesta tentativa de
ordenacdo da realidade, pois se 0 passado ja esta escrito, o presente e o futuro
hdo de ser inventados, sendo de nossa responsabilidade, enquanto atores
sociais e operadores do direito e construtores de nossa propria historia.

Nas sabias palavras de Elizabeth Nazar Carrazza “ O Estado
Democratico de Direito ou, simplesmente, Estado de Direito € uma das maiores
conquistas do Estado moderno. Ele se inspira nos Direitos do Homem e do
Cidadao, que a Revolucdo Francesa difundiu pelo mundo. Ao contrario do
Estado-absoluto, em que a vontade do principe ndo encontrava limites
juridicos, o Estado de Direito defende os direitos das pessoas, mesmo diante
do Poder Publico.” Ainda na mesma linha de idéias preleciona que “ao Estado
de Direito a Constituicdo assegurou uma ampla base, vinculando ndo s6 o
administrador e o juiz, sendo, também, o legislador, sempre tendo em vista a
defesa dos direitos e liberdades do individuo. Também a lei deve ajustar-se aos
valores consagrados na Constituicéo. (...). “?*

Corroborando este posicionamento podemos citar Roque
Antonio Carrazza ao dizer que “a supremacia dos principios constitucionais
estd sublinhada na Carta Magna, que, em mais de uma passagem, impde

severas sancoes pela desatencdo de qualquer deles.”??

As formas, sistemas e regimes de governo ndo mudaram em
suas concepcOes basicas. A forma de governo ideal seria a democratica,

todavia nao é facil de realiza-la, em face dos varios fatores ndo institucionais

que condicionam o funcionamento das instituigdes.

L Elizabeth Nazar CARRAZZAProgressividade e IPTUp. 24.
2 Roque Antonio Carrazz&urso de Direito Constitucional Tributarig. 3 e segs.
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O Prof. Manoel Goncgalves Ferreira Filho, sobre o tema,
demonstrou que a Democracia antiga era praticada apenas na Grécia.
Certamente varias cidades-estado foram governadas pelo povo, mas pouco se
sabe de suas instituicbes, exceto no tocante a Atenas. Quando se fala em

democracia “antiga” pensa-se na democracia ateniense. %*

Demonstrou ainda que na democracia ateniense, Platdo e
AristGteles conceituaram que nesta forma de governo, 0 povo governava
diretamente, através de uma assembléia popular, onde os cidadaos atenienses
participavam e, por maioria de votos dos presentes, é gque se tomavam as
decisoes.

Tratava-se de um governo de assembléia em que todas as
questdes politicas fundamentais: a paz e a guerra, a aprovagado dos tratados,

estabelecimento das leis, etc eram decididas pelos cidaddos atenienses.

No direito ateniense eram decididas ac¢bes por meio das quais
o cidadao podia reclamar a declaracdo de nulidade da regra que faria o direito,
e, mais, a punicdo do proponente dessa regra, bem como a do arconte que,
presidindo a assembléia, havia consentido fosse ela votada. Tal acdo era

movida perante um tribunal — os helastas.

Votava-se também o chamado “ostracismo”. Consistia no poder
da assembléia de afastar de Atenas (exilar) pelo prazo de dez anos quem fosse

considerado uma ameaca para a polis.

Havia um Conselho Administrativo (boulé), que ficava em
posicdo um pouco inferior a Assembléia. Este era composto por quinhentos
cidadaos, escolhidos por sorteio, os quais exerciam as funcdes de preparar as
reunides da assembléia, elaborando projetos ou dando parecer sobre eles,
fiscalizando os magistrados, tratando de questbes diplomaticas, militares,

religiosas, sobre as quais a deliberacédo era feita diretamente pelos cidadaos.

% Manoel Goncalves FERREIRA FILH®. democracia no limiar do século XXip. 3, 9, 24.
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Eram eleitos magistrados cujas funcdes exigiam competéncia e
técnica. Assim, os estrategos que exerciam o comando militar podiam ser
reeleitos, a exemplo de Péricles (444 a.C — 429 a.C). Numerosos magistrados
eram eleitos para funcdes limitadas (especializadas) e temporarias (a regra
geral era de um ano, mas poderia haver exce¢des com periodos menores, trés

meses ou até um mes).

A Justica era exercida por diversos magistrados, mas a
jurisdicdo mais importante, a do Tribunal Popular (os heliastas), composta de
seis mil cidadaos escolhidos por sorteio. Este tribunal funcionava dividido em
dez cortes de quinhentos e um membros, mais um milhar de suplentes.
Conforme a gravidade do assunto, era ele apreciado por um dicastério, dois ou
trés em conjunto, e até pelo plenério, isto €, os seis mil cidaddos que o

compodem.

Na Suica, encontraremos a Democracia Moderna e Direta nos
cantdes de Glaris, Appenzell e Unterwald, que ainda hoje conservam as

assembléias de cidadaos (governo de assembléia do nosso grifo).

Para Rousseau sO podera existir democracia se fosse direta,
pois ndo admitia surgisse a vontade geral sen&o da deliberacéo direta de todos
os cidadaos (como nas cidades helénicas). Nao aceitava de modo algum que a

vontade geral pudesse ser representada.

Anterior ao Contrato Social de Rousseau, existiu 0 espirito das
leis de Montesquieu (1748), que fez ressurgir o termo democracia, aquela em
que todos os cidadaos deliberam sobre os principais assuntos de interesse
comum.

Entretanto, em O espirito das leis esta o préprio cerne da
chamada democracia moderna. E a idéia do governo por representantes
escolhidos pelo povo, “E necesséario que o povo faga por representantes

tudo o que ndo pode fazer por si proprio”.
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Para o abade Sieyes, o qual é o pai da doutrina do Poder
Constituinte, a Nacgéo surge do pacto social e é o fruto de um acordo entre os
homens. Esta Nag&o é que é o titular da soberania, dai a soberania nacional e
nao soberania popular. Tal Nacdo age e se manifesta por meio dos
representantes. Estes assim exercem uma funcéo, qual seja, a de exprimir a
vontade da Nacédo. Esta € que ha de ser a suprema lei. Como tal, a Nacao
surge do pacto social. E, pois, um ente nascido da vontade humana, ndo uma
entidade étnica. Estabelecido esse pacto, como garantia deste, reclama um
Poder, mas um Poder que seja limitado, para que nao resvale para o abuso.
Essa Nacado, por meio de representantes extraordinarios (investido do Poder
Constituinte), institui a sua organizagcdo politica, formalizada numa
Constituicdo. Desse modo, a formula do governo representativo poderia ser
compatibilizada com a monarquia, como foi na Europa do século passado.
Permitiu assim uma transicdo menos conflituosa do poder do monarca para o
povo, ou Nacdo?*.

Conclui-se que o artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 foi o fruto dessas formas de governo e teorias
do Poder Constituinte assim expressa: "ndo tem constituicdo a sociedade na
qual ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a
separacao dos poderes”.

Em 1787, surge a Constituicdo Federal Americana que cria 0s
Estados Unidos da América e quando da reunidao dos Estados Gerais tornada
em Assembléia Nacional surge a Constituicdo de 1791, com isso limitou-se o
poder dos governos com as garantias judiciais do prevalecimento dessas
regras fundamentais.

Na Democracia Contemporanea, tornando realidade a forma

de governo de Rousseau, outra formulacédo € devida a Pater Bachrach e Aryeh

Botwinick Estes intitulam a sua proposta de ‘uma_radical teoria da
n 25

democracia participativa

Confiam para construi-la na democratizacdo (autogestdo) do

trabalho (“workplace democracy”). Este, ademais, seria um meio para levar as

24 Manoel Goncalves FERREIRA FILH®.democracia no limiar do século XXpp. 01 a 17.
% pater BACHRACH, & Aryeh BOTWINICKPower and EmpowerertA radical theory of
participatory democracy, p.2es.
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classes sociais mais humildes a aprenderem a identificar e exprimir os seus
interesses politicos. Elas, com efeito, “ndo tiveram a oportunidade de adquirir
uma educacado politica dado que as instituicbes politicas e socioeconémicas
(atuais) séo privatizadas”.

Enfim, atualmente é possivel o que até ontem poderia passar
por ficcdo cientifica, mas seguramente ndo € mais: uma democracia direta
eletrbnica . Uma televisdo e um telefone em cada casa bastariam para
proporciona-la. Pela televisdo, a indagacdo sobre a tomada de determinada
medida: a favor ou contra. Pelo telefone, a manifestacdo do cidadao. Seria a
aplicacao a politica do que ja ocorre em certos programas de televisdo. Essa
democracia eletronica € praticavel em grande parte do mundo, hoje. Ela é vista
como uma ‘“idéia atraente” para alguns poucos, como Michael Rosman.?® E,
porém, tida como indesejavel, se ndo impossivel, por Macpherson. Este aponta
que sempre devera haver quem formule as questdes a serem respondidas, que
tais perguntas sdo mais dificeis de especificar para permitirem respostas que
estabelecam claras diretrizes do que quer o povo, sem se falar na necessidade
de “conciliar exigéncias inconsistentes.”?’

O Professor Manoel G. Ferreira Filho conclui: Da analise
verifica-se que aprimoramentos, conducentes a propiciar maior participacao
popular, sdo de modo geral aceitaveis e aceitos (embora as vezes com
relutancia). Eles, todavia, ndo eliminam o elemento representativo, mantido
pela poliarquia. A democracia “eletrénica” o excluiria, mas praticamente
ninguém a defende. 28

Disto resulta surgir nitida a indagagédo, a que a maioria dos
democratas se furta: E plenamente desejavel o governo do povo?

Na verdade, continua presente em nossa €poca, mesmo na
cabeca dos mais radicais partidarios da democracia, a idéia na qual
Montesquieu funda a necessidade de representacdao: Os homens em geral ndo

Sao capazes — ou, se quiser moderar a opinido, ndo estdao em condi¢des — de

% Michael ROSMAN On learning and social change.25 e s., apud MacphersénDemocracia, p.
99.

27\.C.B. MACPHERSONA democracia liberalp. 99 e s.

% Manoel Goncalves FERREIRA FILH®. democracia no limiar do século XXpp. 01 a 17.
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bem decidir as questdes politicas; devem, por isso, deixar a representantes,
presumidamente mais competentes essa tarefa.?

O sistema judiciario inglés tomou o rumo que ainda segue no
reinado de Henrique Il, em 1175. Realmente, foi entdo que se criou uma justica
real, por meio de magistrados reais, que podiam rever as decisdes dos juizes
locais. Estes, na época, vinculavam-se aos senhores feudais dos juizos locais,
que tinham o poder de fazer justica e aplicavam os costumes locais (law of
land).

Os juizes reais, que possuiam uma formacéao técnica, baseada
no direito romano que revivia nos grandes centros culturais, como Bolonha,
realizavam uma verdadeira revisdo da law of the land , depurando-a de contra-
sensos. Aplicaram nisso os principios do direito romano. Isso € que levou a
formacdo da common law, o direito jurisprudencial elaborado por esses juizes
reais.

Foram também os juizos reais que receberam o Poder de
expedir ordens escritas - os writs. Tais medidas — como o Habeas Corpus, 0
certiorari, a injunction etc. — iriam representar um papel extremamente
importante, primeiro no desenvolvimento da common law, depois — bem mais
tarde - na limitagcdo do proprio Poder real. (quando em 1679 o HC passou a
poder ser expedido contra prisbes determinadas pelo préprio rei). Passaram
eles para a América do Norte, onde criaram raizes, e de la para paises como o
Brasil, sendo os instrumentos por exceléncia para a protecdo da liberdade e

dos direitos individuais.*°

1.4. O acesso a justica como afirmacao dos Direitos Humanos

A flexibilizacdo da legislacdo pode ser feita sem eliminar seu
carater protecionista, mediante uma nova ordem de prioridade, com respeito,

logicamente, aos niveis minimos de protecdo compostos de regras imperativas

2 |bid., pp. 34 a 36.
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e de direitos humanos. Em suma, a flexibilizacdo ndo pode significar auséncia

de protecédo e abandono do ser humano.

Nessa linha de pensamento, a flexibilizacdo pode tornar-se
uma poderosa vertente para promover, ndo somente a constru¢cdo, mas a

restauracdo da sociedade fundada na verdadeira justica social.

O desafio € substituir as antigas formas de regulacédo por
outras novas, em harmonia com metas de produtividade, competitividade e
estabilidade econémica, mas respeitando-se uma politica de preservacdo dos

direitos humanos fundamentais.

Ao longo deste estudo, tracamos uma linha evolutiva dos
Direitos Humanos, relativos ao acesso a justica, para compreender a
necessidade de se privilegiar o individuo, os grupos, a convivéncia, enfim, os

direitos fundamentais e a equanime distribui¢cao da justica.

A denominacdo “direitos fundamentais sociais” encontra seu
fundamento no fato de que todos consideram o ser humano na sua situacao
concreta na ordem comunitaria, objetivando a criacédo e garantia de igualdade e
liberdade material, seja por meio de prestagcbfes materiais e normativas, seja

atraves da protecdo e promocao do equilibrio na esfera das relacfes sociais.

O desenvolvimento das atividades do Estado deve visar
garantir condicdes minimas para o respeito ao valor da dignidade humana®!,
gue somente se consolida se possui meios materiais para tal, em outras

palavras, garantias minimas por parte do Estado.

E pela realizac&o do direito ao acesso a justica, previsto no art.
50, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, LI, LV, LVII e LXXVIlIl da
Constituicdo Federal de 1988 que se realizara o principio da dignidade

humana.

%0 Manoel Gongalves FERREIRA FILH® democracia no limiar do século XX 131.

31 André Franco MONTOROESstudo de Filosofia do Direitop . 181, diz taxativamente: “ Quais sdo
esses direitos inerentes a dignidade e ao livrendedvimento da pessoa humana? De forma geral, o
conceito inclui todos aqueles direitos individuaisociais (arts. 5°. e segs da CF/88). Mas, de modo
especial, caracteriza o direito de participacde, gwma exigéncia decorrente da natureza inteigent
responsavel da pessoa humana (art. XXI da Dedardgiversal dos Direitos Humanos ).” Nas aulas
do saudoso Prof. André Franco Montoro, dignidadmdna € o respeito que devemos ao mais alto
dignitario com a mesma igualdade, que devemos & mainilde faxineira, referindo-se aos direitos
contidos no art. 5°. caput e seus incisos e segSF/88.
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Dessa forma, a plena realizacdo do direito ao acesso a justica
implicara que a dignidade humana assuma evidente carater social, na medida
em que a geracdo de melhores condi¢cdes de vida implicam beneficio para a
sociedade como um todo.

A dignidade da pessoa humana constitui 0 ndcleo dos direitos
fundamentais na ordem constitucional brasileira e o seu respeito € a acao a ser

desenvolvida pelos atores sociais.

Questdo igualmente relevante é como compatibilizar o
exercicio dos direitos com a protecdo e o respeito a dignidade humana, pois
que, como principio basilar dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa
humana ndo se compatibiliza com a morosidade ou a ndo consecucdo da

prestacgéao jurisdicional.

Entretanto, o novo paradigma global veio e alterou as idéias e
conceitos sobre os quais se ergueram grande parte das instituicdes do dito
mundo ocidental. O paradigma do mercado de trabalho mudou com o conceito
de globalizagcdo. O trabalho que era protegido como forma de assegurar a
harmonia social e a prépria sociedade estava restrito aos limites do territorio

sob jurisdicdo do estado nacional.

Em decorréncia das inovacdes tecnoldgicas, surgem novas
modalidades de acesso a justica que implica a necessidade da revisdo da

prépria estrutura do sistema jurisdicional.

Estamos vivendo uma revolugdo juridica, situacdo nova.
Substituicdo de uma idéia de direito por outra idéia de direito. Isso é

mencionado como a crise do direito.

Etimologicamente a palavra crise significa busca da verdade,

isto €, a no¢cao associada a crise € positiva e ndo negativa.

O que se presenciou em muitas passagens da histéria foi um
esvaziamento da ética no Direito e estava langada ai a base para o positivismo

juridico.



28

Os conceitos de liberdade e igualdade, que em principio foram
criados para proteger direitos se desvirtuaram ao longo do tempo e é por esta
razao que hoje estdo sendo revistos; justamente para se dar interpretacdo
adequada, respeitando-se a pessoa humana. Ja existe hoje uma consciéncia
de que a pessoa € a esséncia e a idéia de cidadao é criacdo do homem.

Hoje estamos vivenciando uma época mais ligada a pessoa,
que ndo soO vive, mas também convive. E importante vislumbrarmos o direito
como conduta compartilhada mesmo quando falamos em direito individual, pois
o direito do individuo s6 existe dentro do grupo. Desse modo estamos
retomando a nocao de solidariedade. Quando falamos de direito individual ndo
podemos perder de vista o coletivo, pois o individuo sé vai exercer os direitos

dentro do grupo. E uma liberdade que s6 existe no plano do social.

Atualmente, estamos retomando a consciéncia de que a
pessoa humana é o valor essencial e de que ela convive, s6 existe em

associacao.

Nesta longa jornada rumo ao século XXI houve momentos de

afirmacao e outros de desvirtuamento.

O proprio Bobbio afirmou que ndo é mais necessario discutir a
natureza dos direitos humanos, o importante agora € discutir a efetividade
deles. * O grande problema da nossa época é a efetivacdo, a eficacia dos
direitos. Este é o paralelo que se estabelece entre o Direito Constitucional e a
modernidade e as tendéncias do mundo atual em matéria de Direitos

Humanos.

Vemos com otimismo este momento de busca da verdade, pois
estamos reencontrando a pessoa humana; a preocupacdo hoje € com a
efetivacdo dos Direitos Humanos. Esta a nosso alcance implantar e assegurar

os Direitos Humanos.

¥Norberto BOBBIOA era dos direitosp. 30.



29

Ja dizia Victor Hugo, no século XIX, que o mundo se

universalizaria e hoje o retrato disso é o mundo globalizado.

O nosso momento é cheio de contradicdes e marcado pela
perda da eficacia da lei o que tem repercussdes graves no mundo social.

E necesséaria uma terceira via, para que os pensadores do
futuro venham a criar uma ideologia que produza e distribua. E preciso

desradicalizar as ideologias.

Devemos trabalhar no sentido do resgate da pessoa humana e
protagonista da historia.

Devemos abrir as portas aos procedimentos de
autocomposicdo, mediacdo, conciliacdo, pois que s prestigiando esses

expedientes é que vamos descongestionar a Justica.

O aspecto a ser valorizado hoje é a vontade das partes e o

equilibrio entre elas.

O direito sofre influéncia dos fatores socioecondmicos, mas
também exerce influéncia na politica, economia, religido, etc. Além disso,
interferindo, como de fato interfere na organizagéo social, ndo pode excluir a

possibilidade de alterar a realidade por ele vivida.

Estamos, é certo, diante de um extraordinario desafio de

mudancgas.

N&o somente as relagbes entre os individuos se transforma,
mas também as relacbes entre o individuo e o grupo também sofrem

mudancas.

Os juristas estdo cada vez mais preocupados em cuidar dos
valores absolutos, como a dignidade humana, a liberdade, conscientes de que
nao havera protecdo duradoura para os cidadados e nem liberdade real sem o

equilibrio dos interesses entre um e outro ator social.
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De qualquer modo, conclui-se que para enfrentar os dias de
hoje e os vindouros sera necessario o ajuste das normas aos fatos, adaptando
o direito as novas condi¢des econdmicas. O direito no mundo contemporaneo é

chamado a se renovar com a cultura e a evolugao social.

Em virtude da mundializagdo da economia, uma infinidade de
inovacdes técnicas, indispensaveis ao desenvolvimento, elimina empregos, cria
necessidade de novas qualificagcdes técnicas e invalida estruturas de
organizacdo, atingindo a todos. O acesso a justica converteu-se num dos
graves e multiplos problemas a resolver. O mundo esta se transformando e ndo

parece existir possibilidade de deter essa caminhada.

Esses fatos que estdo a volta das consideracfes apresentadas
ensejam uma nova preocupacao, qual seja a dos valores a serem preservados
e as adaptacdes a serem efetuadas na dindmica continua das mudancgas. Para
esse novo estudo, contudo, o jurista tem de proceder a analise critica da
experiéncia juridica para entdo estabelecer, mediante juizos de plausibilidade,

0s principios que devem permanecer na sociedade do futuro.

Esse ponto de equilibrio parece estar ocorrendo depois de
muitos anos de um discurso favoravel a acessibilidade plena ao direito e a
justica com as mudancas empreendidas na legislacdo penal e processual.
Argumenta-se se ndo seria mais razoavel a utilizacdo da tutela, das leis e dos
tribunais, para quem deles precisa e a via da liberdade para quem tem outros
meios de protecdo mais eficientes, como a célere e efetiva prestacao conferida

pela Justica Itinerante.

Nada impede que a lei ordinaria estabeleca novas formas de
flexibilizacao, face ao advento de nova tecnologia, conforme preceituado pela

propria Constituicdo Federal Brasileira.

Os mecanismos e instrumentos utilizados na legislacdo
comparada sdo as convengdes e pactos de acessibilidade dos cidadaos cada

vez mais aos servicos da justica.

A ordem publica € constituida de principios de direito privado

que o Estado da maior relevo em razao do interesse publico em jogo. A ordem
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publica varia na evolucdo dos tempos, na busca dos interesses da
comunidade. A verdade € que a lei ja ndo resolve mais o problema social. O
direito absoluto, formado de normas de ordem publica, precisa ser substituido
pelo direito acessivel, diversificado, evolutivo e negociado.

O Direito rigido, aparatoso, complexo, que a partir da
Constituicdo brasileira de 1988, foi recondicionado, ampliado e nela
incorporado como preceitos de ordem publica aplicaveis a generalidade dos
cidadaos, precisa ser substituido pela flexibilizacdo, através da adaptacdo das
leis a autonomia privada, coletiva e individual, que 0s novos tempos

recomendam.

A reviravolta de que se fala, portanto, ndo significa uma
mudanca nos pressupostos ideologicos de protecdo ao cidadado , caracteristica
da legislacédo penal, ndo é necessariamente o abandono da experiéncia juridica
acumulada, mas uma mudanca de postura e de estilo na esteira da evolucéo

mundial.

Por esta razdo, a visdo que se tem atualmente esta muito mais
voltada a que o Direito preserve e assegure sempre 0 acesso a justica real,
trazendo a tona, mais do que nunca, um retorno aos valores primordiais
acompanhando desta forma, os préprios influxos seguidos pelos Direitos
Humanos, ao privilegiar o individuo, os grupos a convivéncia e os direitos

fundamentais.

O futuro do Direito estara, sem sombra de duvida, marcado
pela transformacdo da técnica legislativa associada a propria evolucao
conceitual de seus principais institutos a prépria trajetéria dos Direitos
fundamentais e, serd, este trabalho concertado que concederd eficacia ao novo
mundo da justica. SO assim podera realizar as virtudes da sabedoria, justica,

resisténcia e ponderacéo.
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1.5. A Convencéo Internacional de acesso a Justica

Esta convengdo, encabecada pelos Estados Unidos, foi
aprovada em 25 de outubro de 1980, havendo varios paises signatarios da
comunidade internacional. A natureza juridica desta convencédo internacional

de acesso a justica € de matéria pertinente ao direito civil e comercial.

Os contratos celebrados entre o0s paises signatarios desta
convencao sao regulados pelos direitos civis ou comerciais (este ultimo
modernamente chamado direito empresarial), tendo a mesma forca de lei entre
as partes contratantes. Assim sendo, 0s negécios juridicos privados,
internacionais, comerciais ou civis, desenvolvem-se de forma rapida e com
menos burocracia possivel, da mesma forma que sao celebrados os contratos
ou acordos entre partes no direito interno privado. O Brasil ndo teria a mesma
dindmica nos acordos previstos nesta convencao, uma vez que a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 nos seus artigos 49, | e 84, VI, diz
taxativamente que toda celebracdo de tratados, convencdes e atos
internacionais, que ora sao de competéncia privativa do Presidente da
Republica, estardo sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, bem como
sera de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
estes tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Logo, entendemos que aqueles tratados, acordos ou atos
internacionais, 0s quais ndo acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional ndo poderao ser celebrados por agentes ou representantes
do Brasil, porque somente poderdo ser celebrados privativamente pelo
Presidente da Republica, com o gravame de somente poder ser efetivado, ao
final, com o referendo do Congresso Nacional. Com todos esses pressupostos
de procedibilidade, torna-se dificil ao Brasil acompanhar com a mesma
seguranca e rapidez econdmica 0s paises signatarios dessa moderna
Convencdo Internacional, que transacionam diretamente livres e

desembaracados dessas complexas e compostas condicbes que podem
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inviabilizar no tempo e no espaco 0s negocios e as relacbes econdmicas
internacionais com o Brasil e, consequentemente, 0 acesso a esta justica do

direito internacional privado.
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CAPITULO 2.

A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS
E O ACESSO A JUSTICA

2.1. NocgOes preliminares

A analise histérica da evolucdo dos direitos humanos é uma
das mais importantes vias de se tentar responder a histérica pergunta sobre "o
que € o homem?". Essa analise é extremamente enriquecida a partir do exame

da evolucéo das instituicdes juridicas e dos direitos a todos reconhecidos.

E através da progressiva afirmacdo dos direitos humanos que

emerge o conceito essencial do homem, este ente pensador e criador.

Este texto procura explicitar as etapas da evolugcdo historica
dos direitos humanos, passando pela analise dos grandes documentos
normativos analisados no contexto da realidade politica, econémica e social de

sua época.

A evolucdo histérica dos direitos humanos, que principia na
Baixa ldade Média com as primeiras instituicdes de limitacdo do poder politico,
progredindo até o século XVIII, com a ampliacdo sucessiva dos direitos
individuais aos direitos sociais vai se revelando com o reconhecimento do
caradter essencial da igualdade dos homens apesar das multiplas
diferenciacdes bioldgicas e culturais entre os povos.

ApoOs a inauguracao de um novo milénio, € oportuna a parada e
retrospectiva histérica sobre o tema de tal modo que possamos responder ao
grande questionamento de estarmos caminhando, enfim, para a construgao da

civilizacdo da cidadania mundial ditada pela paz, e leis iguais.
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2.2. Internacionalizacdo dos direitos humanos: prec  edentes

historicos

Sempre foi cercada de grande polémica a questao de serem o0s
direitos humanos direitos naturais e inatos, direitos positivos, direitos histéricos
ou se derivariam de um sistema moral em especial. Parece-nos que esta

polémica ainda permanece nos tempos modernos.

E adequado, porém afirmar que os direitos humanos
materializam-se gracas a uma intervengdo humana, na medida que s&o uma
construgdo e reconstru¢cdo humanas. Em outras palavras, eu diria que esta
certa a corrente que defende a historicidade dos direitos humanos, visto que
estes fazem parte de um processo dinamico que € o proprio histérico da

conquista de direitos.

Mais especificamente, citando as palavras de Norberto Bobbio,
na tentativa de apresentar uma definicdo do que sejam os direitos humanos,
afirma este autor que os direitos humanos nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constituicao incorpora Declara¢cdes de Direito), para, finalmente, encontrarem

sua plena realizacdo como direitos positivos universais.*

Importante ainda mencionar, que o mesmo Bobbio pondera
que o grande problema dos direitos humanos hoje “ndo é mais o de
fundamenta-los, e sim o de protege-los”.

Nessa linha evolutiva em que a preocupacdo central é a
protecdo dos direitos humanos, podemos indicar como verdadeiros
precedentes histdricos do tema “protecéo internacional dos direitos humanos” a
criagdo do Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizagdo
Internacional do Trabalho, que verdadeiramente sdo 0os marcos pioneiros deste

processo de internacionalizacéo dos direitos humanos.

%3 Norberto BOBBIOA era dos direitosp.31.
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E bom destacar que, o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos implicou um redimensionamento acerca dos limites do
conceito de soberania estatal, bem como a uma redefinicdo da condi¢do do
individuo no cenario internacional para se apresentar o status de um verdadeiro

sujeito de direito internacional.

Ao examinar melhor a contribuicdo dada por estes expedientes
internacionais vamos tomar, a principio, a definicho de Thomas Buergenthal
sobre o que seja hipotese de guerra, para fixar limites a atuacdo do Estado e
assegurar a protecao dos militares postos para fora de combate e populacdes

civis.>*

A grande importancia que se confere a este instrumento de
protecdo é que 0 mesmo representou 0 primeiro instrumento de limitagdo a

liberdade de autonomia dos Estados mesmo estando estes em guerra.

Vindo a corroborar esta mesma concepcao, temos um segundo
expediente historico que foi a Liga das Nacdes, criada apds a Primeira Guerra
Mundial, que trouxe a tona a necessidade de relativizar a soberania estatal e o

dever de promover a cooperacao, a paz, a seguranca internacionais.>

A prépria Convencao da Liga das Nac¢Oes datada de 1920 foi
precursora deste processo de relativizacdo da autonomia dos Estados ao trazer
previsdes genéricas acerca dos direitos humanos, passando pelos direitos das
minorias e direito internacional do trabalho, prevendo, inclusive, sancdes
econbmicas e militares aos paises que violassem seus preceitos,
proporcionando desse modo a alteracdo dos limites da soberania dos Estados
e um verdadeiro redimensionamento quanto ao carater absoluto da soberania

dos Estados.

Em terceiro lugar, podemos ainda citar, como ente contributivo
ao processo de internacionalizacdo dos direitos humanos a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), também criada apds a Primeira Guerra

* Thomas BUERGENTHALInternational human rightsp. 14.
¥D. W.BOWETT. The law of international institutions p. 17-18.
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Mundial e que apresentava dentro de seu quadro de finalidades basicas a

promocao de padrdes internacionais de condi¢des de trabalho e bem estar.

Sobre a Organizacdo Internacional do Trabalho, comenta
Antonio Cassesse: “Imediatamente apds a Primeira Guerra Mundial, a OIT foi
criada e um de seus obijetivos foi o de regular a condi¢cao dos trabalhadores no
ambito mundial. Os Estados foram encorajados a nao apenas elaborar e
aceitar as Convencoes internacionais (relativas a igualdade de remuneracdo no
emprego para mulheres e menores, a jornada de trabalho noturno, a liberdade
de associacdo, dentre outras), mas também a cumprir estas novas obrigacfes

internacionais”.>®

Na visdo de Louis Henkin: “A Organizacdo Internacional do
Trabalho foi um dos antecedentes que mais contribuiu a formagéo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A OIT foi criada apés a Primeira Guerra
Mundial para promover parametros basicos de trabalho e de bem-estar social.
Nos setenta anos que se passaram, a OIT promulgou mais de uma centena de
Convencgbes internacionais, que receberam ampla adesdo e razoavel
observancia“.®” A Organizac&o Internacional do Trabalho se tornou um efetivo
instrumento para a fixacdo de condicdes de trabalho no plano internacional,
demonstrando que organizacOes relacionadas com areas especializadas de

interesse podiam exercer uma consideravel influéncia.

Cabe dizer apdés estes comentarios que os trés expedientes
citados contribuiram sobremaneira para o ressurgir de um Direito Internacional
que dantes concentrava-se em regular as relacdes entre Estados, em ambito
governamental e que, a partir deste momento, passa a transcender os limites

do Estado, voltando-se a salvaguarda dos direitos dos seres humanos.

Conclui-se a partir do que foi dito, que este é precisamente o
momento em que rompeu-se 0 conceito de que o Direito Internacional era
apenas a lei da comunidade internacional dos Estados e que sustentava ser o
Estado o Unico sujeito de Direito Internacional. Rompeu-se, ainda, a no¢ao de

%Antonio CASSESSEHuman rights in a changing worlg. 172.
% ouis HENKIN. The age of rightsp. 15.
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soberania nacional, absoluta em prol da protecdo dos direitos humanos,
conforme bem coloca Flavia Piovesan em sua obra Direitos Humanos e o

Direito Constitucional Internacional.3®

E a partir deste momento historico que surge a idéia de que o
individuo é sujeito de direito internacional e, desta forma, vai-se consolidando a
capacidade processual internacional dos individuos, bem como a concepcéo de
qgue os direitos humanos ndo mais se limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica,

mas constituem matéria de legitimo interesse internacional.

Conforme o que expde Antbnio Cancado Trindade: “Na fase
“legislativa”, de elaboracdo dos instrumentos de protecdo dos direitos
humanos, os mecanismos de implementacdo simplesmente ndo teriam, com
toda a probabilidade, sido estabelecidos, se nao se tivesse superado,
gradativamente e com éxito, a objecdo com base no chamado dominio
reservado dos Estados. Este fator fez-se acompanhar dos graduais
reconhecimento e cristalizacdo da capacidade processual internacional dos
direitos humanos.** Sobre o significado destas transformacBes no plano
internacional comenta Louis Henkin: “O Direito Internacional hoje protege os
direitos humanos e inclusive consente no fato de individuos possuirem um
status independente perante 0s organismos internacionais. O Direito
Internacional também impde obrigacbes aos individuos, com o poder de

submete-los..."”*°

A verdadeira consolidacéo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos ocorreu em meados do século XX em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial. Segundo Thomas Buergenthal: “O moderno Direito
Internacional dos Direitos Humanos € um fendémeno do pos-guerra, reacao

contra as atrocidades cometidas durante o nazismo de Hitler”.**

#rlavia PIOVESAN Direitos humanos e o direito constitucional inteci@nal. p .130.
%¥Anténio Cancado TRINDADETratado de direito internacional dos direitos hurnarp. 5.
% Louis HENKIN. The age of rightsp. 128.

“Thomas BUERGENTHALInternational human rights.56
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Segundo Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas
guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto

politico e industrial.*?

A légica de todo o processo de internacionalizacéo dos direitos
humanos esta no fato de que este foi o periodo histérico em que cruelmente se
aboliu o valor da pessoa humana o que, consequentemente, desencadeou a
reconstrucdo dos direitos humanos como parametro, como modelo habil a
restaurar ou mesmo a criar condi¢cées para uma realidade de respeito e bom

Senso.

Em outras palavras, o verdadeiro estado de barbéarie do
totalitarismo representou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, através
da negagéo do valor da pessoa humana como valor fonte do Direito. Face a
esta ruptura, emerge a necessidade de reconstru¢cdo dos direitos humanos,

como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral.

A essa altura, a grande conquista, adotando a visdo de Hannah

Arendt, é a do direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos.

Ainda sobre o processo de internacionalizagcao dos direitos

humanos, observa Celso Lafer:

“Configurou-se como a primeira resposta juridica da comunidade
internacional o fato de que o direito ex parte populi de todo ser
humano a hospitalidade universal sé comecaria a viabilizar-se se o
“direito a ter direitos”, tivesse uma tutela internacional, homologadora

do ponto de vista da humanidade” 43

Foi assim que comecou, efetivamente, a ser delimitada a
“razdo de estado” e corroida a competéncia reservada da soberania dos
governantes, em matéria de direitos humanos, encetando-se a sua vinculagédo

aos temas da democracia e da paz.

“gnacy SACHSO desenvolvimento enquanto apropriacéo dos dirditosanosp. 149.
“3Celso LAFERA reconstrucéo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
p. 23.
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Em resumo, cabe-nos fazer a correlacédo de que se a Segunda
Guerra Mundial significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-Guerra

deveria significar a sua reconstrugao.

A protecdo dos direitos humanos, neste contexto, revela-se
como matéria de legitimo interesse internacional, o que implica dizer que a
violacdo a estes direitos ndo pode ser vista ou tratada como questao interna de
cada Estado, mas sim, possui relevancia internacional atingindo toda a

comunidade internacional.

Novamente, fazendo uma correlacdo, temos que o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos esta diretamente relacionado a
delimitacdo da soberania estatal. Isso significa dizer que, houve uma forte
reacdo contra abusos cometidos na Segunda Guerra e iSSo é que gerou a
decadéncia do Nazismo na Alemanha, o que desencadeou a alteracdo da
soberania estatal, fazendo cair a crenca quanto ao absolutismo da soberania

estatal.

A partir desse momento, os direitos humanos passam a fazer
parte da pauta de prioridades das instituicbes internacionais e a estrutura do
contemporaneo Direito Internacional dos Direitos Humanos comeca a se
consolidar. A partir de entdo, o Estado passa a ser responsabilizado no plano

internacional por suas condutas ofensivas aos cidadaos.

O Tribunal de Nuremberg aplicou o costume internacional para
a condenacao criminal de individuos envolvidos na pratica de crime contra a
paz, crime de guerra e crime contra a humanidade previstos pelo Acordo de
Londres. Atente-se para o fato de que nos termos do art. 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justi¢ca, o costume internacional, visto como prova de
uma pratica geral e comum aceita como lei, €, verdadeiramente, fonte do
Direito Internacional assim como os tratados internacionais, as decisfes
judiciais, a doutrina e os principios gerais de direito reconhecidos pelas nacdes
civilizadas, nas palavras de Bruno Simma e Philip Alston.
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Estes autores afirmam ainda a importancia dos direitos

humanos no que tange as suas fontes.

“Na medida em que esse Direito expande seu escopo e seu alcance,
e na medida em que suas ramificagbes potenciais se tornam cada
vez maiores, a necessidade de assegurar que as normas relevantes

sejam solidamente baseadas no Direito Internacional assume

importancia crescente”.*

E conveniente lembrar que o costume internacional tem
eficacia erga omnes, aplicando-se a todos os Estados, contrariamente, ao que
ocorre com o0s tratados internacionais que somente tem aplicabilidade entre os

Estados que o ratificaram.

Conforme explana Hans Kelsen, a condenacdo criminal dos
individuos que colaboraram para a ocorréncia do nazismo baseou-se nha
violacdo de costumes internacionais, ainda que polémico, baseado na alegacao
de afronta ao principio da legalidade do direito penal, sob o argumento de que
0s atos punidos pelo Tribunal de Nuremberg ndo eram considerados crimes, no

momento em que foram cometidos.*

Em resumo, pode-se dizer que o significado do Tribunal de
Nuremberg € duplo: ndo apenas consolida a idéia da necessaria limitacdo da
soberania nacional, como também reconheceu que os individuos tém direitos

protegidos pelo Direito Internacional.
Observa Steiner que:

“Em Nuremberg, o Tribunal considerou que a Alemanha havia
violado o direito costumeiro internacional que proibe “crimes contra a
humanidade” e, pela primeira vez, julgou um Estado responsavel no
ambito internacional, legalmente e politicamente, pelo que ocorreu
dentro de seu territério, com seus proprios nacionais. Nuremberg foi

estabelecido no Direito Internacional quando a Assembléia Geral da

“Bruno SIMMA & Philip ALSTON. The sources of human rights law: custom, jus cogemd general
principles.p. 82.
“*Hans KELSENPure theory of lawp . 7 e s.



42

ONU, unanimemente, aprovou a Carta de Nuremberg (incluindo o

principio de crimes contra a humanidade)”.*®

Outro elemento determinante para o0 processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos foi a expansdo de organizacfes

internacionais em prol da cooperagéao internacional.
Como bem coloca Henkin:

“O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior
a Segunda Guerra Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945, a
vitéria dos Aliados introduziu uma nova ordem com importantes

transformacdes no Direito Internacional, simbolizadas pela Carta das

Nacdes Unidas e pelas suas Organizacdes”.*’

O surgimento das Nacbes Unidas e suas agéncias
especializadas configura o desenho de uma nova ordem internacional,
inaugurando um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais em prol
da manutencdo da paz e seguranca internacional, a evolucdo e
aperfeicoamento de relagcbes amistosas entre os Estados e a ampliacdo da
cooperacao internacional no campo social, econdmico, cultural, meio ambiente

e protecédo internacional dos direitos humanos.

Os principais orgaos das Nacdes Unidas sdo a Assembléia
Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho
Econdmico e Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado segundo a
previsdo do art. 7° da Carta da ONU.

Dentre os 6rgdos enumerados, a Corte Internacional de Justica
segundo o que dispde o art. 92 da Carta, possui competéncia contenciosa e
consultiva sendo partes somente os Estados, no que tange a questdes perante
a Corte (art. 34 do Estatuto da Corte).

“*Henry STEINER.International law and human right®alestra ministrada na Harvard Law School,
spring 1994, p. 1646.
" Louis HENKIN. The age of rightsp. 6-7.
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Vale ressaltar que foi a Carta das Nac¢Oes Unidas de 1945 o
elemento consolidador do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, fazendo com que a relagdo de um Estado e seus nacionais passasse

a ser problemética de indole internacional.

Dando énfase ao objetivo de promoc¢éo dos direitos humanos

temos o art. 55 ao enunciar:

“Com vistas a criacdo de condicBes de estabilidade e bem estar,
necessarias para a pacifica e amistosa igualdade de direitos e auto-

determinagdo dos povos, as Nac¢des Unidas promoverao:

(..

C) o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo,

lingua ou religido”.

Convém salientar, entretanto, que apesar de a Carta das
Nacdes Unidas ressaltar a importancia de se defender, promover e respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, esta ndo define o contetudo
dessas expressdes. Advém desta constatacdo o real desafio de desvendar o
alcance e significado da expressao “direitos humanos e liberdades

fundamentais”.

Trés anos se passaram e com 0 advento da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, definiu-se o elenco dos “direitos
humanos e liberdades fundamentais”, podendo afirmar-se, por via de
consequéncia, que com ela fixou-se verdadeiramente um codigo comum e
universal dos direitos humanos o que significa dizer que houve a concretizacao
da obrigacédo legal de promover esta categoria de direitos obrigagcdo presente
na Carta da Nac¢oes Unidas.

Segundo a visdo de Thomas Buergenthal: “A Carta das Nacoes

Unidas ‘internacionalizou’ os diretos humanos” .



44

Outro expediente deveras relevante nessa discussao acerca da
internacionalizacao dos direitos humanos é a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 que, segundo a abordagem de Eduardo Muylaert Antunes, “
(...) se impBe ‘o valor da afirmagdo de uma ética universal’ e conservara

sempre seu lugar de simbolo e de ideal”.*®
Na abordagem de René Cassin:

“Seja-me permitido antes de concluir, resumir as caracteristicas da
Declaracdo, elaborada a partir de nossos debates no periodo de
1947 a 1948. Esta Declaracao se caracteriza, primeiramente, por sua
amplitude. Compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as
guais um ser humano ndo pode desenvolver sua personalidade
fisica, moral e intelectual. Sua segunda caracteristica é a
universalidade: € aplicavel a todas as pessoas de todos os paises,
racgas, religibes e sexos, seja qual for o regime politico dos territorios
nos quais incide. Ao finalizar os trabalhos, a Assembléia Geral,
gracas a minha proposicdo, proclamou a Declara¢do Universal, tendo
em vista que, até entdo, ao longo dos trabalhos, era denominada

Declaracéo internacional.

Ao fazé-lo, conscientemente, a comunidade internacional reconheceu
qgue o individuo € membro direto da sociedade humana, na condi¢cdo
de sujeito direto do Direito das Gentes. Naturalmente, € cidad&do do
mundo, pelo fato mesmo da protecdo internacional que lhe é
assegurada. Tais sdo as caracteristicas centrais da Declaracao. (..) A
Declaracdo, adotada por unanimidade (com apenas 8 abstencdes,
em face de 48 votos favoraveis) teve imediatamente uma grande
repercussdo moral nas Nacdes. Os povos comecaram a ter
consciéncia de que o conjunto da comunidade humana se interessa

pelo seu destino”.*

A grande contribuicdo da Declaracdo Universal de 1948 é a

consagracéao do respeito a dignidade humana e dos valores basicos universais.

“8Eduardo Muylaert ANTUNES\atureza juridica da Declaragdo Universal de DicsitHumanosp. 35.
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Convém ressaltar que como decorréncia disso, a dignidade
humana passa a ser encarada como fundamento dos direitos humanos, sendo
que esta concepcdo posteriormente foi incorporada por todos os tratados e
declaracbes de direitos humanos que passaram a integrar o chamado Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

Além da universalidade dos direitos humanos, a Declaracéo
ainda introduz a indivisibilidade destes direitos, ao ineditamente conjugar o
catadlogo dos direitos civis e politicos ao catadlogo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais. Concebida como a interpretacéo autorizada dos arts. 1° e 55
da Carta da ONU, no sentido de aclarar, definir e decifrar a expressao “direitos
humanos e liberdades fundamentais”, a Declaracdo de 1948 estabelece duas
categorias de direitos: os direitos civis e politicos e os direitos econémicos,
sociais e culturais. Conjugou dessa forma, o valor da liberdade ao valor da

igualdade.

Até entdo a linguagem dos direitos apresentava-se dicotémica,
na medida em que de um lado posicionavam-se os direitos civis e politicos e,

de outro, os direitos sociais, econdmicos e culturais.

7

Nesse contexto € que se diz que a Declaracdo de 1948
introduziu extraordinaria inovacdo combinando o discurso liberal da cidadania
com o discurso social. A Declaracdo elencou tanto direitos civis e politicos,
respectivamente contidos nos arts. 3° a 21, como direitos sociais, econdmicos

e culturais (arts. 22 a 28).>°

Nas palavras de Hector Gross Espiell, ao conjugar o valor da
liberdade com o valor da igualdade, a Declaracdo demarca a concepcéao
contemporanea de direitos humanos, pela qual esses direitos passam a ser

concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel. >

“*René CASSINEI problema de al realizacién de los derechos humsaen la sociedad universah:
VEINTE afios de evolucion de los derecho humanoxiddé Instituto de Investigaciones Juridicas. p.
397.

% ouis B.SOHN & Thomas BUERGENTHAILnternational protection of human rightg. 516.

*Hector GROSS ESPIELL.Estudios sobre derechos humanos y culturales ensisiema
internamericano p. 4 e ss.



46

Apresentando os direitos humanos uma unidade indivisivel,
revela-se esvaziado o direito a liberdade quando néo assegurado o direito a
igualdade e, por sua vez, esvaziado revela-se o direito a igualdade quando néo
assegurada a liberdade. Afirma Louis Henkin ao tratar da indivisibilidade dos

direitos humanos que:

“Os direitos considerados fundamentais incluem ndo apenas
limitacBes que inibem a interferéncia dos governos nos direitos civis
e politicos, mas envolvem obrigacdes governamentais de cunho
positivo em prol da promoc¢do do bem-estar econdmico e social,
pressupondo um Governo que seja ativo, interventor, planejador e
comprometido com o0s programas econdmico-sociais da sociedade

que, por sua vez, os transforma em direitos econémicos e sociais

para os individuos”.*?

Na verdade, ndo ha mais como cogitar da liberdade divorciada
da justica social, como também infrutifero pensar na justica social divorciada da
liberdade. Todos os direitos humanos constituem um complexo integral, unico e
indivisivel em que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-

relacionados e sao interdependentes entre si.

Dito isso, é possivel afirmar que a Declaracdo Universal tem
sido concebida como a interpretacdo autorizada da expressdo “direitos
humanos” constante da Carta das Nacfes Unidas. Os Estados membros das
Nacdes Unidas tém, assim, a obrigagdo de promover 0 respeito e a
observancia universal dos direitos proclamados pela Declaracéo.

No dizer de John P. Humphrey: “Independente da intencédo dos
redatores da Declaracdo em 1948, hoje a Declaracdo € parte do direito

costumeiro das nacoes e €, portanto, vinculante a todos os Estados.

Ademais, a natureza vinculante da Declaragdo Universal é
reforcada pelo fato de - na qualidade de um dos mais influentes instrumentos

juridicos e politicos do século XX — ter se transformado, ao longo de mais de

*2 ouis HENKIN. The age of rightsp. 6-7.
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cingienta anos de sua adoc¢ao, em Direito costumeiro internacional e principio

geral do Direito Internacional.”™?

A Declaracdo se impde como um cédigo de atuacdo e de
conduta para os Estados integrantes da comunidade internacional. Seu
principal significado € consagrar o reconhecimento universal dos direitos
humanos pelos Estados, consolidando um parametro internacional para a
protecdo desses direitos. A Declaracdo ainda exerce impacto nas ordens
juridicas nacionais, na medida em que os direitos nelas previstos tém sido
incorporados por Constituicdes nacionais e, por vezes, servem como fonte para
decis@es judiciais nacionais. Internacionalmente, a Declaracdo tem estimulado
a elaboracéo de instrumentos voltados a protecao dos direitos humanos e tem

sido referéncia para adoc¢éo de resolu¢cdes no ambito das Nagbes Unidas.

Por fim vale a pena refletir sobre o questionamento de Antonio
Cassesse quando ele indaga “qual é o real valor que a Declara¢do tem, quase
que imperceptivelmente, produzindo muitos efeitos praticos — a maior parte
deles visivel apenas a longo prazo. O mais importante € o efeito que eu devo
definir, em termos essencialmente negativos: a Declaragdo € um dos
parametros fundamentais pelos quais a comunidade internacional “deslegitima”
os Estados. Um Estado que sistematicamente viola a Declaracdo néo é

merecedor de aprovacéo por parte da comunidade mundial”. >*

Como ultima observacdo, vale comentar sobre a dicotomia
entre as concepcgdes universalista e relativista dos direitos humanos. Para tal
nos valemos da abordagem e licdo de Jack Donnelly ao concluir que a
Declaracao de Direitos Humanos de Viena de 1993 acolheu a corrente do forte

universalismo ou fraco relativismo cultural. Acrescenta Jack Donnelly:

“Meu principal objetivo € explicitar e defender os direitos humanos
como direitos universais. Eu ndo sustento, contudo, que esses

direitos sejam estaticos, imodificaveis ou absolutos; qualquer elenco

>3Jorge MIRANDA.Manual de direito constitucionalp. 203.
*Antonio CASSESSHEHuman rights in a changing worlg. 46-47.
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ou concepc¢do de direitos humanos — e a idéia de direitos humanos
por si mesma — apresenta uma especificidade cultural e contingente
(...) Este livro demonstra que a contingéncia histérica e a
particularidade de direitos humanos € completamente compativel
com a concepcdo de direitos humanos como direitos morais
universais, que ndo nos permite aceitar fortes reivindicacbes do

relativismo cultural”.®®

*Jack DONNELLY.Universal human rights in theory and practige 1.
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CAPITULO 3.

OS DIREITOS SOCIAIS

3.1. Considerag0des introdutorias

Em sede do terceiro milénio, podemos afirmar que os direitos
fundamentais sdo decisivamente construcdo integrada ao patrimonio da
humanidade. Decorrente do processo de constitucionalizacdo dos
denominados direitos naturais do homem, que teve inicio no final do século
XVIII, passaram a ser objeto de reconhecimento na esfera internacional a partir
da Declaracdo da ONU de 1948.

Iremos centrar nossa atencdo na problemética dos direitos
fundamentais sociais na nossa Lei Fundamental em razao da natureza peculiar
desta categoria de direitos fundamentais e por suscitarem controvérsias no
tocante a sua eficacia e efetividade, bem como em relagcdo a questdo da
eficiéncia dos instrumentos juridicos disponiveis e habeis a lhe conferir plena

realizacao.

No mais, neste momento, cuidamos de abordagem centrada na
perspectiva constitucional, apos discorrermos sobre a protecdo internacional
dos direitos fundamentais e aludirmos a esta perspectiva de abordagem e
positivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

3.2. Conceito de direitos fundamentais

A priori é mister considerar-se a distincdo entre direitos

fundamentais compreendidos como aqueles reconhecidos em sede do direito
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constitucional positivo e delimitados temporal e espacialmente e o0s
denominados ‘Direitos Humanos’, que, por seu lado, envolvem as posicdes
juridicas reconhecidas no ambito do direito internacional ao ser humano,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem juridico-

positiva interna.

A despeito da interpenetragcdo natural entre as esferas
internacional e constitucional quanto ao tema, é certo que merecem tratativas
distintas quando enfocamos o grau de eficacia diretamente dependente da
existéncia de instrumentos juridicos adequados e instituicdes politicas ou

judiciarias dotadas de poderes habeis a sua realizacéo.

O carater de fundamentalidade de que se revestem os direitos
fundamentais € proprio do reconhecimento e protecdo de valores, bens
juridicos e necessidades essenciais aos seres humanos ou aos cidadaos de

determinado Estado.

Do ponto de vista formal, este traco de fundamentalidade
revela-se, ndo somente quanto a hierarquia superior das normas
constitucionais, mas em razado, também de que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, expressas no art. 5°, paragrafo primeiro de

nossa Carta Magna, possuem aplicacéo imediata.

Levando-se em conta o0s aspectos de nosso direito
constitucional positivo entendemos os direitos fundamentais como aquelas
posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional  positivo, foram por seu conteudo e importancia
(fundamentalidade material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto,
retiradas da esfera de disponibiidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, pelo seu objeto e significado,

possam lhes ser equiparados, tendo ou ndo assento na Constituicdo formal.>®

*Definicdo baseada na proposicdo de Robert ALERheorie der Grundrechte. ed. Frankfurt A. M.:
Suhrkamp, 1994pud Ingo Wolfgang SARLET A eficacia dos direitos fundamentaRorto Alegre:
Liv. do Advogado, 1998.
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O Direito Penal pode ser visualizado no contexto atual como
instrumento de luta para a efetiva aplicacdo da justica social, da solidariedade,
da cooperagdo que se manifestam nos Direitos Humanos nacional ou
internacionalmente reconhecidos, cuja relagdo com o mundo do trabalho tem

sido estudada.

Antecedida de aspectos religiosos, a consciéncia ética meédia
da humanidade tem reconhecido a pessoa e aos setores sociais, direitos que
dizem respeito a situagéo biologica e social. Tais faculdades séo anteriores ao
Estado e ndo surgem do ordenamento juridico positivo.

A humanidade instituiu, primeiramente, os direitos politicos e
que no contexto de horror da Segunda Guerra fez compreender que o ser

humano concreto podia ser massacrado pelo Estado.

Em segundo nivel de consciéncia ética, foram reconhecidos os
direitos econdmicos, sociais, culturais e que o homem vive em uma
determinada sociedade. Em um terceiro nivel, estdo sendo reconhecidos os
direitos globais a paz, ao desenvolvimento, a livre determinacédo dos povos, a
um meio ambiente sadio e equilibrado ecologicamente, ao patriménio comum
da humanidade. Tais direitos concentram em seu espirito a justica social a
solidariedade e a cooperacdo. Inserem-se no ordenamento juridico formal
através dos principios gerais, prescindindo de ratificacdo estatal de

documentos nacionais ou internacionais que os reconhegam.

A medida que se va cultivando esta consciéncia vdo se
incutindo novos valores e com isso surgem novos direitos. Tal intuicdo é

inerente a evolugcdo humana para melhores condicdes de vida.

O Direito Constitucional constitui um importante espaco
experimental para novas construgdes juridicas, mas igualmente permeavel as

mutages do mundo da vida.

Desse modo, o Direito Constitucional vive um momento de
transicdo, num caminho de mudltiplas incertezas, tantas quantas as que

resultam das transformacfes tecnoldgicas, sociais, econdmicas, politicas e
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historicas que confluem para transformar o inicio deste milénio num periodo de

davidas sistematicas.

Por estas e outras razdes € que passamos a tracar em rapidas
pinceladas uma linha evolutiva dos Direitos Humanos relativos ao mundo do
acesso a justica para compreender a necessidade de se privilegiar o individuo,

0S grupos, a convivéncia, enfim, os direitos fundamentais.

3.3. Os direitos fundamentais classicos

O surgimento dos direitos fundamentais precede,

historicamente, a sua materializagdo em documentos escritos.

A sua formagédo ocorreu muito antes em nivel axiolégico, ético
e filosoéfico, estando presentes nas culturas das sociedades ocidentais e nao-
ocidentais, porém sem o carater geral que adquiriram apds sua positivacdo nas

Declaracfes de direitos.

Trata-se, na verdade, de um conceito histérico, que s6 pode
ser compreendido diante do contexto da realidade.

O conceito de direitos fundamentais foi adquirindo realidade

social com o surgimento do mundo moderno, nos idos dos séculos XV e XVI.

Os direitos fundamentais classicos podem ser identificados
como sendo os “direitos de liberdade”, os “direitos civis e politicos”, por se
constituirem num espaco vital ndo sujeito a violacdo pelo Estado. Sendo que
este espaco € a expressdo da idéia de autonomia do individuo diante do
Estado.

Logicamente que para a compreenséo plena da evolugao dos

direitos de segunda geracdo, € importante saber como se conformaram os
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direitos de primeira geracdo. E bom lembrar que a tdnica originaria destes
direitos foi seu carater de direito de defesa dos individuos contra os poderes
estatais, na medida em que tais direitos tornaram possivel ao particular
defender-se contra prejuizos ndo autorizados em seu status constitucional

pelos poderes estatais no caminho do Direito®’.

Com base no exposto, tem-se que os direitos fundamentais de
defesa se dirigem a uma obrigacdo de abstencdo por parte dos poderes
publicos, implicando para estes, um dever de respeito a determinados bens e
interesses da pessoa humana, por meio da omissao de ingeréncias ou pela
intervencao na esfera de liberdade pessoal apenas em determinadas hipoteses

e em certas condicdes.”®

Os direitos fundamentais na sua fungdo defensiva,
caracterizam-se, portanto, essencialmente como direitos negativos, dirigidos
precipuamente a uma conduta omissiva por parte do destinatario (Estado ou
particulares — na medida em que se pode admitir uma eficacia privada dos
direitos fundamentais). Abrangem, além dos assim chamados direitos de
liberdade, a igualdade perante a lei, o direito a vida e o direito de propriedade,
0S quais interam o0 que se chamou de primeira geracdo dos direitos
fundamentais. Integram este grupo todos os direitos fundamentais que
objetivam a protecdo de certas posi¢des juridicas contra ingeréncias onde o
que se procura garantir € a livre manifestacdo da personalidade, assegurando

uma esfera de autodeterminacéo do individuo.>

A percepcao dos direitos fundamentais de primeira geracao
revela um avango da conotagao defensiva para a dimensao ativa, fazendo com
gue fossem designados como ‘“liberdades fundamentais” ou “liberdades
publicas”. Esta mudanca de perspectiva, esta passagem de uma figura para
outra € que inaugurou O estagio seguinte que seria a formagcdo e a

consolidagéo dos direitos de segunda geracao.

*’Konrad HESSEDie Normative Kraft der Verfassung. 13.
*®Esta a licdo de Manssen GERRIT. Staatsrecht | -nd@Bechtsdogmatik, Verlag Franz Vahlen,
Minchen, p.
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3.4. Os direitos fundamentais de segunda geracéao

No final do século XIX e inicio do século XX, marcadamente
com a Segunda Revolucdo Industrial, a realidade que se afigurava era um
cenario de exploracdo da mao-de-obra adulta e infantil, altos indices de

pobreza e urbanizagao.

Em decorréncia da pequena mobilidade individual para alterar
este cenario negativo, constituiram-se as associacdes e sindicatos de
trabalhadores que representaram a resposta da coletividade as graves

guestdes com que se deparavam.

Os direitos fundamentais cldssicos como se constituiam numa
afirmacédo dos individuos em face do soberano absoluto, continham forte teor
individualista. Nesse contexto, os direitos econdmicos, sociais e culturais séo
entendidos como expediente com forga repressora na medida em que invadem

a autonomia privada.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, doutrinariamente
tratados como direitos sociais, enfrentaram maiores dificuldades quanto a sua

consolidagédo comparativamente aos direitos de primeira geracao.

Isso ocorreu em decorréncia do objetivo de combate as
desigualdades sociais que requeria a intervencdo Estatal sobre o ambito
privado, 0 que representaria uma verdadeira quebra dos parametros
individualistas e anti-estatais que constituiam a verdadeira base dos direitos

fundamentais classicos.

Pode-se afirmar com toda certeza que a resisténcia a recepcéo
dos direitos sociais na esfera dos Direitos Fundamentais teve um carater de
cunho ideologico. Isso se verificou na medida em que os direitos sociais hao se

destinavam a assegurar a liberdade da burguesia frente ao Estado, mas,

Klaus STERN. Idee der Menschenrechte und Positivitér Grundrechte. In: ISENSEE, J.:
KIRCHHOF, P. (Orgs.)Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Diglarsd (HBStR)C. F.
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contrariamente, diziam respeito a uma camada da populacdo que néo possuia

bens e contava apenas com sua forca de trabalho.

Ponto relevante é observar e analisar os direitos sociais sob a
Otica dos objetivos intrinsecos e da pretensdo que conferem aos individuos
perante o Estado.

Como ja foi dito linhas acima, os direitos fundamentais
classicos sao reconhecidamente vistos como direitos subjetivos publicos, na
medida em que através deles se conferiu ao individuo uma pretenséo a tutela

juridica e a garantia ao exercicio das prerrogativas por eles previstas.

A grande questdo que se afigura € a duvida em se considerar
os direitos sociais como subjetivos publicos e, portanto, exigiveis diretamente
do Estado, ou direitos com natureza distinta, traduzida apenas em uma
expectativa juridica ? Eis a questao.

Para J. J. Gomes Canotilho, os direitos sociais podem ser
vistos como direitos fundamentais dos cidaddos a que correspondem
obrigagbes do Estado e, portanto enquadrados na categoria dos direitos
subjetivos publicos do cidad&o.®°

Convém lembrar, entretanto, que o posicionamento doutrinario
que ndo reconhece os direitos sociais como direitos subjetivos perante os

poderes publicos é sem sombra de davida majoritaria.

Se de um lado, ndo é razoavel conceber-se que os direitos
sociais constituam direitos subjetivos exigiveis do Estado mediante acéo
judicial, por outro inserir o direito ao trabalho remunerado em parametros
adequados numa esfera de mera expectativa juridica j& implicaria totalmente o

comprometimento de sua realizagao.

Os direitos fundamentais a prestacbes, enquadram-se no

ambito dos chamados direitos de segunda geracdo, correspondendo a

p.5ess.
®José Joaquim Gomes CANOTILHMireito constitucional Vital MOREIRA. Fundamentos da
Constituicdo (Nota 15, p. 129).
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evolucdo do Estado de Direito, na sua matriz liberal-burguesa, para o Estado
democratico e social de Direito, consagrando-se apenas neste século,

principalmente apds a Segunda Guerra Mundial.

Na Constituicdo de 1988, os direitos a prestagdes encontraram
uma receptividade sem precedentes no Direito Constitucional patrio, e de modo
especial no capitulo proprio aos direitos sociais. Observa-se que também em
outras partes do texto constitucional, at¢ mesmo fora do rol dos direitos
fundamentais, podemos encontrar direitos fundamentais que exercem a fungao
prestacional (exemplos disso sdo os incisos XXXV e LXXIV do art. 5° que

tratam do acesso a justica e assisténcia juridica gratuita).

A Constituicdo de 1988 acolheu os direitos fundamentais
sociais expressamente no titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
concedendo-lhes capitulo préprio e reconhecendo a sua condigdo de
auténticos direitos fundamentais, afastando-se da tradicAo de nosso
constitucionalismo dos idos de 1934, que costumava enquadrar estes direitos
no titulo da ordem econ6mica e social, conferindo-lhes reduzida eficacia e

efetividade.

N&o ha espaco para duvida em relacdo a terminologia a ser
adotada, visto que o Constituinte expressamente utilizou a expressao ‘direitos

sociais’ para significar direitos fundamentais sociais.

Com base em nossa tradicdo doutrinaria, os direitos
fundamentais sociais tém sido compreendidos como direitos a prestacdes
estatais, havendo ainda autores que os consideram enquadrados na doutrina
das liberdades publicas, conceituando-os como liberdade positiva do individuo
de reclamar prestacdes do Estado.®*

Observados como resultantes de um processo evolutivo que
passou pela Constituicdo Francesa de 1793 e pela chamada ‘questéo social’ do

século XIX, os direitos fundamentais sociais passaram a ser considerados uma

®iEsta é a ligdo de Pedro VIDAL NET@stado de direitodireitos individuais e direitos sociais. p. 148,
gue faz referéncia aos ensinamentos de G. Burddmervando que os direitos sociais podem ser
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dimenséo dos direitos fundamentais na medida em que procuraram materializar
0S recursos praticos para uma efetiva fruicdo das liberdades cujo objetivo € a
garantia da liberdade e igualdade reais que somente pode ser alcancada pela
compensacéo das desigualdades sociais.®

J& demonstramos que os direitos a prestagfes, considerados
em sentido amplo, ndo se restringem a direitos a prestacfes materiais, de tal
modo que nem todos os direitos a prestacdes seriam considerados direitos
sociais. Da mesma forma, os direitos sociais ndao se limitam a uma dimensé&o

prestacional.

Véarios destes direitos fundamentais sociais contidos nos
exemplos ndo exercem a funcdo de direitos a prestacbes, podendo ser
enquadrados como direitos de defesa, como ocorre com o direito de greve (art.
9° da CF/88), ou ainda, a liberdade de associacéo sindical (art. 8° da CF), ou as
proibicdes contra discriminacdes nas relacdes de trabalho contidas no art. 7°,
incisos XXXI e XXXII da CF/88. Esta categoria de direitos fundamentais sociais
com caracteristica notoriamente negativa tem sido denominada de ‘liberdades

sociais’.®®

Os direitos de cunho positivo, ou seja, os direitos sociais a
prestacdes constituem expresséo direta do Estado Social na medida em que se
materializam em fatores de implementacg&o da justica social por se encontrarem
ligados a obrigacdo de fomento a pessoa humana. Por esta razdo, os direitos
sociais, assim considerados em sua dimensao prestacional, estdo intimamente
ligados as tarefas do Estado em sua versdo de Estado Social, cuja principal

tarefa seria zelar pela adequada e justa distribuicdo de riquezas.

definidos como liberdades positivas, pois objetivanibertacdo do homem de todas as formas de
opressao.

%%Esta é a licdo de José Afonso da SILMBurso de direito constitucional positiviNos termos da
reforma constitucional até a emenda constitucionall de 14. 12. 2000. p. 253.

®3Este posicionamento é observado por José Carlasa\de ANDRADE.Os direitos fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 19 RAPPORT sur la protection des droits fondansnteu Portugal.
p.27.
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Do acima exposto, constata-se que os direitos fundamentais
sociais na nossa Constituicdo ndo formam um conjunto homogéneo, néo

podendo ser vistos como direitos a prestacdes estatais.®*

Ademais, os direitos sociais nao se limitam aos expressamente
positivados no texto constitucional, podendo-se sustentar a existéncia de
direitos ndo escritos, implicitos e decorrentes de principios e contidos em

outras partes do texto constitucional.

Em sintese, podemos concluir, que a denominacao de direitos
sociais a luz de nosso texto constitucional ndo se atém ao fato de que se cuida
de posicdes juridicas a prestacbes materiais do Estado, mesmo que no
cumprimento de sua funcdo como Estado Social, ou ao fato de que se trata de
direitos atribuidos a uma categoria social como se vé no caso dos direitos dos
trabalhadores. A denominagéao de direitos fundamentais sociais encontra seu
fundamento no fato de que todos consideram o ser humano na sua situacao
concreta na ordem comunitaria, objetivando a criacdo e garantia de igualdade e
liberdade material seja por meio de prestacbes materiais e normativas, seja

através da protecdo e promocéao do equilibrio na esfera das relagdes humanas.

3.5. Os Direitos de terceira e quarta geragao

Ha algum tempo ja se fala numa terceira geracédo dos direitos
do homem. Seriam eles direitos de solidariedade, direito a paz, ao
desenvolvimento, ao respeito, ao patriménio comum da humanidade, ao meio

ambiente, provenientes do Direito Internacional.

Fica evidente que os direitos sociais, dirigidos a criacdo de

condi¢cdes mais igualitarias de vida sdo a condicdo de verdadeira eficicia das

®4Acolhemos a licdio de Joaquim José Gomes CANOTILWi@] MOREIRA,. op. cit., p. 112 e ss.
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liberdades classicas e vice-versa. Por esta razdo é que Paulo Bonavides
associa tais direitos ao que denomina de globalizacdo dos direitos
fundamentais, que se contrapde a globalizacdo politica neoliberal. Este autor

afirma que:

“A globalizac&o politica na esfera da normatividade juridica introduz
os direitos de Quarta geracao, que alias, correspondem a derradeira

fase de institucionalizacdo do Estado social. Sdo direitos de Quarta

Y

geracdo a democracia, o direito a informacdo e o direito ao
pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual

parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacbes de

convivéncia.”®

Destaca Alejandro Artldcio que o carater interdependente dos
direitos humanos implica que se deve conceder aos direitos civis e politicos e
aos econdmicos, sociais e culturais a mesma atencdo. Esta caracteristica
aponta para a atualidade dos direitos humanos, afastando qualquer tentativa de
priorizacdo de uma ou outra classe de direitos, eis que ndo ha mais duvida de
que as exigéncias das sociedades atuais implicam a criagcdo de condi¢des
mesmo para o exercicio das liberdades negativas, caso ainda se entenda estas

como hierarquicamente prevalecentes sobre os direitos sociais.®

No sistema internacional, igualmente caminha-se para a
superacdo da nocdo de que esta classe de direitos tem caracteristica de
implementacdo gradual, enquanto os direitos civis e politicos seriam de
cumprimento imediato. Assim, segundo relata Cancado Trindade, nas Nacodes
Unidas, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais tem elaborado
sucessivos estudos e pareceres, no sentido de dar maior concrecdo as
obrigacdes internacionais assumidas pelos Estados, tais como o0
aprimoramento do sistema de relatorios, criacdo de uma assisténcia técnica

internacional, para auxiliar paises em desenvolvimento, fixacdo de obrigacdes

®pPaulo BONAVIDES Curso de direito constitucionalp. 524.

®Alejandro ARTUCIO. Universalidad, indivisibilidad iaterdependéncia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y los derechos civiles yitjpols: breves nociones de los mecanismos de
supervision a nivel universal y regional. In: SEMIRIO SOBRE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. p. 19.
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minimas de cumprimento imediato, e a dar prioridade ao atendimento as

necessidades de grupos sociais em condicdes desfavoraveis.®’

3.6. A dignidade da pessoa humana

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
nacleo central dos direitos fundamentais imprescritiveis e inalienaveis é o ponto
culminante da tradic&o histérica, em sua evolucao teoldgica, filosofica, politica

e juridica.

Foram as violagbes a dignidade humana, reconhecida como
valor fundamental pelas constituicbes no contexto da Revolucéo Industrial, e as
violagdes ocorridas nas duas grandes guerras do século XX, que impuseram

condi¢cBes degradantes & humanidade.

Podemos afirmar, desse modo, que o conceito de protecdo da
dignidade humana surgiu no contexto da violagdo dos direitos de primeira

geracao, especialmente o da igualdade.

A primeira Constituicdo que atribuiu a dignidade humana o
status de principio de direito fundamental foi a da Alemanha de 1949. De
acordo com as observacdoes de R. Alexy a doutrina constitucional alema
considera a dignidade humana como o nudcleo dos direitos fundamentais do
cidadado, sendo que a finalidade primordial dos direitos fundamentais € o de

assegurar a dignidade humana. ®

As Constituicdes da Espanha, de 1978, em seu art. 10 e de

Portugal, de 1976, em seu art. 1° também dispuseram na mesma linha.

®’Antonio Augusto Cancado TRINDADE. La protecciéneimacional de los derechos econémicos,
sociales y culturales. In;: ESTUDIOS basicos deadwrs humanos. v. 1, p. 57.
®*Robert ALEXY.Teoria de los derechos fundamentales37.
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Convém ressaltar, entretanto, que o que confere atualidade ao
conceito de dignidade € o efetivo exercicio do mesmo e para tal, segundo K.

Hesse os direitos fundamentais dependem da atividade do Estado®.

E correto afirmar-se, nesta linha, de raciocinio que o
desenvolvimento das atividades do Estado devem visar garantir condi¢des
minimas para o respeito ao valor da dignidade humana, que somente se
consolida se possui meios materiais para tal ou, em outras palavras, garantias

minimas por parte do Estado.

Nas Constituicdes brasileiras a primeira referéncia a dignidade
humana é encontrada na Constituicdo de 1946, em seu art. 145, paragrafo
anico ao dispor: ‘A todos € assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna(...)’. Isso denota a correlacéo feita pelos constituintes entre a dignidade

humana e o direito ao trabalho, ja naqueles idos.

Em 1948 o art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos viria a dispor harmoniosamente no mesmo sentido ao prescrever:

‘... Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatéria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma

existéncia compativel com a dignidade humana (...)’

A Constituicdo de 1988, em seu art. 1°, inciso Ill, acabou por
eleger a dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais
da Republica e na mesma linha o mesmo principio foi enfatizado pelo
constituinte quando da elaboracdo do art. 226, paragrafo 7° que trata do
planejamento familiar, e art. 227,caput e art. 230, caput da CF, que tratam da

protecdo da crianc¢a, do adolescente e dos idosos.

Pode-se inferir das consideracdes acima, que o constituinte de
1988, inseriu a dignidade da pessoa humana entre os principios fundamentais
da ordem juridico-constituicional brasileira, acompanhando as tendéncias do

Direito Europeu, porém, 0 que nos parece € que sua importancia ainda nao foi

®Konrad HESSE. Constitucion y derecho constituciomal BENDA, E.; MAIHOFER W.; VOGEL, J.
J.; HESSE, K.; HEYDE, WLas garantias de los derechos fundamentaiesa 3, p. 5.
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devidamente notada, pois que tal preceito ainda é tratado como mero principio

formal sem aplicac&o nas relacdes entre os individuos.

Sendo vejamos o saudoso Professor André Franco Montoro™,
0 maior humanista patrio, que disse taxativamente: “ Quais sédo esses direitos
inerentes a dignidade e ao livre desenvolvimento da pessoa humana? De forma
geral, o conceito inclui todos aqueles direitos individuais e sociais (arts. 5°. e
segs da CF/88). Mas, de modo especial, caracteriza o direito de participacao,
que é uma exigéncia decorrente da natureza inteligente e responsavel da
pessoa humana (art. XXI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ).”
Nas suas inesqueciveis aulas, referia-se a dignidade humana como o respeito
devido ao mais alto dignitario com a mesma igualdade, que devemos a mais
humilde e simples pessoa. E nesse sentido que todos somos iguais perante a
lei, referindo-se ao principio da igualdade como sendo integrante ao da

dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido José Joaquim Gomes Canotilho entende como
formas de efetivacdo dos principios democraticos, na Constituicdo Portuguesa:
a gestdo participada da administracdo, descentralizagéo e desconcentracao da
administracdo (...), participacdo dos cidaddos na formacédo das decisfes ou
deliberacdes que lhes disserem respeito.”* Noutro dizer, trata-se da

participacdo do cidadao na acdo governativa do seu pais.

O Juizado ltinerante, tema central de nossa tese, trata-se de
um novo mecanismo de descentralizacdo, desconcentracdo e de participacao,
através da aproximacdo da justica em relacdo a populacdo, objetivando a
eficacia constitucional dos direitos e garantias individuais, sociais e coletivos
conforme enunciados neste capitulo e que sera objeto de aprofundamento, em

seu sentido formal, em capitulo préprio a seguir.

0 André Franco MONTORCEstudo de Filosofia do Direitop. 181.
" José Joaquim Gomes CANOTILHDireito Constitucional p. 389.
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3.7. A dignidade da pessoa humana frente ao Direito

Constitucional

O ponto de contato entre o principio da dignidade da pessoa
humana e o Direito Constitucional pode ser analisado com base na conjugacéo
dos arts. 1° e 170 da CF/88, na medida em que a existéncia digna é implicacao

direta da valorizac&o do fator humano.

Da andlise conjugada da férmula adotada pela Constituicdo de
1946, referente a dignidade da pessoa humana e ao direito do trabalho,
notamos que o preceito daquela Constituicdo € a sintese do principio
enunciado no art. 1°, lll, e do principio da valorizacdo do trabalho humano do
art. 170 ambos da CF/88. Disso deflui a relacdo de que é pela realizacdo do
direito ao trabalho previsto no art. 6° da CF/88 que se realizardo os

mencionados principios.

Se, atraveés dos direitos fundamentais classicos, os individuos
estdo munidos de meios para se defenderem de acdes lesivas e injustas por
parte do Estado que comprometam sua existéncia digna, por mais forte razao,
h& de se Ihe conferir protecdo em situagcdes em que, por motivos alheios a sua
vontade, ele se veja desprovido de meios para obter trabalho e, por via de

consequéncia, recursos para a realizacao do principio da dignidade.

Circunstancias como as de acentuado desemprego como a
vivida no final do século XX e inicio do século XIX lancam seus efeitos ndo
somente na esfera individual mas também social, o que leva a concluir que o
principio da dignidade humana pode ndo somente ser associado as liberdades
publicas ou direitos de primeira geracdo, mas esta intimamente ligado a todos

os direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana, tido como

principio supremo da ordem constitucional e finalidade da ordem econdmica,
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que segundo o art. 170 da CF/88 deve estar voltado a coletividade, requer da

atividade econdmica esforgos para sua efetivacao.
J. R. Costa assevera com propriedade que:

“‘guando a dignidade se acha prejudicada pela incapacidade da
economia de colocar suficientes postos de trabalho a disposi¢cdo dos
individuos, incumbe ao Estado a obrigacdo de afastar, por exemplo,
através de medidas legais, esta lesdo. Nesse caso, tem o direito

fundamental a dimensdo de produzir efeitos contra terceiros

(Drittwirkung).” 2

Partindo-se do pressuposto de que a atividade econdmica
traduz-se em uma garantia assegurada pela Constituicdo, quando a mesma
apresentar-se incapaz de satisfazer o principio constitucional da dignidade da

pessoa humana a atuacao do Estado € imprescindivel.

Conclui-se do acima exposto que, na origem, a dignidade da
pessoa humana foi associada a garantia da intangibilidade fisica e espiritual do
individuo, em seguida ao direito a prestacbes a cargo do Estado, hoje esta

intimamente relacionada a obtengéo de recursos adequados para viver.

E importante explicitar que a dignidade da pessoa humana
constitui o ndcleo dos direitos fundamentais na ordem constitucional brasileira e

0 seu respeito é a acdo a ser desenvolvida pelos poderes publicos.

Questao igualmente relevante e que merece nossa reflexado na
atualidade é como iremos compatibilizar o exercicio dos direitos econdmicos
com a protecdo e o respeito a dignidade humana, pois que como principio
basilar dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana nao se

compatibiliza com o desemprego e a falta de acesso a justica.

Certamente, o Direito tera de se habilitar para contribuir na

busca de solu¢cbes que a nossa realidade mundial esta requerendo.

2J. R. COSTA. O direito ao trabalHevista Forensep. 137.
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3.8. Os direitos sociais na Constituicao de 1988

Os Direitos Sociais, dentro do quadro dos Direitos
Fundamentais, pertencem ao grupo dos chamados "direitos positivos ", ou
seja, daqueles direitos a uma "prestacdo " do Estado ou do particular,
diferentemente dos "direitos negativos ", que dizem respeito a nao
intervencdo do Estado. Na Constituicdo de 1988, é exemplo do primeiro grupo

o rol do art. 7°, enquanto exemplo do segundo grupo € o elenco do art. 5°.

A "Declaracdo Universal dos Direitos Humanos", em relacdo
aos Direitos Sociais (artigos XXIII e XXIV), tratou das trés questdes basicas de

toda protecao ao ser humano.

Assim, se, de um lado, a Constituicdo de 1988 foi prodiga em
garantir as melhores condicbes de acesso a justica, por outro, sem
desconhecer a realidade da competitividade internacional, admitiu a
possibilidade da "flexibilizacao" de direitos como instrumento de adequacéo da
norma a realidade fatica , de modo a implementar uma Justica Social que,

efetivamente seja exercitada.

Mais do que isso, admitindo a Constituicdo o principio da
flexibilizacdo para os Direitos Sociais, reconhece que ndo constituem
clausulas pétreas (CF, art. 60, § 4°), sendo passiveis de alteracdo e reducao
por Emenda Constitucional.

Na verdade, o ser humano compde uma unidade incindivel em

que o individual € completado pelo social.

A incluséo, por inteiro, dos direitos individuais e dos sociais no
Titulo que cuida “Dos principios fundamentais” merece, portanto, elogios.
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3.9. A problemética da efichcia dos direitos fundam  entais

sociais

A principio, cabe-nos tomar como ponto de partida para esta
andlise a licdo de José Afonso da Silva quando distingue vigéncia de eficacia,
sendo a primeira pressuposto da segunda.

A vigéncia pode ser assim identificada como a qualidade da
norma que a faz existir juridicamente, apos regular promulgacéo e publicacéo,

tornando-se obrigatoria.

Eficacia, por sua vez, € um conceito que ainda compreende
uma outra visualizacdo, a saber, sob a o6tica de eficacia social entendida como
a real obediéncia e aplicacao aos fatos, e, eficacia juridica nocédo que “designa
a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular,
desde logo, as situagOes, relagcdes e comportamentos nela indicados; nesse
sentido, a eficacia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade
da norma, como possibilidade de sua aplicacéo juridica. Possibilidade e néo

efetividade”.”

Segundo esta nocao, a eficacia social acaba por se confundir
com a efetividade da norma, acaba simbolizando a maxima aproximacéo
possivel entre o dever ser e o ser da realidade social. Por outro lado, a eficacia
juridica passa a ser associada a nocdo de potencialidade — possibilidade de
gerar efeitos juridicos — e a aplicabilidade associada a nocdo de

realizabilidade.”

A questdo da eficacia envolve tanto a analise da eficacia
juridica como da eficicia social e ambas concorrem para a realizagdo dos
direitos fundamentais, passando pela analise do significado e alcance da

norma contida no art. 5°, § 1°, da CF/88.

José Afonso da SILVAAplicabilidade das normas constitucionam. 55-56.
\bid., pp. 49-50.
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Cumpre assinalar, que nem a previsdo de direitos sociais
fundamentais na Constituicdo, nem mesmo a sua positivacdo na esfera
infraconstitucional poderdo, por si sO, produzir o padrdo desejavel de justica
social, ja que formulas exclusivamente juridicas ndo fornecem o instrumental

suficiente para sua concretizagéo. "

Oportuna € a licdo de Dieter Grimm, ilustre juiz do Tribunal
Federal Constitucional da Alemanha, cujo entendimento é no sentido de que a
efetividade dos direitos fundamentais em geral, e ndo somente os sociais, néo
sao atingidos com a mera vigéncia da norma e, portanto, ndo se soluciona
exclusivamente na esfera do sistema juridico, trata-se de atuar em nivel de

uma verdadeira politica de direitos fundamentais.”®

Devemos ter sempre presente o fato de que mesmo uma
Constituicdo de um estado social e democratico de Direito ndo podera jamais
negligenciar os niveis de desenvolvimento social, econdmico e cultural da
comunidade, sob pena de comprometer sua forca normativa e suas

possibilidades de atingir uma plena efetividade.

7

Nesse sentido € que os operadores do Direito devem
potencializar a eficacia (juridica e social) das normas constitucionais, e,
especialmente as definidoras de direitos e garantias fundamentais, levando-se
em conta que o respeito aos direitos e principios fundamentais significa ter
como objetivo permanente a conservagdo do principio da dignidade humana, a

mais sublime expressao do ideal de justica.

5 0 art. 7°., IV da CF ndo possui efetividade teenpvista que a lei que fixa o salario minimo néo fo
capaz de atender as necessidades vitais da pess®ade sua familia, como moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, tratiespoprevidéncia social, com reajustes peridédqpos
Ihe preservem o poder aquisitivo. Como outro exempitamos também o inciso Il do art. 7°. sobre
seguro desemprego, cuja lei é por tempo determirativeria ser por tempo indeterminado, incluindo-
se 0S que nunca conseguiram um emprego, nos tetonag. 20 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo de responsabilidade social do Estagwacdo de empregos a todos. A sindicancia de
vadiagem (art.59, LCP) perdeu a sua eficacia teahpar desuso negativo, em face da falta de emprego
no mercado de trabalho, sendo certo que os opewmdir direito deixam de aplica-la por aspectos
axiologico-sociais.
®*GRUNDRECHTE und soziale Wirklichkeit. p. 72. In: IS8MER, W.; LIMBACH, W. Hoffmann-
Riem-J. (Orgs.)Grundrechte und soziale Wirklichkeit
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E certo que o reconhecimento formal dos direitos sociais n&o é

suficiente mas é necessario.

O reconhecimento dos Direitos Sociais é fato deveras

importante para o reconhecimento dos proprios direitos humanos.

3.10. Implementacg&o dos direitos sociais

Apesar de previstos constitucionalmente, alguns dos direitos
sociais da Carta Politica de 1988 ndo chegaram a ser implementados , por
falta da legislacdo regulamentadora, exigida pela Constituicdo. S&o alguns
exemplos os casos de adicional de penosidade (art. 7°. XXIII) e da protecdo em
face da automacao (art. 7°. XXVI).

Nenhum desses direitos chegou a ser objeto de lei especifica
tendo implementado seu conteudo, de forma a "quantificar" os direitos previstos

(numero de dias, percentual de adicional ou vantagens econdmicas).

Um dos caminhos para a implementacdo desses direitos na

oOrbita real é estabelecer os parametros concretos para torna-los efetivos.

No entanto, o Poder Judiciario tem encontrado dificuldades em
implementa-los, quando o Poder Legislativo ou o Poder Executivo ndo tomam a

iniciativa de regulamentar tais dispositivos constitucionais.

Se o perfil tracado pelo STF para o mandado de injuncdo (CF,
art. 5°, LXXI) foi o de uma acado declaratéria de omisséo inconstitucional (MI n°
107, Rel. Min. MOREIRA ALVES), e ndo de uma agao constitutiva
regulamentadora de dispositivo constitucional, tal instrumento processual

tornou-se indcuo para atingir o fim pretendido pelo Constituinte.
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J4 a acdo de inconstitucionalidade por omisséo (CF, art.
103, 8 29, ao néo estabelecer sancdo para o descumprimento do prazo
consignado ao Poder Legislativo para regulamentar o dispositivo constitucional
nao auto-aplicavel, também néo oferece instrumento processual eficaz para se

implementar o direito social questionado.

3.11. O art. 6° da CF/88 no contexto dos direitos s ociais

Porém a sistematizacéo geral dos direitos fundamentais sociais
e econdmicos em plano constitucional consta da Constituicdo do México de
1917.

Posteriormente, a Constituicdo de Weimar de 1919 consolidou
e ampliou os direitos sociais na Alemanha. No entanto, foi somente apos a
Segunda Guerra Mundial que a preocupacao com os direitos sociais veio a
tona sendo presenca constante nos textos das Constituicdes dos diversos

paises.

O art. 6° da CF/88 prevé que “sdo direitos sociais a educacéo,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados (...)".

Nesse contexto, é certo afirmar que ndo se pode exercer uma
interpretacéo literal do texto do art. 6° da CF, esta seria insuficiente. Como
destaca Eros Roberto Grau ‘assim como jamais se aplica uma norma juridica,
mas sim o Direito, ndo se interpretam normas constitucionais, isoladamente,

mas sim a Constituicéo, no seu todo’”’.

""Eros Roberto GRAUA ordem econdmica na Constituicdo de 198&rpretacdo e critica). p. 181.
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3.12. Os direitos do art. 7° da Constituicdo Federa | de 1988

Outra premissa a que devemos nos atentar € a de que a norma
presente no art. 6° e os direitos definidos no art. 7° da CF/88 se completam

mutuamente.

O art. 7° da Constituicdo elenca os direitos sociais, situados no
mesmo nivel dos direitos individuais conferidos aos cidaddos. "°A presenca
dessas normas sob o titulo ‘Dos Direitos e Garantias Fundamentais’ confere as
mesmas o status de direitos fundamentais. E como tal, seus titulares deveriam
ter a faculdade de fazé-los valer, desde logo, uma vez que séo fonte e direitos
subjetivos livres de regulamentacdo, por terem seu contelddo previamente
definido.

Ja os direitos previstos no art. 6° da Constituicdo tém vigéncia
direta para o Estado e seus Poderes, mas vigéncia indireta para a Sociedade
que ira usufruindo dos direitos na medida em que for sendo preenchido seu

conteudo pelo legislador.

Ocorre que a jurisprudéncia dos Tribunais, em sua
unanimidade, nega aplicagcédo direta aos direitos previstos no art. 7° da CF/88,
sob o argumento de que tais direitos sdo inexigiveis e que sua regulamentacao
€ atribuida a legislacdo infraconstitucional. Além disso, € posicdo da
jurisprudéncia que os direitos acerca dos quais ndo se produziu legislacao

complementar constituem normas programaticas ou nao auto-aplicaveis.

Diante destas consideracdes, podemos afirmar que a
jurisprudéncia dominante acaba por conferir mais importancia a legislagédo
infraconstitucional do que a propria norma constitucional que definiu os direitos
fundamentais, o que denota falta de critérios de razoabilidade frente a

realidade.

8. Catharino MARTINSDireito constitucional e direito judiciario do trattho. p. 60.
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A explicacdo deste fato pode ser decorrente da posicao de se
considerar a inconformidade da previsdo dos direitos sociais no elenco dos
direitos fundamentais, ou devido ao apego a um dogmatismo secular em

relacdo & norma programatica.

3.13. A garantia universal dos direitos fundamentai s: uma
condicdo para que os cidadaos possam participar dos
beneficios da globalizac&o

Apesar das promessas e esperancas suscitadas pela
liberalizagdo do comeércio internacional, corre-se 0 risco de se verem
prejudicadas as vantagens aos trabalhadores, pois a este processo também
estd associado o aumento das desigualdades e a precariedade. Ha que se
assegurar um certo paralelismo entre o progresso econdémico resultante da
liberalizacdo do comércio e o progresso social. Um dos instrumentos para
atender a estas expectativas € a acdo da OIT no sentido de assegurar maior
universalidade na aplicacéo de suas normas fundamentais e selecionar melhor

0s temas que possam ser objeto de novas normas.

Com esta finalidade, requer-se o respeito universal a certos
direitos humanos fundamentais no ambito do trabalho, como a liberdade
sindical e a negociacéo coletiva (Convénios n. 87 e 98); a proibi¢ao do trabalho
forcado, incluido o trabalho infantil (Convénios n. 29 e 105); a igualdade de
tratamento e a nao discriminacdo (Convénios n. 100 e 111); a idade minima
(Convenio n. 138). Estes direitos fundamentais, que deveriam ser reconhecidos
universalmente com carater obrigatério, revestem-se de importancia particular
no contexto da globalizacdo, pois sdo 0s instrumentos que permitem aos
trabalhadores reivindicar a parcela que Ihes corresponde legitimamente no

crescimento econdmico gerado pela liberalizagdo do comércio.
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Cabe, pois, saber de que forma esta vontade politica ha de ser

traduzida para acdes concretas pela OIT.

Apesar da ratificacdo dos convénios da OIT ser voluntaria,
como ocorre com qualquer tratado, nem tudo depende da boa vontade dos
Estados. Segundo os termos de sua Constituicdo, a OIT pode pedir aos
Estados que néo ratificaram determinado convénio que apontem 0s motivos
desta atitude. O Conselho de Administracdo decidiu a este respeito solicitar a
cada ano a apresentacao de relatorios acerca das razdes pelas quais os paises
nao tenham ratificado os convénios fundamentais. Estes relatérios poderiam
ser usados para examinar periodicamente a situacdo dos paises que nao

ratificaram os convénios fundamentais.

Outro expediente possivel, consistiria em analisar, se, mesmo
quando certos paises ndo tenham ratificado determinados convénios
pertinentes, o conjunto dos Estados Membros ndo estdo obrigados, pelo
simples fato de sua ades&o a Constituicdo, aos objetivos e aos principios da
OIT, a respeitar um minimo de obrigacbes em matéria de direitos
fundamentais. O mecanismo de controle da aplicagdo dos convénios e o0s
principios da liberdade sindical constituem uma referéncia e uma experiéncia
interessante a este respeito. Este mecanismo permite que tanto 0os governos
como as organizagcdes de trabalhadores e de empregadores possam
apresentar queixas contra os Estados por violacdo dos direitos sindicais,
independentemente dos Estados terem ratificado ou ndo os convénios relativos

a liberdade sindical.

Uma declaracao, ou outro texto de carater solene adotado pela
Conferéncia, permitiria delimitar 0s aspectos essenciais - reconhecidos
universalmente - dos direitos fundamentais, que deveriam ser respeitados por
todos os Membros da Organizagcdo, tenham ratificado ou ndo os convénios
correspondentes, e estabelecer o mecanismo necessario para poder assegurar

sua promogao.

A garantia dos direitos fundamentais € uma condi¢do

necessaria, mas nao suficiente, para que possa haver progresso social. Os



73

Estados Membros da OIT comprometeram-se a estimular ativamente o
progresso social em todas as suas formas. Corresponde, pois, aos Estados
atuar de acordo com suas possibilidades e suas preferéncias, mas é importante
contar com mecanismos que permitam impulsionar e avaliar os esforcos
empreendidos para que os beneficios da globalizacdo se concretizem em um
progresso social tangivel. A OIT dispfe, nesse sentido, dos meios juridicos e
do poder necessario para reativar o desenvolvimento do progresso social no
mundo. A luz da analise em curso, a OIT poderia, em primeiro lugar, reunir e
fixar formalmente alguns principios essenciais que deveriam guiar a a¢cdo dos
Estados em matérias como: i) a vantagem comparativa vinculada a um certo
nivel de remuneracdo ou de protecdo social € legitima na medida em que
constitui um fator de crescimento econdmico, sempre e quando nao se
mantenha de maneira artificial e ndo se utilize como um mero instrumento de
conquista de mercados; ii) apesar dos direitos fundamentais, deveria haver um
programa minimo que cada Estado deveria esforcar-se por realizar; iii) de
maneira mais geral, todos os trabalhadores, e ndo somente os que produzem
bens de exportacdo, deveriam poder beneficiar-se de maneira equitativa dos

frutos da globalizacé&o.

A Constituicdo da OIT e a Declaracdo de Filadélfia dotam a
Organizacdo dos meios e poderes necessarios para supervisionar a
consecucado destes principios basicos. Ao aceitar o0 compromisso de agir com
vistas ao alcance dos objetivos da OIT, seus Membros reconheceram a
necesséria interdependéncia de seus esfor¢cos e, por consequiéncia, um certo

direito de fiscalizag&o reciproca.

Sobre estas bases, a Conferéncia poderia adotar um texto
solene, ou uma recomendacao, como meio de marcar 0s principios essenciais
e estabelecer um mecanismo de acompanhamento que poderia consistir, em
um relatorio periddico sobre o progresso social no mundo, seguido de um
debate tripartite. Deste modo, o conjunto dos Membros da OIT e a opinido
publica em geral, tanto na esfera nacional como na internacional, poderiam

apreciar globalmente e de maneira objetiva os esforcos realizados em cada
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Estado, com o fim de traduzir no plano social, os progressos econémicos

resultantes da liberalizacdo do comércio.

O progresso social ja ndo é uma questdo que incumba
exclusivamente aos Estados. Cada dia um maior nimero de empresas se
preocupa com as repercussdes que suas atividades tém no ambito social ou no
meio ambiente. Os consumidores, por sua vez, estdo cada vez mais
conscientes da responsabilidade que representa a selecdo de produtos ou
servigcos que praticam. Estes dois fenbmenos conjuntamente deram lugar a
uma proliferacdo de cartas ou codigos de conduta e a utilizacdo de etiquetas,
destinadas a garantir o respeito de diversos critérios sociais ou de outra indole,

na fabricacdo deste ou daquele produto.

O principal inconveniente que tém essas certificagbes reside no
fato de que se referem exclusivamente aos trabalhadores que fabricam
produtos para o mercado internacional. Nao permitem melhorar a situacédo que
constitui a raiz do problema. Para contribuir de maneira mais eficaz e coerente
para o alcance dos objetivos da OIT, poder-se-ia prever a utilizacdo de uma
etiqueta social de carater geral, que seria outorgada aqueles paises que
atuassem em conformidade com uma série de principios e direitos
fundamentais, e que aceitassem que suas praticas fossem objeto de inspecdes
internacionais confiaveis e autbnomas do ponto de vista legal. Poder-se-ia
conceber perfeitamente a criagdo de um sistema de inspe¢do dessa indole em
sede de um convénio internacional do trabalho. A ratificagcdo de um convénio
desta natureza seria atraente ndo somente do ponto de vista moral, mas

também, concretamente, do ponto de vista econdémico.
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CAPITULO 4.

PRECEDENTES HISTORICOS DA JUSTICA ITINERANTE

4.1. Consideracgdes Iniciais

Baseando-se em historiadores, estudiosos dos fosseis
(paleontdlogos), tivemos a fase pré — histdrica que vai da origem do homem até
4.000 anos a..C. No periodo da ldade da Pedra Lascada, denominado
Paleolitico, com cerca de 10.000 a.C, os seres humanos viviam de forma
ndémade, cacavam e pescavam, colhiam frutos e raizes para sobreviverem.
Inventaram o arco e a flecha e descobriram o fogo. Com a pictografia gravavam
nas cavernas pinturas daquela época remota. Passando a ter uma vida mais
gregéaria e com o aumento da populacdo o homem passa a se espalhar pelo
mundo, surgindo as tribos, aldeias e vilas. No periodo da Idade da Pedra
Polida, denominado Neolitico, onde o ser humano desenvolve atividades
agricolas e a domesticacdo de animais, ocorrem 0s seus assentamentos mais
frequentes. Evoluindo de uma vida familiar simples para comunidades mais
complexas, com divisdes de tarefas por sexo e idade, também constroem
moradias em terras lacustres (palafitas). Esta breve andlise historica da
civilizagcdo tem como escopo estabelecer a seguinte premissa: a de que o
homem € um ser social. Vivem em grupo e sO 0 grupo pode suprir suas

necessidades.

Outrossim, o ser humano por viver em comunidade tem a
necessidade natural de estabelecer regras de convivéncia. Essa comunidade
embrionaria aos poucos vai se evoluindo e multiplicando-se. Contudo vai-se
tornando comunidade mais complexa em suas relacdes. Por outro lado, surge
a necessidade de imposicdo dessas imprescindiveis regras de convivéncia
humana, pois ao contrario dos animais o ser humano pelo seu livre arbitrio

tende a descumprir regras ou inobserva-las, quica para uma melhor parte da
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caca ou um abrigo mais conveniente, etc. Em se tratando de uma comunidade
primitiva surgem as disputas e os conflitos. Dessa situacdo de conflito surge a
necessidade de soluciona-lo. Em se tratando de uma sociedade embrionaria 0s
conflitos sdo resolvidos de forma mais imediata e primitiva. Todavia, se 0s
demais membros do grupo permanecerem apaticos e indiferentes ao conflito
ele tende a se repetir a todo o instante. Com isso 0 grupo se enfraqueceria
rapidamente ocasionando a sua extingdo ou a eliminacdo de muitos dos seus
integrantes envolvidos na contenda. E caso ndo desfrutem de um minimo de
tranquilidade se enfraqueceriam ao ponto de até serem subjugados por outros

grupos primitivos.

Com a evolugdo do homem em sua vida gregaria surge
gradativamente a sociedade politica, passando a responsabilidade pela
solucdo dos confltos das maos das partes litigantes as autoridades
institucionalmente constituidas. Logo, analisando essa evolucdo, a primeira
forma de solucdo dos conflitos foi o emprego da forca bruta de cada um,
prevalecendo o mais forte, 0 mais destemido e o mais inteligente. No comeco,
a solucéo das situagdes conflitantes sao resolvidas entre os litigantes apenas,
sendo que o mais forte subjugava o mais fraco, submetendo a sua vontade e
desejos. Entretanto, ainda ndo havia a consciéncia da comunidade que esse
método de solucdo dos conflitos entre as partes afetava a comunidade. Foi a
partir de certo momento, a medida que o grupo social se desenvolvia e se
tornava mais complexo que este sistema de solucdo de contendas diretas foi
se tornando inconveniente. Em se tratando de um método violento acabava
gerando mais disputas nao proporcionando paz, tranquilidade ou ordem

interna.

Conclui-se que um sentimento subjetivo de dar a cada um o
bem que Ihe é devido tenha de maneira tosca, mas consciente se colocado
acima do método fisicamente do mais forte (lei do mais forte), ou seja, o
sentimento de justica. E sabido pela histéria de toda a humanidade de que a
chamada “lei do mais forte”, somente atrasou a evolugcdo da humanidade
levando a aparente vitéria do mais poderoso sobre o mais fraco, do mais
arrojado sobre o mais timido. Séculos se passaram, fazendo com que as

relacbes humanas e consequentemente a sociedade se tornasse mais
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recrudescida e intrincada, enfraguecendo assim, os conflitos e embates diretos,

0s quais foram substituidos por uma espécie de acordo.

Com o passar dos tempos esses acordos também acabavam
favorecendo os interesses dos mais poderosos. A parte mais fraca cumpria
obedecer as ordens, uma vez que ou, aceitava um mau acordo, ou acabava
sendo sucumbida pelo retorno da lei do mais forte. Nesse contexto era
impossivel um acordo justo. Com a gradativa evolugcdo dos tempos, buscou-se
a solucao dos conflitos por intermédio de um terceiro escolhido pelas préprias
partes. Este arbitro era incumbido de dizer quem tinha mais razdo. Porém, ndo
havia garantias de que a parte vencida se conformasse com a decisdo dada
pelo arbitro. O arbitro por sua vez, ao decidir a contenda levava em conta o
grau de poder que dispunham os litigantes, sempre tendendo a beneficiar a
parte mais forte. N&ao obstante, a evolugédo desses sistemas era falha, néo
assegurando a tranquilidade nem a justica. Muito tempo depois, surge o Estado
como sociedade politicamente organizada, chamando para si com
exclusividade a funcédo de impor a observancia das regras de convivéncia por

ele criadas, bem como a de solucionar os conflitos desta mesma sociedade.

O Estado moderno’ por ser um ente novo e abstrato,
substituiu aquelas organizacdes que faziam as suas vezes, tendo como chefe o
mais forte, 0 mais destemido, ou o mais inteligente que se sobressaia no
grupo, a exemplo dos reinados, principados, etc. O recente Estado é o criador
das normas juridicas, regras estas ditadas pela autoridade estatal, obrigatorias,

dotadas de diretivas de acédo, tendo como esséncia especifica da norma de

® Luciano GRUPPI. “Tudo Comecou com Maquiavel”, . s Pensadores politicos desde Nicolau
Maquiavel (1469-1527), este revela a teoria decceenforma os Estados absolutos com suas proprias
caracteristicas: faz politica, cria suas leis, seysua técnica de governar, etc. ; Thomas Roli5s88{(
1679), revela os fundamentos da teoria moderna stad& do ‘homo homini lupo’ surgindo a
necessidade de um contrato para constituirem uatd&sfue refreie os lobos; John Locke (1632-1704),
revela um acordo entre a monarquia e a aristo¢racia outro lado a burguesia, surgindo normas
parlamentares, bem como um Estado fundado na de6ks dos direitos do parlamento, que foi definida
em 1689, sendo certo que na década anterior sargiéibeas corpus e o surgimento de normas que
transforma os suditos em cidadaos. E finalmenta pabbes o Estado surge concomitantemente com a
sociedade politica mediante o contrato para a taraa propriedade e a seguranca; Jean Jacques
Rousseau (1712-1778), pontifica a condicdo natdmalhomem a liberdade, felicidade e virtude.
Concepcao oposta a de Hobbes. Para Rosseau dizacéo que perturba as relagdes humanas, que
violenta a humanidade, pois os homens nascem kved® iguais, mas estao acorrentados. A socigdade
0 povo, nunca podem perder a soberania. Para Rpssesociedade nasce de um contrato. Surge o
governo de assembléia (democracia direta), deixaledexistir para ele a separacdo dos poderes de
Montesquieu (1700).
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direito o autorizamento, porque o que compete a norma € autorizar ou nao
autorizar o uso dessa faculdade de reacdo do lesado e a consequéncia é a

sans&o®°.

Noutro dizer, o Estado tomou para si a funcdo de impor as
normas juridicas para resolver a situagdo de conflito. Melhor dirilamos, para
completar essa evolugdo, os conflitos sairam das maos dos individuos
(autodefesa ou autotutela) para serem solucionadas pelas autoridades estatais.
A atividade estatal teve na forma de governo de Montesquieu, suas fungdes
divididas em trés ramos: Legislativo, Executivo, Judiciario, que devem ser
harménicos e independentes entre si, sendo certo que ao Poder Judiciario,
reservou-se a competéncia de resolver os conflitos. Essa funcdo recebeu o
nome de jurisdicdo ou jurisdicional, justapondo-se as demais chamadas de

funcdo executiva e funcao legislativa.

Por meio da jurisdicdo é dada a solucéo pelo Estado, o qual ira
se valer do seu poder para a garantia do que ficou decidido ou acertado.
Salientando, que a jurisdicdo afasta a violéncia como meio de resolver os
conflitos, independentemente da vontade das partes, aceitarem ou nao o que
ficou decidido. Tudo isso, objetivando a paz e a tranquilidade social, para que o

ser humano se sinta cada vez mais protegido.

Ao conjunto de atos por quem exerce o direito de acao, através
do Poder Judiciario e por parte daguele que se defende, da-se o nome de
processo. Processo deve ser utilizado para designar o complexo de atos e ndo
para referir-se a um ato isolado. Processo e procedimentos sdo da mesma

natureza, mas vistos sob angulos diferentes.

Quando mencionamos 0 processo, estamos nos referindo a
uma unidade, composta por muitos atos; mas se nos referirmos a um destes

atos do processo, estaremos diante do procedimento.
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4.2. Reminiscéncias Greco-romanas

E inquestionavel que a génese ou alicerce de todo o sistema
juridico moderno vem do direito greco-romano, adaptados as peculiaridades de
cada povo. Assim, 0 que nos interessa € 0 seu sentido estrito ou formal de
jurisdicdo contenciosa itinerante em nossa realidade social. E que nao vai ser
encontrada em nenhum precedente historico ao nosso sistema patrio. Senéo
vejamos, a definicdo de jurisdicdo contenciosa e graciosa, segundo José

Cretella Jr.

“jurisdicdo contenciosa € a que 0 magistrado exerce nos verdadeiros
processos, a jurisdicdo graciosa nos processos ficticios, quando néo
hd litigio entre as partes...”. 81

Nesse diapasdo, vejamos o0 pronunciamento do senador

Mozarildo Cavalcanti (PFL):

“Nesse ponto, chamo atencdo para o fato de, frequentemente,
assistirmos a reportagens na televisdo, divulgando a existéncia da
Justica Itinerante em alguns Estados, inclusive no Distrito Federal.
Na verdade, o que ha é apenas a presenc¢a do juiz num bairro ou
numa localidade. N&o se trata de uma justi¢a itinerante, porque nao
atende globalmente a todos os setores da Justica. Entretanto, no
caso de Roraima, a situacao € diferente. Em varios municipios, a
Justica Itinerante levou Juizes, promotores e advogados, que, entre
casamentos, acdes de divércio e de indenizacdo, expedicdo de
carteira de identidade, titulo de eleitor e registro civil, chegaram a
atender 25% da populag¢édo... Em Roraima, ja funciona h4 um ano
com sucesso. O TRE implantou o sistema on-line de emissédo de
titulos eleitorais, passando a atender, com impressionante rapidez,
os eleitores do Estado.” “Lembra que a justica progrediu muito em

Roraima desde a sua instalacdo, h4 9 anos.” 82

80 Maria Helena DINIZ. Conceito da Norma Juridica copmoblema de Esséncia. pp. 99,124,125.

81 José Cretella JUnio€urso de Direito Roman@. 410.
82 http://www.technet.com.br
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A Justica se faz com a conciliagdo entre as partes, uma vez
que nenhuma delas, em tese, ficaria inconformada. Ao contrario do que ocorre
na jurisdicdo verdadeira ou contenciosa, quando o Juiz porventura em um
processo litigioso, profere uma sentenca julgando a acdo procedente a uma
das partes litigantes, a parte evicta sempre se sentiria inconformada,
entendendo que no seu caso teria havido uma grande injustica. A despeito do
tema, Paulo César Santos Bezerra, com grande galhardia, assim se

pronunciou:

“Essa seara de solucao de conflito, é a que melhor atende os anseios
do povo, vez que nelas ndo ha litigios em sentido estrito. Pelo
contrario, as necessidades sdo supridas sem nenhuma litigiosidade,

havendo quem confira a atividade dos serventuarios e dos juizes,

natureza apenas administrativa”. 8

Em fim, conclui-se, em sintese, que para haver uma Justica
Itinerante em sentido estrito ou formal jurisdicional, ndo bastaria haver o devido
processo legal (geral ou especial, preparatério ou principal), pois como se viu,
sao fases estas consideradas, por muitos, como administrativas, conforme se
demonstrara através dos varios conceitos de jurisdicdo abordados no Capitulo
5, itens 5.5 e 5.5.1. Formalmente falando, somente com a prolacdo da

sentenca ou acordao a jurisdicdo, seja ela itinerante ou néo, passara a existir.

4.3. Inexisténcia da Justica Itinerante no Processo Civil

Romano

Nao obstante ter tido Roma a mais perfeita forma de governo,
jamais vista em toda a humanidade. Conceituada por Polibio de Megalépolis de

governo das magistraturas®®. Na vida politica e juridica da republica romana

8 paulo César BEZERRA SANTOS&cesso a justica. Um problema ético-social no pldagealizacdo
do direito. p. 157 .

84 Marco Antonio AZKOUL.Curso de teoria geral do Estadpp. 22-23.
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encontramos: os consules, o senado, o povo. O Senado era composto de 300
pares, nomeados pelos coénsules. E 6rgdo consultivo. Os consules séo dois,
mas com o grande crescimento da populacdo foram repartidas as funcdes

consulares por outras pessoas.

Criados o0s seguintes cargos exercidos por magistrados: a)
questores, a quem era confiada a guarda do tesouro e a administracédo
financeira; b) censores, representantes do senado que fiscalizavam os
costumes e as tradicdes romanas; c) edis curis, encarregados do policiamento
da cidade, do comércio e dos géneros alimenticios; d) pretores, encarregados
da distribuicdo da justica; e) praefecti jure dicundo, delegado do pretor nas
diversas partes da Itélia, incumbidos de dizer o direito; f) governadores das
provincias (protetores ou proconsules), também encarregados da distribuicdo
da justica. A populagdo romana, antes s6 formada por cidaddos romanos
(patricios) e depois por plebeus, reunia-se em comicios para a votacao dos
projetos de lei de iniciativa dos cbnsules (mais tarde do imperador), como na
realeza e que eram confirmados pelo senado, que dava a forma de lei.
Jurisdi¢Bes itinerantes em sentido estrito, também ndo a encontramos no

Processo Civil Romano.

Alids, a expressado direito romano, para muitos autores tem
diferentes sentidos a saber: 1°) Como conjunto de regras juridicas que
vigoraram no império romano durante cerca de 12 séculos, isto é, desde a sua
fundacdo em 753 a.C., até a morte do imperador Justiniano em 565 depois de
Cristo (1453); 2°) Como um direito privado romano, sendo que o direito publico
ndo teria atingido em Roma, o mesmo desenvolvimento. Dai a expressao de

Cretella Jr.:

“os romanos foram gigantes no direito privado e pigmeus no direito

publico”.®

Pelo que se depreende, o Império Romano mais se
preocupava em cobrar tributos nos territorios ocupados. Nao obstante ter sido
Roma um governo das magistraturas, o que nos interessa € a Justi¢a Itinerante

em sentido estrito ou formal, ou seja, o julgamento da lide. O processo das

% José Cretella JunioEurso de Direito Romang. 9.
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acOes da lei (legis actiones) eram processos civis legais, reservados, em
principio, aos cidadados romanos, chefes de familia, para o reconhecimento de
um direito ou para a execucao de um julgamento. Sua remota existéncia
encontra-se na Lei das XII Tabuas. Como veremos, o Juiz era uma figura inerte
em Roma, pois cabia ao autor providenciar o comparecimento do réu em juizo,
sem a intervencdo da autoridade judiciaria ou de seus auxiliares. Dai a razéo
de afirmarmos, sem tergiversar, que nao havia uma Justica Itinerante como a

conhecemos em um sistema juridico formal.

O Professor José Cretella Jr, demonstrou muito bem a marcha
da instancia ou do processo até a sentenca final e a sua execucdo no seu

Curso de Direito Romano:

“Papel relevante desempenham as partes no antigo direito romano.
Em qualquer relagdo processual, é necessaria a presenca do autor,
do réu e do juiz. O comparecimento do réu é feito através da citacédo
do oficial de justica. Em Roma, cabe ao autor providenciar o
comparecimento do réu a juizo, sem a intervencdo da autoridade
judiciaria ou de seus auxiliares. Segundo a Lei das XII Tabuas, o réu
€ procurado pelo autor que, se o encontrar na rua, lhe dirige as
palavras especificas (verba certa), chamando-o ao tribunal (in jus
vocatio). O réu é obrigado a atender a citacdo e, se ndo a atende, o
autor arranja testemunhas e o prende (igitur em capito). 8 se o
demandado foge, o autor tem o direito de empregar a forca (vis),*’
prendendo-o e torcendo-lhe o pescoco (obtorto collo). No entanto, ha
contemplacdo para os demandados velhos ou doentes que tém o
direito de ser conduzidos em liteira ou cavalo, por conta do autor.
Pode, por outro lado, o réu eximir-se da in jus vocatio, apresentando

um vindex, que o substitui, ou abandonando a coisa reivindicada.

“Vé-se, pois, que as partes dirigem o processo, cabendo, afinal, ao

vencedor, a tarefa de executar a sentenca do juiz.

A concatenacdo do processo sO se efetiva pelo comparecimento das

partes diante dos magistrados.

% José Cretella Junio€urso de Direito Romanopp. 414-415.

87pssemelha-se a uma das modalidades de prisdo aradiominada Prisdo em Flagrante, feita por
qualquer um do povo, consoante se vé nos artse 381do Cédigo de Processo Penal.
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As partes seguem com grande exatiddo o que a lei determinan ndo
se admitindo a interferéncia de representantes. As legis actiones
confirmam o denominado principio da nao-representacdo, repelido,

como ja vimos, pela mentalidade romana.

O autor, pessoalmente, sobe pena de nulidade, deve formular sua
pretensdo empregando palavras solenes e certas (verba certa), as
guais o réu opde outras palavras. Aos gestos feitos pelo autor,

responde o réu com outros gestos correspondentes.

Se 0 réu nega (infitiatio), a causa € entregue ao juiz, palavras
exigidas, confessa que o autor estd com a razdo (confessio;
indefensio) e o processo ndo se concretiza. O magistrado reconhece

o direito do autor, entregando-lhe o que é por ele pleiteado: addicit.

Se o réu nega (infitiatio), a causa é entregue ao juiz, arbito legal

escolhido livremente pelas partes e instituido pelo magistrado.

Nos processos denominados lites, o judex é instituido pelo
magistrado trinta dias mais tarde, segundo determina a Lex Pinaria,

gue data mais ou menos do inicio da era republicana.

Diante do judex travam-se 0s combates judiciarios. Se um dos
litigantes ndo comparece, € esperado até meio-dia. Se o faltoso néo
comparece, 0 juiz prolata a sentenca a favor do que compareceu,

pois quem se esquiva ao processo in judicio nunca tem razao.

Presentes, ambas as partes expdem suas pretensdes. E a causae
conjectio (GAIO, 1V, 15). Um relato contraditério € feito, no inicio,

pelos advogados. E a exposi¢éo da causa (peroratio causae).

No processo das acfes da lei, 0 juiz pode condenar a uma soma em
dinheiro, por exemplo a uma multa de 25 asses, no caso de violéncia

leve (injuria).

No antigo direito, ao contrario do que acontecia no direito classico, as
condenacdes nem sempre sao pecuniarias, podendo recair sobre a

prépria coisa (ad ipsam rem).

Pronunciada a sentenca, a parte vencedora tem de providenciar-lhe

a execucao”.
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O processo civil romano aos poucos vai perdendo seu carater
arbitral, pelo desaparecimento da distincdo entre o jus e o judicium, passou
assim o magistrado a um s6 tempo a julgar o processo na qualidade de
representante da autoridade publica, deixou por completo o formalismo
primitivo das condi¢des particulares de lugar e tempo. A justica deixou de ser
gratuita e, gradativamente, afastou-se do povo, passando os litigantes a arcar
com custas processuais. Trata-se de um processo extraordinario, tendo como
fonte o habito do imperador, desde o inicio do império, em julgar pessoalmente
0s processos, desprezando as formas tradicionais da Roma republicana e as
normas juridicas em vigor. O processo tornou-se cada vez mais estatizado,
pois o imperador delegou aos seus funcionarios imperiais a tarefa de julgar os
litigios entre particulares, quando se referissem, direta ou indiretamente, a
administracdo. O processo extraordinario continua a ganhar terreno, por causa
do processo administrativo imperial e da decadéncia dos magistrados de

origem republicana que aplicavam o processo formular.

Encorajados pelos imperadores, os litigantes passam a ser
induzidos pelo novo sistema processual extraordinario, acolhidos em primeiro
lugar nas provincias e depois em toda Roma Monarquica ou Imperial. Com a
nova organizacao judiciaria, ndo sdo mais 0s magistrados simples particulares
indicados pelas partes, como o antigo direito (Juizo Arbitral). Tornam-se
agentes categorizados, hierarquizados e pertencentes ao Estado. O Processo
romano perde aos poucos seus tracos privatiscos, tornando-se cada vez mais

publicistico. E, por fim, a estatiza¢c&o do processo.

A divisdo da instancia romana em duas fases desaparece, nédo
mais se falando, portanto, em ordo judiciorum privatorum, acabando-se com as
regras de competéncia de lugar, dia e tempo. Logo, 0 mesmo agente do estado
reine a competéncia de magistrado e juiz, antes repartidos entre duas pessoas
gue atuavam (primeira e segunda fase do processo). O antigo processo
desenvolvido no Tribunal, em presenca do publico, € constituido por um
sistema de natureza reservada, quase secreta, assistido apenas pelas partes
interessadas. Em Roma, o juiz preside o julgamento no Férum, num edificio

especial, a basilica, reservado por paredes, as chamadas cancellae, dai o
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nome chancelaria, separadas por uma cortina, aberta no momento em que a
sentenca € proferida. A oralidade é substituida por um sistema escrito pelos
auxiliares da justica e pelos advogados. Os advogados passam se constituir
numa classe prestigiada, numerosa, reunida em corporagfes e com

prerrogativas especiais.

Neste periodo desaparece a gratuidade, surgindo os
pressupostos processuais, as condicbfes processuais rigidas e as custas
sportulae pagas aos serventuarios da justica e aos advogados. Noutro dizer, no
alto império, a justica civil é distribuida, como na republica, por magistrados
eleitos e independentes uns dos outros. No baixo império, a distribuicdo da

justica é confiada a funcionarios nomeados hierarquicamente pelo imperador.

Com o aparecimento da hierarquia deu-se origem ao instituto
da apelacdo. Os magistrados sdo Juizes superiores, 0s ordinarios e 0s
pandaneos. Superiores, no inicio, sdo os dois imperadores, que julgam em
qualquer instancia, deliberando, porém regra geral, em superior instancia,
dizendo a ultima palavra, sobre as decisbes controvertidas. Ao lado do
imperador ha os praefecti praetorio em um corpo de auxiliares. Da decisédo dos
praefeti praetorio cabe apelacdo ao soberano imperador. Ordinarios, sao as
autoridades judiciarias que se colocam logo abaixo dos Juizes superiores. Em
Roma e em Constantinopla, o juiz ordinario € o praefecti urbi, que substitui o

prefeito urbano, em matéria judiciéria.

Nas provincias, o0 juiz ordinario é o praeses provinciae ou
rector, o governador da provincia. Pandaneos sédo Juizes encarregados de
julgar processos menos importantes, para evitar a sobrecarga de servicos dos
governadores, que sSe reservam apenas 0S processos de maior

responsabilidade.

Mais tarde as causas menores sdo confiadas aos duumviri jure
dicundo, sendo certo que no fim do império, aos funcionarios municipais,
denominados defensores civitatis. Com o desaparecimento da férmula e do
contrato judiciario, inicia-se a instancia pela littis denuntiatio, citacdo do réu por

via administrativa.
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7

Posteriormente € substituida pela citacdo ex officio, que se
acha no processo por libelos, da época de Justiniano. O Juiz recebe o libellus,
examina-o para ver se nao ofende os principios juridicos ou morais e, achando-
o conforme, faz a citagdo do réu. A citacdo é feita pelo executor, agente
judiciario. O réu tem 10 dias (mais tarde aumentando para 20) para contestar
as alegacdes do autor. Para isso faz a entrega ao juiz do libellus
contradictionis. E assim sucessivamente vai se marchando o processo. O
direito romano, foi se revestindo de aspectos variados no decorrer dos séculos,

constituindo o alicerce dos sistemas juridicos modernos.

4.4. Inexisténcia da Justica Itinerante no Velho Te  stamento

Em sentido estrito ou formal, nem no velho testamento,
Deuteronbmio 21:1/9, escrito a cerca de 1.553 anos a.C, encontraremos a

Justica ltinerante®.

Nesse sentido, 0 que na realidade existiu foram funcdes e
demandas administrativas exercidas por Juizes e ancidos, os quais faziam a
investigacdo criminal no local dos fatos, aos moldes de hoje®® feitos pela policia
judiciaria. Noutro dizer, nota-se que por aqueles Juizes e ancidos, ndo eram
exercidas todas as atividades jurisdicionais no tocante a realizacdo de
audiéncia de instrucdo e julgamento até a sentenca final ou acordao, prolatada
fora do férum. Na realidade as pessoas se dirigiam a presenca do Magistrado
para que ele dissesse o direito ao ser consultado e ndo ao contrario. O proprio
Moises foi obrigado a acatar o conselho de Jetro, seu sogro, para

descentralizar a justica, nomeando Juizes de pequenas causas em razdo do

8 A Biblia Sagrada — Anotacdes de Scofielbhvestigacdo Criminal Deuteronémio — 21:1/2 “Quando

na terra que te der o Senhor teu Deus para passaichar alguém morto, caido no campo, sem que se
saiba quem o matou, sairdo os teus ancidos e sguizes, e medirdo a distancia até as cidades que
tiverem em redor do morto”.
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excesso de demanda do povo que Ihe procurava para consultas e julgamento

de litigios entre partes. Vejamos em Exodo 18:15 e capitulos seguintes:

“Respondeu Moises a seu sogro: E porque 0 povo me vem a mim
para consultar a Deus”; 18:16 “quando uma questao vem a mim para
gue eu julgue entre um e outro, e lhes declare os estatutos de Deus e

as suas leis”.

Nesse sentido, encontraremos em DeuteronOmio 16:18 a

distribuic&o dos juizes as cidades:

“Juizes e oficiais constituiras em todas as tuas cidades...para que

julguem o povo com reto juizo”.

N&do obstante os povos nomades, dentre eles os mais
evoluidos povos Judeus que constituiram uma nacdo sem um territorio,
considerando que naguela época a vida era mais campestre ou pastoral e a
forma de justica era insipida, muitas vezes feitas com as proprias méaos, nao se

ouviu falar em sentido formal de uma justica itinerante como preconizamos.

Vejamos em Deuterondmio 17:8 e 9, tema intitulado a
obediéncia a autoridade onde observamos que a parte interessada € que
deveria procurar o juiz que houver, ou seja, 0 juiz ndo iria até o local do litigio

para proferir a sentenca:

“Quando alguma cousa te for dificil demais, entre caso e caso de
homicidio, e de demanda e demanda, e de violéncia e violéncia, e
outras questbes de litigio, entdo te levantaras... Virds aos levitas
sacerdotes e ao juiz que houver nesses dias ; inquirirds, e te

anunciardo a sentenca do juizo”.

Uma grande evolucdo para a época era a lei do talido, onde a
sentenca deveria ser proporcional ao ato praticado pelo infrator, nem mais e
nem menos a acdo do agente. Outra grande evolugdo para época sao 0s

pressupostos processuais referentes as provas testemunhais a serem levadas

8 Marco Antonio AZKOUL. A Policia e Sua Funcdo Castional, pp. 1-159.
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a sério, no minimo duas. Tudo previstos em Deuteronémio
19:15,16,17,18,19,21:

“Uma so testemunha ndo se levantara contra alguém por qualquer
iniquidade, ou por qualquer pecado, seja qual for que cometer: pelo

depoimento de duas ou trés testemunhas se estabelecera o fato.

Quando se levantar testemunha falsa contra alguém, para o acusar
de algum transvio, entdo os dois homens, que tiverem a demanda,
se apresentardo perante os sacerdotes e dos juizes que
houverem naqueles dias . N&o olharas com piedade: vida por vida,

olho por olho, dente por dente, mao por mao, pé por pé”.

4.5. Inexisténcia da Justica Itinerante no Antigo E  gito e Grécia
Antiga

Ndo foram encontrados nada semelhantes & nossa justica
itinerante. Sendo vejamos, em Memphis, Tebas, Heliépolis como em todo o
Egito o poder judiciario centrava-se na classe sacerdotal. Menés, Faradé do
Eqgito foi o seu primeiro Rei (Monarquia Absoluta) e unificador em 2969 a.C. Na
Grécia, em Atenas, existiam as quatro jurisdicdes criminais que formavam a
Assembléia do Povo, assim constituida: o “Aredpago”, no maximo com 51
magistrados; os “Ephetas”, com 51 juizes escolhidos pelo Senado; e os
“Heliastas” com jurisdicdo comum, se reunido na praca do sol (local fixo). Os
delitos eram classificados em publicos e privados. A jurisdicdo dos crimes
contra a péatria e a ordem politica pertenciam aos Juizes denominados
“Thesmotéres”, denunciando o fato aos (Senadores) “Gerontes” onde o
“episteta” (escrivdo ou secretario) lia a acusacao e as pecas arroladas. Se o
acusado era condenado, eram logo tomadas medidas para a execucédo da
sentenca, ficando o réu entregue aos “Onze”, magistrados sorteados para as

tarefas policiais, vigilancia, inspecéo das prisdes e a execucdo das sentencas
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criminais. Nesses sistemas antigos a Policia e Justica eram inseparadas.
Platdo, Aristoteles, Demadstenes, Epaminondas e Plutarco iniciaram-se na vida
publica pela policia. Foi o Conde e Duque de Valois, mais tarde Felipe VI, Rei
de Franca, quem iniciou, em Paris, em 1327, comissérios, que ndo faziam parte
do sistema judiciario e passaram a conduzir os exames investigacfes
preliminares, executando regulamentos e orientacdes policiais. Estava

separada a policia da magistratura pela primeira vez na histéria %.

4.6. No Brasil colonial e imperial inexistiu a Just ica Itinerante

O povoamento na colénia Portuguesa do Brasil iniciou-se por
meio das “feitorias”, em razdo de uma economia incipiente extrativista, da
exploracdo do pau-brasil, madeiras, etc., de grande aceitacdo na cor purpura
das vestes da nobreza européia e para uso em constru¢des. D. Jodo Il envia a
colénia do Brasil Martin Afonso de Souza, alcaide-mor da Casa de Braganca e
do Rio Maior, a quem entregou trés “Cartas Régias” de 20.11.1530, importante

documento histérico do direito portugués/brasileiro com os seguintes poderes:
a) administracéo, justica e servico de ordem publica como melhor entendesse;

b) alcada no civel e no crime, 0 processo e a sentenca como lhe parecesse de
justica, de acordo com as “Ordenacdes do Reino”, podendo impor até a morte

natural, sem apelacdo nem agravo;

c) vigéncia do direito comum portugués, direito colonial portugués e legislacéo
emendada do Brasil, ou direito local. A vila e 0 municipio sdo os primeiros
ndcleos da administracédo civil nos tempos coloniais. Posteriormente esse tipo
de assentamento humano, modifica-se para o0 regime de Capitanias
Hereditarias em 1534, com privilégios aos donatarios, a um sé tempo Capitdes
e Governadores (Ordenacdes Manuelinas, Livro Ill, Tit. 35), entre os quais

Jurisdicdo no crime e no civel, com amplos poderes incluindo o de alcaidaria-

% Murilo de Macedo PEREIRA. in Seguranca Publicakdi. Revista n.° 14- Edicéo Histérica da
Associacao dos Delegados de Policia do Estadoa®&4o, pp. 80-81.
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mor e comando militar. Antes disso, Martin Afonso de Souza, que havia sido
despachado para o Brasil com poderes excepcionais, associado ao holandés
Erasmo Schertz, com engenho de S&o Jorge dos Erasmos, muito referido,
mostrava a atividade econdémica, por “moia-se cana em Pernambuco, em 1538
onde a producado de acUcar or¢cara em 128.000 arrobas”. E na Bahia, “o rei dos
engenhos reais”, o de Sergipe tinha razoavel producédo. Posteriormente ao
povoamento inicial portugués, sempre na costa foi enviado pelo Rei o capitao-
mor Estacio de Sa, sobrinho de Mem de Sa (governador geral), funda a cidade
do Rio de Janeiro em 01/03/1565, no morro Cara Ledo (hoje , Urca),
desembarcando na praia Vermelha, onde os habitantes ficariam conhecidos

por “carioca”, “cara de branco” no indigena. A presenca de Estacio de Sa nessa
regido, € motivada por problemas com os franceses (villegagnon, 1550,
esquadra Bois de Comte, 1557, etc). Nessa ocasidao, designa-se o corpo de
alcaide-carcereiro, por provisao de 15/09/1566, o qual segundo alguns autores
(MF° & H. Lima , Rio , 1939), dessa decisdo nasceu positivamente a primeira
idéia de organizacdo judicial e policial da cidade, sob influéncia das leis
portuguesas em vigor. Em se tratando de uma forma de governo Monarquica
absoluta, abaixo do Rei, 0 governador enfeixava nas maos os trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario). Apés sua autoridade vinha a do ouvidor-
geral, chefe dos servicos de justica publica, e como terceira autoridade, o
provedor-mor ou provedor-geral, dirigindo a fazenda publica, existindo ainda
um capitdo-mor da costa, para defender o litoral. Até 1603, quando passam a
vigir as “Ordenacfes do reino, Filipinas”, o policiamento da cidade, como em
todo o Brasil colonial é exercido por moradores, por “quadras ou quarteirdes”,
dai chamarem-se “quadrilheiros”, sob a chefia dos alcaides e posteriormente
dos juizes da terra. A justica, no Brasil colonial, como no Rio de Janeiro, tera a
seguinte configuracdo: a) ouvidor da Camara; b) provedor-mor; c) alcaide-mor,
gue, inicialmente, em Portugal, guardava o castelo; d) alcaide-pequeno e o
carcereiro da cidade; e) Juiz de Direito; f) tabelido publico e do judicial; g)
almotacé, antigo funcionario eleito pelas Camaras da Casa Real, a quem
pertenciam a policia e a economia da Corte. Vocabulo, oriundo do arabe
“Almohtacel” (Candido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro, Rio, 1870); h)
porteiro e pregoeiro da cidade e da Camara.
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Em Portugal e posteriormente na sua colonia brasileira,
judicatura, Poder Judiciario, Magistratura e Policia confundiam-se e
completavam-se harmonicamente. Instituidos em 12.09.1383 a mais de 600
anos por D. Fernando | (1367-1383 IX rei de Portugal e ultimo da dinastia de
Borgonha, o “Famoso”, e “Inconteste”, criou os quadrilheiros por causa do
aumento de assaltos, a necessidade de apurar-se, identificar-se, e prender-se
criminosos e também em razdo da exorbitancia de jurisdicdo dos senhores da
terra. Eram um corpo policial civil, nomeados e subordinados a camara, por
trés anos. Existram em Portugal até 1700. Caindo em desuso, foram
substituidas mais tarde por pedestres, guardas municipais e policiais,
conforme alvara de 31.03.1742 (Candido Mendes). Também exerciam funcdes
policiais os “Alvasis, s6 depois denominados vereadores e 0s juizes Almotacés”
(policia administrativa ou preventiva), assim, nos primordios de Portugal a
funcdo policial era confiada aos juizes e vereadores notadamente o0s
Almotaceés. A policia judiciaria ficava a cargo de outros juizes, auxiliados pelos
meirinhos, os homens jurados, os homens escolhidos que juravam perante os
Conselhos a cumprir também os deveres de policia, e os “vintaneiros”, que

eram os inspetores policiais civis dos bairros.

Em sintese, todas as provas e esclarecimentos obtidos sobre
um delito e suas circunstancias eram remetidos ao juiz competente, a fim de
formarem a culpa, sendo certo que os chefes de policia também ocupavam o
cargo de desembargadores e juizes de direito, conforme se vé na lei 261 de
03.12.1841 art. 1°e seguintes.

Se mais de uma autoridade competente instaurar processos
conexos, prosseguira nele o chefe de policia ou delegado, que fara a remessa

dos autos ao juiz competente da formacéao de culpa.

Esta € a raiz mais préxima do inquérito policial que ira separar
a policia da judicatura, (poder de julgar, que os delegados de policia de ent&o
tinham pelo cédigo de processo penal). O aviso n° 438 de 29.10.1877 do
império esclarece como proceder no caso de representacdo da autoridade
policial ao juiz da culpa, sobre a prisdo preventiva. Essas normas

7

permaneceram até o inicio deste século, é interessante frisar-se que as
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“Ordenacbes do Reino, Filipinas” na parte civel, vigoraram basicamente no
Brasil até a promulgacdo do cdédigo civil em 01.03.1917. Os principios que
vigoraram de organizacao judiciaria, policial e o processo do tempo do império,

a velha republica manteve com poucas modificaces™.

Vejamos na pratica um destes processos, cuja fase preliminar
trata-se de um inquérito judicialiforme, também chamado de devassa
(procedimento instrutorio puramente administrativo preliminar) e sua segunda

fase principal (com uma jurisdicdo verdadeira) de julgamento: vide Anexo 1.

E curioso anotar de que esse procedimento ainda subsiste nos
tempos de hoje, com poucas modificacbes. A exemplo do rito sumarissimo,
também chamado “judicialiforme” das contravenc¢des penais, lesbes corporais e
homicidio culposos, previstas nos artigos 531 a 540 do Codigo Processual
Penal combinado com a Lei 4.611/65, onde se garantia o contraditorio e a
ampla defesa obrigatoriamente nesta fase policial de instrugdo preliminar,
chamada de “judicialiforme”, sendo certo que essa fase em geral era
inquisitéria como se viu anteriormente. Todavia, com o advento da Lei 9099/95,
que revogou a Lei 4.611/65 e os artigos 531 a 540 do CPP, retornou-se ao
mesmo procedimento das Ordenacbes dos Reinos em sua fase policial
preliminar e investigatoria de natureza inquisitéria, facultativo o contraditério,
com a lavratura do Termo Circunstanciado previsto no seu artigo 69, onde as
partes sdo ouvidas em declaracbes para posterior remessa ao Juiz

Competente.

Em fim, o direito portugués das Ordenacdes dos Reinos
contém elementos e é fruto de legislacdo nacional/lusitana, baseado em idéias,
opinides, usos, costumes e tradicdo da populacdo em épocas distintas da
histéria de Portugal e o Direito Romano, incorporado subsidiariamente, entre
outras. Nao encontramos em seu sentido formal a Justi¢a Itinerante, ou seja, a
sentenca final ou acérdao proferido fora das cortes, dos tribunais ou forum,

incluindo neste contexto, o férum ou Corte Imperial. Curiosa sentenca

% ibid., pp. 82-104.
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absolutdria de conteddo social, acima citada, prolatada por D. Pedro | é vista

no Anexo I.

4.7. A Verdadeira Justica Itinerante

A Justica Itinerante que preconizamos, a exemplo dos Juizados
Especiais, que mesmo nas suas unidades moveis, percorrem diversos locais,
além de colher as provas, os pedidos iniciais e realizar audiéncias, o Juiz
retornara ao local do pleito ou da demanda, isto €, fora do forum ou tribunal
para proferir a sentenca nos casos litigiosos ou para a prestacéo da jurisdicdo
verdadeira, ou naquelas fungdes objetivas de tutela jurisdicional da existéncia
ou inexisténcia de relacéo juridica, autenticidade ou falsidade de documento,
ocorrendo ou nao violagcdo de direito, funcdes essas essenciais do Estado
exercidas pelo Poder Judiciario com exclusividade. %

Eis o seu diferencial ou traco indelevelmente marcante para ser
considerada, como lhe é peculiar, uma verdadeira Justica Itinerante. Nas outras
jurisdicdes, mesmo nos seus primérdios, os juizes ou arbitros possuiam um
lugar fixo ou determinado a ser procurado pelas partes para a instrugéo e
julgamento dos litigios, e nos seus primordios o0 monopolio da justica ainda era
privado, insipido e instavel, visto que nao existia a figura moderna do Estado
(sociedade politicamente organizada), criador da norma juridica e detentor
exclusivo da funcéo jurisdicional para a aplicagdo, nos casos concretos, das
normas juridicas resistidas ou violadas contra quem quer que seja: ricos ou
pobres, governados ou governantes, grupos ou individuos, pessoas fisicas ou

juridicas com total imparcialidade.

Justica Itinerante em sentido formal é o ato exclusivo do
magistrado de prolatar a sentenga, por ser ela culminante da vida juridica.
Nela, o Juiz devera dar a cada um o bem que lhe & devido “tibuere cuique

suum” e por ter esta esséncia, a sentenca ou acordao devera ser prolatada

%2 Theot6nio NEGRAO. Art. 4°. e ss do Cédigo de Bsso Civil .p . 98.
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pelo magistrado em outro espaco que nao os féruns, como veremos com

riqueza de detalhes no Capitulo 6 a seguir.
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CAPITULO 5.

OS VARIOS CONCEITOS DE JURISDICAO

5.1. Conceitos de jurisdicao

Vimos no capitulo “Precedentes Historicos da Justica
Itinerante” que o ser humano buscou formas para solucionar os conflitos, sendo
certo que, nos dias de hoje, a jurisdicdo € uma atividade exclusiva do Estado

que se utiliza de métodos legais para resolvé-los.

Podemos dizer que os varios conceitos de jurisdi¢cdo existentes

na doutrina do direito processual se dividem em dois grupos a saber:
a) Quanto ao objeto ;

b) Quanto as atividades ambas encarregadas pelo 6rgao jurisdicional por

forca da lei.

Aos processualistas que se baseiam no primeiro grupo, cabera
a tarefa de encontrar o denominador comum, sempre presente quando
necessaria a atividade jurisdicional, ou seja, localizar o objeto da atividade
jurisdicional que mesmo sendo diversas as situagbes concretas, se busque
saber exatamente se elas tém uma caracteristica constante, apesar das

diferencas especificas de um caso para outro.

No segundo grupo, buscam encontrar a finalidade da atividade

dos 6rgdos que exercem a jurisdicao.

A teoria de Francesco Carnelutti, citada por Dal Pozzo, é a
mais importante de todas na tentativa de encontrar o denominador comum a

todas as hipéteses, em que se necessita da funcéo jurisdicional do Estado. %

A chamada teoria da lide foi desenvolvida por Carnelutti,
conceituando a jurisdicdo como atividade tendente a justa composicao da lide.

Buscava identificar os acontecimentos da vida real, sobre a qual devesse

9 Antonio Araldo Ferraz DAL POZZManual Basico Processual Civip. 35 e ss.
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exercer a atividade jurisdicional, baseando-se no comportamento social do

homem fora do ordenamento juridico.

Carnelutti concluiu a existéncia entre o homem e os chamados
bens da vida, denominando essa relacdo de complementaridade. Por bens da
vida, devemos entender tudo aquilo que é capaz de satisfazer uma
necessidade humana, sejam bens materiais como alimento, sejam bens

imateriais, como a companhia de um filho.

Noutro dizer, os bens da vida completam o homem,
satisfazendo as suas necessidades. Na teoria Carneluttiana, a relacdo de
complementaridade recebeu o nome de interesse , pois lhe torna possivel a

satisfacdo de sua necessidade.

A exemplo do alimento, para a satisfacdo da necessidade de
se alimentar. O homem que possui o alimento tem interesse, segundo
Carnelutti. Adverte ainda o processualista, como os bens da vida séo limitados
e as necessidades humanas sao ilimitadas, € natural e inevitavel que entre os
homens haja situagbes de conflitos. Passando a denominar essa situagao de
conflito de interesses.

Um conflito de interesses pode acontecer, quando se choca o
conflito de uma pessoa com a de outra, exigindo-se uma solucdo. Essa
exigéncia Carnelutti denomina de pretensdo . Pretensdo é a exigéncia de

subordinagéo do interesse alheio ao proprio.

Com isso, essa exigéncia ou pretensdao leva a duas
alternativas: ou a outra pessoa a ela se submete, ou a ela resiste. Havendo
submissdo, o conflito estd resolvido naturalmente, todavia, quando ha
resisténcia o conflito de interesse passa a se chamar lide. Lide é o conflito de
interesses qualificado pela pretensdo de um dos interessados e pela
resisténcia do outro. Nesse sentido é o conflito de interesses qualificado por

uma pretensao resistida.

A lide é um fendmeno da vida social que revela a necessidade
da atividade jurisdicional do Estado. Assim, a atividade jurisdicional é

necessaria quando ocorre uma lide, diz Carnelutti.
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5.2. Critica da teoria da lide

A teoria da lide amplamente exerce influéncias na doutrina
processual brasileira, uma vez que, a grande maioria dos autores patrios tem
na lide o ponto de partida de suas exposi¢coes para explicar o surgimento da
jurisdicdo. E com isso, acabaram os processualistas, dando ao conceito de

interesse de Carnelutti uma conotagao subjetiva.

Interesse limitou-se a um determinado bem da vida, o qual,
quando se choca com outro interesse, na mesma direcdo, da origem a um

denominado conflito de interesses.

Eurico Tulio Liebman, afirmou que o conceito de lide
Carneluttiano € insuficiente para designar todas as situacbes em relacdo as
quais a jurisdicdo se exerce. Segundo Liebman, h&a casos tipicos de exercicio
da funcgéo jurisdicional sem que haja uma lide. Citaremos o exemplo do
processo penal, em que o réu reconheca que praticou 0 crime e queira se
submeter-se a pena. Neste caso, fica muito dificil dizer que se encontra
presente, uma lide entre o réu e o Estado, visto nesta situacédo, ndo haver uma
pretensdo punitiva do Estado, resistida pelo réu. Mesmo assim, vai haver
atividade jurisdicional, por que ao réu sera assegurado o direito de defesa,
sendo-lhe nomeado um advogado que busque a sua liberdade, queira ele ou

nao.

Do outro lado, o juiz somente aplicara a pena ap0s analisar as

provas e decidir com base na legislacao penal para a sua condenagéo.

Mesmo quando o réu se diz inocente, lutando para sua
liberdade é inadequado afirmar que ha um conflito de interesses entre o réu e o
Estado. O Estado n&o quer impor uma pena aquele determinado réu, mas punir

guem realmente praticou a infragéo penal.

A punicdo ndo € um mero castigo, ja que o Estado pretende
recuperar o infrator. O mesmo acontece no processo civil, em algumas acdes

de Estado, ou seja, naquelas que podem interferir no estado civil das pessoas,
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(acdo de nulidade de casamento). Podendo determinar que alguém do estado

civil de casado passe a ser solteiro.

Pouco importando, que ambos os conjuges concordem com a
nulidade, sendo certo, que sem a atividade jurisdicional, o casamento nao
podera ser declarado nulo. Liebman lembra que Carnelutti teve que rever suas
posicbes em face da polémica mantida com o processualista italiano Piero
Calamandrei, sendo obrigado a fazer uma revisdo de sua doutrina excluindo o
processo penal e as questdes de estado do ambito da atividade jurisdicional
verdadeira e propria , com isso, Carnelutti reduziu o proprio objeto da atividade
jurisdicional do Estado. Diante do exposto, se vé que a adocao da teoria da
lide, traz uma enorme dificuldade para a delimitacdo de quais sdo as situacoes

da vida real, em que pode ser exercida a atividade jurisdicional.

Logo, aqueles que entendem que existe uma lide, no sentido
Carneluttiano, acabam sendo, obrigados a admitir que, em determinadas
hipéteses, como no processo penal e nas chamadas acbes de Estado, ou
inexiste a atividade jurisdicional verdadeira e propria ou entdo, procuram

argumentos para afirmar que, mesmo nesses casos ha uma lide.

5.3. Ajurisdicdo: conteudo da atividade jurisdicio nal

Liebman tém duas posi¢cdes mais importantes:

A primeira define jurisdicdo como atuacgéo da lei por parte dos
orgaos publicos incumbidos de fazer (Chiovenda). A segunda define como justa
composicao da lide (Carnelutti), entendendo por lide todo conflito de interesse
regulado pelo direito e por justa aquela composicdo que é dada segundo o

préprio direito.

As duas definicdes, embora tenham sido, no passado, objeto
de vivas discussdes, podem hoje considerar-se complementares. A primeira

representa uma visdo puramente juridica do contetdo da jurisdicdo, enquanto a
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segunda, considera a atuacdo do direito como um meio para se atingir um
escopo ulterior, a composicdo do conflito de interesses, tratando, assim, de
apontar o conteudo efetivo da matéria a qual a lei vem aplicada e o resultado
pratico, a chave sociologica, que conduz a operacdo. Seja observado, porém,
que a definicdo de Carnelutti, aceitavel para a jurisdi¢cdo civel e administrativa,

é menos aceitavel no que concerne a jurisdicdo penal, diz Liebman.**

A bem da verdade a doutrina processualista até agora nao
encontrou o denominador comum entre todas as diversas situacdes juridicas,
sobre as quais a atividade jurisdicional é exercida tanto na jurisdigéo civil como

penal.

5.4. Conceito atual de jurisdicao

7

Jurisdicdo é atividade dos o6rgdos do Estado tendente a
formular e a atuar praticamente a regra juridica concreta que, de acordo com o

direito vigente, disciplina uma determinada situacao juridica.*

Ao longo da histdria da humanidade, existiram varios métodos
para solucionar os conflitos, mesmo antes das normas juridicas. Em face da
necessidade da observancia de regras minimas de convivéncia. Tais métodos

Sao parciais e imparciais.

Os métodos parciais sdo a autodefesa (ou autotutela) e a
autocomposicdo. A autodefesa foi o primeiro método a ser utilizado
historicamente. Pois as partes contavam com suas proprias forcas para
imposicao de sua vontade, o que vigorava era a chamada lei do mais forte. Na
concepcao juridica, por este método ndo se fazia justica, pois sempre
prevalecia a vontade do mais poderoso. Independentemente de ter ele ou néo
razdo. Esse método com o evoluir dos tempos, tornou-se desvantajoso,

enfraquecia o proprio grupo social, portanto, os métodos racionais comecaram

94 Enrico Tlio LIEBMAN. Manuale di Diritto Processuale Civilep. 6.
% Antonio Araldo Ferraz DAL POZZManual Basico Processual CiviDb. Cit. p. 35 e ss.
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a superar a forca bruta, surgindo a autocomposicao, ou seja, ao inves da luta
para solucionar o conflito, as partes passaram a buscar um entendimento

(acordo).

A autocomposicdo representou um avanco em relacdo a
autodefesa, mais tarde surgiram os métodos imparciais: a arbitragem e a
jurisdicdo. Elas nasceram em decorréncia de que as partes envolvidas
dificilmente encontram equilibrio e serenidade para uma autocomposicdo do
conflito. E também, porque mesmo havendo um entendimento ha, uma

evidente vantagem maior por parte do mais poderoso.

A parte mais fraca aceitava um mau acordo, a fim de evitar a
situacdo degradante de autodefesa, resultando na vitéria do mais poderoso.
Entdo surgiu a figura do arbitro que é uma terceira pessoa mediadora do
conflito. O arbitro deveria ser imparcial, caracteristica propria deste instituto,
mas com o passar do tempo a arbitragem demonstrou ser um meétodo
insuficiente, em virtude de que o arbitro nem sempre agia com imparciabilidade
e, por sua vez, nem sempre a parte vencida concordava com a sua deciséao,
fazendo com que muitas vezes voltasse a retrocesso da autodefesa. O arbitro
nao dispunha em suas maos de meios para impor sua decisdo. Durante a lenta
evolucdo historica da humanidade, ocorreu o nascimento do Estado, que € uma
instituicdo criada para, por meio de critérios da justica distributiva, realizar o
bem comum, dando oportunidade a que o individuo se sinta cada vez mais

feliz.

O Estado proibiu a autotutela, por gerar inseguranca no seio da
comunidade, considerando-a como crime denominado “exercicio arbitrario das
proprias razdes”, prevista no art. 345 do Codigo Penal: “Fazer justica com as
proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o
permite. Pena — detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa, além da

pena correspondente a violéncia”.

Como é visto, ha situacdes extremas em que a norma juridica
permite a autodefesa, como na legitima defesa e no estado de necessidade.
Sao também consideradas autodefesas a greve e o direito de retencdo. Dentre

outros institutos juridicos disciplinados excepcionalmente.
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O Estado também se viu obrigado a disciplinar com normas

juridicas os institutos néo violentos da arbitragem e autocomposicao.

O Estado monopolizou com exclusividade a jurisdicdo. Em
contra partida o Estado garante que a solucdo dada sera obrigat6ria, mesmo
contra a vontade das partes.

Razao pela qual a justica € representada pela balanca e pela
espada. A balanca significa a imparciabilidade sobre as razbes das partes e a
espada, caso seja necesséria, representando a for¢a para impor a sua decisao.
Esta tarefa de resolver as situacdes juridicas o Estado entregou a um dos seus
ramos, o Poder Judiciario, o qual é integrado por inumeros O0rgaos auxiliares
denominados 6rgéos jurisdicionais. Portanto, € a jurisdicdo uma atividade dos
orgdos do Estado oriunda de toda uma evolucdo dos métodos e sistemas de
solucdo das situagBes de conflitos (fase pré-juridica da histéria) ou de resolver
as questdes juridicas (fase da existéncia de um ordenamento juridico criado
pelo Estado), onde a jurisdicdo € o meio legitimo para o exercicio exclusivo de

se fazer a prestacao jurisdicional.

7

Jurisdicdo € a atividade dos ¢érgados do Estado tendente a

formular e atuar a regra juridica concreta, disciplinando uma situacao juridica.

Todas as normas tém uma caracteristica em comum 0 Seu
conteudo genérico e abstrato. Genérico porgue elas se dirigem a todas as
pessoas da sociedade. Abstrata porque ela ndo se destina a disciplinar um
determinando caso concreto ja ocorrido. A norma juridica ao contrario, se volta
para o futuro e para aqueles casos que estejam enquadrados na sua formula
tedrica. Sendo elas genéricas e abstratas, apresentam uma hipétese e um
preceito. Hipotese consiste na descricdo de elementos de um fato que podera
ocorrer na vida social, ou seja, uma espécie de padrdo, podendo ser
enquadrado em centenas de situagdes. Eis um exemplo: o art. 159 do Caodigo

Civil, verbis:

“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia,
imprudéncia ou impericia violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica

obrigado a reparar o dano”.
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Os mecanismos de formulacdo de regras juridicas concretas
pelos o6rgdos jurisdicionais, consistem em levar a apreciacdo da justica o
exercicio do direito de acdo. Portanto, estimulada a jurisdicdo pelo autor, o réu
podera defender-se. O juiz e seus 6rgaos auxiliares irdo participar da atividade
jurisdicional até o momento final, quando entdo sera definitivamente formulada
a regra juridica concreta. A regra juridica concreta pode ser de conteudo
positivo, que desde logo satisfaz o direito do autor, a exemplo do juiz que
declara a nulidade do casamento. Contudo, no caso de um acidente de transito
(abalroamento) a forma de uma regra juridica concreta positiva no sentido de
haver a reparacdo dos prejuizos a serem pagos, a sentenca apenas tornou
indiscutivel o seu conteudo, mas o direito do autor ainda ndo foi satisfeito
(recebimento da importancia), nesta hip6tese, caso o réu nao cumpra
espontaneamente a regra juridica concreta formulada pelo juiz, havera
necessidade de outra atividade jurisdicional, a de sua atuacdo pratica. Se a
regra juridica concreta formulada pelo juiz é de conteudo negativo, nada mais
h&4 para se discutir, pois o réu j4 alcancou tudo que pretendia. Fica
definitivamente acertado que ele ndo tem a obrigacédo de indenizar e o autor

nao podera conseguir alterar esse resultado em um outro processo.

Quanto a atividade de atuacdo pratica da regra juridica

concreta é necessario e adequado:

a) Que a situacao juridica a respeito da qual houve prévia formulagdo da
regra juridica concreta, mas segue-se que ndo houve cumprimento

espontaneo (titulo executivo judicial);

b) Que a situacdo juridica ndo dependa de prévia formulacdo da regra
juridica concreta, (titulo executivo extrajudicial). Tomemos o exemplo do
cheque que nédo foi pago. Pode se provocar diretamente a atividade
jurisdicional, consistente na pratica de regra juridica concreta,
independentemente de prévia formulagdo (ou processo de

conhecimento).

Resumidamente, segundo o Prof. Vicente Greco Filho, a
jurisdicdo é um poder, funcdo e atividade de aplicar o direito a um fato

concreto, pelos oOrgdos publicos destinados a tal, obtendo-se a justa
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composicdo da lide. Este conceito engloba a definicdo de Chiovenda e de
Carnelutti, que tantas vezes foram consideradas como antagonicas, mas que,

na verdade se completam.®

A jurisdicdo é, em primeiro lugar, um poder, porque atua
cogentemente como manifestacdo da potestade do Estado e o faz
definitivamente em face das partes em conflito; é também uma funcéo, porque
cumpre a finalidade de fazer valer a ordem juridica posta em duavida em virtude
de uma prestacao resistida; e, ainda, € uma atividade consistente numa série
de atos e manifestacOes externas de declaracao de direitos e de concretizacéo

de direitos e obrigacdes consagradas num titulo.

5.5. Ato de jurisdicao e administrativo

O Estado moderno, segundo Hely Lopes Meirelles, para o
completo atendimento de seus fins atua em trés sentidos: administracéo,
legislacdo e jurisdicAdo e em todos eles pede orientacdo ao Direito
Administrativo, no que concerne a organizagdo e funcionamento dos seus
servicos, a administracdo de seus bens, a regéncia de seu pessoal e a
formalizacdo dos seus atos de administracdo. Do funcionamento estatal s6 se
afasta o Direito Administrativo quando em presenca das atividades
especificamente legislativas (feitura da lei) ou caracteristicamente judiciarias

(decisbes judiciais tipicas).

A largueza do conceito que adotamos, permite ao Direito
Administrativo reger, como efetivamente rege, toda e qualquer atividade de
administracdo, provenha ela do executivo, do legislativo ou do judiciario. E, na
realidade, assim é, porque o ato administrativo ndo se desnatura pelo so6 fato

de ser praticado no ambito do legislativo ou do judiciario, desde que seus

% V/icente GRECO FILHO. Direito Processual Civil Brasileiro. p.167.
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orgaos estejam atuando como administradores de seus servigos, de seus bens
ou de seu pessoal. Dessas incursdes necessarias do Direito Administrativo, em
todos os setores do Poder Publico, originam-se as suas relacdes com 0s
demais ramos do Direito. Por exemplo, a relagdo com o Direito Processual
(Civil e Penal) o Direito Administrativo mantém intercambio de principios
aplicaveis a ambas as disciplinas, na regulamentacdo de suas respectivas
jurisdicdes. Se, por um lado, a Justica comum néo dispensa algumas normas
administrativas na movimentacdo dos feitos, por outro lado a jurisdigéo
administrativa se serve de principios tipicamente processuais para nortear o
julgamento de seus recursos. Nao raro sao as proprias leis administrativas que
determinam a aplicacdo de normas processuais comuns e principios gerais do

Direito Judiciario, aos casos analogos da administracéo.

Citaremos Paulo de Barros Carvalho,que ensina: “Assim como
um evento qualquer, para tornar-se fato, exige relato em linguagem
competente, qualquer acontecimento, ou mesmo qualquer fato social que
pretende ingressar no reino da facticidade juridica precisa revestir-se da
linguagem prépria que o Direito imp&e”. ® Por exemplo, quando se fala em
coisa julgada administrativa a denominacdo ndo € adequada porque, na
verdade, ela ndo tem alcance de coisa julgada judicial, visto que o ato
denominado jurisdicional da Administracdo ndo deixa de ser um simples ato
administrativo decisério sem a for¢a conclusiva do ato jurisdicional do Poder
Judiciario. Falta ao ato decisorio administrativo aquilo que os publicistas norte-
americanos chamam de the final enforcing power e que se traduz poder
conclusivo da Justica comum. Esse poder nos sistemas constitucionais que
ndo adotam o contencioso administrativo é privativo das decisbes
judiciais . Realmente o que ocorre nas decis6es administrativas finais é apenas
preclusdo administrativa ou a irretratabilidade do ato perante a propria

Administragéo.

Noutro dizer, o Direito tem linguagem prépria para descrever os institutos por

ele criados e tutelados, ndo se admitindo, portanto, termos inadequados para

" Paulo de Barros CARVALHireito Tributario. Fundamentos Juridicos da Incitéa. p.11.
% Hely Lopes MEIRELLES.Direito Administrativo Brasileirp pp. 34, 35 e 36, 152, 153, 653, 654.
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alcancar o sentido pretendido pelo emissor. Logo, quando se fala em jurisdicéo
ou ato jurisdicional, para Hely Lopes Meirelles, é todo aquele que contém
decisdo sobre matéria controvertida. No ambito da administracdo resulta,
normalmente, da revisdo de ato do inferior pelo superior hierarquico pelo

Tribunal Administrativo, mediante provocac¢éo do interessado, ou de oficio.

O ato administrativo de jurisdicdo, embora decisério, ndo se
confunde com o ato judicial ou judiciario propriamente dito, nem produz coisa
julgada no sentido processual da expressdo, mas quando proferido em

instancia final, torna-se imodificavel pela administracao.

O Brasil adotou, desde a instauracdo da sua primeira
Republica (1891) o sistema de jurisdicdo Unica, o do controle administrativo
pela Justica Comum. A orientacdo brasileira foi aurida do Direito Publico norte-
americano que nos forneceu o modelo para nossa primeira Constituicdo
Republicana, adotando todos os postulados do rule of law e do judicial control.
Entre nos, como nos Estados Unidos da América do Norte, vicejam 6rgdos e
comissdes com jurisdicdo administrativa, parajudicial, mas as decisbes desses
entes julgadores ndo tem carater conclusivo para o Poder Judiciario, ficando
sempre sujeito a revisdo judicial. Este é o sentido de jurisdicdo Unica adotado
no Brasil que continua a prevalecer a despeito da possibilidade de implantacéo
dos andbmalos contenciosos administrativos. Assim é, que o Brasil,
diferentemente da Franca, que possui verdadeiro contencioso administrativo,
ao lado do Poder Judiciario tem decisdes que faz coisa julgada. E nesse
sentido que Cretella Jr. ensina: “em ambos 0s casos € preciso distinguir a
guestao primeiro, nos paises que admitem o contencioso administrativo, como
a Franca, na qual um aparelhamento especial autbnomo independente do
Poder Judiciario julga, diz o Direito e nos paises como o Brasil no qual s6 o

Judiciario tem a prerrogativa jurisdicional.” *°

% José CRETELLA, JiCurso de Direito Administrativg. 575.
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5.5.1. Controle Judiciario

Ainda na licdo de Hely Lopes Meirelles, o controle judicial é exercido
privativamente pelos érgdos do Poder Judiciario, sobre os atos administrativos
do Executivo, do Legislativo e do préprio Judiciario, quando realiza atividade
administrativa. ' E um controle a posteriori, unicamente de legalidade, por
restrito a verificacdo da conformidade do ato com a norma legal que o rege.
Mas é sobretudo um meio de preservacao de direitos individuais, porque visa
impor a observancia da lei em cada caso concreto, quando reclamada por seus
beneficiarios, esses direitos podem ser publicos ou privados, ndo importa, mas
sempre subjetivos e préoprios de quem pede a correcdo judicial do ato
administrativo, salvo na acao popular em que o autor defende o patrimonio da
comunidade lesado pela Administracdo. Esta acdo € um meio de participacao

popular na acao governativa.

1% Hely Lopes MEIRELLES.Direito Administrativo Brasileirp Ob. Cit., p.683.
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5.6. Sentencas: declaratoria, constitutiva, condena  toria,

mandamental e executoria

Os atos do Juiz consistrdo em sentencas, decisdes
interlocutérias e despachos, consoante se vé nos artigos 162 e seguintes de
nossa lei adjetiva. Todavia, 0 que nos interessa frisar é a sentenca, o ato pelo
qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa, uma
vez que é por intermédio dela que teremos a jurisdicdo verdadeira (em seu
sentido formal) para a solugéo dos litigios. Nesse diapasdo ndo dispensamos a
licio do eminente processualista Dr. Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, que
brilhantemente fez uma explicacdo e distincdo das sentencas declaratérias,

constitutivas e condenatérias. ***
A sentenca declaratoria produz efeitos ex tunc (desde entédo):

a) ao declarar a existéncia de uma relagéo juridica ou a autenticidade de um
documento, em verdade esta declarando que aquela relacdo juridica, ou
aguele(s) documento(s) produziram seus normais efeitos juridicos desde o

momento em que foram gerados;

b) ao declarar a inexisténcia de uma relacdo juridica ou falsidade de um
documento, em verdade esta declarando que aquela relacéo juridica, ou aquele
documento sempre era falso, sendo que nenhum deles produziram efeitos

juridicos validos.

Toda sentenca que julga improcedente uma agao, por conter
uma formulacdo de uma regra juridica concreta de conteudo negativo, em
verdade esta declarando a inexisténcia de uma relacao juridica entre o autor e
o réu, logo, toda sentenca que julgar improcedente qualquer acdo, sempre
sera sentenca declaratoria, embora a agdo principal ndo seja. Mesmo que a
acao originaria seja de conhecimento constitutiva, ou condenatoria, se encerra

com uma sentenca de improcedéncia, esta sera uma sentenca declaratoria.

Na sentenca condenatoria, o 6rgdo jurisdicional para chegar a

uma conclusédo deve ter como pressuposto légico a existéncia de uma relagcéo
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juridica na qual se situa o direito do autor e a obrigacéo do réu. Tal presuncao
ha de resultar da verificacao dos fatos. Sera pelo exame das provas produzidas
qgue o oOrgdao jurisdicional irAd se convencer de que tal pressuposto realmente
ocorreu no passado. Tecnicamente, dizemos que esse pressuposto é
declaratério . como exigente pelo Orgdo jurisdicional, na sentenca

condenatoria. Por outro lado, a formulacdo da regra juridica concreta

consiste na condenacdo do réu a sancao decorrente da violacdo do direito
alegado pelo autor. Por estas razdes, conclui que a sentenca condenatéria tem

dois momentos distintos:
a) 0 momento declaratorio; e
b) 0 momento condenatorio.

Para poder condenar o réu, o 6rgdo jurisdicional precisa
considerar como existente e violado o direito do autor, afirmacao essa que, na
pratica, muitas vezes vem expressamente consignada na sentenca, mas
muitas vezes fica implicitamente registrada. Assim, sem a violacao do direito do
autor, ndo seria possivel haver a sentenca condenatéria afirma Dal Pozzo. Por

isso, a condenacao do réu significa:

a) tornar indiscutivel a existéncia do direito do autor, seu

inadimplemento e a obrigacéo do réu; e

b) sujeitar o réu a uma nova acdo, chamada de execucdo (sancao
executiva), caso nao cumpra, espontaneamente, a decisao

condenatoria.

“Tudo isto estd no momento condenatoério da sentenca condenatoria,
conquanto, as vezes, ao lermos uma sentenga dessa natureza,
verificamos que a situacdo sob a alinea a, acima, estd embutida na
propria condenacdo. Por esta razdo €é que costuma-se dizer,
sintaticamente, que condenar o réu significa sujeitd-lo a acdo de

execuc¢do (ou aplicar-lhe a sangdo executiva, que € a mesma coisa)”.

As acdes mandamentais , tem por objetivo cumprir uma ordem

do juizo para que se faca ou deixe de fazer uma obrigacdo ou dever legal.

101 Antonio Araldo Ferraz DAL POZZManual Basico Processual CiviDb. Cit., pp. 110 a 132.
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Exemplos de acdo mandamental, temos o Mandado de Seguranca, o Habeas
Corpus, o Habeas Data, o Mandado de Injuncédo e a A¢do de Modificacdo de

Registro Publico.

A acéo executiva traz embutida no processo de conhecimento
a capacidade executéria, que possibilita ao juiz determinar imediatamente a

entrega do bem, objeto da lide, a quem de direito.

Pontes de Miranda preleciona que toda acdo ou sentenca
carrega em si mesma, no bojo do projeto de provimento jurisdicional esperado,
por quem pede ao Estado, a satisfacdo de seu interesse ofendido, existe uma
carga maior, uma eficacia maior, preponderante, sobre as demais provisdes
satisfativas de direito material contidas na sentenca. Desta forma, em toda
acado declaratoria a eficacia maior € a de declarar; na constitutiva, € a de
constituir; na condenatoria, a de condenar; na mandamental a de mandar e, na
executiva, a de executar. Eis, os cinco verbos que emprestam a cada acao ou

sentenca sua forca ou eficacia preponderante. *%2

5.7. Conceito de Coisa Julgada

Segundo o Prof. Vicente Greco Filho, para a tradicdo romana a
idéia de sentenca era a propria coisa julgada ou era o proprio objeto litigioso
definitivamente decidido. Diante dessa premissa surgiram duas linhas de
pensamento: uma que entende a coisa julgada como efeito da sentencga que a
completa, tornando-se imutavel e plenamente eficaz e a outra que entende a
coisa julgada como uma qualidade dos efeitos da sentenca ou da propria
sentenca, a imutabilidade, que ndo & um efeito da sentenca ou uma
complementacdo da propria sentenca , mas apenas um atributo dos efeitos

originais do julgado.

192 pontes de Mirandapud Fernando S&. As diversas eficacias e seu conwévimntedo da sentenca -
A tese de Pontes de Miranda, p. 97 .
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A coisa julgada, portanto, € a imutabilidade dos efeitos da
sentenca ou da propria sentenca que decorre de estarem esgotados 0s

recursos eventualmente cabiveis.

5.7.1. Coisa Julgada Material e Coisa Julgada Formal

Ainda segundo Vicente Greco Filho, a sentenca, uma vez
proferida torna-se irretratavel, ou seja, o juiz ndo pode modificar a prestagcéo
jurisdicional, mas a parte pode pedir 0 seu reexame, utilizando-se do recurso
adequado, em geral dirigido a outro orgao jurisdicional. Quando estiverem
esgotados todos 0s recursos previstos na lei processual, ou porque foram
todos utilizados e decididos ou porque decorreu 0 prazo de sua interposicao
ocorre a coisa julgada formal, que é a imutabilidade da decisdo dentro do
mesmo processo por falta de provas ou de meios de impugnacdo possiveis,
recursos ordinarios ou extraordinarios. Todas as sentencas, em certo

momento, fazem coisa julgada formal.

Para as sentencas de mérito, porém, quando ocorre a coisa
julgada formal (esgotamento dos recursos), ocorreria também a coisa julgada
material, que é a imutabilidade dos efeitos que se projetam fora do processo
(torna-se lei entre as partes) e que impede que nova demanda seja proposta
sobre a mesma lide. Este é o chamado efeito negativo da coisa julgada
material, que consiste na proibicdo de qualquer outro juiz vir a decidir a mesma
acao. O fundamento da coisa julgada material € a necessidade de estabilidade
nas relacdes juridicas. Apos todos 0s recursos, em que se objetiva alcancar a
sentenca mais justa possivel, ha necessidade tedrica e préatica de concessao
definitiva do litigio e estabilidade nas rela¢des juridicas, tornando-se a decisdo
imutavel. Nao mais se podera discutir, mesmo em outro processo, a justica ou

injustica da decisao, porque é preferivel uma deciséo eventualmente injusta do
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que a perpetuacao dos litigios ( do nosso grifo esta premissa ndo vale na seara

criminal, pois indubio pro reu).'®

5.7.2. A imutabilidade da sentenca

Esgotados 0s recursos ou ndo interpostos 0s que eram
cabiveis, a sentencga transita em julgado, adquire imutabilidade dentro daquele
processo, mas que ainda ndo é definitiva ou absoluta. Em linguagem técnica,
uma vez transitada em julgado, produz coisa julgada. Essa sentenca transitada
em julgado pode ser desfeita civelmente através de uma acdo especial,

denominada acdo rescisgria_, em casos expressamente previstos na legislacéo

processual. Sdo hipéteses em que teria havido alguma falha ou vicio
importante antes da sentenca ter sido proferida. Passados dois anos do transito
em julgado da sentenca, ela adquire a imutabilidade absoluta, ou seja, nada
podera justificar, a partir de entdo, sua alteracdo. Do nosso grifo, € importante
acrescentar que, no crime, uma acao semelhante a rescisoria, seria a acao

denominada de revisdo criminal, podendo ser revista e alterada a todo o

momento Nos casos expressamente previstos na lei processual penal, portanto,

no crime nunca seria absoluta ou imutavel como no civel.

A imutabilidade da sentenca é um efeito que ndo a atinge por
inteiro. Ha partes da sentenca que nunca adquirem essa qualidade e outras

que adquirem.

Na sentenca condenatéria a sua imutabilidade esta4 entre os
dois momentos. Tudo quanto se contém no momento declaratorio da sentenca
condenatoria ndo produz coisa julgada, porque é decidido pelo juiz apenas de
passagem (incidenter tantum). A declaracdo de existéncia da relacéo juridica,
dentro da qual se situa o direito alegado pelo autor e a obrigagdo do réu,
estando no momento declaratério da sentenca condenatoria, ndo produz coisa

julgada, ou néo transita em julgado. Isto é, antes de se chegar na fase em que

193 y/icente GRECCO FILHO. Direito Processual Civil Bitairo. Ob. Cit., pp. 245- 246
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elabora o silogismo da sentenca, o 6rgédo jurisdicional é obrigado a fazer um
relatorio do processo, que, igualmente, ndo transita em julgado, até porque néo
faz parte da decisdo propriamente dita. Essa declara¢do ndo chegara jamais na
qualidade de imutabilidade. S6 no momento condenatorio da sentenca
condenatodria transita em julgado, isto €, adquire aquela imutabilidade, que

tende a se tornar absoluta através do tempo.

O exemplo dado por Dal Pozzo é aquele em que o credor em
um contrato de mutuo previsse 0 pagamento em varias prestacoes e que fosse
de longa duragdo. Vamos imaginar, ainda, que, ndo paga a primeira parcela, o
credor propusesse uma acao condenatéria e que o devedor viesse a ser
condenado a paga-la. Nessa sentenca condenatOria, houve o momento
declaratorio, no qual o érgao jurisdicional declarou existir a relagéo juridica de
mutuo. Mais tarde, ndo paga outra prestacdo, € interposta nova acdo
condenatoria. Nessa segunda acdo, nada impede que o 6rgado jurisdicional,
diante das novas alegacbes do réu e da verificacdo dos fatos na instrucéao
probatoria, declare que aquela relagédo juridica de muatuo, que serviu de base

para a primeira condenacéo, inexiste, e assim, acabe absolvendo o réu.

Outro exemplo de Dal Pozzo seria aquele de se buscar numa acédo de
alimentos, que é uma acdo condenatéria, para o cumprimento de uma
obrigagcdo de dar, proposta pelo filho contra o pai. Julgada procedente, a
sentenca condenatdria, em seu momento declaratorio, acertaria a existéncia de
uma relacéo juridica de paternidade, em razdo da qual nasceu para o autor o
direito de alimentos. Contudo, aquela relacao juridica de paternidade ndo se
torna indiscutivel e imutavel. Posteriormente, pode o pai ingressar com uma
acdo negatoria de investigacdo de paternidade, que € uma acgéo declaratoria,
pois visa a eliminar a incerteza em torno da existéncia dessa relacao juridica de
paternidade, e sair-se vitorioso. Nesta acdo negatOria de paternidade, a
sentenca declaratoria ira declarar que, em resumo, inexiste a relacao juridica
de filiacdo. Aquilo, pois, que representou um pressuposto l6gico de
condenacdo na acao de alimentos, vem agora, na segunda acéo, declarado
inexistente e mais: nesta segunda acao declaratéria, essa declaracdo € que

pode se tornar imutavel. E finaliza Dal Pozzo:
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“Porém, repita-se: a formulacdo da regra juridica concreta, que se
contém no momento condenatério da sentenca condenatéria, se
torna indiscutivel e imutdvel: numa outra acdo ndo se podera
guestionar sobre a existéncia do direito do autor, a sua violagdo e

obrigacdo em satisfazé-lo”.

A Sentenca Constitutiva , o 6érgéo jurisdicional para chegar a
conclusao, deve, ter como pressuposto l6gico, a existéncia do direito alegado
pelo autor. Tecnicamente, esse pressuposto é declarado como existente pelo
orgao jurisdicional, na sentenca constitutiva. Consiste em fazer com que a
modificacdo juridica pretendida ocorra eficazmente, extinguindo-se ou
modificando-se a relacdo juridica anterior, sera a concluso do silogismo feito
pelo juiz ao proferir a sentenca. Nesse sentido, a sentenga constitutiva tem dois

momentos:
a) momento declaratorio; e
b) 0 momento constitutivo.
Vejamos o exemplo de Dal Pozzo:

a) premissa maior- “A todo tempo sera licito ao condémino exigir a divisao

da coisa comum?” (art. 629 do Caodigo Civil);

b) premissa menor- Momento Declaratério da Sentenca Constitutiva: pela
verificagdo dos fatos, o 6rgéo jurisdicional se convence da existéncia do direito
do autor em obter a divisdo do co-proprietario e declara a sua existéncia,

C) conclusdo- Momento Constitutivo da Sentenca Constitutiva: “a fazenda
fica dividida em duas glebas, cada uma delas tendo a descricdo feita pelo
laudo, ficando atribuida a gleba n. 01 ao condédmino “A” e a gleba n. 02 ao
conddémino “B” ( formulag&o de regra juridica concreta, que opera efetivamente

a modificacao pretendida).

Observa-se que a propria sentenca opera a mutacao juridica
pretendida, com ela o autor ja consegue tudo o que pretendia, ndo dependendo

de nenhum comportamento do réu.
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CAPITULO 6.

A JUSTICA ITINERANTE COMO MECANISMO DE EVOLUCAO
DOS DIREITOS HUMANOS E ACESSO A JUSTICA

6.1. Dos Conceitos

6.1.1.Conceito de justica

O eterno e saudoso Prof. André Franco Montoro, ensina:

“Aristételes e o0s pensadores representativos da cultura grega,
consideram a justica como “habito”. Em Roma, Ulpiano e Justiniano,
falam da justica como uma constans et perpetua voluntas . Para
Cicero, justitia est habitus animi . A tradicdo patristica e medieval
representada, entre outros, por Santo Agostinho, Isidoro de Sevilha e
Santo Tomas, considera justica como um virtus (virtude, forca da
vontade)... Entretanto, na moderna linguagem juridica, como vimos, &
usada preferencialmente a acepcdo objetiva da justica. Esta
diversidade néo significa que exista uma oposicdo entre o sentido
subjetivo e objetivo da justica. Estamos na presenca de dois
aspectos de uma mesma realidade. Justi¢a, no sentido subjetivo, € a
virtude pela qual damos a cada um o que Ihe é devido. No sentido
objetivo, justica aplica-se a ordem social que garante a cada um o
qgue lhe é devido. Trata-se de um caso de analogia. O que se disser
da justica como virtude, aplicar-se-4, também, analogicamente, a
ordem social e as demais acep¢des do vocabulo”. E continua a tdo
magnifica prelecdo: “Grande numero de opinibes pode ser
encontrado a respeito das espécies de justica. Deixando de lado
discussdes intermediaveis, que, frequentemente, se fundam em

aspectos secundarios do problema, podemos dizer que ha:

a) uma justica particular, cujo objetivo é o bem do particular;
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b) uma justica geral também chamada legal ou social, cujo objetivo

€ 0 bem comum.
A justica particular, por sua vez, pode-se realizar de duas formas:

a) Um particular d4 a outro particular o bem que Ihe é devido;

chama-se entéo, justica comutativa;

b) A sociedade da a cada particular o bem que Ihe é devido,

chama-se nesse caso, justica distributiva.

Na justica geral, social ou legal sdo as partes da sociedade — isto €,
governantes e governados, individuos e grupos — que dédo a

comunidade o bem que Ihe é devido”.***

Ninguém conseguiu traduzir empiricamente o ideal de Justica proporcional —

comutativa, distributiva, social e universal — como tem mostrado a Biblia:

“Porque tive fome e me destes de comer; tive sede e me deste de
beber; era forasteiro e me hospedastes; estava nu e me vestistes;
enfermo e me visitastes; preso e fostes me ver. Entdo perguntaram
0s justos: Senhor quando foi que te vimos com fome e te demos de
comer? Quando te vimos forasteiro e te hospedamos? Ou nu e te
vestimos? E quando te vimos enfermo ou preso e fomos te visitar? O
Rei, respondendo |hes dira, em verdade vos afirmo, que sempre que
fizeste a um desses pequeninos irmaos, a mim o fizestes. Por que
tive fome e ndo me destes de comer; tive sede e ndo me destes de
beber; sendo forasteiro ndo me hospedastes; estando nu ndo me
vestistes; achando-me enfermo e preso ndo fostes me ver. E eles lhe
perguntaram: Senhor quando foi que te vimos com fome, com sede,
forasteiro, nu, enfermo ou preso e n&o te assistimos? Entdo
respondera: Em verdade vos digo, sempre que o deixastes de fazer a
um destes mais pequenos a mim o deixastes de fazer” (Mateus 25:
35, 45).

Esse ideal deveria ser aplicado de fato, além das hipoteses de
particular a outro particular, sociedade a cada particular, entre governantes e

governados, individuos e grupos — que ddo a comunidade o bem que Ihe é

104 André Franco MONTORO. Introducéo a Ciéncia do BireDb. Cit., pp. 128, 138 e 139.
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devido, mas também analogicamente entre as nacdes para erradicar-se as
desigualdades entre paises ricos e pobres para se alcancar a verdadeira paz e
felicidade, traduzida na mais almejada Justica mundial. A verdade é clara! Dar
a outrem o bem que lhe é devido! E ndo a mim mesmo! O que se vé hoje em
dia sdo sentimentos puramente hedonistas, como a sindrome de Pilatos, onde
cada um quer satisfazer seus proprios instintos, sem se preocupar com a
felicidade do préximo. E para os que questionam, Quem € o teu proximo? A
Biblia ja respondeu para os ardilosos, com a pardbola do bom samaritano, a

saber:

“...Certo homem descia de Jerusalém para Jericd, e veio a cair em
maos de salteadores, os quais, depois de tudo lhe roubarem e lhe
causarem muitos ferimentos, retiraram-se deixando-o semi morto.
Casualmente descia um sacerdote por aquele lugar e, vendo-o,
também passou de largo. Semelhantemente um levita descia por
aqguele lugar e, vendo-o, também passou de largo. Certo samaritano,
gue seguia O seu caminho, passou-lhe perto e, vendo-o,
compadeceu-se dele. E, chegando-se, pensou-lhe os ferimentos,
aplicando-lhes 6leo e vinho; e, colocando-o sobre o seu préprio
animal, levou-o para uma hospedaria e tratou dele. No dia seguinte
tirou dois denéarios e os entregou ao hospedeiro, dizendo: Cuida
deste homem e, se alguma cousa gastares a mais, eu te indenizarei
guando voltar. Qual dos trés te parece ter sido o proximo do homem
gue caiu nas maos dos saltadores? Respondeu-lhe o intérprete da
lei: O que usou de misericérdia para com ele. Entdo Ihe disse: Vai, e
procede tu de igual modo” (Lucas 10: 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37).
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6.1.2. Conceito de Justica Itinerante

N&o é o foco da nossa tese o conceito material, sociolégico,
religioso ou analogo de Justica, que como ja pudemos demonstrar em obra de
minha autoria, a saber, Teoria Geral do Estado, colacionando os maiores
juristas e autores de todos os tempos desde os filésofos pré-socraticos até o
Cristo de Nazaré, Lao Tse, Zaratustra, Maomé e muitos outros. Alids, Jesus
Cristo, representado pelos seus apostolos, certamente, foi a maior Autoridade

Divina em matéria de distribuicéo de Justica de toda a humanidade. %

O que nos interessa nesta tese é o conceito de Justica
Itinerante no seu sentido formal, adjetivo ou processual, que se resume com a
prestacdo de servico da tutela jurisdicional do Est ado, que se efetiva
juridicamente com a sentenca ou acordao, ato pelo q ual o juiz pde termo
ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa em outros espacgos que
nao os féruns, ou seja, unidades moveis, em colégio s, estadios de
futebol, locais comunitarios e em reparticbes publi cas em geral,
devidamente equipadas, preferivelmente, com sistema informatizado e de
telecomunicagcbes. Quando este ato jurisdicional transita em julgado torna-se

terminativo, quer dizer com forca de lei entre as partes. '

Ainda assim, entre os operadores do direito, esta deciséo
terminativa é tedrica (Teoria Decisional do Direito), pois ndo garante a
efetividade do direito social ou material. Somente com a execugcdo € que
partiremos para a efetividade social ou material do direito, ou seja, da teoria
para a pratica. Por isso, que o saudoso Professor Dr. Celso Bastos anunciava
em suas inesqueciveis aulas e palestras, que o Poder Executivo seria muito
mais eficiente do que o Poder Judiciario. Nos seus inumeros servicos de
natureza policial e da policia judiciaria, o poder executivo tem, como objetivo
cautelar, a execuc¢do da lei e da ordem para so6 entéo, se for o caso, informar a

Justica antes, durante ou depois dos seus processos’’’. Paulo César Santos

105 Marco Antonio AZKOUL.Curso de teoria geral do Estadopp. 51-90 e 108-111.
108 3 M. Othon SIDOUDiIcionério juridico. Academia Brasileira de Letrdaridicas p. 708.
197 Marco Antonio AZKOUL.A Policia e Sua Funcéo Constitucior@h. Cit., pp. 51-52.
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Bezerra'®, ao fazer um brilhante comentario sobre as experiéncias resultantes

das justicas itinerantes, assim se pronunciou:

“Se por um lado as chamadas ‘justicas itinerantes’ aproximam do
povo os aparelhos judiciérios, solucionando conflitos nas fontes de
onde surgem no seio social, por outro lado, fortalecem a idéia
equivocada que a via judicial € a mais segura, mais rapida e mais
eficaz, para a solucdo desses mesmos conflitos. Muitas vezes o
entrave ndo esta apenas na falta dos aparelhos judiciais em
determinada comunidade, e sim nos meandros complicados dos
proprios sistemas processuais. Assim nao fora, nas comunidades
fortemente servidas de féruns, tribunais, etc., haveria grande acesso
a justica. O que se deve fazer é a mudanca na legislacéo,
notadamente na processual. Uma constatacdo cada vez mais ampla
€ a de que os processos, verdadeiramente sdo decididos nos
tribunais, salvo os de pequena monta nos quais 0s sucumbentes néao
se interessam em recorrer. E aos tribunais, efetivamente, se decidem
as grandes questbes, os menos privilegiados ndo tém acesso. As
chamadas ‘justicas itinerantes’ sdo, na verdade, audiéncias feitas em
outros espacos que nao os foruns, a saber, em colégios e reparticbes
publicas em geral. E a chamada descentralizaco e interiorizac&o da
justica. Os resultados colhidos dessa experiéncia ndo sao diferentes
daqueles obtidos nos Juizados Especiais. Em S&o Paulo, que ja
possui 39 (trinta e nove) comarcas com justicas itinerantes, em cinco
anos, 607.470 casos foram solucionados. Essa seara de solucéo de
conflito € a que melhor atende os anseios do povo, vez que nelas
ndo ha litigios em sentido estrito. Pelo contrario, as necessidades
sdo supridas sem nenhuma litigiosidade, havendo quem confira a
atividade dos serventudrios e dos Juizes, natureza apenas
administrativa. Porém é o acesso dos mais pobres ao judiciario,

nesse trabalho que ja se espalha por todos os estados brasileiros”.

Nesse sentido o Presidente do Superior Tribunal de Justica,

Ministro Edson Vidigal fez um duro e pesado pronunciamento pela televisdo no

198 4ulo César Santos BEZERRA. Acesso & Justica- Wivlgma ético-social no plano de realizagcédo do
Direito. pp. 156-157.
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Jornal Nacional — Rede Globo, datado de 28.1.2005, as 20h e 50m ao dizer

que:

a Justica tarda e falha hoje em dia! E quando a parte ganha a causa
ndo leva em face das varias formas de recursos que a lei possibilita
ao sucumbente... Falta vontade politica do Congresso Nacional para

se mudar o sistema processual e recursal.

Realmente o problema € processual em sentido estrito ou

verdadeiro, devendo ser reformado pelo Congresso Nacional, 1%

pois nem 0s
juizados especiais escapam quando ndao ha uma possibilidade de conciliacdo
entre as partes ou quando uma delas se torna intransigente e se exige uma

solucéo dos litigios pelo Estado Juiz.

O processo se torna tdo complexo pela possibilidade de se
ingressar com uma série de recursos procrastinatorios, o que poderia ensejar
por uma das partes a chamada de litigancia de ma-fé ou temeraria, tornando a
sua puni¢do quase que impraticavel ou letra morta, o que vem desmoralizando
a propria prestacdo de servico jurisdicional, objeto de dois recentes Mandados
de Seguranca por mim impetrados ao Superior Tribunal de Justica e no
Supremo Tribunal Federal contra o Colégio Recursal do Juizado Especial Civel
Central | da Comarca de S&o Paulo — Capital™® em uma demanda sem

109 A Lei n.10.259/2001 que dispbe sobre a instituigdqluizado Especial Federal Civel e Criminal no
ambito da Justica Federal procurou dirimir as cexighdes processuais reinantes nos Juizados Hspecia
Civeis dos Estados membros, revogando no que ndfitamoa Lei n. 9.099/1995, a sabekrt. 3°
Compete ao Juizado Especial Civel processar, daneljulgar causas da Justica Federal até o valer
sessenta salarios minimos, bem como executar ®msengas. Art. 6° Podem as partes no Juizado
Especial Federal Civel: | — como autores, as pesdtscas e as microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas na Lei n. 9.317/1996; llomo réus, a Unido, autarquia, fundacfes e empresas
publicas federais. Art. 6° As partes poderdo demigrpor escrito, representantes para a causa,
advogados ou ndo. Art. 17 Tratando-se de obrigagéopagar a quantia certa, apés o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado maz@de sessenta dias, contados da entrega da
requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citgmira a causa, na agéncia mais préxima da Caixa
Econdémica Federal ou Banco do Brasil, independeateende precatorio. § 2° Desatendida a requisicao
judicial, o Juiz determinara o sequestro do numierguficiente ao cumprimento da deciséao.

119 Mandado de Seguranca. STJ Processo: PET 3667, BF:REGISTRO: 2004/0170284-8.
Requerente: Marco Antonio Azkoul, Requerido: CETESR de Tecnologia de Saneamento Ambiental.
Assunto: Administrativo — Ato — Multa — Transitoedse sentido o Mandado de Seguranca - Processo no
STF n.° 25396/2005.
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complexidade de pelo simples descumprimento da lei, art. 281, do Cddigo
Nacional de Transito, pela CETESB.

Demanda esta que levou mais de 5 (cinco) anos, ao total
arrepio dos critérios informadores da Lei n. 9.099/1995. E veja que ndo é s6 um
problema do Brasil. O comentario sobre procedimentos especiais para
pequenas causas do eminente Doutor Mauro Cappelletti Bryant Garth da
Universidade de Florenca, Itdlia e da Universidade de Standford (Estados
Unidos) *** vem de encontro com o que postulamos n&o sé nas pequenas, mas

nas grandes causas também, a saber:

“Sem duvida, os propositos pretendidos por tais reformas tém sido,
frequentemente, os de criar tribunais e procedimentos que sejam
rapidos e acessiveis as ‘pessoas comuns’. Tais reformas, no entanto,
mesmo quando destinadas a promover o acesso dos cidaddos, mas
nao a simplesmente cortar despesas, tém sofrido severas criticas
ultimamente. Primeiro, muitos tribunais de pequenas causas,
tornaram-se quase tdo complexos, dispendiosos e lentos quanto os
juizos regulares (devido, particularmente, a presenc¢a dos advogados
e a resisténcia dos juizes em abandonar seu estilo de
comportamento tradicional, formal e reservado)”. Heliana Coutinho
Hess neste contexto diz que “0 acesso a justica é congestionado por
acOes contra o Governo, que tem um tramite lento e custoso, por

causa dos privilégios processuais e recursais que este detém”. 2

Entre outras causas sobre a problematica atual do acesso a
justica e reformas judiciais muito bem analisadas no seu criterioso opusculo,

destaca-se o sistema recursal:

“As leis processuais exibem ainda apego ao formalismo excessivo,
ao sistema formalista de recursos que privilegia o devedor em
detrimento do credor ou que marginaliza o hipossuficiente em
vantagens excessiva para a parte economicamente mais forte
(Administragdo Publica, Estado, Empresas, Bancos, etc.), com a

dificuldade de ser efetivada a execuc¢do provisoria da sentenca ainda

1 Mauro Cappelletti & Bryant GARTHAcesso0 & justicgpp. 94-97.
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nao transitada em julgado e satisfacdo material do cidaddo. A
administracdo publica direta ou indireta se beneficia dos prazos
privilegiados da lei processual e dos interminaveis recursos até a
mais alta Corte Constitucional para protelar a decisdo final e o

pagamento dos precatorios judiciais”.

Despiciendo, “Justica Itinerante” em sentido formal € o ato
exclusivo do magistrado de prolatar a sentenga, por ser ela culminante da vida
juridica. Nela, o juiz devera dar a cada um o bem que lhe é devido ‘tibuere
cuique suum’. E por ser uma “Justica Itinerante”, sendo a sentencga o ato pelo
qual o juiz pde termo o processo decidindo ou ndo o mérito da causa, devera
fazé-lo em outro espacgo que nédo os féruns. Recebe a denominacgéo de acérdao
o julgamento proferido pelos tribunais. **3

Nao importando ser ela ficta (ndo litigiosa) ou verdadeira
(litigiosa). Salientando que com a aprovacao da Emenda Constitucional n. 45 a
Justica Itinerante ndo se restringe mais aos Juizados Especiais previstos no
art. 98 da Constituicdo Federal, estendendo-se a critério dos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e dos Tribunais de
Justica dos Estados a toda organizacdo judiciaria para a realizacdo de
audiéncias e demais funcbes de atividade jurisdicional, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios. Um grande exemplo de que o Poder
Judiciario vai de encontro aos anseios populares, noticiou-se, no Rio Grande
do Sul, que um Tribunal do Juari foi realizado numa Escola Publica. Outra
inovacdo é o funcionamento dos Juizados Especiais Criminais Itinerantes em
estadios de futebol'** do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e, recentemente,
dentro do Estadio do Morumbi, em Séo Paulo, implantado em 4 de agosto de
2005, durante o classico entre Sao Paulo e Palmeiras e, posteriormente, entre
Sao Paulo e Corinthians em que seis casos foram registrados, quatro foram

resolvidos prontamente, gracas a presenca da Policia Civil, do Instituto Médico

12 Heliana Coutinho HES®\cesso a justica por reformas judiciaipp. 45 e 135-137

13pa Sentenca e da Coisa Julgada: arts. 162 e 88/d @3 e ss., 458 (incisos I, Il e lll), 459, 4861
e 88, 462, 463 (incisos | e Il) e 466 (incisod E IIl), 467 a 475 do Codigo de Processo Civildlgiro.
114 \www.portalielf.com.br www2.correioweb.com.br/cwEDICAO_20030330/pri_e3@0303_179.htm;
www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/agosto20@3Ppag09.html
www.tjgo.gov.br/cecom/noticias18082005.hitttp://conjur.estadao.com.br/static/tex/36728th;Hbr.es
portes.yahoo.com//050908/4/x9vq.html.
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Legal e do Instituto de Criminalistica. O processo € simples: a Policia Civil,
através de um Delegado de Policia Itinerante ou qualquer um dos seus agentes
policiais civis ou militares lavra o termo circunstanciado, anexando os laudos do
IML e do IC, o autor é encaminhado com essas provas para uma audiéncia de
conciliagdo, transacéo, instrucdo e julgamento, presidida pelo juiz de direito
itinerante, com a participagdo de um promotor publico itinerante e um
procurador da assisténcia judiciaria gratuita itinerante, onde a sentenca €
prolatada no ato, isto é, o0 juiz esclarece as partes sobre a proposta de
composicdo dos danos sofridos e a aplicagdo imediata de uma pena néo
privativa de liberdade, qual seja, prestacdo de servicos ou trabalhos
comunitarios, ou ainda, restritivas de direitos, tais como, o comparecimento do
infrator duas horas antes dos jogos no distrito policial onde permanecera até
duas horas ap6s o término do jogo. Estas penas podem ser aplicadas
separadamente ou cumulativamente. Também o Tribunal de Justica de Goias
instalou, na noite de 3 de agosto de 2005, o seu juizado itinerante, no Estadio
Serra Dourada, na ocasidao da partida de futebol entre Goias e Corinthians, a
fim de resolver as ocorréncias durante os jogos de futebol. Com isso, busca-se
a diminuicdo sensivel da violéncia nos estadios, integrando os érgéos policiais
com o Poder Judiciario e suas funcbes essenciais do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. E importante destacar que a experiéncia do Brasil é
pioneira no mundo, uma vez gue, em outros paises, que tiveram as mesmas
incidéncias delituosas em estadios de futebol, ndo existe juiz de direito
itinerante e sim um servico de natureza policial, objetivando cumprir o Tratado
contra a violéncia do Conselho da Europa de 1985. O governo espanhol, para
isso, criou a Coordenacdo de Seguranca do Alto Escaldo da Policia Nacional.
N&o poderiamos olvidar as sabias licbes do Dr. Herminio Alberto Marques
Porto, uma vez que 0s sabios sdo 0s que vivenciaram as experiéncias auridas
no mundo sensivel e ndo aqueles que se apegam em palavras escritas e
acabadas por vivéncias de outros. Em assim sendo, ensina que é “forcada a
presenca da instituicdo do juri no rol dos direitos primeiros e naturais do
homem, necessarios a integral dignidade na vida social, especialmente
qguando o exercicio da atividade jurisdicional estd equacionada por garantias
constitucionais. A funcdo do jari é o exercicio de direito politico pelo individuo
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rente com o Poder Judiciario, mas fora dele, independente dele, ainda que sob
controle judicial quanto ao regime da legalidade. Sendo assim, sequer seria
necessario referir-se a sua soberania, bastando que se dissesse instituicdo do
juri, pois a condicdo de soberano ja se encontra insita em sua natureza ou

funcéo constitucional.” **°

6.2. O surgimento da justica itinerante

A Justica Itinerante é um sistema moderno, social e
democrético, originario do Brasil. Implicitamente encontrava-se prevista nas
regras do art. 94, da Lei n. 9.099/1995, para os juizados especiais. Tornou-se
imperiosa a sua criacdo em ambito nacional pela previsdo expressa do termo
Justica Itinerante na Emenda Constitucional n. 45 da reforma do Poder
Judiciario promulgada em 9 de dezembro de 2004, nos seus artigos, a saber:

“Art. 107, 8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica
itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcdes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicéo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios”. “Art. 115, § 1°
Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante,
com a realizacdo de audiéncias e demais funcBes de atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-
se de equipamentos publicos e comunitarios”. “Art. 125, § 7° O
Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungbBes da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos

publicos e comunitéarios”.

Antes ndo havia previsdo expressa, na Constituicdo Federal,

do termo justica itinerante, mas passou a existir, experimentalmente, nos

15 Herminio Alberto Marques PORTO. J(Pirocedimentos e aspectos do julgamerp. 42 e 54.
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Estados, por atos administrativos baixados pelos Presidentes dos Tribunais de

Justica, nos termos e regras contidas no art. 94 da Lei n. 9.099/1995, que diz:

“os servigcos de cartério poderdo ser prestados, e as audiéncias
realizadas fora da sede da comarca, em bairros ou cidades a ela
pertencentes, ocupando instalacées de prédios publicos, de acordo

com audiéncias previamente anunciadas”.

Teria sido aprimorada pela recente Emenda Constitucional n.
45 ao permitir a sua extensao na prestacéo jurisdicional em geral e dos seus
servicos auxiliares cartoriais (e ndo mais apenas em ambito dos juizados
especiais), ocupando ndo apenas predios publicos como previa a Lei n.
9.099/1995 (art. 94), ora também pela Emenda Constitucional n. 45, os prédios
comunitarios. Ao ganhar o estofo constitucional, recebeu expressamente no
seu texto o batismo de Justica Itinerante. Alids, com o advento da Lei n.
9.099/1995, também se buscou uma eficaz aplicacdo social das infracdes

penais de menor potencial ofensivo.

Esta por sua vez, revogou a Lei n. 4.611/1965, que
regulamentava o rito processual sumario dos crimes de lesdo corporal e os
homicidios culposos e os arts. 531 e ss. do Cdédigo de Processo Penal,
referente as contravencdes penais. Essa espécie de processo denominado
sumario iniciava-se pelo auto de prisdo em flagrante ou mediante portaria
expedida pela autoridade policial ou pelo Juiz de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico, demonstrou-se ineficaz pela possibilidade
de se ingressar com recursos aos tribunais superiores o que fatalmente levava
a impunidade dos infratores beneficiados pela extincdo da punibilidade
prescricional. O avango no acesso ao judiciario se deu a partir da criagdo dos
Juizados Especiais, propiciando aos Estados e Municipios a dinamizacéo e

descentralizacéo da jurisdicdo. **°

A Constituicdo Federal de 1967/1969 previa a criagdo dos
Juizados de Pequenas Causas e que sO foram regulamentados com a Lei n.

7.244/1984. Essa foi a evolucdo historica dos meios de acesso a justica,
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também genericamente analisada nos precedentes histéricos desta tese. Os
Juizados ltinerantes, mesmo sem previsdo expressa Constitucional foram
criados experimentalmente nos Estados com base nos Juizados Especiais para
a conciliagdo, instrucdo, transacdo e julgamentos das causas de menor
complexidade e delitos de menor potencial ofensivo com a participagdo da
sociedade civil, uma vez que os principios e critérios informadores do Juizado
Especial de celeridade, simplicidade, oralidade contribuiram sensivelmente
para o acesso de toda a populacéo local, principalmente os mais pobres que,
anteriormente ficavam desassistidos da prestacao jurisdicional nestas causas,
pois ndo tinham um acolhimento sistémico conveniente para ingressar com
uma acédo civel comum, quer pelo seu valor econémico, sem direito a recurso,
quer pelos seus rigidos pressupostos processuais, condicbes de
procedibilidade, prosseguibilidade, capacidade postulatéria, dentre outros énus
para 0 acesso a parte interessada na busca de uma prestacao jurisdicional

cara, morosa, complexa e de duvidosa eficacia material.

Os Juizes que antes ficavam formalmente na retaguarda dos
representantes das partes e dos seus serventuarios dentro dos féruns,
sensiveis a nossa realidade social, comecaram a exercer suas funcdes na linha
de frente, independentemente de procuradores, defensores, promotores ou
advogados. Com a Justica Itinerante, os Juizes passaram a ser mais
dindmicos, indo de encontro aos anseios do povo. Diante do sucesso nos
Estados membros a promulgacdo da avancada Emenda Constitucional n. 45,
conferiu 0 mandamento de validade aos Juizados Especiais ltinerantes ja
existentes e possibilitou a sua utilizacdo em todas as causas e demais

prestacao de servico jurisdicional das Justicas Estadual, Federal e Trabalhista.

116 A Lei Complementar n. 851 de 9/12/1998 dispdeesotsistema de juizados especiais e a autorizacéo
para o funcionamento como juizado itinerante, aarsindo o volume de servico, ou a distancia da sede
da comarca, vara ou foro distrital pelo Conselhpe®Buisor do Sistema no Estado de Sao Paulo.
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6.3. Justica Itinerante na Emenda Constitucional n. 45

Segundo o emérito Prof. Dr. André Ramos Tavares “prescreve
a Reforma que os Tribunais Regionais Federais ( § 2° do art. 107 da CB), os
Tribunais Regionais do Trabalho ( 8 1° do art. 115 da CB) e os Tribunais de
Justica ( 8 7° do art. 125 da CB) deverao instalar a “Justica Itinerante”. (...)
Para realizacdo dessa importante tarefa a propria CB permite que se utilizem
equipamentos publicos e comunitarios. Ou seja, a prestacao jurisdicional
itinerante pode ser realizada, v.g., em edificios ou imdveis publicos ndo
destinados ordinariamente a essa funcdo, como as delegacias de policia, 0s

postos de salde publicos ou as Camaras Municipais.” ***

E de se destacar ainda, que vale para toda a justica incluindo-
se a Justica Itinerante, ora sob pena de responsabilidade as autoridades
faltosas, o que André Ramos Tavares muito acertadamente enunciou como
direito fundamental e diretriz estrutural do Poder Judiciario o novel inciso
LXXVIII do art. 5°. da CB, a todos no ambito judicial e administrativo passam a
ser assegurados “a razoavel duracdo do processo e 0sS meios que garantam a

celeridade de sua tramitag&o”.

N&o obstante os comentarios contidos em capitulos anteriores
desta tese, bem como as consideragfes a respeito das nossas experiéncias
praticas, visando integracdo operacional e administrativa entre as funcdes
inseparaveis da policia e da justica nas delegacias de policia*'?, é sabido que
obtivemos uma perfeita prevencéo das infracdes penais em virtude de trabalho
iniciado a partir de 1° de agosto de 1997, na antiga Favela Heliopolis, tendo
como base as experiéncias positivas auridas de nossa poderosa Delegacia

119

Itinerante Salientamos que este mecanismo visa facilitar o acesso ao

17 André Ramos TAVARESReforma do judiciario no Brasil pos-8@les)estruturando a
justica:comentéarios completos a EC n. 45/@4. 79.

118 Marco Antonio AZKOUL. Apolicia e sua funcao constitucionalp. cit. pp. 159-162.

119 Relatério Operacional da Delegacia Comunitariaet@nte da Policia Civil do Estado de S&o Paulo,
op. cit., pp. 7 - 140.
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Judiciario por meio da Justica Itinerante (Federal e Estadual), incluida nos arts.
107, 8 2° e 39; 115, 88 1° e 2% e 125, § 7°, da Carta Magna, objetivando levar
atendimento judiciario a todos indistintamente, seja julgamento concorrente das
causas de familia, da infancia e da juventude, idoso, consumidor, registros
publicos, eleitoral, comercial, civil, criminal, além de outras questdes previstas
em lei, principalmente as pessoas com dificuldade de acessar e conhecer a
Justica, em especial nas periferias, favelas, corticos, quilombos,

assentamentos, populacdes ribeirinhas, grandes e pequenas cidades, etc.

Os Tribunais Regionais do Trabalho, por exemplo, teriam o
conddo de instalar a justica itinerante em uma determinada prefeitura ou
delegacia de policia, que cederiam seus espacos fisicos para a devida
prestacao de servico jurisdicional trabalhista. Esse novo dispositivo beneficiaria
municipios distantes nos quais ndo h& vara trabalhista. O Presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Edson Vidigal, a partir do dia 28 de
marco de 2005, ao iniciar uma série de visitas aos Tribunais de Justica dos
Estados, disse que “a Justica deve ir onde estd a demanda”. Segundo o
ministro, a Emenda Constitucional n. 45, permitiu a criagdo de juizados
itinerantes para se ter um Judiciario mais agil, e ndo a criacdo de novos

Tribunais Regionais Federais (TRFs). 1%

6.3.1. Camaras regionais itinerantes

A Emenda Constitucional n. 45, permitiu a instalagdo de
Camaras Regionais Itinerantes pelos Tribunais Regionais Federais e Tribunais
Regionais do Trabalho que poderao funcionar descentralizados (arts. 115, § 2°
e 107, § 3°), a fim de assegurar o pleno acesso da populagdo a uma Justica
mais rapida e econdmica em todas as fases do processo. Exemplos néo faltam,
citaremos um, o TRT da 12 Regido que se encontra no Rio de Janeiro poderia

deslocar uma turma para o municipio do norte fluminense de Campos dos
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Goitacazes, com mais de 400 mil habitantes, para atender a demanda

trabalhista em 22 instancia da regigo. ***

6.4.Competéncia do Juizado Especial Itinerante

O art. 4°, da Lei n. 9.099/1995, inciso |, demonstra um avanco
democratico nos juizados especiais, pois quebra as rigidas regras processuais
gerais de competéncia do juizo e do foro, ndo se aplicando aos juizados
especiais itinerantes, criadas implicitamente com esse nome com base nas
regras contidas no art. 94 desse mesmo diploma legal. Os juizados especiais
itinerantes tém sua alcada fixada por opcdo do autor. O funcionamento do
juizado itinerante tem sido disciplinado por Provimento ou Resolucdo dos
Tribunais. A Sumula n. 33 do STJ aplicadas na competéncia de foro ao dizer

que

“a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio”.

Além das experiéncias positivas nos outros Estados. Em S&o
Paulo, a titulo de exemplo, as causas de natureza alimentar podem ser
recepcionadas pelo Juizado Informal de Conciliacdo (JIC), sendo certo que
cada Juizado Especial possui um JIC, objetivando a aproximac¢ao das partes e
tentativa de acordo. Obtida a composi¢cdo consensual, o termo lavrado podera
ser remetido ao juizado competente para homologacéao por sentenca, depois de
ouvido o representante do Ministério Publico. No Centro de Integracdo da
Cidadania — SP (CIC SUL-SP) da Secretaria Estadual de Justica, onde exerco
a funcdo de Delegado de Policia Itinerante, ha casos relevantes nos quais o

juiz do Juizado Itinerante do CIC/SUL, também atua cumulativamente como juiz

120 «Noticias do Superior Tribunal de Justica”. 18:528.3.2005, “A Justica deve ir onde esta a
demanda”, diz Vidigal. (www.stj.gov.br/webstj/Nates/Detalhes_Noticiais.asp?seg_nticia=13488).
12L\ymww.anamatra.org.br
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auxiliar das Varas de familia com jurisdicdo sobre a sua regido, inclusive

homologando acordos pertinentes a alimentos.

De acordo com a Lei n. 9.099/1995, art. 3° e seu § 2° sé&o
excluidas da competéncia do Juizado Especial dos Estados e do Distrito
Federal as causas de natureza alimentar, falimentar,'? fiscal e de interesse da
Fazenda Publica, bem como as relativas a acidente de trabalho, a residuos'® e
ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de carater patrimonial. As
causas trabalhistas, relativas a vinculo empregaticio, também estdo excluidas
da competéncia do Juizado Especial, nos termos do art. 114 da Constituicéo
Federal, pois as causas trabalhistas sdo solucionadas pela sua justica
especializada federal, denominada Justica do Trabalho. As causas excluidas
da competéncia dos Juizados Federais séo as previstas no art. 3°, § 1°, da Lei
n. 10.259/2001:

a) as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e

municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil;

b) as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado

estrangeiro ou organismo internacional;

c) a disputa sobre direitos indigenas;

122 Ricardo Cunha CHIMENTETeoria e pratica dos juizados especiais civeiscesizs e federaisop.

cit., pp. 551-552, diz¥Ha que se observar a prevaléncia da tese segundpa sdo implicaveis a
concordata o juizo universal da faléncia e a demama ‘ vis attrativa’, previstos respectivamentes no
arts. 7°, 8 2° e 23 do Decreto-lei n. 7.661/19RbBrtanto, enquanto ndo houver titulo executivo ou
reconhecimento voluntario que permita a classifi@aclo crédito entre os quirografarios anteriores ao
processamento da concordata, o credor pode aci@naoncordatario perante o sistema dos Juizados
Especiais ou mesmo insistir que a acdo nele ja@stgpprossiga até o final da fase de conhecimento..
Contra: ‘Dano moral. Inscricdo indevida do nome cnsumidor em cadastro de emitentes de cheques
sem fundos. Impossibilidade de Juizado Especiahewer da demanda reparatoria em face da
instituicdo financeira que se encontra em liquidacéxtrajudicial, cujo regime juridico sujeita o
liquidante, nomeado pelo Banco Central, ao pringimla intransigibilidade, inconciliavel com o
procedimento especial da Lei n. 9.099/1995. Exbng@ processo sem cogni¢do meritéria, com base no
art. 51, 1I".

128 Ricardo Cunha CHIMENTETeoria e préatica dos juizados especiais civeisdsiis e federaisop.

cit. p. 54, diz:“Diante das varias medidas econdmicas editadas €es886, inUmeras acdes sdo
propostas em razdo de residuos de poupancas, tostrde financiamento imobiliario etc. A
denominacédo, nessas hipbteses, ndo é técnica awsas podem ser discutidas perante os Juizados
Especiais, desde que observadas as especificagdiesith. 9.099/1995. Os residuos previstos nésisa
especial sdo aqueles que Pedro Nunes define caentatiescentede bens legados que, por morte do

beneficiario, em virtude de clausula expressa,redtituidos a pessoa designada pelo testador™.
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d) as acbes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisao e
demarcacao, acdes populares, execucbes fiscais e acbOes fundadas em

improbidade administrativa,;

e) as demandas sobre diretos ou interesses difusos, coletivos ou

individuais homogéneos;

f) as acbes sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas

federais;

g) as acles para anulagao ou cancelamento de ato administrativo federal,

salvo o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal;

h) as demandas sobre sancéo disciplinar a servidor civil ou militar que
tenha como objetivo a impugnacao da pena de demissédo imposta a servidores
publicos civis ou de sancfes disciplinares aplicadas a militares (estes nem
sequer sdo objeto de habeas corpus no sistema comum, ex vi art. 142, § 2°, da
CF).

Salientando, onde houver foro instalado da Justica Especial
Federal, a sua competéncia é absoluta, segundo o art. 3°, § 3° da Lei n.
10.259/2001. Todavia a regra do art. 109, § 2°, da CF permite ao autor ajuizar a

acado em localidade diversa da competéncia ou jurisdicdo deste.
Vejamos o que diz o art. 98 da CF :

Art.98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados

criardo:

I- juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugéo
de causas civeis de menor complexidade e infracbes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo

e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

A Constituicdo Federal cria os juizados especiais previstos no

art. 98, visando o acesso de todos a uma justica mais rapida, gratuita e segura.
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O professor Michel Temer'?*, deputado constituinte e autor do projeto de lei
9.099, de 26 de setembro de 1995, assim se manifestou: “Uma das grandes
preocupacdes populares sempre foi a demora no julgamento das acdes
judiciais. Essa preocupacao repercutiu na Constituinte, gerando disposicéo
determinadora a Unido e aos Estados que criassem juizados especiais para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de ‘causas civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo’. Previu-se,
portanto, um juizado civel e um juizado penal. E, na verdade, o de ‘pequenas
causas’, experiéncia que ja se verificara sob império da Constituicdo anterior.
A Constituicdo alude a ‘pequenas causas’ em outra passagem (art. 24, X),
prevendo, sobre elas, legislacdo concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal a propdsito de sua criagdo, funcionamento e processo. O conceito de
‘pequenas causas’, no passado, tornou-se bastante discutivel dada a
dificuldade de definir-se 0 que era de pequena ou de grande expressao para 0s
interesses de individuos que controvertiam em juizo. Desse modo se explica
porque o projeto do juizado penal especifica com clareza quais as suas
competéncias. O procedimento sera oral e sumarissimo, possibilitando-se,

assim, a exposicao dos fatos pelos litigantes e o imediato julgamento.

Admite-se, nessa hipotese, interposicdo de recurso para turma
de juizes do mesmo juizado especial, tudo com vistas a rapidez no julgamento.
Permite-se, também, a transacdo; o acordo entre as partes enseja rapidissima
solucéo. O juizado sera composto por juizes togados e leigos, 0 que autoriza as
seguintes conclusdes: (a.) o juizado pode ser unipessoal (um udnico juiz
togado); (b.) pode ser colegiado (um juiz togado e outro ou outros leigos); (c.)
enaltece-se o principio de que os versados na ciéncia juridica devem
necessariamente, participar da solucéao dos litigios, atinentes a cada individuo
(existéncia do juiz tocado); (d.) realcou-se a participacédo popular no julgamento
das controvérsias (presenca de juizes leigos). Esta determinag&o constitucional
€ gue nos levou apresentar o projeto de lei regulamentando o art. 98, |, da
Constituicdo Federal, atento aquelas premissas a que ja aludimos. Cingimo-
nos, por ora, ao juizado especial penal. Com isto, queremos deixar claro que

havera dois juizados distintos: o penal e o civel.
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Nada impediria que um Unico juizado exercesse ambas as
competéncias. Obedientes, contudo, ao principio da especializacdo, optamos
pela distincdo entre os juizados em funcdo da matéria. A especializacao (civel
e penal) dos juizados decorre da idéia de aceleracdo dos servigos judiciarios,
movel do preceito constitucional que autoriza a sua criagdo. A segmentacao
especializada de juizos ou setores tem revelado maior agilidade nas decisoes.
Dissemos que a lei definird as infragcbes penais objeto de apreciacdo pelo
juizado penal. O projeto prevé: as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima ndo superior a um ano, excetuados apenas 0s casos em
que a lei preveja um procedimento especial. Infracbes de transito
(contravencdao), por exemplo, terdo rapida solucdo. Crime de participacdo de
rixa, igualmente ( pena nao superior a um ano ). De procedimento especial e,
portanto, excluido da apreciacdo do juizado penal € o caso de abuso de

autoridade.

Com olhos postos na celeridade, o projeto estabelece que: (a.)
0S atos processuais serdo publicos e poderéo realizar-se em qualquer dia da
semana; (b.) o principio € o da oralidade e serdo registrados por escrito apenas
0s atos reputados essenciais; 0 mais que ocorrer na audiéncia de instrucdo e
julgamento sera gravado em fita magnética ou equivalente; (c.) dos atos
praticados em audiéncia considerar-se-ao intimadas as partes, interessados e
defensores; (d.) quando a autoridade policial tomar conhecimento de uma
ocorréncia, lavrara termo circunstanciado e encaminhara imediatamente ao
juizado com o autor do fato e a vitima; (e.) o juiz insistird na conciliacéo,
durante a audiéncia; (f.) tratando-se de acdo penal de iniciativa publica, o

Ministério Publico oferecera ao juiz, de imediato denuncia oral.

Considerando as pesquisas feitas sobre Lei 9.099 de 26 de
setembro de 1995'%°, que instituiu os Juizados Especiais Criminais, com o firme
propésito de auxiliar os aplicadores do Direito (Juizes, Delegados, Advogados e

Promotores), nos primeiros momentos de sua vigéncia, que, em seu artigo 60,

124 Michel TEMER.“Constituicdo e Politica” pp. 81-83.

12% Fausto Souza do NASCIMENTO & Marco Antonio AZKOUIO Delegado de Policia no Juizado
de Pequenas Causggiesquisa e analise feitas pelos autores, ambéleg@dos de Policia do Estado de
Sao Paulo, atualmente exercendo suas funcfes nimoGim Execucdes de Cartas Precatérias da 22
Delegacia Seccional Sul do DECAP/SP.
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mostra de forma clara e concisa, considerando a esséncia dos seus termos
legais a democracia direta e participativa exercida por juizes togados ou

togados (bacharéis em direito) e leigos (qualquer um do povo).

No artigo 62, encontramos 0s critérios ou principios
informativos, tais como, informalidade, celeridade, economia processual e
oralidade, priorizando a reparacéo dos danos e aplicacdo de pena nao privativa
de liberdade - pag.4 do H.C. n.° 288.586/4 voto 3832. E por si s6 uma diretiva
de acdo, bussola por assim dizer, das acdes das autoridades judiciais e
policiais a serem respeitadas objetivamente pelo seu carater programatico, ndo
podendo ser olvidado, como se fosse um texto ocioso e elege como objetivo

maior do processo a conciliacédo e transacgao - pag. 5 do H.C. retro-referido.

Despiciendo, ressaltamos a luz da Lei 9.099/95, consideracdes
académicas de cunho estéril, sem beneficio algum de ordem pratica,
convidando o leitor a entender claramente o espirito da citada Lei, onde o
Direito Publico Subjetivo € imanente a propria legislacdo do juizado criminal,
assim autor e vitima sdo os juizes dos seus proprios interesses. Desta forma,
considerando o suposto autor e vitima do fato apontados pela eminente
autoridade de Policia Judiciaria (o Delegado de Policia) ndo importando o juizo
de conviccdo que faca o magistrado ou o promotor de justica a respeito da
ocorréncia, uma vez que, aceitando o autor e vitima, o que mais lhes
convierem no sentido de uma transag&o o suposto culpado poderé preferir uma
imediata aplicacdo de pena nao restritiva da liberdade do que as angustias e as
despesas inerentes a um processo crime convencional de desfecho remoto e
duvidoso. Os sabios julgadores do H.C. em tela consideraram a transacgéo e a
conciliacdo um direito publico subjetivo do autor e da vitima, cabendo Correigdo
Parcial, HC e Mandado de Seguranca o desrespeito dessas fases processuais

a serem exauridas pelos membros do Ministério Publico e os Juizes.

A lavra do eminente relator no H.C., traz em seu bojo o devido
processo legal o “ Due Process of Law” do direito saxdnico que remonta a 1215
no reinado de Jodo sem terra, conferindo sempre as partes que gravitam na

relacdo juridico-processual penal a condicdo de serem primacialmente ouvidas
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em audiéncia circunstancial pelo Delegado de Policia a similitude da

denominada audiéncia preliminar ja em juizo.

“Hic et Nunc” (aqui e agora), a Lei 9099/95 confere ao
Delegado de Policia a competéncia de em audiéncia circunstancial
propriamente dita, ap0s 0 seu convencimento, lavrar o respectivo Termo de
Ocorréncia ou Circunstanciado, encaminhando de forma vinculativa ou regrada
o autor do fato e a vitima, providenciando os exames periciais. Acompanhando
o raciocinio légico, o leitor pode bem aquilatar e valorar que na audiéncia
preliminar presente as partes o membro do MP e se possivel, fazendo-se
acompanhar de seus respectivos advogados, o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade de composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de

aplicacao imediata da pena nao privativa de liberdade.

Como se depreende o membro do “ Parquet” (Promotor de
Justica) € participante na relacdo processual penal “ custos legis” , parte que
acompanha, ndo parte que dirige ou coordena, onde se pode afirmar em alto e
bom som que, o Juiz e o0 Delegado na presente Lei 9.099/95, instaura e
formaliza a relacdo processual, preliminar ao procedimento sumarissimo. O
Delegado de Policia, possui a competéncia que se insere no poder
discricionario de avaliar, sopesar, perquirir e tomar uma decisao “ex vi legis” de
lavrar ou ndo o termo que dara subsidio a aplicacdo da sentenca judicial,
porém com celeridade e menor formalismo que o legislador quis ofertar a

sociedade.

Ada Pellegrini Grinover afirma que a orientacdo e o0
aconselhamento do autuado séao atos exclusivos do juiz ou conciliador. O juiz
nao se limita simplesmente a homologar o acordo, mas deve efetivamente

conduzir ou supervisionar o correto desenvolvimento das vias conciliatérias. %

Tudo isto obviamente apds, o contato ou oitiva primacial das
partes envolvidas na presenca do “ Magistrado na Segurancga Publica” que é o
Delegado que lavrard ou ndo o devido termo na audiéncia circunstancial.O

préprio H.C. impetrado por um digno Delegado de Policia que se vé violentado

126 Ada Pellegrini GRINOVER & Candido Rangel DINAMARC&®Kazuo WATANABE. Ob. cit., p.
35.
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em suas razdes e convic¢des de foro intimo, robustece a idéia de que o termo
circunstanciado lavrado pela Autoridade de Policia Judiciaria, apés as suas
proprias convic¢des, mostra claramente ao leitor que o Processo se instaura
com este ato da Autoridade Policial “ in generis “. O termo circunstanciado
ditado pelo Delegado na Audiéncia Circunstancial, instaura o processo e

procedimento, sendo este, a exteriorizacdo formal daquele, pois que “uma
cousa é 0 processo, outra cousa é o procedimento: 0 processo é uma direcédo
no movimento; o procedimento € o modo de mover e a forma em que é movido

o ato.” 127

Assim, o leitor tera sempre em mente que, através do Termo
Circunstancial na Audiéncia presidida pelo Delegado (Audiéncia Circunstancial)
instaura-se ab initio o processo em toda a sua magnitude, havendo dessa
forma, dois momentos interdependentes: perante a Autoridade de Policia
Judiciaria e perante a Autoridade Judicial, aquele iniciando-se pela lavratura do
Termo na presenca do Delegado e este na presenca do Juiz com a sentenca

propriamente dita.

Os operadores do Direito, entre 0s quais se inserem 0S
Delegados de Policia, ndo é licito submeter a interrogatorio o acusado de
algum delito subordinado a Lei 9.099/95, sem antes Ihe permitir composicéo
com a vitima ou aceitagdo de uma pena nao privativa de liberdade na forma da
audiéncia preliminar no art. 72 daquela lei. Nao h& duavida, pois, que no caso
em questao, poderia o autor do fato, sentindo-se constrangido, recusar-se a ser
interrogado, antes da audiéncia preliminar, socorrendo-se, se necessario, de “

habeas corpus” ou mandado de seguranca.

Respeitando-se sempre o principio do “Favor Rei” (em favor
dos réus) a nova legislacdo ha ser aplicada em toda a sua extensdo e
imanéncia, tendo em vista que, o recente H. C. citado nessas linhas, configura-
se jurisprudencialmente em aclarar definitivamente qualquer davida a respeito
da participacdo do Delegado de Policia na citada legislagdo como “ juiz de
instrucdo de fato” na dindmica processual penal brasileira. E repetir com os

praxistas reinicolas no Direito latino “Non probanda factum notorium” “atque

127 José CRETELLA JrCurso de Direito Administrativaddb. Cit. pp. 565 - 566.
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notoria vel manifesta non egente probatione” (o0 notorio e o evidente ndo devem
ser provados, sendo prescindivel a prova relacionada a fatos de conhecimento

geral).

Assim as Autoridades de Policia Judicidaria na sociedade
moderna e globalizada, tem ao seu alcance um Direito Penal moderno,
dindmico, satisfazendo os anseios e resguardando os direitos de todos os
homens de bem, preservando as prerrogativas da cidadania ativa e passiva,
gracas a uma nova mentalidade evolutiva, que desafia qualquer sentido
atavico, que possa obstaculizar o bom andamento das coisas.

Mais uma vez, o Delegado de Policia se transforma em longa
manus do poder legiferante, aplicando o Direito, vencendo desafios, lutando
contra tudo e contra todos que querem denegrir e aviltar a sua imagem, porém,
com a forga e plenitude da Lei no exercicio do cargo, torna a vida da sociedade
mais equanime, justa, equilibrada, restaurando a ordem e o bem estar na
sociedade e distribuindo Justica, como bem queria Celso (sébio jurista do

império romano).

Nesse contexto, cumpre salientar que a novel legislacdo, em
seu artigo 89 estendeu os beneficios da suspensédo condicional do processo,
nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou né&o por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia,
podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o
acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro
crime, presente 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional

da pena (art. 77 do Cdédigo Penal ).

Finalmente, ainda sobre a despenalizacéo objetivada por esse
novel instituto, vejamos o interessante artigo do Boletim do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (Boletim IBCCRIM n.° 49-dezembro/1996, p. 3 e 4) de
Antbnio Carlos Santoro Filho, Juiz de Direito da 2° Vara de lIguape/SP
denominado ‘A Natureza Juridica da Transacdo Penal’, o qual entende o
seguinte: “Tal acordo, homologado pelo Juizo, tem por efeito a exclusdo do
processo e, em conseqiéncia, a declaracdo da extincdo da punibilidade do

suspeito. Observando o membro do Ministério Publico a presengca dos
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requisitos legais, propde ao autor do fato, usando da disponibilidade da acao
penal que lhe foi conferida pela nova lei (também chamada oportunidade
regrada), a transagao, e, sendo aceita o acordo pelo suspeito, opera-se a
renincia ao direito de proceder a persecucdo criminal, extinguindo-se a
punibilidade pela decadéncia (art. 107, inciso IV do Cddigo Penal). Constituindo
a transacdo penal negocio juridico civil, a execucdo, em hipotese de
inadimplemento do devedor, ndo seguira a lei de execucéo penal ou os arts. 84
e ss. da Lei n.° 9.099/95, mas sim o art. 646 e ss. do CPC, tratando-se de
execucgao por quantia certa (multa), ou art. 632 e ss. do CPC, quando o acordo

tiver por objeto obrigacéo de fazer ou nao fazer (restritiva de direitos).

Tanto isso é verdade, que o paragrafo unico do art. 84 da Lei
n.° 9.099/95 néo se refere a execucdo de multa fixada por meio de transacéo,
mas somente a imposta por condenacgdo criminal. Ante o exposto, conclui-se
que a transacdo penal instituida pela Lei n.° 9.099/95 possui natureza de
negocio juridico civil, firmado entre o Ministério Publico e o autor do fato, e que
as ‘penas’ de multa e restritivas de direitos, estabelecidas por forca desse
negécio juridico nada mais séo do que as prestacdes assumidas pelo autor do
fato. Quanto a sentenca estabelecida pelo paragrafo 4 do art. 76 da Lei
9.099/95, ndo é condenatéria, ndo impde pena, mas somente homologa o
acordo firmado entre as parte se forma o titulo executivo judicial da obrigagéo
assumida pelo autor do fato, tendo por conseqiiéncia a exclusdo do processo
crime e a declaracéo da extincdo da punibilidade, pela decadéncia do direito de
propor a acéo penal*®®. Nesse sentido, o 16° FONAJE Civel e Criminal ( Férum
Nacional dos Juizados Especiais ), realizado no Estado do Rio de Janeiro em
novembro de 2004, no seu enunciado 6° assim deliberou:

“O artigo 28 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro'® é inaplicavel
no caso de ndo apresentacdo de proposta de transacdo penal ou de
suspensdo condicional do processo, cabendo ao juiz apresenta-la de

oficio quando satisfeitas os requisitos legais”.

128 Marco Antonio AZKOUL.A Policia e Sua Funcéo Constitucionap. cit. pp. 109 - 115.

129 Artigo 28 do CPP: “Se o 6rgédo do Ministério Publieo invés de apresentar a dendncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisgpecas de informacgéo, o juiz no caso de considerar
improcedente as razdes invocadas, fard remessaérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral
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Citaremos um dentre varios exemplos, o caso da lei de
entorpecentes (Lei 6368/76), cujo artigo 12 trata-se de trafico e o artigo 16
simples porte de entorpecentes. Caso o Juiz rejeite a denuncia oferecida pelo
Ministério Publico por trafico e, portando entenda que deva ser classificada no
simples porte, onde a pena se enquadra nas hipoteses da lei 9099/95, podera
de oficio aplicar a transacdo, uma vez que trata-se de um direito publico
subjetivo do autor aceita-la. E, sendo a transacdo, um instituto de natureza
civel, o Juiz suprirhd a obrigacdo de fazer do membro do Ministério Publico
faltoso. Medida esta comparada a antiga acdo cominatéria que foi abolida,
todavia encontra-se disseminada em varios dispositivos do CPC vigente e de

objetivo analogo em que os Juizes agem “ex officio”.

6.5. Competéncia da justica itinerante

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45, promulgada
em 8 de dezembro de 2004, art. 107, § 2° referente a instalagdo da justica
itinerante pelos Tribunais Regionais Federais; art. 115, § 1°, referente a
instalacdo da justica itinerante pelos Tribunais Regionais do Trabalho e o art.
125, § 7°, referente a instalacdo da justica itinerante pelos Tribunais de Justica
dos Estados, entendemos que a regra de competéncia, para o funcionamento
destes juizados itinerantes, vai depender de atos normativos dos proprios
tribunais, os quais poderdo conferir competéncia plena ou relativa para a
realizacdo de audiéncias e demais fungGes da atividade jurisdicional nos limites
territoriais de suas respectivas jurisdicdes, uma vez estarem vinculados

diretamente a eles.

e este oferecerd a denudncia, designara outro digadinistério PUblico para oferecé-la, ou insistiG
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6.6. Proposta de regulamentacéo da justica itinera  nte

E dizer, preliminarmente, que o Estado, como criador da norma
juridica, deve ser um reflexo do Supremo Arquiteto do Universo, cujos bracos
possuem movimentos distintos, mas pertencem ao mesmo corpo; onde a méao
direita representaria a espada enérgica da justica e o braco esquerdo a
temperanca do amor que ampara, afaga e acalenta. O Estado, da mesma
forma, na consecucdo dos seus fins, possui a justica formal em um braco
enérgico e, no outro, a justica social, muito mais ampla do que a propria norma

juridica pode alcancar.

N&o ha duvida de que o fim do Estado é promover uma justica
distributiva ao lado de uma justica social. Para esta efetividade, deverd haver
vontade politica para que a linguagem juridica venha a corresponder a

linguagem social.

A vontade constitucional e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de cujo texto o Brasil € signatario, é de dar acesso a uma justica
rapida e segura a todos indistintamente. Portanto, para que esta proposi¢cao
nao fique apenas no ideal, a Justica Itinerante € um mecanismo de efetivacao
desse direito humano de acesso a justica, comprovadamente vivenciada
empiricamente, merecendo, portanto, uma regulamentacdo geral, por nés
apresentada nesta tese, feita por uma lei nacional, nos termos do art. 24 § 1°.,
X, Xl da CF, a fim de dar as matizes para a sua implantagdo, mediante
legislacdo concorrente dos Estados, da Unido e do Distrito Federal ou atos
normativos, de modo a satisfazer as necessidades geopoliticas do nosso
imenso territorio nacional tdo carente de uma melhor distribuicdo de justica, em
consentaneo com os contrastes da realidade social nacional, ao contexto dos

grandes centros e das comunidades hiper-localizadas.

pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estana oljrigado a atender”.
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Ousamos fazer uma proposta de regulamentacdo genérica
para a eficacia social da Justica Itinerante, eliminado os pressupostos de
procedibilidade e prosseguibilidade com a recepc¢éo preliminar de todas ou de
quaisquer reclamacdes ou pedidos que chegarem ao conhecimento dos
Juizados lItinerantes, obrigatoriamente fosse reduzido a termo quando feitos
verbalmente, caso ndo forem feitos por escrito pelos jurisdicionados ou
qualquer um do povo, priorizando-se a conciliacdo e a transagdo previstas e
autorizadas em lei de quaisquer matérias. Infrutiferas estas medidas
preliminares autorizadas por lei e caso se julgue incompetente para apreciagéo
do mérito, o Juiz, o Desembargador ou 0 Delegado de Policia que funcionar na
Justica Itinerante, remeteria os feitos ao juizo ou reparticdo publica competente
para 0 seu devido prosseguimento. Com isso, ndo se estaria apenas
cautelarmente preservando o direito da parte interessada, mas nao se frustraria
0 programa constitucional de Justica Itinerante, até que haja uma ampla

reforma processual e recursal pelo Congresso Nacional.

A forma do nosso anteprojeto, apresentado no Anexo 2 desta
tese, € a prevista na Lei Complementar n. 95 de 26/02/98, regulamentada pelo
Decreto n. 4.176 de 28/03/2002 que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a
alteracdo e a consolidacédo das leis, conforme determina o paragrafo unico do

art. 59 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, o Anteprojeto de Lei apresentado no Anexo 2
deste estudo, busca operacionalizar, em consentdneo com o bindmio
administracdo e justica, uma prestacéo de servico jurisdicional eficiente, sendo
mais um veiculo da promocdo de seguranca e Justica Social ao alcance de
todos como é tdo almejada em nossa Constituicdo Federal.
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CAPITULO 7.

OUTRAS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE ACESSO A
JUSTICA

7.1. Institutos alternativos, preliminares e auxili  ares da justica

na busca de solucdes rapidas

Estes institutos alternativos visam auxiliar e desafogar o Poder
Judiciario em seu carater de servicos administrativos, preventivos, repressivos,
cautelares, preliminares, preparatorios e instrutérios. Estes procedimentos
administrativos, pecas de informac¢des ou inquéritos, poderdo, vinculados ou
ndo, sofrer o controle de oficio do Poder Judiciario nos casos e na forma
previstos em lei. Outrossim, podem instruir o processo principal, uma vez que
agueles meios alternativos ndo conseguiram evitar a ameaca ou lesdo de
direitos, ou mesmo a sua progressao delituosa. Quando se tratar de funcéo
essencialmente exclusiva de prestacédo de servico jurisdicional, servem como
meios de prova ou processos preliminares que concorrem para a justica legal,

social ou material.**°

Em uma entrevista por n6s concedida a pedido da Revista
Impacto (Policia Federal) de novembro de 2002, objetivando trocar
experiéncias com as policias federais, intitulada ‘Saida para a Violéncia’, foram
demonstrados alguns dos trabalhos comunitarios, itinerantes e de integracéo
policia, justica e comunidade, chegando-se a conclusdo de que eles ensejaram
outros servicos da mesma natureza em busca de solucdes rapidas e seguras.
Com a cibernética e as novas tecnologias avan¢cadas de comunicacéo, revela-

se a possibilidade de uma democracia direta e participativa ao alcance de

130 Os vérios conceitos de jurisdicdo, ato de jurialie administrativo estdo enunciados no Capitulo 5
desta tese.
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todos'®'. Neste contexto, José Renato Nalini em sua brilhante obra O Juiz e o
Acesso & Justica'® advertiu, com varios exemplos praticos, sobre o perigo da
extingdo do Poder Judiciario, caso os Juizes ndo adotem uma nova postura,
pois a tendéncia dos interessados € naturalmente procurar outros meios ou
alternativas eficazes para uma solucdo rapida dos problemas, em face do
descrédito e entraves do Poder Judiciario. Para o restabelecimento da
dignidade e da credibilidade no Poder Judiciario, propde a eliminacdo das
custas, a simplificacdo dos atos de comunicagdo, a otimizagdo dos
instrumentos de informética, a simplificagdo procedimental e a sua

especializacao.

Analisa-se, do mesmo modo, a vertente dos consumidores da
Justica, bem como a divulgacdo do acesso a Justi¢a, a integragdo em processo
de atualizacdo constante, a consciéncia do pluralismo nas solugdes de outros
orgaos publicos e privados. Quanto a postura funcional, analisa a pronta
outorga do Juiz em ndo exceder 0s prazos para sentenciar e despachar; o
atendimento a qualquer hora de qualquer pessoa que o procure (inciso IV, do
art. 35, da Lei Complementar n. 35, de 14.3.1979), pois a recusa em atender a
parte ndo apenas viola o estatuto organico da magistratura, mas a seguranca e
a esséncia da democracia o livre acesso do homem comum a autoridade, o
gue nao tem nada a ver com a imparcialidade, pois o juiz ao julgar aprecia 0s
fatos e as provas em um processo ldgico juridico dedutivo. Nesse sentido,

Nalini disse:

“O distanciamento do juiz ndo contribui para ampliar 0 acesso a

justica”.

E ao reproduzir as palavras de Badaque, magnificamente

assim se posicionou:

“Juiz imparcial € aquele que aplica a norma de direito material a
fatos efetivamente verificados, sem que se deixe influenciar por
outros fatores que ndo seus conhecimentos juridicos. Para manter

sua imparcialidade, basta que o magistrado se limite ao exame

131 Marco Antonio AZKOUL.A policia e sua funcéo constitucionap. cit., pp. 137-142.
132 penato José NALINIO juiz e 0 acesso a justicgpp. 32-93.
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objetivo dos fatos, cuja reproducdo nos autos se fez mediante as

provas. Nao importa quem as traga. Importa, sim, que o provimento

jurisdicional néo sofra influéncia de outros elementos” . ***

Analisa ainda, o dever de fundamentar a decisdo. Com a
func@o do magistério, em horario compativel, a dedicacdo plena do magistrado
a funcéo jurisdicional, contribui para a realizacdo de uma ordem social justa.
Quanto a postura processual, propde que 0 juiz conduza O processo ao
examinar atentamente a peticdo inicial e a solucdo pronta para a matéria
preliminar; observancia dos prazos e das formalidades essenciais. Fiscalizacao
de encargos dos auxiliares. Répida e segura solucdo dos litigios. Uso de
iniciativas instrutérias oficiais. O emprego da inspecéo judicial (art. 440 do

CPC). Empenho conciliatorio. Conhecimento integral da controvérsia.

Meritoriamente, em se tratando da nossa tese de Justica
Itinerante, em seu sentido formal, sugerimos como solucdo imediata para o
resgate do prestigio do Poder Judiciario, com custo minimo, a implantacéo e a
integracdo de Juizes itinerantes nos diversos 0rgaos publicos e comunitarios
que j& possuem suas proprias estruturas de atendimento a populacéo, tais
como: Delegacias de Policia; Poupa-Tempos; Centros de Integracdo a
Cidadania; Fundos Sociais de Solidariedade, Fundo ao trabalhador, Prefeituras
e Sub-Prefeituras e demais entidades publicas, e privadas de interesse social.
N&o obstante as ja existentes em unidades méveis e nos Juizados Especiais
Anexos as Faculdades de Direito, que muito bem vem cumprindo essa missiva
mesmo com todas as dificuldades dos seus entraves processuais recursais no
sentido formal de prestacdo jurisdicional verdadeira, ndo sdo suficientes. E
sabido que existem outras instituicées alternativas muito melhor aparelhadas
do que as da justica, como as j& mencionadas acima e que poderiam ser
integradas com a Justica e Camaras Regionais Itinerantes. S6 assim com a
presenca fisica do magistrado e suas respectivas sentencas fictas ou
verdadeiras, minimizaremos o0s entraves do Poder Judiciario. Vejamos alguns

desses institutos comparados.
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7.2. Juizado de Instrucdo e as Delegacias de Polici a

Comunitarias e Itinerantes no Brasil

bY

O Juizado de Instrucdo, semelhante & Delegacia de Policia
Itinerante, ndo possui funcdo Jurisdicional. Tem natureza cautelar ou

administrativa. *>*

O Juizado de Instrucédo, existente em quase toda a Europa, tem
func@o propria administrativa da justica. Destina-se em apurar e prevenir as
infracbes penais e outorgar alimentos provisionais. Com a reforma dos
procedimentos judiciais em geral, através dos critérios informadores da
oralidade, livre apreciacdo de provas, concentragcdo dos procedimentos e o
contato imediato entre Juizes, partes e testemunhas, bem como a utilizagdo
dos juizados de instrucdo para investigar a verdade e auxiliar a colocar as
partes em pé de igualdade contribuiram para tornar o processo civil simples,
rapido, barato e acessivel aos pobres'*®. Com respeito ao Juiz de Instrucéo,
tem funcado auxiliar dos Tribunais e Juizes de Direito, pois quando profere uma
decisdo de natureza interlocutdria, denominada de pronuncia (sentenca de
prondncia), ndo condena ninguém, mas limita-se a remeter as pecas de
informacdes ou processo preliminar ao Juizo de Direito ou Tribunal

competente. E nesse sentido, assemelha-se a outros servigos itinerantes.

Podemos elencar varios outros servicos administrativos
itinerantes com a mesma ou outras funcbes. Citaremos a obra de nossa
autoria, por representar a peculiar forma de agir e administrar os bens publicos,
a pioneira e brasileirissima Delegacia de Policia Itinerante **® que além de ser a
titular da seguranca em geral, faz uma série de servigos sociais e exerce suas
atividades basicas de auxiliar da Justica, ao apurar e prevenir as infracdes
penais por onde ela passa. A Delegacia de Policia Itinerante sempre foi

exercida pelo autor do presente estudo desde o comeco da carreira em 1986,

133 Renato José NALINIO juiz e 0 acesso a justica. 86.
134 Otacilio de Oliveira ANDRADE. Inuizado de Instrucdo — Uma alternativa possivehuivo da
Policia Civil. pp. 191-205.

13% Mauro CAPPELLETTI & Bryant GARTHY. Op. cit., pp. 7&7.
136 Marco Antonio AZKOUL.A policia e sua funcéo constitucionpp. 143-147.
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de forma eventual, nos plantdes policiais, no exercicio pleno de policia
preventiva, administrativa e judiciaria, na funcdo de Delegado de Policia
plantonista em S&o Paulo. E a partir de 1995, tornou-se uma prética constante
e permanente no ato de administrar. Assim sendo, em 1997, ao assumir a
titularidade da Delegacia de Policia da maior favela de Sdo Paulo, Favela
Helidpolis, surgiu o inédito Programa de Integracdo Policia Comunidade,

realizando diversos servigos sociais a comunidade inclusive os dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, contando com a participacdo de alunos de direito
recrutados como conciliadores no Juizado Especial Civel Central | da Capital
de Sdo Paulo, fazendo na Delegacia de Policia, as peticdes iniciais e
conciliagcdo, as quais eram homologadas, posteriormente, pelos magistrados
sob a direcdo do MM Juiz Dr. Ricardo Cunha Chimente. E tudo isto, antes
mesmo de ser criado oficialmente pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo o
Juizado lItinerante. Com a parceria da comunidade beneficiada, de favela
tornou-se nao so, por lei, mas, de fato, Cidade Heliépolis, Bairro do Sacoma em

S3o Paulo. ¥/

Como toda a obra se identifica com o seu autor, tornou-se uma
forma peculiar de agir e exercer as nobres fungcdes publicas com sucesso e
resultados positivos nunca vistos antes em um regime democratico. Tendo sido
reconhecida e abencoada até por Sua Santidade o Papa Jo&o Paulo 11,** que
implantou os servigos sociais e as pastorais itinerantes em todo territorio
Italiano, visto que os servicos sociais na lItalia sdo feitos pelo Estado do
Vaticano. Em razdo do seu sucesso, foi muito divulgada pela imprensa, radio e
televisdo em geral. *** E como troca de experiéncias com os colegas da Policia
Federal, a reportagem sobre a Delegacia Itinerante foi veiculada na revista da
Policia Federal, “Impacto” de novembro de 2002. A Delegacia Itinerante

inspirou a criacdo de outros servicos itinerantes, a exemplo do Juizado

37\bid., pp. 159-162.

138 Marco Antonio AZKOUL. Policia Civil do Estado de S&o Paulo — Relatério e@jzional da
Delegacia Comunitéria Itinerante p. 123.

139 Folha de Mayrink, ano XI —n° 59 —Mairinque/SP- &ty 11 de junho de 2005, Capa :Mairinque 1°
Municipio do Estado a receber a “Delegacia de Rolitinerante”, objetivando atender a populagéo
menos favorecida, cerca de 1100 pessoas foramitiades nos seus direitos sociais. Foi uma grande
caravana a cidadania, com servicos diversos, tamtAtestado para expedi¢ao graciosa de documentos
extravia de documentos, verificacdo de 6bito, w@ifio de cadastros de veiculos, atestados de
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Itinerante de S&o Paulo, nas palavras do nobre Magistrado Ricardo Cunha
Chimenti ao vivo na TV (Programa de todas as tardes com veiculagcédo nacional
no més 6/1998 — “Programa Mulheres” da extinta Rede Manchete, apresentado
por Claudete Troiano), assim se pronunciou: A Delegacia Itinerante foi uma das
sementes da criacdo do Juizado lItinerante de Sdo Paulo. **° Fazendo uma
comparacao com os trabalhos dos Xerifes, onde cada Condado elege o seu
nos EUA, também ndo perde a sua natureza puramente administrativa, pois
além de exercer as suas fungdes de policia de seguranca, limita-se ao controle

das pequenas infracdes penais. ***

Em uma breve andlise da legislacdo comparada latino-
americana, conforme ensinado por Siqueira & Quitério sobre os de 1970
iniciaram-se processos de democratizacdo do regime politico e das instituicées,
objetivando a consolidacdo de Estados de Direito por meio da realizacdo de
eleicOes diretas presidenciais e, da elaboracédo de novas Constituicdes com o
reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais do individuo e da
coletividade em face do Estado. '** Tal movimento acabou por refletir na
reforma processual penal. Nessa cronologia reformista, frisa-se que na Bolivia
o Cadigo de Processo Penal era vigente desde 1973 e foi alterado em 25 de
marco de 1999, com periodo de vocatio de 24 meses; no Chile, o Codigo de
Processo Penal estava em vigor desde 1907, tendo o novo sido promulgado
em 30 de setembro de 2000; quanto ao Equador, cujo Cédigo de Processo
Penal era vigente desde 1983, teve-se um novo Codigo de Processo Penal em
janeiro de 2000, e que se encontra em periodo de vocatio; no que tange ao
Peru, o Cddigo de Processo Penal era vigente desde 1940, conjuntamente com
alguns artigos do Cdodigo Processual aprovado em 1991 e foi alterado em 1997;

antecedentes, pobreza, renda vitaliég idosos e deficientes, medidas cautelajesidais
diversas etc., pp. 01 e 09.

149 bid., p. 113 (Protocolo: Tribunal de Justica — JIC-GEEentral — 9 fev.18 24/88 007184, ref. Oficio
084/98 do 95° Distrito Policial — Heliopolis- Pa#icCivil, com proposta de Criagdo do 1° Juizado
Itinerante Civel em Sao Paulo encaminhado ao Mgl Dui Ricardo Cunha Chimenti).

1“1 Marco Antonio AZKOUL.A policia e sua func&o constitucionap. cit. pp. 56-57.

12 Fauzi Hassan CHOUKR. in Tribunal Penal Internaaiptraducéo e organizacdo por Choukr, Fauzi
Hassan e Ambos, Kai. SP, RT, 2000. No cenario eurogntre outros Colomer, Juan Luis e Gongalves,
Francois. La procedure pénale face au principeatmins: la position adopetée par |1é Ministére Rubih
Espagne et dans |és principaux pays latino-améickafluences européennes et nord-américaines. In
Revue International du Droit Penal, 1997, vols p42,61-82. Para o tema, no ambito do Tribunal Pena
Interacional, veja-se Behrens Hans-Jorg Investigagégaento E Recurso, traduzido por Choukr, Fauzi
Hassan, in Tribunal Penal Internacional.
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na Venezuela o Cédigo anterior era de 1962, tendo sido o atual aprovado em
1998 e tendo entrado em vigor em 1990. Na Colémbia, o atual Codigo veio em
substituicido ao vigente desde 1991, entrando em vigor em janeiro de 2001. E
imperioso frisar que a etapa pré-processual tinha sua conduc¢éo pelo Juiz de
Instrugcdo na Bolivia, Chile e Equador. No sistema Peruano existem dois tipos
principais de processo: a) Processo Sumario, em que o Juiz penal se
encarrega da instrucéo e julgamento de infracdes de menor potencial ofensivo;
b) Processo Ordinario, em que o Juiz penal se encarrega da instrucdo e
posterior remessa das pecas de informacéo a Sala Penal para o julgamento da
causa. Na Venezuela a investigacao criminal se encontra a cargo dos Tribunais
de Primeira Instancia e aos 6rgaos de Policia Judiciaria, concorrentemente com

outros 6rgaos administrativos.

Nesse sentido, 0s paises acima conferiram também ao
Ministério Publico concorrentemente o poder de investigar com o auxilio da
policia. Nesses paises andinos nao ha previsao legal de uma Justica Itinerante
no seu sentido formal como no Brasil**®. Com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 45, a Justica Itinerante obteve uma amplitude jurisdicional em

todas as matérias civis, trabalhistas e criminais.

Destarte, repetimos que sé havera uma verdadeira Ju  stica
Itinerante em sentido formal, quando o Juiz ou o Tr  ibunal colocar termo
ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa em outros espacgos que
ndo os féruns . ** Logo, ndo bastaria apenas limitar-se em audiéncias
itinerantes, bem como nas diversas prestacdes dos seus servi¢os voluntarios,
nao litigiosos ou graciosos feitos ou ndo pelos proprios magistrados,
serventuarios da justica ou mesmo por aqueles que concorrem para a Justica,
prestadores de servigcos, auxiliares de natureza policial e, igualmente, também

se incluem os chamados 6rgaos essenciais que formam o tripé da Justica.

143 Mais informacdes acessar a Comisién Andina detlsrino seu site: juridica.htm.

144 Arts.162 e 163 do CPCAtt. 162. Os atos do juiz constituirio em sentelgajsdes interlocutdrias
e despachos. § 1° Sentenca é o ato pelo qual pf@izermo ao processo, decidindo ou ndo o mésto d
causa. Art. 163. Recebe a denominacédo de acorgalgamento proferido pelos tribunais”.
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7.3. Penas Alternativas

Com o advento da Lei n.° 9.099/95 c/c artigo 43 do Cddigo
Penal, as penas alternativas que nao levam a prisdo, a substituem ou
encaminham para a conciliagdo entre as partes ou transacdo com acordo
dentro do Judiciario proposta pelo representante do Ministério Publico. *
Finaliza-se o procedimento ou processo, sem que haja uma jurisdicdo
verdadeira com a imposicdo de uma condenacdo. A transacao na esfera do
procedimento penal tem efeitos civis, abrangendo a discusséao sobre os efeitos
penais em se tratando de queixa ou o direito de representacéo, objetivando
satisfazer a vontade das partes envolvidas, incluindo-se neste contexto a vitima
com a imediata reparacao dos danos. A sentenca do Juiz € homologatoéria sem
0 julgamento do mérito do processo crime, servindo como titulo executivo no
juizo civel. Realmente a Lei 9.099/95 e demais leis extravagantes trouxeram
muitas inovacgdes processuais ndo sendo o objeto de nossa tese. Todavia 0
dindmico e experiente magistrado paulista e mestre em direito processual Dr.
Ruy Alberto Leme Cavalheiro fez brilhantes estudos sobre estas matérias nos
seus artigos “Penas Alternativas e parceiros efetivos para a sua aplicagédo” e
“Transacdo Penal na Lei 9.099/95 e o PLEABARGAINING no Direito Norte-

Americano.” 14°

Na adocdo de medidas em que a pessoa vai receber algum
tipo de encargo, tal como a pena alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade, deve se dar o encaminhamento dos servigos para quem o0S
necessite e ao mesmo tempo se disponha a acolher aquele que transgrediu

algum tipo legal, assumindo a parceria de auxiliar em sua re-educacdo. Como é

195 Marco Antonio AZKOUL. A Policia e Sua Funcdo Constitucionalapitulo - Competéncia dos
Juizados Especiais, p.111, referente ao HC 28815886 3832, nesta tese: “Os sabios julgadores do
H.C. em tela consideraram a transacgdo e a cor&iliagn direito pablico subjetivo do autor e da véjm
cabendo Correicdo Parcial, HC e Mandado de Segumamgsrespeito dessas fases processuais a serem
exauridas pelos membros do Ministério Publico éuzes”.

146 Ruy Alberto Leme CAVALHEIRO. in “Penas alternati/e parceiros efetivos para a sua aplicacdo”.
Escola Paulista da Magistratura.Caderno Juridig,79-83.

Idem. In ‘Transacdo Penal na Lei 9099/95 e o PLEABARGAININGDireito Norte-Americanb
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Justicacke8ade, Revista do Curso de Direito da Universdad
Sao Marcos, vol. 3 n.° 3, pp. 69-75, ano 2003.
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visto, a lei previu um procedimento denominado “fase preliminar’, onde sera
discutida a possibilidade de solu¢cdes dos danos civis decorrentes daquela
pratica infracional antes de se chegar ao assunto de ordem penal, livrando-se o
autor do processo principal. E a “fase processual”, situagcdo prevista no artigo
89, da lei 9.099/95, consistindo na suspensdo condicional do processo ja
instaurado pelo Juiz, podendo haver o “sursis processual’” (suspenséo
condicional do processo) previstas no artigo 78 do Codigo Penal, além de
outras condi¢cdes que o Juiz estabelecer no caso concreto. Para se alcancgar
essa transacgdo, situacdo nova em nosso sistema juridico, hd que se ter em
mente o interesse de conciliar. Assim é, que Luis Alberto Warat fez a seguinte
proposicao : “A mediacdo ndo € uma ciéncia que pode ser explicada, ela € uma

arte que deve ser experimentada.” **’

E nos comentarios oficiosos do mestre Ruy Alberto Leme
Cavalheiro, todos os operadores do direito deveriam retornar a escola, com o
objetivo de aprender a arte de conciliar, uma vez que 0 nosso sistema
pedagdgico classico e costumeiro sempre ensinou a dirimir os litigios pela
jurisdicao verdadeira, ora quando nao houver a possibilidade de prevencéo das
infracbes penais, ora quando nao houver um acordo ou composicao
extrajudicial entre as partes “ex delicti”. Para se chegar a essa transacao néo
se exige do autor a confissdo de culpa, ou renuncia de outros direitos, mas
simplesmente que disponha a fazer a transacdo. No dizer do Mestre e

Desembargador Ruy Alberto Leme Cavalheiro:

“Como principio para a transacdo, hdo se exige o reconhecimento da
culpa, mas sim que o Ministério Publico possa dispor da acédo penal,
ou seja, ndo propor a acdo, conforme entendimento de parte da
doutrina, ou ‘pela aceitacédo da proposta de aplicacdo de pena menos
grave, constitui forma de despenalizacdo’. Nesse momento
encontramos a principal diferenga entre o sistema da lei n.° 9.099/95
no tocante a transacdo penal e o ‘plea bargaining’, o qual exige néo
s6 o reconhecimento da culpa do agente, como a renuncia a direitos
de ndo se auto-acusar e de interpor apelo quanto ao ato decisorio...

alcanca 90% dos casos na Justica Americana, sendo considerado

147 uis Alberto WARAT.Vis&o Atualizada do Conflitdn Livro Texto Juizados da Cidadania. . p. 62.
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positivo quanto a evitar que maior numero de processos seja
submetido ao ‘Grande Jari. Sem temor de exagerar, pode-se
considerar que acaba sendo um procedimento auxiliar ao aplicador
da Justica naquele pais, reduzindo o volume forense. Como regra,
nao ha limite para a sua aplicacdo. Excetuados os casos em que a
pena maxima passa a ser a de morte ou perpetua, os demais casos
sdo passiveis de se submeterem a esse acordo, ou seja,
diversamente do direito brasileiro, em que os casos sao limitados,
ainda que nédo pela nomenclatura, mas adotado que foi o regime de

considerar o volume da pena maxima ou minima para que seja

aplicada a transagéo.” **

7.4. Agentes do Poder Publico no Provimento 758/200 1 do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Neste capitulo, incluiremos ainda a funcdo dos agentes do
Poder Publico investidos legalmente para intervir na vida da pessoa natural,
atuando no policiamento ostensivo ou investigatorio. O Tribunal de Justica de
Séo Paulo entendeu que na fase preliminar do procedimento dos Juizados
Especiais Criminais para os fins do artigo 69, da Lei 9.099/95, o conceito de
autoridade policial estende-se aos agentes do poder publico acima citados,
aptos a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o termo circunstanciado,
encaminhando-o, imediatamente, ao Poder Judiciario. Em se tratando de
policiais militares, o Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado
Especial, € autorizado a tomar conhecimento dos termos circunstanciados
elaborados pelos milicianos, desde que assinados concomitantemente por
Oficiais da Policia Militar. Condicdo essa ndo exigida aos policiais civis em
geral, os quais encaminhariam os termos circunstanciados diretamente ao juizo

competente, sem aquiescéncia dos seus superiores imediatos, “apud acta”.

148 Ruy Alberto Leme CAVALHEIRO. in “Penas alternat/e parceiros efetivos para a sua aplicagéo”.
Escola Paulista da Magistratura.Caderno Juridigo, 69-75, 79-83.
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Havendo necessidade da realizacdo de exame pericial urgente, o policial militar
devera encaminhar o autor do fato ou a vitima ao 6rgao competente da Policia
Técnico-Cientifica, que o providenciara, remetendo o resultado ao distribuidor
do foro do local da infragéo.

7.5. O Juizo Arbitral e o0 Juiz de Paz

A Arbitragem constitui um meio alternativo para solucionar
litigios de natureza patrimonial disponivel. Atualmente, rege-se pela Lei n.
9.307, de 1996, ndo admite, contudo o compromisso para a solucéo de
questdes de estado, de direito pessoal de familia e de outros que ndo tenham
carater estritamente patrimonial. A Arbitragem € a técnica, pela qual a
divergéncia pode ser solucionada, por meio de intervencdao de terceiro (ou
terceiros), indicado pelas partes, gozando de confianga de ambas. Com a
assinatura de termo de compromisso ou compromisso arbitral, estara
constituido o Tribunal Arbitral. A sentenca tem forca e efeito equiparados a
decisdo judicial. Tem suas raizes no direito romano com a atuacdo dos

pretores que dirimiam litigios entre 0os romanos.

A Arbitragem ndo passa de uma funcdo auxiliar do Poder
Judiciario. A sua sentenca pode ser anulada quando houver vicio de vontade
de uma das partes ou quando comprovados os requisitos do arts. 32 e 38,
incisos | a VI, da Lei de Arbitragem. A parte poderd ajuizar uma acdo
declaratoria ou interpor embargos a execugdo. Consoante se vé nos arts. 32 e
33 da mencionada lei o prazo prescricional € de 90 dias. Todavia, a lei ndo
excluira da apreciacédo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca de direito
(art. 5°, inciso XXXV). Por isso, pode ser invocado o poder Judiciario para
andlise da legalidade e limites de uma sentenca arbitral violadoras de normas
cogentes de direito publico ou das garantias constitucionais, como por
exemplo, as da ampla defesa e do contraditorio. Os arts. 18 e 31, da Lei de

Arbitragem, rezam que o &rbitro € um juiz de fato e de direito e a sentenga que
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proferir ndo estara sujeita a recurso ou homologacao do Poder Judiciario, bem
como produz entre as partes e sucessores 0 mesmo efeito da sentenca
proferida pelo Juiz de Direito. Intervém o Poder Judiciario na homologacgéo de
sentencas arbitrais estrangeiras pelo STF para tdo sO produzir eficacia
cogente, consoante se vé nos arts. 34 e 35 da Lei n. 9.307/1996 c/c os arts.
483 e 484 do Caodigo de Processo Civil. A arbitragem € um meio alternativo da
prestacao jurisdicional a disposicdo das partes para solucionar questbes de
direito patrimonial disponivel de forma mais célere. E uma funcdo auxiliar da
justica ampliando o seu acesso com a descentralizacdo da jurisdicdo. Assim, a
sentenca arbitral ao determinar a condenacao constitui-se um titulo extrajudicial

exequivel por via Judicial.

A sentenca arbitral deve ser considerada uma outorga do poder
estatal em repartir a sua jurisdicdo pela intervencdo de um arbitro particular
para a solucdo de controvérsias, legalizada pelo Estado. Nesse sentido a
arbitragem institucional é prevista nos arts. 114, 88 1° e 2°, c/c 217, 8§ 1° e 2°,
da Carta Magna, ao dispor sobre a jurisdicéo trabalhista e ao ordenar que o
Judiciario somente admitird acdes relativas a disciplina e as competéncias

desportivas, ap0s exaurirem as instancias desportivas.

Quanto ao Juiz de Paz, no Brasil, além de sua competéncia
para celebrar casamentos, e verificar de oficio ou por meio de impugnacédo o
processo de habilitagdo, tem competéncia para mediar conciliacdo, sem carater
jurisdicional, por sua vez tem natureza administrativa de auxiliar o juiz de
direito, consoante se vé no art. 98, I, da Constituicdo Federal™. A Lei n.

9.099/1995, que dispde sobre a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e

149 Nesse sentido, também as Serventias (tabelionatostarios), que séo oficios extrajudiciais, de éu

o titular o tabelifo, em que se lavram escritupascuragdes, testamentos abertos, reconhecimeatos d
firmas e demais atos publicos que a lei o exig®, natureza administrativa auxiliar da justica. Sob o
titulo deCartério sem Burocracia o 26° Tabelionato de Notas de S&o Paulo colocaitgmexplicativo

dos seus diversos servicos a disposicao dos intetes a saber: 26@notas.com.br/cart. ASPrograma

de TV “Curiosidades do Mundo”, que foi ao ar pela TV Record, as 21h e 30m do0di@2.2006 e
seguintes, mostrou que esBerventias sdo itinerantes néndia, pois prestam seus servicos notariais de
maneira rudimentar, mas rapida, segura, diretéceertie a todas as pessoas interessadas, naseivas,
livres, locais comunitarios e domicilio. Tudo issem filas, sem tramitacdes e com o minimo de
burocracia.
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Criminais autoriza a submisséo ao Juizo Arbitral ao dizer que compete ao Juiz

togado ou leigo encaminhar as partes para a conciliacdo. **°

7.6. Orgdos Especializados de Defesa do Consumidor,
Cidadania, Menores, Adolescentes e de Transito

Existem os Juizados Especiais e de Pequenas Causas atuando
nos orgaos de defesa do consumidor e de defesa da cidadania, objetivando a
conciliagdo, instrucdo e julgamento de causas civeis nos termos da Lei n.
9.099/1995. Juntamente com os 6rgdos auxiliares da justica especializados
para a defesa do consumidor, o Procon e Delegacias de Policia Comunitarias
fixas ou Itinerantes, trabalhando em conjunto com um Juiz de Direito Itinerante
com o acumulo de competéncias exerce ainda a funcdo de Juiz da Infancia e
do Adolescente, todos sediados no Centro de Integracdo da Cidadania nas
periferias da Cidade de S&o Paulo (CICs), que ndo s6 fazem mediacdo de
conflitos e a composicdo entre partes, mas varias prestacdes de servicos
jurisdicionais, administrativos e sociais, relativos aos direitos de familia,
consumidores, da crianca e do adolescente, direitos trabalhistas, etc. Tudo por
meio de operadores do direito, membros do Ministério Publico, Advogados,
Curadores e Defensores Publicos, Assistentes Sociais, Psicdlogos, Delegados
de Policia, que além dessas funcbes ndo apenas prestam uma gama de

servigos publicos, orientam e conciliam as partes.

As Delegacias Comunitarias Itinerantes ou fixas, além de
exercerem, cumulativamente, as funcdes de policia cidadd, com a expedicéo
de documentos de identidade, atestados e registros diversos para o gozo dos
direitos sociais e a mediacéo de conflitos entre partes, realizam, diuturnamente,
as suas atribuicdes béasicas de policia preventiva administrativa e judiciaria.
Fora dos Juizados Especiais, ainda ndo ha, na pratica, muitos outros meios

alternativos de solucdo de conflitos extrajudiciais por falta de Tribunais de
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Conciliacdo e Juizo Arbitral para os litigios. A descentralizacdo da jurisdicdo ja
estd sendo feita em parte pelo encaminhamento dos litigios de menor
complexidade e menor potencial ofensivo aos Juizados Especiais Civis e
Criminais para descongestionar a justica comum. Existe também a
possibilidade de se aumentar o poder de decisdo dos 6rgaos de julgamento de
multas de transito, JARI, para o julgamento de simples acidentes de transito
sem vitimas envolvendo Seguradoras e partes, por meio de arbitros e pessoas
idéneas investidas nestas funcbes pelos 6rgdos municipais e estaduais. Estas
decisdes administrativas elaboradas pelo &arbitro, com a presenca de
testemunhas, partes e croquis, podem servir como titulos executivos
extrajudiciais para o ajuizamento de acdes executorias, eliminando-se a fase

do processo de conhecimento civel.

7.7. Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo

O Fundo Social de Solidariedade € um o6rgao do Governo,
criado pela Lei Estadual n. 10.064, de 27 de marco de 1968, sendo
reorganizado pelas Leis ns. 3.031, de 15 de novembro de 1981 e 10.106, de 7
de novembro de 1986, vinculado a Casa Civil. O Fundo Social de Solidariedade
do Estado de S&o Paulo (FUSSESP) tem sido presidido pelas primeiras-damas
do Estado. Seu objetivo € desenvolver projetos sociais para melhorar a

qualidade de vida dos segmentos mais carentes da populacao.

O FUSSESP incentiva a solidariedade educativa, criando
programas e acdes voltados ao resgate da dignidade humana, a capacitacao
profissional e a geracao de renda e emprego. Outras a¢cdes, em parceria com a
iniciativa privada, 6rgdos do governo a exemplo da famosa Delegacia de
Policia Comunitaria Itinerante que além das suas atribuicdes bésicas e sociais

da suporte a todas as suas assessorias, diretorias e também a sua recém

130 \www.arbitragem.com.br
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instalada Ouvidoria do Povo que ajudou a criar a partir de marco de 2002.
Todos juntamente com a participagdo dos voluntéarios e da sociedade civil,
também cumprem essa missao, ou seja, a de ampliar politicas governamentais
apoiadas por empresas que tém consciéncia da responsabilidade social e na

contribuicdo para a reducédo das desigualdades sociais.

Na Capital, o Fundo Social de Solidariedade tem mais de 2.000
entidades cadastradas e atua também nos 645 municipios do Interior do

Estado, por meio dos Fundos Municipais de Solidariedade.

7.7.1. Alguns dos seus varios Programas Sociais

1) Assisténcia as pessoas com deficiéncia — Estacao Especial da Lapa.

2) Assisténcia a crianca e ao adolescente: — Casa da Solidariedade —
Unidades | e Il, destinadas as atividades pedagodgicas complementares as

criancas carentes do centro da cidade; — Casa de Brinquedos, etc.

3) Atencéo ao Idoso: — Espago Convivéncia com diversos programas sociais
e trabalhos técnicos e profissionalizantes; — Jogos Regionais do Idoso (JORI) e

Jogos Estaduais do Idoso (JEI).

4) Geracao de Emprego e Renda: — Capacitacdo de agentes multiplicadores;
— Programa Padaria Artesanal; — Apoio aos municipios, com repasse de verba,

para implantacéo de projetos que gerem renda; — Jardim Escola.

7.7.2. Agdes Sociais

1. Semana da Solidariedade; 2. Campanha do Agasalho; 3. Campanhas

Emergenciais, etc.
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A Delegacia Comunitaria Itinerante foi a primeira funcéo policial civil a
tornar-se parceira do FUSSESP em marco de 2002 por mim chefiada™*. Além
das suas atribuicbes de policia administrativa, preventiva e judiciaria presta
uma gama de servicos a cidadania junto aos Fundos Sociais, tais como
obtengdo de alimentos no CEAGESP as entidades filantropicas, documentos
pessoais, atestados e certiddes diversas as pessoas fisicas e as entidades
juridicas altruisticas para o gozo de imunidade de tributos e subvencdes
sociais, expedicdo de documentos para obtencdo de renda vitalicia junto ao
INSS aos idosos e aos deficientes necessitados, custédia e encaminhamento
de doentes, expedicdo de documentos para transportes publicos graciosos,
mediacao de conflitos para solucdes rapidas, atendimentos em domicilio e em
locais comunitarios com sua unidade movel, recebe e encaminha o0s
sentenciados da Justica para o cumprimento junto ao FUSSESP de trabalhos
comunitarios e prestacdes de servicos (bens de consumo...) para 0S
atendimentos dos programas sociais, protecdo com eficacia dos direitos
fundamentais e das garantias individuais, da familia, da crianca, adolescente,
do idoso, dos consumidores em geral, das pessoas fisicas e juridicas e dos
necessitados. Nesse contexto pelo que reza a Emenda Constitucional n. 45, a
Justica Itinerante de forma &agil e econémica poderia se tornar uma grande
parceira dos Fundos Sociais Federal, Estadual e Municipal, sem a necessidade
de se criar assim outros Foruns ou edificios para 0S seus servigcos

jurisdicionais.

7.8. PROCON

Outro meio alternativo para solucdes rapidas, especializado na
protecdo dos consumidores é o Procon. **? Sen&o vejamos o que o proprio

Procon nos ensina:

131 Marco Antonio AZKOUL.Relatério Operacional. Delegacia Comunitaria Itimete op. cit. pp. 7-
144,
132v/ide: http://www.procon.sp.gov.br/insthistoricqoas
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A legislacdo brasileira sempre contemplou dispositivos nas normas
legais, codificadas ou esparsas, que mesmo de forma timida
acenavam para o que atualmente denominamos de protecdo e
defesa dos consumidores. Pode-se citar 0 Cddigo Comercial de
1840, que em seus arts. 629 e 632 estabeleceu direitos e obrigacdes
dos passageiros de embarcacdes “..... Interrompendo-se a viagem
depois de comecada por demora de conserto de navio, 0 passageiro
pode tomar passagem em outro, pagando o0 preco correspondente a
viagem feita. Se quiser esperar pelo conserto, o capitdo ndo é
obrigado ao seu sustento; salvo se o0 passageiro ndo encontrar outro
navio em que comodamente se possa transportar, ou 0 preco da
nova passagem exceder o da primeira, na propor¢cdo da viagem
andada.” (art. 631, in fine). O Cdédigo Civil de 1916, em seu art.
1.245, também ja estabelecia critérios de responsabilidade do
fornecedor “...... 0 empreiteiro de materiais e execucdo respondera,
durante 5 (cinco) anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim
em razao dos materiais, como do solo, exceto, quanto a este, se, ndo

o achando firme, preveniu em tempo o dono da obra.”

Movimentos de iniciativa popular nos anos 30 e 50, embora
relacionados a falta e ao alto preco dos produtos j& traziam nocgdes

basicas de protecédo aos consumidores.

O fato mais significativo dos anos 60 na prote¢cdo aos consumidores
foi a decretacdo da Lei Delegada n. 4, de 1962, que vigorou até 1998

e visava assegurar a livre distribuicdo de produtos.

A década de 70 contemplou um marco no pais. Em 1976, pelo
Governo do Estado de S&o Paulo foi criado o primeiro 6rgao publico
de prote¢do ao consumidor que recebeu o nome de Grupo Executivo
de Protecdo ao Consumidor, mais conhecido como PROCON.
Também nessa década houve a promulgacdo e implementacdo de
normas direcionadas aos segmentos de alimentos (Decreto-lei n.
986/1969), saude (Decreto-lei n. 211/1970) e habitacdo (Lei n.
6.649/1979 — locacéo e Lei n. 6.676/1979 — loteamento).

Os anos 80 foram marcados por profundas transformacdes politicas
e pelos planos econdémicos, com intensa participacdo popular nas

guestbes envolvendo consumo. Regulamentos setoriais, normas
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técnicas e de Boa Pratica, dentre outros, também difundiam direta e
indiretamente a protecao dos consumidores. Diversas entidades civis
se organizam e despontam em segmentos especificos, como a
Associacdo de Inquilinos Intranquilos, a CAMMESP — Central de
Atendimento aos Moradores e Mutuarios do Estado de S&o Paulo e a
Associacdo Intermunicipal de Pais e Alunos, entre outras. Em 1987 &
fundado o IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e em
1989 é instituida a Comisséo de Defesa do Consumidor da OAB —

Sao Paulo.

No inicio dos anos 90 foi sancionada a Lei n. 8.078, conhecida como

Cédigo de Defesa do Consumidor, que também criou o

Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor, da Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica. Outras entidades civis
passam a atuar na protecdo e defesa dos interesses de associados,
a exemplo da Associacao das Vitimas de Erros Médicos, a ANDIF —
Associacdo Nacional dos Devedores de Instituicbes Financeiras e a
ANMM - Associacdo Nacional dos Mutuarios e Moradores. Nessa
década também € criado o BRASILCON - Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor, entidade de carater técnico,

cientifico e pedagdgico.

O Cddigo de Defesa do Consumidor foi o grande marco na evolugao
da defesa do consumidor brasileiro, sendo uma lei de ordem publica
e de interesse social com inUmeras inovagdes inclusive de ordem

processual.

NO ESTADO DE SAO PAULO — PROCON

O PROCON, o6rgéo publico do Governo do Estado de Sdo Paulo,
vinculado a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania ja
completou 26 anos de existéncia e um pouco de sua historia estara
sendo contada com a transcricdo de trechos do livio comemorativo
“PROCON - 25 anos” que foi lancado em novembro de 2001, no 17°

Encontro de Defesa do Consumidor do Estado de Sdo Paulo. Como
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a histéria continua a ser vivida, novos acontecimentos passaram a
merecer destaque como registros na luta diaria em busca do

equilibrio do mercado e das relagBes de consumo.

Assim, por meio de retrospectiva histdrica, cronélogica e estatistica
deixamos registrados fatos e acontecimentos marcantes do
PROCON.

Retrospectiva Histoérica

Introducéo

De tempos em tempos surgem questdes vitais a serem tratadas no
campo social, politico, econdbmico e juridico. A protecdo ao
consumidor € uma delas e comecgou a ser escrita no Brasil, em 1976,

por iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo.

Nesta retrospectiva procuramos destacar fatos e acontecimentos que
resgatam um pouco da histéria da defesa dos direitos do consumidor
no pais que teve inicio com a criacdo do PROCON que acabou por
provocar mudancas irreversiveis e um avanco inquestionavel da

cidadania e da democracia.

A importancia do trabalho pioneiro do PROCON foi sendo
reconhecida e alcancou outras cidades, estendendo-se, além das

fronteiras do Estado de Sao Paulo, por todo o pais.

Assim, a defesa do consumidor no Brasil teve inicio como uma acao
administrativa governamental, em um momento de turbuléncia
politico-social e surgiu como instrumento inovador na analise de

guestdes relevantes do mercado de consumo.

1974 a 1989; 1990 a 1999; 2000 a 2002

Esta retrospectiva além de um registro histérico, € uma forma de

agradecimento e reconhecimento a todos que contribuiram e
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contribuem para o fortalecimento da protecdo e da defesa do

consumidor no pais.

A histéria ao ser vivida pode inclusive ter seu rumo alterado e em
constante avancgo pela participacdo da sociedade, vontade politica,
atuacdo de dirigentes, trabalho de funcionarios e mecanismos de

aplicacdo da legislacéo eficazes.

Durante esses anos, vimos e pudemos participar do surgimento de
um estado democratico, de inumeras descobertas cientificas e
tecnolégicas que mudaram o nosso cotidiano. Fica dificil imaginar a

magnitude do que esté por vir nos proximos anos.

Assim, novos caminhos surgem para serem percorridos pelos
consumidores que poderdo contar com 0S servicos, a confianga e a
credibilidade da Fundagcdo PROCON.

Ao longo desses anos a instituicdo se solidificou atuando no
cumprimento de normas legais, na valorizacdo do seu trabalho, na
disseminacdo da ideologia que deve permear os valores sociais
envolvidos na prestacao de servicos ao publico. Isso foi possivel com
a permanente prética de valores como integridade, moralidade, ética
bem como competéncia, transparéncia e respeito ao cidaddo, a

guem também dedicamos esta retrospectiva.”

N&o poderiamos deixar de consignar na historia de que muito
antes da existéncia do Procon, a Lei n. 2.034, de 30 de dezembro de 1924, no
interior do entdo Gabinete de Investigacbes e Capturas do Estado de Séo
Paulo, a “Delegacia de Ordem Politica e Social” regulamentada pelos Decretos
ns. 4.405- A, de 17 de abril de 1928 e n. 4.715, de 23 de abril de 1930, com a
finalidade de manter sob controle as acfes dos cidadaos em geral, tais como
manipulacéo e uso de produtos quimicos, pirotécnicos, perigosos, prejudiciais a
salde etc., e ndo somente aos chamados “agitadores operarios”. Em 1939, as
vésperas da Segunda Guerra Mundial, a Delegacia de Ordem Politica e Social,
entdo subordinada a Chefia de Policia, intensificou suas atividades, ora como

delegacia, ora como superintendéncia, o o0rgao sofreu inUmeras mutacoes,
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merecendo a sua igual atencédo a aplicacdo das leis de economia popular e
saude publica vigente a partir da Constituicdo do Estado Novo. **

Assim €, que 0 nosso Codigo Penal Brasileiro foi criado pelo
Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, cujos arts. 171 e 173 (Crime
de Estelionato e outras fraudes, Abuso de incapazes, Fraude no Comércio),
arts. 267 a 285 (Crimes Contra a Saude Publica) e com poucas mudancgas

encontra-se em vigor até a presente data.

A Lei federal n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951, deu nova
redacdo aos crimes e contravencgdes contra a economia popular com previsédo
de julgamento pelo Jari Popular os crimes previstos nos seus arts. 2° e 12. A
Lei federal n. 4.137, de 10 de setembro de 1962, criou a repressao aos crimes
de abuso do poder econémico. Com o advento do regime militar de 31 de
marco de 1964, o 6rgéo foi elevado a condicdo de Departamento de Politica
Social — DEOPS. Durante os anos de 1968 a 1974, a resisténcia ao regime
politico do pais se deu de maneira mais radical, incluindo-se ai também a luta

armada.

Em 1982, com a realizacdo das primeiras elei¢des diretas para
0S governos estaduais e a vitéria, em S&o Paulo, do saudoso e inesquecivel
Professor André Franco Montoro, primeiro Governador do Estado de Sao Paulo
de transicdo democratica eleito diretamente pelo povo, ao assumir o Governo
pelo Decreto n. 20.728, de 4 de marco de 1983, o DEOPS foi extinto e em seu
lugar foi criado o Departamento de Policia do Consumidor — DECON, que tive a
honra de trabalhar como Delegado de Policia em todas as suas divisbes nos
anos 1990, cujas atribuicbes (art. 22 e seu 8§ 1° do citado Decreto) eram
concorrentes com aos demais Departamentos de Policia e as Delegacias de
Policia territorial na protecdo dos consumidores. E foi através das experiéncias
positivas e empiricas desses 6rgaos policiais, que os outros orgaos de defesa
das relacbes de consumo e dos consumidores em geral surgiram, se

aprimoraram e se estruturaram. *>*

133 http://lwww.arquivoestado.sp.gov.br/vermais_ddups.
134 Trabalho do Departamento Estadual de Policia dus@uaidor — DECON — Secretaria de Estado dos
Negocios da Seguranca Publica — Policia Civil die B#ulo -Delegacia Geral de Policiaapresentacéo
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7.9. IDEC

O IDEC é uma organizacdo nao governamental, pessoa juridica
de direito privado colaboradora do poder publico, especializada em matéria de
defesa do consumidor. A seguir vejamos 0 que ela propde e propaga no seu

site:

“O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do consumidor, é uma
associacdo de consumidores fundada em 1987. Nao possui fins
lucrativos. Nao tem qualquer vinculo com empresas, governos ou
partidos politicos. Os recursos financeiros para o desenvolvimento de
suas atividades tém sua origem principal nas anuidades pagas pelos
seus associados. Outra fonte importante de recursos é composta por
agéncias internacionais de financiamento, cujo objetivo é prestar
ajuda a entidades da sociedade civil. A contabilidade do IDEC passa

por auditoria independente.

A coordenadora institucional do IDEC, Marilena Lazzarini, preside a
Consumers International, uma federagdo que congrega mais de 250
associacbes de consumidores que operam no mundo todo. O
Instituto faz parte do Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa
do Consumidor — criado para fortalecer o movimento dos
consumidores em todo o Pais — e da Associacdo Brasileira de

Organizacdes Nado-Governamentais (Abong).

A missdo do IDEC é promover a educacdo, a conscientizacdo, a
defesa dos direitos do consumidor e a ética nas relacdes de
consumo, com total independéncia politica e econémica. Para isso, 0

IDEC tem como objetivos contribuir para:

gue seja atingido o equilibrio ético nas relacdes de consumo;

- aimplementacdo e o aprimoramento da legislacdo de defesa do

consumidor e de matérias correlatas;

do ex- Delegado Geral de Policia Dr. Abrahdo JoedifiK Filho e introducéo Dr. Raphael Augusto de
Souza Campos Junior, ex Delegado de Policia Chefextinto DECON, impresso pelo servigo grafico
do DADG, pp. 1/72, 1986.



163

- a repressdo ao abuso do poder econdmico nas relacdes de

consumo e nas demais relacdes juridicas correlatas;

- a melhoria da qualidade de vida, especialmente no que diz

respeito a melhoria da qualidade dos produtos e servicos.

Para o IDEC, o conceito de consumidor ndo se restringe aqueles que
participam do mercado, exercendo seu poder de compra, mas
abrange também os que, por falta de poder aquisitivo, néo

conseguem acesso a bens e servigos essenciais.

Orientacdo — Orienta e informa seus associados sobre seus direitos
como consumidores e para que se previnam de problemas. O Cdodigo
de Defesa do Consumidor é a principal base legal para as

orientagdes.

O IDEC atende pessoalmente, por carta, telefone, fax ou e-mail,
permitindo que associados em todo o Brasil sejam orientados pelo

Instituto.

Temas de interesse coletivo — O IDEC atua em temas de grande
relevancia para o interesse coletivo dos consumidores e da
sociedade como um todo. As atividades séo norteadas pela busca do

fortalecimento da cidadania e de uma sociedade mais justa.

Testes e avaliacbes - Testa comparativamente e avalia produtos e
servicos. Os produtos testados sdo comprados em estabelecimentos
comerciais, sem prévio aviso. O IDEC nao aceita presentes ou
doacBes de empresas. Os testes sdo feitos em laboratérios
reconhecidos por sua alta qualidade. Os técnicos do Instituto
elaboram o plano de teste e acompanham os ensaios. Os resultados
dos testes de produtos ou servicos divulgados pelo IDEC ndo podem
servir de base para a publicidade ou promocao de empresas ou suas

marcas.

Acdes judiciais coletivas — Move acdes judiciais contra empresas e

governos. Os beneficidrios sdo seus associados, como um todo, ou
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grupo de associados. Sdo movidas, também, acdes civis publicas
gue beneficiam toda a coletividade. O IDEC n&o promove processos

gue tenham interesse apenas individual.

Revista do IDEC - Edita a Revista do IDEC, pioneira no pais. A
revista é distribuida mensalmente a associados e assinantes,
contando com onze edi¢cdes a cada ano. Assim como qualquer dos
seus meios de comunicacdo, ndo veicula nenhum tipo de
publicidade, seja de empresas, seja de governos. Além da Revista, 0
IDEC edita livros que aprofundam temas sobre direitos, seguranca e

salde do consumidor.

Portal — Mantém o portal www.idec.org.br, com um dos mais

completos conteudos”.

7.10. Inconstitucionalidade das Legislacdes de Prot ecdo dos
Consumidores e do Meio Ambiente, anteriores a Const  ituicdo
Federal de 1988

Durante o exercicio da funcdo de Delegado de Policia do
DECON e dos cuidados e zelo em ndo cometer abusos e violagdes de direitos
fundamentais nas ac¢bBes de policia preventiva, administrativa e judiciaria,
pudemos perceber que muitos agentes fiscais, autoridades policiais, judiciarias
e membros do Ministério Publico, agiam bem intencionados, mas cometiam
erros, achando que tinham legitimidade nas ac¢bes que promoviam ou nos
processos instaurados com vistas a defesa dos consumidores ou do meio
ambiente. Muitas delas violavam as limitacbes previstas nos direitos e

garantias constitucionais anteriores, a exemplo da Emenda Constitucional n.
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1/1969, art. 153, § 22, c/c art. 161, as quais asseguravam o direito quase

absoluto da propriedade privada. **°

A bem da verdade, naquela época ndo havia um programa
constitucional em razdo dessas matérias, cujos interessados exerciam ferrenho
controle das instituicbes através de acles indenizatorias, Habeas Corpus e
Mandados de Seguranca julgados procedentes no STF. Por ser assegurado o
direito quase absoluto da propriedade, e a justa indenizacdo em dinheiro pela
desapropriacdo, ou por necessidade publica, ou por interesse social, as acdes
do poder publico, ou mesmo as ag¢fes populares ou acdes civis publicas
promovidas por terceiros eram consideradas ameacadoras, abusivas e
violadoras de direitos. Logo, eram vulneradas pelo STF. E dependendo dos
casos poderiam gerar até responsabilidades administrativa, civel e criminal
pelos abusos cometidos por parte dos agentes do poder publico, sujeitos a
serem enquadrados na Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que versa
sobre o abuso de autoridade. Somente com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, no seu art. 5° inciso XXXII, existiu o programa de defesa do
consumidor e no art. 225 e ss. o programa de defesa do meio ambiente. Com
isso, o direito de propriedade sofreu maiores limitagdes, nos casos de
necessidade publica ou por interesses difusos e sociais. Até entdo, todas as
leis eram consideradas inconstitucionais por falta de um programa ou acento
Constitucional e s6é ganharam legitimidade ao serem recepcionadas pelos
novos dispositivos na Nova Carta Magna de 1988.

7.11. Previdéncia e Assisténcia Social ltinerante

A Previdéncia ltinerante (PEV/Movel) foi criada tendo em vista

que as dimensdes do Brasil impediam a Previdéncia Social de estar presente

135 Adriano CAMPANHOLE & Hilton Lobo Constituicées do Brasit 1984 a 1969
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em todos os mais de 5.500 municipios, deixando uma parcela significativa de
populacdo com o acesso dificil e oneroso a esses servicos essenciais. Para
reduzir essas dificuldades impostas pela realidade brasileira. A previdéncia
itinerante (PREV/MGvel) consiste no atendimento volante, mediante o0 emprego
de veiculos ou embarcacbes devidamente equipados para tal finalidade. O
PREV/Barco, uma agéncia completa flutuante, permite a ampliagcdo no niumero

de localidades atendidas pela Previdéncia e Assisténcia Social.

Logo, na Regido Norte, cujo meio de transporte principal € o
fluvial, sdo 5 (cinco) barcos que se deslocam pelos principais rios da Amazonia,
alcancando a populagéo ribeirinha, incluindo indigenas e a remanescente de
quilombos. Nas demais regides, sao utilizados veiculos utilitarios, adaptados e
equipados com toda a estrutura de microinformatica e de telecomunicacoes,
levando todos os servigos, inclusive a de concessdo de beneficios por
incapacidade do trabalho. Os servicos sao prestados em parceria com
prefeituras, associacdes, sindicatos e o6rgdos afins. Os roteiros de viagem
dessas unidades alcancam, atualmente, 1.045 (um mil e quarenta e cinco)
municipios, distritos e povoados. No periodo de janeiro de 2000 a agosto de
2002, o PREV/M6ével realizou 1.824.456 (um milh&o, oitocentos e vinte e quatro
mil, quatrocentos cinqlenta e seis) atendimentos, média mensal de 58.264
(cingienta e oito mil, duzentos e sessenta e quatro). O OREV/Barco
permanece nas localidades pelo tempo necessario ao atendimento a demanda.
Oferece expediente aos sabados, até 13 horas, e conta com o apoio logistico e

de recursos humanos das prefeituras conveniadas.

Até agosto de 2002 foram realizados 74.000 (setenta e quatro
mil) atendimentos. O PREV/Mével exerce um papel fundamental na concessao
de beneficios previdenciarios a cidadaos que residem nos confins deste imenso
Pais. Na mesma perspectiva, foi criado o PREV/cidade, uma iniciativa que
consiste em levar até aqueles municipios que ainda ndo sédo atendidos
diretamente pelas agéncias ou unidades avancadas da Previdéncia Social, e
nem mesmo pelo PREV/Mével, o atendimento previdenciario para que o
cidaddo néo necessite deslocar-se para usufruir dos servigcos de assisténcia e

previdéncia social. O PREV/Cidade é executado por meio de convénio

celebrado entre geréncias executivas da Previdéncia Social e as prefeituras
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municipais por meio de terminais de computador. Existem hoje 128 unidades
do PREV/Cidade em funcionamento no pais. **® Neste contexto a previdéncia
nunca foi tdo atual podendo ser integrada a Justica Itinerante para a melhoria
do atendimento aos jurisdicionados. Servicos prestados pela Previdéncia e
Assisténcia Social (Leis n. 8.212/1991 e 8.213/1991): Informagfes basicas
sobre a Previdéncia Social; Beneficios da aposentadoria por idade, por
invalidez, por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial; auxilios doenca,
acidente, reclusdo; pensdo por morte; salario maternidade; salario familia;
beneficio da prestacdo continuada da assisténcia social aos deficientes e
idosos carentes que ndo podem pagar a previdéncia (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social n. 8.742/1993). **’

7.12. Ministério Publico e suas Promotorias Itiner antes

O Ministério Puablico, com a promulgacdo da Nova Ordem
Constitucional de 1988, nos seus arts. 127, 128 e 129, conquistou fortes
garantias e atribuicdes incontestaveis, consoante ja mencionado no meu
opUsculo a Policia e Sua Funcdo Constitucional*®, otimizando e modernizando
as suas prerrogativas na defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Tem criado as inéditas
promotorias e procuradorias itinerantes nos diversos Estados da Federacao e
no Distrito Federal para o atendimento a toda populacdo nas suas atribuicdes
bésicas e realizando solugbes rapidas e eficientes sem que o interessado
necessite bater as portas da Justica. Tém utilizado de todos os meios de
comunicacao para propagar, otimizar e dar atendimento publico aos inUmeros

servicos prestados pela instituicao.

136 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socialsessoria de Comunicacdo Social. Secretaria de
Previdéncia Social. Conjuntura Social. A Modernast@e na Previdéncia e na Assisténcia Social,
principais avancos obtidos na melhoria do atendiman cidadao. Abr-jun, 2002 1SS 0103-9612X, pp.

39 a 41, Brasilia-Outubro/2002.

157 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -A8P Tudo o que vocé quer saber sobre a
Previdéncia Social. Brasilia-DF — Abril/2002.

138 Marco Antonio AZKOUL.A policia e sua funcéo constitucionab. cit. pp. 99 - 106.
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Com isso, 0o Ministério Publico tem tomado a frente do Poder
Judiciario, e em caso de excec¢des analisam se ha ou ndo interesse de se
ajuizar ou encaminhar algum tipo de acédo quando néo resolvida no ato por um
membro do Ministério Publico. Pelo que se conclui, restaria ao Poder Judiciario
uma posi¢do de excec¢do, quer cartoraria ou homologatoria, quer promovendo
uma acdo a juizo do “parquet”, quando entenda ser imprescindivel pela sua
relevancia juridica. No ambito criminal o ja consagrado art. 28 do Cdédigo de
Processo Penal vem sendo interpretado nesse sentido. Na esfera civel os seus
Inquéritos ficam no ambito da decisdo do préprio Ministério Publico, nem
sequer passam pelo crivo do Poder Judiciario. Ja tivemos a oportunidade de
comentar as nobres atribuicdes do Ministério Publico na obra A Policia e Sua

|159

Funcdo Constituciona A titulo de exemplificacdo, vejamos como a

Promotoria Itinerante no Distrito Federal opera em sua peculiaridade prépria de
agir e foi implantada: **°

“Onibus do Ministério Publico percorre cidades do DF para resolver,
com acordo, problemas como quebra de contratos e reconhecimento
de paternidade. Populacdo também pode recorrer a 11 promotorias.
77 atendimentos foram feitos nos trés primeiros dias de
funcionamento do 6nibus itinerante do Ministério Publico. 90% de
todos os casos atendidos foram resolvidos com acordo ou

encaminhados para as promotorias competentes.

Servicos Gratuitos

Aqueles que ndo puderem ser atendidos no 6énibus itinerante podem
recorrer as promotorias do Ministério Publico para resolver
problemas ou denunciar irregularidades. A maioria das promotorias
funciona no Edificio Sede no MP, que fica no Eixo Monumental, ao
lado do Tribunal de Justica. Mas também ha unidades em diversas
cidades. Para entrar com uma representacdo, o interessado deve

levar documentos pessoais e 0 maior numero de dados e provas

139 Marco Antonio AZKOUL.A policia e sua funcéo constitucionab. cit. pp. 99 - 106.
%% ditor: Carlos Alexandre/Subeditorésidré Garcia, Sibele Negromonte e Valéria Velasoa342-
1185 e-mail: Tels. 342-1180 « 342-1181.
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possiveis sobre o caso. Todos 0s servicos sdo gratuitos. O técnico
em edificacdo aposentado Edi de Souza, 55 anos, conseguiu
resolver seu problema ao procurar a Procidadd. O aposentado
passou dez anos reclamando de um desnivel na rua em frente a sua
casa, em Taguatinga. Souza enviou varios oficios para a
administracao regional, sem resposta. Ele procurou a Procidada em
dezembro do ano passado e em janeiro de 2003, o caso ja estava
resolvido. ‘As obras s6 comecaram em margo por causa da chuva,
mas quando iniciaram o trabalho, em menos de 30 dias estava tudo

pronto’, comemora.

Ao Cidadao

O Ministério Publico, representado por Procuradores de Justica e
Promotores de Justica, € uma instituicdo independente e totalmente
autbnoma dos poderes do Estado — Executivo, Legislativo e
Judiciario — e sua principal atribuicdo, estabelecida pela Constituicdo
Federal, é de assegurar os direitos dos cidadaos, fiscalizando a
aplicacdo das leis. Ele tem o dever de defender a sociedade de
ilegalidades que atinjam o patriménio publico, o meio ambiente, 0
consumidor, garantindo os interesses dos menores, da familia, dos
incapazes, dos idosos, dos deficientes e outros, apurando sempre as
responsabilidades de acordo com as atribuicbes que Ihe sdo
conferidas por lei. Dentre essas, a defesa dos direitos dos cidadédos é
tdo importante como o direito a vida, a educacao, a liberdade e a
igualdade. Em func¢éo disso, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT — criou a Promotoria de Justica de Defesa da
Comunidade — PROCIDADA... pretende fazer com que todos
entendam que exercer a cidadania ndo é privilégio de alguns, mas
direito basico de todos. Exija e exerca seus direitos de cidaddo! Em
caso de duvida, procure a PROCIDADA. Rogério Schietti Machado.
Procurador-Geral de Justica do MPDFT. Nas situagdes em que o pai
ndo registrou o filho, a PROCIDADA chama os interessados para
uma audiéncia de conciliagdo com fim de reconhecimento voluntério.
Se 0 suposto pai reconhecer a paternidade do menor, a

PROCIDADA fara, imediatamente, o Termo de Reconhecimento e
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encaminhard ao cartorio de registro civil para que o nome do pai seja
averbado no registro de nascimento da crianca. Se o0 pai ndo
reconhecer o menor, a PROCIDADA encaminhard as partes ao
orgdo competente para ajuizar acdo de investigacdo de paternidade.
Portanto, se o seu filho ndo foi registrado pelo pai, procure a
PROCIDADA. E um direito da crianca! Muitas vezes surgem davidas
na hora de assinar um contrato por ndo se saber se nele existem
clausulas ilegais ou abusivas que podem ferir o direito do
consumidor. Além disso, em caso de descumprimento do contrato
por uma das partes, surge ao lesado o direito de ser indenizado
pelos prejuizos que lhe foram causados. Em ambos os casos, a
PROCIDADA atua, seja intermediando as conciliagdes, seja
encaminhando o interessado ao 6rgdo competente. Se necessitarem,
os filhos tém direito ao recebimento de pensao alimenticia dos pais
até completarem 21 anos de idade, mesmo que 0s pais ndo sejam
casados. Se o0 pai ou a mée de seu filho puder contribuir e ndo
estiver ajudando na criacdo do menor, procure a PROCIDADA. Seré
feita uma audiéncia de conciliagdo para que os alimentos sejam
fixados mediante acordo. Havendo a composicdo, a crianca
comecard a receber imediatamente a pensdo alimenticia. Se nao
houver, a PROCIDADA encaminhara os interessados a Defensoria
Plblica para a abertura de um processo em que o juiz fixara o valor
da pensédo alimenticia. Portanto, se o seu filho necessita de penséao
alimenticia e ndo a estd recebendo, procure a PROCIDADA
imediatamente! Orientacdes sobre casamento, separacdo, divorcio,
patrio poder, tutela, curatela, inventario, partilha, arrolamento,
testamento, adogdo, acordo de guarda e visitas também s&o objeto
de atuagdo da PROCIDADA. Se vocé tem o direito de ser
indenizado. Assim, aquele prejuizo em sua casa, carro, moto,
bicicleta, contrato de prestacdo de servicos e outros podem ser...
ressarcido pelo responsavel... Basta que vocé procure seus direitos e
a PROCIDADA estara pronta para ajudar na solucéo do problema.
Se ndo conseguir resolver o problema por meio de acordo, a
PROCIDADA o encaminhara ao 6rgdo competente para ajuizar uma
acdo judicial. A PROCIDADA também atua nos casos envolvendo

desentendimentos entre vizinhos, limites entre imoéveis, obediéncia



171

de distancias de construcdo de prédios, observancia das
especificagcbes da obra, além de outros. Em continuidade ao
programa de atendimento as comunidades do Distrito Federal, a
Promotoria de Justica de Defesa da Comunidade (PROCIDADA)
busca assegurar direitos, resolvendo e mediando conflitos de
cidaddos, sem a necessidade de sairem dos locais onde moram.
Para garantir suporte adequado na ida as comunidades com o
objetivo de conhecer aqueles problemas que podem ser resolvidos
por meio de acordos, o MPDFT esta com um 06nibus equipado com

estrutura necessaria ao atendimento pela Promotoria de Justica.

ACORDOS REFERENDADOS PELO MINISTERIO PUBLICO

O Cddigo de Processo Civil — CPC, prevé em seu art. 585 que séo
titulos executivos extrajudiciais, dentre outros, o instrumento de
transacgéo referendado pelo Ministério Pablico. Ja a Lei n. 9.099/1995
(LJE) prevé em seu art. 57 que o acordo extrajudicial, de qualquer
natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo competente,
independentemente de termo, valendo a sentenca, como titulo
executivo judicial e no Paragrafo Unico, do mesmo artigo, prescreve
gue valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes,
por instrumento escrito, referendado pelo 6rgdo competente do
Ministério Publico. Questdo importante € definir o alcance da norma
posta no que se refere as matérias passiveis de referendo Ministerial.
Dissertando sobre o assunto, doutrina e jurisprudéncia firmaram
entendimento no sentido de que o art. 57 da LJE extrapola os limites
estabelecidos no seu art. 3°, que impde limites na atuacdo dos
juizados especiais. Isto porque essa lei foi usada, meramente, como
veiculo de publicizacdo de normas referentes aos institutos de
homologacéo e referendo de acordos extrajudiciais que ja existiam
no mundo juridico. Assim, “Esta disposi¢do transcende, de muito, o
ambito do juizado especial, porque se aplica a toda e qualquer
acordo (=transacdo) extrajudicial ainda que de valor superior a 40
salarios minimos” (RT 687/112). ‘De qualquer natureza ou valor

significa que qualquer acordo, sobre qualquer matéria, pode ser
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homologado no juizo competente, segundo sua natureza e valor,
salvo se 0 acordo visar a objeto vedado por lei’ (RITESP 127/169).
N&ao se aplica tdo sé aos acordos pactuados no juizado especial que
digam respeito as matérias elencadas no art. 3° da LJE (RT
672/152). No que se refere a previsdo do paragrafo Unico daquele
mesmo artigo, os estudiosos, quando ndo o ignoram, limitam-se a
repeti-lo. Cabe lembrar que a Lei n. 8.953, de 13 de dezembro de
1994, que alterou a redacdo do art. 585 do CPC, ndo submeteu o
referendo Ministerial a qualquer outro requisito, sendo os ja
conhecidos para validade e eficacia dos acordos: deve ser acordo de
vontades, feito por agentes capazes, versando sobre um objeto licito,
determinado e possivel, e ter forma prescrita ou ndo proibida. Ja a
LJE (lei posterior) exigiu forma escrita e referendo pelo 6rgao
competente do Ministério Publico (art. 57, paragrafo Unico). Assim,
‘também este paragrafo se refere a causas de qualquer valor, ainda
gue excedentes da alcada prevista para o juizado especial’
(Theotonio Negrdo, CPC, nota 57: 9 da Lei n. 9.099/1995).
Aparentemente, a mens legis foi facultar as partes a possibilidade de
levar o acordo, de qualquer natureza ou valor, ou a homologacdo
judicial, se desejar um titulo executivo judicial, ou ao referendo
Ministerial, se desejar um titulo executivo extrajudicial, sendo ambos
executaveis em juizo, nos termos do art. 583 do CPC. Para dar
efetividade a essa norma, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT, criou, pela Portaria n. 269 de 11.4.1997, a
Promotoria de Justica de Defesa do Cidaddo e da Comunidade —
PROCIDADA, que tem como uma de suas atribuicdes, “promover e
referendar acordos escritos entre as partes interessadas, com
validade de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 57,
paragrafo unico, da Lei n. 9.099/1995, art. 585, § 2° do Cddigo de
Processo Civil, e demais casos previstos em lei.” Desde entédo, a
PROCIDADA vem proporcionando atendimento a toda comunidade
do Distrito Federal, promovendo e referendando acordos. O
procedimento adotado é simples. Ao receber uma reclamacéo abre-
se um Procedimento Interno e, se for 0 caso, designa-se audiéncia
de conciliagdo para discutir-se a viabilidade e os termos de um

acordo. Esta atuacdo tem sido marcante, principalmente, nos
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acordos de reconhecimento de paternidade, alimentos, visitas,
dividas, conflitos de vizinhanca e reparacdo de danos. Nos casos em
que ndo ha acordo, a PROCIDADA presta orientacéo juridica aos
interessados e 0s encaminha ao 6rgdo competente para solucionar o
litigio. O atendimento se realiza, de forma permanente, na sede da
Promotoria de Justica (Setor de Industrias Gréficas, quadra 01, lotes
525 a 575, 1° andar, sala 202-E Edificio Xerox. CEP: 70610-400.) e,
de forma itinerante e alternada, nas cidades satélites. Em seu
primeiro ano de funcionamento a PROCIDADA instaurou 3.166
Procedimentos Internos, sendo que 1.124 foram concluidos e 2.042
estdo em diligéncia. O juizo competente para execugdo dos acordos
referendados pelo Ministério Publico pode ser: a) Juizado Especial —
qguando o credor for pessoa fisica e o titulo executivo extrajudicial for
de valor de até 40 (quarenta) salarios minimos — (Lei n. 9.099/1995,
art. 3%, 8 19 inciso Il); b) Justica Comum — quando o credor for
pessoa juridica ou, sendo pessoa fisica, o titulo executivo
extrajudicial for de valor maior do que 40 salarios minimos; c) Vara
de Familia — quando o acordo versar sobre matéria especifica.
Consciente de sua missdo constitucional de defesa da sociedade, o
objetivo maior aimejado pelo MPDFT é criar nicleos da PROCIDADA
em cada cidade satélite aproximando, assim, a instituicdo da
comunidade como meio indispensavel para o0 exercicio pleno da

cidadania.”®!

7.13. Poupa Tempo

Criado pelos Decretos ns. 41.973, de 17 de julho de 1997,
42.334, de 13 de outubro de 1997, 42.886, de 26 de fevereiro de 1998 e pela
Lei Complementar n. 847, de 16 de julho de 1998, o programa poupa tempo do
Governo do Estado de S&o Paulo da Secretaria da Casa Civil reune varios

161 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA COMUNIDADE. Prastores de Justica: Dra.
Marilda dos Reis Fontinele, Endereco: Setor dedtréis Graficas, quadra 01, lotes 525 a 575, 18rand
sala 202-E, Edificio Xerox. CEP: 70610-400.Tele®ri661) 343-9372 e 343-9371
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orgaos prestadores de servicos publicos, entidades da sociedade civil e
empresas prestadoras de servicos de natureza publica num Unico espaco.
Estabelece um novo paradigma no servico publico, no que diz respeito ao
padrdo de atendimento ao cidadao e ao publico em geral, oferecendo servigos
publicos com eficacia, qualidade e rapidez.

7z

O objetivo € melhorar a qualidade de vida da populacdo e
tornar-se modelo de servico publico no Estado pelas seguintes metas ja
alcancadas em suas centrais de atendimentos: a) Ampliar o acesso das
pessoas as informacgdes e aos servigos publicos; b) Proporcionar qualidade de
atendimento, economia de tempo e esforco ao usuario; c) restaurar o carater
publico dos servicos de atendimento; d) proporcionar transparéncia a gestao
publica; e) aproximar o Estado do cidadéo e do publico em geral. As inovacdes
do programa séo: a) Disponibilizacdo de diversos servigcos e informacdes num
anico espaco; b) Facilidade de acesso a servicos (banco, foto, fotografia,
papelaria e lanchonete) no mesmo espaco; c) AcessO a servicos sem
intermediarios; d) Diminuicdo significativa do tempo de espera, pela
racionalizacdo do fluxo de trabalho nos 6rgdos com maior demanda; e) redugéo
de custos para o cidadado na aquisicao e no preenchimento dos formularios, na
locomocdo, no pagamento a intermediarios. Economia de tempo para as
pessoas consiste: a) informacdes e orientacdes pelo Disque Poupatempo; b)
guia de informacdes sobre servi¢cos publicos — via totem multimidia e Internet;
c) integracdo de atividades de diferentes 6rgdos; d) servico de triagem e
encaminhamento; e) orientadores “volantes” e atendentes multitarefa; f)
comunicacao visual facilitadora; g) folhetos explicativos. Quanto a qualidade do
atendimento: a) treinamento permanente dos servidores publicos; b) sistema de

acompanhamento e avaliacéo.

Oferta de canais de participacao para a populacao: a) fichas de
sugestbes e reclamacdes; b) e-mail; c) teleatendimento; d) pesquisas de
satisfacdo dos usuarios do Poupatempo. Conforto no atendimento: instalagfes
e mobilidrios adequados, ambiente agradavel, limpeza, ventilacdo, areas
apropriadas de espera, espacos multifuncionais. A estrutura organizacional do
Poupatempo segue as seguintes hierarquias: 1) Casa Civil do Governo do
Estado; 2) Prodesp/Presidéncia; 3) Superintendéncia; 4) Representantes
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institucionais dos 6rgaos. Os postos de atendimento sédo: Posto da Sé, Luz,
Campinas centro, Santo Amaro, S&o José dos Campos, Itaquera, S&o
Bernardo do Campo, Guarulhos, Ribeirdo Preto, Campinas Shopping e
Unidade Movel Itinerante (carreta adaptada, com 15m de comprimento).
Estrutura dos postos: 1) Superintendéncia; 2) Representantes Institucionais dos
orgaos; 3) Geréncia; 4) Comité de supervisores; 5) Coordenadorias de
atendimento e de recursos internos. 6) Atendentes. Os postos implantados,
sendo o primeiro em 1997 (Sé) e a unidade itinerante (movel) em 2004,
obtiveram resultados positivos e de total aprovacdo da populacdo, a saber:
107,2 milhdes de atendimentos até fevereiro de 2005 com 99% de aprovacao
na pesquisa IBOPE, realizada aos usuarios em dezembro de 2004,
considerada a maior produtividade e qualidade na prestacdo de servicos pelos
funcionarios publicos. Incorporagdo do padrdo de atendimento “Poupatempo”
por alguns dos 6rgéos do Governo do Estado de Sao Paulo; lugar de referéncia
na comunidade local; acbOes integradas com associacfes, entidades e
empresas locais; entrevistas e reportagens favoraveis sobre o Programa na
imprensa; demandas para implantagdo do Posto Poupatempo advindas de
Camaras Municipais e de Prefeituras das Regifes Metropolitanas de S&o Paulo
e do interior; ofertas de parcerias com Shopping Centers.

O programa Poupatempo despertou interesse de trés paises:

Timor Leste, Nicaragua e Mocambique que procuraram o governo paulista®?.

Merece um destaque especial o Poupatempo'®

itinerante inaugurado pelo
Governo do Estado de S&o Paulo em 20 de setembro de 2004. Trata-se de um
posto movel (carreta totalmente informatizada) que leva todos os servigcos
acima nos bairros e na periferia da capital, tais como: Pelo Instituto de
Identificacdo Ricardo Gumbenton Daunt da Policia Civil: emissao de carteira de
identidade, atestado de antecedentes criminais, declaracdo de extravio de
documento. Pela Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho: expedicéo
de Carteira de Trabalho. Pelo Correio e Telégrafos: solicitagdo de CPF,
cadastros de pessoas fisicas e venda de selos. Pelo proprio projeto

Poupatempo com acesso via internet para: eleboracdo de Boletins de

1820 Estado de Sao Paulo, 14.9.2003, p. 2 — Editerfbduto de exportacao.
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Ocorréncia a Delegacia de Policia Civil Eletronica, consulta de IPVA, DPVAT,
Multas de Tréansito, licenciamento de veiculos, bem como consulta de débitos
de prestacdo da casa propria, consulta de pontuacdo de CNH, segunda via de
conta de agua e esgoto e os pagamentos podem ser feitos no préprio local, no
Caixa do Banco Nossa Caixa, etc.

7.13.1. O Poupa Tempo Itinerante

O Poupatempo itinerante vai aos bairros e evita que as
pessoas tenham gastos com 6nibus, metré e carro. Desta forma, as pessoas
tém acesso aos servigos publicos sem sair do bairro. A unidade moével
permanece cerca de uma semana em cada localidade, atendendo das 8 as
18h, de segunda a sexta-feira; e das 8 as 13h, aos sabados. Tem capacidade
para realizar cerca de 800 atendimentos por dia, teve inicio na zona leste da
capital, no bairro de Sdo Matheus, onde permaneceu de 20 a 25 de setembro.
Depois seguiu para a zona sul, no Grajau (27 de setembro a 2 de outubro); e
zona norte, em Taipas (de 4 a 16 de outubro). A intencéo do governo é lancar
outros Postos Itinerantes com toda essa mesma infra-estrutura tecnolégica e
cibernatica para o atendimento de toda a Regido Metropolitana e o interior do
Estado'®. As centrais de atendimentos ao cidaddo em face de suas
experiéncias estaduais compartiiham o mesmo endereco na WEB. A proposta
de um site reunindo as Centrais de Atendimento de todo o Brasil foi
apresentada pelo Superintendente do Poupatempo, Daniel Annenberg, no VI
Encontro das Centrais de Atendimento Integrado, realizado em julho de 2004,
em Vitdria, no Espirito Santo. A proposta inicial, € tornar o site um forum de
discussdo virtual, por meio do qual os dirigentes das unidades possam
participar de féruns on line, relatando as medidas desburocraticas que deram

certo. Em fevereiro de 2005, os dirigentes das Centrais foram convidados a

1% Interpostos. Publicacdo do Poupatempo- Centratdedimento ao Cidaddo. Superintendete: Daniel
Annenberg. Assesor Chefe: Vera Tokairim. Edicadidla Paiva. Reportagem, Redacao e Diagramacéo:
Daniel Queiroz. Projeto e Arte: Assessoria de Caoagdo Prodesp: Silvia F. Santos e Ofélia Funet C.
Barbosa. Revisao e Distrituicdo: Fabio dos Santwi€l. Setembro/2004 — n. 62.
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testar o Forum, com uma proposta mais uma vez inovadora: a breve realizacao
do | Encontro Virtual das Centrais de Atendimento Integrado, para a discussao
do tema “Relagdo entre as Centrais e o Governo Federal: problemas e

criticas™®®. O programa Escreve Cartas'®

, langado durante a | Semana de
Solidariedade do Governo do Estado de Sao Paulo, em outubro de 2001, é
resultado de uma parceria entre o Poupatempo e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. O seu proposito € auxiliar os analfabetos e as pessoas
gue tem dificuldade em se expressar a se comunicarem por meio de cartas

gratuitamente.

Para isso, 0 Poupatempo montou uma infra-estrutura
diferenciada, formada por voluntarios que foram treinados e que trabalham
redigindo as cartas dos cidadaos, gratuitamente, nos Postos Poupatempo
Santo Amaro e Itaquera. Com apenas dois meses de trabalho, o Poupatempo
Santo Amaro passou a levar o Escreve Cartas para acdes sociais e visitas a
asilos, o que fez com que a quantidade de pessoas beneficiadas com o
programa crescesse bastante. A primeira atividade externa foi realizada na
Favela Alba, em dezembro de 2001. Atualmente, o Posto tem realizado visitas
periodicas a seis instituicbes: Casa dos Velhinhos de Ondina Lobo, Assisténcia
Vicentina de S&o Paulo, Associacdo Filantropica Casa da Terceira Idade
Coragédo de Maria, Sociedade Beneficente a Mao Branca, Lar dos ldosos,
Vivéncia Feliz e Casa de Repouso Santa Clara. Os voluntarios do Programa do
Posto Santo Amaro ja escreveram cerca de 38 mil cartas, até o final do més de
junho, contabilizando os atendimentos realizados em atividades externas, como
as visitas aos asilos e as acfes comunitérias, e os atendimentos realizados no

Posto Santo Amaro.

Ja o Poupatempo Itaquera tem realizado visitas peridédicas ao
Centro de Referéncia do Idoso, um projeto da Secretaria da Saude do Estado
de Séo Paulo que tem por objetivo proporcionar um “envelhecimento saudavel”
a populacdo. O Posto também leva os servicos do Escreve Cartas para

diversas acdes sociais na regido. Os “escrevedores de cartas” do Posto

185 1dem. Interposto, janeiro 2005 — n. 65.
16 Material de comunicacdo (CD ROM) cedido em 13.@520pela assessora de comunicacdo do

Poupatempo do Governo do Estado de S&o Pauld;&tla dePaiva.
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Itaquera escreveram mais de 18 mil cartas, desde o lancamento do programa
atée o fechamento de junho deste ano. Nesse total, estdo inclusos os
atendimentos realizados no Centro de Referéncia do Idoso e em acgdes
comunitarias. Em 2002, o Escreve Cartas foi uma das iniciativas premiadas
pelo 7° Concurso de Inovacdes na Gestdo Publica Federal — Prémio Hélio
Beltrdo, promovido pela Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP,
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
e pelo Instituto Hélio Beltrdo. Concurso elege, anualmente, vinte programas da
gestdo publica federal que se destacaram por suas agoes.

Em 2003, o Programa Escreve Cartas recebeu o prémio Top
Social 2003, promovido pela Associacdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing
do Brasil (ADVB). A quinta edicdo do Top Social premiou 40 das 197 acdes
inscritas, homenageando iniciativas sociais que empreenderam programas
socialmente responsaveis, com exemplaridade e transformacdo social. A
Resolucdo n. 21, de 21 de fevereiro de 1996, criou 0 comité executivo com
finalidade de desenvolver estudos e apresentar projetos visando a implantacao
de Centrais de Atendimento a Populagéo. **’

7.14. Ouvidorias e Corregedorias Itinerantes

A ouvidoria do povo ou ombudsman trata-se de um
instrumento poderoso de ligacdo e participagcdo da sociedade civil em um
regime democratico para a transparéncia, modernidade, controle administrativo
no seu estrito cumprimento do dever legal. Trabalha na correcdo dos desvios
funcionais e deve também operar na prevencéo desses desvios'®®. A pioneira
delas no Brasil foi a Ouvidoria da Policia no Estado de S&o Paulo, instalada em
20 de novembro de 1995 e consolidada pela Lei Complementar n. 826/1997

com total autonomia e independéncia funcional. A nomeac¢do do ouvidor da

157 portal Poupatempo:www.poupatempo.sp.gov.br
pupatempo@poupatempo.sp.gov.br
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policia para o cargo se da por lista triplice do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos. Foi destacada no Programa Nacional de Direitos Humanos,
no relatério da OEA e servindo de inspiragdo para o processo de criacdo de
Ouvidorias de Policias no Para, Minas Gerais, Espirito Santo e Maranho.

A Ouvidoria da Policia de S&o Paulo em 1996 teve como
principais preocupacfes maior intervencdo da Policia Civil contra o
narcotrafico, uma vez que as dendncias permitiram localizar centenas de
pontos de drogas e prender os traficantes, bem como a intensificacdo do
policiamento preventivo pela Policia Militar. O ano de 1997 foi marcado por
uma mudanca substancial no perfil das denuncias. A partir do episédio da
Favela Naval, as pessoas se preocuparam em encaminhar denuncias sobre o
comportamento policial: abuso de autoridade (599 dendncias) e conduta
inadequada (500) foram as principais. Desde a sua instalacdo em 20 de
novembro de 1995, a Ouvidoria da Policia sempre priorizou o monitoramento
de casos relacionados a integridade fisica do cidaddo (abuso de autoridade,

tortura e homicidio).

Em dois anos, foram recebidas e acompanhadas 1.472
denuncias graves envolvendo delitos contra cidadaos (823 contra a Policia
Militar e 649 contra a Policia Civil, num universo de 6.432 denuncias
encaminhadas, resultando 1.382 puni¢cdes administrativas e indiciamentos
penais feitos pelas Corregedorias a partir de dendncias a Ouvidoria sdo a
principal contribuicdo do 6rgdo para a atividade policial legalista. Todavia, a
Ouvidoria também se preocupa com questdes estruturais. Nesse sentido,
apoiou e prop6s varias iniciativas que visavam melhorar a atividade policial

democratica e legalista, tais como:

A) Apoio a iniciativa exclusiva da Secretaria de Seguranca Publica, que criou
seguro especial para policiais mortos ou feridos no estrito cumprimento do
dever legal. Esta iniciativa vai de encontro a proposta elaborada pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CONDEPE, em
setembro de 1994.

188 sp.gov. Publicacdo trimestral. Ano 2, nimero drgn de 2005, Governo do Estado de S&o Paulo,
Casa Civil, Fundap, pp 25/29. www.revista.fundajgsp.br
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B) Fortalecimento dos 6rgaos apuratérios dos policiais.
C) Elevacao do piso salarial minimo dos policiais civis e militares.

D) Ampliacdo do Programa de Protecdo as testemunhas, de acordo com
proposta do Diretor do DHPP (Departamento de Homicidio e Protecdo a

Pessoa da Policia Civil).

E) Participacéo, a pedido do Secretario, da revisdo global do Regulamento

Disciplinar da Policia Militar.

F) Contribuicdo para a criagdo da disciplina permanente sobre Direitos
Humanos na Academia da Policia Civil.

G) Elaboracdo e realizacdo de curso inédito nas cinco Escolas da Policia
Militar sobre “O Papel da Policia no Estado Democréatico de Direito”, entre
outros'®. Desta experiéncia surgiram outras ouvidorias nos trés planos de
governo (Federal, Estadual e Municipal) em suas diversas fungcdes executivas,
legislativas e judiciarias. Bem como, a exemplo do caminhdo da Ouvidoria
Itinerante do Governo do Distrito Federal, que cadastra todos os dados
diversos pelos seus atendentes, os quais transferem as informagdes de acordo
com a sua natureza para o Sistema SOI-WEB, onde é gerado um relatério e
encaminhado aos O6rgaos competentes para providéncias. Além da ouvidoria
itinerante, a populacédo dispde ainda de outros canais de comunica¢cdo com o
Governo do Distrito Federal, bem como a central 156, o site da corregedoria
geral (www.corregedoria.df.gov.br) ou ainda a Sala do Cidadéo, localizada no
SRTVS, quadra 701, Ed. Embassy Tower, térreo.

A Ouvidoria itinerante, que percorre todos os bairros e diversos
setores da cidade estd devidamente aparelhada no seu caminhdo para a
integragcdo das 80 ouvidorias existentes espalhadas pela cidade, com
atendimento individual especializado. O atendimento pelo telefone 156 e a
comunicacao via internet facilitam o acesso das pessoas em Brasilia, a todos
0s 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal. Trata-se
de um dos melhores meios e mais eficiente corpo de fiscalizagdo, a garantir a

correta aplicacdo dos recursos publicos e devido cumprimento dos deveres e

189 Ouvidoria da Policia do Estado de S&o Paulo. BétefAnual de Prestacdo de Contas, pp. 5 a 10, ano
1997.
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principios da administracdo publica pelos seus agentes. Os colaboradores
recebem do poder publico o retorno de suas manifestacées com a resposta em
todos os casos. Esta Ouvidoria pertence a Corregedoria Geral do Distrito
Federal. O seu ouvidor também é o chefe desta Corregedoria®™.

7.15. Escola ltinerante de Conselheiros Tutelares

A idealizadora do projeto é a assistente social Ana Maria
Travagin'’t. A Escola de Conselheiros visa realizar cursos de qualificacdo entre
conselheiros tutelares eleitos com base no Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA). Teve inicio em 21 de novembro de 2003, em Curitiba. O
projeto é parte do Plano Estadual de Seguranca Publica do Estado do Parana,

que pretende a aplicagcéo desses direitos.

7

O conselho tutelar €, outrossim, mais um 6rgao auxiliar da
justica de participacdo e descentralizacdo democratica, criado para desafogar
as varas de infancia. “A Escola é um centro que se propde a estudar e divulgar
o ECA”, afirma a sua idealizadora. A Escola é uma excelente idéia técnica e
pedagodgica e obteria melhores resultados se as aulas fossem ministradas
também por Juizes de Direito da Vara da Infancia e do Adolescente. Com isso,

0S magistrados se aproximariam mais da comunidade e suas realidades locais.

7.16. Os Poderosos Meios de Comunicacao de Massa

Como ja dissemos no Capitulo 1, item 1.3, deste estudo, a
televisdo, o radio, os jornais, periodicos e a imprensa em geral, com seus mais

variados programas, a partir dos anos de 1980, tornou-se um canal eficaz de

170 Assessoria de Imprensa da Corregedoria GeraFdo 8298 e 5917, quarta-feira, 2/margo/2005.



182

denuncias, protestos, investigacdes jornalisticas, prestacdo de servicos
publicos e sociais, que mobilizam e integram as pessoas do mundo inteiro.
Com toda a sua tecnologia avancada, se bem direcionada, demonstrou ser
uma das mais poderosas instituicées politicas de formacdo da opinido publica
para uma democracia direta com vistas a paz, a segurancga e a justica social.
Estes veiculos de comunicacdo de massa demonstraram ainda ser um valioso
meio alternativo auxiliar de todas as autoridades para a garantia e o

cumprimento do dever legal.

No dizer de Pedro Salvetti Neto “como todas as instituicoes
politicas tém em comum com o Direito Constitucional a fixacdo do objeto de
seu estudo sobre um determinado Estado em determinada época, o0 que
importa as instituicbes politicas é a realidade efetiva do exercicio do poder
legal ou extralegal. Perquirem o modo de estruturagdo do mando em
determinado organismo politico. Com isso influenciam nas deliberacdes
relevantes de natureza legislativa, executiva e judiciaria. Além desses meios de
comunicacdo de massa, sabe-se da influéncia da Igreja, na tutela apostodlica, a
indissolubilidade do matriménio e o repudio ao aborto, conseguindo, durante
anos, a aprovacao e a assuncao total desses institutos em nosso ordenamento
juridico positivo. Sdo apenas dois exemplos, em que poderes extralegais agem
muitas vezes como grupos de pressao sobre poderes estatais, acelerando,

prorrogando ou alertando suas decisdes ou deliberacdes™ 2.

7.17. Integracao da justica itinerante com os Insti  tutos
alternativos e sociais — uma proposta de solugaop  ara a crise

jurisdicional

A populacdo acreditara mais na sua justica e ndo havera o

perigo de sua extincdo pela busca de outras solucbes alternativas se houver

71 Central de Noticias dos Direitos da Infancia e lageéncia. .org.br/clipping/2003/novembro/clp2411-
03.htm.

172 pedro Salvetti NettcCurso de Teoria do Estadpp. 9 — 10.
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uma perfeita integracdo com a comunidade, quer pessoalmente nos bairros,
quarteirdes e distritos, bem como pelos meios de comunicacdo de massa e
cibernéticos avancados conscientizando, orientando e mostrando a
quantidades de servi¢os que a justica presta ao alcance de todos. Alias, com a
presenca permanente de juizados itinerantes nos bairros, conscientes dos
problemas comunitarios, obteriamos um resultado muito maior, acrescido do
sistema monitorado pela nuvem de internet, priorizando 0s servicos itinerantes
0s quais atendem domiciliarmente as pessoas, prestando uma gama de
servicos de natureza preventiva, social, administrativa, nos casos litigiosos e
nao litigiosos. Manter a Justica Itinerante entrosada nesses diversos servicos
publicos alternativos, incluindo-se o0s o0rgaos policiais e os conselhos
comunitérios de seguranca (CONSEG), voltados prioritariamente, ndo sé a
participagdo popular na acdo governativa, mas trabalhando em conjunto com
servicos sociais e programas contra a Vvioléncia, tais como: apoio ao
desenvolvimento pessoal, com cursos de alfabetizacdo, reforco escolar,
prevencdo e educagdao contra as drogas, apoio ao desenvolvimento
profissional, com cursos de informatica, inglés, cabeleireiro, etc. Apoio a
estrutura familiar com o fornecimento de cestas basicas, campanha do
agasalho, atendimento médico, odontolégico, juridico, psicologico, com
intercambio com as universidades, os juizados e demais servigos itinerantes e
alternativos, jA& mencionados para o0 gozo e exercicio dos direitos individuais,
sociais e coletivos. Apoio a crianca e ao idoso, quadras poli-esportiva,
atividades desportivas diversas, educacdo musical, artistica, moral, ambiental,
civica, casa da melhor idade, casa da mée solteira, tornam-se imprescindiveis
para alcancarmos uma Justica eficaz em todos os seus sentidos analogos, ou
seja, Justica em sentido latissimo, lato e estrito, formal, material ou social as
nossas realidades. Destarte, teriamos a volta dos governos das magistraturas

de Polibio de Megalépolis'’® da antiga Roma Republicana em uma acepcao

173 Marco Antonio AZKOUL.Teoria Geral do Estadmp. cit. pp. 22-23: “ Posteriormente a Aristosyle
surgiu a famosa classificagdo mista de Polibio2@6/125), historiador grego, que recebeu profundas
influéncias do sistema da Roma Republicana de poeaé Polibio previu, a um s6 tempo, as trés formas
aristotélicas de organizacdo do poder engloband®oma Republicana. Denominado governo das
magistraturas, que descentralizando exercicio demp@nteriormente concentrados na mao do monarca,
aparecem os consules, comandantes dos exércittmsgn de guerra, com funcdes executivas em tempo
de paz. Os pretores, incumbiam-se da distribuicdojudtica e da policia judiciaria. Os censores,
guardides da moral publica. O tribuno da pleberesgntante eleito pelo povo, cabia a protecao elas s
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mais moderna e itinerante. Isto porque, ndo podemos olvidar que apos a crise
do petrdleo de 1972 gerou uma crise econémica internacional, ocasionando
efeitos reflexos na educacdo na saude, no aumento da pobreza, no
crescimento demografico desproporcional dos grandes centros, desemprego,
carestia, agressdo ao ecossistema, e a elevacao dos indices de criminalidade,

e do desamparo social.

O Brasil ndo se preparou para esta crise de contencdo de
despesas e acabou gastando mais do que devia como se crise ndo houvesse,

ocasionando, outrossim, um aumento de sua divida interna e externa.

O Professor Dr. Marco Antonio Marques, no més de maio de
2005, revelou-me, pessoalmente, a sua posicdo contraria a nossa, pois em
sua Otica o povo devera aprender a se auto compor, seguindo assim a corrente
de juristas que entendem caber aos magistrados a condicdo de excecédo ao
atendimento da pessoa humana, somente agindo nas causas litigiosas

relevantes que ndo puderem ser resolvidas pelos outros meios alternativos.

Em sentido contrario, ao posicionamento do Dr. Marco Antonio
Marques, o Dr. Roque Antonio Carrazza, também, em maio de 2005, revelou-
me em breve encontro, seguindo a mesma postura do ja citado Nalini e outros
grandes juristas do mesmo estofo que, em face da caréncia e ineficiéncia da
prestacdo de servigo jurisdicional do Estado, as pessoas vao em busca de
outros meios ndo ortodoxos. Lembrou, sociologicamente, a vergonhosa justica
dos carceres e seus exemplos conspurcados ou a dos traficantes que
assumem, alternativamente, o lugar do préprio Estado ausente, com muito
mais eficiéncia material. Exemplos em nosso pais nao faltam, citando apenas

um, o da “Favela da Rocinha” no Rio de Janeiro, onde um traficante de

interesses. O sistema de controle da complexa iaagaiv politica era exercido pelo Senado, atraaés d
provecta, cujas origens mais antigas as de Romm,atgm de exercerem as funcdes legislativas,
fiscalizavam todas as outras funcdes publicas. Pat#hio, a mistura de magistraturas e de funcoes,
tratava-se de forma mista ou mesclada de govenja,monarquia era representada pelos cénsules, a
aristocracia pelo Senado e a democracia pelo wilanplebe. O grande historiador da Arcadia, mais
precisamente Megalopolis, Polibio, génio da p@itemana, vislumbrava o milagre da republica, com o
intuito de manter uma estabilidade politica e adbtrativa jamais vista em outra sociedade ao lahgo
toda a sua historia. Fundamentado na filosoficiegclito, Polibio, baseando-se em uma das eternas
leis imutaveis da natureza, a lei do movimento tifioou que nada é estatico. Logo, nada é eterno no
plano material. Transpondo essa maxima ao campticpolPoderia afirmar que toda Constituicdo por
mais perfeita que seja, tende a degeneracdo eraoimpento, porque contém em si 0 germe de sua
prépria morte”.



185

renome, ja falecido, além de fazer varios servicos sociais no morro, uma vez
por semana convocava partes para julgamento de litigios que eram resolvidos

e executados, no ato de sua decisdo, com total eficiéncia material.

O Mestre e Desembargador Ruy Alberto Cavalheiro, em nossos
dialogos cientificos cotidianos, diz ser o linchamento a maior prova do
descrédito das nossas instituices, corroborando 0 nosso posicionamento e
dos demais professores e experientes operadores do direito, citados nessa

sessao.
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ANEXO 1

SENTENCA IMPERIAL, 1823

Antonio Grilo
Historiador e Mestre em Antropologia.
Professor da Faculdade de Direito de Passos.
Curador do Centro de Memodria.

1. Remexer baus de familia costuma trazer saudBeéenexer arquivos
velhos costuma trazer surpresa. Num caso, escutamesos da parentela;
no outro, os da historia.

Boa parte do acervo do Centro de Memodria de Passos é constituida
de documentos forenses e cartoriais. Cobrem um periodo de mais ou
menos 1810 a 1945; portanto, quase século e meio de histéria.

Esse acervo, tdo logo transferido do Férum para a Reserva Técnica
do Centro, passou por um tratamento emergencial, por uma
catalogacdo sumaria e acha-se em fase de estudo. Mas ja revelou
surpresas histdricas importantes.

Uma dessas, sem duvida, € o processo-crime envolvendo como
vitima, Domingos Teixeira de Carvalho, Capitdo-mor, dono do maior
latifindio e da maior escravatura da época; e, como réus, seu préprio
filho José Teixeira de Carvalho e trés escravos. Por estas razdes, o
processo ja seria relevante, considerando revelar: uma tocaia na
alvorada de nossa comunidade; uma tentativa de homicidio
doméstico, e uma relacdo incomum com o cativeiro. Tudo isto, no
ano da graca de 1821.

H&a, porém, um outro valor documental, e esse singular. O processo
mereceu Sentenc¢a do Imperador Pedro |, cujo traslado, no original da
Ouvidoria e da Junta de Justica de Vila Rica, assinado por seu
Ouvidor, esta apensa aos autos.

Nao bastasse o incomum da Sentencga Imperial em nossa historia e
em nossos arquivos, ha ainda dois corolarios. O fato ocorreu em
Passos, a 6 de novembro de 1821. A devassa, feita em seguida pelo
Juizo do Geral de Jacui, encaminha autos e réus para a capital da
Provincia, Vila Rica.

Enquanto o processo corre, da-se a Independéncia do Brasil. Os
autos, em sua fase final, vao ter as méos do Imperador, que profere
Sentenca de Absolvicdo em 4 de marco de 1823, portanto, nos
primeiros meses de vida do Império Brasileiro. Assim, uma das
primeiras sentengas de sua Alteza como Imperador do Brasil - Irbnica
e triste glérial - foi prolatada sobre um crime passense! Por isso, 0
"cartdo de visita" com que apresentaram nossa comunidade ao
Imperador ndo foi 14 dos melhores.
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E sobre este documento que pretendemos fazer algumas
consideracfes. Afinal, além de sua propria singularidade, contém
alguns aspectos interessantes, em termos de contradi¢cdes historicas.
De qualquer forma, serdo - no minimo - relevantes para a parceria de
guem estuda Direito e Memdria, huma comunidade como a de
Passos.

2.

O Arraial do Senhor dos Passos, mal passava de um povoado, um
"sitio" aplicado a Vila de Sao Carlos do Jacui, nos primeiros anos do
século XIX. Em 1810, por exemplo, todo o conjunto urbano se
resumia as taperas e ranchos de faiscadores de ouro no ribeirdo do
Bonsucesso, encosta acima. Mas, apesar, da sua insignificancia ndo
era totalmente desordenado. Casebres e pousadas estavam
dispostas na direcdo geral de uma trilha. O "caminho do
Desemboque” vinha das margens do Sapucai, na altura do Bom
Jesus do Itacy, passava pelo Arraial do Rio Claro, pelo Sitio da
Ventania, e vinha atravessar o Bonsucesso, na "barrinha", onde
justamente ficava a faisqueira, para dai seguir em direcdo aos
sertdes da Canastra, do Chapadao, do Desemboque...

Se a faisqueira formava o "povoado" propriamente dito, no seu
entorno j4 estavam implantadas desde algum tempo as primeiras
fazendas. Uma dessas, bem ao pé do morro de Séo Francisco e do
ribeirdo, data do século XVIII, iniciada por volta de 1780. Era a
Fazenda Bonsucesso, em cujas terras ficavam as faiscagens.

A Bonsucesso tem uma histdria interessante. Antes de 1780, um
"medico”, Antonio de Freitas e Silva, mestre na arte de cirurgido,
acompanhado de seu filho José de Freitas e Silva que se preparava
para receber Ordens (sacerddécio), empreendeu uma viagem de sua
Freguesia do Facao (hoje cidade paulista de Cunha) até os "sertdes
do Jacui", nesta época pertencente a Capitania de Sao Paulo, para
obter ai, terras devolutas para o filho, a fim de que pudesse

apresentar "certiddo de patrimbnio" necessaria a sua ordenacdo
sacerdotal.

Tendo acertado a &rea "naqueles sertbes, junto a um ribeirdo, do
Bom Sucesso", regressou a Cunha, mas faleceu em seguida. O filho,
ordenando-se pouco depois, assumiu o vicariato em Jacui e tomou
posse das terras, iniciando a fazenda, para a qual trouxe, em
seguida, a mae viGva e outros irmédos. E D. Faustina Maria das
Neves a figura feminina mais importante desses primeiros tempos do
Arraial - que ainda ndo se chamava Senhor dos Passos. Ela
conduziu os destinos da Fazenda, numa dimenséo territorial que,
acompanhando o Rio S&o Jodao, incluia terras dos atuais municipios
de Passos, Ital, Pratapolis, Cassia, Capetinga e Ibiracy.

A Bonsucesso, nas maos de D. Faustina e sua gente, j4 era a grande
"domus" quando Padre José de Freitas morreu, antes de 1819.
Nesse ano, a matriarca dos Freitas e Silva fez doagao do patrimdnio
para a capela de Nossa das Dores do Aterrado (lbiracy), declarando
gue as terras eram heranca do finado filho padre (Lugares Santos de
Jerusalém?) e alegou estar com mais de 80 anos e cega. D. Faustina
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deve ter falecido nesse ano ou no seguinte, pois a Bonsucesso (a
maior parte da fazenda) foi vendida a Domingos Teixeira de
Carvalho, entre 0 2.0 semestre de 1819 e 0 1.0 de 1821.

Esse portugués, natural da Comarca de Guimaraens, filho de Manoel
Teixeira de Carvalho e Rosa de Abreu Coutinho, morreu em Passos
no ano de 1842, aos 86 anos, fez testamento e foi sepultado no
cemitério de sua fazenda de Santana do Formoso da Serra. Portanto,
tinha cerca de 60 anos quando comprou a Bonsucesso e ja morava
na sede no 2.0 semestre de 1821. Em 6 de novembro desse ano,
voltando do sitio da Ventania, foi tocaiado, na altura da Bocaina, pelo
filho José Teixeira de Carvalho, e trés escravos: Miguel Crioulo, Jodo
Crioulo e Tiburcio Angola. O tiro acertou-lhe o lado direito do rosto,
ofendendo gravemente o olho direito, do qual ficou cego, mas nao
morreu. De alguma maneira chegou a sua fazenda, poucos
quildbmetros a frente. Era Capitdo-mor e, pela sua patente, j4 no dia
seguinte chegaram as autoridades da Vila de Jacui para a
competente devassa (abertura do inquérito). Nessa manha, comeca
a trajetéria do documento que estamos analisando.

3.

A Sentenca em rua redacéo final faz um rpido retrospecto sobre os
autos, evidenciando-lhe as etapas principais. Ha um preadmbulo,
formal, em que o Imperador endereca o conteido da mesma:

"A todos os Meus Doutores Desembargadores, Corregedores,
Provedores, Ouvidores, Julgadores de Fora com alcada ordinaria, e
de Orfaos, mais Justicas Oficiais e pessoas dela deste Império do
Brasil, e bem assim aqueles a quem e perante quem e a cada um
dos quais o conhecimento desta Minha presente Sentenca de
absolvicdo dada e passada, resumida e extraida dos proprios Autos
€ Seu processo a requerimento de parte que a pediu e requereu
virem e vos for apresentada e o verdadeiro conhecimento dela com
direito direitamente deva e haja de pertencer o seu devido, inteiro
cumprimento, guarda e execucdo da mesma se vos pedir e requerer
por qualquer modo, forma, maneira, documento ou razdo que seja e
ser possa. Faco saber..."

A finalidade da ac&o e a forma estéo declaradas a seguir:

"Ano do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos
e vinte um aos sete dias do mes de Novembro do dito ano, nesta
Fazenda denominada o Bom sucesso, Termo da Vila de S&o Carlos
do Jacuhi, Comarca do Rio das Mortes, aonde foi vindo o Juiz
ordinério, Tenente José Joaquim Machado de Araujo, junto comigo
Escrivdo ao diante nomeado para efeito de se proceder a Devassa
pelo tiro que deram no Capitdo Domingos Teixeira de Carvalho para
ser punido e castigado o delinquente para satisfagdo da Republica,
emenda sua e exemplo de outros..."

Trata-se, portanto, da fase policial, do inquérito, onde estéo
qualificados os dados essenciais do delito. A forma é a que
antigamente era chamada de Devassa, tal como foi utilizada, por
exemplo, na Inconfidéncia Mineira. Neste sentido, era na devassa
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gue se qualificava o delito e seus principais implicados, através de
"autos de perguntas” a vitimas, suspeitos e testemunhas. O
interessante € notar a declaracéo explicita da finalidade da Devassa:
"punir e castigar o delinglente para satisfacdo da Republica, emenda
sua e exemplo de outros". Acdo da Justica; portanto, do Estado e
ndo do particular, caracteristico do crime - este tomado claramente
como uma quebra da norma. Considerar, sobretudo, que a vitima do
atentado era Capitdo-mor, cujo titulo, honorifico ou n&do, a inclui como
"ser do Estado".

Do ponto de vista empirico, € de se admirar da agilidade do Juizo
Ordinario da Vila de Jacui. Considerando distar da Fazenda
Bonsucesso aproximadamente 50 km. em época tdo remota, sem
estradas e de caminhos um tanto duvidosos, € notavel que ja na
manha seguinte (7.11.1821) as autoridades e entre elas o préprio
Juiz estivessem no local, iniciando a devassal

Aberto o processo, procedeu-se a "auto de corpo de delito™:

"...na pessoa do Capitdo Domingos Teixeira de Carvalho, a quem
examinando o dito Ministro com as testemunhas presentes achou
estar com uma chumbada no rosto da parte direita com cincoenta e
nove bagos de chumbo e dois bagos no olho direito que julgou estar
furado e que se nédo pode julgar verdadeiramente furado por estar
muito inchado cujo fato foi acontecido pelas sete horas da tarde mais
ou menos, vindo o dito Capitdo das partes da Freguesia da Ventania,
huma légua mais ou menos antes de chegar a sua fazenda deram-
Ihe o dito tiro..."

Foram ouvidas: a vitima, as testemunhas, os suspeitos e, ao final
dessa preliminar, o Juiz Tenente José Joaquim Machado de Aradjo,
determinou a Prondncia do teor seguinte:

"Obrigam as testemunhas perguntadas nesta Devassa a prisdo e
Livramento a Fudo de Tal e a trés escravos de Domingos Teixeira de
Carvalho - um de nome Tibdrcio, outro Miguel e outro Jo&o; o
escrivao os passe ao Rol dos culpados e as ordens necessarias para
serem presos. Hoje, Fazenda do Bonsucesso, 8 de novembro de mil
oitocentos e vinte e um."

Assim foi feito e os réus foram remetidos a Vila Rica, junto com os
autos. Curiosamente, a prondncia ndo enuncia o outro implicado que,
como se verd, foi o0 mandante do crime, e era o préprio filho da
vitima. Em 8 de outubro de 1822 - apenas um més apés a
Independéncia - conclusos os autos a Junta de Justica, esta proferiu
0 Acordéao pelo qual faziam os autos sumarios aos réus-escravos "e
Ihe assinam cinco dias para dizerem de fato e de Direito, por seu
Advogado e Curador que Ihe nomeiam, Hilario da Silva Porto".

O escravo era entdo considerado "menor" ou "incapaz" e seus atos
tinham de ser convalidados por uma curadoria. Nessas
circunstancias, Hilario Porto, como curador e como Advogado
apresenta a defesa dos escravos. Fundamenta-se na tese da
"incapacidade” deles para provar que a iniciativa e a
responsabilidade do crime fora, de fato, do mandante. Argumento,
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alids, corroborado por quase todas as testemunhas que nas suas
"inquiricdes” tinham deixado claro o comprometimento do filho e, de
forma velada, os desentendimentos com o pai e a manifesta intencao
de violento agir contra o mesmo. Nao havia como condenar 0s
cativos, que em todos os momentos da Devassa alegavam
inocéncia, sem qualquer contradicdo nos depoimentos. Voltam os
autos conclusos a Junta que acorda:

"... que vistos estes Autos que se fizeram sumarios aos Reus presos
Joéo Crioulo, Miguel Crioulo e Tiburcio Congo, escravos do capitdo
Domingos Teixeira de Carvalho, pronunciados na Devassa a que no
Juizo do Geral da Vila de S&o Carlos do Jacuhi se procedeu pelo tiro
dado no dito seu senhor. Ndo se mostra que os Reus tenham sido 0s
Autores de tal delito pois dos depoimentos das testemunhas da
Devassa as mais terminantes apenas se fundam na confissédo
extrajudicial dos Reus que ndo constitue prova sobre tudo sendo
contraditada como é pelas respostas dos mesmos Reus as
perguntas judiciais que se lhe fizeram nas quais eles negaram
constantemente o delito que tudo os constitue nos termos de
deverem ser absolvidos. Portanto, e 0 mais dos Autos, absolvem os
Reus por falta de prova..."

Acorddo um tanto inédito - quase uma jurisprudéncia - que livra trés
individuos cativos, do crime bastante grave de atentar contra a vida
do seu senhor proprietario. Ha qualquer coisa de inusitado na
decisdo porque, ndo havendo provas de que o0s trés escravos
tivessem praticado o crime, mas diante do concreto de que a agéo
criminosa foi praticada, s6 uma alternativa restava: o culpado era o
filho da vitima! Isso agravado pelo fato de que o jovem José Teixeira
de Carvalho, insistia nos seus diversos depoimentos em atribuir a
culpa exclusivamente aos crioulos. E preciso entender a dimens&o
social do problema: era a palavra de um fazendeiro, branco, livre,
filho e herdeiro do maior latifundiario da regido, do rol dos "homens
bons" da terra, contra a palavra de africanos, escravos e, de
gualquer forma, considerados "incapazes" pela Lei. Mesmo que
testemunhas tenham deposto a favor dos cativos, era muito grande o
peso da palavra dos senhores contra seus escravos.

Mas as novidades do Aco6rddo ndo terminam ai. Ocorre que a
absolvicdo dos negros ndo podia concretizar-se na "sua libertacdo",
pois se a sentenca 0os mandasse absolver e libertar, poderiam
ganhar, de imediato, a alforria do cativeiro. A Junta de Justica, zelosa
dos direitos senhoriais, ndo descurou o problema, mas teve que
"inventar" uma solug&o para o caso.

A solucao foi absolver mas determinar que o dono (a prépria vitima)
os afastasse, por qualquer meio de seu dominio, e assinar-lhe prazo
para isso. Esta bem claro no texto:

"... como porém por ser 0 mesmo senhor deles o queixoso, o fato de
ele os ter deixado indefesos lhes ndo pode aproveitar para o efeito
de ficarem libertos, mas tdo somente para que nao hajam de tornar
para a sua posse e dominio a fim de evitar vingancas que poderéo
ter funestas consequencias para todos, Mandam que 0s Reus sejam
conservados em custddia e assinam o prazo de tres meses ao
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Senhor para deles dispor por qualquer modo para fora do seu
dominio fazendo-se-lhe a esse fim a competente intimacao (...) com
a cominacgdao de findo o prazo serem 0s Reus entregues a disposi¢ao
do Juizo dos cativos e pague as custas..."

Logo depois de intimado do conteddo do Aco6rddo, Domingos
Teixeira vendeu os escravos ao Capitdo-mor José Fernandes Penna.
De posse do documento de compra, este encaminhou peticdo a
Junta de Justica, solicitando Senten¢a de Absolvicdo, Baixa no rol
dos culpados, e soltura dos mesmos, para que pudesse integrar-se
de sua posse. O texto diz o seguinte:

"Diz o capitdo mor José Fernandes Penna, que na devassa que se
procedeu no Juizo do Geral da Vila de Sao Carlos do Jacuhy pelo
tiro dado no Capitdo Domingos Teixeira de Carvalho, nela ficaram
pronunciados os escravos deste Miguel Crioulo, Jodo Crioulo e
Tibarcio Angola e sendo estes presos foram remetidos para esta
Capital com a dita Devassa e fazendo-se esta conclusa a Junta de
Justica se proferiu Acordao pelo qual absolveu os ditos escravos do
referido crime por falta de prova, e mandou que os mesmos fossem
conservados em custddia e se assinou ao Senhor o prazo de trés
meses para deles dispor por qualguer modo para fora do seu
dominio, (...) e porque o Senhor dos mesmo disso tivesse noticia fez
venda deles ao suplicante como se vé no papel ao diante junto (...)
requer a Vossa Senhoria se sirva mandar passar Alvara de Soltura e
igualmente sentenca de absolvicdo para se dar baixa aos ditos
Escravos na culpa..."

Antes de prosseguir, aos autos foi anexado o documento de compra
e venda dos escravos, citado acima, e que € interessante que seja
transcrito, pela mindcia que expoe:

"Digo eu Domingos Teixeira de Carvalho que entre os mais bens que
sou Senhor e possuidor com livre e geral administracdo e
desembargados € bem assim que sou senhor de trés escravos por
nome Miguel Crioulo, Jodo Crioulo e Tibdrcio Angola, que se acham
presos na cadeia da Capital de Vila Rica por crime que cometeram e
como consta ndo foram pronunciados e ficaram absolvidos do crime,
os vendo ao Senhor Capitdo Mor José Fernandes Penna, por preco e
guantia de trezentos mil réis, a saber, Miguel Crioulo em preco de
oitenta mil réis, Jodo Crioulo em preco de noventa mil réis, Tiburcio
Angola por cento e trinta, fazendo as trés quantias a soma de
trezentos mil réis, que ao fazer deste recebi, que nunca mais lhe sera
pedida nem em Juizo nem fora dele, ficando o Senhor Capitdo Mor
obrigado a pagar a ciza dos ditos escravos dos quais lhe fago
entrega e ficara possuindo como seus que ficam sendo de hoje para
sempre e me obrigo a fazer-lhe esta venda firme e valiosa em todo o
tempo por lhe vender muito de minha livre vontade e sem
constrangimento de pessoa alguma e por verdade de todo o referido
e por nao ter boa vista pedi a Luis Gonzaga Lopes que este por mim
fizesse e como testemunha assinasse e eu me assinei. Barra de S&o
Domingos, no primeiro de Dezembro de mil oitocentos e vinte e dois.
Domingos Teixeira de Carvalho."
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O processo foi ao Imperador exatamente para a Sentenga, que sua
Alteza mandou lavrar e cumprir, como ja se disse, no dia 4 de mar¢o
de 1823, pelo Ouvidor de Vila Rica que fez o traslado e assinou,
sendo os réus postos em liberdade e entregues, como escravos, ao
novo proprietério.

Termina ai o histdrico e o retrospecto da Sentenca de D. Pedro I,
cuja importancia na memoria de nossa comunidade, € significativa.
Cépia dos autos e o traslado da Sentenca estdo preservados no
Centro de Memoéria de Passos, disponivel para consultas e
pesquisas.

Mas ndo terminam ai as implica¢6es historicas do fato.

Analisado o caso apenas pela vertente desta sentenca, ndo ficamos
sabendo o0 que aconteceu com o outro implicado, José Teixeira de
Carvalho. A sentenca ndo cuidou dele. Mas desde o inicio da
devassa, todos os depoimentos implicavam a ele e ndo aos
escravos, como mandante (e principal executor) do atentado. N&o foi
citado nominalmente (Fudo de tal) na prondncia, mas por outras
pecas formadoras dos autos, ficamos sabendo: 1. que andou preso
ou desaparecido por algum tempo; 2. que Seu processo correu em
separado e, 3. 0 mais importante, que sG conseguiu tratar do seu
"livramento" em 1834, ou seja, 13 anos depois.

Em 1833, por um expediente (que parece nao ter sido tdo estranho a
época), o pai perdoou o filho. Textualmente, fez lavrar uma Peticédo
gue esta apensa aos autos e reza o seguinte:

"Diz o Capitdo Domingos Teixeira de Carvalho, morador na sua
Fazenda do Bom Sucesso, Termo desta Vila de Sao Carlos do Jacui,
gue em dias do mes de novembro de 1821, vindo o suplicante das
partes da Ventania em distancia de sua casa de huma légua pouco
mais ou menos, |lhe deram um tiro, seriam sete horas da tarde,
metendo-lhe no rosto da parte direita, 59 bagos de chumbo e mais
doius no olho direito, sobre cujo fato se procedeu a Auto de Corpo de
Delito por este Juizo Ordinario que entdo era, bem como a Devassa
na qual foi increpado como mandante de tal delito um seu filho de
nome José Teixeira e que o0s mandatarios foram o0s escravos
Tiburcio, acompanhado de mais dois, Miguel e Jodo, proprios do
suplicante e constando que as testemunhas fizeram culpa ao dito seu
filho por ouvir dizer aos declarados escravos que aquele fora o
mandante, e nunca por que as mesmas testemunhas jurassem de
vista semelhante fato; mas apesar de tudo foi aquele filho
pronunciado a prisédo e livramento; e bem assim dos ditos escravos,
0s quais talvez por serem inimigos do dito seu Senhor mogo que os
apertava no servico é que manobraram semelhante impostura para
se vingarem do mesmo; pois até era impossivel um tal procedimento
em razdo do amor, respeito e obediéncia que o mesmo filho sempre
teve ao suplicante, que nunca o maltratou e nem tinha razdes ou
motivos para isso.

E como conhece mui claramente que o dito José Teixeira nao
concorreu para semelhante maleficio contra o suplicante seu Pai, e
antes sempre mostrou grande paixao por tal acontecimento, quer por
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tanto em beneficio do mesmo declarar, como de fato desde ja
declara, que néo foi ele mencionado filho o0 mandante do indicado
delito, e menos outro algum terceiro; e a razdo é porque tem
decorrido véarios anos sem haver pessoa alguma que declarasse de
onde proviera o0 premeditado assassino por isso mesmo, é de
presumir que os escravos Tiburcio e seus companheiros tentaram
tirar a vida do suplicante de seu préprio arbitrio.

Em cujos termos, se tanto é necessario, ou tiver cabimento em
Direito, perdoa o suplicante ndo somente ao dito seu filho que ndo
teve entranca em tal delito, mas inda também a qualquer outro
terceiro que o mandasse praticar a fim de que o mesmo filho possa
tratar de seu livramento pelos meios mais comodos que o Direito
permitir, isto com a Justica por seu Promotor, cuja declaracdo faz o
suplicante para desencargo de sua consciéncia, e por ndo dever
pagar o justo pelo pecador, pois se o contrario de quanto fica
alegado entendeu e o suplicante ndo era possivel perdoar e nem
fazer tal declaracédo, visto que era mil vezes mais agravante um tal
procedimento; e mesmo contra as regras da natureza."

O Termo foi lavrado a 8.11.1833, praticamente nos mesmos dizeres
da peticdo. Esta assinado por Domingos Teixeira de Carvalho, pelas
testemunhas, Padre Manuel Veloso da Silva e Domingos de Souza
Vieira, com a chancela do escrivdo Luis Gonzaga Lopes.

E isto que torna o processo um pouco mais interessante, do ponto de
vista da sociologia juridica. O perddo ao filho que, como o pai,
representava a classe dominante, sugere uma serie de "arranjos"”, a
margem da Justica, quando se tratava de manter o poder efetivo dos
grandes proprietérios. A Justica que, de certa forma ja 0 mantinha,
encontrou a forma mais elementar para livra-lo definitivamente:
desviou para o circuito das relacbes familiares o procedimento penal.
Bastou, em 1834, depois que o0 pai pagou a fianca, a realizacdo de
um Jdri no Juizo Ordinério do Jacui, alias, um pouco estranho, para
reconhecer o livramento de José Teixeira de Carvalho. Vinte e trés
jurados, secretariados por Dinis Ascisculo Antunes, resumem a
sentenca a uma frase:

"O Juri ndo achou matéria para acusacgéo" .
O Juiz Tristdo Antonio de Alvarenga sentenciou:

"Vista a decisdo do Jari, ndo havendo matéria para acusacao, julgo
sem efeito a dendncia; dando-se portanto aos Réus baixa no Rol dos
Culpados, pague as custas o denunciante. Vila de S. Carlos do
Jacuhy, 8 de marco de 1834."

O fato era concreto. Houve o atentado com lesdo definitiva da vitima.
Mas ndo havendo interesse em condenar um representante do
proprio poder, e ndo havendo como condenar 0s escravos, a Justica
optou pela liberacdo dos cativos - sobre 0s quais ndo havia mesmo
evidéncia de autoria do crime. Depois, havendo o perddo de pai a
filho, a propria razdo da devassa se esfumacou.
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No primeiro caso, a Justica determinou a ruptura da relacao senhoril
(mandando que os escravos fossem afastados do dominio) alegando
zelo a possiveis "consequéncias" funestas (talvez quisesse se referir
a possivel retaliagdo do mandante do atentado, o filho, do que da
propria vitima. No segundo caso, baseado num "perddo" negociado
treze anos depois, a Justica desqualifica a prondncia e a devassa.

E digno de observacéo o fato de que, no caso dos escravos, para
ndo confundir livramento da acusacdo do crime com livramento do
cativeiro, o processo foi as maos do Imperador para uma Sentenca
de Absolvicdo. No caso do verdadeiro mandante, ndo passou da Vila
de Sdo Carlos do Jacui, onde o Juizo Ordinario, formado por
pessoas da mesma relacdo de classe da vitima e do réu, puseram
fim ao processo.

Sera dificil saber hoje como foram as relagdes familiares no periodo
entre o atentado e o perdao de 1834 ou dai para frente. De qualquer
forma, quando o velho morreu em 1842, nao "deserdou” o filho no
seu testamento. Mas ai j& sdo dados para uma outra histéria.

O que resta de mais significativo na existéncia desse documento no
Centro de Memoria de Passos pode ser resumido em algumas
poucas conclusdes: 1. A Sentenga contida no processo, de lavra do
Imperador D. Pedro I, € contemporédnea da alvorada do proprio
Império Brasileiro. 2. A Sentenca mostra um lado curioso das
relacdes socio-juridicas: em alguns casos acordou a favor da classe
menos favorecida e, nesse caso, a favor da classe situada nos
limites mesmos da sociedade, a escravatura. 3. Isto sG parece ter
sido possivel pela evidéncia da autoria do atentado que ndo deixa
davida em nenhuma das inquiricbes de testemunhas e pela
coincidéncia de interesse em ndo condenar o verdadeiro autor por
representante dos setores de ponta do poder. 4. A Sentenca
confirma o acérdado da Junta de Justica de Vila Rica e mantém a
distincdo entre "por os escravos em liberdade" (com relacdo ao
crime) e liberta-los efetivamente. Com esta distincdo manteve
intocada a relacdo do cativeiro. 5. A devassa e 0s seus respectivos
autos possuem uma importancia histérica singular para a memoéria de
nossa comunidade, permitindo - além do tragico incidente - a
identificacdo de pessoas e situacfOes caracteristicas das primeiras
fases de nosso Arraial.

Passos, outono de 1996.

Publicado em Breviario 1, Revista da Faculdade de Direito de
Passos.
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ANEXO 2

Anteprojeto de Lei

Disp6em sobre procedimentos da Justica Itinerante

Considerando a necessidade da regulamentacdo geral da Emenda
Constitucional n. 45, art. 107, 88 1° e 2°; art. 113, § 1° e art. 125, § 7°, que visa
a instalacdo da justica itinerante pelos Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho e nos Tribunais de Justica dos Estados, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional para todas
as causas, nos limites territoriais das respectivas jurisdi¢cdes, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios, objetivando a aproximacdo do

jurisdicionado ao Estado-Juiz;

Considerando ainda a urgente necessidade de disponibilizar aos
jurisdicionados carentes ou nao de recursos econdmicos em todo o Estado e
comunidades, um servico de acesso a justica que facilite a solugcdo dos
conflitos através da atuacdo de conciliadores, Juizes, membros do Ministério
Publico, Defensores Publicos, Advogados e Delegados de Policia;

Considerando o excessivo numero de feitos distribuidos a Justica de modo
geral, comprometendo a celeridade no exame, conciliacdo, instrucdo e

julgamento dos feitos;

Considerando a imperiosidade de critérios a propiciar o exercicio da
cidadania, facilitando o constitucional direito de acesso a justica rapida e

segura, resolve:

Art. 1° Os Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e
os Tribunais de Justica instalardo a justica itinerante independentemente da
matéria, do valor da causa e das condi¢cdes econbmicas dos jurisdicionados
para as causas civeis, trabalhistas, criminais, etc., com a realizacdo de

audiéncias e demais func¢des de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
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respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos, locais publicos e

comunitarios.

Paragrafo unico. Os locais de funcionamento e o calendario de que trata o
caput deste artigo, ficara a critério dos Tribunais ou dos 6rgdos por eles
delegados ou designados como também todo o gerenciamento e supervisao do
Juizado Itinerante, com suporte técnico de Orcamento e Programa de Gestao

pela total Qualidade dos Servicos Judiciarios para todos jurisdicionados.

Art. 2° O projeto “Justica Itinerante para todos”, podera funcionar em
qualquer tipo de veiculos (aéreo, fluvial ou terrestre, sejam eles civis ou
militares, publicos ou privados) adaptados para os servicos judiciais, dotado de
secretaria e sala de audiéncia para a conciliacdo, instrucdo, transacao e

julgamento das causas civeis, trabalhistas ou criminais.
Art. 3° O processo de trabalho sera desenvolvido da seguinte forma:

| — A atuacao sera de oficio, com a noticia que de qualquer forma chegar ao
conhecimento do Juiz, Desembargador, Delegado de Policia ou seus
auxiliares, em se tratando de matéria administrativa, civel, trabalhista, criminal,
contravencional etc., dentro ou fora das dependéncias dos Juizados. Essas
autoridades deverao reduzir “a termo” a noticia, se ndo forem feitas por escrito.
E caso se julgue incompetentes para o seu prosseguimento remeterdo os feitos

ao juizo ou autoridade competente para os devidos fins.

Il — Nos demais casos a reclamacao poderé ser feita pela parte em qualquer
uma das dependéncias do Juizado Itinerante, que se ndo for competente em
razdo da matéria, lavrara o respectivo termo de audiéncia inicial e 0 seu

imediato encaminhamento ao juizo competente para as demais providéncias.

Il — Estando presentes ou ndo ambas as partes, independentemente de

registros e demais formalidades, as audiéncias seréo realizadas de imediato.

IV — Celebrando o acordo, autorizado pela lei, lavrar-se-a incontinenti o
termo respectivo, em 3 (trés) vias, assinadas pelas partes transigentes, pelo
conciliador ou Delegado de Policia e homologado no ato ou posteriormente por
qualquer juiz ou desembargador que primeiro tomar conhecimento dos feitos

ou designado para atuar no Juizado Itinerante.
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V — Frustrada a conciliacdo ou transacao, conforme dispuser as leis comuns
Ou especiais, prosseguirdo nos demais termos e condi¢cfes de procedibilidade

e prosseguibilidade para fins da tutela jurisdicional itinerante.

VI — Em caso de descumprimento do acordo ou transacdo, o termo
respectivo servira como titulo executivo perante o préprio juizado ou tribunal
itinerante civil ou trabalhista, e se for o caso, para revogacao dos beneficios da

suspensao condicional do processo ou procedimento penal, previstos em lei.

Paragrafo Unico. Os Tribunais poderdo pessoalmente realizar diligéncias,
audiéncias e todas as demais atividades jurisdicionais itinerantes nos limites

territoriais de suas jurisdicdes.

Art. 4° As audiéncias conciliatérias serdo presididas por Delegados de
Policia ou conciliadores indicados pelo Juiz ou Desembargador da “Justica

Itinerante”.

Art. 5° Em se tratando de matéria penal de menor potencial ofensivo, quando
a audiéncia de conciliacdo, transacéao e instrucédo nao for presidida por um Juiz
ou Desembargador, concorrentemente, os conciliadores ou Juizes de instru¢ao
serdo, necessariamente, Delegados de Policia de Carreira, que poderéao
decretar alimentos provisionais. Nos demais casos, 0 Delegado de Policia, ao
verificar a procedéncia das informacdes, podera instaurar o competente

Inquérito Policial, nos termos da lei.

Art. 6° A equipe de trabalho da Justica Itinerante compor-se-a de Juiz ou
Desembargador designado, concorrentemente, pelo Presidente do respectivo
Tribunal e quando for necessario, acompanhados de membros do ministério
publico, defensores publicos, advogados, delegados de policia, auxiliares
administrativos e oficiais de justica, requisitados de oficio pelos magistrados

para a sua execucao, sob pena de desobediéncia.

Disposic¢des Finais Comuns

Art. 7° Os servicos de cartorios e auxiliares e as audiéncias em geral
realizadas fora da sede da comarca com unidades moveis ou ocupando

instalacdes de prédios publicos ou comunitarios, aplicam as seguintes regras
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de competéncias: E competente para as causas previstas nesta lei, o Juizado

do foro:

| — do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca as
suas atividades profissionais, sociais e econdmicas ou mantenha

estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério;
Il — do lugar onde a obrigacéo deva ser satisfeita;

[l = do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas a¢cbes para

reparacao de dano de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, podera a acdo ser proposta no foro

previsto no inciso | deste artigo.

Art. 8° Os Tribunais poderéo instalar a Justicas Itinerantes de plantdao 24

horas por dia para o atendimento de toda a populacéo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Itinerante que preconizamos, a exemplo dos Juizados
Especiais, que mesmo nas suas unidades moveis, percorrendo diversos locais,
além de colher as provas e os pedidos iniciais 0 Juiz retornara ao local do pleito
ou da demanda, isto €, fora do forum ou tribunal, para proferir a sentenca nos
casos litigiosos ou para a prestacao da jurisdicdo verdadeira, funcdo essencial
do Estado exercido pelo Poder Judiciario com exclusividade. Eis o seu
diferencial ou traco indelevelmente marcante para ser considerada, como lhe é

peculiar, uma verdadeira Justica Itinerante.

Nos seus primordios o monopdlio da Justica ainda era privado,
insipido e instavel, visto que néo existia a figura moderna do Estado (sociedade
politicamente organizada), criador da norma juridica e detentor, exclusivo da
funcdo jurisdicional para a aplicacdo nos casos concretos das normas juridicas
abstratas violadas contra quem quer que seja ricos ou pobres, governados e

governantes, grupos ou individuos com total imparcialidade.

O Estado monopolizou com exclusividade a jurisdicdo, pois
garante que a solucdo dada serd obrigatéria mesmo contra a vontade das

partes.

Portanto, € a jurisdicdo uma atividade dos 6rgdos do Estado
oriunda de toda uma evolucdo dos métodos e sistemas de solugdo das
situacdes de conflitos (fase pré-juridica da historia), onde a jurisdicdo é o meio
legitimo para o exercicio exclusivo de se fazer a prestacao jurisdicional, sendo
esta compreendida como a atividade dos 6rgéos do Estado tendente a formular

e atuar a regra juridica concreta, disciplinando uma situacéo juridica.

Destarte, sO0 haverd uma verdadeira Justica Itinerante em
sentido formal, quando o Juiz ou Tribunal colocar termo ao processo, decidindo
ou ndo o mérito da causa (sentenca ou acorddo) em outros espagos que nao

os foruns.
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A Delegacia ltinerante inspirou a criacdo de outros servicos
itinerantes, a exemplo do Juizado Itinerante de S&o Paulo. A Delegacia

Itinerante foi uma das sementes da criacdo do Juizado Itinerante de Sao Paulo.

A Justica Itinerante é um sistema moderno, social e
democrético, originario no Brasil, implicitamente previsto no art. 94 da Lei n.

9.099/95 para os juizados especiais.

Antes disso, ndo havia previsdo expressa na CF do termo
justica itinerante, mas passaram a existir, nos Estados por atos administrativos
baixados pelos Presidentes dos Tribunais de Justica. Teria sido aprimorada
pela recente Emenda Constitucional n. 45, que trouxe esta expressao
categorica no bojo da Constituicdo Federal para toda e qualquer matéria, sem

limites de valor da causa.

O avancgo no acesso ao judiciario se deu a partir da criagdo dos
Juizados Especiais, propiciando aos Estados e Municipios a dinamizacéo e
descentralizacdo da jurisdicdo . Os principios e critérios informadores do
Juizado Especial de celeridade, simplicidade, oralidade contribuem
sensivelmente para o acesso de toda a populacéo local, principalmente os mais

desassistidos da prestacdo jurisdicional.

A nosso ver o julgador deve ter presente ndo somente a
realidade formal, mas o fato social, para sé entéo julgar formalmente através da
sentenca. Desse modo, para a consecucéo desse objetivo maior o juiz deve
estar mais proximo das comunidades, do povo, para que se efetive a Justica

para todos.
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