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RESUMO

A proposta da presente tese consiste em demonstrar que os efeitos atribuidos pelo Supremo
Tribunal Federal no controle de constitucionalidade ndo podem ser definidos sem o devido
vinculo com as etapas anteriores ao julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade; e
essa modulacdo, tida como a técnica de restringir os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, ou de determinar que tal declaracdo sO tenha validade a partir do
transito em julgado, da decisdo ou de outro momento que venha a ser fixado, se mostra mais
relevante em relacdo a norma tributaria, por causa do enfraquecimento do controle de
constitucionalidade realizado em recurso extraordinario, e do fortalecimento do controle
abstrato de constitucionalidade, em que se tem a analise da norma tributaria
independentemente da existéncia de caso concreto. Como opc¢do metodoldgica, a tese percorre
os caminhos do Direito Constitucional, do Direito Tributario e do Direito Processual, tendo
como suporte textos juridicos e decisdes do Supremo Tribunal Federal, ancorada em um dos
elementos da teoria da norma tributaria de Paulo de Barros Carvalho, qual seja, o da sua
construcdo no ambito da jurisdicdo, e na teoria da preponderancia das cargas de eficacia de
Pontes de Miranda, a fim de demonstrar que existe uma eficacia especifica em relacdo a
decisdo judicial, que é a eficacia processual. A partir dessas premissas, faz-se a defesa de que
a modulacdo é consequéncia de um vinculo existente entre a natureza da acdo e a eficacia
respectiva, a partir da forca gerada pela técnica processual da energia cinética. No final,
apresentam-se sugestfes para que essa modulacdo ndo continue a ser um ato isolado e
posterior ao julgamento elaborado pelo Supremo Tribunal Federal no controle de
constitucionalidade, desdobradas em trés diretrizes, a servir de pardmetros no uso da
modulacdo, desde a mais rigorosa, passando por uma sugestdo mediana, até se chegar a uma
proposta de fixacdo de minimos critérios procedimentais.

PALAVRAS-CHAVE: Controle de Constitucionalidade, Modulagdo, Norma Tributaria,
Eficacia processual, Cargas de eficacia, Técnica processual da energia cinética.



ABSTRACT

The proposal of this thesis is to demonstrate that the effects attributed by the Supreme Court
on judicial review can not be defined without proper bond with the previous steps to the
judgment of the legal action; and this modulation, considered the technique to restrict the
effects of the declaration of unconstitutionality, or determine that a statement only be valid
from the final judgment, from decision or other time as may be fixed, and this effects are
more relevant in relation to norm of tax law, because of weakening of judicial review in a
special appeal, and the strengthening of abstract judicial review, which is the analysis of tax
law without regard to the particular case. As a methodological option, the thesis covers the
fields of Constitutional Law, Tax Law and Procedural Law, supported by legal texts and
decisions of the Supreme Court, anchored in one of the elements of the Paulo de Barros
Carvalho theory of tax law, and its construction within the jurisdiction, and Pontes de
Miranda theory of preponderance of loads efficacy, in order to demonstrate that there is a
specific efficacy in relation to the court decision, which is to procedural efficacy. From these
premises, the thesis contains a defense that modulation is the result of a link between the
nature of the legal action and its efficacy from the force generated by procedural technique of
kinetic energy. In the end, we present suggestions that the modulation could not be an isolated
act in the judgment of Supreme Court, on the constitutionality control, with suggestion's split
into three guidelines, to serve as parameters in the use of modulation, from the most rigorous,
and through a median suggestion, to arrive at a proposal to set minimum procedural standards.

KEYWORDS: Judicial Review, Modulation, Norms of tax law, Procedural efficacy, Loads
of efficacy, Procedural technique of kinetic energy.
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INTRODUCAO

A forma integra o contetdo; ndo s6 o amolda, como também o delimita. A ideia
central desta tese consiste em que a modulacdo de eficacia da norma tributéria, construida em
controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, n&o representa mero ato formal
e desvinculado do contetdo do julgamento ali firmado; ndo configura apéndice da deciséo,
um simples detalhe a ser resolvido em oportunidade diferida e desgarrada das etapas
antecedentes ao desate da jurisdicdo na Corte Suprema, em sua funcdo precipua de interpretar
a Constituicdo Federal.

Na verdade, a modulacdo integra o julgamento, constitui a forma mediante a qual a
Suprema Corte define o proprio contetido no controle de constitucionalidade, ao restringir 0s
efeitos da declaragéo da inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, ou decidir que ela
sO tenha validade a partir de seu transito em julgado, ou de outro momento que venha a ser
fixado.” Isso porque a modulacdo materializa o fecho de construcdo da norma tributaria
edificada naquele controle, razdo pela qual esse fenbmeno deve obedecer a determinados

critérios quando de sua elaboragéo.

Este pensamento se mostrou vidvel a partir da conjugacdo de duas teorias bastante
avancadas — embora separadas no tempo e no espaco —, cerzidas pela possibilidade de jungéo
dos tecidos de licbes fabricados com mestria por juristas de largo alcance de miradas, e a
partir dessa nova roupagem defende-se a necessidade de imposicdo de limites no manejo da
modulagéo, pois acaso se tenha um displicente trato em sua formatacdo, dois relevantes
valores inseridos na Constituicdo Federal se definham, quais sejam, o da seguranca juridica e
0 do direito de defesa, ambos imbricados em todo e qualquer processo judicial, inclusive

naquele resultante do controle de constitucionalidade.

% Lei 9.868/1999: “Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.
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Em primeiro lugar, a tese ancora no porto seguro de um dos elementos da teoria da
norma tributéria de Paulo de Barros Carvalho, qual seja, 0 da compreensdo do fenébmeno da
norma juridica desde sua linguagem tida como um enunciado prescritivo, até a fase em que o

intérprete realiza a construcdo de sentido, e assim se tem a entidade norma propriamente dita.

A proposito, é bom ressaltar quéo rica de detalhes é essa teoria da norma tributaria, na
qual se pode trabalhar com diversas categorias, como a da regra-matriz de incidéncia
tributaria® e a compreensdo do que seria a validade* da norma juridica, s6 para citar dois
exemplos desse arcabouco solido de premissas delineadas por Paulo de Barros Carvalho ante
a forca criadora da linguagem e sob a perspectiva do denominado Constructivismo Légico-

Semantico.’

Por esse motivo, para o desenvolvimento da presente tese, far-se-a o pincamento de
uma das categorias desta estrutura tedrica, que é justamente a da compreensdo da norma
juridica tributaria no contexto da construcdo de sentido pela via jurisdicional, mais
especificamente no ambito do Supremo Tribunal Federal, ao efetuar o controle de
constitucionalidade de determinando enunciado prescritivo de natureza tributaria, convertendo

a expectativa do texto em realidade plasmada na jurisdicéo.

® A regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT) é um dos mais extraordinarios contributos tedricos desse jurista
da atualidade. Para compreender esse esquema logico de representacdo formal de um fendmeno e seu impacto
nas relacBes juridicas tributarias, mostra-se inadiavel a leitura dos Capitulos X e Xl de seu Curso de Direito
Tributério, finda a qual o leitor poderd anuir com o seu idealizador quanto a conclusdo de ser a Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria “um utilissimo instrumento cientifico, de extraordinaria fertilidade e riqueza para a
identificacdo e conhecimento aprofundado da unidade irredutivel que define a fenomenologia béasica da
imposicdo tributaria (24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 419).

* De acordo com o modelo por ele ofertado, a validade possui relagdo de pertinéncia da norma com o sistema,
uma vez que “Tem status de relagdo: € o vinculo que se estabelece entre a proposicéo normativa, considerada na
sua inteireza ldgico-sintatica e o sistema do direito posto [...]. Ser norma é pertencer ao sistema, o ‘existir
juridico especifico” a que alude Kelsen” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos
juridicos da incidéncia. 8. ed. revista. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 95-96).

® O Constructivismo-Logico Semantico, no dizer do préprio Paulo de Barros Carvalho, “¢, antes de tudo, um
instrumento de trabalho, modelo para ajustar a precisdo da forma a pureza e a nitidez do pensamento”, de tal
sorte que “O modelo constructivista se propde amarrar os termos da linguagem, [...] sem deixar de preocupar-se
com o plano do contetdo, escolhendo as significacfes mais adequadas a fidelidade da enuncia¢do”, e nesse
movimento de ideias e de construgdes € possivel apreender “uma admiravel inje¢ao de culturalismo incidindo no
que ha de mais apurado entre as conquistas do neoempirismo Iégico do Circulo de Viena, conjuncdo, alias, que
consulta bem a formagdo do Professor Lourival Vilanova” (CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o
constructivismo ldgico-semantico”. In: CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo
I6gico-semantico. Séo Paulo: Noeses, 2014, p. 4;5. V. 1).
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E dizer, utilizar-se-a aquilo que Robson Maia Lins destaca como sendo um fendmeno
de sobreposicdo de normas, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar
determinada norma juridica em acao de controle de constitucionalidade, acaba por introduzir
no sistema norma juridica que passa a conviver, e até mesmo a prevalecer, em relacdo aquelas

linguagens prescritivas que foram objeto de controle.’

O desafio que se apresenta, entdo, reside em saber onde se encaixa, nessa producao
normativa jurisdicional no ambito do controle de constitucionalidade, a denominada
modulacdo de eficacia da norma tributaria construida no julgamento realizado pelo Supremo

Tribunal Federal.

Precisamente na busca por elementos seguros, aptos a amoldar a formalidade da
modulacdo no conteudo do julgamento, que se evoca a inteligéncia de um jurista do passado,
Pontes de Miranda, em cuja pena se desenhava intuitivamente o futuro, na mais que atual obra
Tratado das Acdes,” elaborada nos anos 1970, mas de tal maneira contemporanea que,
somente agora, quando se tem no ambito do Direito Processual Civil um nivel de sofisticacéo
capaz de inserir o elemento eficAcia em seu exato contexto, torna-se possivel dizer com

seguranca que aquela teoria esta pronta para seu completo uso.

Neste instante, uma observagdo se impde: nesta tese, o termo eficacia sera utilizado
como categoria bem especifica, qual seja, a de eficacia da tutela jurisdicional ou eficacia
processual, considerando o fato que, no plano juridico, existem varias designagdes para tal

expressao, como: eficacia juridica, eficacia técnica e eficacia social.

E fundamental ressaltar essa utilizacdo do termo eficacia no plano processual, uma vez
que Pontes de Miranda, em lamentaveis conceituacdes exdticas, acabou por confundir e
embaralhar os conceitos de existéncia, vigéncia, validade e incidéncia. Entretanto, isso
ocorreu nos anos 1950, quando se deu inicio a publica¢do de seu Tratado de Direito Privado;

e também porque tais conceitos tiveram como referéncia o fato.

® LINS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributaria — decadéncia e prescricdo. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005.

" A obra Tratado das Aces, composta por sete tomos publicados entre os anos 1970 (primeira edicdo do Tomo
1) a 1978, atravessou um periodo de transicao entre a codificacdo processual vigente até o inicio da década de
1970 (o Cadigo de Processo Civil de 1939) e o surgimento do Cddigo Buzaid, o Cédigo de Processo Civil de
1973.
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Nos anos 1970, ao discorrer sobre eficacia no contexto processual, Pontes de Miranda
redimiu-se daquela turva explanacdo, atribuindo rigor de ciéncia a percepcdo do que seria a
eficacia processual, até porque a referéncia para o estudo de tal fenbmeno passou a ser a da
norma juridica — no caso, a norma construida no plano jurisdicional —, temperando-o
inclusive com a notével teoria da preponderancia das cargas de eficicia da decisdo judicial,
de modo que é possivel trabalhar com a visdo de Paulo de Barros Carvalho a respeito da
validade e a perspectiva de Pontes de Miranda em relacéo a eficacia processual, desprezando-

se aquela eficacia quanto ao fato, apontada em seu Tratado de Direito Privado.

Conforme se vera ao longo desta tese, esta eficacia processual se apresenta
metaforicamente como objeto tridimensional, em face da incidéncia de trés elementos
identificadores dessa perspectiva, quais sejam: 1) a largura (linha horizontal correspondente
aos momentos em que a eficacia pode ser exteriorizada); 1) a altura (medicdo vertical da
cognicdo que se faz ao atribuir a eficécia a decisdo judicial); 111) o comprimento (elemento
identificador da natureza da eficacia, se declarativa, constitutiva, condenatéria, mandamental
ou executoria); sendo essa eficdcia um dos efeitos da decisdo, definidora da natureza da
norma juridica elaborada no plano jurisdicional (deciséo judicial), inclusive no controle de

constitucionalidade.

A sofisticacdo a que me referi anteriormente — caracteristica dos dias atuais, em face
da evolucdo do direito processual — permite a insercdo do elemento eficacia em seu exato
contexto, gracas a compreensdo firmada na metade dos anos 1990 de que o juiz passou a ter o
poder de atribuicdo de eficacia processual as decisdes judiciais, independentemente do tipo de
processo que esteja sob seu comando, inclusive em processo de conhecimento no qual sequer
tenha sido prolatada a decisdo definitiva (sentenca, acordao ou decisdo unipessoal de relator
em tribunal). Poder este resultante da técnica de adiantamento da eficacia da decisdo futura e
provavel, mediante juizo cognitivo ndo exauriente, porém razoavelmente seguro, conhecido
por tutela liminar especifica quanto as acdes que tém por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer e de nio fazer, e tutela antecipada para as demais acdes.”

8 Isso se mostrou possivel a partir da edigdo da Lei 8.952/1994, que deu nova redagao aos arts. 273 e 461, ambos
do Codigo de Processo Civil de 1973.
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O suporte dogmético do Direito Processual, elaborado ao longo desses quarenta anos,’
finalmente dispde de estrutura apta a suportar aquele veiculo por demais avancado quando de
sua elaboracdo, qual seja, o da teoria da preponderancia das cargas de eficacia da deciséo
judicial, e essa estrutura é o novo Direito Processual Civil, construido entre os anos 1992 a
2014, com sua exata percepcao de que a eficacia representa o eixo por onde devem gravitar
todos os elementos da jurisdicéo.

Denomino novo processo civil brasileiro o resultado do gigantesco esforco de dois
timoneiros da entdo chamada minirreforma do Cdédigo de Processo Civil, Salvio de
Figueiredo Teixeira e Athos Gusmé&o Carneiro, responsaveis pelos altos estudos realizados
por processualistas e convertidos em projetos de lei, enviados homeopaticamente ao
Congresso Nacional, visando alterar questdes pontuais do Cddigo de Processo Civil, que
acabaram por se transformar numa ampla reforma, nao so pela quantidade de leis nascidas
dessa iniciativa (mais de 40 atos normativos que alteraram o Direito Processual), mas também

em qualidade.

Tamanho foi o impacto na modifica¢do do suporte do Processo Civil, até entdo fincado
pelo Cédigo de Processo Civil de 1973 em trés distintos pilares (Processo de Conhecimento —
Processo de Execucgdo — Processo Cautelar), com caracteristicas e fungdes bem definidas, que
essa reforma possibilitou ao juiz exercer a jurisdicdo cognitiva, executiva e cautelar em
qualquer ambito de tramitacdo processual, inclusive alterando a sequéncia rigida de se
executar (atribuir eficacia a decisdo) somente ap0s o reconhecimento pleno do direito material

no ambito do Processo de Conhecimento.

A teoria da preponderancia das cargas de eficacia da acdo de Pontes de Miranda, no
alvorecer da década de 1970, ndo possuia uma plataforma digna de lanca-la ao seu destino
grandioso de tocar a estratosfera do pensamento, surgida somente ap0s a geracdo de
processualistas dos anos 1970 a 1990, que sofreu os influxos dogmaticos da escola italiana do
Processo e da propria escola paulista de Processo; é que a partir dos anos 1990 ocorreu a
mudanca de rota quanto a visdo do Direito Processual tradicional, e justamente nesse periodo
se tornou viavel a utilizacdo plena dos conceitos processuais ponteanos, dentre eles, o da

eficacia.

° O marco inicial para tal contagem é justamente o do advento do Cédigo de Processo Civil de 1973.



19

Nesse contexto, a modulagdo, como etapa essencial para a formacéo da norma juridica
no controle de constitucionalidade, pode ser adequadamente submetida as mdltiplas cargas de
eficacia das decisdes judiciais em face da classificacdo quinaria das acbes de Pontes de
Miranda — declarativas, constitutivas, condenatdrias, mandamentais e executivas —, a
determinar a forca eficacial da decisdo, diante do vinculo existente entre a pretensdo a tutela
juridica (de reconhecimento da inconstitucionalidade) e a agdo correspondente.

Desse modo, a presente tese procura estabelecer que a modulacdo é consequéncia de
um vinculo existente entre a natureza da acdo e suas eficacias respectivas (declarativa,
condenatdria, constitutiva, mandamental e executiva), a partir da forca gerada pelo que
denomino de técnica processual da energia cinética, devido a um elo indissocidvel que ocorre
entre o inicio (postulacdo), o meio (declaracéo) e o fim (modulagéo) desse percurso, impondo-

se limites a modulacao.

Por derradeiro, ap6s conjugar alguns dos elementos das teorias de Paulo de Barros
Carvalho (construcéo de sentido da norma tributéria) e de Pontes de Miranda (preponderancia
das cargas de eficacia da decisdo judicial), a tese se preocupa em langar algumas sugestdes,
para que essa modulacdo ndo continue a ser um ato isolado e posterior a decisdo elaborada

pelo Supremo Tribunal Federal, em sua fungédo de zelo pela ordem constitucional.

Essas sugestbes serdo divididas em trés possibilidades de adocdo de procedimentos
pelo Supremo Tribunal Federal, com a gradacdo metodolégica que caminha entre 0 método
mais rigoroso, passando por um procedimento mediano, até se ofertar uma sugestéo de cautela

minima e plenamente possivel de ser aplicavel na Suprema Corte, sem maiores esforcos.

Em consequéncia, na parte final da tese, trés diretrizes serdo apresentadas como

parametros no uso da modulacgéo, quais sejam:

I) a provocagdo mais rigorosa — e dificilmente assimilavel pelo Supremo Tribunal
Federal — a impor um vinculo indissocidvel entre a postulacdo que inicia a acdo de
controle de constitucionalidade e a modulacdo que a encerra, de tal modo que 0s
limites da modulacdo corresponderiam aos limites do pedido na acéo e, por isso, a
modulacdo teria de ser feita na mesma sessdo onde se analisa a

constitucionalidade da norma juridica em exame;
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I) asugestdo mediana — com possibilidade de adocdo futura pela Suprema Corte, a
depender do aporte doutrinario convergente a este respeito ou por meio da
iniciativa legislativa quanto a alteracdo do procedimento nas acdes de controle de
constitucionalidade —, que consiste em fixar o momento processual da modulacédo
no proprio julgamento das possiveis cargas de eficicia, considerando o nexo
I6gico entre a postulagdo e a modulagdo, mas sem o restrito vinculo ao pedido,
conferindo-se ao Supremo Tribunal Federal um poder translativo quanto a
determinacéo da eficicia da decisdo, mas com a imposicdo de se ter essas pautas

de andlise (declaracdo e modulag¢do) num corpo so;

[11) a proposicdo minima — e de provavel aceitabilidade pelo Supremo Tribunal
Federal —, que seria a da ado¢cdo de um procedimento na modulacdo capaz de
garantir o direito de defesa daqueles que integram a acdo e dos que demonstraram
interesse ao longo da causa, que consistiria em publicacdo prévia de pauta do dia
da sessdo de modulacdo, a fim de permitir que se realize em tal sessdao a
sustentacdo oral de advogados e do Ministério Publico, exatamente para que se
tenha antes da modulacdo o exercicio das argumentacbes a respeito das
consequéncias da atribuicdo da preponderancia das cargas de eficacia no

julgamento feito em controle de constitucionalidade, evitando-se surpresas.

Embora, a meu sentir, a sugestdo mais rigorosa represente a opcdo de maior
cientificidade quanto ao seu conteudo, a ideia dificilmente seria digerida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, pelo impacto que ela causaria no trato da acdo de controle de
constitucionalidade, a representar brusca mudanca na tradicdo de ampla liberdade da Suprema

Corte no julgamento decorrente desse controle.

Ainda assim, essa parece ser a diretriz que melhor exterioriza o necessario vinculo
entre a natureza da acdo e suas eficacias respectivas — declarativa, condenatdria, constitutiva,
mandamental e executiva —, a partir da forca gerada pela técnica processual da energia
cinética, iniciada pela postulacdo, donde a insisténcia de sua defesa nesta tese, por amor a
contribuicdo académica, independentemente de sua capacidade de alterar a metodologia do

Supremo Tribunal Federal no tocante & modulacéo.

Afinal, a semente cumpre o seu destino no momento em que generosamente se oferece
a terra. Ela ndo se pensa como arvore ao mergulhar no Gtero da natureza; simplesmente confia

no milagre da 4gua em sua inafastavel sina de transformacao.
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1 A CONSTRUCAO DE SENTIDO DA NORMA TRIBUTARIA

1.1 Direito e linguagem

1.1.1 A linguagem e o Direito

A lingua, esse cddigo social existente em qualquer comunidade, exprime ideias, razdo
pela qual Umberto Eco afirma que a lingua é o mais importante dos sistemas, se comparado
aos demais, quais sejam, os ritos simbolicos, os sinais militares etc. A semiologia — do grego
semeion (signo) — um dos campos da psicologia social, vem nos ensinar em que consistiriam
0s signos e que leis os regem,® de tal modo que os signos s&o uma forca social e ndo simples

instrumentos de reflexo das forcas sociais.**

Wilson Martins, ao seu turno, afirma que a linguagem representa, do ponto de vista
psicolégico, “a atribuicdo de um valor simbdlico ao sinal — processo que se funda, antes de

mais nada, na abstragdo e que, por isso mesmo, se distingue da ‘linguagem’ de todos os outros

animais”,* vindo a calhar aqui o tom enfatico de Heidegger ao asseverar que “a linguagem

fala”,*® pois, ancorado nas licdes de Wilhelm von Humboldt, enfatiza que:

[...] o homem fala. Falamos quando acordamos e em sonho. Falamos
continuamente. Falamos mesmo quando ndo deixamos soar nenhuma
palavra. Falamos quando ouvimos e lemos. [...] Costuma-se dizer que por
natureza o homem possui linguagem. Guarda-se a concepcdo de que, a
diferenga da planta e do animal, o homem é o ser vivo dotado de linguagem.
Essa definicdo ndo diz apenas que, dentre muitas outras faculdades, o
homem também possui a de falar. Nela se diz que a linguagem é o que
faculta o homem a ser o ser vivo que ele é enquanto homem. Enquanto
aquele que fala, o homem é: homem.*

9 ECO, Umberto. As formas do contetido; tradugéo P. Carvalho. 3. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2008, p. 2.
1 ECO, Umberto. Signo; tradugdo M. F. Marinho. 6. ed. Lisboa: Editorial Presenca, 2004.

2 MARTINS, Wilson. A palavra escrita: hist6ria do livro, da imprensa e da biblioteca. 3. ed. So Paulo: Atica,
2001. p. 919.

¥ HEIDEGGER, Martin. A caminho da linguagem; traducdo M. Cavalcanti Schuback, 4. ed. Petrépolis: Vozes,
2008, p. 8-9.

“Ibid.: p. 7.
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A proposito, Bakhtin defende a metafora segundo a qual o Adéo mitico teria chegado
com a primeira palavra num mundo virgem, ainda ndo desacreditado; Umberto Eco, apds

chamar a aten¢do para essa ideia, vai mais além sobre 0 que seria a esséncia da linguagem:

Antes de mais nada, quem fala é Deus, que, ao criar o0 céu e a terra, diz:
“Faga-se a luz”. E, logo a seguir desta palavra divina, “Fez-se a luz”
(Génesis 1, 3-4). A criacdo aconteceu por um ato de palavra, e somente
nomeando as coisas que via, cria Deus sucessivamente, conferindo-lhes um
estatuto ontolégico.”

Embora, conclui Bakhtin, “que lingua o Senhor teria falado quando enunciou o seu

‘Fiat lux’, ¢é dificil, a esta altura, apurar”.16

Eis a importancia da linguagem, caminho e destino do homem e de todas as
manifestacOes culturais que gravitam nas esferas da convivéncia entre oS seres humanos,

incluindo-se ai, por 6bvio, o Direito.

Imaginar o Direito sem linguagem revela-se atividade intil, ficcdo desgarrada de um
minimo de sentido. Corresponderia a um delirio teérico tdo confuso quanto o de conceber a
propria humanidade desprovida desse sistema de referéncia, no dizer de Vilém Flusser, a se

ter nesse caso um mundo caético, insuportavel: dai a identidade entre a lingua e a propria

estrutura do cosmos, apesar que tal afirmagéo “continua a chocar o ouvido moderno”.*’

Destaque-se, inclusive, que Vilém Flusser ¢ enérgico ao defender que ““a investigagao

ilosofi ientifica é, Ilti alise, uma investigacdo da lingua”, :
filosofica e cientifica €, em Ultima anal tigacio da lingua”,*® arrematando

A ciéncia é uma forma especialmente desenvolvida e concentrada de
conversagdo, [...] Nela sdo formuladas frases com o propoésito consciente de
descobrir novas informacdes, isto é, sdo feitas tentativas conscientes de
estabelecer novas relagdes entre os elementos da lingua, em conformidade
com as regras.”

> ECO, Umberto. A busca da lingua perfeita na cultura europeia; tradugdo A. Angonese. 2. ed. Bauru: Edusc,
2002, p. 25.

18 Ibid.: p. 35.

Y FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade. 3. ed. S&o Paulo: Annablume, 2007, p. 34.
8 Ibid.: p. 127.

9 Ibid.: p. 138.
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Paulo de Barros Carvalho, ao abordar a questdo da linguagem, por ele adotada como
algo constitutivo da realidade, enfocando-a no contexto da funcdo prescritiva do Direito
(direito posto) e com olhos atentos a funcéo descritiva do Direito (ciéncia), molda seu
discurso com énfase na percepcdo da légica como uma sobrelinguagem da Ciéncia Juridica,
afunila-o até ingressar na logica juridica, advertindo que “o discurso da Ciéncia sera tanto
mais profundo quanto mais se ativer, o autor, ao modelo filoséfico por ele eleito para

. . . - 20
estimular sua investigacao”.

Por isso, a relacdo que se pode estabelecer, dentro desse prisma, é a de que o Direito se
forma a partir da linguagem, ancorado em determinado método que justifique o uso daquela
linguagem, necessariamente dotada de ldgica juridica; o fenémeno juridico, entdo, pressupde
a linguagem — s6 ha realidade juridica nos espacos em que atua a linguagem respectiva: a

juridica —, a possibilitar, inclusive, o fenémeno da interpretacao.

Em relacdo a incidéncia, ndo é o texto normativo que incide sobre o fato social,
tornando juridico; é o ser humano que, buscando fundamento de validade em normal, geral e
abstrata constréi a norma juridica individual e concreta, o que resulta na importancia da
linguagem adequada (linguagem competente) no ambito do sistema, jA que o intérprete
instaura o fato juridico e relata seus efeitos prescritivos, atento a norma geral e abstrata que
servird de fundamento de validade a norma por ele, intérprete, produzida, esta individual e

concreta.

Vale destacar, a propdsito, a fixacdo do elo entre conhecimento e linguagem firmado
sob a perspectiva do movimento denominado “giro linguistico”, em grande parte influenciado
pela concepcdo filosofica do conhecimento e que, a partir do marco estabelecido por
Wittgenstein, representa a ultrapassagem da filosofia da consciéncia para se chegar a filosofia
da linguagem. Tudo estaria na dependéncia da linguagem, equivale dizer, a linguagem néo
seria mero instrumento de comunicacdo de um conhecimento, e sim a possibilidade para a

construcao do proprio conhecimento.

2 CARVALHO, Paulo. Direito tributario, linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 3. Nessa
obra-referéncia, Paulo de Barros Carvalho conduz o leitor a percepgdo da importancia da linguagem no Direito,
suporte essencial para a realizagdo do método, inclusive no tocante a verificagdo do que seja norma juridica.
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Estabelece-se, nesse viés, um elo indissociavel entre lingua e realidade, abandonando-
se o sentido ontoldgico das coisas do mundo, para se chegar a concluséo de que é o homem
quem da significado as coisas a partir da linguagem, exatamente porque o conhecimento
decorre da interpretacdo. Ou seja, ndo conhecemos o0s objetos tal como eles se mostram no
mundo, e sim os interpretamos sob as mais diversas influéncias (culturais, historicas etc.), de

modo que eles s6 existirdo com a linguagem que os constitua (linguagem competente).?

Sob tal influéncia, Lourival Vilanova desenvolve seu pensamento a respeito do
constructivismo l6gico-semantico, no sentido de que o intérprete do Direito deve estar atento
a estrutura I6gica da norma com a andlise do consequente, ancorando-se na observacéo de
Kelsen, segundo a qual o sistema juridico é um conjunto homogéneo de enunciados
deonticos. Eis que as normas do sistema convergem para um Unico ponto: dar fundamento de
validade a norma. Também € preciso depurar as normas em suas categorias (norma geral e
concreta, norma individual e concreta, norma individual e abstrata), a fim de se chegar a

compreensdo do fendmeno da norma juridica.

De fato, conforme ensina Hans-Georg Gadamer, “a compreensdo jamais ¢ um
comportamento subjetivo frente a um ‘objeto’ dado, mas pertence a historia efeitual, e isto

significa, pertence ao ser daquilo que é compreendido™.?

E 6bvio que tal pensamento ja representa evidente evolug&o no tocante a questio do
objeto do conhecimento, eis que, no inicio do que se costuma chamar de filosofia, observava-
se gque um objeto externo era algo catalisador na formacéo do pensamento, como € o caso de

Tales, “absorto na contemplagdo das estrelas” e, como narra Franco Volpi, foi essa mirada de

! STADLER, El Circulo de Viena — empirismo ldgico, ciencia, cultura y politica; traducdo Luis Felipe Segura
Martinez. FCE: UAM-Iztapalapa, 2010. A proposito, recomenda-se a leitura da obra de Friedrich Stadler, na
gual ¢é possivel constatar que o Circulo de Viena, também conhecido por Circulo de Schlick (Wiener Kreis ou
WK), é divido historicamente em quatro fases, a saber: “ 1. El circulo de discusion que existe desde 1907 hasta la
primera Guerra Mundial y del que forman parte Frank, Hanh, Neurath y Von Mises. 2. El periodo que va del fin
de la primera Guerra Mundial al inicio de las reuniones de los jueves, bajo la direccion de Schlick (desde 1924).
Esta seria la fase constitutiva en la que resalta la figura de Hanh. Por esta razon es que Frank no llama ‘el
verdadero fundador’ del Circulo de Viena. 3. La fase no publica, de 1924 a 1928, en la que tienem lugar los
contactos con Ludwig Wittgenstein. 4. La fase publica, desde 1929, con la edicion del escrito programatico, la
fundacion de la Asociacion Ernst Mach y la primera aparicién internacional como colectivo, en | as primeras
‘Jornadas de Epistemologia de las Ciencias Exactas’, que tienem lugar en Praga em 1929. En esta etapa se
inscriben los contactos regulares con K. Popper y se concluye también, el paso a lo publico en la filosofia con la
aparicion, em 1930, de la revista Erkenntnis [Conocimiento], editada por Carnap y Reichenbach” (STADLER,
2010, p. 61).

2 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método; tradugéo F. P. Meurer. 5. ed. Petrépolis: Vozes, 2003, p. 18.
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Tales que o fez cair no pogo e posto em ridiculo (essa seria uma das anedotas ao longo da

historia a demonstrar uma “aparente inutilidade da filosofia para a vida”, no dizer de Volpi).?®

José Pablo Feinmann, ao iniciar sua longa incursdo pela histéria da filosofia, adverte
que Descartes, ao situar o0 homem como centro do conhecimento e da verdade, realizou um
gesto ontoldgico: antes o que era o ser agora € o homem, e isso representa um marco a
influenciar a propria filosofia moderna e sua estatura gnosiolégica, notadamente a retratada
por Kant e Hegel; embora, como sublinha o professor argentino, o grande desconstrutor do

sujeito cartesiano sera Heidegger.*

Feinmann lembra que a visdo de Parménides e sua afirmacdo “o ser ¢, € o ndo ser ndo
¢” esta em contraposi¢do ao pensamento firmado por Heraclito de que o ser € cambiante, em
sua conhecida metafora sobre o rio: nunca nos banhamos duas vezes no mesmo rio porque
tudo flui, tudo muda. Alias, ap6s afirmar que Aristoteles firmou a soberba instrumental da
ciéncia, e que somente Descartes pde 0 sujeito como sub-jectum da totalidade, José Pablo
Feinmann ousa sintetizar historicamente a visdo dos influentes pensadores ao colocar o ser
como ente da seguinte forma: “Como idea en Platon. Como enérgia en Aristoteles. Como
cogito en Descartes. Como Dios en la escolastica. Como espiritu em Hegel. Como voluntad

de poder en Nietzsche”?.

Na verdade, falar na existéncia da “coisa em si” ¢ adotar um critério ndo recomendavel
de esquecer a presencga da linguagem como ponto fundamental para identificar o objeto do
conhecimento. Por isso, na perspectiva do “giro linguistico”, a coisa em si ¢ algo que nio traz
qualquer elemento de interesse na investigacdo do conhecimento, eis que ndo existiriam fatos,

mas somente interpretacdes.

Ao se trabalhar com os pressupostos do giro-linguistico, a ideia de significacdo e
significado se mistura, ja que a realidade a que se refere qualquer suporte fisico € construida
pelo intérprete, ou seja, sempre sera condicionada as suas vivéncias, até porque todo suporte
fisico suscita uma interpretacdo (significacdo), que constitui uma realidade como seu

significado.

2 E 0 que consta em seu extraordinério prélogo feito para o livro La filosofia y el barro de la historia, de José
Pablo Feinmann. 6. ed. Buenos Aires: Planeta, 2010.

* HEIDEGGER, 2008, p. 22; 30.
% Ibid.: p. 63.
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Assim, a linguagem ndo é apenas o instrumento do Direito. Direito é linguagem. N&o
se pode imaginar Direito sem linguagem, seja na Ciéncia do Direito, seja no proprio direito

positivo.

Ora, ndo por acaso o Direito se revela cada vez mais como uma verdadeira ciéncia da
compreensao, ndo por causa de sua aproximacdo com as ciéncias histdricas, como pareceu a
Ovidio Baptista da Silva,?® e sim sob angulo de percepcdo da importancia da linguagem no

contexto humano e, consequentemente, nas ciéncias sociais, como € o caso do Direito.

O desafio que se apresenta reside em perceber até onde essa compreensdao da
linguagem chega a comprometer a propria leitura que se possa fazer de determinados

institutos juridicos, como no caso da modulagdo no controle de constitucionalidade.

% SILVA, Ovidio Baptista da Silva. Processo e ideologia. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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1.1.2 A linguagem no Direito é limite e também expansao

O Direito, como se sabe, visa conter de modo civilizado o poder ou a forca, quando
estes ndo encontram sintonia no proprio Direito; isso porque é possivel encontrar determinada
forca harmonizada com o Direito, como € o caso daquela decorrente do desforgco possessério

no ambito civil,”’ a legitima defesa no campo penal,?® e determinados meios de forca

produzidos pelo préprio Estado no plano jurisdicional.?®

Como bem assinala Hugo de Brito Machado, “O Direito enquanto conjunto de

principios e regras — ou, como é geralmente designado, um sistema de normas — é, na verdade,

um sistema de limites ao poder”.*

A propésito, Edgar Bodenheimer publicou em 1940 uma marcante obra® ressaltando a

necessidade de o Direito funcionar como um sistema de limites ao poder, ao lembrar que:

Hobbes y Spinoza basaron sus sistemas filoséficos en el supuesto de que
todo ser vivo se ve impulsado por un instinto natural a extender su poder lo
mas lejos de que es capaz. “La vida es una busqueda del poder”, exclama
Emerson”. (...) por sua propria naturaleza el Derecho es un término medio
entre la anarquia y el despotismo. Trata de crear y mantener um equilibrio
entre esas dos formas extremas de la vida social. Para evitar la anarquia, el
Derecho limita el poder de los individuos particulares; para evitar el
despotismo, enfrenta el poder del gobierno. La limitacién legal del poder de

27 cédigo Civil: “Art. 1.020. [...] § 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por
sua prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do
indispensavel a manutengdo, ou restituigdo da posse”.

%8 Codigo Penal: “Art. 23. Nio ha crime quando o agente pratica o fato: [...] I - em legitima defesa”.

9 Cédigo de Processo Civil de 1973: “Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento [...] § 5 Para a efetivagdo da
tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo,
remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicdo de forga policial”. Codigo de Processo Civil de 2015: “Art. 536. No cumprimento de sentenca que
reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para
a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as
medidas necessarias & satisfacdo do exequente. § 1 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar,
entre outras medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensao, a remocdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento
de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial”.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 192.

%' BODENHEIMER, Edgar. Teoria del derecho (cujo titulo original é Jurisprudence). traducién Vicente
Herrero. Ssegunda edicion en espafiol. Ssegunda reimpresion. Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 2000.
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los particulares o grupos privados se denomina Derecho privado. La
limitacién legal del poder de las autoridades publicas se denomina Derecho
publico.

[...] no basta una igualdad sustancial de derechos entre los ciudadanos para
tener um sistema puro de Derecho. Es necessario también que el poder del
gobierno esté limitado por algln sistema de frenos y contrapesos. La mejor
garantia del imperio del Derecho es la xistencia de una constitucion — escrita
0 no — que defina y limite los poderes del gobierno y otorgue a los
ciudadanos ciertos derechos fundamentales que no puedem serles facilmente
disminuidos o arrebatados.*

De fato, o Direito deve funcionar como um intermediario entre a anarquia e 0
despotismo, mantendo um equilibrio entre essas duas formas extremas da vida social,
evitando-se a anarquia ao limitar o poder dos individuos, impedindo-se o0 despotismo ao

barrar o poder dos governantes.

O Direito Tributéario ndo foge a essa assertiva. Ao contrario. Como o poder de tributar
tem a potencialidade de atingir de modo fulminante as garantias minimas de convivéncia
civilizada — dentre elas a garantia da propriedade e a vedacdo de confisco na fixacdo de
parametros na cobranca de tributos —, ha de ser mais veemente o limite a ser fixado pelo

sistema juridico.

Albert Hensel, cuja obra é considera a primeira elaboracdo cientifico-sistematica do
Direito Tributario aleméo,* teve o mérito de, no distante ano de 1924, perceber que a relagdo
juridica tributaria estd vinculada ao fato imponivel descrito pela lei, ndo as relacbes
procedimentais entre a administracao e os responsaveis tributarios, ou seja, “La finalidad de
la Administracion cuando ejecuta el procedimiento tributario es ‘la realizacion del
ordenamiento juridico objetivo’, y no para alcanzar un resultado final pro fisco, ni contra

fiscum, sino pro lege”.*

Essa percepcdo de que o Direito Tributario deveria se submeter ao ordenamento
juridico representa um indicativo da doutrina a ser desenvolvida ao longo do século XX, sob

essa dimenséo de limitagdo do poder.

%2 |bid.: p. 18; 28; 54.

% HENSEL, Albert. Derecho tributario; traduccién y estudio preliminar por A. B. Moreno, M. L. G. Serrano y
E. O. Calle. Madrid: Marcial Pons, 2005.

% HENSEL, Albert. Curso de direito constitucional tributério, p. 31.
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No Brasil, o livro de Aliomar Baleeiro — langado na edi¢do primeira no ano de 1951,

ainda sob a égide da

Constituicdo Federal de 1946 — apontou em seu proprio titulo a

necessidade daquilo que ele resumiu como sendo “A defesa do sistema tributario e do proprio

regime politico do pais processa-se por um conjunto de limitagdes ao poder ativo de

tributar”.>®

Hugo de Brito Machado, nesse tocante, é enfatico:

Sdo tantos os exemplos que podem ser citados de abusos de poder estatal
praticados pela via legislativa, que ninguém mais pode ter dividas quanto a
insuficiéncia do principio da legalidade como garantia do contribuinte.

[.]

A questdo que se coloca, entdo é a de saber qual o caminho mais adequado
para a efetiva garantia do contribuinte contra abusos do poder de tributar: se
a colocacdo, na Constituicdo, de regras de tributacdo minudentes ou se a
utilizacdo dos principios constitucionais fundamentais, que se refletem
também no ambito das relacdes de tributacdo e podem ser desenvolvidos na
doutrina e na jurisprudéncia, mediante uma interpretagdo consentanea com a
finalidade desses principios.

No Brasil o Constituinte optou pelo primeiro desses caminhos. Desde o
regime constitucional anterior ja tinhamos a Constituicdo mais rica do
mundo em normas pertinentes a tributacdo. Na vigente Constituicdo, entéo,
foram albergadas normas que, a rigor, deveriam estar nos regulamentos de
tributos. E ainda assim néo se conseguiu controlar os abusos.*

Essa perspectiva, inclusive, conduz Hugo de Brito Machado a dizer o seguinte:

[...] é possivel conceituar o direito tributario como o ramo do Direito que se
ocupa das relacdes entre o Fisco e as pessoas sujeitas a imposicdes
tributérias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o
cidaddo contra os abusos desse poder.’

% BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977,

p. 3.
% MACHADO, 2012, p. 17.
¥ Ibid.: p. 51.
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Roque Antonio Carrazza formula notdvel estudo a respeito da seguranca juridica e
tributacdo, enfatizando aspectos fundamentais quanto aos limites do Direito Tributério, que
sdo justamente os principios da tipicidade fechada, do exclusivismo, da adequada elei¢do do
sujeito passivo tributario, da vinculacdo do lancamento a lei, da interpretacéo estrita da lei, da
igualdade, da confianca na lei fiscal, da boa-fé do contribuinte e da moralidade;*® Mesmo
porque, conforme destaca o renomado tributarista, o “dever de pagar tributos ndo podera

afetar, em sua esséncia, os direitos fundamentais”.*°

Disso resulta a proposta da presente tese ao estudar essa relevante relacdo entre o
Fisco e o contribuinte no plano jurisdicional e, especificamente em acdo propria de controle
de constitucionalidade da norma tributaria, procurando estabelecer limites quanto a técnica de

modulacdo, a comecar pela verificacdo da propria palavra.

Isso porque, se o Direito deve ser esse sistema de limites, com acentuada énfase para o
Direito Tributario, a linguagem empregada nessa ciéncia ha de ter indicacdo dos exatos
parametros da cercadura; ainda mais quando ha palavras ndo técnicas, pertencentes a periferia
do circulo tradicional de termos adequados ao Direito, que sdo tomadas por empréstimo para

estabelecer novas ferramentas juridicas.

Exemplo disso reflete-se no ocorrido com a palavra modulacéo. Totalmente estranha
ao Direito, essa palavra, ndo se sabe exatamente como, passou a integrar a linguagem juridica
em algo extremamente relevante, como é o caso do método de controle de

constitucionalidade.

As palavras, em seus multiplos destinos, podem ganhar adornos poéticos de beleza,
como é o caso da modulacdo, cujo significado frio e técnico no ambito das telecomunicacbes

corresponde ao “método pelo qual um parametro de uma onda é modificado pela agdo de

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed., revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 84/2014. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p. 475 et seq.

¥ Ibid.: 2015, p. 475.
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intensidade de outra onda”.*® Na poesia, contudo, ela se transforma quando Gerardo Mello

~ - . . 41
Mourao imagina que “o canto vai modulando forma e formosura”.

O termo modulacdo € também utilizado no contexto da teoria da mdusica, cujo
significado representa na “transi¢do ou passagem de um tom ou modo para outro huma peca
de musica, segundo as regras da harmonia”, ou mesmo a “facilidade da voz em fazer essas

. . 42
transigdes, em variar suavemente o canto”.

Entretanto, nem mesmo nessa categoria especifica se tem a exata dimensdo de seus
limites, tanto que, segundo Arnold Schoenberg, a modulacao tem por finalidade abandonar a
propria cadéncia da musica, pois, enquanto a “cadéncia é o meio de consolidar a tonalidade”
do som, mediante acordes que limitam essa relagao entre notas e harmonias, “na modulagédo
se faz o contrdrio”, geram-se sucessdes que acabam por delinear outra tonalidade, dai que “a

modulacdo representa uma frouxiddo das cadeias da tonalidade”.*®

De repente, essa palavra multifacetada, é pincada do vernaculo para ser empregada
com um proposito técnico no Direito, sem qualquer tradicdo quanto a sua construcdao e muito
menos a adaptacdo a um novo sentido que se lhe possa atribuir, ao contrario do que ocorreu
com tantos institutos juridicos, erigidos com a modelacdo das palavras em seu uso comum —
bastando dar o exemplo de posse, propriedade e coisa —, forjadas ao longo do tempo para

adquirir conceitos especificos no universo juridico.

A palavra constréi o Direito porque a linguagem é limite, e também expansao; a
utilizacdo do termo modulacdo no controle de constitucionalidade torna-se notavel
comprovacao desta assertiva, pois ndo se teve o cuidado de edificar seu sentido dentro da
prépria caminhada, rumo as possibilidades de atuacdo do Supremo Tribunal Federal, na
construcdo da norma juridica no plano jurisdicional, em acdo direta em que se faz a

interpretacdo das outras normas juridicas — leis ou atos normativos —, e, ainda assim, 0 uso

“ MODULAGCAO. In: HOUAISS, Antonio. Dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p.
1.305.

* «“Vaj se erguendo o sopro / e de si mesmo cresce / e sobe e as vezes desce / e a melodia / apalpa a noite e seu
luar / [...] e sobre a relva e a madressilva o canto / vai modulando / forma e formosura” (Nascimento de Orfeu.
Cénon & Fuga. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 100).

*2 MODULACAO. In: AULETE, Caldas. Dicionério contemporaneo da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Editora Delta, 1958, p. 3.331. Volume IV.

* Cf.: SCHOENBERG, Arnold. Harmonia; traducdo Marden Maluf. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2011, p.
224.
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dessa palavra causou um impacto na prépria linha de compreensdo do que vem a ser o

controle de constitucionalidade.

A modulacgdo surgiu do nada, sendo inclusive tarefa ardua precisar o exato momento
de sua primeira utilizacdo no ambito do Supremo Tribunal Federal, e continuou como sombra
vernacular em termos técnicos, visto que a propria Lei 9.868/1999 se recusou a inseri-la
expressamente no contexto do art. 27, cujo enunciado traz somente a bruma da modulagé&o,

nos segu intes termos:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

Arquetlogos do Direito, no futuro, sentirdo enorme dificuldade na busca desse féssil
linguistico. Estranhardo o fato de a doutrina e a jurisprudéncia, até meados dos anos 1990,
simplesmente ignorarem o termo modulacdo e, de repente, nos anos 2000, a palavra se tornar
ndo somente usual como definidora de um verdadeiro sentido no julgamento do controle de
constitucionalidade e, ainda assim, considerando o descortino do termo e seu emprego nas
técnicas de restricdo ou ampliacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo, continua a palavra em seu destino errante, solta no espaco, vagando na
imensiddo da constelacdo da linguagem, sem a menor preocupacdo em formata-la como termo
técnico juridico.

Mostra-se irresistivel especular o porqué de tamanha desidia conceitual quanto ao
termo modulacéo, pois é inimaginavel um estudioso do Direito desconhecer sua importancia,
podendo-se mesmo até falar — sem correr 0 risco de se cometer um exagero — que a
modulacédo representa abrupta mudanca na trajetdria do controle de constitucionalidade no
Brasil.

Talvez resida justamente ai 0 enigma que adorna em mistério esse fendmeno: a
auséncia de técnica e de compromisso conceitual da modulagdo proporcionou a palavra
tamanha liberdade, que ela se sobrep6s aos proprios conceitos firmados na doutrina e na
jurisprudéncia a respeito dos limites na declaracdo de inconstitucionalidade, e o fez de modo

discreto, quase imperceptivel, porque a modulagdo ndo veio montada em texto normativo, ndo
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se desenvolveu no campo fértil e de conhecida responsabilidade da doutrina juridica

brasileira.

Certamente esse constitui-se um exemplo de como a linguagem acaba estruturando o
préprio Direito. No caso da modulacdo isso se deu com tamanha sutileza que, até bem pouco
tempo, ndo constava de modo explicito a declinacdo desse nome em qualquer texto

normativo,* muito menos a cercadura de seu alcance.

A proposta da presente tese esteia-se em refletir sobre o impacto dessa realidade
construida a partir da linguagem, sugerindo algumas delimitacGes aptas a criar fronteiras
conceituais e estruturais da modulacdo, com um viés particularmente eleito: a) o da
identificacdo da natureza da decisdo no ambito da teoria da preponderancia das cargas de
eficacia da decisdo judicial, de Pontes de Miranda; b) e a necessidade de se estabelecer uma
energia cinética entre a postulacdo e o julgamento, a fim de que, a partir da construcédo da
norma juridica tributaria no ambito do controle de constitucionalidade, se tenha a liberacéo
dessa energia propria do comando contido na decisdo judicial (eficacia processual),
rejeitando-se, contudo, que essa eficacia se apresente de maneira absolutamente divorciada
entre 0 contexto da decisdo e os parametros da prépria postulagdo, como infelizmente vem

ocorrendo no Supremo Tribunal Federal.

Para tanto, é fundamental analisar o fenébmeno da norma juridica tributéria, inclusive
no plano jurisdicional, porque a construcdo de sentido da norma no dmbito do controle de
constitucionalidade se faz essencial para estabelecer as cercaduras que se mostram relevantes

no manejo da modulagéo.

* Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o termo modulacdo passou a constar em textos legais,
como se V€ nos seguintes dispositivos: “Art. 525. (...) 8 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal poderdo ser modulados no tempo, em atenciio a seguranca juridica”; “Art. 535. (...) § 6° No
caso do § 5°% os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderdo ser modulados no tempo, de modo a
favorecer a seguranca juridica”; “Art. 927 (...) § 3° Na hip6tese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos,
pode haver modulagéo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica”.
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1.2 A norma tributéaria

1.2.1 Algumas concepcdes de norma juridica

E inegavel a relevante dimenséo das ideias de Hans Kelsen, no inicio do século XX,
em sua busca por uma teoria pura do Direito. Nao seria exagero afirmar que, em sua tentativa
de compreender o fendbmeno da norma juridica no contexto da teoria pura do Direito, tem-se
verdadeiro esfor¢o de apreensdo da propria linguagem que seria adequada nesse sistema de

referéncia do universo juridico.

Conveém esclarecer que doravante utilizar-se-4 a visdo de Kelsen em sua Ultima fase
como pensador do Direito, refletida na obra General Theory of Norms, considerada a
formatacdo final de sua Teoria Pura do Direito, acrescida de alguns manuscritos deixados
pelo jurista, publicada postumamente em 1991 em primorosa traducgdo para a lingua inglesa a
cargo de Michael Hartney, sob a responsabilidade da Oxford University Press.*

Isso porque, ao longo de sua vida, aquele jurista lancou diversas versées ou
aperfeicoamentos da edicdo inaugural de sua magistral obra Teoria Pura do Direito,
publicada em 1934, e tida como a versdo classica de sua teoria. Fala-se até mesmo em varios
Kelsens, porque ja& na segunda edi¢do daquele livro, ocorrida no ano de 1945, Kelsen
praticamente reescreveu a Teoria Politica de 1925, apds sua mudanca para 0s Estados Unidos

da América, rebatizando-a de Teoria Geral do Direito e do Estado.

Ha& ainda sua terceira fase como doutrinador, marcada por nova edicdo de sua Teoria
Pura do Direito, quando ele contava com 78 anos, nos idos de 1960, e que representou a
segunda versdo daquela obra; e, por fim, suas reflexdes outonais, firmadas na Teoria das
Normas, de 1979, a ser entregue ao publico somente apos a sua morte, por vontade expressa

do jurista, e que resultou na destacada General Theory of Norms.

Ora, na medida em que Kelsen reconhece que, se a norma é valida, isso quer dizer que

ela existe, ou seja, ao colocar o plano da validade no patamar do campo da existéncia —

** KELSEN, Hans. General theory of norms. Translated by Michael Hartney. New York: Clarendon Press —
Oxford, 2011.
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inclusive percebendo que tal validade estd submetida a determinado tempo* —, tem-se
inegavelmente nesse contexto a forca da linguagem ao se referir o mestre de Viena a validade
como existéncia especifica da norma, e que por isso ndo se pode confundir esse artificio
(norma juridica) com o plano da existéncia de um fato natural.*” A validade, como se sabe, é
produto da linguagem competente, ainda mais em se cuidando de produgdo da norma na
jurisdicdo constitucional, em que, no controle de constitucionalidade, o Supremo Tribunal

Federal definira os termos dessa validade.

A partir da linguagem tracada por Kelsen em sua norma fundamental (grundnorm),
como parametro indispensavel para se concluir pela validade ou invalidade da norma juridica,
essa linguagem acaba por gerar a chamada visdo normativa do Direito. Tamanha € a
importancia desse marco conceitual firmado por Kelsen, que posteriormente a doutrina passou
a enfrentar de modo constante esse paradigma, seja para confirméa-lo, seja para nega-lo;
jamais fugindo, porém, do respeito a esse ponto de referéncia histérico e argumentativo da
Teoria do Direito.

Inegavelmente, Robert Alexy se deixou influenciar por Kelsen — em seu conceito
semantico de norma juridica e a estrutura de interpretacdo com fundamentos de validade —, no
entanto Alexy afirmou que a norma juridica existe de modo abstrato antes mesmo de se

problematizar a quest&o no ambito juridico.*®

Em outra extremidade, surge o pensamento de Ronald Dworkin em sua perspectiva de
refugo da estrutura semantica da norma juridica, por entender que se faz incorreto estabelecer
prévia conceituacdo a respeito de tal fendmeno, pois a norma juridica aflora unicamente
quando se da a atividade de interpretacdo, ou seja, € preciso o dado concreto para sua
configuracdo; ou seja, para Dworkin, ao invés da abstracdo, a norma seria fruto de uma

interpretacdo construtiva e pragmatica.*®

Jodo Mauricio Adeodato utiliza o sentido de norma juridica como norma de deciséo, o

que significa dizer que somente na deciséo se teria 0 comando concreto de retorno ao mundo

% “That a norm ‘is valid’ means that is exists. A norm which is not ‘valid’ is not a norm since it is not an
existing norm. A norm is valid for certain individuals, for a certain area, and for a certain time” (Ibid.:, p. 28).

1 «validity’ is the especific existence of a norm, an existence different from that of a natural fact, and in
particular from that of the fact by which it is createad” (KELSEN, 2011, p. 2).

*8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais; traducéo V. A. Silva. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012.
* DWORKIN, Ronald. O império do direito; traducéo J. L. Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.
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dos eventos, de tal sorte que ai se encontra um significado em que se pode dizer, literalmente,
que a norma se realiza e, como na decisdo 0 mais crucial € a efetividade, a norma como

deciséo precisa penetrar no mundo dos eventos: ser cumprida no plano da retérica material.*

Ora, independentemente da perspectiva que se queira dar a norma juridica, seja de
percepcdo abstrata, seja de delineamento concreto, o certo é que, em primeiro lugar, ndo se
pode fugir do fendmeno da linguagem para que se dé a atribuicdo de sentido ao que se possa
chamar de norma juridica, pois os significados ndo tém “existéncia” propria. Na verdade, eles
dependem das palavras com as quais sdo expressos, simplesmente porque ndo se concebe

outra maneira de formular um significado sendo por meio da linguagem.

E justamente a partir dessa trajetoria da tentativa de compreender a norma juridica que
se tem a dimensdo da lucidez de Paulo de Barros Carvalho, a respeito do modo como se deva

encarar esse fendbmeno em relagdo a sua construcao.

%0 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria retérica da norma juridica e do direito subjetivo. Sao Paulo: Noeses,
2011.
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1.2.2 A norma juridica como construcdo de sentido

Paulo de Barros Carvalho considera mais recomendavel utilizar a expressdo enunciado
prescritivo, “para mencionar a forma escrita consignada no texto, reservando a entidade
norma para aludir & construgdo de sentido que o intérprete elaborou”, por esse motivo o
documento juridico-prescritivo “é a base fisica, o substrato material em que o0s sujeitos de
direito materializam seus atos de fala. Trata-se de dado tangivel que chega ao destinatario

para ser objeto de interpretagéo”.52

Esta notavel percepgdo da norma juridica como algo decorrente de uma construgéo de
sentido, assume imensa importancia para a compreensdao do fenébmeno da modulagdo no
controle de constitucionalidade, juntamente com a teoria da preponderancia das cargas de

eficacia da decisdo judicial de Pontes de Miranda, como se vera no decorrer desta tese.

Ao se assimilar a ideia segundo a qual a norma é um resultado de procedimento da
atividade do intérprete, que se inicia no plano da expressdo e termina no dominio articulado
de significacdes normativas,®® verifica-se que, quando o Supremo Tribunal Federal analisa
determinado texto (enunciado prescritivo), acaba por esculpir, nos debates entre seus
integrantes e a consequente decisdo plasmada em acérddo, verdadeira norma juridica, apta a
gerar aquilo que Robson Maia Lins denomina de aumento do grau de certeza das

interpretacdes validas.>*

Ao falar em incidéncia, Paulo de Barros Carvalho destaca que ha de se adotar a

premissa da homogeneidade l6gica das unidades do sistema:

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e positivacdo no direito tributario. Livro 1l. S0 Paulo: Noeses,
2011, p. XIX.

52 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. 5. ed. S&o Paulo: Noeses, 2013, p.
XIX.

> Essa é parte da decomposicdo do texto juridico em quatro subsistemas, elaborada por Paulo de Barros
Carvalho, para compreender esse fendmeno da construcdo de sentido da norma juridica: 1) conjunto de
enunciados, tomados no plano da expressdo; Il) conjunto de conteldos de significacdo dos enunciados
prescritivos; 111) o dominio articulado de significacBes normativas; e 1V) a forma superior do sistema normativo
(In: CARVALHO, 2010, p. 104).

% «Consideragdes sobre o conceito de norma juridica e a pragmatica da comunicagio na decisdo judicial na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” (LINS In: CARVALHO, Aurora (Org), 2014, p. 169.
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[...] consoante a qual todas as regras teriam idéntica esquematizacdo formal,
quer dizer, em todas as unidades do sistema encontraremos a descri¢do de
um fato ‘F’ que, ocorrido no plano da realidade fisico-social, fard nascer
uma relagdo juridica (S’ R S’”) entre dois sujeitos de direito, modalizada
com um dos operadores dednticos: obrigatério, proibido ou permitido (O, V
ou P). Este principio vigora ao lado daquel’outro da heterogeneidade
semantica, pelo que os contetdos de significacdo das unidades normativas
seriam necessariamente diversos, a fim de que o conjunto pudesse cobrir os
mdltiplos setores da vida social.”

Assim, a chamada incidéncia juridica se reduziria, sob o prisma logico, a duas
operacdes formais. A primeira, de subsuncdo ou inclusédo de classes, em que se reconhece que
uma ocorréncia concreta, localizada num determinado ponto do espago social e numa
especifica unidade de tempo, inclui-se na classe dos fatos previstos no suposto da norma geral
e abstrata. A segunda operacdo, que seria a de implicacdo, eis que a formula normativa
prescreve que o antecedente implica a tese, ou seja, o fato concreto faz surgir uma relacéo

juridica, também determinada, entre dois ou mais sujeitos de direito.

Todavia, Paulo de Barros Carvalho ressalta que ndo se dara a incidéncia se ndo houver
um ser humano fazendo a subsuncdo e promovendo a implicacdo que o preceito normativo
determina, j& que as normas ndo incidem por forca propria,”® sendo certo que essa
participacdo humana no processo de positivacdo normativa se faz também com a linguagem,
que certifica os acontecimentos factuais e expede novos comandos normativos sempre com a

mesma compostura formal.”’

Simbolicamente é fantéstica tal assertiva. E 6bvio que o mais relevante em tal
construcdo doutrinaria € o seu rigor cientifico. Além disso, porém, em termos de mensagem
subliminar, a questdo da dinamica na interpretacdo conduz o operador dessa construcdo de

sentido a constatacdo de que o produto final da norma juridica atravessa um caminho, com

% CARVALHO, 2010, p. 29.

% A ingénua crenca de que o texto normativo, por si s6, seria capaz de provocar alterages no mundo real,
encontra respaldo na doutrina da constituicAo programatica de J. J. Gomes Canotilho, onde as normas-tarefa e
as normas-fim carregariam, por si so, o carater dirigente da Constituicdo, a impor aos Estados metas
programaticas (Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 217 et seq.).
Alids, o proprio Canotilho se penitencia em obra posterior, ao reconhecer a utopia de tal tese, pois a Constitui¢do
depende do que ele denominou de subjetividade projectante, e que infelizmente chegou a tal conclusdo “tarde e
lentamente demais” (“Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerdrios dos discursos sobre a historicidade
constitucional. Coimbra: Almedina, 2006. p. 106). E o reconhecimento de que 0s textos normativos dependem,
essencialmente, da interferéncia humana, mediante a interpretac&o.

S CARVALHO, 2010, passim.
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idas e vindas necessarias aos quatro subsistemas — quais sejam, a) os dos enunciados
prescritivos; b) os das significagdes dos enunciados prescritivos; c) os das significacfes
normativas; d) o da forma superior do sistema normativo —, 0 que corresponde a dizer que a
norma nao € algo estatico, como se fosse um objeto pairando no ar do Direito, a espera de que

se retire de seu contetdo o significado.

Nada disso. E preciso movimento. So as relacdes de coordenacio e de subordinagéo
que dao o tom do que vem a ser a norma juridica. Quando essa norma é submetida a
jurisdicdo, novas relagdes de coordenacdo e de subordinacdo sdo manejadas pelo juiz-
intérprete. Em se cuidando de controle de constitucionalidade, esse procedimento para a
feitura de um novo produto, qual seja, o da norma talhada pelo Supremo Tribunal Federal,
simplesmente ndo se pode ignorar essa dindmica, ao contrario, ela se mostra mais relevante,
na medida em que essa norma juridica como resultado da atividade jurisdicional sera a

definitiva.

E justamente essa inquietacio que se aponta nesta tese, pois a modulacéo, na forma
como encarada atualmente pela Suprema Corte, representa um corte inexplicavel nessa
cadéncia harménica de producdo da norma, pois se utiliza dessa ferramenta como se fosse
algo novo e divorciado de toda a trajetoria percorrida na caminhada do controle de
constitucionalidade.
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1.2.3 A norma juridica tributéria

Por certo a norma juridica tributaria é norma juridica, como se poderia também dizer
em relacdo a determinada norma processual ou mesmo a uma norma penal. Desse modo,
corre-se 0 risco de se concluir que ndo se revestiria de razoabilidade qualificar a norma
juridica como tributéria, para o fim de estuda-la. De fato, ndo se desconhece que o Direito é
um sistema>® e, portanto, todas a normas juridicas integram a ordem positiva, porque sio elas,

indistintamente, que formam esse sistema.

Entretanto, o destaque para a norma juridica tributaria se justifica ndo somente por
causa de sua estrutura peculiar, considerando a regra-matriz de incidéncia tributaria, mas
principalmente em virtude do rigor nos limites que Ihes sdo impostos pela Constitui¢éo
Federal, de modo que, na construcdo de sentido a ser realizada pelo Supremo Tribunal Federal
ao elaborar a norma no plano jurisdicional, ndo se pode olvidar desse rigor, notadamente

quando do manejo da ferramenta denominada de modulacao.

Essa € a razdo pela qual esta tese centraliza seu foco no plano de eficacia da norma
juridica tributéria, produzida no ambito do controle de constitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal, no aspecto mais sensivel nesse procedimento de estabelecer eficacia a tal

norma, que é justamente o da modulacao.

Desse modo, convém destacar essas duas peculiaridades da norma juridica tributaria,
quais sejam: 1) a sua estrutura no molde da exuberante teoria da regra-matriz de incidéncia
tributaria de Paulo de Barros Carvalho; Il) a imposicao de limites pela Constituicdo Federal

na producdo da norma juridica tributéria.

Quanto ao método criado por Paulo de Barros Carvalho objetivando bem compreender
esse fendmeno da norma juridica tributaria, o da regra-matriz de incidéncia tributaria
(RMIT), que representa um subproduto da teoria da norma juridica, tal instrumento carrega
em si a proposta de compreensdo da mensagem legislada num contexto comunicacional bem

concebido e racionalmente estruturado.

%8 Anuimos, nessa toada, com a percepcao de Paulo de Barros Carvalho, ao concluir que nio se deve distinguir
sistema de ordenamento juridico, eis que “Sistema ¢ o discurso da Ciéncia do Direito, mas sistema também ¢é o
dominio finito, mas indeterminavel, do direito positivo” (CARVALHO, 2013, p. 218).
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Assim, no campo tributario, tem-se 1) no antecedente ou suposto normativo — a
hipotese tributéria, com sua linguagem descritiva — trés critérios: a) o material, b) o espacial e
c) o temporal e Il) no consequente ou prescrito normativo — a consequéncia tributaria, com
sua linguagem prescritiva, dois critérios: a) o pessoal (abrangendo o sujeito ativo e o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria) e b) o quantitativo (formado pela base de célculo e pela
aliquota) e, a partir dai, se pode identificar a obrigacdo tributaria (espécie do género obrigacao
juridica), tendo em vista que toda norma juridica tem estrutura logica de um juizo hipotético,
em que o legislador enfoca uma consequéncia juridica (consequente) entre dois sujeitos, desde
que acontecido o fato previsto no antecedente. A regulacdo da conduta dar-se-ia com a
aplicacdo dos modais debnticos (permitido, proibido e obrigatério), a depender do

acontecimento factual previsto na hipétese.>

Um dos desdobramentos mais surpreendentes desse instrumento® demonstra que,
além de tal regra possibilitar a compreensdo do que venha a ser a norma juridica — exatamente
por representar um desenho estrutural minimo da prépria norma, eliminando-se desse modo
possiveis complexidades que se possam especular sem um referencial de critérios —, tal
técnica acaba por auxiliar o proprio intérprete na avaliacdo de como se deve realizar a
operacdo da incidéncia do texto sobre o fato. Ou seja, a regra-matriz de incidéncia tributaria
constitui-se método de reducdo de complexidade e ferramenta de auxilio do intérprete.

Afinal, como leciona Paulo de Barros Carvalho:

[...] ndo é o texto normativo que incide sobre o fato social, tornando-o
juridico. E o ser humano que, buscando fundamento de validade em norma
geral e abstrata, constréi a norma juridica individual e concreta, na sua
bimembridade constitutiva, empregando, para tanto, a linguagem que o
sistema estabelece como adequada [...]. Aquilo que se convencionou chamar
de “incidéncia” ¢, no fundo, uma operagdo ldgica entre conceitos conotativos
(da norma geral e abstrata) e conceitos denotativos (da norma geral e
abstrata).”*

% CARVALHO, 2013, p. 146 et seq.

% Fundamental se mostra a leitura, além daquela indicada na nota de rodapé n° 3, de todo o Capitulo 3 de Direito
tributario: linguagem e método, para a exata compreensdo dessa notavel teoria (pp. 697/837), com especial
atengdo a todas as palavras ali contidas; tal como se faz em relagdo a um extraordinario vinho, sorvendo-o com
vagar e aproveitando cada momento.

1 CARVALHO, 2013, p. 152-152.
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Dessa forma, se percebe com bastante clareza na norma juridica tributéria, a partir
dessa estruturacdo no molde da regra-matriz de incidéncia, determinadas peculiaridades que
ndo se tém nas demais normas juridicas, como aquelas pertencentes ao critério quantitativo da

obrigacao tributaria, que sdo a base de calculo e aliquota.

Outro traco de rigor, presente na norma juridica tributaria, resulta naquele decorrente
das limitacGes firmadas pela Constituicdo Federal quanto ao poder de tributar. Desse modo,
impbe-se ao sistema tributario nacional, por determinacdo constitucional expressa, o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacdo tributaria veiculadas por lei

complementar (inciso 111 do art. 146).

Além disso, a norma tributaria ha de observar o carater pessoal e a graduagdo segundo
a capacidade econdmica do contribuinte (§ 1°do art. 145). Além da vedacdo de instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibe-se
qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (inciso Il do
art. 150); tem-se ainda a proibicdo de cobranca de tributos: I) em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (alinea “a”
do inciso Il do art. 150); 11) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou (alinea “b” do inciso III do art. 150), III) antes de decorridos

[ P2l

noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (alinea “c

do inciso 111 do art. 150).

Igualmente é vedado utilizar tributo com efeito de confisco (inciso 1V do art. 150);
estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico (inciso V do art. 150); instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros; templos de qualquer culto; patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagGes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo; fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes

materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
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[P 4]

midias Opticas de leitura a laser (alineas “a” a “e” do inciso VI do art. 150, sendo que a alinea

“e” foi incluida pela Emenda Constitucional 75/2013).

Ora, diante de tantas limitacfes — notadamente a da previsao de lei complementar para
normas gerais em matéria tributaria — ndo se pode ter como razoavel a inexisténcia de limites
quando da realizagcdo de uma das etapas da constru¢do da norma juridica tributéria no plano
da jurisdicdo constitucional, que é o da modulacdo, atualmente manejada ao sabor da plena

liberdade pelo Supremo Tribunal Federal.
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1.2.4 A sobreposicdo de normas tributarias na jurisdicéo constitucional e seus limites

A essa altura, pode-se afirmar que a norma juridica tributaria produzida no ambito do
controle de constitucionalidade também ha de se submeter a limites, tendo em vista que a lei
tributéria sofre restricdes quanto a sua producdo, de modo que o Judicidrio ndo pode, ao
fiscalizar tal lei, simplesmente criar normas decorrentes do controle de constitucionalidade
divorciadas de qualquer parametro, notadamente quando se pde em risco a seguranca juridica

e a ampla defesa.

Esse fendmeno de sobreposicdo de normas — a bem lancada expressdo de Robson
Maia Lins®® induz até em termos simbélicos a dinamica da substituicdo da lei pela norma
produzida por interpretacdo na esfera jurisdicional —, verdadeira atividade de producdo do
intérprete constitucional derradeiro, a Suprema Corte, quando provocada para exercitar o
controle de constitucionalidade, se encaixa na categoria teorica firmada por Paulo de Barros
Carvalho da construcdo de sentido, tendo em vista que, ao se deparar com 0 suporte do
enunciado prescritivo da lei ou do ato normativo, o Supremo Tribunal Federal, atribuindo
valores e técnicas de interpretacdo a tal enunciado, elabora verdadeira — e derradeira — norma

juridica, a entidade propriamente dita.

Essa norma juridica produzida na jurisdicdo, ap6s a conversdo da expectativa do
enunciado prescritivo em realidade normativa, sofre uma nova injecdo definidora de sua
validade, que consiste exatamente na modulacdo, cuja importancia induz a necessidade de
fixacdo de pardmetros para seu manejo. Sendo assim, a presente tese elegeu como categoria
de adorno para tal ferramenta a tese firmada por Pontes de Miranda a respeito das cargas de
eficacia das decisOes judiciais, naquilo que denomino teoria da preponderancia das cargas de

eficacia da decisao judicial.

Unidas, essas duas categorias — a de Paulo de Barros Carvalho quanto & construgdo de
sentido da norma, e a de Pontes de Miranda em relacdo as cargas de eficacia — se entrelagam
e fornecem amarras para delimitar a atividade do Supremo Tribunal Federal quando da

producdo da norma juridica tributaria no campo jurisdicional.

62 LINS, 2005, passim.
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Para que esse formato se adeque a seguranca juridica e ao direito de defesa, a presente
tese defende a necessidade da caracterizacdo dessa eficdcia como se fosse um objeto
tridimensional, a fim de se compreender o que seria a eficacia processual; e também héa de se
estabelecer um vinculo entre a modulacdo e toda a atividade desenvolvida no controle de
constitucionalidade, desde o seu inicio, em verdadeira técnica processual da energia cinética,

nesse movimento gerado a partir da postulagdo da acdo direta de inconstitucionalidade.

Esses sdo os limites que, a meu sentir, devem regrar 0 método de modulacéo, por
ocasido da feitura da norma juridica tributaria no controle de constitucionalidade, dai que é
preciso refletir a respeito dos seguintes instrumentais juridicos, imbricando-os uma vez que se
estude suas peculiaridades: a eficacia da decisdo judicial e a modulacdo no controle de
constitucionalidade, para depois defender a técnica processual da energia cinética, apta a

indicar diretrizes no uso da modulacao.
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2 A EFICACIA DA DECISAO JUDICIAL

2.1 Eficacia processual ou eficacia da tutela jurisdicional

2.1.1 Efeitos, efetividade e eficicia no processo judicial

A linguagem como elemento criador da realidade mostra toda a sua forca no direito
processual, a partir da concep¢do do que viria a ser a eficacia da decisdo judicial, inclusive
com a posterior confusdo — certamente ndo intencional — no tocante a outros dois termos

assemelhados, quais sejam, efeitos e efetividade, a gerar equivocos em nevoeiro conceitual.

Convém lembrar qudo recente € o Direito Processual em termos de estrutura
cientifica® e, por isso, ndo se pode exigir tamanho rigor nessa jornada ainda vacilante em

busca da preciséo dos conceitos e das classificagdes.

Tome-se como exemplo o Direito Civil, que dispds de confortaveis séculos para bem

delinear seus institutos, bastando considerar que, somente o direito romano® — e que ainda

5965

hoje representa “admiravel instrumento de educacdo juridica™> — compreende mais de doze

séculos de evolucdo, além de se ter o ressurgimento de seu estudo a partir do século XI na
Europa, e com ampla recepcao entre os séculos XIII e XV em “diversos paises europeus,

como na Alemanha, na Franga, na Espanha ¢ em Portugal”.®®

% A obra Die Lehre von den Processeinreden un die Processvoraussetzungen, publicada em 1868, e traduzida
para a lingua espanhola com o titulo de La Teoria de las Excepciones Procesales y los Presupuestos Procesales,
é tida como marco inicial da firmagdo do Direito Processual como ciéncia, no ambito da Europa ocidental, e ali
defende Oskar Von Biilow que “El proceso es una relacion juridica que avanza gradualmente y que se desarrolla
paso a paso” (Traduccidén de Miguel Angel Rosas Lichtschein. Buenos Aires: Libreria El Foro, pagina 10).

% Moreira Alves lembra que direito romano “¢ o conjunto de normas que regeram a sociedade romana desde as
origens (segundo a tradicdo, Roma foi fundada em 754 a.C.) até o ano 565 d.C., quando ocorreu a morte do
imperador Justiniano” (ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
1).

% ALVES, 2008, p. 2.

% Ibid.: p. 2; 59; 61. Moreira Alves demonstra a influéncia do direito romano no Brasil, ao salientar a observacdo
de Abelardo Lobo segundo a qual “dos 1.807 artigos do Cddigo Civil brasileiro de 1916, 1.445 tém raizes na

cultura romana. Essa influéncia também se observa no atual Cédigo Civil brasileiro, até porque reproduziu
grande niimero de dispositivos do anterior” (ibid.: p. 3).
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O Direito Processual, ao contrario, comeca a se desenvolver como ciéncia na Europa
somente no final do século XIX, e no inicio do século XX surgem os estudos de Chiovenda a
respeito da coisa julgada, firmando-se a doutrina segundo a qual o transito em julgado da
decisdo representava a propria autoridade da sentenca do juiz, de tal modo que, nessa

autoridade, estaria a eficacia da decisao.’

Mais tarde, Liebman passa a defender que a coisa julgada seria uma qualidade da
decisao judicial, pois “um modo de ser e de manifestar-se dos seus efeitos, quaisquer que
sejam, varios e diversos, consoante as diferentes categorias das sentencas”.®® Tem-se af as
primeiras luzes a respeito da compreensao de que, tendo em vista a caracteristica da sentenca
como ato juridico dentro do processo, diversos sdo o0s efeitos desse ato, ndo sendo
recomendavel imbricar o conceito de coisa julgada com a prépria nocao de eficacia, o que,
alids, ja fora objeto de estudo por Justiniano, conforme esclarece o proprio Liebman,
ressaltando que o direito processual chegou a distinguir o contetido e os efeitos da sentenca,

ao classificar as sentencas em condenatérias, declaratdrias e constitutivas.®®

Uma das consequéncias desses pensamentos no ambito da doutrina processual foi o da
prevaléncia do estudo da coisa julgada, colocando-se em segundo plano a anélise da eficacia
da sentenca, até mesmo porque se entendia que o exame da coisa julgada seria suficiente para
a delimitacdo da eficacia do comando judicial. Em outras palavras, a sentenca eficaz seria

aquela com transito em julgado e nada mais.

Essa € a justificativa histdrica da ndo abordagem da diferenca entre os termos efeitos,
efetividade e eficacia no ambito da doutrina tradicional. Eis que naquela alvorada doutrinaria
do direito processual, a sentenca se mostrava eficaz quando transitava em julgado, de modo
que a simplicidade do sistema conduzia a fusdo desses conceitos, ou seja, a eficacia da
sentenga representava o efeito decorrente do trénsito em julgado, e assim 0 processo
manifestava a limpidez de sua estrutura, na medida em que proporcionava as partes a
seguranca na obtencdo do provimento jurisdicional, com o esgotamento de todos 0s meios de

defesa e recursos inerentes a atividade processual.

%7 «Sulla cosa giudicata”, em Saggi di diritto processuale civile, conforme destaca Enrico Tullio Liebman em sua
obra Eficacia e autoridade da sentenca; traducdo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. Rio de Janeiro: Forense,
1945, p. 11.

%8 LIEBMAN, 1945, p. 16.
% Ibid.: p. 14.
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Em contrapartida, a demora do processo comprometia a sua efetividade, quer dizer, o
resultado nem sempre correspondia a expectativa de rapida solucdo do litigio, obrigando o
legislador a elaborar um sistema de tutelas cautelares para garantir o resultado util do

processo, ja que a executividade s6 se mostrava possivel com a obtencédo da coisa julgada.

Ocorre que, em determinados casos, as medidas cautelares eram insuficientes para
acobertar o bem da vida em litigio, pois nem sempre era suficiente a adocao de meios formais
para se resguardar a decisdo futura — bloqueio de bens, sustacdo de cobranca,
indisponibilidade de patrimdnio etc. —; e muitas vezes se impunha a entrega material da
prépria tutela, ainda que provisoriamente, sob pena de esterilidade da medida quando de seu
momento natural de eficacia, como nos casos de autorizacdo para realizacdo de cirurgia,

fruicdo imediata do direito sob pena de perecimento etc.

Exatamente por isso, passou-se a exigir do arcabouco legislativo processual a previsdo
de meios concretos para tornar o processo efetivo, por insuficiéncia da reduzida férmula de
eficacia da decisdo judicial relacionada a coisa julgada, bem como a previsdo de medidas

cautelares como paliativo valido para aplacar as dores do tempo.

Nesse sentido, a partir do final dos anos 1980, a efetividade do processo comegou a
ser encarada como a disponibilidade de meios para tornar a decisdo eficaz no momento
processual adequado, proporcionando as partes mecanismos capazes de materializar o
comando judicial — através dos meios de execucdo, inclusive os antecipados, como é o caso da

execucdo provisoria’t —, ou de resguardar a futura sentenca, com a adocdo de medidas

" Estabeleco como marco inicial na doutrina processual brasileira a firmagdo dessa linha de pensamento, quando
do lancamento da obra A instrumentalidade do processo, cuja primeira edi¢cdo remonta 0 ano de 1987, onde
Candido Rangel Dinamarco passou a defender a garantia de um processo a servigo de uma ordem juridica justa.

™ Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 588. A execugdo provisoria da sentenca far-se-4 do mesmo modo que
a definitiva, observadas as seguintes normas: | - corre por conta e responsabilidade do exequente, que se obriga,
se a sentenca for reformada, a reparar os prejuizos que o executado venha a sofrer; Il - o levantamento de
deposito em dinheiro, e a pratica de atos que importem alienagdo de dominio ou dos quais possa resultar grave
dano ao executado, dependem de caucdo iddnea, requerida e prestada nos proprios autos da execucgdo; Il - fica
sem efeito, sobrevindo acérddo que modifique ou anule a sentenca objeto da execugdo, restituindo-se as partes
ao estado anterior; IV - eventuais prejuizos serdo liquidados no mesmo processo. § 1° No caso do inciso Ill, se a
sentenca provisoriamente executada for modificada ou anulada apenas em parte, somente nessa parte ficara sem
efeito a execucdo. § 2° A caucdo pode ser dispensada nos casos de crédito de natureza alimentar, até o limite de
60 (sessenta) vezes o salario minimo, quando o exequente se encontrar em estado de necessidade”. Essa redacao
do art. 588 foi dada pela Lei 10.444/2002, sendo que posteriormente tal artigo foi revogado pela Lei
11.232/2005, e a execucdo provisoria passou a ser disciplinada pelo art. 475-0, incluido pela referida Lei
11.232/2005, do seguinte modo: “ Art. 475-O. A execucdo provisoria da sentenca far-se-a, no que couber, do
mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas: | — corre por iniciativa, conta e responsabilidade
do exequente, que se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido; Il —
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cautelares ou similares, podendo até mesmo se antecipar a propria eficécia da decisdo futura,
a fim de que o resultado no processo pudesse ir ao encontro da expectativa do titular do

direito.

Assim, a efetividade no processo ndo mais se limitava a garantir as partes o direito as
tutelas de urgéncia, como também possibilitaria que os meios de execucao fossem suficientes
para a materializacdo do que se postulou, como nos casos de obrigacéo de fazer, nos quais ndo
mais se resolve a inadimpléncia por perdas e danos, e sim mediante a aplicacdo de meios de
coacdo para a concretizacdo do comando judicial, prestigiando-se a concessdo da tutela
especifica ou a adogdo de providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.”

Nesse contexto, é correto dizer que, ao se falar em efeitos da sentenca, se esta

pretendendo dizer as consequéncias naturais ou provocadas a partir da edicdo daquele ato

fica sem efeito, sobrevindo acérddo que modifique ou anule a sentenca objeto da execucdo, restituindo-se as
partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, por arbitramento; Il — o
levantamento de depoésito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienagdo de propriedade ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado dependem de caucédo suficiente e iddnea, arbitrada de plano pelo juiz e
prestada nos proprios autos. 8 1° No caso do inciso Il do caput deste artigo, se a sentenca provisoria for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta ficard sem efeito a execucdo. § 2° A caugdo a que se
refere o inciso 11l do caput deste artigo podera ser dispensada: | — quando, nos casos de crédito de natureza
alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exequente
demonstrar situacdo de necessidade; Il - nos casos de execucdo provisdria em que penda agravo perante 0
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da dispensa possa
manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacdo. § 3° Ao requerer a execucdo
provisdria, 0 exequente instruird a peticdo com cOpias autenticadas das seguintes pegas do processo, podendo o
advogado declarar a autenticidade, sob sua responsabilidade pessoal: | — sentenca ou acérdao exequendo; Il —
certiddo de interposicdo do recurso ndo dotado de efeito suspensivo; Il — procuragfes outorgadas pelas
partes; IV — decisdo de habilitacdo, se for o caso; V — facultativamente, outras pecgas processuais que o exequente
considere necessarias”.

72 Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagio de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A obrigacdo somente se
converterd em perdas e danos se 0 autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico correspondente. § 2° A indenizagdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art.
287). 8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida
liminar poderéa ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. § 4° O juiz poder, na
hip6tese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor,
se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razodvel para o cumprimento do preceito §
5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessérias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisi¢do de forga policial. § 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade
da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva” (redag¢do do “‘caput” dada pela Lei
8.952/1994, e 88 1° ao 4° incluidos por tal Lei; redacdo dada ao 8§ 5° pela Lei 10.444/2002; e § 6° acrescentado
pela Lei 10.444/2002).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art1

50

judicial; ao surgir uma sentenca judicial, geram-se varios efeitos, inclusive o da possibilidade

de concretizacdo do comando contido na sentenca (eficcia).

O primeiro efeito da sentenca € o do inicio do lapso temporal para a incidéncia do
fendmeno da coisa julgada, que ocorre na hipdtese da ndo apresentacdo do recurso em tempo
habil. Igualmente se da o efeito do comeco da contagem do prazo para a interposi¢do do
recurso de apelagdo. Outro efeito da sentenca € o da submissdo do julgado a um reexame

obrigatério.”

Também se enquadra como efeito da sentenca o0 encerramento da atividade de
julgamento do magistrado de primeiro grau, ndo se permitindo a modificacdo do julgado pelo
proprio juiz, salvo: 1) para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes
materiais, ou lhe retificar erros de calculo; Il) por meio de embargos de declaracédo; I11) em
juizo de retratacdo, no caso de apelacdo dirigida contra sentenca que indefere a inicial; V) em

juizo de retratacéo, na hipotese de sentenca de improcedéncia liminar do pedido.”™

Por fim, incide na sentenca o efeito da eficacia que, conforme j& destacado, é a
concretizacdo do comando contido no julgado, sendo que essa eficacia pode ser: I) imediata e
automatica, independentemente de requerimento da parte, como é o caso das sentencas
proferidas no mandado de seguranca; 1) imediata e condicionada a simples provocacdo da
parte interessada;’® 111) imediata, desde que a parte ingresse com a execucdo proviséria da

3 Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigio, nio produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico; Il - que julgar procedentes, no todo ou em
parte, os embargos & execucdo de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI). § 1° Nos casos previstos neste
artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou ndo apelagéo; ndo o fazendo, devera o presidente
do tribunal avocé-los. § 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de
procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa do mesmo valor. § 3° Também ndo se aplica o
disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em siimula deste Tribunal ou do tribunal superior competente” (reda¢io dada pela Lei 10.352/2001,
e 8§ 1°a 3°incluidos por tal Lei).

™ Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 463. Publicada a sentenca, o juiz s6 poderé altera-la: | - para lhe
corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais, ou lhe retificar erros de calculo; Il - por
meio de embargos de declaracao” (redagdo dada pela Lei 11.232/2005); “Art. 296. Indeferida a peti¢do inicial, o
autor poderda apelar, facultado ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, reformar sua decisdo” (redacéo
dada pela Lei 8.952/1994); e “Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja
houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citacdo
e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada. § 1° Se o autor apelar, é facultado ao
juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenga e determinar o prosseguimento da agdo” (“caput”
e § 1°incluidos pela Lei 11.277/2006).

" Pode-se dar como exemplo a acéo de despejo por falta de pagamento, onde a parte vencedora, ainda que haja
recurso de apelacdo, tem o direito de exigir o comando da sentenga judicial, independentemente de execucéo da
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sentenga; 1V) nas situacBes expressas em lei, da-se o fendmeno da eficacia diferida,
transferindo-se a eficacia da sentenca para momento posterior, que tanto pode ser depois de

julgada a apelacdo ou mesmo em face do surgimento do fenémeno da coisa julgada.

Portanto, a eficacia, que € um dos efeitos da sentenca, esta relacionada com a
concretizacdo do comando, ou seja, é a execucdo do julgado, embora seja mais adequado se
falar em concretizar ao invés de executar, ja que ndo somente a sentenca condenatoria pode

ser eficaz, mas também a preponderantemente declaratoria e a constitutiva.

E importante perceber a tendéncia do processo civil moderno de cada vez mais
proporcionar a eficacia imediata da sentenca, prestigiando-se a decisdo do juiz de primeiro
grau, deixando para casos restritos, e expressamente previstos em lei, a eficacia condicionada

ao transito em julgado.

Ademais, atualmente essa eficacia pode ser antecipada, isto é, exteriorizada em
momento processual anterior ao da prolacdo da sentenca, respeitando-se os postulados basicos
do processo, entre eles o do contraditério e o da ampla defesa, com a enorme vantagem de
potencializar a carga de efetividade do sistema processual, na medida em que o futuro e quase
certo comando judicial reconhecedor do direito da parte tenha sua eficacia garantida por
antecipacdo. E exatamente ai que reside toda a forca e a beleza do instituto moldado a partir
de 1994, conhecido por antecipacao de tutela,” fruto de um novo enfoque do que venha a ser
a eficicia da sentenca. Eis que a coisa julgada ja ndo se mostra o Unico veiculo condutor da

possibilidade de tornar um julgado eficaz.

sentenca, mas é preciso manifestar o intuito de obter a eficacia da decisdo (inciso V do art. 58 e art. 63, ambos
da Lei 8.245/91).

® Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convencga da verossimilhanca da alegagdo e: | - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo;
ou Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatorio do réu. § 1° Na
decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razGes do seu convencimento. §
2° Ndo se concederd a antecipacio da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado. § 3° A efetivacgo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas
previstas nos arts. 588, 461, §8 4° e 5°, e 461-A. § 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada. § 5° Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, prosseguird o
processo até final julgamento. 8 6° A tutela antecipada também poderé ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. § 7° Se o autor, a titulo de antecipacgéo de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a
medida cautelar em carater incidental do processo ajuizado” (“caput” com a redacdo dada pela Lei 8.952/1994,
incisos | e 11, bem como 8§ 1°, 2°, 4° e 5° incluidos por tal Lei; § 3° com a redagdo dada pela Lei 10.444/2002; e
88 6° e 7° incluidos pela Lei 10.444/2002).
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Na verdade, a eficacia da sentenca passa a incidir no processo sem as barreiras
anteriormente impostas de tempo (aspecto horizontal) ou profundidade (aspecto vertical),
chegando mesmo a impor em certos casos a eficacia da sentenca antes mesmo da sua
existéncia — a antecipacdo da tutela— e, noutro extremo, a coisa julgada se mostra como
condicdo de eficacia da sentencga, bastando observar a exigéncia constitucional da coisa
julgada para que seja eficaz a sentenca contra o Poder Publico, em situacdes definidas na

Constituic&o Federal.”’

" Constitui¢do Federal: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacéo
dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. § 1° Os débitos de natureza alimenticia
compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (...) § 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatorios ndo se aplica aos pagamentos de obrigaces definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado” (redacdo dada
pela Emenda Constitucional 62/2009 — grifo nosso)”.
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2.1.2 A eficécia no plano horizontal: momentos de seu surgimento

Diversos sdo 0s momentos processuais em que surge a eficacia da sentenca, pois tal
fendmeno é concebivel antes mesmo do julgamento e até depois da incidéncia da coisa
julgada, podendo-se imaginar a eficicia como um satélite natural do processo, girando
constantemente em torno da acdo, sendo admissivel seu manejo a qualquer tempo, desde que

preenchidos os requisitos préprios de cada momento processual.

Assim, no plano horizontal, imaginando-se o processo como uma linha reta, que tem
inicio na postulacdo e término na formacéo da coisa julgada, percorrendo-se as diversas fases
processuais (defesa, instrucdo, recurso etc.), a eficdcia hd de estar presente, e sua
concretizacdo dependerd do cumprimento satisfatorio das exigéncias processuais delineadas

para cada momento onde tal fendmeno se torne viavel.

Configura-se interessante que sempre estardo em jogo, nessa analise da incidéncia da
eficacia, valores processuais adequados para cada momento, como a seguranca juridica, a
efetividade e a preocupacao em se evitar o dano, de modo a gerar um reflexo na profundidade

ou grau de extensao dessa eficécia.

Uma vez que a eficécia surge quando a seguranca juridica é o valor relevante — como
na decisdo que transitou em julgado — o grau de irreversibilidade da eficacia exprime-se na
caracteristica maior do fendBmeno. O mesmo nao se pode dizer quando a eficacia é antecipada,
porgue nesse caso o valor juridico correspondente torna-se o da efetividade ou a preocupacéo
em se evitar o dano e, na auséncia de uma seguranca juridica, o grau de eficacia ha de ser

mitigado, a ponto de torna-la provisoria e passivel de modificacdo posterior.

Os momentos processuais do surgimento da eficicia da decisdo judicial seriam: I)
quando da incidéncia do fenémeno da coisa julgada e decorrido do prazo de acéo resciséria ou
a improcedéncia desta; 11) com a verificagdo do fendmeno da coisa julgada, mas no lapso de
tempo ainda passivel de interposicdo da acdo rescisoria ou estando tal rescisoria em fase de
julgamento; I11) depois de prolatada a sentenca de primeiro grau, como consequéncia imediata
do julgado ou na fase de execugdo provisoria; IV) antecipadamente, utilizando-se de uma das

hipbteses previstas no art. 273 do Codigo de Processo Civil.
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2.1.3 A eficécia no plano vertical: sua profundidade ou grau de extensdo

Além do momento processual de incidéncia da eficacia (plano horizontal), tem-se a

verticalidade do fenémeno, de acordo com a profundidade ou grau de extensdo da medida.

No tocante a eficacia decorrente da coisa julgada, quando inclusive ja restou
ultrapassado o prazo da acdo resciséria, ou mesmo que tenha sido interposta, ja se obteve o
julgamento desfavoravel da pretensdo rescindenda, tem-se ai a eficacia plena e imodificavel,
com a caracteristica da impossibilidade de sua sustacdo, ndo havendo remédio juridico capaz

de evitar tal eficacia.

Algo semelhante ocorre na eficacia quando ja se tem a coisa julgada, mas ainda resta o
lapso de tempo autorizador do ingresso da acdo rescisoria ou entdo quando se estd naquele
momento de interposicdo da rescisoria e aguardando o seu julgamento. E possivel entdo se
falar em eficacia quase absoluta, j& que pode o julgado sofrer alteracdo por meio de uma
suposta procedéncia da agdo rescisoria. E exatamente por isso que se admitiu a sustacdo da
eficacia, mediante provimento cautelar preparatorio ou incidental na prépria acdo rescisoria,

conforme admitiu o Supremo Tribunal Federal antes mesmo da previsio legal a respeito.’

Quando a eficacia surge diante da autoexecutoriedade da sentenca, ou mesmo quando
a eficécia decorre de simples pedido depois de prolatada a decisdo judicial, ou ainda quando
do ingresso da execucdo provisoria, tem-se nesses casos 0 fenédmeno da eficacia condicional

sujeita a confirmacdo ulterior, revelando, portanto, sua natureza precaria.

Diz-se eficacia condicional considerando que, em tais situacdes, a parte assume 0 risco
em virtude de uma possivel modificacdo da sentenca, por esse motivo o legislador criou
mecanismos para abrandar o alcance da eficacia, tais como: a atribuicdo de responsabilidade

ao exequente a reparar 0S prejuizos que o executado venha a sofrer, o levantamento de

® Em PET 2.487-SP, relator Ministro Carlos Velloso, julgado em 19/2/2002. Posteriormente, com o advento da
Lei 11.280/2006, que deu nova redacdo ao art. 489 do Codigo de Processo Civil de 1973, passou-se a ter
previsdo em lei de autorizacdo do uso de medidas cautelares ou de antecipacdo da tutela para impedir o
cumprimento da sentenga ou do acérdao rescindendo. Cddigo de Processo Civil de 1973: “Art. 489. O
ajuizamento da agdo rescisoria ndo impede o cumprimento da sentenga ou acorddo rescindendo, ressalvada a
concessdo, caso imprescindiveis e sob 0s pressupostos previstos em lei, de medidas de natureza cautelar ou
antecipatoria de tutela” (redacéo dada pela Lei 11.280/2006).
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depdsito em dinheiro e a prética de atos que importem alienacdo de dominio ou dos quais

possa resultar grave dano ao executado somente depois de se oferecer caucéo idonea.”

Por fim, quando se tem a eficacia antecipada, ou seja, a possibilidade de se concretizar
0 comando de uma possivel e futura sentenca, antes mesmo de sua prolacdo, é exatamente
nessa hipotese que se tem a eficacia em seu plano vertical com menor grau de profundidade, e
em consequéncia se cuida de eficacia provisoria e passivel de modificacdo a qualquer tempo,

inclusive pelo préprio juiz que concedeu tal beneficio.®

A concessdo dessa eficacia pressupbe o pleno atendimento de rigidos requisitos
processuais, pela razdo Obvia de sua precariedade, cuidando o legislador de sistematizar
mecanismos de sustacdo de tal eficacia, que vao desde: 1) a utilizacdo do agravo de
instrumento contra a decisdo que concede a antecipacdo da tutela, possibilitando ao relator do
recurso o estancamento do fluxo de eficacia;®* 11) passando pela previsao de ferramentas de
contracautela, no que ficou conhecido como suspensdo de seguranca, dando poderes ao
presidente do Tribunal, ao qual esta vinculado o juiz que concede a antecipacdo da tutela, no
sentido de sustar a medida antecipatéria,® 111) chegando ao ponto da limitagdo dos casos de
concessdo de tutela antecipada, impedindo-se o deferimento da medida que gere a

irreversibilidade®® ou ainda restringindo seu uso contra a Fazenda Publica.®*

" |ss0 consta no ja destacado art. 475-O do Cédigo de Processo Civil de 1973.

% Dispde do § 4° do art. 273 do Codigo de Processo Civil de 1973 que “a tutela antecipada podera ser revogada
ou modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada”.

81 Art. 527, 111, do Cédigo de Processo Civil de 1973.
8 Vide as Leis 4.348/1964, 8.437/1992 e 9.494/1997.

8 Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 273. [...] §2° Ndo se conceder4 a antecipagdo da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”.

8 Nao se pode conceder a tutela antecipada — seja total ou parcial —, nas seguintes situages: a) quando o
servidor publico visa a reclassificacdo, equiparacdo a outro servidor pablico, aumento ou extensdo de vantagens,
somente podendo ser executada a decisdo depois de transitada em julgado; b) nos casos de pagamento de
vencimentos e vantagens pecunidrias a servidor publico federal, da administracdo direta ou autarquica, e a
servidor publico estadual e municipal; ¢) contra atos do Poder Publico, toda vez que providéncia semelhante ndo
puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacdo legal. E o que dispde Lei
9.494/1997, ao determinar em seu art. 1° que “aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do
Codigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Gnico e 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n° 8.437, de 30 de
junho de 1992”.
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2.1.4 A eficécia no plano do comprimento: o elemento identificador da natureza do comando
contido na deciséo judicial

Ap0s perceber que a eficacia se apresenta em seu aspecto vertical (momento de seu
surgimento) e horizontal (grau de cogni¢cdo em seu manejo), chega-se a um terceiro elemento,
essencial para a configuracdo desse fendbmeno no processo: a eficdcia no plano do
comprimento, onde se terd de atribuir o elemento identificador da natureza do comando

contido na decisao judicial.
Explico.

Existem diversos momentos na acdo judicial, que vao desde a sua escolha até a
solucdo final, com o transito em julgado da decisdo judicial e a concretizacdo do comando
contido naquela decisdo, de modo definitivo — salvo se houver a interposi¢céo de outra acéo, a
rescisdria —, e, nesses momentos, se tem uma relagdo correspondente ao préprio ato, de modo
que nédo se pode simplificar o fendmeno da acéo, estabelecendo uma simples conexdo entre o
agir e o momento da postulacdo no plano jurisdicional o que, alids, levou Goldschmidt a
afastar a simpléria percepcdo de que um processo judicial se traduziria em unica relacédo
juridica, defendendo a existéncia de situacGes juridicas no processo — Liebman, a proposito,
no inicio dos anos 1950, defendia a natureza dindmica do direito processual civil, por regular

um mecanismo juridico em movimento.®

Em sintonia com essas premissas, pode-se dizer que, no direito processual,
considerando cada fase de desenvolvimento das diversas rela¢fes juridicas que surgem no
processo, a agao adquire novas e diferentes texturas na roupagem da jurisdicdo, a depender da
necessidade que se impde para a materializacdo de direitos, deveres e 6nus, nessa trajetoria do

processo.

Pontes de Miranda teve o cuidado de pensar a acdo no processo como algo que trazia

diversos efeitos, inclusive o de estabelecer a eficacia da futura decisdo judicial, ao que ele

denominava de “energia automatica da resolugao judicial”:86

8 «q] diritto processuale civile ha inoltre natura dinamica, perché regola un meccanismo giuridico in movimento”
(Manuale di Diritto Processuale Civile — Principi. Sesta Edizione. Milano: Giuffré Editore, 2002, p. 35).

8% MIRANDA, Pontes de. Tratado das AcBes. Tomo | — Agdo, Classificacdo e Eficacia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1970, p. 160.
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Quando se propde uma acdo, qualquer que seja, exerce-se a pretensdo pré-
processual, que € a pretensdo a tutela juridica, pois o Estado, desde que se
estabeleceu o monopolio estatal da Justica, a essa tutela se vinculou, e
exerce-se, com o remédio juridico processual adequado, a acdo de direito
material. As vezes se chama ac¢&o ao remédio juridico processual (e.g., acio
ordinaria, acdo sumaria), o que leva a equivocos, devido a ambiguidade. A
acao é classificada conforme aquilo que se espera da sentenca, se a acao for
julgada procedente. Se de forca eficacial declarativa a sentenca que se
espera, declarativa chama-se a acdo. Se constitutiva a eficacia da sentenca
que se espera, constitutiva chama-se a acdo. Se condenatéria, mandamental,
Ou executiva a sentenca que se espera, condenatéria, mandamental, ou
executiva diz-se a acdo.”

Conclui entdo Pontes de Miranda:

A preocupacao da ciéncia do direito até ha pouco [a obra é de 1970] foi a de
conceituar as acdes e classifica-las como se cada uma delas sé tivesse uma
eficacia: uma fosse declarativa; outra, constitutiva; outra, condenatoria;
outra, mandamental; outra, executiva. [...]. N&o ha nenhuma acdo, nenhuma
sentenca, que seja pura. Nenhuma é somente declarativa. Nenhuma é
somente constitutiva. Nenhuma é somente condenatéria. Nenhuma é
somente mandamental. Nenhuma é somente executiva. A acdo somente é
declarativa porque a sua eficacia maior é a de declarar. A¢do declaratéria é a
acdo predominantemente declaratéria. Mais se quer que se declare do que se
mande, do que se constitua, do que se condene, do que se execute.®

Eis a complexidade das relagdes juridicas decorrentes da acdo, em doutrina por demais
adiantada no tempo para 0 momento vivenciado pelo direito processual brasileiro, no qual se
adotava aquela época — e com inacreditavel persisténcia mesmo nos dias de hoje — a visdo
restrita da acéo, identificando-a somente com o momento da postulagdo. Essa classificacdo
das acOes, tendo como referéncia o fendmeno da eficacia, adornava com moldura de

relevancia o efeito da deciséo judicial nas rela¢Ges juridicas intersubjetivas do processo.

Araken de Assis, além de destacar a importancia dessa classificacdo das agdes de
Pontes de Miranda em suas cargas de eficacia, desdobra os graus de eficacia sob a
identificacdo de adjetivos que apontam a eficacia preponderante e as demais que gravitam em
torno dos efeitos da decisdo, denominando-as de eficacia principal, eficacia imediata,

eficacia mediata e eficacia secundaria, lembrando o seguinte:

5 MIRANDA, 1970, p. 94; 95.
% Ibid.: p. 117; 124.
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[...] nenhuma acéo nasce pura. Ela representa um conjunto de eficécias, em
gue uma delas, localizada pela aspiracdo maior do autor, desponta como
principal. Mas este feixe de eficicias se decompde como a luz solar no
espectro. Uma dessas eficacias, porque preponderante, decide a inclusdo da
sentenca na classe adequada.®®

Essa inclusdo da sentenca na classe adequada, de acordo com a energia automatica de
sua resolucgdo, representa o comprimento da eficacia, e que corresponde a verificagdo de
determinada unidade fundamental para a exata percepcdo do alcance da deciséo judicial,

considerando ainda as outras duas referéncias — a postulacéo e a sentenca.

E justamente ai onde se deve utilizar a teoria da preponderancia das cargas de
eficacia, elaborada por Pontes de Miranda em sua perspectiva quinéria das possiveis energias
capazes de identificar o alcance das decisdes judiciais, quais sejam, declarativa, constitutiva,

condenatéria, mandamental e executiva.

8 ASSIS, Araken de. Execuco civil nos juizados especiais. 5. ed., revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 29.



59

2.1.5 A eficécia, esse objeto tridimensional autoportante

Propositadamente, faz-se uma projecdo de um conceito emprestado da Fisica
Mecanica em relacdo aos objetos, para identificar o que seja a eficacia processual: um objeto
tridimensional, tendo em vista a incidéncia dos trés elementos identificadores dessa
perspectiva: 1) a largura, correspondente a0 momento em que se exterioriza a eficacia, em
faixa horizontal que vai desde a postulacdo até o transito em julgado; 1) a altura, relativa a
medicdo da cognicdo que se faz ao atribuir a eficacia a decisdo, que pode ser superficial na
eficacia provisoria e profunda quanto a verticalidade na eficécia definitiva; I11) e, por fim, o
comprimento, que seria a atribuicdo do elemento identificador da natureza da eficacia, se

declarativa, constitutiva, condenatéria, mandamental ou executéria.

Esse sentido de compridez da eficacia, por acréscimo as outras duas dimensdes
(largura e altura), impde uma sensacéo de relevo, resultando na importancia de percebé-lo
nessa estrutura visivelmente capaz de dar suporte a outra estrutura, porque a eficacia acaba
por dar sentido a modulacdo. Ela a ampara, ergue, sustenta, por isso se diz que a eficacia,
nessa concepcao de sua exteriorizacdo quanto a largura, altura e comprimento, consiste hum

objeto tridimensional autoportante.”

Exatamente a partir dessa perspectiva de se encarar a eficacia processual e sua feicao
tridimensional autoportante, composta pelo comprimento como elemento essencial em sua
estrutura, € que ndo se pode atribuir a esse fendmeno processual a feicdo de mero

complemento da decisdo.

A eficdcia ndo deve ser trabalhada como simples adendo ao pronunciamento
jurisdicional, mas infelizmente esse tem sido o foco apontado pelo Supremo Tribunal Federal
no controle de constitucionalidade, na medida em que estabelece um rompimento desse
equilibrio tridimensional da eficacia, mediante uma técnica de modulagéo totalmente separada

do vinculo indissociavel entre a deciséo e suas cargas de eficacia correspondentes.

% Utiliza-se um termo préprio da arquitetura — estrutura portante — como sendo aquilo que tem funcéo estrutural
e que suporta outras estruturas. Roberto Nehme afirma que, “Como ressalta Marti Aris, na arquitetura
tradicional, a estrutura portante se identifica com o esquema distributivo e ambos predeterminam o sistema de
acesso e 0s modos de relacdo com o exterior. Se trata de um todo monolitico em que os componentes séo
inseparaveis, havendo um total acordo e sobreposi¢do entre todos os subsistemas” (NEHME, Roberto. A
valorizacdo do aspecto construtivo, o terceiro Vilanova Artigas. Dissertacdo [mestrado]. Universidade Federal
do Rio Grande do Sul: Porto Alegre, 2012, p. 35).
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ImpGe-se, agora, esmiucar o pensamento daquele que influenciou diretamente e feitura

da exuberante Teoria das A¢des, de Pontes de Miranda: Georg Kuttner.
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2.2 A preponderancia das cargas de eficacia nas decisdes judiciais

2.2.1 A doutrina embrionaria de Kuttner, muito comentada no Brasil e provavelmente pouco

ou jamais lida, a respeito da eficacia da tutela jurisdicional

A construcdo da doutrina da eficacia relacionada ao processo, registrada na densa
Teoria das A¢des, de Pontes de Miranda®, contém de modo expresso o indicativo de sua
origem, qual seja, o pensamento firmado por Georg Kuttner, na Alemanha do inicio do Século
XX. Em vaérios livros de direito processual, alias, é usual a referéncia a esse autor germanico,
ao se abordar a questdo das tutelas mandamentais. O curioso, porém, é que a obra de Kuttner

ndo consta na bibliografia dos autores que fazem mencdo as suas ideias.

Intrigava-me esse aspecto, ao me deparar com a referéncia as tutelas mandamentais,
pois desconhecia os motivos pelos quais aquele autor, embora lembrado, seu livro ndo
constasse nas referéncias bibliograficas. Ap6s exaustiva pesquisa, verifiquei que, ao que tudo
indica, Kuttner é muito comentado e pouco ou jamais lido, ao menos no Brasil, simplesmente
porque ndo se tem — até onde foi possivel realizar minha investigacdo — a traducdo de seu
livro Urteilswirkungen ausserhalb des Zivilprozesses para o portugués, o espanhol ou
qualquer outra lingua latina, a permanecer intacta a versao do texto em alemé&o e, portanto,
acessivel somente aos que dominavam o idioma tedesco, como era o caso de Pontes de

Miranda.

Ao adquirir a obra em fac-simile, com a devida reproducéo e autenticacdo da Scientia
Verlag Aalen,®? passei a compreender melhor o porqué de sua ndo exploracdo em termos de

leitura por parte dos que fazem referéncia aos argumentos de Kuttner: a obra é escrita em

L A Teoria das Agdes, como ja se destacou, é formada por sete volumes (tomo | a tomo VII), cuja edigdo do
tomo | se deu em 1970, e o Ultimo tomo foi publicado em 1978. Tratado das ac6es. Tomo |: acdo, classificacdo e
eficacia. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1970; Tratado das a¢Bes. Tomo II: a¢bes declarativas. 1. ed. 2.
tiragem. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1974; Tratado das acfes. Tomo Ill: agdes constitutivas. 1. ed. 2.
tiragem. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974; Tratado das a¢des. Tomo IV: a¢des constitutivas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1973; Tratado das acdes. Tomo V: acfes condenatdrias. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1974. Tratado das acdes. Tomo VI: a¢cbes mandamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1976;
Tratado das a¢es. Tomo VII: agdes executivas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978.

% KUTTNER, Georg. Urteilswirkungen ausserhalb des Zivilprozesses. Neudruck der ausgabe miinchen 1914.
Minchen: Scientia Verlag Aalen, 1971.
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alfabeto gotico alemao, a exigir esfor¢o ainda maior de leitura, mesmo daqueles que dominam

a lingua alema.

Assim, apds contratar uma profissional de traducdo, capaz de verter em portugués as
mensagens registradas naquele alfabeto gético da lingua germanica,” pude constatar a
preciosidade do livro, concluido em 1912 e publicado somente no final de 1913, numa
Alemanha onde se mostrava estranho tentar vincular as autoridades publicas (notadamente as
tributarias) a jurisdicao de tribunais, considerando a existéncia da jurisdicdo administrativa,

aspecto fundamental para compreender a inovacéo das ideias ali defendidas.”*

Kuttner lembra, inclusive, que em 1864 Otto Warr ja sonhava com uma onipoténcia
dos tribunais civis, com a subordinacdo de todas as autoridades as suas decisdes, tendo como
parametro a Inglaterra e os Estados Unidos da América, onde se podia efetivamente falar em
Estado de Direito, uma vez que ali ndo se previa uma jurisdicdo administrativa autbnoma, ao

contrario da Alemanha.®®

Precisamente na tentativa de demonstrar que essa jurisdicdo alcanca a todos, inclusive
a Administracdo Publica, por causa da forca imanente a toda decisdo judicial, é que Kuttner
acaba desenvolvendo uma doutrina na qual defende a necessidade de se atribuir a sentenca
judicial uma forga juridica propria, que seria um dos efeitos (mirtungen) daquela deciséo,
qual seja, o da eficacia (urteilswirkung).*®

E instrutivo percorrer o raciocinio de Georg Kuttner, para apreender exatamente a
dimensdo do que ele atribuiu a questdo da eficacia no ambito da jurisdicdo, partindo da
importante observacdo segundo a qual, na Alemanha do alvorecer do século XX, mesmo com

o Cadigo Civil vigente desde 1900 (o BGB, Biirgeliches Getzbuch), ainda representava um

% Registre-se o elogiavel trabalho realizado pela tradutora Sara Baldus, de Mato Grosso, que prontamente
aceitou o desafio. Doravante, todos os trechos transcritos da obra Urteilswirkungen ausserhalb des
Zivilprozesses (A eficacia do julgamento fora do Processo Civil), serdo feitos em portugués, em traducdo livre da
mencionada profissional.

¥ KUTTNER, 1971, p. 189, p. 1; e com especial énfase no campo tributario, p. 189.
% Ibid.: p. 8.

% Nesse ponto, conforme me esclareceu a tradutora, o termo mirtungen corresponde literalmente & palavra
efeitos na lingua portuguesa, ao passo que urteilswirkung se aproximaria mais do que se entende por eficacia, ja
que wirkung indica a consequéncia de algo, e com a juncéo da palavra urteile (sentenca), ter-se-ia entdo uma
consequéncia propria da sentencga (urteilswirkung); e na visdo de Kuttner, essa consequéncia seria justamente a
forca inerente ao ato jurisdicional (KUTTNER, 1971, p. 8).
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problema compreender o alcance dos julgamentos dos tribunais civeis para outros 6rgdos do

poder estatal, uma vez que aquela época:

A literatura do direito processual se manteve acalmada até ha pouco tempo
com a opinido de que, na verdade, os efeitos de julgamentos s6 chegariam a
se desenvolver durante o processo de reconhecimento de um novo processo
civil, e que por isso, o Unico destinatario daquelas normas de direito que
regulamentam os efeitos de julgamentos, ndo seria hinguém mais a ndo ser o
juiz de um segundo processo civil. Por isso, o interesse principal orientou-se
mais a questdo para quais pessoas privadas (além das partes envolvidas no
processo) o julgamento “exerce seu efeito”, do que a questdo sobre quais
autoridades estdo realmente “vinculadas” ao julgamento.

[...] quais sdo os efeitos que o julgamento exerce perante todos os demais
6rgéos do Estado, ao colocar no mundo relacdes de direito de carater publico
e determinado o teor entre o subordinado a justica e o poder do Estado?
Apenas quem ndo perder de vista o carater de Estado de Direito do
julgamento pode ter a esperanca de entender corretamente a multiplicidade
das eficacias do julgamento no vasto cosmo vivo da justica.”’

Esse aspecto se tornava mais draméatico quando a matéria envolvia direito tributario,
pois “foi principalmente Hellwig quem se posicionou contra a vincula¢do das autoridades

tributarias a julgamentos civis”.%®

Desse modo, refletir sobre tal problema era algo muito pertinente, tendo em vista que
o entendimento majoritario naquele cenario era o de considerar a eficacia do julgamento de
um tribunal civel em relacdo a um tribunal administrativo, unicamente quanto a producéo da
prova, ou seja, SO seria possivel um mero “aproveitamento do julgamento no campo da
consideracdo real da prova, como meio de prova para formar a convic¢do da autoridade
examinadora”®® da decis&o, no ambito administrativo.

O mais grave para Kuttner, era constatar que a literatura juridica se contentava “em

55 100

atribuir esse fenomeno a uma eficacia”,” por isso chamava a atencdo para a grave

consequéncia dessa perspectiva:

% Ibid.: p. 2; 3.

% Ibid.:, p. 189.

% KUTTNER, 1971, p. 6.
100 1hid.: p. 6.
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[...] desde a estruturacdo mais refinada da organizag&o interna do Estado nas
Gltimas décadas, nos encontramos num periodo de descentralizacdo
progressiva do sistema judiciario.

Desde que inumeras ramificaches das atividades administrativas se
desvencilharam de sua antiga ligacdo com a justica, desde a criacdo da
jurisdicdo administrativa, desde a abertura de areas do direito completamente
autébnomas, como por exemplo, 0s assuntos de patentes e os assuntos do
seguro de empregados, desde a ampliacdo dos processos da jurisdicdo
voluntaria com base nas leis do império, nos encontramos num
desenvolvimento de crescente multiplicacdo das espécies de autoridades e
das especializacdes sempre crescentes das funcdes estatais a eles conferidas.
Com isso, 0 apreco da justica civil ndo aumentou nem um pouco.'”

[.]

Para quais finalidades deve entdo prestar o sistema de justica civil com suas
garantias de protecdo obtidas com tanto esforco e consolidadas com tanto
cuidado? Se toda autoridade deve estar autorizada a se colocar livremente
acima da eficacia de um julgamento civel, no julgamento de uma relacdo de
direito privado que, no seu entender seria prejudicial para suas decisdes,
entdo isto significa colocar a anarquia do direito no lugar da imprescindivel
seguranca de direito e deixar arruinar as tdo valiosas garantias de direito do
processo civil perante a arbitrariedade de qualquer funcionario pablico que
nao seja integrante do direito processual. O ato de processar decairia ao nivel
de um esporte sem finalidade.*?

E exatamente a partir dessas reflexdes que Kuttner abre um capitulo de sua obra
dedicado a analisar os diferentes tipos de eficacia do julgamento, acendendo a ténue chama da
compreensdo futura de que uma decisdo judicial possui, de fato, véarias modalidades de
eficacia, inclusive aquelas que identificam a prépria natureza da decisao, limitando o alcance

de seu contetdo, conforme brilhantemente doutrinou Pontes de Miranda aqui no Brasil.

Sobressai, exatamente nesse capitulo da obra de Kuttner, a expressdo mandado
(anordnung) como uma das forgas juridicas materiais da sentenca, ao lado da declaracéo, da
constituicdo e da condenacdo, antecipando-se em muito a percepcdo de que a eficacia da
deciséo judicial ndo se restringe a conhecida visdo ternaria da classificacdo das sentencas ou
da acdo, tdo ao gosto dos processualistas brasileiros e largamente utilizada como parédmetro

em nosso Direito Processual Civil, por longos anos, e ainda hoje com sabor de persisténcia.

191 Ipid.: p. 8.
192 Ipid.: p. 9.
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Ancorado em Kuttner, seis décadas depois Pontes de Miranda desperta a atencdo para
o fato de que a eficdcia de uma decisdo também pode ser mandamental, e defende outra
modalidade de eficacia, denominada de executiva, concluindo ser mais adequado falar em
cinco modos de eficacia possiveis de se exteriorizar na sentenca. Dai a famosa teoria quinaria

da acéo, a ser esmiugada mais adiante.

Eis o trecho da obra de Kuttner no qual se inicia o caminho da defesa do fenémeno da

eficacia mandamental:

O efeito tipico que cabe a cada julgamento depois que sua forca juridica
entra em vigor, seja o efeito sobre a rejeicdo de uma queixa, sobre a
constatacdo, sobre a condenacdo, sobre a constituicdo e sobre o mandado, é a
sua forca juridica material, ou seja, na decisdo de mérito, o efeito da
declaracdo autoritaria da vontade do Estado de que o direito subjetivo
declarado pelo autor da queixa, a ser julgado, é procedente ou
improcedente.*®

Possui tamanha importancia essa aparentemente simples observacdo, que a néo
percepcdo da carga mandamental, no ambito do direito processual brasileiro, levou o
legislador dos Cdédigos de Processo Civil de 1939 e de 1973 — as duas primeiras codificacdes
processuais, antes da chegada do Codigo de Processo Civil de 2015 — a prescrever, em suas
redacdes originais, a respeito da impossibilidade de o juiz conceder medidas interferindo no

ambito da vontade das partes.

Ou seja, vedando-se a imposicdo de uma auténtica obrigacdo de fazer, aplicando-se tdo
somente as denominadas técnicas de ressarcimento, resolvendo-se a questdo em perdas e

danos,'® exatamente pela miope concepgdo de que ndo existiria uma eficAcia mandamental no

103 KUTTNER, 1971, p. 17; 18.

104 codigo de Processo Civil de 1939: “Art. 998. Se a execucdo tiver por fim a prética ou abstencdo de qualquer
ato, ou a prestacdo de servico, citar-se-4 o condenado para cumprir a condenagdo no prazo que a sentenca
determinar, ou no fixado pelo juiz, apds arbitramento, se necessario. Art. 999. Se o executado ndo prestar o
servico, ndo praticar o ato ou dele ndo se abstiver no prazo marcado, 0 exequente podera requerer o pagamento
da multa ou das perdas e danos, prosseguindo a execugdo nos termos estabelecidos para a de pagamento de
quantia em dinheiro liquida, ou iliquida, conforme o caso”. Cédigo de Processo Civil de 1973: “Art. 461. A
sentenca deve ser certa, ainda quando decida relacdo juridica condicional. [...] Art. 632. Quando o objeto da
execucdo for obrigacdo de fazer, o devedor sera citado para cumprir o julgado no prazo que o juiz lhe assinar, se
outro ndo estiver ja determinado. Art. 633. Se, no prazo fixado, o devedor ndo satisfizer a obrigacao, é licito ao
credor, nos proprios autos do processo, requerer que ela seja executada a custa do devedor, ou haver perdas e
danos; caso em que ela se converte em indenizacdo. Paragrafo Unico. O valor das perdas e danos sera apurado
em liquidacdo, seguindo-se a execugdo para cobranga de quantia certa” (redagdo original dos arts. 461, 632 e
633).
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ambito das decisdes judiciais, mas tdo somente as trés eficacias tradicionalmente aceitas: a

declaratéria, a constitutiva e a condenatoria.

Somente a partir da edicdo da Lei 8.952/1994, ao modificar a redacdo do art. 461 do
Cadigo de Processo Civil de 1973, e o posterior refor¢o dado pela Lei 10.444/2002, firmou-se
a possibilidade de o juiz conceder a tutela mandamental, inclusive com poderes amplos de
execucdo no proprio processo de conhecimento.’® O termo mandamental s6 veio a ser
inserido de modo expresso na legislacdo processual com o advento da Lei 10.358/2001, ao se
referir aos provimentos mandamentais.'® A partir daf, ndo se pode mais falar em classificagdo
ternaria das sentencas (declaratéria, constitutiva e condenatéria). Eis que finalmente a lei
abragou a teoria quinéria das sentencas de Pontes de Miranda (declarativa, constitutiva,

condenatoria, mandamental e executiva).

O Cddigo de Processo Civil de 2015 mantém essa opc¢éo teorica, porquanto utiliza o

termo mandamental em seu texto, e até com mais énfase, em diversos dispositivos.'”’

195 Ccodigo de Processo Civil de 1973: “Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A obrigacdo somente se
converterd em perdas e danos se o0 autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico correspondente. § 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art.
287). 8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida
liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. § 4° O juiz podera, na
hipotese do paragrafo anterior ou na sentencga, impor multa diéria ao réu, independentemente de pedido do autor,
se for suficiente ou compativel com a obrigacéo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito. §
5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessérias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisicéo de forga policial. § 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da
multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva (redacdo do caput dado pela Lei 8.952/1994, que
também incluiu os 88 1° a 4% a Lei 10.444/2002 incluiu os §§ 5° € 6°)”.

106 codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo: [...] V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a
efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final” (redagéo do caput e inclusdo do inciso V,
ambas realizadas pela Lei 10.358/2001).

197 Codigo de Processo Civil de 2015: “Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicoes deste
Cadigo, incumbindo-lhe: [...] V - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac6es que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria; [...] Art. 380. Incumbe ao terceiro, em relacdo a qualquer causa: | - informar ao juiz
os fatos e as circunstancias de que tenha conhecimento; Il - exibir coisa ou documento que esteja em seu poder.
Paragrafo Unico. Podera o juiz, em caso de descumprimento, determinar, além da imposicdo de multa, outras
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias. [...] Art. 400. Ao decidir o pedido, 0 juiz
admitira como verdadeiros os fatos que, por meio do documento ou da coisa, a parte pretendia provar se: | - 0
requerido ndo efetuar a exibicdo nem fizer nenhuma declaragdo no prazo do art. 398; Il - a recusa for havida por
ilegitima. Paragrafo Unico. Sendo necessario, o juiz pode adotar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias para que o documento seja exibido. [...] Art. 403. Se o terceiro, sem justo motivo, se recusar a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10358.htm#art14v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10358.htm#art14v
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Kuttner anteviu toda essa técnica ao analisar a eficacia do julgamento, agregando as

tutelas de declaracdo, de condenacdo e de constituicdo, a tutela mandamental (anordnung),

defendendo a possibilidade de “declaracio da autoridade da vontade do Estado™'®® como

elemento integrante da forca juridica material da decisdo de mérito, arrematando o seguinte:

A forca juridica material constitui a pedra de toque final que coroa a relacéo
processual de carater publicistico, na qual estdo envolvidas, por um lado, as
partes que buscam a protecdo legal e, por outro, o Estado que concede a
protecdo legal: como titular da soberania da justica, o Estado processa e
conclui, por meio da forca juridica material, essa relacdo criada entre ele e as
partes, declarando de modo autoritario a sua vontade sobre o que deve ser
cumprido dali em diante no que se refere a existéncia da relagdo de direito
privado levado a julgamento. Por isso, as normas da forga juridica material
se situam numa dimensdo bem diferente do pensamento juridico em
comparagédo as normas do direito privado: essas ddo informagdes sobre como
qualquer cidadao deve se comportar perante seu proximo; as normas da forca
juridica material, porém, pertencem aos imperativos da lei, que determinam
como os 6rgdos do poder do Estado devem ser comportar no exercicio de
seus direitos de soberania do Estado perante o cidaddo e, de modo inverso,

como o cidaddo est4 situado em seus direitos perante os 6rgdos do Estado™®.

Por esse motivo que, apds se referir aos julgamentos de natureza constitutiva como
sendo aqueles nos quais se da “a alteragdo da situacdo legal de direito privado até entdo
existente”,"'* passa a defender a existéncia de um tipo de decisdo bastante diferenciada das
demais, que seria aquele denominado por ele de julgamento mandamental
(anordnungsurteile), para diferenciar de julgamento declaratorio (feststellungsurteile),
julgamento condenatério (leistungsurteile) e julgamento constitutivo (gestaltungsurteile),***
através das seguintes licdes, bastante inovadoras a época de seu langcamento, inclusive a de

que a sentenca mandamental deveria ser classificada como categoria autbnoma:

efetuar a exibicdo, o juiz ordenar-lhe-a que proceda ao respectivo depésito em cartorio ou em outro lugar
designado, no prazo de 5 (cinco) dias, impondo ao requerente que o ressarca pelas despesas que tiver. Paragrafo
Unico. Se o terceiro descumprir a ordem, o juiz expedird mandado de apreensdo, requisitando, se necessario,
forga policial, sem prejuizo da responsabilidade por crime de desobediéncia, pagamento de multa e outras
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar a efetivacdo da
decisdo”.

18 KUTTNER, 1971, p. 18.
199 1pid.: p. 19.

19 1hid.: p. 19; 20.

1 pid.: p. 21.
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As sentencas mandamentais se diferenciam de sentencas declaratorias,
sentencas condenatdrias e sentengas constitutivas por tantas diferencas
importantes, que sé se consegue compreender a sua particularidade se, no
sistema de processo, as classificarmos como sendo uma quarta categoria
autbnoma, ao lado dos trés tipos definidos de sentencas declaratérias,
sentencas de prestacao e sentencas constitutivas.

[...] para citar alguns exemplos do Direito francés: Le jugement de
rectification d’'um acte de I"état civil, isto é, o julgamento que da ordens
(“ordonne™) ao escrivao para realizar determinado registro no registro civil
(Code civ. Art. 99-101; Code de proced. Art. 855-858), além disso, le
jugement qui ordonne la radiation d"une inscription hypothécaire (Code civ.
Art. 2157-2161; Code de procéd. Art. 548), ou seja, 0 julgamento onde se
ordena ao oficial do registro de hipotecas a exclusdo do registro de uma
hipoteca de seus registros; igualmente o julgamento gque ordena ao 6rgao
responsavel pela guarda de depdsitos (em Paris, Le directeur de La Caisse
des dépots et consignations, nos Departements les trésoriers-payeurs
généreaux) para que seja efetuado para determinada pessoa o pagamento de
seu dinheiro ali depositado. Para todos esses 6rgaos publicos, o Code de
procédure Art. 550 determina que depois que o julgamento estiver disponivel
na forma ali prescrita: “ils seront tenus de satisfaire au jugement”.

O julgamento mandamental diferencia-se do julgamento condenat6rio
principalmente pelo fato de que a ordem do juiz de processo ndo declara uma
ordem de prestacdo para a parte do processo a ele subordinada, mas
unicamente se dirige a outro 6rgédo estatal. Esse 6rgdo passa a ter obrigacdo
publicistica para, a pedido da parte vencedora do processo, executar uma
acdo de cumprimento da ordem judicial, sem ter tido qualquer influéncia
sobre o andamento do processo e sem ter o direito de analisar
retroativamente a relacdo juridica de direito privado apreciada. De um
julgamento mandamental ndo resulta uma sentenca de execucdo do tipo
regulamentado no livro oito da ZPO: ndo se trata de uma execucao judicial
devido a um crédito pecuniario (ZPO 8§ 803-882), nem de uma prestacdo
individual forcada (ZPO.88 883—898). A parte subordinada ao processo hem
mesmo recebe ordem para cumprir a prestagdo. Por isso, se a ordem n&o for
cumprida, ndo pode ocorrer uma obrigacdo de indenizacdo pelo réu pelo
descumprimento da ordem de prestacdo (BGB. § 283) nem entrar em
consideracdo os 88 255, 510b do ZPO ou do § 325, item 2 do BGB.

A sentenca mandamental se diferencia da sentenca declaratéria comum pelo
seu teor mandamental diferente da forca juridica material. A sentenca
mandamental ndo se satisfaz com a simples constatacdo de que determinada
situacdo legal de direito privado existe ou ndo existe. A relacdo juridica de
direito privado que serve de base nem mesmo é sentenciada no modo de
validade de forga juridica, mas considerada no méaximo como questdo
preliminar. Com forca juridica se desenvolve somente a constatagdo sobre a
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existéncia do direito publicistico dai derivado, para a producgdo do estado de
direito correspondente & ordem.™?

Ao enfrentar especificamente a questdo da necessidade de se impor a eficacia da
sentenca judicial as autoridades tributérias, Kuttner defendia que o julgamento deveria ser
igualmente vinculante “para qualquer autoridade responsavel pelo estabelecimento de
impostos” ainda que “nao tiver sido convocada nesse processo para representar o fisco e, por

isso, ndo tiver participado disso, nem com parte do processo, nem como Seu representante

113
137'

lega uma vez que “com o encerramento do pleito num processo civil, sera produzida uma

certeza juridica definitiva e inquebrantavel sobre a matéria concreta”; e isso ha de ser

entendido “tanto para o subordinado a justica como também para os 6rgdos do poder publico,
também no que se refere ao exercicio do direito de soberania tributaria”.**

A percepcao de Georg Kuttner a respeito da ligacéo entre as circunstancias historicas e
0 desenvolvimento do direito o levou a afirmar que, somente com a construcdo do Estado
constitucional, onde “o Estado policial foi vencido pelo Estado de direito e a posi¢do do
sujeito subordinado a lei perante o poder do Estado foi levada a um sistema seguro de
vinculos juridicos reciprocos de determinado teor delimitado”, somente assim, no seu

entender, ‘“estd preparado finalmente aquele solo, em que ¢ possivel compreender

completamente a esséncia da forca juridica em sua estrutura juridica”,"* ressaltando ainda o

seguinte:

A forga juridica, como coroamento da relagéo processual entre o Estado que
concede apoio legal e o cidaddo que busca a protecdo legal define, de modo
concludente e analisado em sua totalidade, a relacdo publicistica entre o
Estado e o cidaddo, no que se refere a certeza sobre a procedéncia da relacdo
juridica constatada no julgamento, sempre que o Estado, em sua unidade
indivisivel, como titular de direitos de soberania em relacdo aos cidadados
sujeitos ao efeito da forca juridica, é repetidamente colocado diante da
questdo, se esta relacdo juridica por ele declarada no julgamento existe de
fato.

12 KUTTNER, 1971, p. 21-24. Convém ressaltar que BGB é o Codigo Civil (Biirgeliches Getzbuch) e ZPO é o
Cadigo de Processo Civil (Zivilprozessordnung).

3 |hid.: p. 194.
1 KUTTNER, 1971, p. 195.
15 1hid.: p. 244.
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Por isso, a nova Disposicéo sobre Seguros do Reich''® definiu a esséncia da
forca juridica quando afirma o seguinte sobre determinadas decisdes das
autoridades de seguro: (as decisdes) sdo “vinculativas para todos os érgaos e
tribunais” (RVO. §8§ 258, 405).

Com este reconhecimento finalmente estamos em condicdes de atribuir aos
principios da forca juridica o tdo longamente procurado lugar no nosso
sistema de direito, que lhe cabe por exceléncia como ‘“‘fundamento

imprescindivel do sistema de direito”.**’

Kuttner encerra seu livro com uma adverténcia e ao mesmo tempo antevendo o que

viria a fazer parte do cenario do direito processual durante todo o século XX, que reside

justamente na necessidade de perceber qudo relevante é esse fenébmeno da eficicia para a

valorizacdo do julgamento:

Para uma futura reconfiguracdo do nosso direito de processo civil, devemos
nos empenhar para que a esséncia e a importancia da forca juridica ndo se
oriente pela configuracao casual dos detalhes do processo, mas que, de modo
inverso, a forca juridica material seja a estrela guia, a partir da qual os
julgamentos devem ser decididos e valorizados, assim como os detalhes do
processo devem ser organizados e aprovisionados do modo mais adequado,
para que 0 processo civil possa cumprir as suas incomparaveis tarefas de
promogdo da cultura na estrutura do Estado como um todo, para o bem do
ser humano.™®

116 Reichsversicherungsordnung — RVO.

Y7 1hid.: p. 240.

18 KUTTNER, 1971, p. 248.
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2.2.2 A teoria quinaria de Pontes de Miranda e a obra que o redimiu dos equivocos anteriores
quanto a definigdo de eficacia

Kuttner e sua avancgada teoria do inicio do século XX — cujo mérito maior traduziu-se
em chamar a atengéo para o fato de que o Direito Processual, em sua mais auténtica expressao
no mundo real, veiculada pela jurisdi¢do, pode e deve interferir na vontade humana, mediante
a atribuicdo de eficdcia mandamental aos destinatarios das decisdes judiciais —, retirou o
fendmeno da eficacia do subsolo onde até entdo se encontrava. Eis que a doutrina tradicional
claudicava sob a perspectiva de que as decisGes judiciais somente teriam uma estrada
trifurcada por onde deveriam encaminhar suas trajetorias de materializacdo das sentencas,
qual seja, a da escolha entre a via declaratoria, 0 rumo constitutivo ou a estrada condenatoria.
Essa visdo estreita trazia em si a consequéncia desastrosa de entender que somente pela via do
ressarcimento se poderia obter o reparo de determinada obrigacdo de fazer que ndo fora
atendida pelo derrotado na acdo judicial, notadamente a que envolve o Poder Publico como

sucumbente.

A surpresa maior, porém — e detalhes como esse mostram todo o sabor da
continuidade da vida e das ideias — estaria por se revelar em cores vivas, em letras maiusculas
e em tons inusitadamente modernos, quando essa chama acesa por Kuttner gerou a
luminosidade propria dos génios que sabem propagar as grandes doutrinas, a partir da edi¢cdo
de uma das mais importantes obras do direito processual brasileiro, o Tratado das Ac¢des, de
Pontes de Miranda, em seus sete volumes lancados em sequéncia, tomo a tomo, com inicio
em 1970 e finda a tarefa oito anos depois. Esse Tratado fixou o que somente agora, em pleno
século XXI, se percebe: o destino da eficacia é o de ser o eixo da jurisdigao.

Em toda a grandiosidade da Teoria da Acdo de Pontes de Miranda, sob 0s Varios
angulos que se possa observar suas ideias, as diversas conclusdes a que se chegue a respeito
de como se dar maior efetividade ao direito processual, particularmente chama a atencdo duas
notaveis e sofisticadas construgdes doutrinarias. A primeira, a constatacdo de que a eficacia
ndo pode ser restrita as trés possibilidades de materializacdo do comando jurisdicional —
declaratdria, constitutiva e condenatéria —, eis que outras duas eficacias revelam toda a
possibilidade de interferéncia da jurisdicdo no plano da vontade, no caso a mandamental e a

executiva, no que ficou conhecido como teoria quinaria das acoes.
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A segunda, a percep¢do de que néo existem sentengas puras, com apenas um tipo de
eficacia, pois diversas sdo as cargas de eficacia que traduzem as consequéncias na préatica de
como devem ser administrados os comandos judiciais, de modo que 0 mais importante é
identificar qual a eficacia preponderante da sentenca, a fim de se atribuir, a partir dessa
sondagem, a prioridade a se empregar no manejo dessa decisdo, naquilo que denomino de
teoria da preponderancia das cargas de eficacia da deciséo judicial.

Convem iniciar esse percurso, na compreensdao das ideias de Pontes de Miranda a
respeito da eficacia no plano processual, lembrando que a a¢do sempre existiu como um
fendmeno instigante e de polémico manejo no campo da doutrina do Direito Processual Civil.
Sem ddvida, um dos marcos fundamentais na fixacdo da Teoria da A¢ao decorre das reflexdes
apontadas James Goldschmidt, ainda nos anos trinta do século passado,''® ao defender que os
direitos e as obrigacdes, inerentes a ideia de relacdo juridica, deveriam ser substituidos, no
ambito do processo judicial, por expectativas, possibilidades, onus e afastamento do 6nus,
integrantes de uma situagéo de direito.

Assim, em vez de relagdo juridica, ter-se-ia no processo uma situagao juridica,’*® a
viabilizar a compreensao segundo a qual determinada decisdo judicial poderia afetar alguém
que ndo faz parte da acdo, algo indefensavel ante a hipotese de se restringir o fendbmeno do
processo judicial a uma simples relacéo juridica com direitos, deveres e sujeitos da relacéo,
sempre integrados pelo elo formador daquela situagéo.

N&o se desconhece, é bom assinalar, a pioneira visao firmada no final do século XIX
por Bilow, quanto ao processo como relacdo juridica que avanga gradualmente e que se
desenvolve passo a passo,*** e também a percepcdo de Liebman no inicio dos anos 1950 ao

defender a natureza dindmica do Direito Processual Civil, por regular um mecanismo juridico

119 GOLDSCHMIDT, James. Derecho Procesal Civil; traduccion de la segunda edicién alemana, y del Cédigo
Procesal Civil aleman, incluido como apéndice, por Leonardo Prieto Castro. Con adiciones sobre la doctrina y
legislacion espafiola por Niceto Alcald-Zamora Castillo. Barcelona: Editorial Labor, 1936.

120 A situacdo juridica foi incorporada a ciéncia processual como categoria gracas a Kohler, conforme esclarece
Niceto Alcala-Zamora y Castillo eu sua advertencia preliminar ao livro de Goldschmidt (pagina VII). O préprio
Goldschmidt reconhece que “el concepto de la ‘situacion juridica’ se debe a KOHLER, el cual ve en ella una
relacion juridica imperfecta” (Ibid.: p. 8).

21 BULOW, Oskar Von. Die Lehre von den Processeinreden un die Processvoraussetzungen, publicada em
1868, e traduzida para a lingua espanhola sob o titulo de La Teoria de las Excepciones Procesales y los
Presupuestos Procesales; Traduccion de Miguel Angel Rosas Lichtschein. Buenos Aires: Libreria El Foro, p. 10.
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em movimento, conforme j& ressaltado anteriormente.”” Sem elas, dificilmente se
construiriam teses ampliadoras dessas iniciais ressonancias em busca da exata compreensao

das relaces juridicas existentes no processo judicial.

Goldschmidt defendia que os vinculos juridicos que nascem no processo judicial, em
relacdo aos envolvidos no litigio, ndo sdo propriamente relagdes juridicas (consideracdo
estatica do direito), isto é, ndo sdo faculdades nem deveres no sentido de poderes sobre
imperativos ou ordens, e sim situacGes juridicas (consideracdo dinamica do direito),
envolvendo expectativas quanto a posicdo jurisdicional a ser firmada e, em ultimo caso, da

futura coisa julgada:

[...] en una palabra: expectativas, posibilidades y cargas. S6lo aquéllas son
derechos en sentido procesal — el mismo derecho a la tutela juridica (accion
procesal) no es, desde este punto de vista, mas que una expectativa
juridicamente fundada —, y las Gltimas — las cargas —, “imperativos del
proprio interés”, ocupan en el proceso el lugar de las obligaciones.'*®

Pode-se dizer que Goldschmidt afastou a simploria percepcdo de que um processo
judicial se traduziria em simples relacdo juridica, embora ndo se tenha firmado, naquela
ocasido, o compromisso de estabelecer exatamente quais seriam essas relagdes possiveis,
optando-se pelo conforto de atribuir ao fenémeno um conceito geral, 0 que € compreensivel,
diante da influéncia da doutrina civilista da época, que elegeu a categoria da situacao juridica
para tentar justificar as peculiaridades que escapavam a tradicional estrutura das relacfes

juridicas.

Pontes de Miranda, ainda nos anos 1970, sustentava que, ao Se propor uma acao, se
forma uma relacdo juridica processual entre o autor da acéo e o juiz. Ap6s chamar o réu para
integrar 0 processo, tem-se 0 aperfeicoamento da relagdo juridica, mas ela ja existia antes

124

mesmo de tal ato,”" ou seja, o referido jurista teve o cuidado de pensar a agdo no processo

como algo que trazia diversos efeitos, inclusive o de estabelecer a eficacia da futura decisdo

122 «q] diritto processuale civile ha inoltre natura dinamica, perché regola un meccanismo giuridico in
movimento” (LIEBMAN, 2002, p. 35).

12 GOLDSCHMIDT, 1936, p. 8.
124 MIRANDA, 1970.
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judicial, no que ele denominava de “energia automatica da resolugdo judicial”,**> como jé se

apontou anteriormente nesta tese.

E curioso observar que Pontes de Miranda finalmente reconhece que, a0 menos no
plano processual, a declaracéo de algo ndo esta necessariamente relacionada a existéncia, e
sim a validade. Ao afirmar que “A mandamentabilidade ¢ a eficacia imediata mais frequente
nas agdes declarativas; mas ha eficacia imediata constitutiva”,**°quer dizer, ainda que se
declare determinado enunciado de fato em sentenca, existe em tal decisdo um peso que pode
importar em eficacia constitutiva, que € justamente o que ocorre na acdo declaratoria de
inconstitucionalidade, em que se declara a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
mesmo assim se pode dar um sentido constitutivo a decisdo, fixando a validade parcial

daquela lei ou daquele ato normativo tido por inconstitucional.

Exatamente tomando por base essas afirmacdes, ressaltei anteriormente que Pontes de
Miranda embaralhou os conceitos de existéncia, vigéncia, validade e incidéncia nos anos
1950, quando do inicio da publicacdo de seu Tratado de Direito Privado, todavia, € de se
compreender tal posicionamento considerando que esses conceitos tiveram como referéncia o
fato. Tudo indica que, ao mergulhar no estudo do Direito Processual Civil, com o resultado de
seu Tratado das A¢des dos anos 1970, o jurista teve condi¢Bes de atribuir rigor cientifico

quanto a percepcao do que seria a eficacia processual.

Parece-me que isso sO foi possivel por conta do estudo de tal fenémeno tendo como
referéncia a norma juridica — no caso, a norma construida no plano jurisdicional —, o que
possibilitou a edificacdo da notavel teoria da preponderancia das cargas de eficacia da
decisdo judicial, a possibilitar a convergéncia da doutrina de Paulo de Barros Carvalho a
respeito da validade com a nova perspectiva de Pontes de Miranda (de 1970, em relacéo aos
escritos dos anos 1950) em relacdo a eficacia processual, desprezando-se aquela eficacia

ponteana quanto ao fato, apontada em seu Tratado de Direito Privado.

125 |hid.: p. 160.
126 MIRANDA, 1971, p. 76.
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Considerando esse arcabouco doutrinario, parece-me possivel estipular os diversos
momentos da acdo judicial, tendo como eixo a eficacia, percep¢do que héa de ser aplicada
quando do uso da modulacdo no controle de constitucionalidade. Desse modo, pode-se dizer
que, ao se pensar no uso de determinada acdo processual (momento anterior ao litigio), esse
seria 0 primeiro indicativo de definicdo das cargas de eficacia da futura e provavel deciséo
judicial (expectativa de relacdo juridica).

No instante em que se realiza o ingresso da pretensao de direito material mediante o
uso de uma acdo processual (momento inicial), tal ato instaura a primeira relacéo

intersubjetiva, firmada entre o autor e o juiz (relacéo juridica envolvendo o Estado).

Por ocasido do desenvolvimento daquela acdo (percurso na trajetéria do processo)
surgem varias relacGes juridicas, ndo somente as decorrentes dos deveres que se impdem ao
juiz, como o de zelar pela imparcialidade, como também as relacdes juridicas representadas
por direitos e dnus as partes, a exemplo do direito de defesa e do dnus das custas processuais

(relacBes juridicas obrigacionais).

Por fim, a solucdo da acdo mediante decisdo judicial definitiva (momento de
julgamento) estabelece um vinculo entre a decisdo e a escolha inicial da acéo (relacédo juridica
de vinculo entre a acdo e sua eficicia). A constatacdo de que existem multiplos e
diversificados momentos da acdo no direito processual, com vinculo indissociavel quanto as
cargas de eficacia das decisdes judiciais, leva a importantes conclusdes, como a da limitagéo
do juiz ao pedido e a do vinculo de obrigatoriedade que se estabelece para terceiros que

sequer participaram do processo judicial.

Eis a importancia mais do que relevante do instituto da eficicia no ambito do direito

processual.

Por isso, a presente tese estabelece um sentido para essa eficacia processual em plano
metafdrico, comparando-a a um objeto tridimensional autoportante, ao detectar trés
elementos identificadores dessa perspectiva. O primeiro, correspondente a uma linha
horizontal, que diz respeito aos momentos em que a eficacia pode ser exteriorizada; é o plano
horizontal. O segundo, decorre da medi¢do do grau de cognicdo que se realiza ao atribuir
eficacia a decisdo judicial; é o plano vertical. O terceiro elemento desse objeto tridimensional
é justamente aquele identificador da natureza da eficacia, tendo como pardmetro a doutrina de
Pontes de Miranda: a eficicia declarativa, a eficacia constitutiva, a eficcia condenatoria, a

eficacia mandamental e a eficicia executdria; € o plano do comprimento, que define a
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natureza da norma juridica elaborada no plano jurisdicional (decisdo judicial), inclusive no

controle de constitucionalidade.

A modulacdo se enquadra exatamente nesse plano do comprimento do objeto
tridimensional portante que € a eficAcia. E é nessa perspectiva que se deve buscar a

compreensdo de sua extensao e seus limites.
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3 A MODULACAO NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

3.1 O controle de constitucionalidade no Brasil

3.1.1 As duas obras que desenharam a acdo de declaragdo de inconstitucionalidade no Brasil

E delicioso esquecer um pouco o emaranhado de obras assépticas no dizer e tidas
como modernas — algumas inclusive desprezando a elegancia da linguagem e da forma,
limitando-se a inserir narrativa sequencial técnica e monétona, além do excesso de colagem
de jurisprudéncia —, e voltar a ler dois classicos sobre o tema controle de constitucionalidade,
como as obras de Lucio Bittencourt do final dos anos 1940 e a de Alfredo Buzaid, no apagar
dos anos 1950.

Em menos de dez anos*?’ se delineou um sélido arcabouco doutrinario no trato da acéo
de declaragdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro, basicamente com esses dois
livros, que magicamente interagem entre si, misteriosamente se complementam, embora
adotem por vezes caminhos diversos. Bittencourt com sua preocupacdo histérica'?® e
procedimental da acdo declaratéria de inconstitucionalidade e com maior percepcdo quanto ao
alcance da decisdo ali lancada. Buzaid através da mirada processual do instituto, inclusive
com a percepg¢do da natureza meramente declaratdria ao se reconhecer a inconstitucionalidade

pela via da jurisdicéo.

Bittencourt, ao iniciar lembrando que “O controle jurisdicional da validade das leis em

face da Constituicdo costuma ser apontado como decorréncia necessaria do sistema da

270 controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, de Lucio Bittencourt é de 1949; e Da agdo direta de
declaracdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro, de Alfredo Buzaid, de 1958.

128 Como complemento a respeito da evolugdo histérica do controle de constitucionalidade, recomenda-se a
explanacdo de José Alfredo de Oliveira Baracho (Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.
146/156, p. 150) ao demonstrar que, em Esparta e Atenas ja havia “o problema do conflito entre a lei
fundamental do Estado e outras leis que regulavam as relagdes entre os homens” (p. 149), mas “A primeira
Constituicdo que enfrentou, diretamente, o controle da constitucionalidade, através de 6rgdo especificamente
criado, foi a de Pennsylvania, de 1776. Serviu de modelo a de Vermont, de 1777, e a de New York, onde foi

995

previsto o ‘Conselho de Revisao’”.
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Constitui¢do rigida”,*° destaca que “A ideia de se atribuir as Cortes de Justica a guarda da
Constituicdo encontra, efetivamente, sua primeira manifestagdo histérica na prética
constitucional dos Estados Unidos da América”,**® uma vez que “Foi construida pela
jurisprudéncia da Corte Suprema, na auséncia de preceito expresso na Constituicdo, tendo

sido enunciada, em carater definitivo, no famoso caso Marbury v. Madison”.**

Alids, essa caracteristica de se atribuir & Suprema Corte a funcdo de guarda da
Constituicdo, ndo raras vezes € acompanhada da citacdo de um pensamento de Charles Evan
Hughes, no sentido de que a Constituicdo de um pais é aquilo que a sua Suprema Corte diz 0
que é. Na verdade, a frase ndo foi exatamente essa, € sim “nos estamos sob a Constituigdo,
mas a Constitui¢do ¢ aquilo que os juizes dizem o que ela ¢”. Quando Hughes a pronunciou
ainda ndo era o presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos da América no periodo do

governo Roosevelt.

Aparentemente veiculadora de sébia conclusao, a verdade € que a afirmacao surgiu em
tom de lamento, na época em que Hughes era governador do Estado de New York;

incomodava-o, quando politico, submeter-se ao que o0s juizes entendiam ser a Constituicao.*

Todavia, a frase ecoa no inconsciente dos juristas, representando um dos desafios que
se apresentam no controle de constitucionalidade: afinal, a Suprema Corte tem plena liberdade
de dizer o que é a Constituicdo? Eis um dos elementos motivadores da interpretacdo
constitucional, diante de sua complexidade, a abranger Teoria do Estado, Direito

Constitucional e Direito Processual, sem esquecer que a técnica de controle de

129 BITTENCOURT, C. A. Licio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis. Rio de Janeiro:
Forense, 1949, p. 9.

130 BITTENCOURT, 1949, p. 12.
131 Ipid.: p. 13.

32 0 registro da frase consta no livro de Jeff Shesol (Supreme power: Franklin Roosevelt vs. Supreme Court.
New York: Norton, 2010), no qual se tem a detalhada historia a respeito do plano elaborado por Homer
Cummings, attorney general do presidente Roosevelt, para contornar o problema dos possiveis votos
conservadores da Suprema Corte Americana que impediriam o plano social e econémico para a recuperacéo dos
Estados Unidos da América no final dos anos 1930. O plano seria 0 de aumentar o nimero de juizes, de 9 para
15 - “the plan was this: to pack the Court” (p. 3). Depois se viu que isso geraria um problema maior, € entdo
optou-se por convencer o presidente da Suprema Corte, Charles Evan Hughes, das vantagens do New Deal, a fim
de tirar o pais do estado de colapso do sistema bancario e do impressionante nimero de desempregados a época
(25% da populacdo economicamente ativa). Eis o trecho onde consta a frase: “At a meeting on November 15,
Roosevelt informed the cabinet that a district court had just upheld the Coal Act — which other courts had tried to
shut down. ‘Apparently’, he said, ‘it made a great deal of difference what judge decided the question’.
Cummings agreed. As he told his colleagues, he was reminded of something Charles Evan Hughes said when
governor of New York: “We are under a Constitution, but the Constitution is what the judges say it is”” (p. 172).
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constitucionalidade emerge quase sempre com sua tendéncia de se caracterizar como ato
politico. A modulagdo, por 6bvio, se encaixa nesse vies, por isso, a necessidade de delimita-la

com a devida clareza.

Convem esclarecer que, embora usualmente se faca essa correlacdo entre o sistema de
controle de constitucionalidade e a doutrina desenvolvida pelos americanos, Alfredo Buzaid
ensina que “Em textos altamente expressivos, afirmou o génio lusitano, dois séculos antes dos

norte-americanos, a invalidade das leis, incompativeis com as Ordenac;(xes”.133

Voltando a Lucio Bittencourt, mostra-se interessante verificar que ele indica trés
caracteristicas do vocabulo inconstitucional, que acabaram por ser assimiladas em sistemas
constitucionais diferenciados: 1) no sistema inglés (identificado pela auséncia de uma
Constituicdo escrita), o termo inconstitucional simplesmente ndo possui conteudo; Il) no
sistema francés (no qual ha uma Constituicdo escrita, mas que ndo pode ser objeto de
apreciacao pelo Poder Judiciario), a palavra inconstitucional traduz uma censura; e Il1l) no
sistema americano (em que se tem a garantia quanto ao respeito a Constituicdo por meio de

controle jurisdicional), inconstitucional significa nulidade.***

Embora no proprio sistema americano o Judicidrio realize o controle de
constitucionalidade das leis desde o inicio do século XIX, no dizer de Lucio Bittencourt:
“ficou, todavia, bem claro que essa faculdade s6 poderia ser exercida por via de excecdo,
quando de um litigio submetido ao seu julgamento, ndo podendo resultar de um “poder geral

de veto sobre a legislagio do Congresso”.*®

Situacdo que perdurou até o inicio do século XX, quando os advogados americanos
encontraram uma maneira de contornar essa impossibilidade de levar ao Poder Judiciario a
discussdo em tese de lei inconstitucional, que foi a de forjar demandas ficticias, a fim de
compelir os tribunais a se manifestar sobre a constitucionalidade de determinada lei.**

Entretanto, ao longo do século XX, ainda assim persistiu no sistema americano a ideia de que

133 BUZAID, Alfredo. Da agéo direta de declaracéo de inconstitucionalidade no direito brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva, 1958, p. 19, na qual sdo destacados trechos das Ordenagdes Filipinas.

13 BITTENCOURT, 1949, p. 11-12.
3 Ipid.: p. 22-23.

138 Utilizava-se, para tanto, “a chamada ‘demanda do acionado’, em virtude da qual um acionista inicia um
processo com o falso objetivo de impedir que os representantes legais e funcionarios da empresa de que faz parte
obedecam as prescri¢des de uma lei que ele, considera, simultaneamente, inconstitucional e lesiva aos interesses
da companhia” (BITTENCOURT, 1949, p. 26).
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0 uso de acdo declaratéria para obter provimento judicial reconhecendo a
inconstitucionalidade de determinada lei impde “a existéncia efetiva de um processo
contraditério, envolvendo uma controvérsia real e ndo simplesmente hipotética”.*’

138

No Brasil, como se sabe, somente com o advento da Republica,™" atribuiu-se ao Poder

Judiciario o exercicio do controle de constitucionalidade, com nitida influéncia da doutrina

americana,**®

sendo que a ideia aqui implantada foi a de um sistema de jurisdicédo
difundida,**® em que todos os juizes e tribunais teriam competéncia para apreciar agdo na qual
se buscasse a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em situacao

concreta, ao enfrentar o litigio que Ihe fosse submetido.

Essa sistemética trazia em seu &mago duas importantes caracteristicas no controle de
constitucionalidade. A primeira, a da identificacdo de tal atividade como sendo de natureza
processual, 0 que parece 6bvio, ja que se cuida de exercicio de competéncia no ambito da
jurisdicdo. Todavia, convém recordar que Alfredo Buzaid foi criticado justamente por abordar
0 tema sob o prisma do Direito Processual.**

A outra caracteristica residia na necessidade de enfrentar a relevante questdo da
natureza da sentenca proferida em acdo em que se efetuava o controle de constitucionalidade,
e, com a natural trajetdria desse estudo, certamente se chegaria com maior vigor a conclusao
de que a acdo ndo possuia unicamente a eficacia declaratéria, cabendo em certas

circunstancias a atribuicdo de outras eficacias aquela decisao.

Para que isso tivesse ocorrido, porém, o controle de constitucionalidade no Brasil
deveria ter permanecido fiel as suas origens, dentre elas a de compreender que, no curso da

demanda, ao surgir a questdo constitucional e o juiz se ver obrigado a resolver a davida

537 Ipid.: p. 25.

138 |_(icio Bittencourt (1949, p. 27) lembra que “No regime da Carta constitucional de 1824 nio se reconheceu ao
Poder Judicial a faculdade de recusar aplicagdo aos atos do Parlamento eivados de inconstitucionalidade”.

1% Nzo s6 a Constituicdo de 1889, mas as de 1934, 1937 e 1946 mantiveram essa estrutura, e garantiram,
conforme assevera Bittencourt (1949, p. 31), “a pureza da doutrina americana, mas uma vez incorporada [na
Constituicdo de 1946], em sua plenitude, ao sistema constitucional brasileiro, voltando-se, destarte, aquele
panorama juridico, de que falava RUI BARBOSA, em que ‘na ordem da autoridade o Supremo Tribunal esta

999

acima de tudo’”.
140 A expressdo é de BUZAID, 1958, p. 59.

141 Ao prefaciar a obra de Alfredo Buzaid (1958, p. 13-14), Miguel Reale considerou excessiva a preocupago de
Buzaid em “amoldar as claves da processualistica civil uma técnica de cunho eminentemente politico, como ¢ o
da chamada ‘agdo de inconstitucionalidade’”.
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quanto & validade do ato ou da lei em face a Constituicdo, nesse caso, como afirma
Themistocles Branddo Cavalcanti, “o objeto da agdo ndo é a constitucionalidade, sendo uma
relacdo juridica que envolve a aplicacdo de uma lei cuja validade é contestada, em face a

Constitui(;éo”.142

A concepgdo do controle de constitucionalidade como resultado de atividade
processual no ambito da jurisdicdo levou inclusive a percepcdo — embora ndo de todo
tecnicamente correta — de que, na declaracéo da inconstitucionalidade realizada por juizes e
tribunais, a consequéncia seria a revogacao da lei, ou mesmo a declaracdo de sua inexisténcia,
ou ainda o reconhecimento de sua ineficcia e, nesse ultimo caso, conforme defende Lucio
Bittencourt, a lei “ndo fica revogada ou nula, continua a figurar nos registros e no corpo das

leis”,**® arrematando: “mas os tribunais a desconhecem na apreciacdo dos casos concretos

submetidos a seu julgamento, negam-lhe a aplicacao, recusando-lhe eficacia juridica”.***

Desse modo, de acordo com Lucio Bittencourt, ao contrario de paises que reconhecem
a possibilidade de arguicdo de inconstitucionalidade e a sua decretagdo pelo Judiciario como

se a lei jamais tivesse existido, como na Austria:

Nos Estados que adotam a orientacdo americana, a declaracdo de
inconstitucionalidade ndo tem esse efeito revogatdrio. O tribunal ndo anula,
rescinde, casa, destr6i ou revoga a lei, sendo, apenas, lhe recusa forca
formal, o carater obrigatorio e ‘irrefragavel’ que lhe é inerente, negando-lhe
aplicacdo a um dado caso.'*

Em direcdo totalmente oposta, Alfredo Buzaid, ao discordar das licGes de Pontes de

Miranda, para quem a agdo declaratoria de inconstitucionalidade seria ‘“constitutiva

negativa”,*® prefere se amoldar ao pensamento segundo o qual,

[...] toda lei, adversa a Constituicdo, é absolutamente nula; nao
simplesmente anulavel. A eiva de inconstitucionalidade a atinge no berco,

142 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Do controle da constitucionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 1966,
p. 64.

S BITTENCOURT, 1949, p. 134.
¥4 1hid.: p. 134.

5 1hid.: p. 135.

146 BUZAID, 1958, p. 126.
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fere-a ab initio. Ela ndo chegou a viver. Nasceu morta. Nao teve, pois,
nenhum Unico momento de validade.*’

Buzaid arremata, ainda no final dos anos 1950:

[...] o direito brasileiro conhece, portanto, dois modos de declaracdo de
inconstitucionalidade: a) — no processo comum, quando o interessado alega,
como fundamento da acdo ou da defesa, a ameaga ou violagdo de direito
subjetivo individual; esta arguicdo é feita incidenter tantum e constitui
sempre questdo prejudicial; b) — ou por meio de acdo direta, intentada pelo
Procurador-geral da Republica, visando declara¢do de inconstitucionalidade
de ato, que ofende um ou alguns dos principios enunciados no art. 7°, VI, da
Constituicdo de 1946; o objeto principal do processo é o litigio sobre a
inconstitucionalidade. Num como noutro caso, a decisdo tem carater
verdadeiramente declaratorio.**®

¥ 1bid.: p. 128-129.
148 BUZAID, 1958, p. 138-139.
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3.1.2 A mudangca de rota: o controle abstrato de constitucionalidade

Como se viu, o Brasil possuia uma vocacao histérica e cultural de efetuar o controle de
constitucionalidade pela via da acdo declaratoria, lastreada em litigio submetido ao Poder
Judiciério.

A doutrina, firmada por Lucio Bittencourt e Alfredo Buzaid, reflete essa vocacéo,
plasmada desde a Constituicdo primeira da Republica e na trajetéria das que a seguiram
(1934, 1937 e 1946), e as técnicas apontadas naquelas obras, inclusive quanto aos efeitos das
decisbes emanadas nas acOes veiculadoras de pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade,

sdo o atestado da boa trilha a que se submetia o controle de constitucionalidade.

Eis que surge a ruptura dessa trajetdria — como por vezes acontece na historia do
Brasil —, por meio de estranha juncao entre a emenda constitucional e a exdética figura do ato
institucional, ou seja, sem a expressao da vontade do poder constituinte originério,** e ainda

carregando a méacula desse malabarismo autoritario que foi o ato institucional.

Como bem esclarece Gilmar Mendes Ferreira: “A Emenda n. 16, de 26-11-1965,
instituiu, ao lado da representagéo interventiva, e nos mesmo moldes, o controle abstrato de
normas estaduais e federais. Parte das mudancas recomendadas j& havia sido introduzida pelo
Ato Institucional n. 2, de 27-10-1965”.*

E que ja existia nas ConstituicBes anteriores — tanto na de 1934 quanto na de 1946 —
um certo gérmen dessa possibilidade de controle de constitucionalidade sem a analise de um
litigio decorrente de relacdo intersubjetiva, mediante a ferramenta da representacéo

interventiva.'®

9 De acordo com Paulo Bonavides, “Costuma-se distinguir o poder constituinte originério do poder constituinte
constituido ou derivado. O primeiro faz a Constituicdo e ndo se prende a limites formais: é essencialmente
politico ou, se quiserem, extrajuridico. O segundo se insere na Constituicdo, é 6rgdo constitucional, conhece
limitagdes técitas e expressas, e se define como poder primacialmente juridico, que tem por objeto a reforma do
texto constitucional” (Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 125).

1% MENDES, Gilmar FERREIRA. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC e ADO: comentarios a
Lei n. 9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 35.

51 Gilmar Ferreira Mendes (2012) assinala que Oswaldo Aranha Bandeira de Mello denominava essa técnica de
declaragéo de inconstitucionalidade para evitar a intervencéo federal, sendo tal intervengdo “confiada ao
Procurador-Geral da Republica, nas hipoteses de ofensa aos principios consagrados no art. 7, I, a a h, da
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Paulo Bonavides leciona o seguinte:

Com a Carta de 1937 houve um eclipse na evolucdo do nosso sistema de
controle de constitucionalidade. A Constitui¢cdo do Estado-Novo, autoritéria
e outorgada, inferiorizou a decisdo dos tribunais sobre declaracdo de
inconstitucionalidade ao sujeitar a matéria a um reexame pelo Parlamento
[...]. A Constituicdo de 1946, pondo termo, enfim, ao interregno de
retrocesso que fora o periodo da Constituicdo de 1937, retomou 0 caminho
aberto pelo Constituinte de 1934. A lei magna de redemocratizacdo
reproduzia, com ligeiras altera¢Oes, as novidades que o0 texto de 34 trouxera
em matéria de constitucionalidade.™

Pode-se dizer que esse controle abstrato se instaura no periodo em que o pais estava
sob 0 manto da Constituicdo de 1946, pois logo em seguida, na Constituicdo de 1967 — e
mesmo com 0 advento da Emenda Constituicdo n° 1, de 1969, para alguns, veiculadora de
nova Constituicdo™® — ndo se teve alteracdo substancial quanto & essa forma de controle de

constitucionalidade.

Surge, entdo, a Constituicdo de 1988, responsavel pela solidificacdo do controle
abstrato de inconstitucionalidade. Gilmar Ferreira Mendes, a propdsito, anota que “A
Constituicdo de 1988 amplia significativamente os mecanismos de prote¢do judicial, e assim
também o controle de constitucionalidade das leis”,*>* a tal ponto que, se “Até a entrada em
vigor da Constituicdo de 1988 era o recurso extraordindrio — também quanto ao critério de

1”,155 a

guantidade — o mais importante processo de competéncia do Supremo Tribunal Federa
nova Constitui¢do “reduziu o significado do controle de constitucionalidade incidental ou
difuso ao ampliar, de forma marcante, a legitimacdo para propositura da acdo direta de

inconstitucionalidade (art. 103)”,156 de tal sorte que, “praticamente, a maioria das

Constituicdo. Cuidava-se de formula peculiar de composicéo judicial dos conflitos federativos, que condicionava
a eficécia de lei interventiva, de iniciativa do Senado (art. 41, 3), a declaracdo de sua constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal” (lbid.: p. 27); e “A Constituigdo de 1946 emprestou nova conformagdo a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, introduzida, inicialmente, no Texto Magno de 1934. Atribuiu-se ao Procurador-Geral da
Republica a titularidade da representacdo de inconstitucionalidade, para os efeitos de intervencdo federal, no
caso de violagdo dos principios” ali fixados (Ibid.: p. 32).

12 BONAVIDES, 1998, p. 297.

153 paulo Bonavides denomina a Emenda Constitucional n® 1/1969 de Carta outorgada de 30 de outubro de 1969
(Ibid.: p. 74).

1 MENDES, 2012, p. 47.
55 |hid.: p. 49.
1% MENDES, 2012, p. 57
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controvérsias constitucionais relevantes seja submetida ao Supremo Tribunal Federal

- 157
mediante processo de controle abstrato de normas”.

E mais, “A institui¢do da agdo declaratéria (1993) e seu aperfeigoamento pela EC n.

59158

45/2004 contribuiram para consolidar o controle abstrato de normas”™", ressalta Gilmar

Ferreira Mendes, lembrando que tal acdo surgiu “no bojo de reforma tributdria de

59159

emergéncia e que o controle abstrato de normas passa a ser exercido “tanto pela acéo

direta de inconstitucionalidade, de longe a acdo mais relevante no sistema de controle de

constitucionalidade de normas, como pela Acéo Declaratéria de Constitucionalidade™.*®

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura, efetivamente, uma nova pagina na histdria
do controle de constitucionalidade,™® dotando inclusive diversos entes de legitimidade para

ingressar com acdo direta,*®

e também por manter a sistematica até entdo veiculada nas outras
Constituicdes, além de ampliar o raio de abrangéncia por meio de suas proprias normas, por

emendas constitucionais posteriores e até por leis ordinarias decorrentes desse estimulo

B7d.: 57.

%8 1d.: p. 57.

%% |bid.: p. 59. Essa reforma é a decorrente da proposta do Deputado Roberto Campos, ao acolher sugestio

contida em estudo elaborado por Gilmar Ferreira Mendes e lves Gandra da Silva Martins.
180 |pid.: p. 61.

161 A matéria é exaustivamente investigada no campo doutrinrio, de modo que é farto o material para o estudo
do controle de constitucionalidade a partir da Constituicdo de 1988, valendo destacar as obras de Gilmar Mendes
(Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999; Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 2. ed. S&o Paulo: Celso Bastos Editor, 1999; e,
escrita em coautoria com Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito
constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2007); Zeno Veloso (Controle jurisdicional de constitucionalidade:
atualizado conforme as Leis 9.868 de 10/11/1999 e 9.882 de 02/12/1999. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000);
e Lenio Luiz Streck (Jurisdigdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002).

162 Constituigdo Federal de 1988, em sua redacdo original: “Art. 103.Podem propor a agdo de

inconstitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da Camara dos
Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa; V - o Governador de Estado; VI - o Procurador-Geral da
Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com

representacdo no Congresso Nacional; IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de d&mbito nacional”.
Redacdo atual, dada pela Emenda Constitucional 45/2004: “Art. 103. Podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do

Senado Federal; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da
Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com

representacdo no Congresso Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional”.
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constitucional,*®® de tal modo que hoje se tem uma riqueza no controle de constitucionalidade,

a saber:

I) o controle difuso (concreto, descentralizado, indireto, incidental, por via de excecao
ou sistema aberto), emanado de procedimentos judiciais em geral, por qualquer juiz
de primeiro grau e qualquer tribunal, desde que em deciséo colegiada, a chamada

clausula de reserva de plenério;

I) o controle concentrado (abstrato, centralizado, direto ou sistema reservado), de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal (modelo austriaco), mediante

provocacao por:

a) acdo direta de inconstitucionalidade — ADI (art. 103 da Constituicdo Federal e
Lei 9.868/1999);

b) acdo declaratdria de constitucionalidade — ADC (art. 103 da Constituicdo Federal
e Lei 9.868/1999);

c) arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF (art. 102, § 1° da
Constituicdo Federal e Lei 9.882/1999), que “ampliou o significado do controle
concentrado que, doravante [a partir da Lei 9.868/1999] passa a abranger também o

direito pré-constitucional, as normas revogadas e o direito municipal”;*®*

d) acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo — ADO (art. 103, § 2° da
Constituicdo Federal e Lei 12.063/2009), sendo que o préprio Supremo Tribunal
Federal reconheceu que existe “certa fungibilidade entre a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo e a

possibilidade de utilizacao dos dois instrumentos™.*®®

183 No caso, as Leis 9.882/1999, 9.868/1999 e 12.063/2009.
164 Conforme lembra Gilmar Ferreira Mendes, 2012, p. 69.

165 £ 0 que afirma Gilmar Ferreira Mendes, 2012, p. 57.
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3.1.3 O recurso extraordinario e sua finalidade de possibilitar um adequado controle de
constitucionalidade

E interessante observar que, mesmo com essa abundancia de mecanismos aptos a
realizar o controle de constitucionalidade, a Constituicdo Federal forneceu de certo modo um
indicativo da importancia do recurso extraordinario nesse contexto, atribuindo-lhe a finalidade
do exercicio de um adequado controle pelo Supremo Tribunal Federal no tocante a

inconstitucionalidade das leis e dos atos normativos.

Todavia, com o amplo espaco que o controle abstrato passou a ocupar desde a
Constituicdo Federal de 1988, o recurso extraordinario sofreu verdadeira mutacdo ao longo de
sua trajetoria desde entdo, por isso torna-se importante compreender esse mecanismo no
campo juridico no qual se desenvolve a andlise da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos, exatamente porque o recurso extraordinario s6 pode ser manejado quando ja
existe decisdo judicial anterior na qual se abordou o tema constitucional, ou seja, é meio de

controle da propria atividade jurisdicional.

Nessa seara dos meios de impugnacdo das decisdes judiciais, € importante
compreender que tais atos encontram fundamentos em valores distintos, a depender do
recurso utilizado, embora em algumas situacGes possa existir mais de um fundamento; até
porque, no desenho da organizacdo do Poder Judiciario, encontrado na Constituicdo Federal, é
possivel perceber a existéncia de graus de jurisdicdo, a servir de alicerce ao sistema
processual, pois o recurso encontra um notdvel fundamento de validade quando tal
mecanismo se mostra como elemento de depuracdo da causa e, para tanto, é indispensavel a
existéncia das fases de investigacdo, meditacdo e concluséo, todas elas realizadas no juizo de

primeiro grau.

Pode-se entdo justificar a existéncia do recurso em trés causas finais, que estardo

presentes de modo isolado ou conjunto, a depender do recurso que se enfoca.

A primeira causa final que justificaria o recurso seria a da necessidade de existéncia de
meio de controle no exercicio da magistratura de primeiro grau, notadamente naquelas

decisdes que causem dano imediato e quando revestidas de patente ilegalidade, evitando-se a
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intocabilidade de seus provimentos jurisdicionais, dando vida ao preceito constitucional que

exige a motivacao dos posicionamentos judiciais.*®®

A segunda causa final que empresta fundamento de validade a certos recursos diz
respeito a necessidade de proporcionar a lide uma saudavel depuracdo investigativa quanto
aos fatos, ou de meditacdo — em matéria unicamente de direito, onde os fatos sdo irrelevantes
—, provocando uma digestdo de ideias que podem vir a ser revistas por outro 6rgao dotado de
maior experiéncia e multiplicidade de enfoques (relator e/ou colegiado de tribunal), além de
gerar um necessario lapso temporal entre o inicio do litigio e o seu desenlace derradeiro,

abrandando as paixdes que envolvem a causa.

O recurso, nessa situacao, funcionaria como um moderador das paixdes no litigio, ja
gue sua existéncia ocorre quando praticamente superada a fase inicial do impacto dos efeitos
decorrentes do fato juridico. Exemplo desse tipo de recurso é o de apelacdo. Espera-se o
deslinde da causa em primeiro grau, com todo o desenvolvimento da ac¢do (postulacdo, defesa,
instrucdo etc.), para depois possibilitar o seu reexame. E também a materializagio da garantia

da imparcialidade.

O que se diz aqui ndo representa qualquer novidade. Ao contrario, € da propria
esséncia historica do Direito essa vantagem do recurso como mecanismo que acalme o animo
dos litigantes, pois, como destaca Jaume Solé Riera, em obra que analisa o sistema de
apelacdo civil na Espanha:

[...] en el Derecho histérico, el grado de apelacién represento, em lineas
generales, uma garantia procesal de Derecho comun, beneficiosa para los
justiciables, pues permitia extraer el proceso de ambientes enrarecidos por
las presiones localistas, al tiempo que serenar los &nimos.*®’

Adotar uma jurisdi¢do Unica — ou seja, pensar em causas submetidas diretamente aos
tribunais, evitando-se a passagem por juizes singulares —, a pretexto de simplificar o processo,

viola essa depuracdo e desvia o real objetivo do tribunal que € o de rever a deciséo do juiz de

186 Constituicdo Federal: “Art. 93. [...] IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciério serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade”.

87 RIERA, Jaume Solé. El recurso de apelacion civil. Segunda edicion. Barcelona: J. M. Bosch editor, 1998, p.
22.
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primeiro grau. Destaque-se que por isso mesmo ndo sdo ilimitadas as competéncias

originarias desses 0rgaos.

O sistema do common law, notadamente nos Estados Unidos da América, traduz com
muita clareza o notavel exemplo dessa vantagem, pois as causas em regra somente chegam a
Suprema Corte apds 0 esgotamento das instancias ordinérias, quando entdo ja se meditou
bastante sobre o tema. Geoffrey Hazard Junior e Michele Taruffo destacam que a Suprema
Corte Americana tem jurisdicdo em materia constitucional ou de direito federal, sendo de vital
importancia para o sistema tal poder jurisdicional, mas somente ap6s a manifestacdo das

Cortes de Apelacdo*®

— correspondente aos nossos tribunais inferiores (Tribunais de Justica,
Tribunais Regionais Federais etc.) —, sendo evidente a serenidade do julgamento da instancia

ultima, na Suprema Corte, devido ao afastamento temporal do inicio do vendaval do litigio.

E certo que, dos cinco meios processuais que se pode chegar a Suprema Corte
Americana, um deles permite o acesso direto, mas tao rara se faz essa hipétese, que somente
um ou dois casos por ano sdo submetidos ao que ali se denomina original jurisdiction,

correspondente & técnica de competéncia originaria do tribunal.*®®

Por fim, a terceira causa final a justificar o recurso € a do meio pedagdgico de
influéncia na instancia especial por sobre as instancias ordinarias; o Supremo Tribunal

Federal e o Superior Tribunal de Justica julgam determinados recursos para ensinar o direito.

Os recursos especial e extraordinario, € certo, possui como fim preservar a ordem
juridica, evitando-se a dilaceracdo do sistema juridico constitucional ou normativo-federal.
Isso, porém, manifesta-se mais retdrico que efetivo, pois muitas causas sequer chegam ao

Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal, de modo que a ordem juridica

168 HAZARD, JR. Geoffrey; TARUFFO, Michele. American civil procedure — an introduction. New Haven and
London: Yale University Press, 1993. Consta ali que “the Supreme Court has appellate jurisdiction over the U.S.
courts of appeal. It also has jurisdiction of appeals from the state courts with respect to questions of federal law.
A case in the state courts involving the interpretation of the U.S. Constitution, or of a federal stature or treaty,
therefore may be appelead to the Supreme Court” (p. 184).

169 «Almost all cases considered by the present-day Supreme Court of the United States come before the Court
through exercise of its discretion. There are five procedures by which a case can come to the court; on of these
takes the form of a suit commenced directly in the Supreme Court an the others are appeals. First, in a veri
limited category of disputes, a claim may be brought directly in the Supreme Court under authority called the
court’s ‘original jurisdiction. In pratice, the Court appoints a special judicial officer in these cases to take
evidence and make preliminary findings of fact and conclusions of law, which then form the basis of the Court’s
consideration of the issues. Notable in this category are suits between states—for example, over state boundaries—
and suits in wich ambassadors for other nations are directly involved. Perhaps one or two cases a year are
presented to the Court on this basis” (HAZARD; TARUFFO, 1993, p.184-185).
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pode estar ali violada e, assim, se cristalizar. Contudo, aquelas que chegam a esses tribunais,
receberdo a devida andlise do aspecto Unico do direito, e dali se extraird a licdo

jurisprudencial com toda a carga de autoridade de seus membros.

Por isso, 0 que vai dotar a maior ou menor carga e influéncia de decisdes do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica ndo € sua forca vinculante, e sim a

estatura moral e intelectual de seus membros.

A autoridade do julgado nos tribunais de interpretacao final do direito esta exatamente
na credibilidade de seus integrantes. E mais que adequada, nesse sentido, a ltcida adverténcia
de Valmir Pontes Filho, para quem a atividade jurisdicional ha de ser exercida com dignidade

moral .}’

Estudo no qual se defende essa ideia do recurso como pedagogia para as instancias
inferiores acha-se naquele que Ronald Dworkin chamou-o de forca superior da integridade
na prestacdo jurisdicional, ao defender que a comunidade deve honrar seus proprios
principios, agindo sempre com boa-fé, optando pela integridade em vez da hipocrisia, pois
“uma comunidade de principios, que vé a integridade como parte fundamental de sua politica,

apresenta uma melhor defesa da legitimidade politica do que os outros modelos”.*"*

E nessa esteira de pensamento que se mostra fundamental considerar as qualidades
intelectuais e morais da magistratura, notadamente nas esferas jurisdicionais superiores,
diante da alta responsabilidade de interpretacdo final do direito. Afinal, como bem disse
Ronald Dworkin, “o direito ndo ¢ esgotado por nenhum catalogo de regras ou principios”172 e

por isso 0 império do direito seria definido pela atitude, ndo pelo poder.

Y0 pONTES FILHO, Valmir. Curso fundamental de direito constitucional. S&o Paulo: Dialética, 2001, p. 207.
1 DWORKIN, 1999, p. 260.
Y72 |hid.: p. 492.
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3.1.3.1 Grau de jurisdigéo e instancia.

Para um correto entendimento do alcance das normas constitucionais que dispdem
sobre recursos, é forcoso buscar primeiramente uma cristalina diferenciacdo conceitual entre
duas terminologias por demais negligenciadas nos estudos de direito processual civil,
chegando mesmo a funcionar como sinénimos, quando, no meu entender, ha evidente

diferenca entre grau de jurisdicao e instancia.

Acontece gque toda a compreensdo das limita¢fes constitucionais no ambito do recurso
gravitard em torno desses importantes conceitos, até para que se abandone definitivamente o
equivoco gerado pelas expressdes “decisdo em primeira instdncia”, “recurso na segunda
instancia”, “sentenga do primeiro grau”, “acérddo do segundo grau” etc. A partir dai sera
possivel a constatacdo de que no desenvolvimento do processo existem as instancias

ordinarias e as instancias especiais.
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3.1.3.2 Grau de jurisdigdo: elemento de organizacao judiciaria

Candido Rangel Dinamarco afirma que “todos os textos constitucionais, inclusive o
vigente, empregaram e empregam o vocabulo instancia no sentido de grau de jurisdi¢do”'"
ressaltando ainda que a propria Lei Organica da Magistratura Nacional comete tal
equivoco,™ razdo pela qual, “como dessa adversidade de sentidos advinham dificuldades que
a faziam mesmo uma palavra problematica, houve por bem o legislador bani-la de vez da

legislagdo codificada”.!’

Ocorre que a atual Constituicdo Federal emprega tanto o termo grau de jurisdicdo
como instancia, ndo se podendo afirmar que esta Ultima expresséo esteja afastada do cenério
normativo. Na verdade, penso que a diferenca que se possa estabelecer entre grau de
jurisdicéo e instancia é de extrema utilidade na percepcao da divisdo da funcéo jurisdicional e
suas consequéncias, ndo somente no ambito do estudo dos recursos, mas também para
verificar se 0 6rgdo jurisdicional esta extrapolando a sua competéncia constitucionalmente

firmada.

Grau de jurisdicdo, a meu ver, poderia ser definido como a posi¢cdo que o 6rgao
judiciario ocupa considerando a estrutura do Poder Judiciario Nacional. Seria um conceito sob
0 ponto de vista estatico do 6rgdo, ou seja, o lugar por ele ocupado dentro da estrutura do
Poder, independentemente da existéncia de processo a ele submetido. Em suma, € um
elemento proprio de organizacdo judiciaria, uma vez que o grau de jurisdicdo do 6rgdo

dependera do seu lugar constitucionalmente reservado dentro do Poder Judiciario Nacional.

Dessa forma, Juizes Estaduais, Federais, Eleitorais, Trabalhistas e Militares
comporiam o primeiro grau de jurisdi¢do. Os Tribunais de Justica dos Estados e o do Distrito
Federal e Territorios, bem como os Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Militares, integrariam o segundo grau

de jurisdicdo.

1% DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 146.

74 Art. 118 da Lei Complementar 35/1979.
5 DINAMARCO, 2000, p. 189-190.
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J& o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores — Superior Tribunal de
Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal

Militar —, formariam um grau de jurisdi¢do superior.

Exatamente por ser um elemento de organizacgéo judiciaria, o termo grau de jurisdigcdo
tem como finalidade identificar a posicdo que o Orgdao ocupa dentro da estrutura
organizacional do Judiciario, sendo indiferente sua funcdo jurisdicional em determinado
processo. Observe-se que a Constituicdo Federal emprega corretamente o termo grau de

jurisdicao.’

176 Eis os dispositivos constitucionais: “Art. 93 [...] 11l — 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-& por
antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na tltima ou Unica entrancia” (redacdo dada pela Emenda
Constitucional 45/2004); “Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: I - vitaliciedade, que, no primeiro
grau, so sera adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacéo
do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado”; “Art.
98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: | - juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau”; “Art. 105. [...] Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: [...]
Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e
orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema e com poderes
correcionais, cujas decisdes terdo carater vinculante” (redacdo do paragrafo uUnico dada pela Emenda
Constitucional 45/2004, que incluiu o inciso Il); “Art. 109 [...] § 4° Na hip6tese do paragrafo anterior, o recurso
cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdigao do juiz de primeiro grau”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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3.1.3.3 Insténcia: elemento de direito processual

O termo instancia, por sua vez, ha de ser utilizado considerando a posi¢ao que o 6rgao
judiciario ocupa, tendo em vista a origem do processo e seu desenvolvimento recursal, sendo,
assim, um conceito dindmico, diferenciado para cada relagdo processual submetida ao 6rgéao
do Judiciario. E, pois, um elemento préprio do direito processual, ndo mais de organizagéo
judiciaria.

Desse modo, 0s juizes de primeiro grau em regra atuam em primeira instancia, pois 0s
processos geralmente se iniciam perante esse 6rgdo; mas ndo se pode dizer que o juiz de
primeiro grau sera sempre a primeira instancia do processo. Acontece que, nas situagdes em
gue o0 processo se origina em Tribunal de Justica, ali 0 6rgdo atuara em primeira instancia,

embora ocupe o segundo grau de jurisdi¢do dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Por esses conceitos, pode-se explicar como um 6rgdo de primeiro grau de jurisdi¢do
seja capaz de apreciar recursos, porque ai estaria tal 6rgdo funcionando como segunda

instancia, como é o caso das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.'”’

A Constituicdo Federal emprega de modo adequado o termo instancia, como posicao
que o 6rgdo judiciario ocupa considerando a origem do processo e seu desenvolvimento

recursal.’®

7 Dispde o art. 98, |, da Constituicdo Federal, que o julgamento de recursos nos juizados especiais sera feito por
turmas de juizes de primeiro grau.

8 E o que se pode verificar nas seguintes normas: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal: I)
Processar e julgar, originariamente: [...] i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o
coator ou o paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito & mesma jurisdigdo em uma Unica instancia” (redagédo
dada pela Emenda Constitucional 22/1999); “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal: [...] II - julgar,
em recurso ordinario: a) o habeas corpus, 0 mandado de seguranca, 0 habeas data e o mandado de injuncao
decididos em tnica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo”; “Art. 102. Compete ao
Supremo Tribunal Federal: [...] lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
Gltima instancia, quando a decisdo recorrida”; “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: [...] II -
julgar, em recurso ordinario: a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo for
denegatoria; b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal ¢ Territorios, quando denegatdria a decisdo”; “Art. 105. Compete
ao Superior Tribunal de Justica: [...] HI - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisdo recorrida”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc22.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc22.htm#art2
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3.1.3.4 Insténcias ordinérias e instancia especial

Superada a diferenca entre grau de jurisdi¢do e instancia, convém analisar a existéncia
de uma biparticdo da instancia, correspondente as instancias ordinarias e a instancia especial,
funcionando essa divisdo como o limite de funcdo jurisdicional dos érgdos do Judiciario em

situagdes concretas.

Assim, as instancias ordinarias sdo aquelas em que a causa é submetida a plena
apreciacdo e desenvolvimento de meios de investigacdo dos fatos e do direito, ao passo que a
instancia especial diz respeito a etapa processual, na qual a causa pode ser revista sob o foco
exclusivo da observancia ao ordenamento juridico, nos recursos chamados de estrito direito,
uma vez que nesse caso nao se ultrapassara essa fronteira da analise restrita da legalidade ou

constitucionalidade da decisao recorrida.

Convém destacar que os 6rgaos jurisdicionais de primeiro grau tém como finalidade
basica processar e julgar a grande maioria dos feitos submetidos ao Judiciario. Os érgdos
jurisdicionais de segundo grau, formados pelos tribunais inferiores (Tribunais de Justica,
Tribunais Regionais Federais etc.), possuem a funcao essencial de rever os processos julgados
em primeiro grau de jurisdicdo, mediante provocacdo processual do recurso. Tém-se ai as
instancias ordinarias, pois os feitos tém sua tramitacdo com ampla producdo de prova e
possibilidade de reexame das questdes de fato e de direito através dos tribunais encarregados

dos julgamentos dos recursos.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, ao seu turno, exercem a
funcdo de interpretar o direito, no instante em que 0s recursos que possibilitam a remessa do
processo a tais 6rgdos sdo limitados, em sua maioria, ao reexame da questdo juridica, sem a
possibilidade de reexame da matéria de fato. Dai que os tribunais superiores em regra agem
como instancia especial, em que ndo se discute a causa sob o prisma de um novo julgamento,
e sim da garantia da obediéncia da lei e sua correta interpretacdo, de modo a manter integro o

ordenamento juridico.

E certo que os tribunais superiores podem funcionar como instancias ordinérias, como

na hipotese em que o Superior Tribunal de Justica processa e julga mandado de seguranga ali
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originariamente dirigido,*"

mas isso ocorre somente nos casos em que a Constituicdo Federal
expressamente outorga essa competéncia, para que as parte possam previamente ter ciéncia de
que tal érgdo jurisdicional, embora seja de grau superior, naquele caso especifico agird em

primeira instancia e, por isso mesmo, ter-se-a nesse caso a instancia ordinaria da causa.

Vé-se, pois, que hd uma estruturacdo das instancias no sentido de que haja uma
instancia ordinéria na qual a causa sera processada e julgada (geralmente em juiz de primeiro
grau de jurisdi¢do), bem como havera atribuicdo de reexame (na maioria dos casos atraves de
atuacdo de oOrgdo de segundo grau de jurisdicdo); e igualmente pode haver a instancia
especial, que tem como finalidade a manutencdo da ordem juridica, cuja existéncia € inerente

as atividades do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

As excecdes a mencionada regra sdo aquelas previstas na Constituicdo Federal e nas
leis de organizacdo judiciaria, quando a lei expressamente prevé a possibilidade de o 6rgéo de
segundo grau funcionar como primeira instancia, o 6rgdo de grau especial atuar como
primeira instancia etc. Fora desses casos, qualquer atividade dos 6rgdos jurisdicionais
especiais nas instancias ordinarias representa uma invasdo nao desejada pela Constituicéo,

que por isso delimitou a competéncia dos 6rgaos integrantes do grau especial de jurisdicéo.

Tais preceitos integram as chamadas normas de direito constitucional processual que,
no dizer de José de Albuquerque Rocha, induz o jurista a

[...] interpretar as normas processuais infraconstitucionais em funcéo dos
valores e principios constitucionais, adaptando as primeiras as inovacGes dos
segundos, ou eliminando as normas subconstitucionais incompativeis com os
novos valores e principios da Constituicao.'®

Essas normas — na verdade enunciados prescritivos — visam basicamente definir
competéncia, somente para efeito de limitacdo do poder ou definicdo de funcdo (j& que o

Poder é uno, o que ha é reparticdo de funcdo), no caso a funcdo jurisdicional (a norma

% Constituicio Federal de 1988: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I - processar e julgar,
originariamente: [...] os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do proprio Tribuna” (reda¢do dada pela Emenda
Constitucional 23/1999).

80ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 56.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
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constitucional, geralmente, quando ndo explicita um direito, esta limitando um poder, como

no caso dos tributos).

Por isso, todas essas hormas de competéncia podem ser classificadas como normas de
limitacdo de poder dos Orgédos integrantes do grau de jurisdicdo encarregado do julgamento
em instancia especial, evitando a invasdo de funcdo pelos diversos 6rgaos encarregados da
jurisdicéo.

Assim, para que ndo haja abuso na utilizacdo dos recursos e, diante dos varios graus de
jurisdicéo existentes, faz-se necessario que a propria Constituicdo Federal estabeleca quais 0s
recursos possiveis de utilizacdo pelas partes, principalmente em relacdo aos tribunais
superiores e ao Supremo Tribunal Federal, pois do contrario os referidos tribunais
funcionariam como uma terceira instancia ordindria, bastando para tanto a existéncia de lei

ordinéria criando recurso de reexame de fato para tais tribunais.
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3.1.4 O enfraguecimento do recurso extraordindrio como instrumento apto a efetivar o

controle de constitucionalidade

Os recursos excepcionais,™® responsaveis pela transposicdo da causa das instancias
ordindrias para a instancia especial, existem para garantir a observancia ao ordenamento
juridico e, por isso, sdo considerados recursos de estrito direito, j& que em tais meios de
impugnacéo se realiza somente a analise da legalidade ou da constitucionalidade da deciséo

recorrida, mediante o recurso especial ou o recurso extraordinario, respectivamente.

Além de preservar a ordem juridica, os recursos especial e extraordinario representam
0 marco de divisdo entre as instancias ordinarias e a instancia especial e, por isso mesmo, é de
vital importancia a fixacdo de limites quanto as hipdteses de cabimento e aos requisitos de

admissibilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estipula as restritas e ndo dilataveis hipoteses de
cabimento dos recursos especial e extraordinario e, no tocante ao recurso extraordinario, a
utilizacdo desse mecanismo se torna vidvel quando a decisdo recorrida: 1) contraria
dispositivo da Constituicdo; 1) declara a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; 11)
julga valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo; 1V) ou, ainda,
julga valida lei local contestada em face de lei federal.'®

Precisa-se estar atento para o fato de que o rigoroso sistema de acesso a instancia
especial — a comecar pelas reduzidas hipdteses de cabimento dos recursos excepcionais —
consiste, na verdade, numa garantia do proprio litigante de que sua causa tera o julgamento
pleno nas instancias ordinarias, encarregadas constitucionalmente de analisar de forma

exaustiva os aspectos faticos, probatdrios e juridicos da causa.

Quanto ao recurso extraordinario, convém lembrar a sua origem, inspirado no direito

norte-americano, como ressalta Arruda Alvim:

181 Esclarece Rodolfo de Camargo Mancuso que tais recursos sio também chamados de especiais ou
extraordinérios, mas “com vistas a evitar anfibologia entre essas denominagdes e o nomen juris dos recursos
objeto deste estudo, preferimos enquadrar o extraordinario e o especial na classe ‘recursos’, subclasse
‘excepcionais’” (Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 5. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.
77). E bom que se registre, porém, que a expressdo controle excepcional é encontrada em acorddo de 1965, da
lavra do Ministro Vilas Boas, do Supremo Tribunal Federal (RE 57.420).

[T3RT)

182 Art. 102 da Constitui¢do Federal, em seu inciso III, alineas “a” a “d”, sendo que esta ultima foi incluida pela
Emenda Constitucional 45/2004.
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[...] sentiu-se, particularmente, a necessidade do recurso extraordinario
precisamente no momento histérico em que se reestruturava juridicamente o
Estado brasileiro, instaurando-se o regime federativo, também, indiscutivel e
indisfarcavel copia do sistema norte-americano, nessa época, no plano do
direito constitucional.*®®

Lembra ainda o referido doutrinador o seguinte:

[...] no direito brasileiro, precisamente pouco tempo depois da proclamacéo
da Republica e antes mesmo da existéncia da Constituicdo de 1891, mas ja
na ambientacdo historica do primeiro governo republicano provisério e a luz
da plataforma dos republicanos, foi baixado o Dec. 848, em 11.10.1890,
através do qual se organizou a Justica Federal, criando-se o recurso que viria
a ser o recurso extraordinario.*®*

José Afonso da Silva, que elaborou até hoje a melhor monografia sobre o tema,

esclarece:

8. Controverteu-se a respeito da origem do Recurso Extraordinario. Alguns
viram sua fonte mais remota na Suplicacdo do Direito antigo portugués, e
sua fonte préxima na Revista, que, no Direito brasileiro pré-republicano, se
interpunha, em caso de nulidade ou injustica notoria, para o entdo Supremo
Tribunal de Justica. N&o se pode negar, com efeito, certa afinidade entre o
Recurso Extraordinario e esses recursos; e bem poderia ser uma evolucdo
deles. Assim, porém, ndo se deu. Nos termos em que 0 Recurso
Extraordinario entrou na legislacdo nacional, reconhece-se, nitidamente, sua
filiacdo ao Direito saxonico, através do Writ of error nos americanos

Com efeito, no Direito inglés havia varios recursos que se interpunham para
varios graus de jurisdicdo, a busca sempre da verdade juridica real. Entre
esses recursos, havia o recurso de erro (Writ of error), destinado a corrigir
erros de direito de uma corte inferior; o Writ of error era um ato do rei,
ordenando a revisdo de um julgamento por causa de um erro; depois, tornou-

18 ARRUDA, Alvim. O recurso especial na Constituicio Federal de 1988 e suas origens. In: WAMBIER, Teresa
Arruda (Coord). Aspectos Polémicos e Atuais do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 13-14. Bernardo Pimentel Souza destaca que tal inspiracdo é também ressaltada
por Moacyr Amaral Santos, Barbosa Moreira, Celso Ribeiro Bastos e Liebman, este ultimo afirmando que o
exemplo inspirador teria sido o writ of error note-americano (SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdugdo aos
Recursos Civeis e & Acdo Rescisoria, Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 319). Alcides de Mendong¢a Lima
assevera que a nomenclatura recurso extraordinario surgiu no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
de 1891, e com a Constituicdo de 1934 a terminologia foi inserida no &mbito constitucional, passando a constar
em todas as constituicdes posteriores (Recurso extraordinario e recurso especial. In: Revista de Processo 57,
janeiro-margo de 1990, p. 132).

184 ALVIM, 1997, p. 14. In: WAMBIER, 1997.
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se um recurso contra qualquer alegado erro nos processos de uma corte de
Record (cortes gque registravam o0s autos do processo). Para corrigir erro de
fato, havia, no direito inglés, o Writ of attaint, com o que se pleiteava novo
exame da causa. [...]

Assim é que o Writ of error dos ingleses, que tinha como funcao primordial
corrigir erros de direito em favor da parte prejudicada, obteve, nos Estados
Unidos, nova missdo — a de sustentar a supremacia da Constituicdo e a
autoridade das leis federais, em face das justicas dos Estados-membros.

10. Proclamada a Republica brasileira e instituida, entre nés, a forma de
Estado Federal, houve necessidade de dar a Unido um meio de manter a
autoridade do Direito federal, ante possiveis erros das justicas estaduais
(entdo instituidas) na aplicacdo daquele Direito. Recorreu-se, entdo, ao velho
Writ of error do Direito anglo-americano.'®®

E indissociavel o aspecto histrico dos motivos que levaram ao surgimento do recurso
extraordinario, com as expectativas que nele foram centradas, como instrumento apto a
manter a inteireza do novo regime republicano recém-instalado. Consequentemente, as
imperfeicbes, que naturalmente acompanham as novidades no ambito juridico, foram mais
sentidas em se cuidando da atuacdo do Supremo Tribunal Federal, visto que 0 mencionado

Tribunal representava a nova roupagem do Estado Federal.

Pode-se dizer que a partir desse momento se teve a exata percepcdo da supremacia da
Constituicdo no ordenamento juridico, uma vez que se tornou possivel o controle dessa

supremacia mediante um 6rgdo encarregado de dar vida as normas constitucionais.

Raymundo Faoro traz a memoria que “a supremacia da Constitui¢do sobre as leis

ordinérias, admitida teoricamente na Carta de 1824, nao sofria nenhum controle judicial — o

5,186

que vale dizer, de nenhuma espécie” ", arrematando:

[...] o remédio que os republicanos aplicaram ao mal foi simples e ineficaz.
Criaram o Supremo Tribunal Federal e Ihe deram o poder de julgar a
inconstitucionalidade das leis. Com isso, estaria garantida a eficacia da
Constituicao, cujas violagdes poderiam ser objeto de controle.'®’

185 SILVA, José Afonso da. Do recurso extraordinario no direito processual brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1963, p. 26-29.

18 EAORO, Raymundo. Machado de Assis: a piramide e o trapézio. 4. ed. S&o Paulo: Globo, 2001, p. 75.
7 Ipid.: p. 76.
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Ao lembrar que Rui Barbosa, embora tenha afirmado que os fundadores da Republica
fizeram do Supremo Tribunal Federal o sacrario da Constituicdo, dando-lhe a guarda da sua

hermenéutica, prefere Raymundo Faoro concluir o seguinte:

[...] o resultado da defesa republicana ao arbitrio foi exatamente o contrario
do pretendido. Se é certo que se temperou, em alguns casos, 0 excesso
legislativo e o abuso da forca, de nenhuma forma o novo mecanismo fixou a
consciéncia e a pratica da supremacia da Carta Magna, para que esta
regulasse as relacdes do poder, sem margem residual ao capricho.'®

Em que pesem as &cidas observacOes, a histéria do Supremo Tribunal Federal
encontra-se recheada de relevantes momentos para o Direito, que v@o desde a defesa das
liberdades civis e do federalismo, mediante a firmacdo da doutrina brasileira do habeas
corpus e do controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, até a preservacao da
liberdade de crenca e de culto, bem como a liberdade de imprensa,‘®® e isso foi possivel, em
significativas passagens, gracas a existéncia do recurso extraordinario.

S6 que, a partir da Emenda Constitucional 45/2004, atribuiu-se ao recurso

extraordinario verdadeira feicdo transindividual,*®

Cujo objetivo consistiu em amenizar o
caos numérico a que se submetia o Supremo Tribunal Federal quanto aos recursos
excepcionais que ali chegavam. Desse modo, com essa mudanga, passou-se a exigir do
recorrente a demonstracdo da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas, tendo
em vista que a transcendéncia da matéria é que determinaria a viabilidade do recurso,

deixando de ser um meio de impugnacao restrito ao caso concreto.

Tem-se ai um requisito de admissibilidade do recurso, na medida em que a nao

explicitagdo dos motivos transcendentes em suas razGes implicara em inadmissibilidade da

188 EAORO, 2001, p. 77.

189 O elogiavel trabalho de Léda Boechat Rodrigues, Histéria do Supremo Tribunal Federal, formado por quatro
tomos (Tomos I, 1l e I1l; de 1991, e 0o Tomo 1V, de 2002; todos editados pela Civilizagéo Brasileira), merece ser
lido por todos aqueles que desejem entender a evolucdo do Supremo Tribunal Federal e sua importancia no
contexto histérico e politico de nosso povo.

1% A Emenda Constitucional 45/2004 incluiu o § 3° ao art. 102 da Constituicdo Federal, com a seguinte redago:
“no recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestagéo de dois tergos de seus membros” (grifo nosso).
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impugnacdo. Também se tem nessa toada um novo pressuposto de admissibilidade do recurso
extraordinario cabendo ao Supremo Tribunal Federal declarar a existéncia ou ndo da

transindividualidade da questdo, a merecer o exame em sede de recurso extraordinario.

Exatamente por isso se pode dizer que essa transcendéncia é também hipotese de
cabimento do recurso extraordinario, eis que, além de a parte recorrente demonstrar uma das
situacBes autorizadoras do manejo do recurso, ha de adjetivar aquelas situagdes com a

ressalva de que se mostra relevante a matéria veiculada na impugnacao.

Desse modo, atualmente é cabivel o recurso extraordinario quando a decisao recorrida:
I) contrarie dispositivo da Constituigdo; Il) declare a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; I11) julgue vélida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo; 1V)
ou, ainda, julgue valida lei local contestada em face de lei federal; desde que, em qualquer
uma dessas situacdes, se possa demonstrar a relevancia da questdo suscitada, transcendendo-
se 0 enfoque individual do litigio para a relevancia coletiva, a merecer o exame pelo Supremo

Tribunal Federal.

Esta dificuldade de acesso ao Supremo Tribunal Federal pela via do recurso

extraordinario acabou por gerar o fortalecimento do controle abstrato de constitucionalidade.
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3.1.5 A prevaléncia do controle abstrato em relacdo ao controle difuso

Induvidosamente, o controle abstrato de constitucionalidade volta a ter maior relevo
em face da denominada reforma do Poder Judiciério, materializada mediante as diretrizes
firmadas pela Emenda Constitucional 45/2004, dentre elas a de limitar o uso do recurso
extraordinario, deixando ao alvedrio do Supremo Tribunal Federal escolher as teses aptas a

merecer o0 enfrentamento pela via desse recurso excepcional.

Embora seja compreensivel a restricdo a instancia especial, pois o julgamento pleno da
causa hd de se realizar nas instancias ordinarias, prestigiando-se inclusive o0s juizes e
tribunais, em se cuidando de producdo de norma tributaria no &mbito da jurisdicéo, o adorno
constitucional estard quase sempre presente, resultando na necessidade de se discutir, na
maioria dos litigios em matéria tributaria, a constitucionalidade de determinada prescricao de

lei.

Ora, com esse estreitamento da via recursal excepcional, diante da feicdo
transindividual do recurso extraordinario, aquela tendéncia ja apontada pela Constituicdo
Federal de 1988, qual seja, a de proporcionar acesso mais dilatado em termos de legitimidade
para a discussdo a respeito da inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
representa verdadeira mudanca de perspectiva no controle de constitucionalidade no Brasil.

Gilmar Ferreira Mendes lembra que “Até a entrada em vigor da Constitui¢do de 1988
era o recurso extraordinario — também quanto ao critério de quantidade — o mais importante

191
1”1

processo de competéncia do Supremo Tribunal Federa sendo que a propria Constitui¢do

“reduziu o significado do controle de constitucionalidade incidental ou difuso ao ampliar, de

forma marcante, a legitimidade para propositura da acdo direta de inconstitucionalidade”.**

De fato, o rol de legitimados para discutir a constitucionalidade das leis no &mbito do
Supremo Tribunal Federal, mediante acdo direta, ganhou dimensdo nunca antes
experimentada, pois a Constituicdo Federal de 1988 estipula que podem propor a acdo direta
de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade o Presidente da

Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Cémara dos Deputados, a Mesa de

91 MENDES, 2012, p. 49.
%2 MENDES, 2012, p. 57.
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Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de
Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representa¢do no Congresso Nacional e

confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.**®

Assim, aos poucos se perdeu aquela ligacdo histdrica do recurso extraordinario com o
pensamento federalista, tipico do direito norte-americano, que vinha sendo ressaltado desde a
Constituicdo de 1891, com o percurso da matéria em varias instancias, depurando-se as
discussbes no campo da jurisdicdo a respeito da constitucionalidade, firmando-se correcéo de
rumos a cada reanalise da matéria perante os juizes e tribunais, até o Supremo Tribunal
Federal apontar o caminho derradeiro. Porém, essa tdo salutar decantacdo das ideias se mostra
abruptamente largada quando se tem o controle direto de constitucionalidade, pois nesse caso

a Suprema Corte se traduz na primeira e Unica instancia de discussao das teses juridicas.

Demonstra-se certo que em ambas as técnicas de controle de constitucionalidade, a
difusa e a abstrata, h4 de prevalecer a supremacia da Constituicdo, mediante a leitura final
realizada pela Suprema Corte, mas parece ser inegavel que a via indireta, mediante o
compassado trajeto por instancias formadas por juizes e tribunais, desde a postulacdo até as
diversas formas de recorribilidade, equivale a algo mais compativel pelo que se entende de
jurisdicdo, onde cada caso h& de merecer a atencdo a tese ali refletida, com os efeitos

limitados as partes integrantes do litigio.

Talvez por isso mesmo o controle abstrato tenha adquirido a dimensdo maior; o
Supremo Tribunal Federal, nessa via, assume o “nitido poder normativo e cujas decisdes tém

o atributo da definitividade”,*®* no dizer de Gilmar Ferreira Mendes.

Precisamente diante desse enorme poder outorgado ao Supremo Tribunal Federal no
controle direito de constitucionalidade, é que se deve redobrar o cuidado em relacdo aos
limites a ser estabelecidos nessa atividade, a fim de que ndo se permita a auséncia de qualquer
parametro nos julgamentos elaborados dentro dessa sistematica de controle abstrato, até
porque se cuida de instancia primeira e Unica para 0 exercicio do controle de

constitucionalidade, sem qualquer discussdo antecedente nas instancias ordinarias.

193 Art. 103, com a redago dada pela Emenda Constitucional 45/2004.
1% MENDES, 2012, p. 21.
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A gradativa feicdo desbotada no desenho do recurso extraordinario, outrora forca
maior para a discussao a respeito da constitucionalidade, pode ter levado inclusive a sensa¢do
de uma maior liberdade que o Supremo Tribunal Federal dispde na instancia especial, livre
das amarras fixadas pelas instancias ordinarias, desde a postulacdo da causa até a interposi¢éo
do recurso extraordinario, porque de certo modo parametros eram fixados quando 0 processo
trafegava inicialmente nas instancias ordinérias, ja que seu ingresso na instancia especial era o

resultado da ampla discussdo e a depuracao das teses fixadas pelos juizes e tribunais.

Certamente, essa nao foi motivacdo consciente para a fortificacdo do controle abstrato
e o definhamento do veiculo condutor da analise prévia da constitucionalidade pelas
instancias ordinarias, que é o recurso extraordinario. Contudo, outro fator anterior a reforma
do Poder Judiciario ja sinalizava com essa tendéncia ainda maior de fragilizacdo do controle

difuso de constitucionalidade: o surgimento da acéo declaratéria de constitucionalidade.
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3.1.6 A missdo ndo expressa, porém evidente, da acdo declaratéria de constitucionalidade de

esvaziar o controle difuso de constitucionalidade

A acdo declaratoria de constitucionalidade foi inserida no Brasil, de acordo com as
licoes de Gilmar Ferreira Mendes, “No contexto da reforma constitucional tributdria de

1”,% com o acréscimo do § 2° ao art. 102 da

emergéncia patrocinada pelo Governo Federa
Constituicdo Federal, feito pela Emenda Constitucional n. 3/1993, determinando que as
decisbes definitivas de mérito na acdo declaratoria de constitucionalidade deveriam produzir

eficacia contra todos e efeito vinculante.%®

E curioso verificar que a finalidade maior dessa técnica s6 se mostraria mais evidente
cinco anos ap6s a implantacdo desse novo método de controle de constitucionalidade, quando

é ajuizada uma agéo declaratdria de constitucionalidade,**’

na qual pretendiam o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal e a Mesa da Camara dos Deputados, que o Supremo
Tribunal Federal se manifestasse a respeito da constitucionalidade de uma lei federal, uma vez
gue mencionada lei estava causando grave controvérsia entre juizes e tribunais do pais, pois

muitos entendiam ser inconstitucional referida lei, deixando de aplica-la.

Ao iniciar o julgamento, o Supremo Tribunal Federal deparou-se com o seguinte
dilema: seria possivel, nesse tipo de acdo, conceder medida cautelar que obrigasse todos 0s
juizes e tribunais a seguir o entendimento provisério do Supremo — o chamado efeito
vinculante — ou essa obrigatoriedade somente seria possivel quando do julgamento do mérito

da acéo, diante da previsdo expressa'®® contida na Constituicio Federal?

Apos longa discussdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu o seguinte:

1% MENDES, 2012, p. 432.

196 A referida agdo declaratéria é fruto do estudo realizado por Ives Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira
Mendes, gerando a proposta de emenda constitucional do Deputado Roberto Campos.

197 Acdo Direta de Constitucionalidade n® 4, em que foi relator o Ministro Sydney Sanches, julgada em 11 de
fevereiro de 1998.

1% A Emenda Constitucional 3/1993 incluiu o § 2° ao art. 102 da Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:
“As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes declaratérias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo”. A Emenda Constitucional 45/2004
deu nova redacdo ao referido paragrafo, que passou a ser a seguinte: “As decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢Ges diretas de inconstitucionalidade e nas a¢Ges declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”.
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[...] as decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas AcOes Declaratérias de Constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzem eficicia contra todos e até efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo,
nos termos do art. 102, § 2° da C.F. Em Acdo dessa natureza, pode a Corte
conceder medida cautelar que assegure, temporariamente, tal forca e eficacia
a futura decisdo de mérito. E assim &, mesmo sem expressa previsdo
constitucional de medida cautelar na A.D.C., pois o poder de acautelar é
imanente ao de julgar.

Ou seja, por esse entendimento, tdo logo o Supremo Tribunal Federal determine, por
medida cautelar em Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade, que a lei em discussdo tem
indicios de constitucionalidade, os juizes e tribunais ndo mais podem deixar de aplicar
referida lei sob o argumento da inconstitucionalidade, diante do efeito vinculante da propria
medida cautelar, assim fixado pela Suprema Corte; embora a Constituicdo Federal ndo tenha
utilizado expressamente essa linguagem prescritiva em relagdo a medida cautelar, e sim “as

. .. |
decisdes definitivas e de mérito”.1%

O mais curioso nesse julgamento, porém, foi a légica utilizada para concluir que a
atividade do juiz necessariamente deveria estar munida de instrumentos para a sua
efetividade, o que se chamou de poder de acautelar, porque do contrario ndo se poderia falar
em jurisdicdo, considerando que as atividades de julgamento e de garantia estdo
indissociaveis, exteriorizando o Supremo Tribunal Federal a salutar doutrina da existéncia da

jurisdicdo cautelar.?®

Ora, o interessante € que tal medida cautelar se efetivou na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 4 exatamente para proibir todos os juizes e tribunais de utilizar um

poder de acautelar, no instante em que se impds que todos seguissem o comando da Lei

199 Vide nota de rodapé anterior.

200 José de Albuquerque Rocha sempre refutou o velho conceito segundo o qual a jurisdigdo seria unicamente o
poder de dizer o que é o direito, na medida em que alertava que a jurisdicdo representa, na verdade, um
instrumento para a efetividade do direito, ressaltando por isso que “a execu¢do e as medidas cautelares tém
carater jurisdicional por conexdo de meio e fim” (Teoria Geral do Processo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 87), ja que “a execugdo representa a ultima etapa do processo de concre¢do do direito. E a cautelar ¢
instrumental em relagdo aos processos de conhecimento e de execu¢do” (idem), concluindo que tanto a
execucao como a medida cautelar “sdo jurisdicionais por estarem implicitas no direito a tutela jurisdicional
reconhecido no art. 5% inciso XXXV, da Constituicio Federal, que compreende néo s6 a declaracdo do direito
como, também, sua execucdo, e eventuais providéncias tendentes a resguardar 0s processos de conhecimento e
execugdo contra os riscos derivados de sua demora (processo cautelar)” (ibid.).
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9.494/1997, sendo que tal Lei impede a utilizacdo desse poder de acautelamento em

determinadas causas.™*

Em outras palavras, caso fosse seguida a logica do julgamento na Acdo Declaratoria
de Constitucionalidade n° 4, os juizes do Supremo Tribunal Federal teriam que forgcosamente
concluir o seguinte: a medida cautelar, em acéo direta de constitucionalidade, tem efeito
vinculante, porque o poder de acautelar é imanente ao de julgar, de modo que ndo se pode
esperar 0 julgamento da causa para que 0s juizes e tribunais sigam a determinacdo do
Supremo; em consequéncia, como esse poder de acautelar é inerente a todo julgador, ndo se
pode validar uma lei que cerceia essa atividade acautelatéria, como no caso da Lei
9.494/1997, que limita o deferimento de tutela antecipada, por esse motivo ndo parece ser

razoavel admitir a constitucionalidade de tal Lei.

Essa peculiaridade, a meu sentir, fortalece a conclusdo segundo a qual a acéo
declaratoria de constitucionalidade passou a exercer uma missdo ndo expressa, porém

evidente, de esvaziar o controle difuso de constitucionalidade.

201 A ei 9.494/1997 determinou, em seu art. 1°, que se aplica a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do
Caddigo de Processo Civil de 1973 o disposto em determinados artigos das Leis n°® 4.348/1964, 5.021/1966 e
8.437/1992, cujos dispositivos dizem respeito a vedacdo de medidas urgentes em determinadas situacdes, quais
sejam, 1) a impossibilidade de concessdo de medida liminar em mandado de seguranca visando a reclassificacdo
ou equiparacdo de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou extensdo de vantagens (art. 5° da Lei
4.348/1964); I1) a determinacdo de que ndo se concederd medida liminar para efeito de pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico (§8 4° do art. 1° da Lei 5.021/1966); e Ill) o ndo
cabimento de medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acles de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em a¢fes
de mandado de seguranca, em virtude de vedagdo legal (art. 1° da Lei 8.437/1992).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art461
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art461
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3.1.7 Opcado metodoldgica pela agdo direta de inconstitucionalidade da lei ou do ato

normativo de natureza tributéria: suporte para a analise da eficacia processual

O complexo aparato para realizar o controle de constitucionalidade no Brasil — fruto
da trajetdria que o direito constitucional acabou por trilhar, orientado pelos adventos das
constituicdes da Republica — aponta para uma tentativa de simplificacdo ou de resultado
convergente dos diferenciados modos de analise da constitucionalidade, bastando verificar
que, desde a Emenda Constitucional 3/1999, tanto na acéo direta de constitucionalidade (ADI)
quanto na acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC), as decisbes produzem eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder Judiciério e a

administracdo pUblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal 2%

Sem ddvida, o momento atual é o da prevaléncia do controle abstrato de
constitucionalidade, ndo somente por conta dessa consequéncia em relacdo a decisdo ali
produzida, como também diante da mutacdo do recurso extraordinario, outrora ferramenta de
larga utilizacdo para o questionamento sobre a constitucionalidade da lei, notadamente a
tributaria, e que passou a ter sérias restricbes quanto ao seu uso, por sua nova feicdo

transindividual.

Mostra-se possivel detectar igualmente um momento de ruptura da importancia do
controle difuso em matéria tributaria submetida ao Supremo Tribunal Federal, em lamentavel
episddio, por indicar estratégia politica em detrimento da ordem natural de procedimentos.
Refiro-me ao caso da exclusdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) da base de calculo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), cuja analise se deu por ocasido do julgamento do RE 240.785, no ano de 2006,
gue estava em continuidade em razdo de pedido de vista, com seis votos favoraveis a
exclusdo, quando, em maio de 2008, levou-se a plenario do Supremo Tribunal Federal uma
medida cautelar em acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC 18, ajuizada em outubro
de 2007), versando sobre o0 mesmo tema, o0 que motivou o Ministro Marco Aurélio a suscitar

questdo de ordem, no sentido de que se deveria dar prevaléncia ao julgamento do recurso

202 Referida Emenda Constitucional incluiu o § 2° ao art. 102 da Constituicio Federal, estipulando tal
consequéncia.
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extraordinario, ndo somente porque anterior & acdo declaratoria de constitucionalidade, mas
sobretudo pelo fato de se ter alcangado naquele recurso a maioria de seis votos pelo

acolhimento da tese do recorrente.

Por ocasido do julgamento da referida medida cautelar, o Ministro Marco Aurélio
indagou, afinal, “Qual seria o mdvel — e nada surge sem uma causa — do ajuizamento desta
acdo? Aludo melhor a uma estratégia, objetivando atropelar julgamento ja iniciado no
Supremo”,?® referindo-se ao RE 240.785 “com seis votos proferidos no sentido da exclusdo
do ICMS da base de calculo da COFINS”?®* daf estranhar o sintomético ajuizamento da
ADC.

A Suprema Corte, porém, por maioria de votos, entendeu que “O controle direto de
constitucionalidade precede o controle difuso, ndo obstando o ajuizamento da acdo direta o

curso do julgamento do recurso extraordinario”.

Neste caso, tem-se um atestado explicito do desprestigio do controle difuso, e o
agigantamento do controle concentrado, mesmo com a inegavel logica de que se deveria
encerrar 0 julgamento ja iniciado e com tomada de muitos votos no exame do recurso

extraordinario.

Relevante observar que um dos argumentos exteriorizados pelo Ministro Gilmar
Mendes para justificar a possibilidade de concessdo da medida cautelar naquela ADC 18 —
mesmo que com tal decis@o a consequéncia imediata resultaria ndo somente na vedagdo de
juizes exercerem o controle difuso de constitucionalidade sobre o tema, mas a propria
suspensdo do RE 240.785 com seis votos favoraveis a exclusdo do ICMS —, foi que “a
suspensdo prevista no artigo 28 da Lei 9.868 tem prazo certo, maximo, de cento e oitenta

»5 206

dias”,”” a mostrar a precariedade da medida, de modo que nesse prazo o Supremo Tribunal

Federal enfrentaria definitivamente o mérito da ADC.

Ocorre que essa previsdo nunca se realizou. Por trés vezes, o Supremo Tribunal
Federal prorrogou o prazo da decisdo liminarmente concedida na ADC 18; a primeira vez em
fevereiro de 2009; a segunda, em setembro daquele ano; a terceira em margo de 2010, “O

%% Folha 41 da ADC-18 MC.

204 Id

205 |tem 1 da ementa do acérdéo, de 13 de agosto de 2008, folha 2 da ADC-18 MC.
2% Folha 83 da ADC-18 MC.
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Tribunal, por maioria e nos termos do voto do relator, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, resolveu a questdo de ordem no sentido de prorrogar, pela Gltima vez, por mais 180

(cento e oitenta) dias, a eficacia da medida cautelar”.?%’

O mais intrigante reside em constatar que, em junho de 2014, o Ministro Celso de
Mello, relator da ADC 18, proferiu decisdo afirmando que “a existéncia de agOes direta ou de
acOes declaratorias de constitucionalidade [..] ndo impede que se julguem recursos

extraordinarios (como o RE 240.785/MG)”,*® pois “A pratica processual do Supremo

Tribunal Federal tem revelado a possibilidade de o julgamento de processos subjetivos [...]

preceder ao exame de processos objetivos de controle abstrato”.?%

Nessa mesma decisdo, porém, consta a observacdo de que a medida cautelar ndo

5210

impediria o julgamento do RE 240.785, “mesmo que ainda vigente e eficaz tal medida,

embora aquele recurso extraordinario esteja suspenso em decorréncia de pedido de vista.

Finalmente, em outubro de 2014, o Supremo Tribunal Federal deu provimento ao
recurso extraordinario, mesmo com pedido de questdo de ordem no qual se postulou o
julgamento conjunto do RE 240.785 com o RE 574.706 (cuja repercussdao geral foi
reconhecida em abril de 2008 e por cuidar do mesmo tema) e a ADC 18, questdo de ordem
que foi refutada pelo Ministro Marco Aurélio, por entender que “tarda a conclusdo do
julgamento. A entrega da prestacdo jurisdicional deve ocorrer em prazo razoavel e, ante
incidentes, isso ndo vem sendo observado”?*' chamando a atengéo para o fato de que “O

quadro gera enorme perplexidade e desgasta a instituicdo que é o Supremo. A apreciacdo do

processo teve inicio em 8 de setembro de 1999”.%*

Apos o julgamento, o processo deu baixa definitiva no Tribunal Regional Federal da 3?
Regido em marco de 2015. Vale ressaltar, por ultimo, que na referida decisdo do Ministro

Marco Aurélio, consta como um dos argumentos na questdo de ordem o de “ndo mais

27 DJ de 17/6/2010.

2% pagina 3 da decis&o, cujo acesso no endereco eletronico do STF, mediante autenticacéo, é possivel mediante o
namero 6244762.

29 pagina 4 da mesma decisao.
219 pagina 3 da referida deciséo.

211 pagina 2 da decisdo, cujo acesso no enderego eletrdnico do STF, mediante autenticacao, é possivel mediante o
niimero 6930937.

212 pagina 4 da referida decisAo.
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subsistir o entendimento sufragado quando da questdo de ordem na acdo declaratéria de
constitucionalidade, de que o controle concentrado prefere as demais modalidades de

controle” "

Seja como for, esse caso da exclusdo do ICMS da base de calculo da COFINS, por sua
demora entre o inicio do julgamento do RE 240.785 (2006) até o seu desate (2014),
justamente em face do entendimento a época de que se deveria priorizar o controle
concentrado, consiste num terrivel retrato do momento em que o controle difuso comeca a
perder sua forca ante a valorizacdo exacerbada da via fiscalizadora direta no Supremo

Tribunal Federal.

Esse cenério revela algo aparentemente imperceptivel, mas de grande impacto quando
se analisa a necessidade de estabelecer limites na realizacgio do controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal: uma vez que a acdo direta de
inconstitucionalidade, “a a¢do mais relevante no sistema de controle de constitucionalidade de
normas”, no dizer de Gilmar Ferreira Mendes,*** assume essa linha de frente no exame da
constitucionalidade no Brasil, suprimem-se as instancias ordinarias do ambito de discussédo
sobre a textura constitucional da lei, de forma que o acesso direto ao Supremo Tribunal
Federal esvazia a relevante depuracdo da matéria nos diversos planos de sedimentacdo das
teses juridicas — algo marcante — quando a causa percorre as instancias ordinarias com
multiplas teses em discussdao, para somente ap0s se chegar a Suprema Corte por via dos

trilhos do recurso extraordinario.

Decorre que se mostra bem mais razoavel a técnica de controle de constitucionalidade
no plano difuso, ndo somente pela chance que se oferece aos magistrados das instancias
ordinérias de firmar suas posi¢des, com interessantes pontos de vista sobre o tema, mas
igualmente porque nessa rica abordagem em varios juizos com diversas teses, se mostra bem
mais confortdvel ao Supremo Tribunal Federal manejar o cadinho de filtragem dessas

pluralidades para se chegar a sintese do pensamento que ha de prevalecer.

213 pagina 4 da referida deciséo.

214 Em relacéo a acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO), destaca Gilmar Ferreira Medes (2012,
p. 61) que o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece que existe “certa fungibilidade entre a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade e a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo e a possibilidade de utilizacdo dos
dois instrumentos” (Ibid.: p. 57), e quanto & Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, essa técnica
igualmente “ampliou o significado do controle concentrado que, doravante [a partir da Lei 9.868/1999] passa a
abranger também o direito pré-constitucional, as normas revogadas e o direito municipal” (ibid.: p. 69).
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O controle abstrato, por sua vez, ndo permite tal sedimentacao, pois o tema é lancado
diretamente a Suprema Corte, na esfera da instancia especial, sem qualquer oportunidade de

se amadurecer 0 pensamento a respeito da alegada inconstitucionalidade.

Entretanto, ndo se pode ignorar que essa representa tendéncia cada vez mais forte no
ambito do controle de constitucionalidade e, por isso mesmo, se faz a opgdo metodoldgica
pela acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) quanto a lei ou ato normativo de natureza
tributaria, como suporte para a analise da eficacia da decisé@o judicial. Embora se saiba que a
acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC) possua a mesma consequéncia quanto a
firmacdo de estarem a lei ou ato normativo questionados em sintonia com a Constituicéo
Federal. Todavia, como a discussdo a respeito de lei e atos normativos tributéarios se plasma
de maneira mais intensa na ADI, em termos de controle direto essa ferramenta consiste

naquela de prevalente manejo.

Outro elemento influenciador da escolha da agéo direta de inconstitucionalidade, para
a abordagem da modulacao de eficécia, decorre do fato de que no sistema abstrato é possivel
sentir com maior intensidade o drama da ruptura do dogma da nulidade da lei tida por
inconstitucional, devido a adog¢do pelo Supremo Tribunal Federal da estratégia processual de

atribuicdo de niveis de validade da lei considerada afrontosa & Constituicdo Federal.

Desse modo, embora a técnica de definicdo da eficacia processual da decisdo no
controle de constitucionalidade ocorra também no ambito da fiscalizacdo difusa,* por meio
da via da acdo direta de inconstitucionalidade torna-se mais perceptivel a sutileza desse
momento processual denominado de modulacdo, até mesmo em consequéncia das linhas
doutrinarias edificadas pelo Supremo Tribunal Federal, ao construir os alicerces desse
fendmeno da modulagcdo como se fosse um momento processual préprio, uma fase posterior
ao julgamento, a gerar alguns problemas, como o da possibilidade de abalo aos principios da

seguranga juridica e da ampla defesa.

215 0 Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade de modulagdo em deciséo prolatada no julgamento
de recurso extraordinario, embora de modo excepcional (RE 197.917, Al 453.071 Agr e RE 395.902, AgR).
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3.2 A modulagéo

3.2.1 A gradativa invasdo da palavra modulacdo no controle de constitucionalidade

O territério ainda ndo totalmente desbravado da modulacdo ja recebeu elogiaveis
estudos doutrinarios. Entretanto, ha uma certa convergéncia de perspectivas nessas analises,
ao se eleger como linha central para o desenrolar das ideias o aspecto temporal do fenémeno
da modulagdo®®.

217
|

Especificamente em matéria tributéria, além dessa analise temporal“*, ja se realizou

estudo da modulacéo sob o prisma econémico®'®, bem como se valendo do parametro da

coisa julgada®*®

|220

, estipulando-se a prevaléncia dos direitos do contribuinte quando da fixagdo
temporal=, e até mesmo mediante a construcdo de sofisticada teoria embalada pela cadéncia
da regra-matriz de incidéncia tributaria, com interessantes reflexos nos delicados fenémenos

da prescricdo e a decadéncia®.

O que se busca nesta tese, além da questdo temporal, é a fixacdo de um eixo por onde

deve gravitar a modulacdo, com parametros fincados a partir da compreensdo da eficacia em

218 AVILA, Ana Paula. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de constitucionalidade:
ponderacdo e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a constituicdo do artigo 27 da Lei n.
9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. GERA, Renata Coelho
Padilha Gera. A natureza e os efeitos da inconstitucionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007.
MEYER, Emilio Peluso Neder. A decisdo no controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Método, 2008.
OLIVEIRA, Angelina Mariz de. Acéo direta de inconstitucionalidade em matéria tributdria. S8o Paulo:
Dialética, 2005.

217 FISCHER, Octavio Campos Fischer. Os efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade no direito tributario
brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. VELANO, Emilia Maria. Modulagéo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade de lei tributaria. Curitiba: Jurug, 2011.

28 ANDRADE, Fabio Martins de. Modulagdo em matéria tibutaria: o argumento pragmético ou
consequencialista de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.

9 FIGUEIREDO, Flavia Caldeira Brant Ribeiro de. Controle de constitucionalidade: coisa julgada em matéria
tributaria. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. SOUZA, Fernanda Donnabella Camano de. Os limites objetivos e
“temporais” da coisa julgada em agdo declaratéria no direito tributario. S80 Paulo: Quartier Latin, 2006.

220 MARCILIO. Carlos Flavio Venancio. Limitacdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade: repercussao
para os contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010.

221 LINS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributaria — decadéncia e prescricdo. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005.
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seu aspecto tridimensional, a abranger o prisma temporal (eficdcia horizontal), o grau de
profundidade quando da anélise da medida (eficicia vertical) e a identificacdo das cargas
preponderantes de eficacia, quando do julgamento no controle de constitucionalidade

(eficacia de comprimento).

E essa complexidade que a modulacdo parece carregar — mesmo quando se tenta
reduzi-la a uma questdo temporal — tem como génese a propria origem da palavra e seu uso

nas plagas juridicas.

Isso porque, a palavra e sua importancia no ambito do Direito, conforme defendido ao
longo desta tese, emerge com todo esplendor em se cuidando do fenémeno da modulacdo, até
porque nesse caso se fez a transposicao linguistica da palavra dos territorios semanticos das
artes (musica) e das ciéncias (telecomunicacdes) para o universo juridico, considerando que

tal termo era estranho ao Direito brasileiro.

Conforme ja destacado em passagem anterior desta tese, na teoria da musica o termo
modulagéo corresponde a “transi¢do ou passagem de um tom ou modo para outro numa pega
de musica, segundo as regras da harmonia”, ou mesmo a “facilidade da voz em fazer essas
transi¢des, em variar suavemente o canto”.** Por sua vez, o significado da palavra modulagéo
no ambito das telecomunicagdes corresponde ao “método pelo qual um pardmetro de uma

onda ¢ modificado pela acdo de intensidade de outra onda”.?®

Determinado termo ndo juridico, quando integrado ao reino das palavras do Direito,
pode trazer essa carga conceitual de sua origem, quando do seu empréstimo para atribuir
sentido a determinado fenbmeno, de maneira que ndo seria desarrazoado dizer que a palavra
modulacéo foi inserida no contexto do controle de constitucionalidade para expressar essa
transicdo de um determinado ponto para outro, uma variacdo ou modificacdo que se aponta

no resultado do julgamento.

Entretanto, ndo ha como concluir que de fato essa foi a ideia para tal empréstimo, por
absoluta falta de registro no ambito dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal de quando
se fez o0 uso primeiro da palavra modulac@o naguela Corte. Isso porque a palavra modulacéo

foi gradativamente invadindo trechos de decisdes do Supremo Tribunal Federal no controle de

22 MODULAGAO. In: AULETE, 1958, p. 3.331. Volume IV.
22 MODULAGCAO. In: HOUAISS, 2009, p. 1.305.
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constitucionalidade, embora se afirme com frequéncia que se deve a Aliomar Baleeiro a
primeira tentativa de utilizacdo dessa técnica no controle de constitucionalidade, no
julgamento do Recurso Extraordinario 78.209, ocorrido em 4 de junho de 1974, na Primeira

Turma do Supremo Tribunal Federal.

Referido recurso foi interposto ante decisdo do entdo Tribunal de Alcada Civil do
Estado de Sdo Paulo, que considerou valida a pratica de atos de agentes do Poder Executivo
estadual a disposicdo de juizos nos quais tramitavam execucdes fiscais relativas a dividas
ativas resultantes do Imposto de Circulacdo de Mercadorias, sendo que tais agentes
desempenharam atividades préprias dos oficiais de justica, como citacdo e penhora,
autorizados que estavam por lei estadual, cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal apés a préatica de varios atos de tais servidores, razdo pela qual se

requereu a nulidade do processo.

O Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo considerou que a auséncia de prejuizo para o
executado desautorizava a nulidade dos atos e, em nenhum momento, retirou-se a
oportunidade de defesa das partes, dai ter aquele Tribunal decidido pela validade da atuacédo
dos agentes a servico do Judiciario, 0 que ensejou a interposicdo do recurso extraordinario,
sob 0 argumento de que ndo se poderia ter relevado como valido um ato lastreado em lei
considerada invalida pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito do controle de

constitucionalidade.

Em seu voto, o Ministro Aliomar Baleeiro utilizou como fundamento, com o intuito de
manter inalterada a decisdo atacada, a teoria da validade dos atos praticados por funcionario
de fato, amplamente utilizada no Direito Administrativo, e somente no final de sua
manifestacdo acenou para a necessidade de ndo se ter como rigida a doutrina da invalidade

total da lei declarada inconstitucional pela Suprema Corte, ao observar o seguinte:

Uma coisa € a inconstitucionalidade da Lei paulista de 3.12.71. Outra, as
consequéncias juridicas dos atos materiais e até dos atos juridicos por eles
praticados por ordem e sob responsabilidade dos Juizes, como serventuarios
destes, antes da declaracdo daquela inconstitucionalidade.?*

224 pagina 6 do voto, a fl. 608 do RE 78.209.
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Como se vé, em tal julgado s6 se percebe uma leve tendéncia de abrandamento da
rigidez quanto & declaracdo de inconstitucionalidade e sua consequéncia de se ter a lei
inconstitucional como totalmente invalida; todavia, ndo foi esse o fundamento que levou o
relator a manter inalterada a decisdo recorrida, e sim o da aplicacdo de teoria prépria do
Direito Administrativo. Por ébvio, em nenhum momento se tem ali o emprego do termo
modulacdo. Aliés, ndo se vislumbra no mencionado recurso extraordinario qualquer indicio de

técnica de modulacéo.

Parece ser mais adequado perceber um aceno de modulacdo em julgamento realizado
naquele mesmo més e ano — junho de 1974 —, s6 que no ambito da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, em que no RE 78.594 se fez a andlise daquela mesma situacao,
qual seja, a da préatica de atos proprios de oficiais de justica por servidores estaduais de Sao
Paulo, e com a superveniéncia da declaracdo da inconstitucionalidade da lei estadual paulista
buscou-se invalidar tais atos, e um dos fundamentos para 0 ndo conhecimento do recurso
extraordinario também consistiu em considerar a previsdo no ambito do Direito

Administrativo do funcionério de fato.

Entretanto, nesse julgado ha um diferencial que demonstra o inicio da ruptura da
Optica estritamente declaratéria da nulidade da lei tida por inconstitucional, sem produzir
qualquer efeito antes dessa declaragéo.

O Ministro Bilac Pinto, relator do recurso, disse taxativamente que “Os efeitos desse
tipo de declaracdo de inconstitucionalidade ndo podem ser sintetizados numa regra Unica, que
seja valida para todos os casos”,**® e optou por sugerir em seu voto que o ato praticado por
agente publico que ndo teve a investidura na funcdo de oficial de justica deveria ser
considerado como véalido em determinado momento. Eis que a investidura “somente se tornou
irregular a partir da decisdo desta Corte [Supremo Tribunal Federal] que julgou
inconstitucional a Lei paulista de 3.12.71 (acérddo de 21.3.73, na Rep. n° 832-SP)”, com base
nessas premissas concluiu que “Tendo sido a citagdo e a penhora realizadas [...] em data

. L1~ , . e e e . 9922
anterior ao acérdio do S.T.F., nenhum vicio apresentam esses atos judiciais”.??°

Desarrazoado ndo seria concluir que, se de fato se mostra importante estabelecer um

marco para o inicio de visualizacdo dessa postura do Supremo Tribunal Federal em relagéo a

225 pagina 4 do voto, fl. 527 do RE 78.594.
226 pagina 5 do voto, fl. 528 do RE 78.594.
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possibilidade de desapego a nulidade da lei e de atos normativos como Unica consequéncia na
declaracdo firmada em controle de constitucionalidade, esse julgado bem que merece figurar

como indicativo primeiro de tal aceno.

Ainda assim, permanece a dificuldade em precisar o momento do uso da palavra
modulacdo em termos inaugurais nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, embora se
mostre viavel analisar as influéncias alienigenas desse fendmeno da modulagdo no Brasil,
tendo por referéncia outros paises do ocidente, constatando-se que tal técnica comegou a se
desenvolver na segunda metade do século XX, conforme destaca Fabio Martins de Andrade,
ao afirmar que o primeiro caso de modulacdo na Alemanha “teria surgido em 1951 em
julgamento do Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht); na Espanha em
1989, perante seu Tribunal Constitucional; e Portugal consta a previsdo expressa em sua

Constituic;éo”.227

Em relacdo ao Brasil, ao analisar a evolucéo histérica da modulacdo temporal dos
efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal, Martins de Andrade enfoca trés momentos
em que houve o debate no @mbito parlamentar: 1) na Assembleia Nacional Constituinte de
1987; I1) na Revisdo Constitucional de 1994; I1l) no Projeto de Lei 2.960, convertido na Lei
9.868/1999, sendo que, em junho de 2008, teria surgido a primeira decisdo a aplicar a técnica
da modulag&o temporal no &mbito do Direito Tributario,??® em virtude de trecho do voto do
Ministro Ricardo Lewandowski no RE 353.657, no qual se fez a sugestdo de “adotar efeito

prospectivo a decisdo do IPI-Aliquota Zero em questdo de ordem”.?°

Importa observar, contudo, que em momento bem anterior a 2008, no caso em

julgamento de um recurso extraordinario, realizado em 2002, consta a expressao efeitos para

0

o futuro na ementa do acordio,”® embora em nenhum momento se utilize ali o termo

modulacdo. Todavia, na indexacdo elaborada por técnicos do Supremo Tribunal Federal —

22T ANDRADE, Fébio Martins. Modulacdo em matéria tributaria: o argumento pragmatico ou consequencialista
de cunho econdmico e as decisdes do STF. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 217 et. seq. Nessa obra, 0 autor
destaca como funciona o mecanismo em varios paises, como Peru, Austria, Poldnia, Eslovénia e Turquia.

228 |hid.: p. 215 et seq.
22 |bid.: p. 255.
20 RE 197.917, julgado em 6/6/2002, publicado no DJ de 7/5/2004.
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com a enumeracdo de palavras para servir como base de dados visando facilitar a pesquisa no

endereco eletrdnico do Tribunal —, consta no final a palavra modulagéo.”*

Eis o trecho da ementa em que se fala em efeitos para o futuro:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE
VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PROPORCIONAL
A POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE CRITERIO
ARITMETICO RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
A POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA NORMA
MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. [...] 8. Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacdo
excepcional em que a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex
tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em carater de excecdo,
efeitos paro o futuro a declaracdo incidental de inconstitucionalidade.
Recurso extraordinario conhecido e em parte provido.

Ainda que existam essas referéncias em termos de datas, certamente nesse periodo o
termo modulacdo ndo se apresentou de modo explicito. Alids, nem mesmo com o advento da
Lei 9.868/1999 a palavra veio a baila; o legislador ndo a inseriu no contexto do art. 27, eis que

0 comando prescritivo ali enunciado exprime que,

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razGes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

231 Na indexacéo do RE 197.917, constam as seguintes palavras: “FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR,
MIN. GILMAR MENDES: POSSIBILIDADE, (STF), ATRIBUICAO, EFICACIA LIMITADA,
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE, CONTROLE INCIDENTAL DIRETO,
FUNDAMENTO, PONDERACAO CONCRETA, PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, NULIDADE,
SEGURANCA JURIDICA, PRESERVACAO, DIREITO BRASILEIRO, REGRA GERAL, NULIDADE, ATO
INCONSTITUCIONAL, UTILIZACAO, MODULAGAO DE EFEITOS” (grifei).
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O termo modulacéo, portanto, surge de maneira por demais discreta, em anotagéo feita
pelo corpo de apoio do Supremo Tribunal Federal, na indexacdo do RE 197.917, julgado em
2002. Esta pode ndo ter sido a estreia da palavra no contexto juridico da Suprema Corte, mas
certamente configura um registro seguro da aurora semantica dessa palavra. Apés a palavra,
eis que se mostra necessario estabelecer uma estrutura conceitual e de abrangéncia da técnica
de modulacdo, o que passou a ser elaborado em diversos julgamentos, principalmente no final
dos anos 2000, e até hoje ainda se tenta elaborar uma doutrina da modula¢do no ambito do
Supremo Tribunal Federal, inclusive com notas interessantes de proposta de classificacdo,
como ocorreu no recentissimo julgamento do RE 730.462, no qual o Ministro Teori Zavascki
sugeriu a adogdo dos termos eficacia normativa e eficacia executiva como caracteristicas

préprias da modulacdo no controle de constitucionalidade.
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3.2.2 A modulagdo e seu desenvolvimento conceitual e de abrangéncia no &mbito do Supremo
Tribunal Federal

Embora nédo seja possivel afirmar com exatiddo quando a palavra modulag¢éo adentrou
no vocabuldrio do controle de constitucionalidade, pode-se verificar a transicdo do
pensamento da Suprema Corte a partir dos anos 2000 quanto a esse tema, com largos avangos
na primeira metade da década dos anos 2010.

Em voto bastante didatico,”®? o Ministro Celso de Mello discorreu sobre os diversos

graus de invalidade do ato em conflito com a Constituicdo®?

— inclusive com eshoco
historico do instituto da modulacdo — afirmando ndo ser recente no ambito do Supremo

Tribunal Federal “uma tendéncia claramente perceptivel no sentido de abrandar a rigidez

dogmaética da tese que proclama a nulidade radical dos atos estatais incompativeis com o

texto da Constituicio da Republica”,?®** valendo-se, para tanto, de julgados dos anos 1970,

dentre eles o ja destacado RE 78.594, que teve como relator o Ministro Bilac Pinto, e 0 RE
79.343, no qual o Ministro Leitdo de Abreu, ao longo de seu voto, acenou para o carater
constitutivo da decisdo que pronuncia a inconstitucionalidade, servindo-se para tanto do

direito norte-americano, ao destacar que “a lei inconstitucional ndo é nula, mas somente

|’ 235
H

anulave para concluir de modo enféatico:

2. Acertado se me afigura [...] o entendimento de que néo se deve ter como
nulo ab initio ato legislativo, que entrou no mundo juridico munido de
presuncdo de validade, impondo-se, em razdo disso, enquanto ndo declarado
inconstitucional, a obediéncia pelos destinatarios dos seus comandos.
Razoavel é a inteligéncia, a meu ver, de que se cuida, em verdade, de ato
anulavel, possuindo carater constitutivo a decisdo que decreta a nulidade.
[...] Tenho que procede a tese, consagrada pela corrente discrepante, a que se
refere o “Corpus Juris Secundum”, de que a lei inconstitucional é um fato
eficaz, a0 menos antes da determinacdo da inconstitucionalidade, podendo
ser consequéncias que ndo é licito ignorar. A tutela da boa-fé exige que, em

232 Al 453.071-AgR, julgado em 21/2/2006, DJ de 13/10/2006.

2% O Ministro Celso de Mello destaca que a expressdo varios graus de invalidade foi retirada da doutrina
lusitana de Marcelo Rebelo de Sousa, para explicar o desvalor do ato inconstitucional.

2% pagina 6 do voto, fl. 665 do Al 453.071-AgR.

25 O Ministro Leitdo de Abreu se vale, para tal afirmagdo, do Corpus Juris Secundum (vol. 16, § 101), a0
abordar a questdo do Effect of Declaring Statutes Unconstitucional (paginas 5 a 9 do voto, fls. 558 a 562 do RE
79.343).
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determinadas circunstancias, notadamente quando, sob a lei ainda nao
declarada inconstitucional, se estabelecerem relagcfes entre o particular e 0
poder publico, se apure, prudencialmente, até que ponto a retroatividade da
deciso, que decreta a inconstitucionalidade, pode atingir, prejudicando-o, 0
agente que teve por legitimo o ato e, fundado nele, operou na presuncao de
gue estava procedendo sob o amparo do direito objetivo.**®

Apols apontar as influéncias do direito alemdo e do direito portugués quanto a
possibilidade da “sobrevivéncia provisoria da lei declarada incompativel com a Constitui¢ao”
— 0s termos sdo de Paulo Bonavides, cuja doutrina é apontada no voto do Al 453.071-AgR — 0
Ministro Celso de Mello afirma que a Lei 9.869/1999, em seu art. 27, introduziu em nosso
sistema de direito positivo 0 que ele denomina de técnica de manipulagdo temporal, valendo-

se dessa interessante palavra (manipulacio) como rétulo equivalente & modulacio.?’

A adverténcia semantica, proposital ou ndo, anteviu de certo modo o grave risco
quanto ao uso da modulacdo sem qualquer limite quando de seu manejo. De fato, caso ndo se
afaste a ideia segundo a qual a modulacdo constituiria um ato isolado e posterior ao
julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal no controle de constitucionalidade — e a
presente tese busca exatamente fixar pardmetros nessa técnica, sob o angulo da eficécia
processual — corre-se o risco de se ter na modulagdo uma verdadeira manipulagéo, ndo em sua
acepcao original,>*® mas no sentido que a palavra assumiu com o tempo: o de tornar falso,
adulterar.”®® Assim, modular sem impor limites e vinculos implica correr o risco de se
adulterar o préprio julgamento. Precisa-se de coeréncia e, sobretudo, harmonia entre o ato de

modular e o ato de julgar.

2% pagina 10 do voto. fl. 563 do RE 79.343.
237 p4gina 10 do voto, fl. 669 do Al 453.071-AgR.

%8 A definicdo de Caldas Aulete para manipulacéo ¢ “modo particular de executar diversas operagdes manuais
em quimica, farmacia e em outras artes”, lembrando que manipular “diz respeito ao manipulo dos romanos”, a
“haste coroada de sinais simbdlicos que servia de bandeira as tropas romanas” (In;: AULETE, 1958, p. 3.119,
volume V).

2% Sinénimo atribuido por extenséo a palavra manipular, apontado por Antdnio Houaiss (In: HOUAISS, 2009,
p. 1.235).
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3.2.3. A complexidade da modulacéo e a falsa percepcdo semantica de livre oscilagéo

Mostra-se recorrente nesta tese a insisténcia com que se apregoa a importancia da
palavra na formacéo das teorias do Direito, especificamente nagquelas delineadas no ambito do
controle de constitucionalidade, e com especial relevo quando se tem por empréstimo a
palavra modulacéo, estranha a tradicdo juridica, para inseri-la no contexto do julgamento feito
pelo Supremo Tribunal Federal. O maior exemplo de como uma palavra pode interferir no
conteddo de determinadas categorias respalda-se no fato de que o proprio Supremo, até hoje,
ndo possui um procedimento padréo para o uso da modulagdo, muito menos se chegou a um

consenso quanto aos limites de sua utilizacéo.

Na verdade, em determinados julgamentos, se acrescenta algo mais ao instituto da
modulacdo, ou mesmo esbarra a Suprema Corte em perplexidades, como ocorreu no
julgamento da ADI 4.425, ao se analisar a Emenda Constitucional 62/2009, em que se
verificou que, acaso se aplicasse a modulacdo somente em seu aspecto temporal — e esse € 0
viés praticamente reinante em se cuidando desse tema — poder-se-ia estipular um prazo igual

ou até maior daquele tido por inconstitucional, que foi o de 15 (quinze) anos.

Ocorre que a Emenda Constitucional 62/2009 incluiu o art. 97 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, estipulando, dentre outras medidas, a da criacdo de um regime
especial de pagamento de precatérios, pelo prazo de até 15 (quinze anos), sendo que o

Supremo Tribunal Federal declarou tal regime inconstitucional.

Posteriormente, ao se analisar a questdo da modulacdo, o Ministro Luiz Fux sugeriu
que se mantivesse tal regime até o final do exercicio financeiro de 2018, “periodo suficiente
para que o0s gestores publicos, em parceria com a sociedade civil, busquem solucGes
alternativas e constitucionalmente validas para a problematica dos precatorios no Brasil” 2%
Nesse sentido, conforme lembrou o Ministro Gilmar mendes por ocasido dos debates, “o
prazo [da modulacdo] [...] ndo pode coincidir com o marco temporal previsto pela EC

62/2009, sob pena de esvaziar a decisio de inconstitucionalidade antes proferida”.?*!

20 pagina 4 de 172 do inteiro teor do Acérddo da ADI 4.425.

241 pagina 130 de 172 do inteiro teor do Acérddo da ADI 4.425. A conclusdo a que chegou o Plenario da
Suprema Corte foi a de que “modulam-se os efeitos das decisdes declaratorias de inconstitucionalidade
proferidas nas ADIs n°® 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de pagamentos de precatérios
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De fato, seria no minimo surreal a Suprema Corte considerar inconstitucional o prazo
de 15 (quinze) anos para o cumprimento das obrigacGes decorrentes de precatorios, para em
seguida modular em termos temporais tal regra, deixando-a valida no sistema por idénticos 15
(quinze) anos ou mais. Ou seja, a modulacdo equivaleria, no plano real, a uma declaracéo de
constitucionalidade do regime especial, na medida em que o proprio Supremo Tribunal
Federal mantivesse a validade da Emenda tida por inconstitucional pelo mesmo prazo previsto

Na regra.

Esse detalhe que surgiu por ocasidao do julgamento indica que modular ndo se limita
somente em atribuir critério temporal da validade; essa pode até ser uma das perspectivas da
modulacdo, mas a técnica revela algo muito mais complexo. O fenédmeno da modulacédo
revela-se multifacetario, dai a utilizacdo nesta tese de uma imagem tridimensional, na qual a
eficacia possuiria um plano horizontal, outro vertical, e finalmente um de modo de
comprimento. Nesta Gltima dimensdo, tem-se a relacdo indissociavel entre a modulacéo e a
natureza da eficacia do julgamento em sua carga preponderante. Eis a complexidade que a

palavra modulacé@o assume no contexto do controle de constitucionalidade.

A palavra modulagdo sugere um senso de oscilacdo, e é exatamente essa percep¢ado
que se tem da instabilidade do termo no terreno por vezes dificil de se trilhar do controle de
constitucionalidade. Tomada de empréstimo da teoria da musica, como ja destacado
anteriormente, a palavra modular pode dar a ideia de abandonar a propria cadéncia da
masica e, como a “cadéncia é o meio de consolidar a tonalidade” do som, mediante acordes
qgue limitam essa relacdo entre notas e harmonias, segundo o ensinamento de Arnold
Schoenberg, “na modulagdo se faz o contrario”, pois nessa atividade musical sdo geradas
varias sucessdes de movimentos, que delinearam outra tonalidade, dai que “a modulagao

representa uma frouxiddo das cadeias da tonalidade”.?*?

A expressdo apresenta-se simbolicamente forte: modular é afrouxar. Mostra-se
exatamente isso o0 que se tem percebido em alguns julgamentos no controle de
constitucionalidade; a liberdade excessiva que a palavra sugere em seu recado semantico

induz ao emprego da ferramenta sem parametros explicitamente confiaveis quando de seu

instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de
janeiro de 2016” (pp. 1 € 2).

22 SCHOENBERG, 2011, p. 224.
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uso, e, pior, somente ap6s o julgamento na declaracdo da constitucionalidade de lei ou de ato

normativo, como se fosse um ato ulterior, divorciado do julgamento.

Essa falta de preocupacdo em formatar tecnicamente o termo gerou desidia conceitual
e provavelmente ai resida o enigma que adorna em mistério esse fendbmeno antes ressaltado: a
auséncia de tecnicidade e compromisso conceitual da modulagdo proporcionou a palavra
tamanha liberdade que ela se sobrep6s aos proprios conceitos firmados na doutrina e na

jurisprudéncia a respeito dos limites na declaracdo de inconstitucionalidade.

E chegado o momento, ao que tudo indica, de abandonar o sentido tomado por
empréstimo da palavra modulacdo como frouxiddo das cadeias da tonalidade, porque essa
liberdade gera um desequilibrio. No instante em que se fincam balizas para o uso da
modulacéo, pode-se chegar ao equilibrio, decorrente da harmonia, a partir de uma perspectiva

simétrica do objeto.

Convém destacar que essa ideia surgiu a partir da leitura do livro de Bilent Atalay, no
qual, adotando como referéncia a incomparavel pintura de Leonardo da Vinci, a Mona Lisa, 0
autor demonstra que a harmonia € matematicamente explicada, pois mesmo na natureza
existem formas e angulos que representam a proporcdo aurea, tudo baseado em numeros.
Valendo-se de algumas dessas formas, as quais possuem o parametro para todas as outras —
golden triangle, golden retangle etc. — Leonardo da Vinci, utilizando-se da divina proporcéo,

anteriormente explorada por Pacioli, elaborou o retrato mais famoso do mundo.**?

Desse modo, torna-se plausivel dizer que ha uma diferenca entre a estética da simetria
e a liberdade da modulacdo. A simetria, no dizer de Atalay, se forma pela harmonia, pelo
equilibrio e pela proporcdo.?** A modulacdo — ao menos como ela é tratada até hoje pela
Suprema Corte — consiste justamente no inverso; em vez de harmonia, tensdo; em vez de

equilibrio, desigualdade.

H& de se concluir esta analise da modulacdo e sua influéncia semantica, da realidade

construida a partir da linguagem, sugerindo algumas delimitacdes aptas a criar fronteiras

23 ATALAY, Bilent. Math and the Mona Lise: the art and science of Leonardo da Vinci. Washington:
Smithsonian Books, 2014.

244 «Just as symmetry can produce a sense of harmony, balance, and proportion, too much symmetry in certain
contexts, such as in an endless line of row houses or identical statues, can have negative emotional impact.
Similarly, asymmetry can produce a sense of discord and lack of proportionality. But in some instances, such as
in the shape of an egg (as opposed to a smooth sphere), it can generate a positive emotional response, a sense of
release, freedom, and mystery” (ATALAY, 2014, p. 16).
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conceituais e estruturais da modulagdo, com uma dimensdo particularmente eleita, que
fundamenta-se na da identificacdo da natureza da decis&éo no ambito da teoria da
preponderancia das cargas de eficacia da decisdo judicial, de Pontes de Miranda, e a
necessidade de se estabelecer a técnica da energia cinética entre a postulacdo e o julgamento,
a fim de que a liberacdo dessa energia, propria do comando contido na decisdo judicial
(efic&cia no plano do comprimento, dentro da configuracdo tridimensional autoportante desse
fendmeno), ndo se dé de maneira absolutamente divorciada do contexto da decisdo e dos

parametros da propria postulacéo.

Existem casos curiosos a respeito dessa auséncia de balizas para a fundamentacéo do
ato de modular — mesmo sendo exigido pelo art. 27 da Lei 9.868/1999 razfes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social —, como ocorreu no julgamento da ADI 4.628, em
que se discutia a questdo da incidéncia do Protocolo ICMS 21/2011, no tocante as operacdes
interestaduais e por meio ndo presencial (internet, telemarketing, showroom), e, por ocasido
do proprio julgamento, sugeriu-se a “Modulagdo dos efeitos a partir do deferimento da

s 245

concessdao da medida liminar, ressalvadas as ac@es ja ajuizadas”,”™ no que foi acolhido pelo

Plenério do Supremo Tribunal Federal.

O fundamento para tal modulacdo consta no final do voto do relator, em que se sugere:
“E como voto, dando provimento a ADI, modulando os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade a partir do deferimento da concessdo da medida liminar, ressalvadas as
acdes ja ajuizadas”.?*® Durante os debates, 0 (nico acréscimo de argumentagéo foi o de que,
como ele, relator, deferiu a liminarmente a medida solicitada na ADI, “a partir da liminar, a
declaracdo de inconstitucionalidade tem a sua higidez a partir da liminar e as operagoes

y e ~ o« , . . 247
pretéritas ficam superadas, porque, sendo, o prejuizo ¢ maior ainda para esses Estados”.

Eis um bom exemplo do quanto se mostra necessario estabelecer critérios no uso da
modulacdo, em vez de se deixar tal técnica ao sabor dos ventos de ocasifes momentéaneas e

nédo devidamente explicitadas.

2% Trecho do item 15 do ac6rdéo. Pagina 6 de 41 do Inteiro Teor do Acérddo da ADI 4628.
246 pagina 29 de 41 do Inteiro Teor do Ac6rdéo da ADI 4628.
247 pagina 32 de 41 do Inteiro Teor do Ac6rdéo da ADI 4628.
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4 A TECNICA PROCESSUAL DA ENERGIA CINETICA NO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

4.1 A energia cinética na Fisica e 0 movimento na acdo processual

4.1.1 A energia cinética nas agdes em geral

O controle abstrato de constitucionalidade segue 0 mesmo caminhar a que se submete
a acdo em geral, iniciando-se com a postulagdo, em seguida se tem o desenvolvimento desse
ato complexo, cumprindo-se etapas para o pleno atendimento do devido processo legal —
como defesa, informacdes, esclarecimentos etc. —, até se chegar ao julgamento, apice de toda
e qualquer acdo, sendo que, a partir desse momento, surge outra preocupacdo: a do manejo da

ferramenta da eficacia processual e como ela se concretizara.

Dessa forma, tem-se, nitidamente, um movimento com ponto de partida e ponto de

chegada. Esse movimento que se estabelece na acdo bem que poderia ser comparado a outro

8

tipo de movimento, aquele estudado pela Fisica,*® na segmentacdo denominada de

Mecéanica,?*® na qual o fendmeno do movimento, particularmente em relacdo aos principios

250

da conservacdo, diz respeito ao trabalho,”" a energia, ao impulso e a quantidade de

movimento.

Quanto a energia, “a ideia esta tdo arraigada em nosso cotidiano que praticamente a

aceitamos sem definicdo”,®" mas frequentemente a energia estd associada a0 movimento

248 Conforme se vé na definicio de Ramalho Junior, Ferraro e Soares, a Fisica é a “ciéncia que busca descrever
os fendmenos que ocorrem na Natureza e prever a sua ocorréncia, procurando atualmente ndo mais oferecer uma
imagem da Natureza, mas sim uma imagem da relagdo do ser humano com a Natureza” (RAMALHO JR,
Francisco; FERRARO, Nicolau Gilberto; SOARES, Paulo Antdnio de Toledo. Os fundamentos da fisica:
mecaénica. 9. ed. S&o Paulo: Moderna, 2007, p. 3).

2% Os ramos da Fisica sdo a Optica, a AcUstica, a Termologia e a Mecanica, este Gltimo responsavel por um dos
fendmenos mais abordados nessa ciéncia, o movimento (RAMALHO JR; FERRARO; SOARES, 2007, p. 3).
Diversos sdo os estudos que se realizam na Mecanica, tais como a descri¢do do movimento (cinematica escalar),
0s vetores e grandezas vetoriais (cinematica vetorial), as forgas em dindmica, os principios da conservagdo, a
gravitacdo universal, a estatica, a hidrostatica e a hidrodinamica.

%0 v/ale destacar que a palavra trabalho, em Fisica, esta associada & forca, ndo ao corpo (RAMALHO JR;
FERRARO; SOARES, 2007, p. 262).

21 bid.: p. 282.
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(energia cinética). “No entanto, mesmo estando em repouso, um corpo pode possuir energia

apenas em funcio da posi¢do que ocupa (energia potencial)”.?*?

Com base nessas premissas, Ramalho Junior, Ferraro e Soares definem a energia
cinética como sendo “A variacdo da energia cinética de um corpo entre dois instantes ¢é

medida pelo trabalho da resultante das forgas entre os instantes considerados”.?*®

Esse enunciado é conhecido por teorema da energia cinética, “de validade geral para
qualquer tipo de movimento”,”* sendo que tal teorema “estabelece um critério de medida
dessa energia: a sua varia¢do sera medida pelo trabalho da resultante das for¢as”; assim, “A
energia cinética aumenta quando o trabalho da resultante é motor [...], isto é, a forca resultante
¢ favoravel ao deslocamento, aumentando a velocidade”, ¢ também “A energia cinética
diminui quando o trabalho da resultante é resistente [...], isto é, a forca resultante é oposta ao

deslocamento, diminuindo a velocidade”.?>®

Ora, visto que o termo modulacdo nunca compartilhou da intimidade juridica, tendo
sido tomado de empréstimo de outras &reas do conhecimento para identificar um fenémeno no
controle de constitucionalidade, permito-me igualmente pincar essas categorias da Ciéncia da
Fisica no intuito de agrega-las a técnica da modulacdo, estabelecendo parametros a partir

dessa nogéo de movimento e forga.

Revela-se interessante, pois, observar que a energia (eficacia) no processo surge na
medida em que sdo acionados os trabalhos das resultantes das forcas, e do somatério desses
trabalhos resulta a energia cinética, devendo-se considerar os instantes entre um trabalho e
outro, uma vez que a soma dessa operacdo é que vai definir o tipo de energia decorrente desse

movimento.

Portanto, essa simbologia tomada por empréstimo da Ciéncia da Fisica da energia
cinética objetiva fixar a ideia segundo a qual a energia decorrente da agdo judicial (eficacia)
ndo pode ser solta, sem qualquer vinculo com os trabalhos das resultantes das forgas
desenvolvidos ao longo da acdo, pois € esse movimento que impde limite a jurisdicdo:

mostrar-se-ia por demais perigoso atribuir unicamente ao juiz a possibilidade de escolha do

2 RAMALHO JR; FERRARO; SOARES, 2007, p. 3.
3 |hid.: p. 283.

4 |bid.: 283.

5 |hid.: p. 283.
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tipo de eficacia preponderante — declarativa, constitutiva, condenatoria, mandamental ou

executiva — quando do julgamento do pedido.

O que se pretende demonstrar € que a movimentagdo que ocorre no processo, visando
a denominada prestacéo jurisdicional, ndo possui somente como finalidade dar seguimento as
relagbes processuais que se desenvolvem na jurisdicdo pretendendo a solucdo do conflito.
Movimento, em processo, consiste em estabelecer que tipo de trabalho da resultante da forga
impulsiona o cumprimento de etapas processuais, criando um elo indissociavel entre tais

trabalhos, construindo-se o tipo de eficacia que surgira ao se concluir essa energia cinética.

Assim, ao se pensar no uso de determinada acdo processual (momento anterior ao
litigio), esse significaria o primeiro indicativo de defini¢do das cargas de eficacia da futura e
provavel decisdo judicial. Momento de definicdo de estratégia, em que se avalia, por exemplo,
se € mais interessante utilizar determinada acdo, na qual a carga preponderante de eficacia
seja a mandamental, por envolver obrigacdo de fazer, como é o caso do mandado de
seguranca; ou se faz a op¢do por uma acdo de repeticdo de indébito, cuja carga de eficacia
preponderante serd condenatoria, eis que a pretensdo reside em se obter uma deciséo judicial
impondo obrigacdo de pagar valor em dinheiro. Tem-se ai, entretanto, mera expectativa de
relagdo juridica. Ndo se pode ainda considerar, nessa fase anterior & exteriorizacdo da
pretensdo de direito material, a existéncia de um trabalho da resultante de forca,
simplesmente porque ndo se exteriorizou a vontade para que se dé inicio ao movimento

gerador da energia cinética.

No instante em que se realiza o ingresso da pretensao de direito material mediante o
uso de uma acdo processual (momento inicial), tal ato instaura a primeira relacdo
intersubjetiva, firmada entre o autor e o juiz (relacdo juridica envolvendo o Estado), e se pode

dizer que nesse ato se emprega o primeiro trabalho da resultante da forca (TRF?).

Por ocasido do desenvolvimento daquela acdo (percurso na trajetéria do processo)
surgem varias relacGes juridicas, ndo somente as decorrentes dos deveres que se impdem ao
juiz, como o de zelar pela imparcialidade, mas igualmente as relacdes juridicas representadas
por direitos e dnus as partes, a exemplo do direito de defesa e do dnus das custas processuais
(relagBes juridicas obrigacionais). Esses atos, porém, embora impulsionem o processo, ndo
podem ser considerados como trabalhos da resultante da forca, porque ndo séo definidores da

eficacia da decisao judicial futura. A ndo ser que o réu formule um pedido de direito material
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— como pode acontecer na reconvencdo,?*® verdadeira acéo dentro de um processo ja condutor

de outra acdo, entdo nesse caso ter-se-& outro trabalho da resultante da forca (TRF?).

Caso o Ministério Publico atue no feito como fiscal da ordem juridica, elaborando
parecer no qual se manifesta sobre o pedido, ha de se considerar tal opinido como mais um
trabalho da resultante da forca (TRF®), diante da potencialidade do contetido do parecer na
elaboracgéo da sentenca pelo juiz.

Ao final desse percurso, com a solugdo da acdo mediante decisdo judicial definitiva
(momento de julgamento), tem-se exatamente o resultado do somatério dos trabalhos das
resultantes das forcas (TRF* + TRF? + TRF®) e, principalmente com o estabelecimento de um
vinculo entre a deciséo e a escolha inicial da acdo, é dizer, surge a relacdo juridica de vinculo

entre a acao e sua eficacia.

2% Codigo de Processo Civil de 1973: “Art. 315. O réu pode reconvir ao autor no mesmo processo, toda vez que
a reconvengdo seja conexa com a agdo principal ou com o fundamento da defesa”; “Art. 316. Oferecida a
reconvencdo, o autor reconvindo serd intimado, na pessoa do seu procurador, para contesta-la no prazo de 15
(quinze) dias”; “Art. 318. Julgar-se-80 na mesma sentenca a agéo e a reconvengdo”. Codigo de Processo Civil de
2015: “Art. 343. Na contestacdo, é licito ao réu propor reconvencao para manifestar pretensdo prépria, conexa
com a agdo principal ou com o fundamento da defesa. § 1° Proposta a reconvencao, o autor sera intimado, na
pessoa de seu advogado, para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias”; “Art. 487. Havera resolugdo de
mérito quando o juiz: | - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agdo ou na reconvengéo”.
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4.1.2. A energia cinética na acdo direta de inconstitucionalidade

Em relacdo a acdo direta de inconstitucionalidade, o primeiro obstaculo a ser superado,
para 0 emprego dessa técnica da energia cinética, acha-se no da tradicional percepcdo de que,
por se cuidar de acdo objetiva, a ADI ndo se equipararia as a¢des intersubjetivas utilizadas no
Direito Processual em geral. Eis que o objeto do controle direto de constitucionalidade seria o
exame de validade de lei ou ato normativo, ndo existindo conflito ou direitos subjetivos em
debate.

Representa 0 que se denomina processo objetivo, cuja caracteristica, apontada por
Gilmar Ferreira Mendes ao se referir a entendimento do Supremo Tribunal Federal ainda nos
anos 1980, expressa-se por possuir uma natureza politica e, por isso, o controle abstrato de

normas deve ser considerado simples forma.?’

A propésito, Hugo de Brito Machado, ao falar da ADI e da ADC, sublinha que “A
rigor, ndo se trata de acdes, no sentido juridico processual, posto que ndo dizem respeito a
aplicacdo do Direito ao caso concreto, mas a manifestacdo da Corte Maior a respeito da
adequacdo entre a norma inferior e a norma superior”.*® Mesmo assim, o mencionado jurista
ressalta que “Nao obstante nao se esteja diante de acdes, a elas de algum modo sdo aplicaveis,
a mingua de outros, as normas e os principios do direito processual, bem como os conceitos

elaborados pela doutrina nesse ramo do Direito”;?*° até porque, como ele préprio reconhece,

“a agdo caracteriza-se pelo pedido”.?®

De fato, vérios dispositivos do Direito Processual sdo aplicaveis na acdo objetiva de
controle de constitucionalidade, bastando citar como exemplo o interesse de agir, que nédo
esta previsto na Constituicdo Federal como condicao da acédo direta de inconstitucionalidade —
na verdade, ali s6 consta como requisito da ADI a legitimidade ativa, mediante a indicacdo

261

expressa dos que podem propor tal agdo”>" —, e, ainda assim, por construgédo jurisprudencial do

»" MENDES, 2012, p. 86.

28 MACHADO, 2012, p. 493.
»¥ MACHADO, 2012, p. 493.
260 |d.

2L Constituicio Federal de 1988: “Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agio
declaratoria de constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 111 - a Mesa da
Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V
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Supremo Tribunal Federal, colocou-se o interesse de agir como algo indispensavel para
ingressar com a ADI, atribuindo-lhe o0 nome de pertinéncia tematica.

A pertinéncia tematica, ou relacdo de pertinéncia, como prefere Gilmar Ferreira
Mendes, decorre de entendimento jurisprudencial consolidado Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “o objeto da agdo de inconstitucionalidade guarde relag@o de pertinéncia com

a atividade de representacdo da confederacéo ou da entidade de classe no 4mbito nacional”.?%?

Ora, ao contrario da legitimidade, que possui em regra um aspecto objetivo, o interesse
de agir é algo que se encontra no campo da subjetividade, o que resulta nem sempre ser de

facil averiguacéo essa condicéo da acéo.

Tanto é verdade que a doutrina hd muito se esfor¢a para construir uma coerente
explicacdo para 0 que seja interesse de agir. Lopes da Costa defendia que “o conceito de

interesse juridico, expresso de modo geral, é aquela utilidade que se pode tirar da atividade do

283 o em seguida, lembrava os ensinamentos de Chiovenda, no sentido de

, . A . ., . 264
que “o momento em que se ha de verificar a existéncia do interesse de agir ¢ o da decisao”. 6

orgdo da jurisdicao

Manoel Gusmao, ao seu turno, destacava que para exercer a acao judiciaria era preciso
a justa causa que, “na técnica judiciaria, se denomina — interesse de agir, do qual Mortara nos
evidencia o exato conceito, dizendo que — ‘o interesse é o motivo juridico do qual deriva a

. . ’ PR 2
faculdade de agir em juizo’”. 6

Vé-se, assim, por esses ensinamentos doutrinarios, que o interesse de agir retrata algo
gue nem sempre pode ser vislumbrado quando do exercicio do juizo de admissibilidade, dai
porgue se mostra perigoso inserir esse requisito processual como condi¢do da acdo, porque, na
verdade, parece estar mais relacionado ao pressuposto de desenvolvimento do feito, apto a
gerar a andlise do pedido.

- 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
IX - confederagio sindical ou entidade de classe de Ambito nacional” (redacéo dada pela Emenda Constitucional
45/2004).

22 MENDES, 2012, p. 112.

%63 COSTA, Alfredo de Aratjo Lopes da. Direito Processual Civil Brasileiro, volumes | e 2. ed. Rio de Janeiro:
José Konfino, 1947, p. 109.

264 |bid.: p. 110.

265 GUSMAO, Manoel. Processo Civil e Comercial, volume 1. Sao Paulo: Saraiva, 1921, p. 292.
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Em se cuidando de agéo objetiva de controle de constitucionalidade, exige-se de logo
da entidade sindical ou de classe a demonstracdo de que o campo de atuacdo daquele ente
legitimado pela Constituicdo Federal para valer-se da ADI seja compativel com o interesse a

que visa tutelar.

Sem duvida, essa € uma situagdo na qual se usa de maneira aberta um pressuposto
proprio das a¢des subjetivas — o interesse de agir —, de modo que se torna perfeitamente viavel

se pensar na utilizacdo de critérios proprios das demandas subjetivas nas acdes objetivas.

Igualmente se transportou o requisito dos fundamentos juridicos, inerente a acao
subjetiva, para a agdo direta de inconstitucionalidade, por meio de lei ordinaria,?*® ou seja, ndo
se tem no texto constitucional tal requisito da postulacdo e, mesmo antes do advento da Lei
9.868/1999, o Supremo Tribunal Federal entendia ser necessario expor na ADI os

fundamentos juridicos, como destaca Gilmar Ferreira Mendes.?®’

Conclui-se, entdo, que é perfeitamente aplicavel a acdo objetiva, na quel se busca o
controle de constitucionalidade, a adogdo dessa técnica da energia cinética, ligada ao pedido,

até mesmo porque o pedido consiste em requisito da peticdo inicial da ADI.?%®

Percorrendo entdo as diversas fases da acdo direta de inconstitucionalidade, pode-se
perceber os instantes em que se tem o trabalho resultante da forca que ha de gerar a energia
(eficécia) respectiva.

Tal como nas acOes subjetivas, quando um dos legitimados para o ingresso da ADI
cogita utilizar esse mdvel processual para o controle de constitucionalidade de lei ou ato
normativo (momento anterior a instauracdo da jurisdicdo constitucional), esse também seria o
primeiro aceno de definicdo das cargas de eficacia da futura e provavel decisdo judicial que
declare a inconstitucionalidade (portanto, com efeitos desde o inicio da validade da lei ou do
ato questionado) ou que prolate decisdo constitutiva (com a atribuicdo da eficacia de modo
diferente da deciséo declarativa). Obviamente que essa fase atesta mera expectativa de relagéo

juridica que venha a se estabelecer na ADI e, em consequéncia, ndo se pode falar em trabalho

26 1 ei 9.868/1999: “Art. 3° A peticdo indicara: | — o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugnagdes”.

%7 MENDES, 2012, p. 225 (O julgado apontado esta na ADI 259, de 1992).
2%8 Inciso 11 do art. 3° da Lei 9.868/1999.
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da resultante de forca, simplesmente porque ndo se exteriorizou a vontade para que se dé

inicio ao movimento gerador da energia cinética.

Ao se ingressar com a ADI, porém, esse momento processual inaugura a relacao
juridica de controle de constitucionalidade e, é nesse instante em que o primeiro trabalho da
resultante da forca - TRF, inclusive com o pedido contido na peticdo inicial (TRF'), elemento
essencial para a definicdo futura da modulacéo (energia = eficécia), eis que a modulagdo sera

o resultado da soma dos trabalhos das resultantes das forcas empregadas no processo.

Interessante observar que, como a ADI nédo retrata um litigio, ndo se tem a relacao
intersubjetiva propria dos conflitos submetidos a jurisdicio comum, além desse pedido
contido na peticdo inicial (TRFY), todas as informacdes e manifestacées que se possam colher
na trajetdria do controle de constitucionalidade, acabardo por representar um tipo especial de
trabalho da resultante da forca, diante da carga de influéncia que possivelmente se retratard na
deciséo judicial, que analisara a constitucionalidade da lei ou do ato normativo. E dizer, s&o
movimentos que acabam por se revestir daquela forca apta a contribuir para a energia final

que surgira por conta da técnica da energia cinética.

Assim, os outros trabalhos da resultantes de forca que podem ser deflagrados na ADI,
e que estdo previstos na Lei 9.868/1999 sdo: 1) as informacdes dos 6rgdos ou das autoridades
das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado (art. 6° — TRF?): 11) a manifestacdo de
outros 6rgdos ou entidades (§ 2° do art. 70— TRF®); 111) a manifestacéo do Advogado-Geral da
Unido (art. 8° — TRF®); 1V) a manifestacio do Procurador-Geral da Republica (art. 8° — TRF?);
V) as informagdes adicionais requisitadas pelo relator (§ 1° do art. 9° — TRF®); VI) parecer de
perito ou de comissdo de peritos sobre a questdo (§ 1° do art. 9° — TRF%; e VII) as
informagdes solicitadas junto aos Tribunais Superiores, aos Tribunais regionais federais e aos
Tribunais estaduais (§ 2° do art. 9° — TRF”).

A Lei 9.868/1999 estipula a coleta de outros dados pelo relator, mas como néo se tem,
nessas circunstancias, manifestacdo ou informacdo, esse movimento ndo esta apto a gerar o
trabalho da resultante da forca, que se faz justamente quanto se designa audiéncia para ouvir

depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria (§ 1° do art. 9°).

A decisdo no julgamento e consequente modulagdo ndo podem simplesmente
desprezar essa quantidade de trabalhos das resultantes das forcas (TRF! + TRF? + TRF® +
TRF*+ TRF® + TRF® + TRF'), devendo o somatério de tais elementos fixar o vinculo entre a

decisdo e essas forcas, identificando qual a eficicia a ser aplicada, tomando-se como
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referéncia a teoria da preponderancia das cargas de eficacia, a fim de se definir a incidéncia de

uma eficacia declarativa ou uma eficacia constitutiva.
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4.2 A modulagédo moto-continuo no controle de constitucionalidade

4.2.1 Os riscos do funcionamento da modulacdo sem suprimento de energia

Um julgamento recente em controle de constitucionalidade ilustra com bastante
intensidade o risco que se corre ao se deixar a modulacdo sem qualquer vinculo com 0s
trabalhos das resultantes das forcas que surgem desde o inicio da acéo até o seu fecho; reunta
num caso em que se pode dizer que a modulacdo funcionou sem suprimento de energia,
porque ndo se teve a qualquer atencdo quanto aos trabalhos das resultantes das forcas ao longo
da tramitacdo do processo.

O que consiste no que se poderia chamar de modulagdo moto-continuo — presente na
ADI 4481 - valendo-se aqui mais uma vez dos apontamentos de livros de Fisica,
particularmente no de Ramalho Junior, Gilberto Ferraro e Toledo Soares, no qual se mostra
que muitos imaginaram e ousaram construir uma méquina de movimento perpétuo, a qual,
“por meio de conversdes de energia no seu interior, deveria funcionar eternamente, sem
nenhum suprimento externo de energia”.?®® Todavia, complementam os referidos autores,
“todas as tentativas se mostraram infrutiferas, pois sempre uma parcela de energia, por
minima que seja, se perde no processo de funcionamento da maquina”, pois “Hoje esta
cientificamente provado ser impossivel a criacdo de um moto-perpétuo (também conhecido

como moto-continuo)”.?"

Pois bem. O que ocorreu no julgamento da ADI 4481 transmite essa ideia de
movimento perpétuo sem necessidade de energia, na medida em que o Supremo Tribunal
Federal colocou a modulagcdo da maneira como bem entendeu, sem critérios de vinculo com a

trajetoria do processo, desprezando o trabalho da resultante da forca apta a gerar a energia

%9 RAMALHO JR; FERRARO; SOARES, 2007, p. 290.

" RAMALHO JR; FERRARO; SOARES, 2007, p. 290. Ouso dizer que somente no universo lirico se fez
possivel materializar um moto-continuo: o do desejo adornado pela exuberante paixdo do homem pela mulher,

A%

quando “Um homem pode ir ao fundo do fundo do fundo se for por vocé€” e até “Juntar o suco dos sonhos e
encher um agude se for por vocé€”, nos delirantes versos da musica de Chico Buarque e Edu Lobo, em que o
“Homem constroi sete usinas usando a energia que vem de vocé / Homem conduz a alegria que sai das turbinas
de volta a vocé / E cria 0 moto-continuo da noite pro dia se for por vocé”. A musica consta em Almanaque, de
1981, obra-prima em contetdo e forma, gracas as cangdes e a capa do entdo disco de vinil feita pelo artista

plastico Elifas Andreato.
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(eficécia), simplesmente fez a modulagdo, com graves reflexos na ordem juridica, como

assinalado naquela ocasido pelo Ministro Marco Aurélio.

A discussdo em tal controle girava em torno da instituicdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS, mediante lei estadual do Parana, de 2006, sem fundamento em convénio
interestadual, sendo que o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, sustentou que o
deferimento de beneficio fiscal em matéria de ICMS necessita de prévio convénio
interestadual e, no mesmo voto no qual assentou tal entendimento, sugeriu a modulagédo de
efeitos temporais da medida, embora reconhecendo que a decisdo ndo geraria grande surpresa,
pelo fato de bastante conhecida a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito do
procedimento a ser observado nesses beneficios fiscais, ainda assim, argumentou que, como a
lei vigorou por oito anos, com presun¢do de constitucionalidade, “a atribuicdo (de) efeitos

retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade geraria um grande impacto e um impacto

injusto para os contribuintes”,”’* ressaltando que a ponderagdo nesse caso se dava “entre a

disposicdo constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca

e 5 272
juridica”.

Em esclarecimento posterior, o Ministro Luis Roberto Barroso fez as seguintes

assertivas:

A questdo da modulacao é extremamente delicada, inclusive pelas razdes ja
apresentadas pelo advogado da tribuna e mais de uma vez suscitadas pelo
Ministro Marco Aurélio, em outros contextos. A modulacdo faz com que, em
certa medida, “o crime compense”, porque mal ou bem esta lei vigorou
desde 2007 até agora [0 julgamento ocorreu em 2015] quando nés estamos
declarando inconstitucional. [...].

Por outro lado, Presidente, longe de querer fazer a op¢do que estimule um
comportamento de infracdo a Constituicdo, a verdade € que esta lei vigorou
por oito anos, portanto, os jurisdicionados e os contribuintes que cumpriram
a lei, até porgue, enquanto ndo declarada inconstitucional, vigia o
mandamento da sua presuncdo de constitucionalidade, eu penso que desfazer
retroativamente todos esses anos de beneficios seria de um impacto talvez
imprevisivel e possivelmente injusto em relacdo, pelo menos, as partes
privadas que cumpriram a lei tal como ela foi posta. [...].

271 pagina 15 de 34 do Inteiro Teor do Ac6rdéo da ADI 4481.
272 paginas 15/16 de 34 do Inteiro Teor do Acérddo da ADI 4481.
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De modo que eu estou, Presidente, propondo a modulacdo dos efeitos até a
data do julgamento, portanto, até a data de hoje [11/3/2015].

Vale destacar os seguintes trechos do voto do Ministro Marco Aurélio, ndo so pela
indignagéo externada diante da modulagéo sugerida a, no seu dizer, salvar a lei em detrimento
da Carta da Republica, mas também para se meditar a respeito dessa forma de modulacéo
como moto-continuo, ou seja, sem a verificacdo das forcas que gerariam a energia (eficacia)

da decisédo, em total liberdade e autoproducdo do movimento:

Esta ficando muito facil editar diplomas legais & margem da Constituicdo
Federal, porque depois, em passo seguinte, hd o concerto do Supremo; mas
concerto ndo com “s”, o concerto com “c”. Da-se, naquele periodo, o dito
pelo ndo dito, salva-se a lei em detrimento da Carta da Republica, como se
esta tivesse ficado suspenso no periodo, ndo vigorasse no territério nacional.
E me assusta muito que se vem, passo a passo, generalizando o instituto da
modulacdo, a ponto de cogitar-se desse instituto quanto a algo que foi mais
do que sinalizado — apenas ndo houve a edi¢do de verbete de sumula pelo

Supremo.

Presidente, ndo se tem como deixar de pagar um preco que, a meu ver, €
madico, por viver-se num Estado Democréatico de Direito, que é o preco a
direcionar a observancia irrestrita dos ditames constitucionais, a menos que
se diga que a Constituicdo ndo é rigida, € uma Constituicdo flexivel, que
pode ser colocada em segundo plano. Dir-se-4 que foram beneficiados
contribuintes. Esses contribuintes tiveram uma situacdo juridica
aperfeicoada? Nao, acabou de assentar o Supremo, de certificar o Supremo,
no que colou a lei do Estado do Parana a pecha de inconstitucional. [...].

Fico a imaginar em que caso se deixard de modular a decisdo, se, num caso
em que houve o desrespeito flagrante, frontal a Constituicdo, mais do que
isso, a reiterados pronunciamentos do Supremo, € implementada a
modulacéo.

N&o sei se sou compelido a pedir vénia para divergir, mas nio vou pedir. E
menoscabo a Carta da Republica editar uma lei como essa, em conflito
evidente com a Constituicdo, ja que a sujeicdo ao convénio unanime nela
estd em bom vernaculo, para chegar-se ao beneficio, e, entdo simplesmente,
apostar-se na morosidade da Justica, que, em um futuro proximo, acomodara
a situacao.

273 paginas 17 e 18 de 34 do Inteiro Teor do Acérdao da ADI 4481.
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N&o se estimulam, dessa forma, os cidaddos em geral a respeitarem o
arcabouco normativo constitucional em vigor. Ao contrario, em quadra
muito estranha, incentiva-se a haver o desrespeito e, posteriormente, ter-se o
famoso jeitinho brasileiro, dando-se o dito pelo ndo dito, o errado pelo certo.

N&o modulo, Presidente.?’

Essa observacdo, segundo a qual se esta generalizando a modulagéo, constitui algo de
fato preocupante e, a meu sentir, uma decorréncia da nitida desconexdo entre a eficacia
processual e a postulagdo. Parece-me que esse julgamento se mostra verdadeiro paradigma a
demonstrar a fragilidade da técnica de modulacdo da eficacia processual, pois ela é feita
atualmente sem qualquer parametro, a ndo ser o temporal, de livre escolha pela Suprema

Corte.

Ora, a energia cinética, nesse caso, deveria ter decorrido do trabalho da resultante das
forcas desde a postulagdo. Como bem lembrou o Ministro Marco Aurélio, a possibilidade de
se modular sem parametros induz a utilizacdo do Judicidrio — na verdade do Supremo
Tribunal Federal — para se obter vantagem e, nesse contexto, ndo parece se deva levar a ferro
e fogo a observacdo de Hugo de Brito Machado, para quem so se deve retroagir a decisdo no

controle de constitucionalidade caso a decisdo seja favoravel ao contribuinte.?”

Contudo, 0 mais grave assenta-se em que a propria prescricdo estipulada no art. 27 da
Lei 9.868/1999 anota com tintas fortes que a modulacdo ha de ser excepcional, inclusive
determinando que para essa modulagdo se exige quérum qualificado (maioria de dois ter¢os
dos membros da Suprema Corte) e “tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social”. Portanto, um desses dois elementos deve servir de suporte para
a modulagdo, mas ndo se encontra sequer essa referéncia na maioria das sugestdes a respeito

da modulacéo.

274 paginas 32/33 de 34 do Inteiro Teor do Acérddo da ADI 4481.

25 «[...] o Direito é um instrumento de defesa contra o arbitrio, e a supremacia constitucional, que alberga os

mais importantes principios juridicos, é por exceléncia um instrumento do cidaddo contra o Estado. N&o pode ser
invocada pelo Estado contra o cidaddo. Assim é que a declaracdo de inconstitucionalidade da lei tributaria, por
exemplo, ndo pode produzir efeitos retroativos contra o cidaddo, como pretendeu o INSS no caso da contribuicdo
de previdéncia das empresas agroindustriais” (MACHADO, 2012, p. 31/32).
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4.2.2 A prética da livre modulacéo sem a observancia da energia cinética

Revela-se instigante observar a timidez inicial nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, ao se referir a modulacdo, e aos poucos se abandona aquela postura timida para
assumir aquele Tribunal, escancaradamente, a pratica da livre modulacdo — sem a
fundamentacdo em razdo de seguranca juridica ou de excepcional interesse social —, no que o
Ministro Marco Aurélio denominou de generaliza¢do no uso do mecanismo, em seu voto na

ADI 4481, anteriormente destacado.

De fato, entre 2005 e 2006 a Suprema Corte reconhecia, “excepcionalmente, a
possibilidade de proceder a modulacdo ou limitacdo temporal dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, mesmo quando proferida, por esta Corte, em sede de controle

difuso” 276

Entretanto, na ADI 3819, julgada em 24/10/2007, o Supremo entendeu que que a
modulacdo é fase do julgamento, e mesmo assim todos os integrantes do Tribunal devem
participar dessa fase, inclusive quem votou de modo diverso quando da declaracdo da
inconstitucionalidade. Naquela ocasido, o Ministro Gilmar Mendes afirmou que o principio da
nulidade da lei inconstitucional “ndo estd escrito em lugar algum, mas que foi objeto de um
tipo de aceitacdo geral, at¢é com equivocos”, ao longo da historia do Supremo Tribunal

federal?”” e, por isso, defendeu que “a nulidade da lei inconstitucional ndo faz a depuracdo

278
137'

tota arrematando o seguinte:

[...] ndo se trata de qualquer juizo de conveniéncia ou de adocao de qualquer
opcdo politica, mas tdo-somente, de adocdo de mera técnica que hoje é
universal na jurisdicdo constitucional. Nao ha Corte constitucional digna
desse nome no mundo que ndo faca modulacdo de efeitos, exatamente

: r: 279
porque se ponderam principios”.

2% Trecho do acérddo do Al 453.071, julgado em 21/2/2006. No mesmo sentido, 0 RE 395.902, julgado em
7/3/2005.

27" pagina 2 do voto, folha 444 da ADI 3819.
278 |d.
279 pagina 3 do voto, folha 445 da ADI 3819.
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Evidenciou-se o inicio de uma guinada de entendimento da Suprema Corte no sentido
de utilizar com mais vigor a modulagdo embora, ainda em 2010, o Supremo Tribunal Federal
tentasse se justificar a respeito da modulacéo, afirmando que ndo se abandonava de todo a
doutrina tradicional da nulidade da lei inconstitucional, mas em certas circunstancias seria
“inevitavel, com base no principio da seguranga juridica, afastar a incidéncia do principio da
nulidade em determinadas situacdes”,?®® de modo que, configurada eventual tensio entre o
principio da nulidade e o principio da seguranca juridica, “a solucdo da questdo ha de ser,

igualmente, levada a efeito em um processo de complexa ponderacdo.?*

Contudo, ainda assim, naquela ocasido o Supremo Tribunal Federal ressaltou que o
principio da nulidade continuava a ser a regra direito brasileiro, de modo que “a néo aplicagido
do principio da nulidade nédo se ha de basear em consideracdo de politica judiciaria, € sim em
fundamento constitucional proprio”,?®? até porque o legislador concebeu “um modelo
restritivo também no aspecto procedimental, consagrando a necessidade de um quérum
especial (dois tercos dos votos) para a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos

limitados™. %

De fato, essa exigéncia do numero maior de julgadores para que se dé a modulagédo
parece ser a Unica regra inquebrantavel no ambito do Supremo Tribunal Federal, entretanto
seria preciso, a meu sentir, encarar o ato de modular como algo néo isolado, sendo como
produto de uma cadeia cinética de energia, em que se estabelece a eficacia processual no
tocante a natureza da propria decisdo, se preponderantemente declaratéria ou

preponderantemente constitutiva.

E é nesse sentido que se apresenta, como conclusdo, a sugestdo para que se adotem
diretrizes no uso da modulacdo de eficacia da norma tributaria no controle de

constitucionalidade, de modo a se estabelecer limites na jurisdi¢do constitucional.

280 \/oto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 875, paginas 45 e 46 do voto, folhas 274/275 do processo.
%81 pagina 45 do voto, folha 275 da ADI 875.
%82 pagina 47 do voto, folha 276 da ADI 875.

283 Id
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5 CONCLUSOES: AS DIRETRIZES POSSIVEIS NO USO DA MODULACAO DE
EFICACIA DA NORMA TRIBUTARIA NO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

5.1 O cenario cambiante da modulacéo e a necessidade de se impor limites no seu uso

Como se viu ao longo desta tese, muitas sdo as incertezas que ainda rondam o instituto

da modulacéo.

Para se ter uma ideia dessa afirmacdo, além dos julgados anteriormente destacados nos
quais se percebe a oscilagdo no trato com a modulagdo, vale ainda apontar algumas
peculiaridades no julgamento da ADI 4171, ocorrido em 3/8/2011, cujo ato normativo
questionado foi o Convénio 110/2007, que atribuiu as refinarias de petroleo a
responsabilidade tributaria pelo recolhimento do ICMS incidente sobre as operagdes
comerciais interestaduais com o alcool etilico anidro combustivel (AEAC) e o biodiesel
(B100), realizadas entre as usinas e destilarias de um lado e as distribuidoras de combustiveis

de outro.

Em determinado momento resolveu-se adiar o julgamento por falta de votos
suficientes para realizar a modulagdo, mesmo existindo quérum para julgamento, tanto é
verdade que os debates tiveram inicio naquela ocasido, quando a Ministra Ellen Gracie
sugeriu a modulacdo no sentido de que a decisdo produzisse efeitos a partir de seis meses
contados da publicacdo do acérddo, em homenagem a seguranca juridica, sob o argumento de
que se cuidava de decisdo que implicaria “sérias repercussdes aos contribuintes e aos Estados-
sedes das distribuidoras de combustiveis, que terdo suas arrecadacdes diminuidas

abruptamente”.?®*

Por ocasido dos debates, o presidente ressaltou que havia sete votos pela modulagéo,
ao que retrucou o Ministro Marco Aurélio, ressaltando que seriam sete votos modulando e um
ndo modulando, que era justamente o dele, o que levou o presidente a afirmar que seria

melhor entdo aguardar a semana posterior ao inicio dos debates, quando estaria presente um

284 pagina 17 do voto, Pagina 53 de 66 do acordio.
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dos membros do Tribunal, justificadamente ausente, adiando-se o julgamento para se chegar a

um resultado na sessdo seguinte.

O Ministro Marco Aurélio, porém, ressaltou que havia quérum para a atuacdo do
Tribunal e que naquela circunstancia se chegava a um resultado, que era o0 de ndo modular. A
maioria dos juizes, no entanto, entendeu que se deveria adiar o julgamento quando ndo houver
voto suficiente para se chegar ao resultado qualificado que se exige para tanto (2/3),
reafirmando o Ministro Marco Aurélio que ao se votar a modulacdo, por néo se ter alcancado
0 numero de votos necessarios para se modular (oito votos), a consequéncia deveria ser a do

encerramento do julgamento, com a constatacdo de que ndo ha modulacao.

Eis mais um exemplo de liberdade indevida em se cuidando de modulagéo, por falta
de limites estabelecidos previamente, chegando-se mesmo a suspender o julgamento para que
se conseguisse modular a decisdo na sessdo seguinte, que foi exatamente 0 que ocorreu na
ADI 4171.

Outro aspecto interessante ocorreu no RE 540.829, quando a Suprema Corte examinou
um segundo recurso de embargos de declaracdo, julgados em 28/5/2015. Nessa nova
impugnacao, o recorrente afirmou que havia omissdo na decisdo em que o Supremo Tribunal
Federal concluiu que néo era o caso de modular efeitos na decisdo que entendeu néo incidir o

ICMS sobre o arrendamento mercantil internacional.

O que prevaleceu, porém, foi a decisdo de que ndo se deveria modular porque o
embargante ndo trouxera qualquer prova do suposto prejuizo decorrente da decisdo, e

igualmente ndo comprovou quais politicas publicas seriam afetadas pelo impacto retroativo.

Vale dizer, nesse caso, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento pela
necessidade de pedido expresso quanto a modulacdo e a demonstracdo da adequacdo do
requerimento; nessa situacdo, a técnica da energia cinética funcionou adequadamente, ou

seja, por auséncia do trabalho da resultante da forca, nada de energia da eficacia.
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No entanto, justamente nesse cenario cambiante, no qual n&o se sabe ao certo como se
fard a modulacdo ou se esse raciocinio serd de fato aplicado a todos os julgamentos, que se
mostra relevante — e essa consiste na proposta firmada na tese —, impor diretrizes possiveis no
uso da modulacdo em trés niveis — da mais grave a menos complexa — e considerando os

pressupostos aqui defendidos, e agora repisados.

A modulacdo de eficdcia da norma tributaria construida em controle de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal integra o proprio julgamento, dai ndo ser
recomendavel o seu uso em oportunidade ao sabor da Suprema Corte e sem conexao com
determinadas etapas antecedentes (trabalhos das resultantes das forgas) e que formaram a
energia cinética, traduzida pela eficacia processual da decisao.

Para isso precisa-se compreender que um dos elementos da teoria da norma tributaria,
segundo o magistério de Paulo de Barros Carvalho, situa-se no da compreensao de que 0
fendmeno da norma juridica abrange a linguagem do enunciado prescritivo, até 0 momento
em que o intérprete realiza a construcdo de sentido, e assim se tem a entidade norma
propriamente dita. Precisa-se visualizar a norma juridica tributaria no contexto dessa
construcdo de sentido na via jurisdicional, quando o Supremo Tribunal Federal realiza o
controle de constitucionalidade de determinando enunciado prescritivo de natureza tributéria,

convertendo a expectativa do texto em realidade plasmada na jurisdicéo.

Essa operacdo acaba por gerar um fenémeno de sobreposicéo de normas, uma vez que
o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar determinada norma juridica, em acdo de controle
de constitucionalidade, introduz no sistema norma juridica que passa a conviver e até mesmo
a prevalecer em relacdo aquelas linguagens prescritivas que foram objeto de controle,

conforme pensamento bem desenvolvido por Robson Maia Lins.

O termo eficacia, com seus multiplos significados, foi enquadrado nesta tese na
categoria de eficacia da tutela jurisdicional ou eficacia processual, gracas a teoria de Pontes
de Miranda, quando passou a utilizar como referéncia para o estudo da eficacia a propria
norma juridica construida no plano jurisdicional, mediante a teoria da preponderancia das
cargas de eficacia da decisdo judicial, de modo a possibilitar o trabalho conjunto dessa visdo
ponteana e a de Paulo de Barros Carvalho a respeito da validade, diante dessa perspectiva
processual de Pontes de Miranda em relacdo a eficacia processual, desprezando-se aquela

eficacia quanto ao fato, apontada em seu Tratado de Direito Privado.
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Assim, defendeu-se que a eficacia processual pode ser encarada como se fosse um
objeto tridimensional autoportante, com os trés elementos identificadores dessa perspectiva,
quais sejam: a) a largura (linha horizontal correspondente aos momentos em que pode a
eficacia ser exteriorizada); b) a altura (medicédo vertical da cognicdo que se faz ao atribuir a
eficdcia a decisdo judicial); e ¢) o comprimento (elemento identificador da natureza da
eficacia, se declarativa, constitutiva, condenatéria, mandamental ou executéria). Essa eficacia
guanto ao comprimento representa a que se deve analisar quando se tem a decisdao no controle

de constitucionalidade.

A modulacdo, em consequéncia, por representar etapa essencial a formacdo da norma
juridica no controle de constitucionalidade, pode ser adequadamente submetida as multiplas
cargas de eficcia das decisdes judiciais em face da classificacdo quinaria das acGes de Pontes
de Miranda — declarativas, constitutivas, condenatorias, mandamentais e executivas —, a
determinar a forca eficacial da deciséo, diante do vinculo existente entre a pretensdo a tutela
juridica (de reconhecimento da inconstitucionalidade) e a agdo correspondente, a partir da
forca gerada pela técnica processual da energia cinética, por causa de um elo indissociavel
que ocorre entre o inicio (postulacdo), o meio (declaracdo) e o fim (modulacdo) desse

percurso, impondo-se limites a modulacao.
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5.2 O vinculo entre a postulacdo que inicia a acdo de controle de constitucionalidade e a

modulac&o que a encerra

A primeira diretriz que se sugere, para se impor limites a modulacdo, assenta-se em
que se deveria estabelecer um vinculo entre a postulacdo que da inicio a acdo de controle de
constitucionalidade e a modulagéo que a encerra. Para tanto seria fundamental verificar o tipo

de pedido contido na acéo.

Certamente que esse elo ndo ha de ser tdo sélido como se faz em relacdo as agdes
subjetivas, nas quais o pedido é o limite da jurisdicdo e, por isso, mesmo 0 magistrado,
embora possa acolher em parte tal pedido, dele ndo se desgarra.

Em acdo direta de inconstitucionalidade, o pedido que se faz atualmente opera no
sentido de que o Supremo Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo, deixando a livre escolha da Suprema Corte se a decisdo terd eficécia
preponderantemente declarativa — caso se declare a invalidade da norma questionada desde o
seu nascedouro — ou se a eficacia se mostrara preponderantemente constitutiva (ou
constitutiva negativa, como alguns preferem), estabelecendo-se outro marco para a invalidade

da norma, que ndo coincida com a sua vigéncia.

O que se mostraria interessante, nessa proposta de estabelecer os limites da modulagao
como sendo correspondentes aos limites do préprio pedido contido na acdo, seria justamente
estabelecer o habito de, na peticdo inicial da a¢do direta de inconstitucionalidade, o autor fixar
expressamente em seu pedido se a eficacia pretendida se baseia na preponderantemente
declarativa ou preponderantemente constitutiva, justificando as razdes pelas quais 0 Supremo
Tribunal Federal deveria fazer adotar na modulacéo o tipo de eficacia a incidir naquele caso,
gerando um sentido de comprimento da eficacia dentro daquela figura tridimensional da
eficacia, em vez de simplesmente estabelecer um marco temporal para que a nova norma

juridica produzida no julgamento viesse a materializar seus efeitos.
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A proposta se esteia justamente em se superar a visdo de que a modulacdo tem um
aspecto somente de temporalidade, como se a eficacia nesse caso fosse somente a horizontal,
quando na verdade se faz muito importante estabelecer a natureza preponderante da eficacia
naquela circunstancia, e os argumentos contidos na peticdo inicial serviram de roteiro inicial

para essa fixacao pela Suprema Corte.

Votando a questdo do julgamento da ADI 4481, ja comentado anteriormente, observa-
se ali exatamente a falta desse parametro, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, ao
estipular uma eficécia preponderantemente constitutiva — eis que considerou validos todos os
beneficios fiscais de ICMS concedidos por norma estadual flagrantemente inconstitucional, a
mingua de convénio interestadual, até a data do julgamento, a gerar a indignacdo do Ministro
Marco Aurélio, por defender que nesse caso ndo se poderia simplesmente ignorar toda a
conjuntura que deveria levar o Supremo Tribunal Federal a considerar como invalida a lei
desde o seu nascedouro — ou seja, modular a eficicia com a atribuicdo da carga preponderante
de decisdo declarativa — porque os destinatarios daquela lei estadual, que ndo encontrava
fundamento de validade na Constituicdo Federal, simplesmente ndo poderiam ser beneficiados

com a demora no julgamento.

Acaso se tivesse esse vinculo entre o pedido contido na acdo e o julgamento,
certamente ja se postularia, com muita énfase, a necessidade de uma atribuicdo de eficacia
declarativa quando do julgamento dessa acdo, alertando de logo os destinatarios da norma
estadual para essa possibilidade, de modo que eles ndo poderiam alegar surpresa quando do
entendimento da Suprema Corte ao realizar a modulacdo com estreito elo no tocante ao

pedido.

Outra vantagem de se ter como parametro o pedido na propria ADI para efeito de
modulagéo, seria 0 de obrigar os que passassem a integrar 0 processo, em suas fases
subsequentes, a concordar ou refutar o pedido, mas com argumentos direcionados ao tipo de
eficacia preponderante que se almeja na modulagéo, criando no ambiente da ag&o de controle
de constitucionalidade um farto desenvolvimento de teses e antiteses em relacéo ao tipo de
eficacia que se almeja, forcando o Supremo Tribunal Federal a enfrentar esses argumentos

quando da feitura da modulacéo.
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Alids, nessa diretriz ha de se incluir, também, a obrigacdo de o Supremo Tribunal
Federal realizar a modulagdo na mesma sessdo em que se verifica a inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo em exame, por uma questao de coeréncia, pois se a modulagéo integra
o0 julgamento, € nela em que se estabelece a carga de eficacia adequada aquela verificacdo de
inconstitucionalidade, ndo se pode desmembrar esse ato do julgamento, por ser parte da

decisao.

A modulacdo consiste no arremate, o fecho, o dispositivo do julgamento que a
Suprema Corte realiza no controle de constitucionalidade, ndo sendo razoavel desmembrar
esse ato essencial, transferindo-o para outra sessdo, como se faz atualmente, e ainda com o
gravame que atualmente é tido como absolutamente normal, de se realizar a modulacdo sem

qualquer parametro em relacdo ao julgamento, como se fosse uma etapa posterior e livre.
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5.3 A declaracéo no proprio julgamento das possiveis cargas de eficicia, considerando o
nexo légico entre a postulacdo e a modulagéo

Outra sugestdo, que ndo seria tdo forte quanto a primeira, enquadrando-se assim em
categoria mediana de se trabalhar com a modulacdo, corresponde a de fixar o momento
processual da modulacdo no préprio julgamento das possiveis cargas de eficécia,
considerando o nexo ldgico entre a postulacdo e a modulacdo, todavia, sem o restrito vinculo
ao pedido, conferindo-se ao Supremo Tribunal Federal um poder translativo quanto a

determinacdo da eficcia da decisdo.

A preocupacdo maior dessa sugestdo reside em manter o grau de liberdade que a
Suprema Corte dispGe atualmente quanto a fixacdo da eficacia na decisdo do controle de
constitucionalidade, mas com a defesa da ideia segundo a qual ao menos essa atividade se
realize na propria sessdo em que se dé a resolucdo a respeito da inconstitucionalidade da lei

ou do ato normativo.

E certo que o Supremo Tribunal Federal ja atua dessa maneira em alguns dos
julgamentos, como se viu em alguns deles que foram destacados ao longo desta tese. Essa
atividade, entretanto, ainda paira no escorregadio terreno da discricionariedade, incompativel
com a jurisdicdo, onde se tem atividade vinculada a Constituicdo Federal e as leis.

A Suprema Corte escolhe se faz a modulagdo na mesma sesséo do julgamento ou néo,
e sem justificar, e tal pratica gera inseguranca, pois ndo se sabe ao certo em que momento se
tera a andlise da modulacdo de eficdcia da norma questionada no controle de

constitucionalidade.

Por isso, a diretriz que se aponta neste segundo topico, dentre os trés parametros que
se langcam como sugestdo para melhor se trabalhar com a modulagéo, apoia-se em que seria
fundamental impor num corpo s6 de julgamento a realizacdo dessas atividades, que na
verdade ndo momentos entrelagados, de analise da declaracdo de inconstitucionalidade e de
modulacgéo da eficacia.
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Assim, mesmo mantendo a liberdade do Supremo Tribunal Federal quanto ao pedido,
a garantia desse corpo Unico de julgamento a abranger a declaracdo de inconstitucionalidade e
a modulacdo, ja representaria um avanco para eliminar a discricionariedade de que hoje
dispde o Supremo Tribunal Federal, pois a preocupacdo em declarar a inconstitucionalidade
da lei e do ato normativo representaria igualmente a responsabilidade por se ter uma deciséo
unificada no tocante a invalidade ou ndo da lei e do ato normativo questionados e a maneira

como essa invalidade se manifestaria.
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5.4 O procedimento na modulacdo capaz de garantir o direito de defesa daqueles que

integram a acdo e dos que demonstraram interesse ao longo da causa

Por fim, se langa uma proposi¢cdo minima quanto a alteracdo do que hoje se faz com a
plena liberdade do Supremo Tribunal Federal, que seria a da ado¢do de um procedimento na
modulagdo capaz de garantir o direito de defesa daqueles que integram a acdo e dos que

demonstraram interesse ao longo da causa.

Nesse caso, ndo se tem nem a rigidez da primeira sugestdo (de vinculo da modulagéo
com o pedido e da necessidade de se integrar numa s6 sessdo julgamento e modulagdo), nem o
aspecto mediano da segunda ideia (de julgar e modular na mesma sesséo, ainda que mantendo
a liberdade do Supremo Tribunal Federal quanto ao tipo de eficacia preponderante a incidir

sobre a norma questionada).

Consiste em diretriz procedimental e, por isso, facilmente adotada, bastando alterar
norma regimental da Suprema Corte, sendo que o procedimento corresponderia a, quando do
encerramento da decisdo acerca da inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo, o
Supremo Tribunal Federal deveria suspender a sessdo e designar posteriormente outra sessao
para 0 exame especifico da modulacdo exigindo-se, porém, a publicagdo em pauta dessa
sessdo da modulagéo, a fim de dar ciéncia aos interessados.

Além disso, seria fundamental que nessa sessao de analise da modulacéo se permitisse
a sustentacdo oral pelos advogados e a manifestacdo do Ministério Publico, exatamente para
que se tivesse, antes da modulacdo, o exercicio das argumentacGes a respeito das
consequéncias da atribuicdo das cargas de eficacia no julgamento feito em controle de

constitucionalidade, evitando-se surpresas.

Afinal, se é certo que, como se fixou na ADI 4425, a modulacdo decorre diretamente
da Constituicdo Federal de 1988, ao consubstanciar instrumento voltado a acomodacgéo
otimizada entre “o principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranga juridica e a protecdo da confianca
legitima”,285 como justificar que ndo se dé oportunidade de defesa e de sustentacdo de

argumentos, tanto pelos advogados quanto pelo Ministério Publico, de como deveria ser

%85 Trecho do acérddo da Questdo de Ordem na ADI 4425, julgada em 25/3/2015.
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realizada tal modulagdo? Até porque, modular é atribuir a eficacia em relacdo ao préprio
contelido das cargas de eficacias preponderantes da decisao.
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5.5 Modulagao sem surpresas: o ponto de interrogacao invertido (¢)

Em toda essa atividade de modulacdo de eficacia da norma juridica, com énfase mais
acentuada quanto a norma tributaria, ja que nas relacdes tributarias a propria Constituicdo
Federal impde severos limites a sua producdo, o aspecto decorrente dessa modulacdo — o da
sobreposicao de normas — ou mesmo cria¢do de nova norma tributéria no plano da jurisdicéo,
torna-se fundamental estabelecer parametros nessa interpretacdo que ha de ser feita pela
Suprema Corte, afinal, como bem ressaltam Giuseppe Zaccaria e Francesco Viola, interpretar

é comportamento e produto;?*®

ISso porque, conforme expressao firmada por Mathieu, o
intérprete é um transportador de intencdes®®’ ou, no dizer de Viola e Zaccaria, a interpretacdo

retrata atividade que atribui significado a partir de determinado signo.?®®

Ora, diante de tdo relevante atividade, ndo se pode simplesmente criar um terreno
largo e fértil em liberdade de interpretacdo, mesmo em se cuidando de julgamento pela
Suprema Corte, porque modular ndo é somente atribuir efeito da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacdo ao tempo; na verdade, estabelecer a eficacia da norma, com
a fixacdo das suas cargas preponderantes, mostra-se algo bem mais intenso nessa trajetoria de

se avaliar a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo.

E certo que ha um indicativo de mudanca, ainda que ténue, quanto ao estudo da
eficacia no controle de constitucionalidade. No recentissimo julgamento do RE 730.462,
ocorrido em 28/5/2015, por sugestdo do relator, Ministro Teori Zavascki, firmou-se o
entendimento segundo o qual a sentenca no controle de constitucionalidade tem ndo somente
eficacia normativa — que seria a consequéncia de manter ou excluir a norma do sistema

juridico — mas igualmente uma eficacia executiva ou instrumental, decorrente do efeito

%6 «Da una parte ‘intepretazione’ indica I’attivitd di attribuzione di significato ad un documento, ad
un’espressione linguistica, ad un comportamento umano: in questo senso essa ¢ sinonimo di interpretare, desina
cioé un atto o una serie di atti attraverso cui si esplica l’attivita di interpretazione. Dall’altra parte
‘interpretazione”’ si riferisce al risultato di tale attivita, ao prodotto insomma dell’interpretare” (ZACCARIA,
Giuseppe; VIOLA, Francisco. Diritto e Interpretazione — Lineamenti di Teoria Ermeneutica del Diritto. Roma:
Editori Laterza, 1999, p. 111.

87 ZACCARIA; VIOLA, 1999, p. 106.

288 «|’interpretazione puo essere definita — approssimativamente e inizialmente — como quellativita che coglie e
atrribuisce significati a partire de determinati segni” (Ibid.: p. 106).
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vinculante daquela sentenca, a apontar a importancia de se estudar a eficcia no &mbito da

jurisdicao constitucional.”

Todavia, precisa-se avancar mais. Esse avanco deve ser pautado sempre pela
seguranca juridica, atendendo-se a garantia constitucional fundamental da ampla defesa nos

processos judiciais.

Afinal, os direitos fundamentais da seguranca juridica e da ampla defesa representam,
em ultima andlise, desdobramentos de outra garantia fundamental, decorrente da expressao
inglesa due process of law, utilizada em emenda a Constituicdo americana de 1798, que
acabou por merecer uma tradugdo ndo s6 perpetuada na doutrina brasileira como abracada
pela propria Constituicdo Federal de 1988, como sendo devido processo legal,® e que
poderia se chamar — tal como no Direito italiano — processo justo,”®* uma vez que essa
garantia ha de representar a efetiva oportunidade processual de demonstrar e contrariar fatos,
aduzir e rebater argumentos juridicos e produzir provas, garantindo-se aos interessados em
determinado conflito o pleno exercicio da acdo e da defesa, com acesso a um Orgéao

independente para desate da controvérsia.

Dessa forma, essa garantia constitucional se materializa, dentre outras possibilidades,
com a necessidade de se estabelecer previamente todas as fases que ocorrerdo no processo,
com as ferramentas e regras manejaveis, a fim de ndo se haver surpresas nessa trajetoria. A
técnica de modulacdo sem surpresas expressa um bom exemplo de prestigio ao devido

processo legal.

289 A propésito, no plano doutrinario, Teori Zavascki ha muito publicara obra enfrentando com profundidade
esse tema (ZAVASCKI. Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdi¢cdo constitucional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001).

290 «Art, 50 [...] LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal ”; (grifo
N0Sso).

1 Na obra de Andrea Poddighe (Giusto proceso e processo tributario. Milano: Giuffré Editore, 2010), ancorada
no art. 111 da Constituicdo da Italia, modificado em 1999, ha referéncia a doutrina de Gallo e Manzon, para
guem as regras sobre o devido processo e, em especial o paragrafo segundo do referido artigo, introduziram um
novo parametro de constitucionalidade objetivando a padronizacdo de processos. Dessa forma, limitar-se-ia o
poder discricionario do legislador aos modelos do ordenamento processual e, consequientemente, 0S processos
tributérios seriam libertos da aridez de uma jurisdicdo menor como legado de sua origem administrativa (‘“Per
Gallo e per Manzon, la normativa sul giusto processo e, segnatamente, il secondo comma dell’art. 111 Cost,
introduce un nuovo parametro di legittimita costituzionale volto ad uniformare i processi. In tal modo, si
limiterebbe la discrezionalita del legislatore nel forgiare le discipline processuali e, conseguentemente, il
procedimento tributario verrebbe liberato dalle secche della giurisdizione minore cui la sua origine
amministrativa 1’ha relegato” — traducéo livre, p. 165-166).
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Acaso me fosse permitido escolher um simbolo para a modulagdo, certamente seria o
do ponto de interrogacéo invertido, utilizado na grafia da lingua espanhola (;,),*? porque esse
sinal ortogréafico é colocado no comeco de um enunciado naquele idioma e, no final, se tem o

ponto de interrogacdo normal.

Essa técnica € interessante, pois ao se inserir no inicio da pergunta o ponto de
interrogacado invertido, sabe-se de logo que na frase seré aplicavel a entonagdo interrogativa,
ou seja, o sinal representa um aviso ao leitor sobre o que ocorrera no final da frase, garantindo
a sua correta leitura. E dizer, o ponto de interrogaco invertido garante a correta modulacéo da

voz de quem se depara com o texto.

O mesmo, porém, ndo ocorre em nossa lingua, porque o ponto de interrogacdo aparece
somente ao final da frase interrogativa e em enunciados longos somos de fato tomados de

surpresa. O mesmo ocorre quando se faz a modulagdo somente apds um longo julgamento.

As ideias aqui ofertadas, produto da meditagéo a respeito de como se pode estabelecer
limites a jurisdicdo constitucional, podem até denotar um certo viés pretensioso, porque
dificilmente o Supremo Tribunal Federal ha de enxergar com bons olhos determinada técnica
que signifique reducdo de poder jurisdicional e, como é ele préprio, o Supremo, que escolhe
seus parametros, ndo se sabe ao certo o grau de ressonancia do pensamento aqui

desenvolvido.

A adocdo da técnica mais rigorosa representa, como ja assinalado, a op¢ao de maior
cientificidade quanto ao seu conteldo, por conter a diretriz que melhor exterioriza o
necessario vinculo entre a natureza da acdo e suas eficicias respectivas — declarativa,
condenatdria, constitutiva, mandamental e executiva —, a partir da forca gerada pela técnica

processual da energia cinética, iniciada pela postulacdo, dai a insisténcia quanto a esse ponto.

E patente, por certo, a quase impossibilidade de prevalecer tal linha de pensamento no

ambito do Supremo Tribunal Federal, pelo impacto que ela causaria no trato da acdo de

2% Interrogacion, “Signo ortografico (¢?) que se sittia al comienzo y al final de un enunciado para sefialar su

entonacion interrogativa”. Diccionario esencial de la lengua espafiola. Real Academia Esparfiola, 2006. p. 838.
Embora o simbolo de exclamacdo siga a mesma regra, no caso da modulacdo me parece mais adequado o de
interrogacdo, diante da entonagdo mais acentuada quando se iterroga, e por conta de seus enigmas, ainda ndo
totalmente revelados. Exclamacién, “Signo ortografico doble (j!) que se sitla al comienzo y al final de un
enunciado para sefialar su entonacion exclamativa” (Ibid.: p. 646).
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controle de constitucionalidade, a alterar a caracteristica de inteira liberdade que dispbe a

Suprema Corte ao modular a eficacia.

Entretanto, trés parametros encorajaram a concretizacdo desta tese e a insisténcia das
ideias que a preencheram. O primeiro, 0 de possuir como suporte da mais alta significacdo as
teorias que serviram de alicerce as inquietacGes ora transformadas em tese, notadamente as
doutrinas de Paulo de Barros Carvalho e Pontes de Miranda. O segundo, a convicc¢ao de que o
compromisso maior da Academia reside em ndo se render aos trajetos faceis e ja trilhados,

sendo caminho e destino das teses desbravar novas veredas.

Por fim, o Gltimo pardmetro que langou animo para a feitura destas inquietacGes
vertidas em linguagem, é o da maxima que ha de acompanhar os passos daqueles que, mesmo
com suas limitacGes, possam vir a sonhar com um sistema juridico melhor, atendendo aos

encorajadores versos de Sebastido da Gama:?*

Pelo sonho é que vamos,
comovidos e mudos.

Chegamos? N&o chegamos?
Haja ou ndo haja frutos,
pelo sonho é que vamos.

Basta a fé no que temos.
Basta a esperanca naquilo
que talvez ndo teremos.
Basta que a alma demos,
com a mesma alegria,

ao que desconhecemos

e ao que € do dia-a-dia.

Chegamos? Nao chegamos?
- Partimos. Vamos. Somos.

2% pyblicados postumamente em 1953 (GAMA, Sebasti&o da. Pelo sonho é que vamos. Lisboa: Atica, 1992).
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