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RESUMO

No Primeiro Capitulo da presente Dissertacdo de Mestrado é
apresentado em linhas gerais a situacdo bioldgica do ecossistema

marinho, considerando sua variada composicao.

No Capitulo seguinte é oferecida uma explanacdo sobre a tutela
juridica dos mais diversos recursos Vivos presentes no ecossistema

marinho.

Ja no Terceiro Capitulo adentra-se na situacdo da tutela ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, mormente a Constituicdo Federal de

1988, norma apice de todo o sistema juridico patrio.

O ultimo Capitulo dedica-se ao estudo das usinas nucleares e 0s

Impactos que suas instalagdes provocam no meio ambiente.

Finalmente, nas Conclusdes sé&o trazidos alguns aspectos que

permitem assegurar a inconstitucionalidade do “sonho nuclear”.



ABSTRACT

In the First Chapter of this Master’'s Thesis is presented in general
aspects the biological situation of the maritime ecosystem, taking into

account its several composition.

The next Chapter offers an explanation of the legal guardianship of

those various resources living in the maritime ecosystem.

Yet in the Third Chapter the environmental protection takes part in the
situation of the Brazilian juridical structure, specially the Federal

Constitution of 1988, major law of all juridical system.

The last Chapter devotes itself to the study of the nuclear reactors and

the impacts of its installations over the environment.

Finally, in Conclusions some aspects are brought up assuring the

unconstitutionality of the “nuclear dream”.
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INTRODUCAO

A agua — juntamente com o ar, o solo, a fauna e a flora — constitui um
dos recursos que correlacionam-se com a vida. Alias, ela
particularmente participa de forma inequivoca da composicdo dos

organismos e dos seres vivos em geral.

Suas funcdes biolégicas e bioquimicas sdo essenciais, e por este
motivo considera-se que a agua é o elemento constitutivo da vida. No
ecossistema Planetar figura junto aos biomas como integrante da
cadeia alimentar e dos processos bioldgicos e como condicionante do

clima e dos habitats diversos. *

Embora % da superficie terrestre seja coberta pela agua, apenas 2,5%
desse total sdo formados por agua doce, isto €, aproveitavel
imediatamente. Desta pequena porcdo, ha de se considerar que 80%
deste total se encontra nas geleiras dos poélos, o que inviabiliza sua

utilizacdo num primeiro instante.

A maior parcela encontra-se no oceano em sua forma salina, néo
tendo sido desenvolvido por ora um mecanismo que viabilize seu

aproveitamento.

A moderna civilizacéo urbano-industrial exacerbou a demanda de agua
a medida que suas atividades foram se diversificando. Assim, diante
das limitacdes hidrogréficas, bem como do aumento da demanda por
forca da pressdo populacional e da ampliacdo dos usos da agua,
surgiu a questado elementar que pauta a sociedade moderna: como

administrar os recursos hidricos?

! MiLARE, Edis. Direito do ambiente. S&o0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 171.
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Deve se atentar para o fato de que a preservacao da saude publica e
da saude ambiental sdo requisitos essenciais para 0 sucesso da
qualidade da agua. Somente depois seria possivel preocupar-se com a
compatibilizacdo dos wusos preponderantes a partir de uma

classificacdo dos corpos de agua, quais sejam: doce, salobra e salina
3

A busca da qualidade das aguas estd ameacada predominantemente
por dois grupos de riscos: contaminagcdo por microorganismos
patogénicos e modificacdo intrinseca ou extrinseca das caracteristicas

fisicas e quimicas dos corpos de agua. *

Essa busca, contudo, confronta com a realidade que se verifica
diariamente pela constante poluicdo causada as &guas, mormente
devida aos: esgotos domesticos, efluentes industriais, agrotoxicos e
pesticidas, detergentes sintéticos, mineracao, poluicdo térmica, e focos

dispersos e néo especificos ligados & agricultura e pecuéaria. °

O organismo humano é bastante sensivel aos efeitos da poluicédo
hidrica, porém seu privilégio do saber Ihe permite adotar o que melhor
Ihe convém. Sendo assim, impde-se a ele a obrigacdo de zelar pela

salude de toda a biota.

Considerando-se o fato de ndo serem conhecidas em detalhes as
consequéncias do impacto da poluicdo hidrica na fauna e na flora, mas
apenas e tdo somente no homem, seria de se imaginar uma visao
antropocéntrica da questdo ambiental. Contudo, ja restou

continuamente comprovada a necessidade de se visualizar a questao

% |dem. p. 171.
® Informacg&o em conformidade com a Resolugdo CONAMA 020, de 18.06.1986. In MILARE,
Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 174.

* Ibidem.
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da protecdo ao meio ambiente de um ponto de vista amplo e geral, a
fim de que a preservacdo e o equilibrio ecoldgicos almejados sejam

plenamente alcancados.

Nesse diapasao, o controle da qualidade dos recursos hidricos deve
ser assumido com todo empenho ndo apenas pelo Poder Publico, mas

também pela propria sociedade.
LEGISLACAO APLICAVEL

O recurso agua, como possuidor de um ecossistema essencial a vida
em todas as suas formas, é um bem juridico tutelado peca legislacéo
brasileira, que confere ao ambiente aquatico uma ampla protecdo

juridica.

A Constituicao Federal, em seu artigo 20, inciso lll, declara que sé&o
propriedade da Unido os rios, lagos e quaisquer correntes de 4gua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham. Os incisos V e VI também colocam sob o dominio
da Unido o Mar Territorial, 0os recursos naturais da Plataforma

Continental e da Zona Econdmica Exclusiva. °

Na propria Carta Magna, ja no artigo 26, inciso |, consta a incluséao
entre 0os bens do Estado as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas as decorrentes de

obra da Unido. ’

Também no artigo 21, inciso XIX, consta que compete a Unido instituir

sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

® |dem. p. 174.
® MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 177.
" Ibidem.
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critérios de outorga de direitos de seu uso. Ainda, o artigo 22, inciso
IV, estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as

aguas. ®

Mesmo nas aguas de dominio estadual, a este apenas compete
mobilizar seus 6rgaos publicos para que apliquem a legislacéo federal
correspondente, instituindo uma politica para desenvolvimento
sustentavel e impondo restricbes para preservacdo da qualidade da

agua, tudo em conformidade com as peculiaridades regionais.

AMBIENTE MARINHO

O ecossistema marinho engloba em seu ambito as aguas marinhas —
formadas pelo Mar Territorial, Zona Contigua e Alto-Mar —, a

Plataforma Continental e a Zona Econdmica Exclusiva °.

A tutela do meio ambiente marinho encontra-se esparsa em varios
diplomas nacionais e internacionais, dentre 0s quais merece destaque
a Terceira Convencdo da ONU, realizada em Montego Bay, na
Jamaica, em 1982, por versar de forma especifica sobre o Direito do

Mar .

Seus artigos 192 e 196 prevéem a obrigacdo dos Estados de proteger
e preservar o meio ambiente marinho. Tal obrigacédo foi confirmada
pelo advento da Lei n® 8.617, de 04 de janeiro de 1993, que delimitou
0S espacos maritimos brasileiros, conforme os termos e limites

estipulados pela Convencéao.

® |dem. p. 177.
° Com relacdo & esta denominacédo especifica falaremos no Capitulo 2. In MILARE, Edis.

Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 179.

1% Maiores consideracdes serdo tecidas a respeito desta Convencdo no Capitulo 2 desta

obra.
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POLUICAO

A Resolucdo CONAMA 006, de 17 de outubro de 1990 dispGe sobre a
producdo, importagcdo, comercializacdo e uso de dispersantes
quimicos empregados nas a¢fes de controle dos derrames de petrdleo
e seus derivados. A Portaria Normativa IBAMA 64N, de 19 de junho de
1992, juntamente com a Instrucdo Normativa 1, de 14 de julho de
2000, estabelecem critérios a serem adotados pelo 6rgao federal de
controle ambiental para concessado de registro aos dispersantes
guimicos empregados nas acdes de combate a derramamentos de
petréleo e seus derivados. A Agéncia Nacional de Petréleo, através da
Portaria ANP 3, de 10 de janeiro de 2003, estabeleceu o procedimento
para comunicacao de incidentes, a ser adotado pelos concessionarios
e empresas autorizadas pela ANP a exercer as atividades de
exploracdo, producdo, refino, processamento, armazenamento,
transporte e distribuicdo de petréleo, seus derivados e gas natural, no

que couber.

A Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que revogou expressamente a
Lei n°® 5.357 de 1967, dispbe sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional.
Essa lei estabelece regras béasicas a serem obedecidas na
movimentacdo de 0Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em
portos organizados, instalagdes portuarias, plataformas e navios em

aguas interiores e marinhas. *?

1 Vide MILARE, Edis. Direito do ambiente. S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 181.
' Ibidem.
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CRIME

A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as
sanc¢Oes penais e administrativas em matéria ambiental, em seu artigo
54, tipifica o crime de poluicdo como: “Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortalidade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4

(quatro) anos, e multa”.

Como se percebe, a objetividade juridica deste tipo penal é a protecao
do meio ambiente, em sentido amplo, bem como a saude publica.
Porém, alguns autores como PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR e EDIS
MILARE ** defendem que o tipo é demasiadamente aberto, ferindo o
principio da legalidade, afinal utiliza-se de expressbes vagas e
equivocas que nao possuem um grau preciso de identificacao.
Ademais, a Lei n® 9.605 ndo define um conceito de polui¢cdo, deixando

essa tarefa aos operadores da lei.

No mesmo diploma normativo, entretanto, o paragrafo 2°, inciso Ill do
mesmo artigo 54, prevé a modalidade agravada do crime de poluicao,
quando leciona: “8 2°. Se o crime: (...) lll — causar poluicédo hidrica que
torne necessaria a interrupcédo do abastecimento publico de agua de

uma comunidade; (...) Pena —recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos”.

Poluicdo hidrica resultante do lancamento no leito das &guas dos
produtos, que lhe alteram as propriedades fisicas, quimicas ou
biologicas, tornando-as improprias ao uso doméstico, as finalidades
agricolas, recreativas ou industriais, tanto para 0 homem quanto para

a fauna e flora.

'3 Vide sua obra conjunta Direito Penal Ambiental. p. 147.
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O problema que se pbe € concluir quando a poluicdo hidrica é tal que
impde a interrupcdo do abastecimento publico de agua da
comunidade. Nao h& um critério garantido que assegure a certeza do
direito e da aplicacdo da agravante. A Resolugdo do CONAMA que
estabeleceu 0s niveis toleraveis de polui¢do sera suficiente a ponto de

garantir os limites toleraveis da poluicédo hidrica, tdo nefasta e grave?

INFRACAO ADMINISTRATIVA

O Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, prevé sancbes
administrativas para quem provocar, pela emissdo de efluentes ou
carreamento de materiais, o perecimento de espécies da fauna
aquatica existente, nos termos do artigo 18, ou causar poluicdo

hidrica, nos termos do artigo 41, caput, e § 1°, Ill.

A Lei n° 9.966/2000 também prevé infracdes e sancdes especificas em

caso de inobservancia de seus comandos. *

4 Vide MILARE, Edis. Direito do ambiente. S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 182.
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CAPiTULO 1

O _ECOSSISTEMA MARINHO

HISTORICO

Baseando-se nos estudos realizados em materiais coletados do solo
terrestre e de amostras retiradas do fundo maritimo, 0s cientistas
estimam que a Terra tenha uma idade aproximada de 4,5 bilhdes de

anos. °

> FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 6.
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Os oceanos, ndo obstante, apareceram apenas ha 2,5 bilhdes de

anos, segundo apontam esses mesmos estudos.®

No inicio dos tempos, o solo do planeta Terra era bastante irregular,
diferentemente dos dias atuais. A superficie caracterizava-se por
grandes elevagbes e enormes depressdes, onde predominavam
incessantes atividades vulcanicas, que expeliam nao apenas magma
incandescente, mas também gases como o metano, a amoénia, 0

hidrogénio e o vapor de agua. *’

Este ultimo dava origem a extensas e densas nuvens gue viriam a se
precipitar em forma de chuva. Esta agua decorrente da chuva, em
contato com o magma incandescente, formava novo vapor de agua

gue retornava a atmosfera para mais tarde volver em forma de chuva.
Presume-se que esse ciclo durou milhdes de anos. *

Apos esse periodo, a temperatura do nosso Planeta foi diminuindo
gradualmente, o que provocou uma chuva torrencial por algumas

centenas de anos. *°

A é&gua, em volume inimaginavel, vinha desgastando o solo
magmatico, arrastando com si alguns elementos quimicos até seus
depositos mais profundos, quais eram as enormes depressfes da

crosta. %°

'® FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 6.

" |dem. p. 6.
'8 Ibidem.

9 |nformac&o extraida de FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004.

p. 6.
2 Ibidem.
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Apos milhdes de anos de ocorréncia desse fenbmeno, nos locais onde
anteriormente havia profundas depressdes, formaram-se as bacias

oceanicas. %

O estudo mais conceituado sobre o fendmeno da formacéao terrestre €
o0 do pesquisador alemdo ALFRED WEGENER, que, em sua obra A
Origem dos Continentes e Oceanos de 1915 langou mé&o de uma
teoria explicativa: a Teoria Tectbnica de Placas ou Teoria da Deriva

dos Continentes. %

Nela, o renomado cientista defendia haver uma Unica area emersa que
formava um supercontinente — por ele denominado PANGEIA — € uma
certa quantidade de &gua represada no interior desse enorme

complexo continental — 0 qual denominou MAR DE TETIS.

Fundamenta-se a teoria supra citada no fato de que o solo terrestre é
formado por granito e o fundo oceénico por basalto. Devido ao fato de
0 primeiro ser um elemento menos denso que o segundo, eles nao

poderiam ter surgido da mesma forma.

Foi assim que WEGENER ?® chegou & brilhante conclus&o de que, num
dado momento da histéria do nosso Planeta, ha aproximadamente 55
milhbes de anos, as placas de granito que formavam a PANGEIA
romperam-se, deslizando e afastando-se — num processo semelhante
aos icebergs — até que resultaram nos continentes, mares e oceanos

por nés conhecidos.

Desde entdo até as pesquisas mais recentes — como o estudo dos

foésseis e do magnetismo terrestre — corroboram a validade da teoria

! In FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 6.

2 |n FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p.7.

8 Na mencionada obra obra A Origem dos Continentes e Oceanos de 1915. Ibidem.
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de WEGENER para explicar as transformacdes ocorridas com o Planeta

Terra. %

Os oceanos tiveram participacdo marcante na histéria das civilizacdes
humanas. Alimentaram os homens pré-histéricos, serviram de
inspiracdo para os primeiros estudos dos sabios da Antiglidade,
transportaram as caravelas dos grandes navegadores da Idade Média
e ainda foram palco das disputas de poder durante a Segunda Guerra
Mundial.

Hodiernamente o homem nédo da o devido respeito ao ecossistema
marinho, embora este seja abrigo das mais variadas espécies de
organismos e fonte incomparavel de recursos, benéfico a todos os

seres vivos do Planeta.

Este primeiro capitulo tem por fim elucidar, em poucas palavras, o
conhecimento sobre o ambiente submerso para que esse possa ser

utilizado sabiamente.
O PLANETA TERRA

Muito embora seja avida a tentativa do homem em percorrer todos 0s
Planetas do Sistema Solar por meio de naves espaciais exploratérias
nado-tripuladas, em nenhum Planeta ou asterbéide foi constatada a

presenca de agua. %

Apenas recentemente foi possivel localizar indicios de gelo em uma
gigantesca cratera na Lua, que esta sendo incessantemente

investigado. 2°

?* FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 7.

% Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 8.

%6 Conforme FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Séo Paulo, Atica, 2004. p. 8.
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Desta sorte, o Planeta Terra parece ser o uUnico com condicdes
especiais, como a temperatura da superficie, que possibilitam a
existéncia de 4gua nas formas gasosa — atmosfera —, sélida — pdlos —,

e liquida — cobrindo quase toda a superficie terrestre.?’

Gracas a agua a Terra consegue manter uma infinidade de
organismos, desde pequenas bactérias até desenvolvidos e
complexos vegetais e animais. Todos eles, com excecéo do virus, sdo

formados por células que contém 71% de agua. *®

Essa mesma porcentagem aproximada € utilizada para descrever a
guantidade de espaco que os ambientes marinhos ocupam em relacao
a superficie terrestre. Isto €, de um total de 515 milhdes de quildmetros
quadrados as aguas ocupam quase 362 milhdes, sendo que seu

volume total é estimado em 1,33 bilhdo de quilémetros cubicos. #

Essa imensa quantidade de liquido teve seu estudo sistematico
iniciado somente apos 1872, quando uma expedicdo britdnica — a
bordo do navio Challenger — percorreu 111.000 quilémetros

navegando quase todos os oceanos, com excec¢do apenas do Artico. *

Desde entdo, varios paises tém se esforcado em investir no preparo
de profissionais e no desenvolvimento tecnoldgico para a area
oceanografica. A oceanografia, neste sentido, tem por finalidade
precipua a interpretacdo e compreensdao dos meios maritimos pela

utilizacdo de varios ramos cientificos. **

?" Ibidem.
%8 |dem. p. 8.
% |Informac&o extraida de FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004.

p. 8.

% |n FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 9.

L 1dem. p. 9.
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Os barcos e navios oceanograficos sado equipados para realizar
coletas de organismos bentdnicos , necténicos ** e planctdnicos * -
estudados mais especificamente adiante. Essas coletas visam
conhecer a diversidade e a abundancia desses organismos, bem como

sua distribuicdo ao longo do fundo oceanico. *

Embora o Brasil seja um pais com enorme extensao litordnea — sao
mais de 4.000 quildmetros —, a oceanografia sequer é reconhecida
como profissdo pelo Ministério do Trabalho. Além do que existe
apenas um unico barco oceanografico em todo o pais, qual seja um

antigo sobrevivente, de propriedade da Universidade de S&o Paulo. *°

%2 BENTOS é O conjunto de organismos que vivem aderidos ou enterrados no substrato.
Apesar de se tratar de um substantivo masculino plural, a expressao “bentos” é usada
correntemente pelos biélogos como um substantivo de dois nimeros.

¥ NEcTON é o0 conjunto de organismos marinhos capacitados para a natacdo, que podem
vencer a for¢a das correntes marinhas.

* PLANCTON é 0 conjunto de organismos aquaticos, geralmente microscépicos, que flutuam
ou nadam vagarosamente. E dividido em fitoplancton — microalgas — e zooplancton —
animais.

% Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 10-11.

% 1dem. p. 9.
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A Acua

A grande quantidade de agua em estado liquido que recobre a
superficie terrestre ndo € homogénea em toda sua extensdo e

profundidade. *'

Sua diversidade decorre de dois fatores: os abiéticos * e os bioticos
% Os primeiros exercem forte influéncia sobre os segundos,
interferindo na sua distribuicdo e determinando comportamentos
diferenciados, ja que todas as espécies precisam estar adaptadas ao
meio em que vivem. O inverso também é verdadeiro: os fatores

biéticos também alteram os abidticos. *°
FATORES ABIOTICOS
CORRENTES

Correntes marinhas sdo movimentos que deslocam massas de agua
de um local para outro. De forma geral, sdo identificadas duas
correntes principais: aquela formada em areas tropicais cujas aguas se
deslocam na superficie, e aquelas originadas nas zonas polares cujo

deslocamento ocorre abaixo daquela. **

Durante o percurso essas duas correntes vao se interligando de forma
a provocar uma troca de calor, de sais e de gases, movimento esse
que pode gerar o surgimento de outros tipos de correntes ou

subcorrentes.

" In FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 12.

% E formado pelas substancias dissolvidas na agua — mormente os sais e os gases — pela
temperatura, pela turbidez, pela pressao hidrostatica, pelas correntes, pelas ondas, e ainda
pelas marés.

% Composto pelos seres vivos consistentes nas bactérias, protozoarios, vegetais e animais.
9 Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 12.

“L1dem. p. 12-13.
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O aspecto mais interessante do movimento circular das aguas na
superficie é sua direcdo: a corrente gira no sentido horario no
Hemisfério Norte e no sentido contrario no Hemisfério Sul. Essa
movimentacdo especifica, porém, ndo se deve apenas aos fatores
inerentes & agua, mas é também influenciada pelos ventos aliseos ** e

pela rotacao terrestre.

Préximo a zona costeira, as correntes marinhas recebem influéncia
direta dos declives submarinos, dos pareddes rochosos e das baias,

que vém modificar sua velocidade e diregéo. **

Um dos principais fenbmenos das correntes é a ressurgéncia marinha,
que contribui em muito para a manutencao do ecossistema marinho.
Consiste ela em um choque entre as correntes do fundo e alguma
barreira — como por exemplo a plataforma continental — fazendo com
que as aguas das correntes mudem de direcdo, sendo levadas a
superficie. Devido esse movimento ascendente a superficie recebe
nutrientes que estavam depositados no fundo, como nitrogénio e
potassio, fazendo com que a vida dos organismos ali presentes déem

inicio a cadeia alimentar *°.

2 Ventos aliseos sdo aqueles que sopram incessantemente sobre os oceanos, vindo das
superficies emersas do planeta.

*® Ibidem.

**1dem. p. 13.

5 Um notavel exemplo desse fendémeno ocorre no Oceano Pacifico junto ao litoral peruano:
0s nutrientes que ascendem somam-se ao guano — isto é, excremento de certas aves
também muito rico em nitrogénio e potassio — e sdo assimilados pelas microalgas, que
passam a se reproduzir muito mais rapidamente. Muitos organismos herbivoros alimentam-
se dessas algas que, por sua vez, sdo atrativos alimenticios para pequenos peixes — como
manjubas e sardinhas —, sendo estes Ultimos capturados por grandes peixes como cavalas

e anchovas. Por isso o litoral peruano é uma area muito piscosa durante quase todo o ano.

In FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica, 2004. p. 13-14.
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Outro fenbmeno essencial ao ecossistema marinho é a corrente da
superficie, que é responsavel pelo transporte de milhares de ovos e
larvas de peixes das regides de desova para as areas de alimentacao

e crescimento. *°
ONDAS

Este fendmeno ocorre devido a acdo dos ventos que atuam sobre a
superficie dos oceanos, transmitindo energia as moléculas de agua
gue passam a se mover em forma de ondulacées que normalmente

apenas cessam ao atingir a praia.

Mas ndo apenas 0s ventos ocasionam a formacgéao de ondas, podendo
estas serem formadas a partir de terremotos submarinos ou mesmo

pela pressdo atmosférica. *’

Quando um abalo sismico no fundo marinho tem elevada amplitude,
transmitindo as &aguas uma energia descomunal, ele provoca
ondulagdes atipicas, com tamanho imenso. Estas, ao se aproximarem
do litoral, formam os maremotos ou tsunamis “¢, arrasadores as vilas e

cidades a beira-mar. *°

*® |dem. p. 14.
*"In FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 14.

8 O mesmo fendmeno é conhecido como maremoto — na area do Oceano Atlantico — ou
tsunami — no Oceano Pacifico — sendo que a incidéncia no litoral asiatico é frequiente.

9 Ibidem.
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MARES

S&o elas consequiéncias das ac¢des gravitacionais *° que agem sobre a
Terra provocando um movimento constante de avanco e recuo das

massas de agua do mar.

A maré alta pode alcancar a elevacdo maritima em até 10 metros,
sendo que em certos locais onde areas continentais avancam para o
mar formando enseadas semi-abertas, tanto a maré alta quanto a

maré baixa causam uma corrente de aguas muito forte. **
SAIS

N&o apenas o cloreto de sédio * faz parte da composicéo quimica da

agua dos oceanos, embora seja este o elemento dominante.

A salinidade — medida de sais dissolvidas em 100 partes de agua —
ndo € a mesma em todos 0s oceanos devido a enorme influéncia de
fatores como chuvas, evaporacéo, desagie de rios, congelamento da

agua e correntes marinhas. >

Quanto a origem dos sais existentes na agua, sua existéncia primeira
ainda é muito discutida, mas a ideologia prevalente nos dias de hoje
defende ser resultado do magma recebido pelo oceano desde o inicio

de sua formacao. **

EQUILIBRIO OSMOTICO

*% S0 as agdes gravitacionais exercidas pelo Sol e principalmente pela Lua sobre todos os
corpos que contenham agua, como for¢as invisiveis e imperceptiveis.

°! Informagdes extraidas de FuTEmA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica,
2004. p. 15.

*2 NaCl, ou seja, o mesmo elemento quimico utilizado para a fabricacao do sal utilizado para

a alimentacdo humana.

*% |n FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 16.

26



Os seres vivos sdo formados por células, sendo que estas possuem
uma pelicula que as envolve e protege — a membrana plasmatica. Sua
principal funcdo € a seletiva, regulando a entrada e saida de

substancias da célula.

Porém nem todos os fendmenos de troca de substancias pode ser
controlado pela membrana plasmética, sendo a osmose o principal
destes. A osmose € o0 processo pelo qual as concentracdes de sais

dentro e fora da célula tendem a se igualar quando ha desproporcéo.

Os seres vivos marinhos, por residirem em ambiente aquoso e salino,
possuem diferentes estratégias de sobrevivéncia. Os invertebrados, na
sua maioria, possuem aproximadamente as mesmas proporcoes
salinas encontradas no seu habitat. Ja os vertebrados, por possuirem
uma concentracdo salina menor que a do meio, utilizam-se da técnica

do transporte ativo >> ou simplesmente n&o ingerem a agua do mar. *°

TEMPERATURA

Embora o Sol aqueca as dguas dos oceanos, devido aos movimentos
de rotacdo e translacao terrestre, as aguas oceéanicas nao recebem a
mesma intensidade de calor. Assim, enquanto o0s tropicos recebem
grande quantidade de radiagdo solar durante todo o ano, os pélos

terrestres recebem muito pouco calor.

Outro fator que interfere na temperatura aquatica € a profundidade,
sendo que nos locais mais proximos a superficie a agua tende a ser

mais quente. >’

> Vide FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 16.

** Mecanismo fisiolégico de eliminacéo do excesso de sais das células que gasta energia.
*® Neste caso retiram a &gua necesséria a sua sobrevivéncia dos alimentos ingeridos.

Conforme FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 16.

*" Vide FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica, 2004. p. 17.
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GASES

Todos os gases encontrados na atmosfera também fazem parte do
componente oceanico. Os principais sdo 0 oxigénio, o nitrogénio e o
diéxido de carbono, além da aménia, do hélio e do nebnio. O

hidrogénio existe, porém em quantidade infima.

A maior fonte de oxigénio que abastece a vida marinha é resultante da
atividade fotossintética das algas — principalmente das que compdem
o plancton. Por isso deve ser ressaltada a importancia do gas
carbodnico dissolvido na agua, que ndo apenas € essencial para a
fotossintese como também auxilia na combinacdo quimica para a
formacé&o do carbonato de calcio necessario as conchas, crustaceos e

corais. *®
FATORES BIOTICOS

DISTRIBUICAO ECOLOGICA

BENTOS

Trata-se do conjunto de seres vivos que vivem diretamente associados
ao substrato, dos quais seus mais consagrados representantes sao as
esponjas, 0S crustaceos, 0s equinodermos, as ascidias e alguns

peixes, ou seja, os chamados benténicos. *°

Geralmente possuem corpo achatado e coloracdo semelhante ao
fundo para que passem desapercebidos pelos predadores. Essas

espécies também tém garras ou patas desenvolvidas que sé&o

%8 |dem. p. 17.
% Denominacéo conferida por FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica,
2004. p. 10.
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utilizadas para suportar o embate das ondas e também para defender-

se das presas de seus predadores. *°
NECTON

Este conjunto de seres vivos é composto por seres que nadam
ativamente. Conhecidos por nectonicos, compdem esse grupo: lulas,

peixes, tartarugas, pinguins, baleias e golfinhos.

Por viverem em ambientes onde ndo existem esconderijos, dependem
tdo somente de sua habilidade para conseguir alimento e fugir de

predadores. ®*

Para tanto tém os sentidos da visao e da audi¢cao bastante agucados,
além de uma musculatura de nadadeiras bastante desenvolvida.
Ademais, também sdo auxiliados pela sua coloracdo, que permite sua

camuflagem. 2
PLANCTON

Este € o conjunto de seres vivos, geralmente microscopicos, que

vivem flutuando ou nadando lentamente pela agua.

Os estudiosos costumam separar o plancton vegetal — fitoplancton —

7

do animal — zooplancton. O primeiro € composto por algas
microscopicas que vivem geralmente em profundidades que variam de
5 a 40 metros. Ja o segundo € constituido por diferentes organismos,

dentre eles animais em fase larval. 3

¢ |bidem.
® |dem. p. 11.
%2 Ibidem.

% FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 11.
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Suas principais adaptacfes sdo: expansodes laterais e prolongamento
do corpo, e acumulo de goticulas de 0Oleo e gordura. Sua coloragéo

opaca facilita seu disfarce no ambiente. ®*

SERES VIVOS MARINHOS

A evolucao organica, qual seja um processo longo e continuo que vem
se desenrolando ha milhdes de anos, resultou na grande diversidade

de espécies atuais de seres vivos marinhos.

Acreditam os cientistas que o0s primeiros seres vivos da Terra —
semelhantes a uma bactéria — originaram-se nas aguas rasas dos
mares, quando estes ainda estavam em formacé&o. Este processo teria
sido possivel devido a um bem-sucedido rearranjo inicial entre as
moléculas que constituiam os gases atmosféricos. As combinacdes
guimicas que surgiram, algumas denominadas de aminoacidos, iam

sendo levadas até os mares pela 4gua das chuvas. ®

No ambiente marinho, estes aminoacidos formaram grandes
moléculas que deram origem aos coacervados. Diante das diferentes
necessidades de adaptacdo ao meio, nem todos 0s coacervados
ficaram idénticos, sendo que alguns se tornaram seres complexos:
possuiam uma pelicula envolvente — a membrana — que separava o
conteudo interno do meio exterior. Dentre seu conteddo interno
podiam ser observadas enzimas e acidos nucléicos, que
proporcionavam as reac¢des quimicas Uteis a vida que se iniciava,
dentre elas a reproducdo. A partir do cruzamento desses coacervados

surgiram os primeiros seres vivos do planeta. %

® |bidem.

® |n FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 18.

% FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o0 Paulo, Atica, 2004. p. 18.
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Para a obtencéo de energia esses organismos primeiros utilizavam-se

da técnica da fermentacdo °

— também chamada de respiracao
anaerdbica porgue nao envolve a participacdo de oxigénio —, ou seja,
a membrana da célula selecionava quais substancias que se
encontravam diluidas na agua do mar poderiam adentrar nas células.
Destas substancias eram extraidos energia e outros materiais
necessarios a vida celular. Residuos das operacdes ocorridas eram
expelidos — dentre eles o gas carbbnico — e se acumulavam na agua e

na atmosfera. %

Depois de decorrido um longo periodo de tempo uma nova linhagem
de células evoluiu, dando origem as células autétrofas, quais sejam
aguelas capazes de sintetizar o proprio alimento utilizando-se da
energia solar, do gas carbénico, da agua e de enzimas encontradas
nas proprias células — ou seja, aguelas que fazem fotossintese. Com o
surgimento deste processo o0 Planeta foi sendo abastecido de

oxigénio, resultado da fotossintese. *°

Depois de transcorrido mais um periodo de tempo, alguns milhdes de
anos atras, o oxigénio da atmosfera e da agua do mar possibilitou dois

importantes eventos para o aumento da diversidade da vida:

- a formacdo da camada de oz6nio "

, que hodiernamente é
utilizada como protecdo ante a nociva radiacdo ultravioleta do

sol, e

%" Segundo a hipétese heterotréfica, a mais aceita dentre os pesquisadores.

% Ibidem.

% |dem. p. 19.

" O o0zdnio (O3) é um gas formado pela combinacdo do oxigénio molecular (O,), produzido
na fotossintese, com o atomo de oxigénio (O). Na atmosfera o ozénio forma uma camada

de concentragdo maxima de 30 quildbmetros de altura, na estratosfera. Esta camada
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- a evolucdo de outras células heterotrofas — ou de respiracao
aerbbica — que absorviam e combinavam o oxigénio nas
relacbes de nutricdo, retirando, assim, muito mais energia dos

alimentos. *

Os seres vivos marinhos que conhecemos atualmente originaram-se
das formas uni e multicelulares marinhas, seguindo caminhos
diferentes de evolugcdo organica devido a sua capacidade adaptativa
ao meio ambiente em que se encontrava. Alguns organismos nao
conseguiram a adaptacdo necessaria ao meio e foram extintos, sendo
hoje em dia conhecidos pelos registros fosseis encontrados. Aqueles
que sobreviveram multiplicaram-se e estenderam o dominio de sua
espécie: primeiro foram os invertebrados marinhos, seguidos pelos

vertebrados e pelos peixes. "2

O consideravel aumento das variedades de formas de vida marinha
animal causou a escassez de espacgo e alimento. Entédo, para que o
ambiente maritimo ndo ficasse sobrecarregado, alguns organismos
foram se aventurando na exploracdo dos ambientes terrestres e

aéreos, até entdo desconhecidos. "

Os animais aventureiros que conseguiram adaptar-se ao novo meio
ambiente — criando um revestimento protetor, tal qual os répteis —

conseguiram, lenta e gradualmente, modificarem o ecossistema.

O mecanismo evolutivo de que se valeram os seres vivos, desde a sua

criacdo até sua proliferacdo, € muito lento, mas pode ser detectado

funciona como um filtro natural contra a radiagéo ultravioleta do Sol e sem ela nenhuma
forma de vida seria possivel.

" Em FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 19.

2 Vide FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 20.
% 1dem. p. 20.
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pela genética . Assim, para que se possa compreender a evoluc&o
organica, € necessario que se aborde alguns esclarecimentos antes da

elucidacéo que seguira:

- as células sdo as unidades fundamentais de qualquer ser vivo,
exceto no caso dos virus ", sendo que elas sempre provém de

outras preexistentes;

- as células possuem &cidos nucléicos °, sendo o mais importante
deles o &cido desoxirribonucléico, ou DNA, pois nele encontram-

se todas as informacgdes genéticas que constituem uma espécie;

- 0 DNA pode sofrer modificagcbes espontaneas, chamadas de
mutacdes, sendo que essas transformacdes podem ser

transmitidas aos gametas;

- 0 gameta que herdou o gene alterado, ao se encontrar com
outro gameta para a fecundacao, forma uma unica e nova célula,

denominada ovo ou zigoto;

- o futuro organismo que serd originado deste zigoto podera
manifestar uma caracteristica nova ’’, tendo em vista possuir um

gene alterado; e

- 0 ambiente selecionara, naturalmente, as mutacdes que serao
consideradas vantajosas, ou seja, que conseguirem adaptar-se

com maior facilidade ao meio ambiente. "

™ Ciéncia que estuda o material hereditario, importantissima para revelar alguns mistérios
da evolucéao.

’® Estes possuem apenas uma estrutura de proteina.

"® S50 moléculas grandes e complexas que carregam com si a bagagem hereditaria.

" Como por exemplo a modificacdo da colorag&o.
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Tendo em vista os eventos geoldgicos do nosso Planeta, foi elaborada

uma tabela que demonstra, cronologicamente, as eras e periodos por

que passou a evolucdo dos seres vivos: "

QUATERNARIO de 2 até atualmente
CENOZzOICA TERCIARIO de65a?2
CRETACEO de 130 a 65
JURASSICO de 180 a 130
MESOzOICA TRIASSICO de 230 a 180
PERMIANO de 280 a 230
CARBONIFERO de 350 a 280
DEVONIANO de 400 a 350
PALEOZOICA SILURIANO de 450 a 400
ORDOVICIANO de 500 a 450
CAMBRIANO de 570 a 500
PROTEROZOICA de 2 000 a 570
ARQUEOZOICA de 4 500 a 2 000

® Importante ressaltar, no entanto, que o meio ambiente ndo dirige nem determina as
mutacdes ocorridas nos genes. Sobre o assunto vide FUTEMA, Edson. O ecossistema
marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 21.

® Conforme FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 22.
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CLASSIFICACAO

Devido a grande diversidade de espécies de seres vivos foi
estabelecido, mundialmente, critérios e normas de nomenclatura e

classificacao.

A teoria desenvolvida para a designacdo da nomenclatura dos seres
vivos — chamada taxonomia ou sistematica — foi desenvolvida por
CAROLUS LINNAEUS, conhecido como LINEU, sendo utilizada até os dias

de hoje. ®

Trata-se do sistema binomial, segundo o qual os organismos devem
receber dois nomes em latim: o primeiro designando o seu nome
genérico e o0 segundo seu nome especifico, de tal sorte que o nome do
género pode ser usado isoladamente, ao contrario do nome da
espécie, que somente faz sentido se acompanhada do nhome genérico.
A inicial do primeiro nome € sempre maiuscula, devendo ambos os

nomes estarem destacados, seja em italico, negrito ou sublinhado. 81

Com o passar dos anos, a sistematica de LINEU foi se mostrando
insuficiente, motivo pelo qual foi aperfeicoada incluindo na

nomenclatura dos seres vivos outras categorias.

Assim, as principais categorias taxonémicas de classificacdo dos seres
Vivos passaram a ser: espécie, género, familia, ordem, classe, filo e

reino. # Tomemos o exemplo do homem:

% Sua obra Systema naturae per regna tria naturae, secundum classes, ordines, genera,
species, cum characteribus differentiis, synonymis, locis foi publicada em latim em 1735.
Esta primeira edicdo possuia apenas 10 paginas, que evoluiram para 3000 a cabo da 13?2
edicdo, em 1770. Extraido do texto original em inglés disponivel em

http://www.linnean.org/index.php?id=47. Acesso em 26 jun. 2007.

8 Vide FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 22-23.
8 1dem. p. 23.
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Reino Animal

Filo Cordado
Classe Mamifero
Ordem Primata
Familia Hominidae
Género Homo
Espécie Homo sapiens

REINO VEGETAL

As algas — representantes primeiras deste Reino Vegetal no oceano *
—, s@o consideradas seres inferiores porque s&o, em sua maioria,
unicelulares. Mesmo as multicelulares ndo possuem tecidos e 6rgaos

com funcdes definidas, ao contrario das plantas terrestres. %

N&o obstante, por sintetizarem o proprio alimento, sdo a base
alimentar do ecossistema marinho, sustentando direta ou
indiretamente todos o0s outros seres vivos. Além do que séo
responsaveis pela liberacdo de quase a totalidade do oxigénio da

Terra. &

8 As algas, embora sejam as representantes dos vegetais nos oceanos, tém sua

classificacdo controvertida. Para alguns especialistas elas s@o separadas em reinos
distintos: as espécies microscopicas — microalgas — estdo no Reino Protista, e as espécies
multicelulares — macroalgas — estdo no Reino Vegetal. Outros estudiosos, no entanto,
consideram que ambas pertencem ao Reino Vegetal, Filo Taldfita, sendo este
posicionamento o adotado para fins deste estudo.

® In FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o0 Paulo, Atica, 2004. p. 24.

% |dem. p. 24.
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As algas, por serem seres fotossintetizantes, dependem da luz. Por
iIsso sua distribuicdo nas profundezas do oceano né&o ultrapassa os 50
metros de profundidade, excepcionalmente sendo encontrado a 100
metros em aguas muito claras. Para crescerem e se multiplicarem,
necessitam assimilar nutrientes, encontrados dissolvidos na agua,

principalmente: nitrogénio, fésforo e potassio. %

As algas séo classificadas em subdivisbes, de acordo com o0s
pigmentos capazes de captar a energia luminosa, o tipo da parede
celular e as substancias resultantes da fotossintese, que armazenam
como reserva. Porém, apenas a duas delas daremos destaque no
presente trabalho, devido a sua importancia econdémica: criséfita e

rodofita. &

As crisofitas mais conhecidas e abundantes sdo as diatomaceas, quais
sejam algas unicelulares cuja maioria das espécies vive flutuando,
embora algumas estejam aderidas aos grdos de areia e as rochas

submersas.

As diatomaceas possuem pigmentos — clorofila e fucoxantina — e
armazenam oOleo como substancia de reserva. Sua membrana
plasmética € revestida por silica, que forma uma sorte de carapaca.
Quando a alga perde suas funcdes vivas este material € depositado no
fundo marinho, o que ocasiona a formacdo de uma camada de
diatomito, isto é, a matéria-prima dos produtos abrasivos e das pontas

de foguetes e avibes. %

J& a outra espécie — as roddfitas — sdo algas multicelulares, também

conhecidas por algas vermelhas. Ao contrario das anteriores, vivem

% |bidem.
8 |bidem.

8 FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 24-25.
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aderidas as rochas, sendo que seus pigmentos fotossintetizantes sédo
a clorofila, a xantofila e as ficobilinas. Armazenam amido, suas
membranas celulares sdo revestidas por celulose e sua importancia
econdmica consiste na extracdo de agar-agar e carragenina, isto €,

substancias gelatinosas utilizadas para dar consisténcia a alimentos. %
REINO MONERA

Neste Reino estdo reunidas as bactérias e as cianobactérias, estas

também conhecidas pela denominacao algas azuis. *°

As primeiras sdo organismos unicelulares cuja estrutura celular é
muito rudimentar por ndo possuir estruturas membranosas internas e

ter seu material genético disperso no citoplasma. %

As bactérias marinhas sdo encontradas na superficie da agua e
também aderidas ao substrato, até a profundidade de 3 000 metros de
profundidade, quando, pelas ventas hidrotérmicas 92 aderem ao
substrato. Pela quimiossintese — que consiste na oxidacdo de
substancias inorganicas para retirar a energia necessaria a sintese do
alimento — produzem alimento para muitos organismos, tal qual os

vegetais nas aguas claras e iluminadas. %

8 |dem. p. 25.
% |dem. p. 25.
*! Ibidem.

%2 Descobertas recentemente pelos pesquisadores nas regides abissais, as ventas
hidrotérmicas assemelham-se a chaminés, expelindo no meio ambiente marinho agua
superaquecida carregada de sulfatos provinda do nucleo terrestre. O calor e a elevada
pressédo transformam os sulfatos em acido sulfrrico, que, por sua vez, constituem matéria-
prima para que as bactérias produzam compostos de material energético e nutritivo —
carboidratos.

% Vide FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica, 2004. p. 26.
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A corrente marinha ascendente — fator abidtico indispensavel a vida
marinha — é responsavel por levar para a superficie os produtos da
decomposicdo bacteriana, que serdo assimilados pelas micro e

macroalgas.

J& as cianobactérias sdo aquelas bactérias — de estrutura similar as

primeiras — mas que possuem pigmentos fotossintetizantes. **
REINO PROTISTA
"  FILO DOS PROTOZOARIOS

Os protozoarios sdo organismos unicelulares heterotrofos. Apresentam
estrutura celular mais complexa que as bactérias por possuirem um
conjunto de membranas internas que envolvem inclusive o seu
material genético formando uma membrana porosa — a membrana

nuclear ou carioteca.

Dentro deste Filo merecem destaque os radiolarios e os fominiferos,
que elaboram uma carapaca externa dura, resistente e ornamentada,

de origem carbénica. %

** |bidem.

% Baseado em FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Séo Paulo, Atica, 2004. p. 26-27.
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REINO ANIMAL
=  FILO DOS PORIFEROS

Conhecidos popularmente como esponjas marinhas, sdo 0s animais
mais primitivos da natureza. Basicamente consistem em um agregado
de varias células — que ndo formam Orgdos — demonstrando

organizacgao rudimentar.

Sua principal funcdo € a filtracdo das aguas maritimas, funcdo esta
que lhe permite a extracdo de oxigénio e alimentos necessarios a sua

subsisténcia. %
*  FILO DOS CNIDARIOS

Dentre as espécies mais conhecidas deste filo estdo os corais, as
anémonas e as medusas. Os dois primeiros vivem aderidos ao

substrato, ja a ultima é espécie flutuante.

Diferentemente do filo anterior, os cnidarios possuem uma maior
organizacdo celular, apresentando cavidade digestiva, fibras

musculares e uma rede de células nervosas.

Sua caracteristica mais marcante é a presenca de células especiais —
0s cnidoblastos — que servem para paralisar e capturar a presa. Estes
sdo ativados por acdo quimica e mecanica, isto €, quando tocados

projetam na presa um fio longo e farpado com veneno. ¥’

As células urticantes do cnidoblasto localizam-se nos tentaculos que
rodeiam a Unica abertura destes animais ao meio externo, sendo que

esta funciona, a0 mesmo tempo, como boca e anus. %

% |dem. p. 27.
" FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 28.

% |bidem.
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"  FILO DOS CTENOFOROS

Os ctendforos sdo animais flutuantes encontrados apenas nos mares e
oceanos que, a primeira vista, podem facilmente ser confundidos com

as medusas.

Os mais comuns sdo conhecidos como berois, sendo que possuem o
corpo ovalado, transparente e com uma organizagéo interna celular
que apresenta inclusive um 6rgdo sensorial que permite ao animal
corrigir sua posicao durante a natacdo. Por toda a extensao
longitudinal externa do seu corpo eles possuem uma fileira de
pequenos cilios que, ao se movimentarem proporcionando seu

movimento, refletem a luz solar, produzindo um bonito efeito visual.

Os integrantes deste filo sdo carnivoros, utilizando-se dos coloblastos
— células adesivas — para capturar e consumir organismos marinhos

flutuantes, como o pequeno camaréo. *°
"  FILO DOS MOLUSCOS

Os moluscos sdo organismos que se caracterizam por possuir corpo
mole e revestimento em forma de concha, seja externa ou
internamente. Na sua forma externa atua como revestimento protetor e

na forma interna como esqueleto.

A partir deste filo o desenvolvimento ja permite que a estrutura interna
seja composta por sistemas complexos, como o digestivo, 0 nervoso, o

circulatério e o excretor.

% FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 28-29.
100

Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 29-30.
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Os moluscos sao representados por espécies bastante diversificadas,
gue podem ser agrupadas em classes. Dentre as principais classes

que possuem representantes marinhos temos: *%*
- GASTROPODES

Popularmente chamados de caramujos, constituem a classe
mais numerosa. Possuem concha externa, em sua maioria,
tendo também hébitos alimentares variados. Sua estrutura
basica para a nutricdo, porém, ndo varia, sendo constituida pela
radula, que cumpre funcdes especificas: cortar o talo das algas
para as espécies herbivoras ou perfurar conchas para as

carnivoras.
- BIVALVES

Os mais conhecidos séo as ostras, os mexilhdes e os vongoles.
Sua denominacédo refere-se ao fato de que a concha desses
organismos € composta por duas pecas — as valvas -

articuladas entre si por uma forte musculatura.

Vivem aderidos inteira ou parcialmente ao substrato, filtrando a
agua do mar através de suas branquias bem desenvolvidas,

utilizadas para retirar oxigénio e alimento da agua.
- CEFALOPODES

Representados pelos polvos, lulas, nautilos, sépias e clamares.
No caso desses animais a concha € interna e reduzida —
chamada de pena — exceto no caso dos nautilos, uUnicos

representantes que possuem concha externa.

191 bivissdo adotada de FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica, 2004. p.

29-30.
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Todos seus representantes possuem a boca rodeada por
tentaculos com ventosas, cuja funcao precipua € a apreenséao de

peguenos peixes e camardes para alimentacéo.

Seu deslocamento no meio marinho se da por jato-propulséo,
isto é, movimentam-se eliminando jatos de agua pelo canal do

reto.

Dentre os animais componentes deste filo sdo considerados os
mais inteligentes dada sua complexa organizagao interna,
inclusive contando com a um sistema nervoso dotado de

cérebro.
®=  FILO DOS ANELIDEOS

Estes sdo animais alongados, de corpo mole, cuja caracteristica
marcante € a segmentacdo corporal em forma de anéis, seja externa

seja internamente.

Suas espécies marinhas sdo chamadas de poliquetas por possuirem,
em cada segmento lateral, muitas cerdas, também chamadas de

quetas. 1%

Estas espécies exibem diversos modos de vida no ambiente maritimo,
0 que o0s torna pouco perceptiveis sendo esta sua forma de

comportamento adaptativo.

Os poliquetas podem ser rastejantes e carnivoros, sendo que neste
caso se locomovem lentamente abaixo das rochas, podem ser
transparentes e flutuantes, alimentando-se de pequenos animais e

larvas, ou também podem viver dentro de tubos, produzidos estes por

102

Conforme FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica, 2004. p. 30.
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células secretoras, filtrando a agua do mar e retirando particulas

alimenticias através de branquias externas. %
"  FILO DOS ARTROPODES

Este filo é representado por animais que possuem O COrpo
segmentado e apéndices articuladas, como antenas e patas. Por ser
bastante abrangentes, relne animais bastante diversificados como

moscas, caranguejos, centopéias e aranhas.

A classe predominantemente marinha é a dos crustaceos. Estes séo
revestidos por uma carapaca que serve a sua protecdo e defesa,
formada por quitina *** e endurecida por célcio, que d& muita rigidez.
Por este motivo a carapaca ndo acompanha o crescimento do animal,
sendo abandonada sempre que fica pequena, quando entdo uma nova

carapaca se forma. '%°

198 |dem. p. 30-31.

194 Um tipo de proteina.

195 Este tipo de crescimento é chamado de muda ou ecdise. Vide FUTEMA, Edson. O

ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 31.
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" FILO DOS EQUINODERMOS

Os equinodermos, compostos por exemplo das estrelas-do-mar e dos
ouricos-marinhos, séo animais exclusivamente marinhos que possuem

espinhos recobrindo o corpo, seja eles grandes ou reduzidos. *°°
Os equinodermos sdo divididos nas seguintes classes: **’
- CRINOIDES

Popularmente conhecidos como lirios-do-mar, sdo 0s Unicos
equinodermos que vivem aderidos ao substrato rochoso e que
possuem a boca na regido dorsal, rodeada por longos bracos
gue séo utilizados para a captura de particulas alimentares em

suspensédo na agua do mar.
- ASTEROIDES

S8o as estrelas-do-mar. Carnivoras vorazes, utilizam os pés
para locomocdo e também como ferramenta para abrir as

valvulas dos moluscos e se alimentar deles.
- EQUINOIDES

Nesta categoria inserem-se 0s ouricos-do-mar e as bolachas-da-

praia, sendo que ambos séo herbivoros.
- HOLOTUROIDES

S&0 o0s pepinos-do-mar, que vivem no substrato da areia, se

alimentando de detritos, bactérias e algas.

1% 11 FuTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 31-32.
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- OFIUROIDES

Sao as serpentes-do-mar, assim denominadas devido aos
movimentos dos longos e finos bracos que ziguezagueiam pelo
substrato, assemelhando-se a cobras. Nao obstante, néo
possuem qualguer veneno, nem sequer atacam organismos que

alcancem mais de 2 centimetros, embora sejam carnivoras.
=  FILO DOS CORDADOS

As principais caracteristicas comuns a todos os cordados — peixes,
anfibios, répteis, aves, mamiferos etc — e que os distinguem dos
demais animais sao a notocorda, o tubo nervoso dorsal e as fendas
branquiais, que surgem ainda durante seu desenvolvimento

embrionario.

A notocorda é um bastéo de células mais ou menos flexivel localizado
na regido dorsal cuja funcdo primordial € a sustentacdo do corpo.
Sobre e percorrendo toda a extensdo da notocorda esta o tubo
nervoso oco, que se dilata na regido anterior podendo evoluir-se em

um encéfalo no caso dos vertebrados mais complexos.

Os pares de fendas branquiais formam-se nos lados da faringe,
evoluindo para branquias no caso das ascidias, anfioxos e peixes, e

regredindo no caso dos anfibios, répteis, aves e mamiferos. '

O filo dos cordados pode ser subdividido em trés subfilos, tendo esta

classificacdo como critério de divisdo a notocorda: **°

197 Classes apresentadas por FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica,

2004. p. 32.
1% Dados apresentados por FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica,
2004. p. 32-33.
199 1dem. p. 33.

46



1)

2)

3)

UROCORDADOS: encontrados somente nos mares, Sao
representados elas ascidias, que podem viver solitarias ou em
colénias. Ficam fixas no substrato rochoso e filtram a agua do
mar para obter o seu alimento. A notocorda, neste caso, localiza-
se na regido caudal e esta presente nas larvas, desaparecendo

gradualmente na fase adulta.

CEFALOCORDADOS: 0S anfioxos sao 0s mais conhecidos, vivendo
somente no mar, parcialmente enterrados no substrato arenoso
fitrando a &gua e recolhendo particulas alimentares. A
notocorda dos cefalocordados se estende desde a cabeca até a

cauda e persiste em todas as fases do animal.

VERTEBRADOS: cordados mais numerosos e diversificados,
possui espécies aquaticas, terrestres e aéreas. A notocorda dos
vertebrados presente nos embrides € substituida durante o
crescimento pela coluna vertebral, também surgindo a caixa
craniana, extensdo da coluna na regiao anterior que protege o
encéfalo e prende a mandibula articulada, uma importante
aquisicdo evolutiva. Somente alguns vertebrados, como

lampreias e feiticeiras ndo possuem mandibula.

VERTEBRADOS MARINHOS

PEIXES

Os peixes foram os primeiros vertebrados mandibulados a aparecer na

Terra, hda mais de 500 milhdes de anos, durante o Periodo

Ordoviciano. 1*°

110

In FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 34.
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A maioria das espécies de peixe apresenta respiracdo por meio de
branquias, escamas cobrindo o corpo, e nadadeiras que sdo utilizadas

para a locomocao.

Existem mais de 20 000 espécies de peixes catalogadas. Podem ser
encontradas em peguenos volumes de agua, a mais de 2 000 metros
de altitude, e até em profundidades abissais de 4 000 metros, nos

oceanos. !

Os peixes sdo divididos em condrictes — espécies com esqueleto
cartilaginoso e resquicios da notocorda — e osteictes — espécies com
esqueleto 0sseo e vértebras, sendo estes 0s mais numerosos e

conhecidos. 2
CONDRICTES

Foram catalogadas mais ou menos 600 espécies deste tipo, entre

raias — ou arraias —, tubardes e quimeras.

As raias sdo achatadas dorsoventralmente e adaptadas a viver no
fundo marinho arenoso. Alimentam-se preferencialmente de moluscos,
triturando sua dura concha com forca mandibular. S&o inofensivas,

com excec¢dao de algumas raras espécies.

Os tubardes tém aparéncia robusta e sao perfeitamente adaptados ao
ambiente marinho. O corpo alongado e cilindrico afunila-se na parte
anterior, formando uma espécie de focinho, e na regido posterior
possuem as nadadeiras caudais, bifurcadas, fortes e responsaveis

pela propulsédo, que gera uma natacao veloz e agil.

1 bidem.

112 vjide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 34-37.
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A grande boca dos tubardes possui inumeros e afiados dentes, que se
apresentam dispostos em séries, na arcada. Apenas uma ou duas
dessas séries, porém, sdo funcionais, servindo efetivamente para
morder e desgarrar pedacos das presas. Comumente, durante 0s
ataques, eles perdem alguns dentes, que prontamente sao
substituidos por aqueles que se encontram na série imediatamente

posterior.

As quimeras sdo habitantes de aguas profundas e frias, por isso de

rara ocorréncia no litoral brasileiro. *3
OSTEICTES
=  MOREIAS

Vivem entocadas entre os buracos e frestas de fundos rochosos,
entre 2 e 40 metros de profundidade. Possuem corpo comprido,
robusto e liso. Sua grande boca se situa na regido anterior do
corpo, permitindo a essas predadoras ativas, de apetite noturno

voraz, alimentar-se de peixes e crustaceos.

As moréias ndo possuem escamas ou hadadeiras,

assemelhando-se, & primeira vista, as cobras. ***
" CAVALOS-MARINHOS

Também chamados de cavalos-do-mar, habitam areas onde o
desenvolvimento de algas tem maior ocorréncia, especialmente
do tipo sargaco. Com sua cauda preénsil agarram-se e

penduram-se nos talos dos vegetais, o que lhes asseguram a

113

De FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 34.
114 1dem. p. 35.
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posicao vertical, com a cabeca formando um angulo reto com o

resto do corpo.

Seu habito alimentar inclui diminutos crustaceos, sugados por
sua boca tubular, que produz um forte estalo quando consegue

capturar o alimento.

Suas nadadeiras sdo bem reduzidas, o que n&o Ihes permitem

ser eximios nadadores.

A diferenca entre macho e fémea € notada pela regido terminal
do abdémen. Nos machos essa regido € muito mais abaulada e
recebe o nome de bolsa incubadora; ja nas fémeas o abdémen
termina abruptamente pela inexisténcia de bolsa incubadora. Ou
seja, a gestacdo dos filhotes se da na bolsa incubadora dos
machos, que, até a chegada da fase larval permanece com os
filhotes, sendo que sua expulséo provoca exaustdo e debilitacado

do macho, provocando, em alguns casos, até sua morte. **°
"  PEIXES-PESCADORES

Vivem no ambiente bentbnico rochoso. O seu corpo
arredondado ndo tem escamas, mas pequenas protuberancias
dérmicas. As nadadeiras, modificadas, sdo semelhantes a
peguenos pés, por isso permanecem muito tempo imoveis,
camuflados nas rochas devido sua coloracao laranja ou marrom,
com alguns pontos escuros, variando sua profundidade de 5 a

150 metros.

Esses peixes possuem, ainda, um espinho longo e mével com
uma projecdo carnosa na ponta, consistente em eficaz

instrumento para captura de camardes e pequenos peixes.

115 1dem. p. 35-36.
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Enquanto permanecem iméveis seu espinho vibra, tornando-se

isca perfeita uma vez que atrai sua presa com grande facilidade.
116

LINGUADOS

S&o0 peixes costeiros que habitam preferencialmente os fundos
de areia, em profundidades que variam de 20 a 200 metros. A
sua adaptacdo aos habitos do fundo do oceano é surpreendente:
ao sairem da fase larvaria, achatam-se lateralmente para
permanecer em contato permanente com a areia, na posicao
horizontal. Como consequéncia desta necessidade natural,
paulatinamente a evolugdo permitiu que houvesse rotacdo do
seu cranio, inclusive com o deslocamento de um dos seus olhos

até um local proximo ao outro.

Em sua pele encontram-se dispersas células especiais,
chamadas de cromatoforos, cuja acdo € controlada por
estimulos nervosos e hormonais, fazendo com que 0 peixe

modifique sua coloracdo conforme a necessidade do ambiente.
117

SARDINHAS

Estes peixes convivem em enormes cardumes, que habitam as
aguas costeiras, preferencialmente as camadas superficiais até
a profundidade de 100 metros. Seu corpo é fusiforme®® e o seu

tamanho néo ultrapassa os 25 centimetros.

18 |dem. p. 36.

7 Ibidem.

118

Isto &€, em forma de fuso.
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Escamas prateadas recobrem todo seu corpo, que possui

nadadeiras ageis. Sua alimentacdo baseia-se em zooplancton.
119

® PEIXES-VOADORES

Capazes de planar acima da superficie da agua, até a altura

maéaxima registrada de 3 metros por uma distancia de 100 metros.

Esse comportamento deve-se a sua estratégia de fuga, quando
acometidos por perigo iminente. Sua estrutura corporal adaptada
— com uma 4agil nadadeira caudal e duas grandes nadadeiras
peitorais, além do formato fusiforme do corpo, que néo
ultrapassa 30 centimetros — permite sua sobrevivéncia nas

aguas de mar aberto, onde se alimentam de plancton. *%°
= ATUNS, BONITOS E CAVALAS

Habitantes tipicos das aguas oceanicas ndo muito profundas —
de 10 a 150 metros, no maximo — formam extensos cardumes
bastante ativos, que nadam incessantemente, 0 que provoca um
alto consumo metabdlico. Para tanto, sua musculatura € irrigada
por inUmeras artérias e veias, fazendo com que sua temperatura

corpdrea ultrapasse a temperatura da agua em até 5° Celsius.

S&o animais carnivoros, alimentando-se de peixes e lulas,
utilizando, para sua captura, a rapida natacdo e sua excelente

visdo. 1%

®  PEIXES-ESPADA, AGULHOES-BANDEIRA E MARLINS-AZUIS

119 | dem. p. 36-37.
120 1dem. p. 37.

21 Ibidem.
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S8o considerados auténticos representantes dos peixes
oceanicos. Dotados de corpo alongado, robusto e fusiforme, os
adultos alcangcam 3 metros e chegam a pesar mais de 600

quilos.

Sua cabeca é grande e localizada na regido anterior, possuindo
uma modificacdo dos maxilares — principalmente do superior —
gue se prolonga varios centimetros a frente, em forma de bico.
Este prolongamento é utilizado para a caca de atuns, peixes-

voadores, cavalas e lulas.

Vivem solitariamente, eventualmente aos pares, e habitam as

aguas de mar aberto, raramente se aproximando da costa. %

PEIXES ABISSAIS

Até o inicio do século XX o homem presumia ndo haver vida marinha

gue ultrapassasse os 500 metros de profundidade. Porém, diante do

aperfeicoamento dos equipamentos oceanogréficos, pbde ser

constatada a existéncia de diferentes formas de vida situadas abaixo

dessa profundidade.

Atualmente as pesquisas mais recentes apontam que 90% da vida

marinha se concentra nos primeiros 200 metros de profundidade, ndo

obstante, podem ser encontrados espécimes viventes abaixo de 1 500

metros de profundidade — a chamada regido abissal. *?®

122 |bidem.

123

Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 38-39.
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Os fatores mais vertentes que limitam a proliferacdo dos organismos

124

na regido abissal sdo a pressdo hidrostatica e a escassez de

alimentos %,

N&o obstante todas essas dificuldades apontadas, ainda assim
existem alguns organismos que vivem nessa regido, embora deva se
alertar que sejam poucos 0s estudos sobre essas espécies e sua

biologia. %

J& foram descritas espécies de medusas e camardes plancténicos,
além de peixes abissais. Estes, como o peixe dentado, possuem
aparéncia bem diferente, sendo que a maioria das espécies nao
ultrapassa os 15 centimetros de comprimento. Outra caracteristica diz
respeito a sua necessaria adaptacdo para a captura de pouco alimento
disponivel: nada do que submergir das camadas superiores pode
escapar. Para tanto, a mudanca morfolégica mais marcante € a
mandibula, dotada de dentes longos e pontiagudos, totalmente
desproporcional ao tamanho do seu corpo, que pode desarticular-se

para abocanhar presas maiores.

Uma outra peculiar sofisticacdo adaptativa é a bioluminescéncia —
emissdo de luz como consequéncia de reacdes quimicas celulares —

que tém a finalidade de atrair presas famintas e desatentas. **’

REPTEIS MARINHOS

124 Esta pressdo é exercida pela prépria agua do mar, devido ao peso da atmosfera sobre a

superficie marinha e o préprio peso da adgua. Como a cada 10 metros de profundidade a
pressdo hidrostatica aumenta em 1 atm/cm? nas aguas profundas, frias e escuras a
pressdo chega a 210 atm/cm?, ou seja, o equivalente a uma tonelada.

125 A total auséncia de luz impede o desenvolvimento de algas, qual seja a base alimentar
que sustenta os animais.

126

Conforme FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 38.
27 1dem. p. 39.
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Estes foram o0s primeiros vertebrados a conseguir conquistar,
definitivamente, o ambiente terrestre. Algumas importantes aquisicoes,
como pele seca — que os protege da dessecacdo — e a presenca de
pulmdes possibilitaram a esses animais tornarem-se independentes do

meio aquatico.

A reproducéo tornou-se seu principal aspecto inovador: a fecundacéo
passou a ser interna, com machos dotados de érgéo copulador — pénis
— e com a desaparicdo da fase larvaria, substituida pela aposicdo na

terra dos ovos, protegidos por sua casca. **®
LAGARTOS MARINHOS

Os unicos representantes dos lagartos existentes nos mares sédo as
iguanas da espécie Amblyrhyncus cristatus, animais estes que
habitam somente as aguas costeiras das ilhas Galapagos, no Oceano

Pacifico.

Desajeitados em terra, as iguanas marinhas sdo &ageis nadadoras.
Vivem em bandos, aquecendo-se sobre as costas rochosas e
escarpadas do litoral. Durante o amanhecer e ao final da tarde vao
para a agua alimentar-se nos bancos de macroalgas. Devido sua
origem aquatica podem permanecer submersas de 20 a 40 minutos

em cada mergulho. *?°
SERPENTES MARINHAS

Existem cerca de 50 espécies maritimas. Estdo elas distribuidas nas
porcoes dos oceanos indico e Pacifico, no Hemisfério Norte, ndo tendo

ocorréncias no hemisfério Sul.

128 FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o0 Paulo, Atica, 2004. p. 40.

129 |bidem.
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Sdo eximias nadadoras e mergulhadoras, sendo que somente
algumas espécies necessitam do ambiente terrestre na época da

reproducéao.

Para capturar peixes, sua principal fonte de alimentos, utilizam seu

poderoso veneno, capaz de matar até o equivalente a 50 homens. **°
TARTARUGAS MARINHAS

Sao os répteis marinhos mais conhecidos por estarem amplamente

distribuidos, principalmente em aguas tropicais e subtropicais.

Mais antigas que os dinossauros, poucas mudancas sofreram nos
altimos 180 milhdes de anos, segundo demonstram registros fosseis.
Seu corpo é recoberto de uma carapaca de origem 0ssea, impregnada

externamente de queratina, o que lhe confere muita rigidez.

Ao contrario dos seus semelhantes terrestre — cdgados e jabutis — ndo
possuem cabeca retrétil, sendo que seus membros evoluiram-se para

tornar-se nadadeiras.

Alimentam-se principalmente de macroalgas, mas acrescentam uma

porcdo de pequenos animais em sua dieta. ***

AVES MARINHAS

Possuem, dentre outras caracteristicas, bico, emitem som e voam.
Também s&o vertebrados que mantém a temperatura corporal
constante, independentemente do meio externo, gracas a um
complexo metabolismo, ao aperfeicoamento do sistema circulatorio e
de algumas outras inovagdes, como 0 corpo recoberto por penas, que

impedem a perda de calor.

30 1 dem. p. 41.
31 1 dem. p. 41.
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As aves marinhas possuem asas maiores e mais fortes, sendo
capazes de suportar tempestades oceanicas e longas travessias.
Dentre elas, as aves aquaticas podem nadas e mergulhar sem

encharcar as penas, devido a presenca da glandula uropigeana. **?
Dentre elas podemos destacar: **
* ALBATROZES

S&80 aves oceanicas, sendo deste que retiram seu principal
alimento: os peixes. Buscam locais inabitados apenas para
acasalar e nidificar — isto é, fazer ninho — a cada um ou dois

anos.

A fim de permanecerem tanto tempo no ar os albatrozes fazem
voos planados — com suas asas cuja envergadura chega a 3
metros — que aproveitam as correntes de vento, economizando,

assim, energia. **
" GAIVOTAS

Amplamente distribuidas pelo Planeta, sdo reconhecidas pela

coloracéo diferenciada: preta no dorso e branca no ventre.

Aves costeiras, vivem no cume de ilhas desertas e alimentam-se

de peixes e camardes. 1%

" FRAGATAS

%2 Trata-se de glandula localizada na base das penas da cauda que secreta uma
substancia oleosa que as aves passam no restante do corpo com o bico, evitando, pela
impermeabilizacdo das penas, que afundem.

133 Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 42-43.

34 1dem. p. 42.

135 1 dem. p. 43.
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Aves marinhas costeiras que normalmente dividem com as
gaivotas o cume das ilhas e os rochedos dos desertos. Seu
longo bico serve para cortar a superficie da agua e capturar

peguenos peixes.

Como nao possuem glandula uropigeana, ndo sédo habilitadas
para a natagdo. Por isso, para conseguirem alimento, roubam
comumente o produto da pesca das gaivotas por meio de voos

acrobaticos e intimidantes. **°
PINGUINS

Aves bem adaptadas ao ambiente marinho que perderam a
capacidade de voar e sao desajeitados em terra, em
compensacdo sdo ageis nadadores e mergulhadores, podendo
permanecer submersos por 30 minutos sem respirar, a procura

de peixes e krill **'.

Existem 17 diferentes espécies de pinguim, sendo que todas
vivem em aguas costeiras do Hemisfério Sul, a maioria no

Circulo Polar Antartico.

MAMIFEROS MARINHOS

A principal caracteristica dos mamiferos é a presenca de pélos e

glandulas mamarias, desenvolvidas e funcionais nas fémeas, capazes

de secretar leite para alimentar os filhotes. Também nas fémeas

138 |bidem.

137

Pequenos crustaceos plancténicos, semelhantes ao camarao.

138 |bidem.
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distingue-se uma cavidade, chamada de utero, que serve de abrigo e

protecao ao filhote desde a fecundacéo até o nascimento **.

Dentre os seres vivos sdo 0os mamiferos aquaticos que ocupam um
dos mais altos niveis de complexidade organica. Sofreram
modificagbes radicais quanto as caracteristicas de seus ancestrais
terrestres, o que lhes permitiu conquistar e prosperar no ambiente

aquético, tanto nos mares e oceanos quanto nos ros e Iagos.

Todos os mamiferos marinhos possuem corpo fusiforme, com as
extremidades afiladas. Suas nadadeiras caudais ficam em posicao
horizontal, diferindo, assim, das nadadeiras dos peixes. De cada lado
do corpo, na regidao peitoral, os ossos do braco e antebraco
encurtaram, transformando-se em nadadeiras que, na agua,

estabilizam e ddo equilibrio necessério ao auxilio da natacéo. **°

Assim como as aves, possuem temperatura externa constante, porém
tem capacidade de aglentar as aguas frias das profundezas do
oceano, bem como das regides polares. Para que se mantenham
aguecidos, desenvolveram uma espessa camada de gordura sob a

pele, que impede a perda de calor para o ambiente.

A permanéncia prolongada debaixo d'’dgua € consequéncia da
capacidade adquirida de prender a respiragao e segurar 0 ar por muito
mais tempo que outros organismos, devido aos volumosos pulmdes.
Além disso, o oxigénio transportado pelo sangue, durante o mergulho,
€ levado apenas para as estruturas mais importantes, como o cérebro

e 0S musculos das nadadeiras.

139 Existe apenas uma excecao a esta regra: 0s ornitorrincos que, por serem mamiferos
primitivos, geram seus filhotes por meio de ovos. In FUTEMA, Edson. O ecossistema

marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 44-45.
140

Vide FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 44.

59



Para enfrentarem os problemas decorrentes da ingestdo de agua do
mar, possuem rins mais eficazes que os mamiferos terrestres, embora
evitem ingerir a agua salgada, retirando dos alimentos toda a agua

necessaria para viver. ***
CETACEOS

Popularmente conhecidos como golfinhos — ou botos — e baleias, sao

subdivididos em odontocetos e misticetos.

Os primeiros séo os representantes que possuem dentes, sendo seus
espécimes mais conhecidos o cachalote, os golfinhos, a orca e o

narval — todos carnivoros.

O maior representante do grupo é o cachalote, que ultrapassa os 18
metros, enquanto o restante atinge apenas 8 metros, em média.
Também ele é o recordista no mergulho, chegando a ultrapassar 1 200

metros de profundidade em busca de lulas, seu principal alimento. **?

Os golfinhos sdo os mamiferos aquéticos mais conhecidos, sendo
distribuidos em oceanos e aguas doces. Vivem sempre em grupo de
12 a 20 individuos e s&do dotados de excepcional agilidade e

inteligéncia.

A orca, dentre os odontocetos, € 0 animal mais feroz. Sua dieta se
compde de focas, pinglins e grandes peixes oceanicos. Suas
caracteristicas mais marcantes sao a coloracdo — branca no ventre e
preta no dorso — e uma proeminente nadadeira dorsal — a dos machos

maior e mais afilada.

141 1 dem. p. 45.

142 EyTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o0 Paulo, Atica, 2004. p. 45.
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Os narvais sao os odontocetos mais diferenciados: os machos desta
espécie adquirem, durante sua fase adulta, um dente cénico que
cresce continuamente, projetando-se para fora da boca e formando
uma espécie de lanca, que serve para afugentar outros machos na

época da reproducdo. Esta é uma espécie tipicamente artica. ***

Os misticetos, por sua vez, sdo cetaceos que possuem barbatanas no
lugar dos dentes da arcada superior. Tém a finalidade de filtrar a agua
e reter o plancton, principal alimento desses animais. Dentre esta
classificacdo encontramos as grandes baleias, na qual destacam-se a

jubarte e a azul.

A baleia-azul € o maior misticeto, chegando a atingir mais de 30
metros, pesando 90 toneladas. Nos meses de novembro e dezembro
migram para a Antéartida, 1& permanecendo até fevereiro ou marcgo a
fim de abastecer-se de seu alimento diario: trés toneladas de krill.
Pesquisas recentes, entretanto, demonstram que esse animal sO se
alimenta durante o periodo em que permanece na Antartida, e por isso

precisa de muita reserva nutritiva.

Ja a baleia-jubarte tem comprimento médio de 15 metros. Exibe um
comportamento que lhe é peculiar: da saltos para fora d’dgua, sem

que se saiba exatamente o porqué. ***
PINIPEDES

Estes sdo os ledes, elefantes e lobos-marinhos, além das focas e

morsas.

Todos eles séo carnivoros, alimentando-se principalmente de peixes.

Passam parte de suas vidas em terra — para acasalar e cuidar dos

3 Todos em FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. Sdo Paulo, Atica, 2004. p. 46.

144 1dem. p. 47.
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filhotes — e possuem as patas transformadas em nadadeiras,

semelhantes a remos. *°

As focas tém o corpo recoberto por pélos curtos e espessos e néao
possuem orelhas. Sado eximias nadadoras, mas rastejam em terra

porque suas patas nao dobram para frente.

Os ledes e lobos-marinhos, ao contrario das focas, possuem corpo liso
e sem pélos, tém orelhas e sdo relativamente ageis em terra, pois
suas patas podem dobrar-se para frente. Tém comportamento pacifico

e sdo muito inteligentes, por isso sao facilmente domesticaveis.

Os elefantes-marinhos ndo possuem pélos nem orelhas. Sdo maiores
do que as focas, os lobos e os ledes-marinhos. Durante o periodo de
acasalamento o focinho dos machos infla, tornando-se ainda maior,

para que possa lutar com outros machos. 4

As morsas sdo os pinipedes mais pesados, podendo chegar até a uma
tonelada, o que provoca sua lentiddo no movimento na terra. Os
machos adultos possuem 0s dentes caninos superiores muito maiores
gue os das fémeas; com quase 1 metro de comprimento esses dentes
servem para a alimentacado, além de assustarem machos menores no

periodo de acasalamento. **’
SIRENIOS

Séo eles representados pelos peixes-boi, ou manatis, e pelos
dogongos. Tém poucos pélos dispersos pelo corpo e ndo possuem

membros posteriores. Os membros anteriores assemelham-se a

%% Vide explanacéo de FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p.
47.

148 1dem. p. 48.

47 1dem. p. 49.
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remos e a cauda é achatada, por isso ndo sao bons nadadores,

apesar de encontrarem-se bem adaptados ao ambiente aquético. **

148

Obra de FUTEMA, Edson. O ecossistema marinho. S&o Paulo, Atica, 2004. p. 49.
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CAPITULO 2

TUTELA DOS RECURSOS VIVOS DO MAR

ASPECTOS HISTORICOS

A tendéncia contemporanea de reformulacdo e codificacdo do direito
do mar considerando-se balizadores os mandatorios ecoldgicos, as
perspectivas de cooperacdo internacional e do desenvolvimento
econdmico, por vezes choca-se com as praticas mercantis categoricas

vigentes, de origem consuetudinaria, que remontam & Idade Média. **°

149 Roum, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. S&0

Paulo, Max Limonad, 1998. p. 25.
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A divisdo do espaco maritimo tem delineacdes a partir do século Xlll,
introduzindo a distingdo entre distritos e pélagos: as aguas territoriais
seriam vinculadas ao Estado ribeirinho e no Alto Mar prevaleceria o

principio da liberdade. **°

Diante da liberdade total concedida sobre os oceanos, o direito do mar
caminhou cada vez mais para uma Otica individualista, com éticas e
posturas proprias que justificavam o comportamento egoistico dos
Estados costeiros, que reivindicavam soberania irrestrita sobre os
recursos naturais da zona maritima que fosse adjacente ao seu

ecossistema terrestre — designado Mar Territorial. **

Os postulados tradicionais da época — mormente indicados por HUGO
GROCIO 2 — indicavam serem 0s recursos maritimos inexauriveis 3,
por isso ndo havendo justificativa aos Estados ribeirinhos para
qualquer tipo de proibicdo e/ou de fiscalizacdo da pesca nos limites

territoriais que excedessem seu Mar Territorial — o Alto Mar.

4 ao criticar a idéia do Mar como res

Mesmo CHARLES ROUSSEAU *°
communis, por ndo ver qualquer elemento condominial, achou por bem
conceituar o Mar como res nullius, isto €, uma coisa singular que nao €
de ninguém, sendo inclusive insuscetivel de apropriacdo, e sobre a

qual os Estados exercem determinadas competéncias.

%0 RANGEL, Vicente Marotta. Natureza juridica e delimitacdo do mar territorial. S0 Paulo,

Revista dos Tribunais, 1966. p. 156.

*1 RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. ob cit. p. 25.

2 1n Jus belli ac pacis. Lib. v. II, ¢3. Apud RoLIm, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela

juridica dos recursos vivos do mar. S&do Paulo, Max Limonad, 1998. p. 26.

%% Ou, como preferia WOLFF, mare vastum res usus iseshausti est. In Jus gentium scientifica

pertractatum. § 12, Ed. 1964. Apud RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica
dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 26.
1% Em Derecho Internacional Publico. Madrid, Ariel, 1957. p. 344.
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Entretanto, tal posicionamento irrestrito levou a uma situacéo favoravel
apenas as poténcias maritimas. Tendo em vista a desvantagem
visivel, os Paises latino-americanos, a partir do final da Segunda
Guerra Mundial, adotaram posicdo marcante na revisdo e

reestruturacéo do direito do mar. **°

Os fatos apresentados — aumento crescente dos transportes maritimos
internacionais; e avanco tecnolégico que permite a exploracdo de
recursos da agua, solo e subsolo anteriormente inatingiveis —
viabilizaram a percepcao de que os conflitos de interesses que vieram
surgindo careciam de regulamentacdo. Neste contexto surge o

conceito de Zona Econdmica Exclusiva — a ZEE. 1°°

A concepcédo atual apresentada pela Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar — CONVEMAR, assinada em Montego Bay em
1982 — foi concluida depois de quase nove anos de negociacao,

compondo-se de trezentos e vinte artigos e varios anexos.

Restou formulada a partir de um verdadeiro sistema interamericano
que introduziu o conceito de zona maritima nacional, com a extensao
de duzentas milhas, bipolarizada em dois niveis de tutela juridica:
referente ao aproveitamento e utilizagdo dos recursos naturais
adjacentes ao Mar Territorial, e referente a reivindicacbes
territorialistas que pretendiam o estabelecimento do Mar Territorial em

duzentas milhas. **’

1% RouM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. S&0
Paulo, Max Limonad, 1998. p. 26.

%6 |bidem.
157

Vide RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do
mar. Sao Paulo, Max Limonad, 1998. p. 29-34.
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O caminho percorrido pelo processo evolutivo do conceito de ZEE foi
tortuoso e paradoxal. Os principais antecedentes que poderiam ser

citados seriam:

= Proclamacdes de Truman de 1945, que estabeleceram jurisdicéo
e controle do Estado ribeirinho em relagcdo aos recursos naturais
do subsolo e do fundo oceénico da Plataforma Continental, sob
o Alto-Mar, adjacentes as costas dos Estados Unidos, criando
zonas de conservacdo dos recursos marinhos em face de
atividades de pesca em Alto Mar contiguo ao Mar Territorial

norte-americano.

» Declaracdo Chilena de 1947 referente a protecao e controle do

Estado ribeirinho numa faixa de duzentas milhas maritimas.

= Declaragéo de Santiago de 1952 *°®

que reconhece como norma
de politica internacional maritima para o Chile, Equador e Peru a
soberania e jurisdicdo exclusiva desses Estados sobre os
espacos maritimos adjacentes as suas costas, na extensao de
duzentas milhas maritimas. Nesta criou-se uma “zona maritima”
na qual, de forma idéntica a atual ZEE, reivindicam-se direitos

soberanos.

Em 1958 a Organizacédo das Nacdes Unidas se mobilizou, realizando a
Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que
foi seguida prontamente pela Segunda Conferéncia, em 1960. Delas
emergiu a elaboracdo do conceito de direito mais amplo do Estado

costeiro para exploragdo de recursos maritimos, isto é, do

158 £ importante ressaltar que a analise tedrico-prospectiva desta Declaracdo evidenciou
que estdo nela contidos os principios essenciais que a CONVEMAR consagrou em 1982,

mas gue ja se encontravam consagrados pelo Direito Internacional consuetudinario.
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reconhecimento internacional da jurisdicdo exclusiva do Estado

costeiro sobre a pesca além do Mar Territorial **°.

A pratica dos Estados ribeirinhos — antes e depois das Conferéncias —
apresentaram uma clara tendéncia em matéria de extensdo da
autoridade dos proprios Estados reivindicando a exploracdo dos
recursos pesqueiros em zonas mais amplas que a simples extensao

do Mar Territorial. ¢°

Considerando-se em uma perspectiva histdrica, o movimento de
criacdo de novos espacos maritimos estd estreitamente ligado ao
estabelecimento — pelo Estado costeiro — de zonas de jurisdicdo
especial de pesca e de conservacao de recursos marinhos, que se

estendiam além do Mar Territorial. ¢!

A Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar —
realizada em Montego Bay em 1982 — analisa a questdo acima,
adotando como meio-termo a criacdo de um espago anexo ao Mar
Territorial ao qual se convencionou chamar de Zona Econdmica

Exclusiva. %2

Assim, a CONVEMAR - como é denominada a Convencao resultante
da Terceira Conferéncia — tornou-se a principal codificagdo maritima

das regras que disciplinam a utilizacdo dos espacos maritimos.

159 Neste parametro, referia-se apenas a um Direito de carater funcional. Contudo auxiliaram

na culminagdo da CONVEMAR, conforme analisado adiante.

180 v/ide FioRATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 11.

181 | dem. p. 14.

162 FioraTl, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 99.
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AGUAS INTERIORES

Existem, no ambito espacial da soberania de todos os Estados, aguas

interiores estranhas ao Direito do Mar %3

, tal 0 caso dos rios e lagos de
agua doce, bem como dos pequenos mares interiores. Também séo
consideradas como aguas interiores, para fins juridicos internacionais,
as aguas de mar aberto que se situam aquém das linhas de base do
Mar Territorial — quais sejam as aguas salgadas que se comunicam
livremente com a superficie terrestre em razéo da existéncia de baias,
portos e ancoradouros, ou mesmo de um litoral de recortes bastante

acentuados %%,

Neste caso, entretanto, so se justifica o deslocamento da linha de base
— assumindo a natureza de aguas internas — as concavidades que
tenham 180° no minimo de envergadura — tendo por didmetro a linha
de entrada, que também ndo pode exceder o comprimento de 24
milhas maritimas. S&o excetuadas, neste caso, as bacias
consideradas historicas, quais sejam: Hudson, no Canada; Granduville,

na Franca; e La Plata, entre Argentina e Uruguai. 165

As instalagcfes portuarias permanentes consideram-se parte da costa,
sendo assim contornadas pela linha de base. As ilhas costeiras, por
sua vez, nao deslocam a linha de base relativa ao litoral do continente,
mas geram direito, por si mesmas, a uma faixa de Mar Territorial que

as circunde. ¢

REGIME JURIDICO

13 Como se vera no Capitulo seguinte, este fator fez com que a Convencao das Nacgbes

Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 — a CONVEMAR -, assinada em Montego Bay,
versasse apenas sobre uma pequena parte desta modalidade de agua.
1% Trata-se apenas de uma interiorizacéo de aguas por ficcéo juridica.

185 Ipidem.
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Sobre essas aguas — consideradas interiores — o Estado costeiro
exerce soberania ilimitada, ndo havendo sequer direito de passagem
inocente, sendo, portanto, necessario que tanto os navios mercantes
guanto os navios de guerra que ostentem pavilhdo estrangeiro
obtenham autorizacdo da capitania para que possam atracar nos

portos. ¢’
MAR TERRITORIAL

A soberania do Estado costeiro estende-se, além do seu territorio e
das suas Aguas Interiores, a uma zona de mar adjacente — designada
por Mar Territorial. Em tal caso a soberania alcanca ndo apenas as
aguas, mas também o leito do mar, o respectivo subsolo e ainda o

espaco aéreo a ele sobrejacente.

A soberania a que nos referimos, entretanto, ndo € absoluta — como no
caso do territério ou das Aguas Interiores — porque sofre uma restri¢céo
ditada pela antiga regra costumeira internacional que prevé o direito de
passagem inocente a qualquer navio — mercante ou de guerra — de

qualquer Estado. '

N&o obstante, ha de se ressaltar que a passagem inocente deve ser
continua e rapida, ndo podendo ser degenerada sob pena de
considerar-se ato ilicito. Assim, sédo proibidas manobras militares, atos
de propaganda, pesquisas, busca de informacdes, atividades de

pesca, levantamentos hidrograficos — enfim, tudo o que nédo seja

188 1dem. p. 100.

157 vVide FIoRATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 115.

188 Conforme FiorATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo

das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 77.
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estritamente relacionado ao simples ato de passar pelas dguas. Aos
submarinos é necessario que naveguem pela superficie e arvorem seu

pavilh&o.

O direito de passagem inocente também néo é absoluto, afinal cabe
ao Estado costeiro regulamentar essa passagem de modo a prover a
seguranca da navegacdo, a protecdo de instalacbes e equipamentos
diversos, a protecdo do meio ambiente e a prevencao de infracdes a
propria disciplina da passagem. Com relacdo a seguranca da
navegacdo o Estado pode até estabelecer rotas maritimas a seres

seguidas pelos barcos transeuntes, quando necessario. *%°

N&o pode o Estado costeiro, por outro lado, impor obrigacdes que
frustrem ou dificultem a passagem inocente, nem tampouco
discriminar navios em funcdo de sua nacionalidade ou da

nacionalidade a qual o navio esta servindo.

Também é defeso ao Estado cobrar taxas — ou qualquer outro tipo de
cobranca monetaria — pelo simples fato da passagem. N&o obstante,
aos navios de guerra é possivel ordenar sua retirada imediata quando

afrontem a disciplina do local, afinal possuem imunidade de jurisdicao.
170

HISTORICO

A idéia de soberania do Estado costeiro no Mar Territorial relaciona-se,
na origem, com o imperativo de defesa do territério. Ao romper do

século XVIII adotava-se generalizadamente uma faixa com a largura

189 1dem. p. 79.

170 Ibidem.

71



de 3 milhas maritimas, visto que tal era o alcance maximo da artilharia

naval e costeira. 1"

J& no século XX, diante do aprimoramento das técnicas de guerra
frente a necessidade surgida com a Segunda Guerra Mundial, alguns
Estados passaram a estender a largura dessa area para 4, 6, 9 e até

12 milhas maritimas — sempre por meio de atos unilaterais. *"?

A partir de 1952, a comecar pelo Chile, Equador e Peru, diversos
paises da América Latina decidiram estender a duzentas milhas
maritimas seus mares territoriais, justificando a medida pela invocacao
de imperativos de ordem econdmica. O Brasil passou a adotar a
mesma postura por advento do Decreto-Lei n°® 1.098, de 25 de margo
de 1970. '"

As republicas que assim procederam fizeram questdo de acalmar os
demais Paises, afirmando ndo se tratar de uma afirmacéo arrogante
de soberania, mas tdo somente de medida protetiva das necessidades
econdmicas dos referidos Paises, dependentes dos recursos do mar e
ao Iimperativo da necessidade de preservar estes contra o

esgotamento. *"*

A CONVEMAR determina que seja de 12 milhas maritimas a largura

maxima do Mar Territorial de todo Estado costeiro, mas, por outro

1 Em FioraTI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espagos maritimos na Convencio das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 80.
72 |dem. p. 81.
'3 Ibidem.

174 1dem. p. 84.

72



lado, consagra a delimitacdo das 200 milhas a titulo de Zona

Econdmica Exclusiva. 1"

DELIMITACAO

A largura da faixa entendida como Mar Territorial ha de ser medida a
partir da linha de base, isto €, da linha litordnea mensurada durante a
maré baixa, alternada com a linha de reserva das Aguas Interiores

guando houver ocorréncia de baias ou portos.

N&o se pode olvidar que as ilhas devem dispor de faixa propria, em
igual extensdo, o que determina a conjugacdo de suas aguas
territoriais com as do continente, quando estiverem muito préximas.
Deve se ressaltar que ilhas artificiais e plataformas ndo possuem Mar
Territorial proprio, bem como os baixios a descoberto *’®, sendo que
estes serdo computados apenas e tdo somente quando se
encontrarem, no todo ou em parte, dentro da faixa de aguas territoriais
do continente ou de uma ilha auténtica, sendo que neste caso a linha

de base devera contorna-los.

O critério de equidistancia foi trazido da usualidade costumeira para a
normatizacdo da CONVEMAR deverd ser utilizado para a delimitacao
do Mar Territorial no caso dos Estados costeiros adjacentes ou

confrontantes, a menos que hajam por bem acordar de forma diversa.
177

ZONA CONTIGUA

75 Conforme FIoRATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencéo

das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 85.
76 S50 as porcBes de terra semelhantes as ilhas, mas que submergem durante o periodo
de maré alta.

Y7 Ibidem.
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Cuida-se de uma segunda faixa adjacente ao Mar Territorial — e, em
principio, de igual largura — onde o Estado costeiro pode tomar

medidas de fiscalizac&o para defesa do seu territorio e de suas aguas.

As disciplinas concernem a alfandega, a imigracdo, a saude, e a
disciplina regulamentar dos portos e do transito pelas aguas

territoriais. 1’8
ZONA ECcONOMICA EXCLUSIVA

Trata-se de uma faixa adjacente ao Mar Territorial — sobrepondo-se a
Zona Contigua — cuja largura maxima € de 200 milhas maritimas,
contadas a partir da linha de base utilizada para mensuracéo do Mar

Territorial 1°.

Embora seja satisfatéria a enumeracédo de direitos que os Estados —
costeiros ou ndo — tém na ZEE, a CONVEMAR se absteve de definir a
natureza desta Zona como Alto-Mar propriamente dito ou apenas com
regime juridico diferenciado. A mesma problematica envolve a Zona

Contigua.

A definicdo, entretanto, parece estar definida na estrutura da propria
CONVEMAR, que favorece a idéia de que essas é&reas sao

conceitualmente distintas, sendo o Alto-Mar apenas aquela faixa onde

18 FloraTI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencido das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 86-91.
179

Utiliza-se a delimitagdo maxima em 200 milhas maritimas contadas a partir da linha de
base porque podem existir Paises que adotem um Mar Territorial inferior as 12 milhas
permitidas, fazendo com que sua Zona Econbémica Exclusiva tenha mais de 188 milhas,

como seria usual. Em conformidade com FIORATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos

espacos maritimos na Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha

jurisprudéncia internacional. Rio de Janeiro, Renovar, 1999. p. 94.
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alguns autores enxergam a nao incidéncia de regime juridico algum,

ou seja, com total liberdade de uso comum. **

DIREITOS DO ESTADO COSTEIRO

Sobre sua ZEE o Estado é limitada e especificamente soberano, isto é,
ele exerce naguela fatia “direitos de soberania para fins de exploracao
e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais”
existentes na agua, no leito e no subsolo, e para quanto mais

conseguir extrair aproveitamento econémico.

Também exerce o Estado costeiro jurisdicdo sobre a ZEE, em matéria
de preservacdo do meio marinho, investigacado cientifica e instalacédo

de ilhas artificiais. *&*

DIREITOS DIFUSOS

Todos os Estados gozam da prerrogativa da navegacdo — mais
extensa que a simples passagem inocente —, do sobrevbo, e da
colocacédo de cabos ou dutos submarinos sobre a ZEE de qualquer

dos Estados costeiros.

Inclusive, ao Estado costeiro que ndo possua capacidade para o pleno
aproveitamento das exploracdes econdmicas possiveis, devera tornar
acessivel o excedente a outros Estados — capacitados —, mediante

estipulag&o por atos convencionais.

Mister se faz ressaltar, ainda, que os Estados sem litoral tém direito de

participar, em base equitativa, do aproveitamento do excedente dos

180 Observacdes de FIORATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espagos maritimos na

Convencdo das Nacfes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e héa jurisprudéncia

internacional. Rio de Janeiro, Renovar, 1999. p. 101.
181 1dem. p. 107.
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recursos vivos ' das ZEE de seus vizinhos. Os termos e condicdes
dessa participacao deverao ser abordados mediante acordos bilaterais

el/ou regionais. %3
PLATAFORMA CONTINENTAL

Cuida-se neste topico daquela parte do leito do mar adjacente a costa,
cuja profundidade em geral ndo excede 200 metros, e que, a uma
distancia relativamente grande do litoral, cede lugar as inclinacdes
abruptas que conduzem aos fundos marinhos. Sobre essa Plataforma
e seu subsolo o Estado costeiro exerce direitos soberanos de

exploracéo dos recursos naturais.

Nos termos da CONVEMAR, o Ilimite exterior da Plataforma
Continental coincide com o da ZEE - ou seja, 200 milhas a partir da
linha de base — com a ressalva expressa no caso especifico em que o

» 185 astiver ainda mais distante.

“bordo exterior da margem continental
Neste caso o bordo sera delimitado pelo limite da Plataforma, desde

que esta ndo ultrapasse a extensao total de 350 milhas maritimas. %

Os direitos econdmicos do Estado costeiro sobre sua Plataforma
Continental sdo exclusivos, isto €, nenhum outro Estado pode

pretender compartilha-los, mesmo que o préprio Estado costeiro nédo

82 conforme se depreende da expressa redacdo da norma, apenas aos recursos vivos é

passivel essa participagdo, sendo excluidos expressamente 0s recursos ndo vivos como 0s
minerais, por exemplo.
'8 |dem. p. 111-115.

184 FloraTI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo das

Nacbes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 119.
185 |sto &, o limiar da area dos fundos marinhos.

1% 1dem. p. 127.
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0s aproveite, afinal esses direitos ndo dependem de ocupacédo nem de

qualquer pronunciamento.

O Estado costeiro, entretanto, ndo pode impedir que outros Paises ali
coloquem dutos ou cabos submarinos — desde que observada certa
disciplina —, haja vista sua soberania dizer respeito apenas a

exploracdo dos recursos naturais da plataforma. **’
FUNDOS MARINHOS

Ao leito do mar e ao fundo marinho a CONVEMAR da o nome de Area.
Esta se situa além dos limites de jurisdicdo nacional, ou seja, das
diversas Plataformas Continentais. Sobre ela assentam as aguas do
mar e 0 respectivo espaco aéreo. Seus recursos de maior vulto sédo

minerais de variada natureza, em especial os noédulos polimetalicos. %

A Area e seus recursos constituem patriménio comum da humanidade
189 para sua administracdo a CONVEMAR instituiu uma Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos — Organizagao esta que devera ser
integrada pelos Estados-partes —, que podera autorizar a exploracao
pelos Estados ou por uma empresa, desde que o procedimento seja

controlado por ela. **°
ALTO-MAR

PRINCIPIO DA LIBERDADE

87 |dem. p. 149.

188 v/ide FIORATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 245.

% Este foi o motivo pelo qual os Estados Unidos repudiaram a Convencdo. Para seu
beneficio, gostariam que os fundos marinhos permanecessem na categoria juridica de res
nullius, a espera de que algum Pais com tecnologia avangada o suficiente pudesse explora-

los.
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A liberdade do Alto-Mar é ampla: diz respeito a navegacao e a todas
as formas possiveis de aproveitamento, porém com um padrdo minimo

de disciplina proposto pelo moderno direito convencional.

A liberdade, assim, concerne a navegacéo, ao sobrevoo por avides de
qualquer natureza, a colocacdo de cabos e dutos submarinos, a
construcdo de ilhas artificiais e instalagcdes congéneres, a pesca, e a

investigacéo cientifica. ***

RESTRICOES A LIBERDADE

O Alto-Mar deve ser utilizado para fins pacificos, sendo que no
exercicio de suas liberdades, cada Estado deve se obrigar a levar em
consideracdo os interesses dos demais. Assim, a todos se impde o
dever de colaborarem na conservacao dos recursos vivos do Alto-Mar,
bem como na represséo ao trafico de escravos, ao transito e comercio
ilicito de drogas, da pirataria e das transmissdes ndo autorizadas

partidas do oceano.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que pirataria é o0 sagque,
depredacao ou apresamento de navio ou aeronave, em geral mediante
violéncia, para fins privados. Ndo se exige que 0 “navio-pirata” seja
apatrida. Porém, ndo constitui pirataria a apropriacdo temporaria de
um navio a titulo de manifesto politico, exatamente pela falta do
requisito “apropriacdo para fins privados”. As naus de guerra de
qualquer pavilhdo podem apresar, em Alto-Mar, embarcacdes piratas

para que seu Estado exerca jurisdicao sobre elas.

19 | dem. p. 291.

101 FioraTl, Jete Jane. A disciplina juridica dos espacos maritimos na Convencdo das

Nacdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e ha jurisprudéncia internacional. Rio de

Janeiro, Renovar, 1999. p. 198.
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A transmissdo ndo autorizada é a geracdo de programas radiofénicos
e televisivos dirigidos ao publico em geral, do Alto-Mar, sem que
Estado algum tenha a emissora sob registro e controle. Neste caso as
naus de guerra de qualquer pavilhdo também podem apresar 0s
navios infratores, porém estes terdo competéncia e jurisdicdo do
Estado patrio, bem como do Estado cujo territorio recebe as

transmissées e/ou sofre suas interferéncias. 1%

NAVEGACAO NO ALTO-MAR

Presume-se, pela redacdo do texto da CONVEMAR, que todo navio
em Alto-Mar se encontra sob a jurisdicdo do seu Estado patriarcal,
sendo que o0s navios de guerra podem exercer autoridade sobre os

navios mercantes de igual bandeira.

Se, no entanto, houver fundada suspeita de que o navio mercante de
outra nacionalidade seja responsavel por pirataria, trafico ou
transmissdes clandestinas — como visto anteriormente —, ou de que o
pavilhdo ndo represente sua verdadeira nacionalidade, o navio de

guerra podera constrangé-lo por meio do direito de visita.

No caso da perseguicdo continua ou hot pursuit a CONVEMAR
consagrou a regra costumeira que abonava a prerrogativa que tém as
naus de guerra de um Estado costeiro de prosseguir, Alto-Mar adentro,
no encalco de navio mercante que tenha infringido as normas
aplicaveis ao seu Mar Territorial ou Zona Contigua. Para ser licita, no
entanto, essa perseguicdo ha de ter comecado no espaco afeto ao
Estado costeiro, e ndo pode ter sofrido interrupcdo. Caso o barco
faltoso ingresse no Mar Territorial de seu proprio Estado ou mesmo de

terceiros devera cessar de todo modo a perseguicéo. **

192 | dem. p. 203-307.
193 |dem. p. 226-240.
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A TUTELA JURIDICA HISTORICAMENTE

A pesca como atividade humana predatéria remonta a pré-historia da
Humanidade, segundo indica¢cdes arqueoldgicas e etnologicas que
evidenciam o papel importante que essa atividade desempenhou como

fonte de alimentag&o. ***

No mundo classico a alusdo a pesca é frequente, embora os temas a
ela relacionados estejam estritamente ligados a finalidades especificas

de navegacéo, comércio e colonizagdo. **°

Na ldade Média a questdo da pesca ressurgiu em um novo cenario
consuetudinario internacional: a necessidade de formacdo de um
ordenamento juridico maritimo que consagrasse 0 principio da
liberdade do Alto-Mar **° e que conciliasse também o direito exclusivo

do Estado ribeirinho sobre a pesca em suas aguas territoriais. **

Neste momento se desencadeou um complexo sistema juridico para
0S oceanos, com énfase sempre nos aspectos econdmicos e politicos
da utilizacdo dos recursos vivos do mar, tendentes, obviamente, a

favorecer as poténcias maritimas.

O primeiro documento juridico que sistematizou as relacdes de

comércio e navegacdo na Europa disciplinando a pesca em face das

194 Conforme RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos

do mar. S&o Paulo, Max Limonad, 1998. p. 29-30.

195 |dem. p. 30.
196

Apontado e defendido por GROcIO em sua Teoria da Liberdade dos Oceanos.
" Ibidem.
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técnicas de preservacdo ambiental foi a Ordenacao Francesa sobre a
Marinha, de 1681. 1%

N&o obstante, somente em 1931 as primeiras medidas ecoldgico-
ambientais vinculadas a utilizacdo dos recursos vivos do mar tomaram
0 conhecimento internacional, por meio do Congresso Internacional

sobre Pesca de Paris. 1%°

Tais medidas obtiveram sucesso imediato, sendo incorporadas a
legislacdo interna da Gra-Bretanha em 1933 e a Convencao
Internacional de Londres, em 1937, onde foram estabelecidas zonas

de interdicdo de pesca. %%

A partir da Segunda Guerra Mundial, o direito de pesca classico que
dividia os espagos maritimos em Mar Territorial e Alto-Mar tornou-se
insuficiente para resolver as situacbes faticas oriundas da
intensificacdo e modificagcdo dos tradicionais usos dos espacos

marinhos. 2%t

A consequéncia, do ponto de vista juridico internacional, foi a revisédo
do alcance dos principios formadores do Direito do Mar além do

surgimento de novos fatores que condicionaram a exploracdo dos

198 THomazI, A. Histoire de la péche. Paris, Rayas, 1947. p. 552. Apud RoLiM, Maria Helena

Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad,
1998. p. 30.
% Thowmazi, A. Histoire de la péche. Paris, Rayas, 1947. p. 614 e ss. Apud RoLIM, Maria

Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max
Limonad, 1998. p. 30.

2% RoLim, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. S&o
Paulo, Max Limonad, 1998. p. 30.

21 1dem. p. 31.
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oceanos — a emersao dos principios informativos do direito ambiental.
202

A evolucdo do direito de utilizacdo dos recursos vivos do mar
caminhava para a elaboracdo de um regime juridico especifico para a

pesca além dos limites estipulados pelo Mar Territorial.

No plano das relagbes internacionais surgiram Tratados Bilaterais — e
até Multilaterais — que adotavam técnicas especificas de exploracéo

do meio marinho sem que se prejudicasse o ecossistema do local.

Dentre eles, podemos citar a Convencao sobre Pesca e Conservagao
dos Recursos Vivos no Alto-Mar, assinada em Genebra, em 1958; a
Convencéo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia,
também assinada em Genebra, em 1931; a Convencao Internacional
para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia assinada em Washington,
em 1946; o Tratado da Antartida, também assinado em Washington;
sendo que todos eles designavam matérias relativas as espécies
protegidas, as zonas de interdicAo de pesca, ao sistema de
informacdes sobre a captura, bem como ao estabelecimento de zonas

de paz. **

O Direito do Meio Ambiente propriamente dito foi posteriormente
expresso na Conferéncia de Estocolmo de 1972, onde se enfatizava a
importancia dos recursos naturais da Terra, recomendando aos
Estados a adocdo de todas as medidas possiveis para impedir a
contaminacdo dos mares por substancias que pudessem colocar em

perigo a saude do homem e causar danos aos recursos Vvivos e a vida

202 | pidem.

203 RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacdes internacionais. Sd0 Paulo, Revista dos

Tribunais, 1988. Apud RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos

82



marinha, bem como que pudessem interferir, de qualquer forma, com
os usos legitimos do mar ?°*. Previa, assim, uma obrigacdo geral dos
Estados de assegurarem que as atividades sob suas jurisdicdes ou
controle ndo prejudicassem o meio ambiente de outros Estados, ou

mesmo Zonas situadas fora de qualquer jurisdicdo nacional. ?®

Os principios declarativos, no dizer de MAROTTA RANGEL, significam o
primeiro ato de reconhecimento de novos principios de conduta e
responsabilidade por parte da Comunidade Internacional. S&o soft law
destinadas a preparar o advento das normas propriamente coercitivas,

ou hard law. 2%

Estas, por sua vez, ndo demoraram a surgir. A Declaracdo do Panama
de 1939 estabelecendo uma jurisdicdo sobre o mar em favor dos
Estados americanos, especificamente uma zona de defesa do
hemisfério, exceto Canada, para fins de seguranca continental. Os
Principios do México de 1956, que afirmaram a competéncia do
Estado para fixar seu Mar Territorial dentro dos limites razoaveis,
atendendo a fatores geograficos, geoldgicos e biolégicos, bem como
as necessidades econbmicas da sua populacdo e sua seguranca e
defesa. A Declaracdo de Montevidéu de 1970 firmada por Chile, Peru,

Equador, Panamd@, El Salvador, Argentina, Uruguai, Brasil e Nicaragua

recursos vivos do mar. S&do Paulo, Max Limonad, 1998. p. 31-32. Ou MAzzuoLl, Valério de

Oliveira. Coletanea de direito internacional. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004.
204

Principio 7 da referida Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Humano de
Estocolmo.

2% |n MazzuoLl, Valério de Oliveira. Coletanea de direito internacional. S&o Paulo, Revista
dos Tribunais, 2004. p. 577 e ss.

2% \/ide RANGEL, Vicente Marotta. Problemas brasileiros. Apud RoLiM, Maria Helena

Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad,
1998. p. 33.
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297 reconhecendo a existéncia de um nexo geografico, econémico e

social entre o mar, a terra e o homem que a habita, considerando que
0 progresso cientifico e tecnoldgico vinculado a exploracdo dos
recursos naturais do mar cria um perigoso correlato da depredacéo
dos recursos bioldgicos por praticas extrativas irracionais e abusivas e
interfere nas condi¢cdes ecoldgicas, fundamentando o Direito do o
Estado ribeirinho tomar as medidas necessarias a protecdo dos
referidos recursos em zonas jurisdicionais mais amplas que as

tradicionais, e ai regular as atividades de pesca e caca aquatica.

Também se inserem nesse paradigma a Declaracdo dos Estados
Latino-Americanos sobre o Direito do Mar de Lima, assinada em 1970,
cujo instrumento — substancialmente semelhante a Declaracdo de
Montevidéu — introduziu a nocao de razoabilidade, adotada desde os
Principios do México, para fixar os limites da soberania dos Estados
no ambito maritimo, estabelecendo também o direito de o Estado
ribeirinho adotar medidas para prevenir a contaminacdo das aguas e
outros efeitos perigosos e nocivos que possam resultar do uso,
exploracdo e explotacdo do meio adjacente as suas costas. A
Declaracdo de S&o Domingos de 1972, subscrita pelo México,
Colébmbia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana, Trinidad Tobago e Venezuela, que formulou
um reconhecimento expresso das nocgOes diferenciais de Mar
Territorial e Mar Patrimonial, referindo-se a direito de soberania do
Estado costeiro sobre o0s recursos naturais, renovaveis e nao
renovaveis, que se encontram nas aguas, leito e subsolo de uma zona
adjacente ao Mar Territorial, denominada de Mar Patrimonial. As
Recomendacbes oriundas do Seminario Regional dos Estados

Africanos sobre Direito do Mar, feitas em Yaoundé em 1979. A

297 Documento fundamental da doutrina latino-americana sobre o Direito do Mar.
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Resolucédo do Comité Juridico Interamericano de 1973, cujo Principio 7
declara: “Em relacdo a Zona que se estende das 12 as 200 milhas
nauticas, os Estados ribeirinhos exercerdo as seguintes atividades: a)
regulamentar e exercer a exploracdo do mar, leito e subsolo e a
explotacdo dos recursos vivos e ndo vivos que ai se encontram,
podendo reservar para Si ou permitir a terceiros tais atividades,
segundo sua legislacdo interna ou acordos internacionais celebrados
para tal objetivo; b) regulamentar e adotar as medidas necessérias
com o objetivo de prevenir, atenuar ou eliminar os danos e riscos de
contaminacdo e demais efeitos nocivos e perigosos para o sistema

ecolégico do meio marinho e os recursos vivos do meio marinho”. 2%

Uma nova ordem internacional inicia-se na década de setenta, quando
€ possivel vislumbrar-se a elaboracdo de diplomas legais adotando,
em nivel do Direito Internacional positivo, o conteddo do Novo Direito
do Mar. Este marcha no sentido de uma ampliagdo crescente de seu
conteudo material, estando a fluir de uma perspectiva unifuncional
para outra plurifuncional, & medida que 0s espacos oceanicos
assumem uma natureza complexa e multifacetaria, a de instrumento
de comunicacdo entre 0s povos, teatro de operacOes estratégicas,

manancial de recursos bioldgicos, e fonte de riquezas minerais. *°
Alguns dos diplomas legais desta Nova Era séo:

- Convencao para Conservacdo das Focas na Antéartida, Londres
1972;

2% Tudo em FERNANDEZ, Javier lllanes. El derecho del mar y sus problemas actuales.

Buenos Aires, Universitaria de Buenos Aires, 1974. p. 14-50. Apud RoLiMm, Maria Helena
Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad,

1998. p. 32-33.
209

Conforme RoLiMm, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos

do mar. Séo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 34.
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Acordo entre Brasil e Estados Unidos sobre a Conservacédo do

Camarao, Brasilia 1972;

Acordo entre Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e
Estados Unidos referente a Operacbes de Pesca no Pacifico,
Moscou 1973;

Convencgao sobre Pesca e Conservagao dos Recursos Vivos do

Mar Baltico e as Faixas Gdansk, 1973;

Acordo referente & Pesca Norueguesa em Aguas da Islandia,
1976;

Acordo referente & Pesca Britanica nas Aguas da Islandia, 1976;

Acordo sobre relacbes de Pesca entre Canada e Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas, Moscou 1976;

Acordo entre Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e
Estados Unidos referente a Pesca além das Costas dos Estados
Unidos, Washington 1976;

Acordo entre Comunidade Econdmica Européia e Estados
Unidos referente a Pesca além das Costas dos Estados Unidos,
Washington 1977,

Acordo entre Estados Unidos e Canada de Reciprocidade de
Pesca, Washington 1977,

Acordo entre Estados Unidos e Cuba referente a Pesca além

das Costas dos Estados Unidos, Havana 1977 etc. 2*°

2% Todos disponiveis em MAzzuoll, Valério de Oliveira. Coletdnea de direito internacional.

Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. Ou RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacdes

internacionais. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2000. 774 p. Ou ainda RANGEL, Vicente

Marotta. Direito e relacdes internacionais. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002.
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A questdo da pesca a luz de imperativos ecoldgicos emerge na
década de 80, onde se inicia a introdugcdo de um sistema que
evidencia a importancia do vinculo entre 0 meio ambiente marinho e a
gestdo adequada dos recursos vivos do mar, nos moldes da
Conferéncia de Estocolmo de 1972 e da Carta da Natureza de 1982,

anteriormente mencionadas.

E Estocolmo o marco institucional a sistematizar a questdo ambiental
em perspectiva global, apresentando principios informativos béasicos
emergentes do direito ecolégico. O antropocentrismo da Declaracao
de Estocolmo inicia nova era no plano do Direito Internacional, com
énfase na utilizacdo equilibrada da biosfera em beneficio do préprio

homem. %!

A Declaracdo chama a atencao para a necessidade de preservacéo
dos recursos naturais da terra, imputando aos Estados a obrigacao
geral de prevenir a poluicdo dos mares por substancias que possam
pér em perigo a saude do homem e causar danos aos recursos Vivos

do meio marinho. *?

A TUTELA A Luz DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO

DO MAR DE MONTEGO BAY, 1982

O processo de codificacdo e desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional do Mar tem inicio no ambito da Sociedade das Nacobes e
na Conferéncia de Haia de 1930 — com caréater restrito ao Mar
Territorial — culminando com o maior trabalho da Diplomacia

Internacional, jA& no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas: a

211 vide MazzuoLl, Valério de Oliveira. Coletanea de direito internacional. Sdo Paulo, Revista

dos Tribunais, 2004. p. 577 e ss.
212 |bidem.
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Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar **3,
mostrando-se um desencadeamento lento e complexo de sucessivos

debates.

Nesta conferéncia péde ser observado nitidamente os interesses
conflitantes dos Estados na utilizagdo dos recursos vivos do
ecossistema marinho e na distensdo do conteido material do novo
Direito do Mar transformando-se de unidimensional em

pluridimensional.

A magnitude teleoldgica dessa Conferéncia e seu impacto decisivo na
sistematizacdo do Direito do Mar, criando um verdadeiro corpus juris,
tem seu apogeu na elaboracdo da Convencao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, de Montego Bay, Jamaica, de 1982 -
CONVEMAR —, momento maximo do processo de codificacdo do novo

Direito do Mar. 2**

A Conferéncia apoiou-se em trés diretrizes fundamentais:
* interrelacdo dos temas sobre os espac¢os marinhos;
» adocao de uma Convencao de alcance universal; e

= tomada de decisdes por consenso %*°.

13 Convocada pela Resolucdo 3067 (XXVII), de 16.11.73, pela Assembléia Geral das

Nagdes Unidas.
214 \Ver em RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacdes internacionais. S&0 Paulo, Revista
dos Tribunais, 2002. p. 361-583.

?% Principio este que se manteve até os (ltimos dias da Conferéncia, quando os Estados

Unidos manifestaram seu desacordo com o texto do acordo final, em face da Parte XI da
Convencao, referente ao regime juridico dos fundos oceanicos, considerados “Patriménio

Comum da Humanidade”. Vide RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica

dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 53.
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Nesta Conferéncia a questao das relacbes maritimas entre os Estados
foi analisada a luz de fatores geograficos, geoldgicos, econdémicos,
tecnoldgicos, estratégicos e politico-juridicos, que influenciaram o novo

Direito do Matr.

Em suma, o novo Direito do Mar visa disciplinar os limites da jurisdicao
nacional sobre os espacos marinhos, a exploracéo e conservacgéo dos

recursos biologicos e a pesquisa cientifica.

Assim, tomando em consideracdo a estrutura diversificada dos
espacos maritimos, a CONVEMAR os define e rege mediante duas
dimensfes basicas: a horizontal e a vertical. Na primeira constam o
Mar Territorial, a Zona Contigua, a Zona Econémica Exclusiva e o
Alto-Mar. Ja na segunda, considerados “Patriménio Comum da
Humanidade”, encontramos a Plataforma Continental e os Fundos

Oceanicos. 2*°

Enfim, os debates da Conferéncia que resultaram na CONVEMAR
refletiram o claro desejo da Comunidade Internacional de discutir e
aprovar, por consenso, um conjunto de normas que constitui base de
uma cooperacao internacional duradoura em relacéo a exploracédo dos

oceanos.
Essa postura é conseqiiéncia de seis fatores principais: %*’

= as Conferéncias anteriores nao solucionavam adequadamente a

guestao do uso dos mares;

» conscientizagdo da natureza finita dos recursos naturais;

216 RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacfes internacionais. Sao Paulo, Revista dos

Tribunais, 2002. p. 361-583.
217

Apontados por RoLim, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos

vivos do mar. Sao Paulo, Max Limonad, 1998. p. 54-55.

89



= auséncia de efetividade das regras internacionais que tutelam os

recursos vivos do mar;
* introducéo de novas tecnologias no meio ambiente marinho;

» necessidade de reducdo das disparidades econdmicas entre as

Nacoes; e
» reconhecimento da insuficiéncia do antigo Direito do Mar.

Na batalha da Terceira Conferéncia todos o0s paises, sejam
territorialistas, patrimonialistas, preferencialistas etc, reivindicavam
poder sobre 0 mesmo tema: a exploracéo, explotacdo e protecao dos

recursos naturais situados nas aguas, no leio marinho e no subsolo.

Convencionou-se, por fim, adotar-se o modelo da Zona Econdmica
Exclusiva na CONVEMAR, que prevé: %8

» vinculo existente entre o Estado costeiro e a ZEE, com natureza
juridica de direitos de soberania, com conteudo econdmico-
funcional em relacdo a exploracdo dos recursos vivos e nao

VIVOS;

» jurisdicdo do estado costeiro para determinadas matérias
(colocacdo de ilhas artificiais, investigacdo cientifica marinha,

protecéo e preservacédo do meio marinho);

» direitos e obrigacOes do Estado Costeiro e de Terceiros Estados

vis-a-vis a utilizagdo dos recursos vivos da ZEE; e

* regimes especificos para as espécies altamente migratorias,

mamiferos marinhos, anadromos, catadromos e sedentarios.

218 RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacBes internacionais. S&o Paulo, Revista dos

Tribunais, 2002. p. 361-583.
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NATUREZA JURIDICA DO VINCULO ENTRE O ESTADO COSTEIRO E A ZEE

O artigo 56 da CONVEMAR — ao mencionar o direito de soberania do
estado costeiro para fins de exploragao, aproveitamento, conservacao
e gestao dos recursos vivos da ZEE, ao dar-lhe jurisdicdo sobre esta,
no que se refere a investigacdo cientifica marinha e protecdo e
preservacdo do meio marinho — reflete dois temas nodais do novo
Direito do Mar: os direitos de soberania concebidos com alcance

funcional, e jurisdicdo do Estado ribeirinho em matérias especificas. #*°

Ao depararmo-nos com tal dispositivo, surge uma indagacéao: o que
devemos tomar por soberania e jurisdicdo, nos exatos termos da

norma do mar?

Primeiro abordaremos a questdo da soberania. A analise fatica

contemporanea revela o impacto das modificacfes das estruturas das

% In verbis: Artigo 56 Direitos, Jurisdicdo e Deveres do Estado Costeiro na Zona

Econdmica Exclusiva. 1. Na zona econémica exclusiva, o Estado costeiro tem: a) direitos de
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo de recursos
naturais, vivos ou nao vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras actividades com vista a exploracédo e aproveitamento
da zona para fins econémicos, como a producao de energia a partir da agua, das correntes
e dos ventos; b) jurisdicdo, de conformidade com as disposi¢cdes pertinentes da presente
Convencéo, no que se refere a: i) colocacdo e utilizacdo de ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas; ii) investigacao cientifica marinha; iii) proteccao e preservacdo do meio marinho;
c) outros direitos e deveres previstos na presente Convencgdo. 2. No exercicio dos seus
direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona econdémica exclusiva nos termos da
presente Convencdo, o Estado costeiro tera em devida conta os direitos edeveres dos
outros Estados e agira de forma compativel com as disposi¢cdes da presente Convencéo. 3.
Os direitos enunciados no presente artigo referentes ao leito do mar e ao seu subsolo
devem ser exercidos de conformidade com a Parte VI da presente Convencdo. Vide
RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacdes internacionais. S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2002. p. 391-392.
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relacdes internacionais sobre o conceito tradicional de soberania — no

dizer de MARIA HELENA ROLIM 0 “eclipse da soberania”. %

A este fato merece atencao a trés fatores preponderantes:

» surgimento de novos atores no cenario internacional, o Estado

deixando de ser o sujeito exclusivo da politica;

= tendéncia contemporéanea de colaboracdo internacional
imprescindivel e cada vez mais estreita entre os Estados,
inclusive com o surgimento do fenbmeno do transnacionalismo;

e

» 0 desenvolvimento de um Direito Internacional convencional, pés
guerra, caracterizado por amplo processo de negociagao entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, em féruns de ambito

regional e universal.

Com relacdo a ZEE o Direito Internacional ndo apresenta, no termo
técnico-juridico do termo, limitacdo ao exercicio da soberania do
Estado costeiro, mas estabelece uma nova tipologia de direitos, de
origem convencional, que revela a atipicidade inerente ao préprio
espaco oceanico a que se destina reger. Isto é, a ZEE ndo é nem Mar
Territorial nem Alto-Mar, portanto ndo se aplicam plenamente os
principios informativos da soberania tampouco as regras da liberdade

gue regem o Alto-Mar.

Assim, nada mais nos resta sendo tratarmos essa por¢cao de espaco
oceanico de forma sui generis, refletindo sua nocdo transacional.
Consequentemente, ndo € possivel a aplicacdo dos principios

norteadores da soberania (embora esta devesse ser repensada em

220 RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. S&o

Paulo, Max Limonad, 1998. p. 55.
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analise tedrico-prospectiva) nem das regras da liberdade, sob pena de

recair-se contrariamente as regras do jus cogens internacional. %

DIREITOS E OBRIGACOES DOS ESTADOS — COSTEIROS E NAO COSTEIROS —

FRENTE A ZEE

A cristalizacdo de um costume internacional que consagra uma zona
econdmica adjacente ao Mar Territorial dentro da qual o Estado
ribeirinho exerce direito somente para fins de exploracdo dos recursos
naturais com conteudo econémico, esta tipificada claramente no artigo
56 da CONVEMAR. *#

O mesmo documento juridico internacional reflete o reconhecimento,
pelo Direito Internacional, através da resolucdo n° 1.803 da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 1962, da “Soberania
Permanente sobre os Recursos Naturais”. Isto €, o direito inalienavel
de todos os Estados de dispor livremente de seus recursos naturais de
acordo com seu interesse nacional, direito que deve ser exercido em

beneficio do desenvolvimento e bem estar do Estado interessado 2.

A CONVEMAR, entretanto, também tutela os “interesses difusos” dos
Estados membros em relacdo a ZEE de Estados ribeirinhos que néo
tenham capacidade de efetuar a totalidade de captura permissivel,
tendo particularmente em conta os direitos dos Estados sem litoral

e/ou geograficamente desfavorecidos da mesma regido ou sub-regiao

221 Em consonancia com o posicionamento de RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. A

tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 57.

%22 \lide nota 219.

2 No mesmo sentido: Resolucdo n° 3.171 (XXVII) da AG/ONU de 17.12.1973, e
Resolucdo n°® 3.281 (XXXIX) de 1974. In RoLim, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela

juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 67-69.
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224 Este acesso far-se-4 mediante acordo ou qualquer outra forma de

ajuste internacional.

A andlise desses dispositivos nos remete a reflexdo sobre a forma de
detectar o limite de capturas permissiveis, sendo este tema vinculado
a investigacao cientifica marinha, que pde em xeque a assimetria entre
Estados em desenvolvimento e Paises industrializados no que
concerne a capacitacdo para 0 desenvolvimento de pesquisas

oceanogréficas. %%

Por haver uma premente exigéncia em compreender-se o0
comportamento integral do sistema oceanico mundial, a Investigacao
Cientifica Marinha deve ser tomada em uma dimensao interdisciplinar
e global, evocando a acado conjunta dos Estados e a coordenacao

internacional das organizacgdes interessadas.

Porém, para atender ao espirito de protecdo dos oceanos, imputa-se
ao Estado costeiro a obrigacéo geral de conservacédo do ecossistema
marinho — nos termos dos artigos 56, 61 e 62 da CONVEMAR - e
também obrigacBes especificas, para Terceiros Estados, em matéria

ecolégico-ambiental — conforme os artigos 4°, 69, dentre outros. %2

Resultante da adoc&do das posicbes contidas na Declaracdo de
Estocolmo, a Terceira Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Direito

do Mar — se refletindo diretamente na CONVEMAR - rege a matéria

224 Conforme artigos 62, 69 e 70 da CONVEMAR. In RANGEL, Vicente Marotta. Direito e
relacbes internacionais. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2002. p. 396-397 e 401-404.

225 Reflexdo de RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos

do mar. S&o Paulo, Max Limonad, 1998. p. 67-69.
226

RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relacdes internacionais. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2002. p. 391-392 e 395-397.
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referente a poluicdo dos mares com base em seis principios

fundamentais: %%’

1°) DIREITO DE SOBERANIA DOS ESTADOS SOBRE SEUS RECURSOS
NATURAIS — definido no artigo 193, conquista da Nova Ordem
Econbmica Internacional e condicdo essencial ao
desenvolvimento dos Estados, deve ser exercido a luz de uma
politica ambiental e acompanhado da obrigacdo geral de

preservar o meio maritimo %%,

2°) PROIBICAO DA POLUICAO TRANSFONTEIRICA — expresso no artigo
194, n° 2, fenbmeno que se reporta as origens da interdicdo em
matéria de poluicdo e evoca o real problema da inexisténcia de
fronteiras dos oceanos. Aqui, a convencédo transforma em hard
law o Principio 21 de Estocolmo que menciona a obrigacao de o
Estado assegurar que as atividades dentro de sua jurisdi¢cdo, ou
sob seu controle, ndo prejudiguem o meio ambiente do outro

Estado ou de zona fora de sua jurisdicéo nacional #%°.

3°) COOPERACAO INTERNACIONAL — sistematizado nos artigos 197 a
237 da CONVEMAR, fundamentando-se em mecanismos
especificos no ambito do Direito Internacional: a) notificacdo de
danos iminentes ou reais; b) planos de emergéncia contra
poluicdo; c) trocas de informacdes; d) investigacao cientifica; e

e) assisténcia técnica. Esta regulamentacdo é desdobramento

227 conforme RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos

do mar. S&o Paulo, Max Limonad, 1998. p. 57 e 79-83.

28 Esse principio foi reafirmado pela Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, de 1992.
*29 Regra essa também adotada na Declaracdo do Rio, que também imputa ao Estado a
obrigacdo especifica de notificagdo prévia e informacdes relevantes sobre atividades

potencialmente causadoras de impacto transfonteirico (artigo 19).
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do Principio 24 de Estocolmo que enfatiza a cooperacdo através
de acordos multilaterais ou bilaterais ou outros meios
apropriados, esséncia dos efetivos controle, prevencao, reducao

e eliminacéo dos efeitos adversos ao meio ambiente #*°.

4°) DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — disciplinado nos artigos 204 a
206. Essas regras internacionais prevéem controle sistemético
dos riscos de poluicdo ou efeitos de poluicdo e avaliagcdo dos
efeitos potenciais de atividades que possam causar uma
alteracdo consideravel ao meio marinho. O principio apresenta

uma evolucéo a partir das regras de Estocolmo #**.

5% PREVENGAO DE DANOS — sistematizado nos artigos 207 a 212 da
CONVEMAR, estabelecem obrigacdo especifica para o0s
Estados de adotar legislacdo nacional e internacional para
prevenir, reduzir e controlar a poluicio do meio marinho
originada de diversas fontes: a) terrestre; b) atividades relativas
aos fundos oceanicos considerados Patrimonio Comum da
Humanidade; c) alijamento; d) embarcacdo; e e) atmosfera. O

novo Direito do Mar, adotando quadro orientados consentaneo

%0 Neste sentido, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento coloca a
guestdo como nucleo para a solucdo do problema ambiental, e a Declaragdo do Rio
entende primordial para o estabelecimento de nova e justa parceria global (Preambulo).

81 Desenvolvimento sustentavel seria o que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderes a suas proprias
necessidades. Neste sentido, a Declaracdo do Rio proclama o “direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de geracBes presentes e futuras”, inserindo a protecdo ambiental no processo de
desenvolvimento. O Principio representa um elo entre Estocolmo e a Conferéncia do Rio. A
avaliacdo de impacto ambiental, definida no Principio 16 da Declaracdo do Rio, como
instrumento a ser utilizado para atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
ao meio ambiente, € o mecanismo juridico fundamental para o estabelecimento do novo

regime de preservacdo ambiental em face das suas exigéncias.
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com a politica moderna do meio ambiente incorpora o0s
principios de Estocolmo e antecede as debates preparatorios a
Conferéncia das NacOes Unidas sobre o meio Ambiente e

Desenvolvimento.

6°) RESPONSABILIDADE — tipificado no artigo 23. 5 da CONVEMAR,
gue expressamente prevé: “os estados devem zelar pelo
cumprimento de suas obrigacdes internacionais relativas a
protecdo e preservacdo do meio marinho e serdo responsaveis
de conformidade com o Direito Internacional”. Sobre esse tema
fundamental duas regras universais sao as diretrizes: a)
obrigacdo de manter os compromissos assumidos; e b)
obrigacdo de reparar o mal injustamente causado a outrem. A
responsabilidade internacional do Estado deve ser analisada sob
duas dimensBes que, ndo se opondo, complementam-se: o
fundamento da responsabilidade estatal e a consequente
imputacdo da responsabilidade. No primeiro caso enfrenta-se o
problema do descumprimento por parte do estado, direta ou
indiretamente, de uma obrigacdo internacional que lhe é
imputada. No segundo caso apresenta-se a questdao da
reparacdo do dano causado. Na verdade, o conteudo da
obrigacédo de prevenir e preservar 0 meio-ambiente é o dever de
tomar todas as medidas necessérias para a consecucdo desta
finalidade, expressas na CONVEMAR.

A TUTELA, DE MONTEGO BAY A DECLARAGCAO DO RIO DE JANEIRO DE
1992

Embora historicamente tivesse sido observada uma mudanca na
percepcao dos problemas ambientais, o tratamento diferenciado dado

a questdo pelos diferentes paises bem como a nao ratificacdo da
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CONVEMAR por muitos dos paises formou um panorama

internacional marcado pelos paradoxos e pelas complexidades. 2%

O impacto da Parte Xll da Convencdo, dedicada a Tutela do Meio
Marinho, é perceptivel no desenvolvimento do Direito Ambiental

internacionalmente.

Sua importancia rendeu-lhe uma reafirmacdo dos seus principios
perante a Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe e
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
adaptou o regramento da CONVEMAR a nova realidade mundial: as
palpitantes e crescentes diferencas entre os paises industrializados e
agueles em desenvolvimento, sendo que em ambos 0S casos a

degradacao ao meio ambiente alastra-se de forma assustadora.

E nesse contexto que se inicia a fase do “desenvolvimento
sustentavel”, definindo-se uma nova ordem internacional de respeito

aos principios ambientais. 2%

A Declaragéo de Brasilia sobre o Meio Ambiente de 1989 reconhece a
necessidade de manutencdo e restabelecimento do equilibrio entre o
desenvolvimento soécio-econbmico e a protecdo e conservacao do
meio ambiente. Este equilibrio deve ser alcancado por intermédio de
gerenciamento adequado dos recursos naturais, pela reafirmacao da
soberania do Estado em relacdo aos seus recursos naturais, e pela

cooperacdo nos planos nacional e internacional. %**

Considerando-se o panorama mundial, o controle sobre os mares

resta dependente de uma cooperacdo internacional que pretenda a

232 RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. S&0

Paulo, Max Limonad, 1998. p. 83.
% 1dem. p. 84.

24 Ibidem.
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interligacdo dos sistemas ecologicos e econdmicos dos oceanos,
independentemente da jurisdicdo ou nao do Estado costeiro, afinal os
efeitos ambientais ndo ficardo contidos apenas nas fronteiras juridicas
da ZEE do Estado ribeirinho, mas afetardo toda a comunidade

internacional.

Dentro do espirito da cooperacao pela Humanidade a XLIII Assembléia
Geral das Nacbes Unidas de 1989 aprovou a resolucao 43/196, que
determinou a realizacdo da Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, mencionando, pela
primeira vez, o principio da maior responsabilidade dos paises
desenvolvidos pela degradacdo ambiental, aprovado por consenso

geral e adotado como tal da Declaracdo do Rio de 1992. #*°

Especificamente em relacdo dos oceanos, as Nac¢bes Unidas reporta-
se a Montego Bay afirmando a importancia da CONVEMAR como
constituidora primeira de um Direito Internacional, um marco juridico
para 0 meio marinho, que estabeleceu um sistema para 0 uso e

aproveitamento sustentavel dos espacos e recursos marinhos. 2%

A AGENDA XXI

O antropocentrismo imprimido em Estocolmo foi objeto de
reformulacdo na elaboracdo e no desenvolvimento do Direito
Internacional Ambiental contemporaneo, uma vez que se encontram
no centro da probleméatica social, econbmica e politica que aflige a

Humanidade tanto o homem quanto a natureza.

Nesse diapasao, o direito fundamental do homem a um meio ambiente

saudavel foi inserido na Constituicdo Brasileira de 1988 — em seu

%35 |n RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar.
S&o Paulo, Max Limonad, 1998. p. 85.
2% |dem. p. 86.
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artigo 225 #*” — bem como em outros sistemas juridicos internacionais,
inclusive tendo sido objeto de debates no seio da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento por

refleetirem um “consenso mundial e um compromisso politico no nivel

7 |n verbis: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: | - preservar e
restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; Il -
definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecédo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a produgéo, a comercializacéo e
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacao do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma
da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. 8§ 4° A Floresta Amazodnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimbnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos nhaturais.
§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acgles
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que
operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que

ndo poderdo ser instaladas.
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mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagao

ambiental” 2%,

Considerando-se a proposta de uma parceria mundial com énfase na
cooperacdo internacional a fim de acelerar o desenvolvimento
sustentavel dos Paises em desenvolvimento, bem como o
reconhecimento do meio ambiente marinho como componente basico
do sistema que possibilita existéncia da vida na Terra, o Capitulo 17
da Agenda XXI dedicou-se a protecdo dos oceanos, de todos os tipo
de mares, das regides costeiras, e protecdo, uso racional e

desenvolvimento de seus recursos vivos. 23°

Esse novo regime juridico adotado para o ecossistema marinho, que
incorporou 0 marco ecolégico ao processo de exploracdo dos
oceanos, respeitou os moldes definidos da CONVEMAR e os
principios internacionais voltados ao desenvolvimento sustentavel do

meio ambiente maritimo e de seus recursos.

A Agenda XXI adotou também alguns programas especiais para o uso
sustentavel e conservacao dos recursos vivos, sob jurisdicdo nacional,
gue representam 95% das pescas maritimas, apontando as diretrizes
fundamentais para a concretizagdo da Nova Ordem Internacional do

Oceanos: %4

a) Obrigacdo especifica, imputada aos Estados, de conservar e
utilizar, de forma sustentavel, os recursos marinhos; manter ou
reconstituir as populacdes de espécies em niveis capazes de

produzir a coleta maxima sustentavel dentro dos limites

2% preambulo da Agenda XXI. In RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica
dos recursos vivos do mar. S&o Paulo, Max Limonad, 1998. p. 87.
2% |bidem.
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b)

d)

estabelecidos por fatores ambientais e econémicos pertinentes;
proteger e reconstituir as espécies marinhas ameacadas;
identificar ecossistemas marinhos que apresentem altos niveis

de biodiversidade e produtividade.

Cooperacao internacional no planos financeiro, cientifico e
tecnoldgico. Este é o sistema béasico para disciplinar a questao
dos estoques localizados no limite das 200 milhas — ou estoques

partilhados — e das espécies altamente migratorias.

Informacéo, individualmente ou através de cooperacédo bilateral
ou multilateral, promovendo a intensificacdo da coleta e
intercambio de dados necessarios a conservacdo € uso
sustentavel dos recursos marinhos vivos sob a jurisdicdo

nacional.

Gerenciamento integrado e desenvolvimento sustentavel das
ZEE.

240

Compilados por RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos

vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 87-88.
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A DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, 1992

A Declaracdo de Principios adotada pela Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro de

1992 revelou o impacto dos mecanismos juridicos, que ndo haviam

sido definidos pelo artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
241

Justica , ha elaboracdo e no desenvolvimento do Direito

Internacional.

O sistema juridico internacional positivo de protecdo ao meio marinho
nao incorporava, em sua plenitude, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ndcleo da preocupacdo da Declaracdo do Rio, que

objetiva estabelecer uma nova a justa parceria global com énfase para

a cooperacao internacional. %

A Declaracédo bipolariza a questdo ambiental no plano dos Direitos

243 244

Humanos e do Direito ao Desenvolvimento , adotando sete

Principios Fundamentais para a protecdo do meio ambiente como um

41 Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito internacional as

controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara: a) as convencg@es internacionais, quer
gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes; b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o
direito; c) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nacdes civilizadas; d) sob
ressalva da disposicdo do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes nacdes, como meio auxiliar para a determinacéo das regras de
direito. 2. A presente disposi¢do ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma
questdo ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem. RANGEL, Vicente Marotta.

Direito e relacdes internacionais. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2002. p. 86-87.

42 RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo
Paulo, Max Limonad, 1998. p. 88-89.

%3 principio 1. In RoLiM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos

vivos do mar. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. p. 89.

%4 Principio 2. In RoLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos

vivos do mar. Sao Paulo, Max Limonad, 1998. p. 89.
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todo. Sao eles: principio do desenvolvimento sustentavel, principio da
equidade, principio da cooperacdo internacional, principio da
responsabilidade por poluicdo transfonteirica, principio da assisténcia
aos paises em desenvolvimento, principio da precaucéo e principio do

poluidor-pagador. **

A analise teleoldgica dos principios contidos na Declaracdo do Rio
esclarece a indicacdo de “diretrizes fundamentais”, standards de
comportamento dotados de eficicia juridica. Para MARIA HELENA
FONSECA RoLIM a Declaracdo do Rio deve ser entendida como um
“Guia de Conduta” a ser transformado em hard law através de sua
adocao por tratados internacionais, servindo de pressuposto para o
desenvolvimento progressivo do Direito Internacional, no campo do

desenvolvimento sustentavel 2%,

A definicdo de desenvolvimento sustentavel adotada pela Declaracéo
do Rio tem por perspectiva a concepcao elaborada por Kiss #’: “there
are contrasting views on the impact of environmental measures on
economic development. One view sees measures to control pollution
as inflationary. A contrasting perspective in that effective environmental
policies can stimulate technological progress and create new forms of

enterprise and economic development”.

Desenvolvimento sustentavel e equidade encontram-se
expressamente definidos no Principio 3 da Declaracdo: o direito do

desenvolvimento deve ser exercido do modo a permitir que sejam

?%% |bidem.
248 principio 27. Idem. p. 89.
47 |nternational _environmental law. New York, Transnational, 1991. p. 51. Apud RoLIM,

Maria Helena. Ob cit. p. 90.
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atendidas equitativamente as necessidades de geracdes presentes e

futuras. 248

O dever de cooperacéo internacional encontra-se definido no Principio
7. os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global,
para a conservacao, protecdo e restauracdo da saude e da integridade

do ecossistema terrestre. 24°

No ambito da Declaracdo do Rio de 1992, os Estados tém
responsabilidades comuns, contudo fica reconhecida a maior
responsabilidade dos paises desenvolvidos em face das pressdes
recebidas por suas autoridades sobre o meio ambiente planetario e
das tecnologias e também frente aos recursos financeiros que

controlam. 2*°

Com relagéo a cooperacdao internacional, a Declaracdo, no Principio 8,
destaca a questdo da poluicdo transfonteirica: “os Estados devem
notificar outros Estados imediatamente sobre quaisquer desastres
naturais ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos,
subitos sobre o meio ambiente destes ultimos, todos os esforcos
devem ser empreendidos pela comunidade internacional para auxiliar

os Estados costeiros”. %°*

O principio 19 traz a necessidade de notificacdo prévia e informacao
sobre atividades potencialmente causadoras de impactos

transfonteiricos sobre o meio ambiente. 2°2

248 RoLIM, Maria Helena. Ob cit. p. 90.
9 |dem. p. 91.

2% pidem.

! |bidem.

52 Ipidem.
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No Principio 6 a Declaragdo do Rio de 1992 menciona a
obrigatoriedade do auxilio aos Paises em desenvolvimento,
principalmente com relacdo aqueles que possuem maior
vulnerabilidade ambiental, consagrando regra ja trazida pela
CONVEMAR.

Finalmente, a Declaracdo assenta dois Principios que se completam
na dialética da questdo ambiental, quais sejam o Principio da

Precaucao e o do Poluidor-pagador.

O primeiro acolhe medidas profilaticas, transformando-se de soft law
em hard law, incorporando-se ao ordenamento juridico internacional
positivado. A prépria Agenda XXl jA sugeria a necessidade da
prevencao antecipada da degradacéo do meio ambiente marinho, mais

do que a reacéo posterior.

A CONVEMAR adotou o primeiro principio no seu artigo 194, ja
trazendo conceito de poluicdo irreversivel ou de dificil reversao frente
a degradacdo total do ecossistema marinho por algumas fontes
poluidoras, principalmente as ndo degradaveis e/ou estranhas ao meio

ambiente.

JA o segundo Principio atua como forma de responsabilizacdo
indenizatéria pelo ndo cumprimento do disposto no principio
antecedente. A CONVEMAR ja trazia, em seu artigo 235, imputava ao
Estado o dever de pronta indenizagdo ao Estado prejudicado pela

poluic&o sofrida.

233 RoLIM, Maria Helena. Ob cit. p. 92.
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Na Declaracdo do Rio esse Principio vem mencionado sob o namero
16, onde consubstancia a necessidade da pronta reparacéo dos danos

sofridos em decorréncia de uma poluicéo. #**

%4 RoLIM, Maria Helena. Ob cit. p. 92-94.
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CAPITULO 3

DO MEIO AMBIENTE — CONCEITOS E TUTELA CONSTITUCIONAL

INTRODUCAO

A expressdo meio ambiente (milieu ambiant) foi provavelmente

introduzida por GEOFFROY ST.-HILAIRE em 1835 #*°.

Em seu significado filoséfico corrente trazido por ABBAGNANO,

apresenta a seguinte definicdo: “um complexo de relacdes entre

%5 Abordagem em sua obra Etudes progressives d'un naturaliste. In ABBAGNANO, Nicola.

Dicionario de filosofia. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2000. p. 36. Também mencionado por

MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 77.

108



mundo natural e ser vivo, que influem na vida e no comportamento do

mesmo ser vivo”. 2°

Conforme exposi¢cao de AMERICO LUiS MARTINS DA SILVA, entende-se

por meio ambiente:

a) as circunvizinhancgas de um organismo , incluindo as
plantas, 0os animais e 0S microorganismos com 0S

quais ele interage; %’

b) o mundo bibtico (de seres vivos) e abidtico (de

coisas sem vida); %

c) o meio fisico, quimico e biolégico de qualquer

organismo vivo; %*°

d) o conjunto de todas as condi¢cdes e influéncias
externas que afetam a vida e o desenvolvimento de

um organismo. 2%

Para JOSE AFONSO DA SILVA, por outro lado, o meio ambiente pode ser

dimensionado como: “a interagdo do conjunto de elementos naturais,

2% ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de filosofia. S&o Paulo, Martins Fontes, 2000. p. 36.

" RICKLEFS, R. E. A economia da natureza. Rio de Janeiro, Guanabara Koogan, 1996. p.

35. Apud SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais.

Vol. 1. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 52.
258

MoORAN, E. F. A ecologia humana das populacdes da Amazébnia. Rio de Janeiro, Vozes,

1990. p. 29. Apud SILVA, Américo Luis Martins da. Ob cit. p. 52.
259

PoPE, 1991. Apud ANDRADE, Sueli Amalia de. Fundamentos de ecologia basica. In LEITE,

Ana Lucia Tostes de Aquino & MININNI-MEDINA, Nana (Coord). Educacdo ambiental — curso

basico a distancia: questdes ambientais: conceito, historia, problemas e alternativas. Vol. 2.
Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, 2001. p. 149. Apud SiLvA, Américo Luis Martins da.
Ob cit. p. 52.

260 BATALHA, Ben-Hur. Glossério de engenharia ambiental. Rio de Janeiro, Nuclebras, 1987.

p. 41. Apud . Apud SiLvA, Américo Luis Martins da. Ob cit. p. 53.
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artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da

vida em todas as suas formas” 2%,

ALEXANDRE DE MORAES ?°? aponta que a preocupagdo com o meio
ambiente remonta as Ordenac¢des Filipinas, que previam no Titulo
LXXV do Livro Quinto uma pena de acoite e degredo a Africa por
quatro anos ao agente que cortasse uma arvore ou fruto e gerasse um

dano minimo. Caso o dano fosse maior, o degredo seria eterno.

No caso brasileiro as primeiras legislagbes com referéncia ao meio
ambiente surgiram na década de 30. No entanto foi na década de 60
gue iniciou-se a pressdo mundial pela necessidade de preservacéo ao

meio ambiente. 2%

Nesse ambiente foi elaborada a Declaracdo sobre o Ambiente
Humano, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo em

1972, que previu: 2*

O homem (...) é portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras. (...) Os recursos naturais da Terra,
incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em

beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um

61 giLva, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 2002. p.

20.

%2 |n MoraEs, Alexandre de. Direito constitucional. S&o Paulo, Atlas, 2005. p. 741.

263 BENJAMIN, Antonio Herman. O meio ambiente na Constituicio federal de 1988. In KisHI,

Sandra Akemi Shimada & SiLvA, Solange Teles da & SOARES, Inés Virginia Prado (Org).

Desafios do direito ambiental no século XXI. Sado Paulo, Malheiros, 2005. p. 370.
264

Vide MAzzuoll, Valério de Oliveira. Coletanea de direito internacional. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2004. p. 1213-1214.
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cuidadoso planejamento ou administracdo adequados.
Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada
ou melhorada a capacidade da Terra de produzir
recursos renovaveis vitais. O homem tem a
responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimbnio representado pela flora e
fauna silvestres, bem assim o seu ‘habitat, que se
encontram atualmente em grave perigo, por uma
combinagéo de fatores adversos. Em consequéncia, ao
planificar o desenvolvimento econdémico, deve ser
atribuida importancia a conservacdo da natureza,

incluidas a flora e a fauna silvestres.

Coadunando com os interesses mundiais, o Brasil, a partir dos anos
de 1980 e 1990, construiu um ordenamento ambiental exemplar, cujo

apice pode ser considerado a prépria Constituicdo de 1988. 2%

Consagra a Constituicdo Patria o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Para
garantir efetividade ao mandamento constitucional, impde a
obrigatoriedade de zelo tanto pelo Poder Publico quanto pela

coletividade. 2%°
A CONSTITUICAO DE 1988

No texto da Constituicdo de 1988 encontram-se varias remissdes ao

meio ambiente, além do capitulo proprio a ele destinado. As

265 BENJAMIN, Antonio Herman. O meio ambiente na Constituicio federal de 1988. In KisHI,

Sandra Akemi Shimada & SiLvA, Solange Teles da & SOARES, Inés Virginia Prado (Org).

Desafios do direito ambiental no século XXI. Sado Paulo, Malheiros, 2005. p. 370.
266

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sado Paulo, Saraiva,
2006. p.372.
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obrigacbes da sociedade e do Estado encontram-se esparsas em

vérios dispositivos, dentre os quais merecem destaque: %’
= Artigo 5°, incisos XXIII, LXXI e LXXIII; 2%

= Artigo 20, incisos I, Il, I, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI e

Paragrafos 1° e 20; 2%

7 Destaques apresentados por SiLvA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e

dos recursos naturais. Vol. 1. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 501-507.

288 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)XXIll - a
propriedade atenderd a sua fungéo social; (...) LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncéo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania; (...) LXXIIl - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...).

289 Art. 20. S&0 bens da Unido: | - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos; Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagBes e construgcdes militares, das vias federais de comunicagcdo e a preservacgao
ambiental, definidas em lei; lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos
marginais e as praias fluviais; IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; V- o0s recursos naturais da
plataforma continental e da zona econbmica exclusiva; VI- o mar territorial; VIl - os
terrenos de marinha e seus acrescidos; VIl - os potenciais de energia hidraulica; IX - os
recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais subterrdneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-historicos; Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a o6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia

elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
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= Artigo 21, incisos XIX, XX, XXIII (alineas a, b e c), e XXV; ?"°
= Artigo 22, incisos IV, XIIl e XXVI; ?"*
= Artigo 23, incisos |, lIl, IV, VI, IX e XI; 22

= Artigo 24, incisos VI, VIl e VIII; 2"

territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacédo financeira por essa exploracdo
§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacéo serdo reguladas em lei.

210 Art. 21. Compete & Unido: (...) XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; XX - instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos; (...) XXIII - explorar os servigcos e instala¢cdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicbes: a) toda atividade nuclear em territério nacional somente
sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional; b) sob
regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radioisotopos
para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; c) sob regime de permissao, sdo
autorizadas a producéo, comercializacéo e utilizagcao de radiois6topos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas; (...) XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

2L Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV- 4&guas, energia,
informatica, telecomunicagfes e radiodifusdo; (...) Xll - jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia; (...) XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza; (...).

22 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico; (...) Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; (...)VI- proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a
fauna e a flora; (...) IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico; (...) XI - registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em

seus territorios; (...).
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0. 274

= Artigo 43, Paragrafos 2° (inciso V) e 39
= Artigo 49, incisos XIV e XVI; 2"
= Artigo 91, caput e Paragrafos; 2’

= Artigo 129, inciso IIl; 2’

3 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: (...) VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicédo; VIl - protecéo ao
patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico; (...).

2™ Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. (...) § 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros,
na forma da lei: (...) IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas. § 3° Nas areas a que se refere o § 29, IV, a Unido incentivara a recuperacgéo de
terras aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacéo.

25 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) XIV - aprovar iniciativas
do Poder Executivo referentes a atividades nucleares; (...) XVI- autorizar, em terras
indigenas, a exploracédo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais; (...).

2% Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica
nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democrético, e
dele participam como membros natos: (...) § 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:
| - opinar nas hipoteses de declaracao de guerra e de celebracdo da paz, nos termos desta
Constituicdo; Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencdo federal; Ill- propor os critérios e condicdes de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploracéao
dos recursos naturais de qualquer tipo; IV - estudar, propor e acompanhar o
desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa
do Estado democratico. § 2° A lei regulara a organizacao e o funcionamento do Conselho de

Defesa Nacional.
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= Artigo 170, inciso VI; 2’8

= Artigo 174, Paragrafos 3° e 49°; 27

= Artigo 176, caput e Paragrafos; 2%

= Artigo 182, caput e Paragrafos; %*

21T Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) Ill - promover o inquérito

civil e a acao civil publica, para a protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos; (...).

'8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) VI- defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragdo e prestacao; (...).

29 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (...) 8 3° O Estado
favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos garimpeiros. § 4° As
cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

80 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragédo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracéo no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condigcbes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. § 2° E assegurada participacdo ao
proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. § 3° A
autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizacdes e
concessbes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente. §4°Nado dependera de
autorizacdo ou concessdo 0 aproveitamento do potencial de energia renovavel de

capacidade reduzida.
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= Artigo 186; 2%
= Artigo 200, incisos VIl e VIII; 2%

= Artigo 216, inciso V e Paréagrafos 1°, 3° e 4°; 8

81 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. § 3° As desapropriacdes
de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4°E
facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: |- parcelamento ou edificacdo compulsérios; Il - imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; lll - desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

%82 Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das
disposi¢cdes que regulam as relacfes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.

283 Art. 200. Ao sistema Unico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei: (...) VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

8% Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: (...) V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 1°O poder pulblico, com a
colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por

meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropria¢do, e de outras formas
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= Artigo 231, caput e Paragrafos; 2%°
= Artigo 232; 2%

= Artigo 43 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias;

287
e

de acautelamento e preservacao. (...) § 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o
conhecimento de bens e valores culturais. 8 4° Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural
serdo punidos, na forma da lei.

8 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigles, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° Séao
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utlizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicbes. § 2° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacédo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo
s&o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a
remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
gualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6° Sao nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingédo direito a
indenizacdo ou a acBes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa-fé. 8 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, 88 3° e 4°.

8 Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacBes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico

em todos os atos do processo.
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= Artigo 44 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. 2%

Pela enumeracdo acima podemos perceber o carater interdisciplinar
abrangente do direito do meio ambiente, conforme apontado por

PAULO DE BESSA ANTUNES 2%,

20 que a

Percebe-se, nos dizeres de ANTONIO HERMAN BENJAMIN
Constituicdo de 1988 “sepultou o paradigma liberal que via no Direito

apenas um instrumento de organizacéo da vida econémica”.

PROTECAO DO MEIO AMBIENTE COMO PRINCIPIO DA ORDEM ECONOMICA

87 Art. 43. Na data da promulgacéo da lei que disciplinar a pesquisa e a lavra de recursos e

jazidas minerais, ou no prazo de um ano, a contar da promulgacdo da Constituicdo, tornar-
se-80 sem efeito as autorizacbes, concessdes e demais titulos atributivos de direitos
minerarios, caso os trabalhos de pesquisa ou de lavra ndo hajam sido comprovadamente
iniciados nos prazos legais ou estejam inativos.

28 Art. 44. As atuais empresas brasileiras titulares de autorizacdo de pesquisa, concessdo
de lavra de recursos minerais e de aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em
vigor terdo quatro anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo, para cumprir os requisitos
do art. 176, § 1°. § 1° Ressalvadas as disposi¢Ges de interesse nacional previstas no texto
constitucional, as empresas brasileiras ficardo dispensadas do cumprimento do disposto no
art. 176, § 1° desde que, no prazo de até quatro anos da data da promulgacdo da
Constituicdo, tenham o produto de sua lavra e beneficiamento destinado a industrializa¢éo
no territério nacional, em seus préprios estabelecimentos ou em empresa industrial
controladora ou controlada. § 2° Ficardo também dispensadas do cumprimento do disposto
no art. 176, 8 1°, as empresas brasileiras titulares de concesséo de energia hidraulica para
uso em seu processo de industrializacdo. § 3° As empresas brasileiras referidas no § 1°
somente poderdo ter autorizacfes de pesquisa e concessdes de lavra ou potenciais de
energia hidraulica, desde que a energia e 0 produto da lavra sejam utilizados nos
respectivos processos industriais.

%% Direito_ambiental. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1998. p. 41. Apud SiLvA, Américo Luis

Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Vol. 1. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2004. p. 508.
2% O meio ambiente na Constituicio federal de 1988. In KisHi, Sandra Akemi Shimada &

SILVA, Solange Teles da & SOARES, Inés Virginia Prado (Org). Desafios do direito ambiental
no século XXI. Sdo Paulo, Malheiros, 2005. p. 366.
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Conforme preceitua o artigo 170, caput e inciso VI da Carta Magna, a
ordem econdmica brasileira, “fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa”, tem, como um dos seus principios, a

“defesa do meio ambiente”.

Exatamente aqui reside o principal avango constitucional da Carta de
1988 com relacéo a tutela ambiental: a limitacdo da livre iniciativa pelo

sentido e alcance do principio da defesa do meio ambiente.

21 que violam a

As atividades decorrentes da iniciativa privada
protecdo do meio ambiente estdo em desconformidade com a
Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, prevalecer. Isto significa
que a propriedade privada, embora base da ordem econdmica

| 292

constitucional, perde sua fungdo socia guando se insurge contra o

meio ambiente.

Neste sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

N

Meio ambiente — Direito a preservacdo de sua
integridade (CF, art. 225) — Prerrogativa qualificada por
seu carater de metaindividualidade — Direito de terceira
geracdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o
postulado da solidariedade — Necessidade de impedir
gue a transgressao a esse direito faca irromper, no seio
da coletividade, conflitos intergeneracionais — Espacos
territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°,
[Il) — Alteracdo e supressao do regime juridico a eles
pertinente — Medidas sujeitas ao principio

constitucional da reserva de lei — Supressao de

1 As atividades de iniciativa publica s&o brecadas pelo principio consubstanciado no artigo

225 da Constituicdo, pois ndo € aplicavel a livre iniciativa nestes termos a atividade Estatal.

292 Elementar para a garantia constitucional.
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vegetacdo em area de preservagdo permanente —
Possibilidade de a administracéo publica, cumpridas as
exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir obras
e/ou atividades nos espacos territoriais protegidos,
desde que respeitada, quanto a estes, a integridade dos
atributos justificadores do regime de protecdo especial
— Relagdes entre economia (CF, art. 39, II, c/c o art.
170, VI) e ecologia (CF, art. 225) — Colisdo de direitos
fundamentais — Critérios de superacdo desse estado
de tenséo entre valores constitucionais relevantes — Os
direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas
geracOes (fases ou dimensdes) de direitos (RTJ
164/158, 160-161) — A questdo da precedéncia do
direito a preservacdo do meio ambiente: uma limitagdo
constitucional explicita a atividade econémica (CF, art.
170, VI) — Decisao nao referendada — consequente
indeferimento do pedido de medida cautelar. A
preservacdo da integridade do meio ambiente:
expressao constitucional de um direito fundamental que

assiste & generalidade das pessoas. %

O MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO AUTONOMO

A Carta Brasileira de 1988 foi a primeira a erigir 0 meio ambiente a

categoria de valores ideais da ordem social, dedicando-lhe um capitulo

proprio

Diploma.

, além das mencBes em varios outros dispositivos do

293 ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/06.

294

Capitulo VI do Titulo VIII (Da Ordem Social), que abrange todo o artigo 225. In BASTOS,

Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 1999. p. 491.

120



Assim, é no artigo 225 que se insere 0 nucleo primordial da protecéo

do meio ambiente consagrado pela Constituicdo de 1988.

Segundo o artigo 225, caput da Constituicao Federal, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, sendo bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, por isso
impondo-se a necessidade de responsabilizacdo do cidaddo e do
Poder Publico pela sua defesa e preservacdo para as presentes e

futuras geracdes. 2%

29 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma

da lei.
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A proclamacéao do meio ambiente como bem de uso comum do povo —
isto €, bem cujos usuarios sdo andnimos, indeterminados, sendo
passivel de utilizacdo por todos os membros da coletividade sem
possibilidade de concessdo de uso exclusivo ou privilégio no uso
daquele bem #*® — foi reconhecida sua caracteristica de direito pablico
subjetivo, exigivel e exercitavel em face do Estado, que também tem

misséo de protegé-lo.

Frente a esta previsdo constitucional dotada de eficacia e
aplicabilidade imediata, pois tratada pelo Texto Constitucional de

297

forma direta e autbnhoma 7', qualquer afronta ao dispositivo em

guestao € passivel de arguicdo de inconstitucionalidade.

A protecdo ao meio ambiente, ademais, € pressuposto para o
atendimento de um outro valor fundamental consubstanciado na

Constituicdo: o Direito a Vida. Assim, nosso ordenamento

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sédo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agfes
discriminatérias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. S&o Paulo, Malheiros, 2001. p.

484,
297

Embora as normas constitucionais tenham eficacia e valor juridico diversos umas das
outras, ndo ha de negar-lhes juridicidade, afinal ndo existe norma constitucional de valor
meramente moral ou aconselhavel, sendo que todo principio inserto em uma Constituicdo
rigida adquire dimensao juridica, mesmo aqueles de carater acentuadamente ideoldgico-
pragmatico. In FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo
Paulo, Saraiva, 2006. p. 372.
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constitucional cuidou de prescrever varias garantias e mecanismos
eficazes para que se assegure aos cidadaos a tutela jurisdicional do

meio ambiente.

Neste momento é necessario elucidar o enunciado do artigo 225, cujo

298

dispositivo compreende, para JOSE AFONSO DA SILVA <°°, trés conjuntos

de normas.

O primeiro insere-se no caput, onde surge a “norma-matriz” reveladora
do direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
segundo encontra-se no § 1° e todos 0S seus incisos, que versam
sobre os instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado
no caput. Ja o terceiro compreende o0s 88 2° a 6°, que tratam de um
conjunto de determinacdes particulares a objetos e setores que, por
tratarem de éareas e situacdes de elevado conteudo ecoldgico,

mereceram protecdo constitucional especifica.

Assim, pode-se observar que o referido artigo, em primeiro lugar, cria
um direito constitucional fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como todo direito fundamental, é ele
indisponivel, sendo esta caracteristica acentuada na Constituicdo
Federal pelo texto do artigo que menciona a necessidade de
preservacdo do meio ambiente ndo apenas no interesse das geracoes

presentes, mas também das futuras. **°

2% |n SiLvA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 2002. p.

52.
299 O Supremo Tribunal Federal ja pronunciou-se sobre a necessidade de preservacéo
integral do meio ambiente, in verbis: O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expresséo significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prOpria coletividade social. Enquanto os

direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
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Em um segundo plano, o meio ambiente foi elevado a categoria de
bem de uso comum do povo, por ser entidade autdnoma. Isto significa
que ele ndo pertence a individuos isolados, mas a generalidade da
sociedade, como, alias, ja estava consagrado pela Lei n° 6.938/81, que
qualificava o meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso

coletivo 3%,

A terceira consideracao refere-se ao fato de que o meio ambiente néo
€ apenas bem de uso comum do povo, mas € reputado como bem
essencial & sadia qualidade de vida, isto é, sem respeito a ele ndo ha
que se falar em qualidade de vida. Para tanto, nossa Magna Carta
dispdés de um conjunto de determinacdes particulares, com relacéo
tanto a objetos quanto a setores ', que, por conterem em seu bojo
areas e situacfes de eminente carater ecolégico, mereceram protecao

constitucional de plano 3%

classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formacg@es sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. In MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/95. No mesmo
sentido: RE 134.297, 22/09/95. Vide SiLvA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional.
S&o Paulo, Malheiros, 2002. p. 54.

%0 |nformacdo constante do inciso | do artigo 2°. Vide SiLva, José Afonso da. Direito

ambiental constitucional. S&do Paulo, Malheiros, 2002. p. 55.
%%t vide §8 2° a 6°.
%92 1n SiLvA, José Afonso da. Ob Cit. p. 52.

124



Para ALEXANDRE DE MORAES identifica-se quatro

diferentes grupos de regras no Texto Constitucional, quais sejam: 3%

e regra de garantia do inciso LXXIIl do artigo
5°;
e regras de competéncia dos artigos 23; 24; e

129, 1lI;

e regras gerais dispostas difusamente nos
artigos 170, VI; 173, § 5°; 174, § 3° 186, II;
200, VIII; 216, V; e 231, 8 1% e

e regras especificas do artigo 225.
DEVER DO PODER PUBLICO NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O dever estatal de defesa do meio ambiente € inquestionavel, embora
se encontre fragmentado em varios deveres constitucionalmente
dispersos no nosso Diploma Constitucional. Dentre eles, podemos

enumerar, conforme segue abaixo.

PRESERVACAO E RESTAURACAO DOS PROCESSOS ECOLOGICOS ESSENCIAIS

Este dever encontra amparo especifico na primeira parte do inciso | do
paragrafo 1° do artigo 225 da Magna Carta *** e pode ser entendido
como um dispositivo que cuida de garantir, através de acdes

conjugadas de todas as esferas e modalidades do Poder Publico, o

%9 MoraAEs, Alexandre de. Direito constitucional. S&o Paulo, Atlas, 2005. p. 742.

%94 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. §
1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e

restaurar processos ecolégicos essenciais (...)
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gue se encontra em boas condi¢des originais e de recuperar o que foi

degradado.

A expresséo ‘processos ecoldgicos essenciais’, segundo entende EDIS
MILARE, compreende “aqueles que garantem o funcionamento dos
ecossistemas e contribuem para a salubridade e higidez do meio

ambiente” 3%,

Desta forma, considerando que a presenca da sociedade humana no
Planeta promove a permanente interacdo dos seres humanos com 0s
componentes bidticos e abidticos da Natureza, deve se recordar que a
saude humana depende da saude ambiental. Por isso toda e qualquer
intervencdo no meio ambiente deve sempre visar sua preservacao e
sua recuperacao de qualidade, visto que o interesse desta conduta é

mutuo.

PROMOCAO DO MANEJO ECOLOGICO DAS ESPECIES E ECOSSISTEMAS

Obrigacédo constante da segunda parte do inciso | do 8§ 1° do artigo
225.

A expressao ‘manejo ecologico’ deve ser tomada por seu significado
de gestdo ambiental, ou seja, utilizar os recursos do ecossistema de
tal sorte que ndo se afetem suas caracteristicas principais, quais

sejam as reconhecidas pelas Ciéncias especificas.

Ao mencionar o manejo ecoldgico como acima elucidado, o Texto
Constitucional refere-se a dois modelos distintos: as espécies vegetais

e animais, e 0s ecossistemas.

Quanto ao manejo da fauna e da flora, este devera respeitar principios

cientificos, aplicacdes técnicas e tecnologias apropriadas a fim de

305

In MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 309.
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manter tais recursos compativeis com suas caracteristicas e condi¢cdes

naturais.

Com relacdo aos ecossistemas, deverdo ser usados como unidades
de planejamento (fisico ou econdmico) com observancia absoluta a
preservacéo dos biomas nacionais (ou macroecossistemas, como nos

sugere EDIS MILARE 3%°

). Esta preservagao, ndo obstante, apenas seria
viavel se houver um estudo prévio que incluisse o uso do solo, o
macrozoneamento, as formas e limites do adensamento urbano, a
explotacdo racional e sustentavel, além de outros procedimentos

compativeis.

PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE E CONTROLE DAS ENTIDADES DE

PESQUISA E MANIPULACAO DE MATERIAL GENETICO

Dever constante do inciso Il do § 1° mesmo artigo 225.

A biodiversidade, ou diversidade bioldgica, vem a ser toda a variedade
de seres que compdem a vida no Planeta Terra. Nos parametros
apontados pela Convencdo da Biodiversidade, trata-se da
“variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,

entre espécies e de ecossistemas” **’.

A fim de que a biodiversidade possa ser preservada € necessario que
se reconhega, inventarie e mantenha a variedade desses organismos.
Ndo obstante, a ciéncia ndo conhece 10% da biodiversidade do

Planeta, sem contar o fato de que grande parte desse tesouro ja se

%% 1n Ob Cit p. 310.
%7 Artigo 2°. Vide MazzuoLl, Valério de Oliveira. Coletanea de direito internacional. S&o
Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 1062.
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perdeu, motivo pelo qual a busca pela protecdo ambiental vem sendo

a cada dia intensificada. 3%

Nesse contexto, a preocupacdo dos ambientalistas ndo mais se
restringe a protecdo das espécies ameacadas de extincdo, mas
também abrange uma preocupacédo centrada no patriménio genético

formado ao longo de milhdes de anos.

A fim de regulamentar a matéria em comento, foi editada a Lei n°
8.974, em 05 de janeiro de 1995, que estabeleceu normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo, pelo Poder Publico, das
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético,
disciplinando também o uso de técnicas de Engenharia Genética e a
liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente

modificados.

O Decreto regulamentador da lei supra mencionada — Decreto n°
1.752, de 20 de dezembro de 1995 — criou a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIo), cuja missdo precipua € a de
“acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico na
biosseguranca e em areas afins, objetivando a seguranca dos
consumidores e da populacdo em geral, com permanente cuidado a

protecdo do meio ambiente” 3%,

Em complemento, foram criadas algumas outras normas e projetos de

lei, que, por ora, em nada contribuiram com a atual situacéo ecoldgica.

%% Conforme consta de estimativas colhidas por Ebis MILARE (p. 311) entre 1500-1850 foi

presumivelmente eliminada uma espécie a cada dez anos. Entre 1850-1950 uma espécie
por ano. A partir de 1990 esta desaparecendo uma espécie por dia. A seguir este ritmo, no
ano 2000 desaparecera uma espécie por hora (Leonardo Boff. Ecologia: grito da Terra, grito
dos pobres. Sdo Paulo, Atica, 1995. p. 15). Cabe lembrar que estamos no ano de 2003!.

%99 Artigo 2°, inciso |I.
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DEFINICAO DE ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS

Consubstanciado no inciso Il do § 1° do artigo 225.

A figura ‘espacos territoriais especialmente protegidos’, por forca de
determinacdo da Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, é um dos
instrumentos juridicos utilizados para a implementacdo do direito
constitucional ao ambiente higido e equilibrado, em particular no que

se refere a estrutura e funcbes dos ecossistemas.

Sdo quatro as categorias fundamentais de espacos territoriais
protegidos de forma especial: ‘Areas de Protecdo Especial’, ‘Areas de
Preservacdo Permanente’, ‘Reservas Legais’, e ‘Unidades de

Conservagao'.

A primeira tem por objetivo prevenir a lesdao aos bens e valores
ambientais estratégicos decorrentes dos processos de urbanizacéo **°.
A segunda veda o exercicio de atividades econdémicas em virtude da
essencial importancia da manutencdo da sua cobertura vegetal em
virtude da fragilidade dos ecossistemas naturais e das formacdes

geomorfoldgicas e paisagisticas em que se inserem .

A terceira, por sua vez, estipula certa area de cada propriedade rural
particular que deve ser destinada a preservacdo da cobertura vegetal
natural, em percentuais variaveis conforme a fitofisionomia e a regiao
do Pais, onde ndo é permitido o corte nem a alteracdo do uso do solo

ou a exploracdo comercial 3*2.

%19 Constante do inciso | do artigo 13 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei de

Parcelamento do Solo Urbano.

%1 prevista nos artigos 2° e 3° do Cédigo Florestal de 1965. Vide MILARE, Edis. Direito do

ambiente. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 313.

%12 Consubstanciada a obrigac&o no artigo 16 do mesmo Cédigo Florestal. Ibidem.
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Finalmente, a quarta, e Ultima, trata dos espacos territoriais (e
marinhos) e seus respectivos recursos ambientais, declarados pelo
Poder Publico como relevantes, sobre os quais incidem garantias

adequadas de protecdo 33,

REALIZACAO DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi inspirado no direito norte-
americano ** e introduzido em nosso Direito positivo primeiramente
regulado pela Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, e posteriormente
consubstanciado no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 225 da

Constituicdo Federal.

O objetivo central do Estudo de Impacto Ambiental € evitar que um
projeto (obra ou atividade qualquer), justificavel sob o parametro
econdmico ou particular do seu executor, revele-se catastréfico ao

meio ambiente. 3°

Valoriza-se, por esse mecanismo, a vocagcao preventiva do Direito
Ambiental, afinal h4 necessidade de que o Estudo mencionado seja
elaborado antes do inicio da execuc¢do ou antes do inicio dos atos

preparatorios do projeto.

%1% Nos termos do inciso | do artigo 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Ibidem.

%14 National Environmental Policy Act — NEPA, de 1969. Para maiores consideracdes sobre
0 sistema americano ver UNITED NATIONS DIVISION FOR OCEAN AFFAIRS AND THE LAW OF THE
SEA, OFFICE 0S LEGAL AFFAIRS. Marine mineral resources. New York, United Nations and

International Seabed Authority, 2004.
315

MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 320.
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A publicidade exigida pela norma constitucional ao EIA possibilita a
participacao popular nas discussdes do projeto, bem como na aferigao

do contetdo dos estudos, contribuindo para o seu aprimoramento *°.

CONTROLE DA PRODUCAO, COMERCIALIZACAO E UTILIZACAO DE TECNICAS,

METODOS E SUBSTANCIAS NOSCIVAS A QUALIDADE DE VIDA E AO MEIO

AMBIENTE

O inciso V do 8 1° do artigo 225 da Constituicdo da Republica permite
a interferéncia do Poder Publico nas atividades econdémicas privadas

para impedir praticas danosas ao meio ambiente.

Para analisarmos o conteudo dessa autorizacdo mister se faz

esclarecer os conceitos das expressdes nela contidas.

Por ‘substancias nocivas’ quanto as ‘técnicas e métodos’ danosos ao
meio ambiente EDIS MILARE entende significar que tecnologias e
processos produtivos obsoletos, inadequados ou impréprios, de
qualquer forma atentatorios a saude ambiental, ndo podem ser

produzidos, comercializados nem utilizados. !’

Para que o controle previsto na nossa Carta Magna seja
completamente satisfeito, ndo basta ao Poder Publico simplesmente
fiscalizar, sendo necessaria a sua atuacdo direta no controle do
emprego das técnicas e da manipulacdo das substancias no fabrico de

produtos que comprometem o equilibrio do meio ambiente.

No ordenamento infraconstitucional, o controle publico indicado

encontra ressonancia na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, alterada

%16 A realizagdo de audiéncias publicas foi disciplinada pela Resolucdo CONAMA n° 009, de

3 de dezembro de 1987, publicada no DOU em 5 de julho de 1990. In MILARE, Edis. Ob cit.
p. 314.
7 MILARE, Edis. ODb cit. p. 316.
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pelas Leis n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e n° 9.974, de 6 de junho
de 2000. 3®

EDUCACAO AMBIENTAL

Embora ndo se deva condenar o progresso, € necessario que se
promova e compatibilize o desenvolvimento econdmico-social com os
ditames ambientais. Isto €, “utilizando e conservando de modo racional

0S recursos naturais e solidarizando-se sincronicamente 3° e

320 n 321

diacronicamente com toda a humanidade

Nesses termos o0 constituinte brasileiro fez consagrar na Constituicao
de 1988, no inciso VI do 8§ 1° do artigo 225, o principio da necessidade

de se prover uma educacéo ambiental de ambito nacional.

Assim, a educacdo ambiental deve permear todas as grades
curriculares de todos os niveis de ensino para que a populacao possa
ser conscientizada acerca da necessidade de se preservar o meio

ambiente, atendendo-se dessa forma a ordem constitucional.

E importante ressaltar que esse é o anseio de grande parte da
populacdo do Brasil, conforme aponta uma pesquisa realizada pelo
IBOPE/ISER em janeiro de 1997. Nele, 94% dos entrevistados
acreditaram ser necessaria e desejavel a inclusdo da educacao

ambiental nos curriculos escolares. 3?2

318 ihidem.

%19 |sto &, nos tempos presentes.

%0 Ou seja, através dos tempos sucessivos.

%21 MiLARE, Edis. Ob cit. p. 319.

%2 Encomendada pelo Ministério do Meio Ambiente ao IBOPE/ISER, a pesquisa foi
realizada em janeiro de 1997 com duas mil pessoas. O resultado, publicado pelo Estado de
Sao Paulo em 7 de marco de 1997, na sua pagina Al8, aponta para a necessidade de
ampliacao do nivel de formacéo dos brasileiros sobre o meio ambiente. Com efeito, apenas

1% dos entrevistados considerava-se bem informado a respeito do meio ambiente; apenas
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Atendendo parcialmente a determinacédo da Carta Magna, foi instituida
em ambito nacional a ‘Politica Nacional de Educagdo Ambiental’ *?®
cujo objetivo principal foi exatamente dar eficacia ao inciso VI do § 1°
do artigo 225, bem como ao préprio artigo 205 da Constituicdo

Federal.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — insere a educacdo ambiental
como parte curricular da Educacdo Fundamental por intermédio dos

Parametros Curriculares Nacionais.

PROTECAO A FAUNA E A FLORA

O inciso VIl do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
imp6e ao Poder Publico a incumbéncia de proteger a fauna, ndo
criando distingdo quanto as espécies, dotando todos os seres vivos de

valor, funcdo e importancia ecolégica como espécie e como individuo.

Em razdo da imensidéo de seres abrangida pela norma constitucional,

EDIs MILARE 324

sugere a criacdo de uma norma infraconstitucional
especifica para cada espécie protegida, uma vez que esta podera
considerar as caracteristicas peculiares de ordem ecoldgica, cultural,

cientifica e econdmica.

Nesse sentido a prépria Constituicdo reservou tratamento diferenciado
aos locais especificados no 8 4° do mesmo artigo 225, quais sejam: a

Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, o pantanal Mato-Grossense e a

4% sabia o0 que era a “Agenda 21"; s6 21% entendia o conceito de perda da biodiversidade;
s6 28% compreendia o processo de desertificacdo dos solos; e somente 46% sabiam o que

era o efeito estufa. MILARE, Edis. Ob cit. p. 320-321.

33 |nstituida pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 e regulamentada pelo Decreto n°

4.281, de 25 de junho de 2002.
324

MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 324.
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Zona Costeira. O estudo analitico deste dispositivo encontra-se
adiante, ndo cabendo aqui tecermos maiores consideracfes a respeito

do tema.

Ao inciso VIl do 8 1° do artigo 225 coube determinar ao Poder Publico
a incumbéncia de proteger a fauna e a flora, além de vedar, na forma
da lei, “as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo das espécies ou submetam animais a

crueldade”, in verbis.

Ao instituir essa vedacao a Carta Magna estendeu sua protecdo além
do ser vivo, abrangendo também quaisquer outros seres Vivos,

respeitando, assim, o enquadramento anteriormente delimitado.

Visto que a extincdo de espécies representa como consequéncia a
perda substancial da biodiversidade e dos ecossistemas como um
todo, preocupou-se o constituinte em vedar também as préticas

potencialmente exterminadoras. 3%

Considerando que a Constituicdo Federal ndo trouxe em seu bojo um
rol taxativo enumerados das situacfes que podem ser consideradas
degradantes, que cologuem em risco a funcdo ecolégica ou que
exterminem a fauna e a flora, caberd ao intérprete constitucional e
ambiental decidir no caso concreto, sob a luz da hermenéutica juridica,

quais condutas seréo constitucionalmente vedadas.

Cumpre esclarecer que a nossa Constituicdo reconheceu o valor dos

animais, em si mesmo considerados, enquanto seres vivos dignos de

325 MILARE, Edis. ODb cit. p. 325.
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respeito, protegendo-os contra qualquer molestacdo ou violéncia a sua

integridade fisica. 3%
PROTECAO ESPECIAL AS MACRORREGIOES

Dentre todos os biomas brasileiros, cinco foram erigidos pelo
constituinte a tomarem posto como Macrorregides sujeitas a regime
especial, conforme dispde o0 8 4° do artigo 225 da Carta Maior: a
Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, o Pantanal Mato-Grossense e a

Zona Costeira.

Devido a sua importancia internacionalmente reconhecida, o legislador
constituinte considerou-as “patrimonio nacional”, estabelecendo uma
limitacdo substancial ao seu uso que sera definida na forma de lei e

dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente.

A expressao “patriménio nacional” utilizada no dispositivo ndo possui a
intencdo de conferir a esses biomas a caracteristica de propriedade,
mas tdo somente de reconhecer suas riquezas herdadas pelo Pais
com a obrigacdo intrinseca de preservar e transmitir as geracdes

futuras. 3%’
O DIREITO A INFORMACAO NA GESTAO AMBIENTAL

Inscrito como um dos objetivos principais da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e tendo como substrato o sistema Nacional de Informacéo
sobre o Meio Ambiente, o direito a informagédo nasce como imperativo

categorico para a participacdo ativa da comunidade na defesa do

326 BECHARA, Erika. A protecdo da fauna sob a ética constitucional. S&o Paulo, Juarez de

Oliveira, 2003. p. 31.
327

MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 327.
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patriménio ambiental nacional e para o controle sobre as politicas

estatais de protecdo ambiental. 32

Por ser um postulado béasico do regime democratico, corolario do
principio da publicidade previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 e do principio da educacdo ambiental acima
abordado, deve o acesso a informacdo garantir a participacdo da
comunidade nos debates e nas deliberactes acerca dos assuntos de

seu interesse.

Nesse ponto é necessario salientar a imposicao de zelo feita pelo
caput do artigo 225 da Constituicio de 1988 ao Estado e a
coletividade, constituindo-se em um dos principios fundamentais do

direito ambiental.

O cidadado bem informado possui todos 0s requisitos necessarios ao
controle e a fiscalizacdo do Poder, contribuindo para diminuir — quica
fazer cessar — as frequentes situacbes de abuso decorrentes da
irresponsabilidade estatal amparada por normas fragmentadas e

falhas.

Mas o controle e fiscalizacdo dos povos ndo € privilégio brasileiro,
derivando da obrigagdo contida em diversos documentos

internacionais, dentre os quais podemos citar: *%°

» Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 19: “Toda
pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer

meios e independentemente de fronteiras”;

38 Art. 5°, XIV da Constituicdo Federal e artigos 4°, V; e 9°, VIl da Lei n° 6.938/81. Vide
MILARE, Edis. Ob cit. p. 330.
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» Declaracdo de Estocolmo, principios 19 e 20: realcam a
importancia da educacdo, da divulgacdo de informacdes, da
pesquisa cientifica e do livre intercambio de experiéncias e de
informacdes, com vistas a garantir 0 acesso dos paises em

desenvolvimento as tecnologias ambientais;

» Declaracdo do Rio, Principios 10, 18 e 19: menciona as
obrigacdes reciprocas entre os Estados de notificacdo em casos
de desastres naturais ou outras emergéncias, cujos efeitos
possam ultrapassar suas fronteiras; a obrigatoriedade de
informagdo sobre atividades potencial ou efetivamente
causadoras de consideravel impacto ambiental transfonteirico; o
direito a informacéo perante as autoridades publicas; e o dever

dos Estados de disponibilizar informacao para a coletividade; e

= Agenda 21, Capitulo 40: institui os Programas de reducdo das
diferencas em matéria de dados e de melhoria da disponibilidade

da informacéo.

O direito a informacédo efetiva-se pela publicidade obrigatoria do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e pelo dever de conscientizar a

sociedade em prol da defesa do ambiente. **°

O Estado de Séao Paulo foi um dos pioneiros na tentativa de
instrumentalizar o direito constitucionalmente previsto, editando, pela
Secretaria do Meio Ambiente, a Resolucdo SMA 066, de 17 de
dezembro de 1996.

Tal norma prevé a obrigagdo do Estado de dar publicidade aos

processos administrativos ambientais em tramite perante a Secretaria

29 Exemplos citados por MILARE, Edis. Ob Cit p. 343-344.

330 Ipidem.
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do Meio Ambiente, bem como institucionaliza o dever dos 6rgaos de
meio ambiente de disponibilizar ao acesso publico toda e qualquer

informac&o ambiental sob sua guarda. ***

No ambito federal o legislador permanecia omisso na edicdo de uma
legislacdo que instrumentalizasse o procedimento necessario a
efetivacdo do direito a informacéo, impedindo o acesso da populacédo

aos dados relativos & qualidade ambiental da regido onde vivem **,

Apenas com o advento da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003
passou-se a facilitar o acesso publico aos dados e as informacdes
existentes no SISNAMA.

Aos orgéos integrantes do SISNAMA ficou estabelecido que devem
apresentar um relatério anual de qualidade do meio, semelhante ao
Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA —, instrumento este de importancia vital para a

Politica Nacional do Meio Ambiente 333,

A PARTICIPACAO COMUNITARIA NA TUTELA DO AMBIENTE

%L MiLARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 345.
332

E necessério fazer referéncia a algumas leis a esse respeito: Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que instituiu a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados; Lei n°
9.051, de 18 de maio de 1995, que estabeleceu normas procedimentais para o
requerimento de certiddes perante o Poder Publico; e Lei n° 9.433/97, que tratou da Politica
Nacional de recursos Hidricos, instituindo o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, que se destina a produzir e divulgar informacgdes relativas a situacéo das aguas
interiores brasileiras. Cumpre ressaltar que as duas primeiras normas sequer tratam
especificamente da informacdo ambiental, tampouco instrumentalizam de forma eficaz a
disponibilizac&o e divulgacéo de informagdes ao publico. In MILARE, Edis. Ob cit. p. 346-347.
333

Conforme dispde o inciso X do artigo 9° da Lei n° 6.938/81. In MILARE, Edis. Ob cit. p.
347.
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A Magna Carta de 1988 foi generosa no sentido de consagrar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de
toda a humanidade, impondo nédo apenas ao Estado, mas a toda a

comunidade, o dever de preserva-lo e protegé-lo.

O envolvimento comunitario na problematica ambiental desenvolve-se
conforme o crescimento da tomada de consciéncia da situacdo, do
amadurecimento politico das instituicbes civis e da solidariedade

humana para com a Terra.

N&do mais se consideram suficientes os 6rgdos de representacao
institucional estatal — embora validos e necessarios — sendo imperativa
a entrada da sociedade civil organizada por diversas formas, como

meio de ampliar sua atuacdo sobre este ‘bem comum’. 3%

Insta analisar em que medida a legislacao brasileira possibilita a
participagcdo popular na protecdo ao meio ambiente. Para tanto
devemos adotar como paradigma a excelente exposicdo de ALVARO
MIRRA 3% que divide a possibilidade de atuacdo popular em trés

diferentes oticas:
= participando nos processos de criagcdo das normas ambientais;

= participando na formulacdo e na execucdo das politicas

ambientais; e

» atuando por intermédio do Poder Judiciario.

% |dem. p. 350.
%5 |bidem.

%% Divisdo apresentada na mesa-redonda denominada A legislacdo sobre meio ambiente e

suas tendéncias em Congresso promovido pela Camara Americana de Comércio para o

Brasil, efetuado em S&o Paulo em 4 de dezembro de 1989. In MILARE, Edis. Ob Cit p. 353.
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PARTICIPACAO COMUNITARIA NOS PROCESSOS DE _CRIACAO DE NORMAS

AMBIENTAIS
PARTICIPACAO NO PROCESSO LEGISLATIVO 37

Esta forma de participacdo tem lugar com a possibilidade de
apresentacao de iniciativas populares formuladas por meio de projetos
de leis, sejam complementares ou ordinarias, sejam no ambito federal,

estadual ou municipal.

A iniciativa popular possui alguns requisitos para sua formulacdo, que
envolvem um grande numero de cidadaos signatarios, o que inviabiliza

sua aplicacdo pratica, segundo preleciona EDIS MILARE. 3%

Existe também a possibilidade de ser realizado referendum a respeito
de uma lei que tenha como objeto uma matéria ambiental, sendo este
procedimento, embora presente expressamente em nossa

Constituicdo Federal, muito pouco explorado. **°

PARTICIPACAO EM ORGAOS COLEGIADOS DOTADOS DE PODERES

NORMATIVOS

A presenca de representantes da comunidade, indicados pelas
associacdes civis, nos conselhos e orgaos de defesa do meio
ambiente também enseja a atuacdo efetiva da coletividade na criacédo

do Direito Ambiental.

PARTICIPACAO POPULAR NA FORMULACAO E EXECUCAO DE POLITICAS

AMBIENTAIS

%7 Artigos 14, 1l e 1I; 29, XI; e 61, § 2° da Constituicdo Federal. No que tange & Constituicdo
Estadual de Sdo Paulo, as normas autorizativas encontram-se nos artigos 22, IV e 24 § 3°,
n°len°2

%38 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 355.

339 Ipidem.
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O segundo meio pelo qual a populacdo pode participar de forma direta
na protecdo do meio ambiente consiste na criacdo e implementagao

de politicas ambientais.

N&o obstante a existéncia desse mecanismo de participacdo dos
cidaddos na tutela do meio ambiente, a auséncia de comunicacéo
entre o Estado e a sociedade e a composi¢cdo nao paritaria dos 6rgaos

colegiados inviabilizam a efetividade desse direito-dever. *°

Em fungcédo dessa realidade assume maior importancia o Estudo de
Impacto Ambiental anteriormente analisado, afinal € no momento de
elaboracdo e discussdo do EIA e seu RIMA, normalmente feito por
audiéncia publica, que a coletividade pode vir a influir na elaboracéo e
nas formas de execucao dos planos e atividades que repercutem no

meio ambiente.

Outra forma de soberania popular emerge dentro deste importante

341 Este instrumento constitucional

cenario, qual seja o plebiscito
poderia ter importante papel na legitimacdo ou reprovagcdo das
condutas de politica ambiental adotadas. Contudo, a semelhanca do
gue ocorre com o referendum, ndo € comum sua utilizacdo em nosso

sistema patrio.

Atento ao problema da abertura de canais aos grupos sociais
intermediarios, o constituinte paulista fez consignar na sua Lei Maior
que o Estado, ao dar consecucdo a sua politica ambiental, dara

garantias técnicas as associacOes de protecdo ao meio ambiente para

0 giLvA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 2002. p.

291.
%1 Artigo 14, | da Constituicdo federal e artigo 24, § 3° da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo. In MILARE, Edis. Direito do ambiente. S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 356.
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gue estas opinem a respeito, erigindo como formas de garantias sua

autonomia e independéncia de atuac&o 3*2.

PARTICIPACAO POPULAR ATRAVES DO PODER JUDICIARIO

Por ser o meio ambiente um “bem de uso comum do povo” **,

insuscetivel de apropriagdo, portanto, ndo bastou ao constituinte
originario erigir o cidaddo a mero fiscal da natureza que se reporta ao
Ministério Publico ***. Era de rigor se assegurar o efetivo acesso direto
ao Judiciario dos grupos sociais intermediarios e do préprio cidadao,

guando se trata da defesa do meio ambiente.

Prescreveu, deste modo, os seguintes remédios para a defesa do

meio ambiente;

» Ac&o Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
(artigos 102, 1, a; 103; e 125, § 2° da Magna Carta);

= Acdao Civil Publica (artigo 129, Ill e § 1° da Lei Maior);

» Acado Popular Constitucional (artigo 5°, LXXIIl da Constituicao
Federal);

» Mandado de Seguranca Coletivo (artigo 5°, LXX da Carta

Magna); e

» Mandado de Injuncdo (artigo 5°, LXXI da Constituicdo da
Republica).

%2 Artigo 193, caput e inciso XVIII da Constituicdo Estadual de Sao Paulo.
%3 Conforme preceitua o caput do artigo 225 da Carta Magna.

% Artigo 6° da Lei n° 7.343/85.

142



CAPITULO 4

O _IMPACTO DAS USINAS NUCLEARES NO MEIO AMBIENTE MARINHO

ENERGIA NUCLEAR

Para iniciarmos o entendimento sobre a energia nuclear é necessaria

uma breve explicacéo sobre os atomos. **

O atomo é formado por um nucleo central composto de dois tipos de

particulas: os prétons e os néutrons. Ao redor deste nucleo existe uma

345

Explanacédo baseada em GOLDEMBERG, José. Energia nuclear: vale a pena? S&o Paulo,
Scipione, 2001. p. 9 — 11.
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regido denominada eletrosfera, composta de outro tipo de particula: os

elétrons.

Os prétons possuem carga elétrica positiva. Os elétrons negativa. Ja

0S néutrons ndo possuem carga elétrica.

Os atomos dos elementos quimicos sdo caracterizados pelo nimero
de prétons contido em seu nlcleo **°. Sendo assim, modificado o
namero de prétons contido no nucleo de um determinado atomo, seu

elemento quimico sera alterado.

A larga maioria dos atomos é estavel, o que significa que seus nucleos
nao sofrem variagdo ao longo do tempo. Existem alguns, contudo,
instaveis, cujo ndcleo pode sofrer variacdo do numero de protons,

causando sua conseqliente mutacao.

O atomo de uranio, possuidor de noventa e dois prétons integrando
seu nucleo, € um dos exemplos de instabilidade quimica. Sua
instabilidade provoca o rompimento do nucleo do &tomo de uranio, que
da origem a dois novos atomos: o estroncio, com trinta e oito prétons
compondo seu nucleo; e o xenbnio, com cinqiienta e quatro protons

em seu nucleo.

A reacdo quimica de rompimento do nucleo do atomo é chamada de

reacdo nuclear de fissdo, ou simplesmente fissao nuclear.

No caso do uranio, a reacao natural de fissédo nuclear demora milhdes
de anos para ocorrer. Existem, porém, meios que permitem sua

aceleracao.

6 Assim, & guisa de exemplo, podemos citar: 0 &tomo de hidrogénio, que possui apenas
um préton em seu nucleo; o atomo de carbono, com seis prétons; o atomo de chumbo, com

oitenta e dois prétons; o atomo de uranio, com noventa e dois prétons.
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No final da década de 30 descobriu-se que a fissdo do nucleo do
atomo de wuranio poderia ser provocada em laboratério pelo
bombardeamento do nucleo por particulas de néutrons. Quando o
néutron penetra no ndcleo do atomo de uranio como um projétil este

se torna instavel, provocando uma fissao nuclear.

Durante esta reacdo nuclear de fissdo uma quantidade enorme de
energia € liberada, e é esta energia que recebeu a denominacdo de

energia nuclear.
FisicA NUCLEAR ¥

Em 1789, no seio da Revolucdo Francesa, MARTIN KLAPROTH

descobriu 0 uranio.

A revelacédo cientifica da energia do atomo teve inicio em 1895 quando
WILHEIM KONRAD RONTGEN descobriu a existéncia de uma energia
invisivel capaz de atravessar o corpo humano e revelar os 0ssos, a

gual convencionou chamar Raio X.

Em 1898 JOSePH-JOHN THOMSON percebeu que a energia elétrica se
propaga gracas a transmissdo de particulas, as quais batizou de

elétrons.

Em 1900 MAx PLANCK fundou os estudos da fisica quantica, cujo
objetivo era explicar as caracteristicas das radiacOes
eletromagnéticas, que nem sempre obedeciam a lei mecénica

newtoniana.

%7 Mencdes histéricas fornecidas por STRATHERN, Paul. Oppenheimer e a bomba atdmica.

Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1998. GOODCHILD, Peter. Oppenheimer o pai da bomba

atdbmica. Rio de Janeiro, Imago, 1987. BANDEIRA, F. P. Menezes. Energia nuclear — alguns

aspectos. In Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2005. Disponivel em
http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cmads/cmads/gruposdetrabalho/index.html.  Acesso
em 26 jun. 2007.
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Ja em 1905 ALBERT EINSTEIN desenvolveu a Teoria da Relatividade,
que foi revisitada em 1907 por HERMANN MINKOWSKI a fim de adaptar

sua aplicacdo as dimensdes atdmicas e cosmicas.

Em 1910 ERNEST RUTHERFORD, juntamente com NIELS BOHR,
desenvolveu uma composicdo grafica representativa do atomo,
consistente em um nucleo fixo rodeado elipticamente por particulas de

elétrons 3.

Em 1934, exatamente quando a Ameérica se achava em plena
Depressao e a Europa estava sofrendo com o éxodo de refugiados de
HITLER, ENRICO FERMI descobre a existéncia de uma forca advinda do

nucleo dos atomos.

No mesmo ano HIDEKI YUKAWA descobre que essa forca nuclear une
as particulas subatémicas e faz com que o atomo ndo se desintegre

naturalmente.

Em 1938, OTTO HAHN e LISE MEITNER tentaram utilizar seus
conhecimentos de fisica quantica aos estudos de fisica nuclear por
meio do bombardeamento do nucleo de urdnio com néutrons.
Descobriram que o ndcleo do urénio se dividira em dois, produzindo
bario (um elemento de peso aproximado equivalente a metade do
peso do uranio) e uma grande quantidade de energia, realizam, assim,

a primeira fissdo do nucleo do uranio.

No dia em que HITLER invadiu a Pol6nia, precipitando a Segunda

Guerra Mundial **°, foi publicado um artigo de NIELS BOHR **° na

%48 Embora no futuro tal representacéo gréfica tenha sofrido alteracdes, foi uma descoberta
emblematica que deu inicio a fisica atbmica.

%49 10 de setembro de 1939.

%0 Efsico dinamarqués erradicado nos Estados Unidos, ganhador do prémio Nobel de fisica

em 1922.
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revista Physical Review sobre o mecanismo da fissdo nuclear *!. A
base tedrica dessa recém-revelada fissdo nuclear fundou-se na Teoria
da Relatividade Especial de EINSTEIN que deu origem a celebre

formula e = mc?. %2

NIELS BOHR, percebendo entdo que a utilizagdo dos dois estudos de
forma combinada acarretariam consequéncias inimaginaveis, entrou
em contato com EINSTEIN e o0 advertiu sobre as possibilidades

desconhecidas advindas de sua formula. 33

Ap6s discussdo com LEO SzILARD ***) EINSTEIN escreveu uma carta ao
entdo presidente FRANKLIN DELANO ROOSEVELT alertando-o sobre a

situacdo desastrosa vindoura. **°

Foi entdo que o proprio presidente ROOSEVELT, apds algumas
consultas com especialistas militares e cientistas, aprovou um projeto
— denominado Projeto Manhattan — visando a construgédo de uma

bomba atdmica americana “antes que os nazistas fizessem a sua” >*°.

O Projeto Manhattan, liderado por JuLius ROBERT OPPENHEIMER,
culminou em 6 de julho de 1945 na explosdo da primeira bomba

atdmica do mundo, no deserto do Novo México.

1 |n STRATHERN, Paul. Oppenheimer e a bomba atdmica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar,

1998. p. 34.
352

Nesta equacao e representa a medida de energia, m a massa, e ¢ a velocidade da luz.
Considerando que a velocidade da luz é de aproximadamente trezentos mil quildbmetros por
segundo, percebe-se que uma quantidade muito pequena de massa liberara uma enorme
quantidade de energia. Idem. p. 35.

%3 |bidem.

34 Hiangaro refugiado nos Estados Unidos, LEO SzILARD, em 1934, tentou, sem sucesso,
patentear a rea¢do da cadeia nuclear que posteriormente produziu a bomba atdmica.

5 1dem. p. 36.

% |dem. p. 37-38.
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O relato de PAUL STRATHERN € impressionante:

A previsdo era de que a primeira bomba atbmica do
mundo fosse detonada a 200 quildometros de
Albuquerque, em Alamogordo, no deserto do Novo
México — o famoso “Trinity Site”. Seriam uma bomba de
plutbnio e seria detonada no topo de uma torre de ago
de 300 metros de altura. A nova quildmetros desse
“Ponto Zero”, a explosdo seria monitorada por
Oppenheimer e seu grupo de especialistas no interior
de um bunker. Os VIPs e o pessoal menos votado
veriam o show da base, a 30 quildmetros dali. (...)

Nas primeiras horas do dia 6 de julho de 1945,
Oppenheimer e seu grupo reuniram-se no bunker. (...) a
contagem regressiva finalmente chegou a zero as
5h30m da manha.

A escuriddo da ultima hora da noite foi subitamente
interrompida por um clar&o intenso e ofuscante, seguido
de uma estranha e silenciosa rajada de calor. Em
minutos, o assustador bramido da onda de choque se
abateu sobre o bunker, ecoando e reecoando sobre o
vale deserto, enquanto a terra estremecia e retumbava
com sua poténcia. Os rostos no abrigo olhavam com
espanto a imensa bola de fogo derretido que surgia no
horizonte, mais brilhante que o Sol, lancando sua luz
alaranjada sobre a superficie do deserto a medida que
se lancava para o céu. Formou-se uma imensa nuvem
em formato de cogumelo, subindo gradualmente 12
quildmetros em direcdo a atmosfera. (...) Oppenheimer
estava consciente das palavras do Bhagavad-Gita que

Ihe vinham a mente;:
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Transformei-me na Morte,

A destruidora de mundos. **’

VOLTA A ENERGIA NUCLEAR

Em 1942 um grupo de cientistas da Universidade de Chicago, nos
Estados Unidos, conseguiu concluir o primeiro reator nuclear do

mundo. %8

Com a repercussdo mundial do desastre provocado pela bomba
atdmica de Hiroshima e Nagasaki em 1945, o mundo se viu compelido
a concentrar os estudos de fisica nuclear a fim de permitir a utilizacéo

de tal conhecimento para fins pacificos. **°

A criagcdo de inumeros 0rgaos nacionais e internacionais de controle e
desenvolvimento da energia nuclear imaginava aproveitar o
conhecimento advindo da fissdo nuclear em cadeia como a grande

solucdo para suprir as necessidades energéticas da humanidade. **°

Em 1956, em Windscale, Inglaterra, foi inaugurado o primeiro reator

nuclear que visava a producédo comercial de eletricidade.

7 |n STRATHERN, Paul. Oppenheimer e a bomba atdmica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar,

1998. p. 69-70.
358

BANDEIRA, F. P. Menezes. Energia nuclear — alguns aspectos. In Consultoria Legislativa

da Camara dos Deputados, 2005. Disponivel em
http://www2.camara.gov.br/comissoes/cmads/cmads/gruposdetrabalho/index.html.  Acesso
em 26 jun. 2007.

%9 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Personal reflections. Vienna, The Agency, 1997.
p. 157.

%0 Frors, Fernanda. Aspectos constitucionais e ambientais do direito nuclear. Dissertacéo

(Mestrado em Direito) — Departamento de Direito das Rela¢des Sociais da Faculdade de

Direito. Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, 1999. p. 66.
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Em 1995 a energia nuclear chegou a ser responsavel pela fonte de

17% de toda a energia elétrica consumida no mundo ***

, sendo que os
Estados Unidos possuem o maior parque nuclear do planeta, com 103

usinas em operagéo. 3%
USINAS NUCLEARES

O mecanismo de fissdo nuclear explicado anteriormente € a principal
técnica empregada para a geracdo de eletricidade em usinas
nucleares, sendo utilizada em mais de 400 centrais nucleares em todo
o mundo, principalmente em paises como a Franca, Japdo, Estados
Unidos, Alemanha, Suécia, Espanha, China, Russia, Coréia do Sul,

Paquist&o e india, entre outros. %%

Como ja visto anteriormente, existem trés formas naturais de uranio:
atomos que tém em seu ndcleo 92 protons e 143 néutrons, atomos
com 92 protons ee 142 néutrons, e outros com 92 prétons e 146

néutrons. 34

%1 Informacdo constante da Agéncia Internacional de Energia Atdmica em 2002. In

http://www.iaea.org/. Acesso em 27 jun. 2007.
362

ELETRONUCLEAR. Energia nuclear. Disponivel em

http://www.eletronuclear.gov.br/tecnologia/index.php?idSecao=2&idCategoria=19.  Acesso

em 27 jun. 2007.
363

ELETRONUCLEAR. Energia nuclear. Disponivel em

http://www.eletronuclear.gov.br/tecnologia/index.php?idSecao=2&idCategoria=19.  Acesso

em 27 jun. 2007.
364

Os elementos quimicos séo identificados cientificamente pelo niamero resultante da
soma dos prétons com os néutrons — trata-se do peso atdmico. Assim, no caso do uranio
temos um elemento is6topo com trés pesos atdmicos distintos: U234, U235 e U238. In
BANDEIRA, F. P. Menezes. Energia nuclear — alguns aspectos. In Consultoria Legislativa da

Céamara dos Deputados, 2005. Disponivel em
http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cmads/cmads/gruposdetrabalho/index.html.  Acesso
em 26 jun. 2007.
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O choque de um néutron livre com o is6topo U235 provoca a divisdo
do nucleo desse atomo de uranio em duas partes, além de ocasionar
uma liberacdo de energia. E a esse fendmeno que se da o nome de

fissdo nuclear.>®®

A utilizacdo do U235 em prejuizo dos demais is6topos se deve a sua
capacidade de fissdo, cujo nacleo, além de se dividir em duas partes,
desprende dois ou trés néutrons que podem vir a se chocar com outro
nacleo de U235 e provocar uma nova fissdo. Apenas o U235 possui
essa propriedade fissional de tal forma a sustentar uma reacdo em

cadeia.

A fissdo dos atomos de uranio dentro das varetas do elemento
combustivel aquece a dgua que passa pelo reator a uma temperatura

de 320 graus Celsius.*®

Para que ndo entre em ebulicdo — 0 que ocorreria normalmente aos
100 graus Celsius —, esta agua é mantida sob uma pressao 157 vezes

maior que a press&o atmosférica. ¥’

O gerador de vapor realiza uma troca de calor entre as aguas deste
primeiro circuito e a do circuito secundario, que sao independentes

entre si. Com essa troca de calor, a agua do circuito secundario se

35 | dem.

%5 O combustivel de um reator nuclear é o isétopo fissionavel ou que pode ser convertido
em fissionavel por ativagdo neutronica. Os exemplos mais comuns sdo: Uranio-235, Uranio-
238, Plutdbnio-239, Torio-232, ou misturas destes. In INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY.

Nuclear forensics support. Vienna, The Agency, 2006. p. 11-12.
367

ELETRONUCLEAR. Energia nuclear. Disponivel em

http://www.eletronuclear.gov.br/tecnologia/index.php?idSecao=2&idCategoria=19.  Acesso
em 27 jun. 2007.
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transforma em vapor e movimenta a turbina — a uma velocidade de

1.800 rpm — que, por sua vez, aciona o gerador elétrico. >

Esse vapor, depois de mover a turbina, passa por um condensador,
onde é refrigerado pela agua do mar, trazida por um terceiro circuito

independente. 3%°

O nucleo do reator é construido dentro de um forte recipiente de aco
que contém varetas do combustivel feitas de materiais cindiveis

(fissionaveis) colocadas dentro de tubos. *"°

Estas varetas produzem calor enquanto o combustivel sofre a cisao.
Varetas de controle, geralmente de boro ou cadmio — para absorver
facilmente os néutrons —, sao introduzidas e retiradas do nucleo,
variando a corrente de néutros no nucleo e, assim, controlando o ritmo

de cis&o e o calor produzido. *"*

As varetas estao rodeadas por um moderador, que reduz a velocidade

a que os néutrons sdo produzidos pelo combustivel. *"?

Percorrendo o nucleo corre um refrigerante, liquido ou gasoso, que, ao
ser aquecido pelo calor libertado, gera vapor de agua que sera

canalizado para turbinas. *"3

O aproveitamento e controle dessa energia liberada é feito dentro dos

reatores nucleares, conforme ilustra a esquematizacao oferecida pelo

%% |bidem.
%9 |dem.
379 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Nuclear forensics support. Vienna, The Agency,

2006. p. 58.

371

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Nuclear forensics support. Vienna, The Agency,
2006. p. 58.

2 1dem. p. 59.

*" Ibidem.
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CENTRO DE PESQUISAS NUCLEARES DA INSTITUTO DE FiSICA DA

UNIVERSIDADE DE SA0 PauLO: 374
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Dentre os véarios elementos constitutivos de uma usina nuclear,
cumpre esclarecer quais deles participam propriamente da
composicdo da instalagdo nuclear. Assim, para CARLOS GOMES DE

CARVALHO: 37

(...) & considerada instalagdo nuclear: a) o reator
nuclear, salvo o utilizado como fonte de energia em
meio de transporte, tanto para sua propulsao como para
outros fins. (Reator nuclear € qualquer estrutura que

contenha combustivel nuclear, disposto de tal maneira

" Disponivel em http://fisica.cdcc.sc.usp.br/olimpiadas/02/Gabarito2.html. Acesso em 27

jun. 2007.
375

CARVALHO, Carlos Gomes de. Dicionario juridico do _ambiente. Sao Paulo, Letras &

Letras, 1991. p. 214.
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gue dentro dela possa ocorrer processo auto-
sustentado de fisséo nuclear, sem necessidade de fonte
adicional de néutrons); b) a fabrica que utilize
combustivel nuclear para a producdo de materiais
nucleares ou na qual se proceda a tratamento de
materiais nucleares, incluidas as instalacbes de
reprocessamento de combustivel nuclear irradiado; c) o
local de armazenamento de materiais nucleares, exceto
aquele ocasionalmente usado durante seu transporte.
Vérias instalagdes nucleares situadas no local e que
tenham um Unico operador poderdo ser consideradas,
pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear, como uma

SO instalacgéo.

Pela dimensédo do empreendimento nuclear, percebe-se que a escolha
da localizagdo das usinas nucleares deve envolver uma série de

estudos, dentre eles o impacto ambiental provocado na localidade. 3"

No caso brasileiro, o Centro Nuclear Almirante Alvaro Alberto —
formada pelo conjunto das usinas nucleares de Angra I, Angra Il e,
futuramente, Angra lll — situa-se na praia de Itaorna, municipio de

Angra dos Reis, Estado do Rio de Janeiro.

Referida escolha foi precedida de varios estudos promovidos pela
empresa estatal do setor de energia FURNAS Centrais Elétricas S/A,

que resultaram no Relatério Preliminar de Analise de Seguranca

%% Frols, Fernanda. Aspectos constitucionais e ambientais do direito nuclear. Dissertacéo

(Mestrado em Direito) — Departamento de Direito das Rela¢des Sociais da Faculdade de

Direito. Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, 1999. p. 89-90.
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devidamente aprovado pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear.
377

A construgdo de Angra | teve inicio em 1972, com sua entrada em
funcionamento apenas em 1985. Angra Il e Ill foram iniciadas
conjuntamente em 1976, tendo sido o funcionamento de Angra Il
encetado em 2000. Com relacdo a usina de Angra lll, relevada para o
término de sua antecessora, tera sua construcdo continuada a partir
do segundo semestre de 2007, dependendo para tanto de audiéncia
publica correspondente e da autorizacdo do Conselho Nacional de

Politica Energética. "
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ANGRA

A usina de Angra | ndo passou pelo processo de licenciamento
ambiental tal qual hoje concebido, isso porque a época o

licenciamento respectivo era especifico para a area nuclear. *"°

A licenca nuclear de Angra | foi expedida em 1970, e sua licenca de

construgéo em 1973. 3%

37 |dem. p. 90.

%8 Dados extraidos de reportagens jornalisticas. Vide Uma semana de aflicdes. Veja. S&o
Paulo, 2 fev. 1977. p. 68-70. O paquiderme atémico brasileiro. Veja. S&o Paulo, 5 nov. 1986.
p. 114-121. LiMA, Mauricio. 14 bilhdes até agora. Veja. Sdo Paulo, 19 jan. 2000. Disponivel
em http://veja.abril.com.br/190100/p 044.html. Acesso em 9 out. 2006. CARNEIRO, Marcelo.

O grande mistério atdbmico. Veja. Sao Paulo, 20 out. 2004. Disponivel em
http://veja.abril.com.br/201004/p 126.html. Acesso em 9 out. 2006. ANGRA 3 pode funcionar

em 2013. Metro. Sdo Paulo, 23 mai. 2007. p. 4.
379

In FRrois, Fernanda. Aspectos constitucionais e ambientais do direito nuclear.

Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Departamento de Direito das Rela¢Bes Sociais da
Faculdade de Direito. Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 1999. p.
100.

30 Ipidem.
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A preocupacdo do documento residia na estocagem e
acondicionamento dos materiais nucleares, bem como dos niveis de

seguranca das instalacdes. *%*

Como forma de adaptar a antiga usina as necessidades atuais foi
concedida pela Comissao Nacional de Energia Nuclear a Licenca de
Operacdo Permanente para Angra |, apdés o cumprimento das
condicionantes estabelecidas na prévia Autorizacdo de Operacao
Inicial. ¢

No caso da usina de Angra Il os procedimentos atuais de
licenciamento ambiental foram seguidos, com a licenca do local em
novembro de 1976 e a Autorizacdo de Operacéo Inicial em 24 de
marc¢o de 2000. Sua Licenca de Operacao Permanente foi requerida,

porém ainda n&o concedida. ***

A aprovacéo do local de Angra 3, concedida originalmente em 1980,
foi referendada pela Resolucdo CNEN n° 11, de 19 de setembro de
2002. A sua licenca de construgéo foi requerida, mas ainda nao foi

concedida. 3*

IMPACTO CAUSADO NO MEIO AMBIENTE

%81 |dem. p. 100.

382 ELETRONUCLEAR. Licenciamento. Disponivel em

http://www.eletronuclear.gov.br/meio _ambiente/index.php?idSecao=6&idCategoria=32.

Acesso em 27 jun. 2007.

383 ELETRONUCLEAR. Licenciamento. Disponivel em

http://www.eletronuclear.gov.br/meio _ambiente/index.php?idSecao=6&idCategoria=32.

Acesso em 27 jun. 2007.

384 ELETRONUCLEAR. Licenciamento. Disponivel em

http://www.eletronuclear.gov.br/meio _ambiente/index.php?idSecao=6&idCategoria=32.

Acesso em 27 jun. 2007.
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Desde a implementacdo das matrizes energéticas nucleares a
confianca publica na energia nuclear vem sofrendo abalos devidos as

preocupacées econdmicas, ambientais e de seguranca. *°

A maioria dos paises do mundo que se utiliza da energia nuclear para
geracao de energia elétrica tem realizado uma ampla revisdo nos seus

projetos em andamento. 3%

Sendo assim — exceto os persistentes Franca, Japdo, 0s paises
derivados da dissolucédo da antiga Unido Soviética e alguns presentes
no Leste Europeu — em muitos paises a rejeicdo social pelo uso da
energia nuclear causou a cessacao das encomendas, construcdes e

licenciamentos de novos reatores. 3%’

Relembra PETER MILLER; 88

em mar¢co de 1980, o povo sueco, mediante um
plebiscito, decidiu fechar todos os doze reatores
nucleares existentes na Suécia (considerados 0s mais
seguros do mundo) até o ano de 2010: a primeira
unidade sueca, Barsebéack-1, foi fechada no fim do ano
de 1997; a segunda, Barseback-2, foi programada para
encerrar as atividades em julho de 2001, mas teve que
continuar em operagao, porque 0 governo sueco previu
falta de energia no sul do pais durante o inverso, caso

nao pudesse contar com a producdo desta usina; o

385 giLvA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Vol. 3.

S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2006. p. 346.

%% |bidem.

7 |dem. p. 347.

%88 A come back for nuclear power? Our electric future. National Geographic, v. 180, n° 2,

August 1991. p. 78-79. Apud SiLvA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e

dos recursos naturais. Vol. 3. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2006. p. 347.
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governo da Suécia alega ainda como razfes para o
adiamento o aumento da importagdo de petréleo e das
emissdes de CO,. Na Espanha , em 1984, o governo
decidiu paralisar a construcdo de novos reatores
nucleares. Na Holanda, na extinta lugoslavia e no Reino
Unido, desde a decisdo espanhola entraram em
decisiva moratéria nuclear. Na Alemanha, acordo
fechado em junho de 1997 prevé o fechamento
gradativo das usinas nucleares apds trinta e dois anos
de operacdo, com possibilidade de chegar a quase
guarenta anos, dependendo da produtividade destas
unidades ao longo dos préximos anos; este é o tempo
normal de vida Util dos reatores; como a mais nova
usina alema data de 1989, no ano 2021 ela seria a
Ultima a encerrar suas atividades, mas a data pode
chegar a 2029. Em 1990, a Italia, apos realizacdo de um
plebiscito, decidiu fechar os seus reatores nucleares e
voltar suas necessidades para o carvdo, o qual é
largamente usado naquele pais, em substituicdo a
energia nuclear produzida em suas proprias terras
(embora compre energia atdmica da Franca, segundo o
relatério da Electricité de France). Na Suica, os reatores
nucleares foram fechados no final da década de 90. Na
Europa ocidental, somente a Franca mantém um

programa nuclear ativo.

Dessa sorte, o Brasil ainda é um dos poucos paises do mundo em que

a persisténcia governamental, além de manter em funcionamento os
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reatores nucleares em funcionamento, prossegue com a construcao

dos reatores planejados. **°

A reducdo mundial no uso da energia nuclear para fins pacificos
deveu-se as reavaliagdes quanto a seguranca dos sistemas dos

reatores e principalmente aos acidentes registrados. %

O episédio de Three-Mile Island, na Pensilvania, Estados Unidos, foi
paradigmatico: ocorrido em 28 de marco de 1979 devido a uma soma
de erros operacionais, transformou uma falha no funcionamento do

reator nuclear em desastre. 3

Também o acidente na usina de Chernobyl, na Ucrania, em 26 de abril
de 1986, que foi causado por uma sucessdo de falhas técnicas e
humanas que derivou na explosédo do reator de nimero 4. O incéndio
resultante durou dez dias, sendo que nesse periodo houveram mais

duas explosdes. 3%

Mas ndo apenas essas devem ser preocupacdes presentes no debate
sobre a energia nuclear, pois embora sejam de uma magnitude muito

mais perceptivel, sdo situacdes extremas de ocorréncia eventual.

%9 5iLvA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Vol. 3.

S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2006. p. 348.
390

Conforme BANDEIRA, F. P. Menezes. Energia nuclear — alguns aspectos. In Consultoria

Legislativa da Camara dos Deputados, 2005. Disponivel em
http://lwww2.camara.gov.br/comissoes/cmads/cmads/gruposdetrabalho/index.html.  Acesso
em 26 jun. 2007.

39 | pidem.
392

Oficialmente os mortos foram 31, entre bombeiros e técnicos da usina. Sete anos depois,
contudo, 0 governo ucraniano reconheceu a morte de sete mil a dez mil pessoas. Ademias,
cerca de quinhentas mil pessoas foram evacuadas de cento e setenta cidades préximas
devido a repercussao radiolégica do acidente. In BANDEIRA, F. P. Menezes. Energia nuclear

— alguns aspectos. In Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2005. Disponivel
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Considerando-se que as usinas nucleares situadas nas regibes
costeiras utilizam-se da agua do mar nos sistemas de refrigeracdo —
tal qual ocorre com as usinas brasileiras — o impacto provocado pela
simples utilizacdo desse volume aquatico no meio ambiente merece

especial destaque.

A 4gua captada junto a praia de Itaorna pelas usinas nucleares de
Angra | e Il, ap6s passar no sistema de refrigeracdo das centrais

nucleares, é lancada na enseada de Piraquara de Fora.

Segundo os ensinamentos de SERGIO HENRIQUE GONGALVES DA SILVA,
HELENA PASSERI LAVRADO e ANDREA DE OLIVEIRA RIBEIRO JUNQUEIRA,

esse lancamento provoca trés diferentes tipos de impacto na area: *%°

* 0 aquecimento das aguas nas proximidades da “area de
descarga”’, uma vez que a agua utilizada na refrigeracdo das
usinas é expelida aquecida, causando, assim, aumentos de
temperatura que podem alcangcar nove graus centigrados, em

medic&o efetuada no verdo **;

em http://www2.camara.gov.br/comissoes/cmads/cmads/gruposdetrabalho/index.html.

Acesso em 26 jun. 2007.
%3 Todos sdo pesquisadores do Laboratério de Benthos do Departamento de Biologia
Marinha do Instituto de Biologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro desde julho de
2000, e encontram-se em fase de desenvolvimento do trabalho académico “Efeito do
efluente da Usina Nuclear de Angra dos Reis: utilizacdo de comunidades incrustantes como
bioindicadores”, pesquisa esta financiada pelo CNPq e com previsdo de conclusdo para
2008.

%4 A medicdo se deu em fevereiro de 2006 e os resultados me foram transmitidos pelos

pesquisadores por meio de correio eletrénico.
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= 0 aumento da turbuléncia da agua, que afeta principalmente as
areas proximas a descarga, impedindo, assim, a fixacdo de

organismos incrustantes >%°; e

= a dificuldade nas trocas de calor como consequéncia do
langamento do cloro, utilizado nos circuitos de refrigeragdo das
usinas nucleares a fim de impedir a fixacdo de organismos

incrustantes >%.

Segundo os pesquisadores, a elevada temperatura parece ser o
impacto de maior intensidade, uma vez que atinge uma area muito

maior que os demais. 3%’

A percepcao dos leigos sobre o impacto causado pela central nuclear
na regido restou prejudicada pelo surgimento de cardumes de
“peixinhos coloridos” que tornaram a regido de Angra dos Reis uma

das mais procuradas pelos mergulhadores tupiniquins. %

E de se ponderar, contudo, que os ditos “peixinhos coloridos” s&o
peixes de superficie, adoradores da agua aquecida proporcionada

pelas usinas nucleares, mas que nao compdem a totalidade do

395 A observacgéo dos pesquisadores se deu na mesma oportunidade, tendo sido visualizada
a auséncia de invertebrados marinhos — cracas, mariscos etc — e de macroalgas, muito
comuns na area.

3% As trocas de calor sdo medidas bioldgicas utilizadas especialmente pelos organismos
marinhos para a manutencao do equilibrio da temperatura corporal. Essa observacéo pelos
pesquisadores se deu na mesma oportunidade.

%7 |bidem.

%8 vide reportagem que considera Angra dos Reis um dos maiores paraisos mundiais do

mergulho. In NAUFRAGIO em Angra dos Reis comemora 40 anos. Revista Mergulho. S&o

Paulo, 16 jun. 2007. Disponivel em http://www.mergulho.com.br/noticias/viewnews.php.

Acesso em 27. jun. 2007.
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ecossistema marinho de Angra dos Reis, a0 menos anteriormente as

usinas de geracdo de energia nuclear. 3%°

Nesse sentido cabe perguntar-se: energia nuclear, quid prodesse?

399 Observacdo de SERGIO HENRIQUE GONGALVES DA SILVA feita pessoalmente em 19 fev.

2007.
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CONCLUSOES

O artigo 225 da Constituicdo Federal assim dispfe: todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

Sendo assim, o direito ao meio ambiente & um direito difuso,

transindividual e de natureza indivisivel.

Sao titulares desse direito pessoas indeterminadas, as quais se acham
acopladas entre si por circunstancias de fato, conforme estabelecido

no artigo 81, inciso | do C4digo do Consumidor *%°.
CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

A legislacdo ordinaria conceitua o meio ambiente como sendo o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas “°*.

Analisar a tematica do meio ambiente a partir de uma perspectiva
simplista, focando-a de per si, deixando de lado o ser humano, que
inevitavelmente estara interagindo com o mesmo em qualquer
situacdo, constitui-se no maior dos equivocos dos doutrinadores

modernos.

49| ej n° 8.078/90.
91 Artigo 3°, inciso | da Lei Federal n° 6.938/81.
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O conceito de meio ambiente deve realcar a interacdo homem-
natureza, devendo ser um conceito interdependente e de carater

interdisciplinar.
ANALISE DO CONCEITO CONSTITUCIONAL

O direito ao meio ambiente é direito fundamental da pessoa humana e,
como todo direito fundamental, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado é indisponivel. Ressalte-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar que a
preservacdo do meio ambiente deve ser feita no interesse ndo s6 das

presentes, mas também das futuras geracgoes.

A Carta Constitucional considera, ainda, ser o meio ambiente um bem
de uso comum do povo, o que equivale considera-lo como bem de
toda a coletividade, ndo passivel de assimilacdo por qualquer

individuo.

Estabelece a Carta Magna, da mesma forma, que o meio ambiente é
bem essencial a sadia qualidade de vida. Determinando, outrossim, ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as geracdes futuras, numa evidente concretizacdo do principio da

solidariedade entre as geracoes.
DA VISAO ANTROPOCENTRICA DO MEIO AMBIENTE

A idéia do dominio e submissdo da Natureza a uma exploracao
predatéria pelo uso ilimitado dos recursos naturais foi superada pela
admisséo de protecdo do patrimdnio natural pelo seu valor intrinseco,

e ndo apenas pela utilidade que possa ter para o ser humano.

Contudo, a superacdo dessa visdo antropocentrista classica nao

autoriza, de forma alguma, adotar-se uma Vvisdo estritamente
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ecocéntrica “°?. Esta visdo prega que seria necessario adotar-se um
modo de vida simples, baseado em uma integracdo completamente

harmoniosa com a Natureza.

Nesse diapasdo deve ser destacado o posicionamento de PAULO
AFFONSO LEME MACHADO, para o qual “o terceiro caminho coloca o
homem como centro das preocupac¢des, como afirma o mencionado

Principio | “%

, hdo pode significar um homem desligado e sem
compromissos com as partes periféricas ou mais distantes de si
mesmo. Nao é o homem isolado, ou fora do ecossistema, o agressor

desse ecossistema” 4%,

Este terceiro caminho acima citado é justamente aquele apontado pelo
afamado ‘desenvolvimento sustentavel’, que trata o meio ambiente de
uma perspectiva claramente antropocéntrica, sem, contudo, olvidar-se

da interacdo do homem com o meio ambiente.

Para tanto, parte da maxima de que a Natureza tem limites e que o
progresso humano nao pode se dar de forma desordenada com

agresséo aos recursos naturais.

A idéia do desenvolvimento sustentavel nada mais é que a busca
incessante pelo equilibrio entre o atendimento das necessidades
humanas e o equacionamento dos problemas ambientais. Por isso
devem ser consideradas as necessidades das pessoas bem como os

limites dos recursos naturais e ambientais disponiveis. 4°

92 Também conhecida por biocéntrica ou geocéntrica. In MILARE, Edis. Ob cit. p. 321.

93 Neste ponto o autor menciona o Principio | da EC092, que diz: Os seres humanos estdo
no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a Natureza.

% In Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo, Malheiros, 1994. p. 18.

%5 MacHADO, Paulo Affonso Leme. Ib cit. p. 19.
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Cumpre salientar que nosso Direito Patrio adota visivelmente essa
terceira visao — do antropocentrismo moderado — na medida em que
considera o ser humano como centro das preocupacdes ambientais,
pretendendo a efetivacdo de um direito ao meio ambiente equilibrado,
como bem de interesse da coletividade, essencial a qualidade de vida,

exatamente conforme previsto no artigo 225 da nossa Lei Maior.
A ENERGIA NUCLEAR E O RESPEITO AO MEIO AMBIENTE

Os protecionistas da energia nuclear vislumbram nessa forma de
geracdo de energia elétrica uma das alternativas menos poluentes
para 0 meio ambiente, permitindo a obtencdo de energia num espaco
fisico relativamente pequeno e reduzindo o custo de distribuicdo de
energia uma vez que a construcao das centrais nucleares pode se dar

proximamente aos centros consumidores. %

Conforme demonstrado, essa alegacdo tem sido alvo de muitas
controvérsias, mormente baseadas nos dados faticos disponibilizados
pelos acidentes nucleares ocorridos — e seus assustadores efeitos
sobre os seres vivos — e pelo destino ainda nao definido do lixo

atdmico resultante. %’

Ademais, surge uma nova agravante aos resultados ambientais das
centrais nucleares: o impacto da simples instalacdo das usinas no

meio ambiente marinho.

Considerando-se o estudo pormenorizado das instituicbes protetivas
constitucionais ambientais e do evidente dano causado pela instalacao
das usinas de geracdo de energia nuclear, conclui-se que o “sonho

nuclear”, por sobrepujar os interesses econdmicos aos ambientais, foi

4% vide SiLvA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais.
Vol. 3. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006. p. 358.
97 |bidem.
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na contramdo da determinacdo constitucional, e por isso pode-se

afirmar tratar-se de uma aventura inconstitucional.
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