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BERNARDI, Renato. O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES PAULISTA - Um estudo sobre o domicilio tributario. 2009. 190 p.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo — S&o
Paulo — SP

RESUMO

Um tributo ao qual minimas linhas tém sido dedicadas é o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. O pouco material produzido a respeito
pode ter como origem a baixa representatividade do imposto no quadro geral de
receitas tributarias de um Estado Federado. Tradicionalmente, o Imposto sobre a
Circulacéo de Mercadorias e Servigcos — ICMS ocupa a maior parte da atencéao de
pesquisadores, doutrinadores e legisladores tributarios, haja vista ndo sé o maior
namero de questbes que podem ser suscitadas a respeito de tal tributo, mas
também a sua grande repercussédo econémica nos cofres estaduais e no orgcamento
dos contribuintes. Atualmente, entretanto, particularmente o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores paulista, tem suscitado debates acalorados,
sendo objeto, até, de féruns na rede mundial de computadores. A partir da
competéncia tributaria delegada pelo art. 155, inciso lll, da Constituicdo Federal, os
Estados e o Distrito Federal, por meio de seus Poderes Legislativos, criaram 0s
respectivos Impostos sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. Assim, existem,
na Republica Federativa do Brasil, vinte e sete leis regionais que tratam do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos. Como ndo poderia deixar de ser, ante a
diversidade de politicas tributérias e fiscais, as legislacdes séo divergentes e geram
conflitos tipicos da odiosa guerra fiscal. Um ponto de divergéncia que gera acirradas
discussbes é o referente as diferentes aliquotas aplicadas distintamente pelos
Estados e pelo Distrito Federal nas respectivas normas tributantes. A existéncia de
aliquotas diversas da ao contribuinte a falsa impressdo de que pode registrar seu
veiculo automotor na Unidade da Federacdo que melhor Ihe convier, tomando-se em
consideracdo o valor do tributo a ser pago. A impressao é falsa e assim pode ser
rotulada por diversos motivos, que seréo objeto do presente estudo. Ha aspectos de
ordens pratica, logica, legal e constitucional que impedem a livre escolha do Estado
em que o proprietario de veiculo automotor pode registrar esse. No presente
trabalho, procura-se, sem a pretensdo de esgotamento do assunto, apontar quais
normas orientam a matéria, resultando na conclusdo de que n&o existe
facultatividade na escolha do domicilio tributario do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores paulista.

Palavras-chave: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, IPVA,
domicilio tributério.



BERNNARDI, Renato. TAX ON THE PROPERTY OF AUTOMOBILES IN THE STATE
OF SAO PAULO - A study on tax domicile. 2009. 190 p. Thesis (Doctorate in Law) -
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ABSTRACT

Minimum lines have been dedicated to tax on the property of automobiles. The small
quantity of material related may have its origin on the low representativeness of this
tax in the general mounting of tax revenues of a Member State. All over the years,
the tax over circulation of merchandises has called the attention of researchers,
scholars and legislators, because it raises more questions and because of its great
economic reflection in the public revenues and in the taxpayer budget. For the other
side, tax on the property of automobiles in the State of Sdo Paulo has raised debates
and it has even been object of discussion in the internet. Based on article 155,
Clause lll, of the Brazilian Constitution, each Member State and the Federal District,
by their legislative power, have created their tax on the property of automobiles.
Therefore, in Brazil there are twenty seven state laws concerning tax on the property
of automobiles. Because of the different tributary and fiscal politics, the state laws are
divergent and raise conflicts related to the tributary war. Nowadays, the diverging
topic that raises discussion is the different rates applied by each State Member. The
existence of different rates gives the taxpayer the false idea that he may register his
vehicle in the Member State he chooses, taking into consideration the value of the
tax to be paid. The idea is false for various reasons that will be studied in the present
work. There are practical, logical, legal and constitutional reasons that prevent the
owner of a vehicle to choose the State Member to register his automobile. Without
the intention of exhaust the subject, the present work intends to study the rules for
the matter, concluding that there is no faculty in the choice of the tax domicile for tax
on the property of automobiles.

Key-words: vehicle tax, tax domicile.



SUMARIO

(N [N 210] 516 107X J T 10
2 - SINTESE HISTORICA . ..ottt ettt 16
3-A TRIBUTAQAO VEICULAR NA COMUNIDADE EUROPEIA........cc.ccoveerieenn. 18
3.1 - Dinamarca e Bélgica: o “Imposto de Matricula”..........cccceeeeeeiiinneenn. 18
3.2 - Holanda € INglaterra........cccoiiiiiieiiiiiie e 20
R I [ g = T Lo b= WS ] = To] - F PP PPPPUPPPRPPPPR 21
34 — POTTUGAL ..o e e 22
3.5-0 IMmposto de Valor ACreSCIUO......cuuiiiieeeiiiiiiiie e 24
3.6 -0 IMpPoSto de CirCUlAGAD......uuuuiiieii e e e e e e e eeeaeeees 25
4 - MODELO BRASILEIRO. ...ttt e e e nnran e e e 26
4.1 - CompetenCia tribDULAINTA. .....ccoevieeiiee e 26

4.2 - Hipo6tese de incidéncia tributaria do Imposto sobre a Propriedade de

AV Y (o] U Lo Xl AN U {0 1 g Lo ] (0] £ =1 TR TR 27
G I e oY o T A= To =T [ USSP PPUP 28
4.4 - NeICUIO AULOM OO ... e 31

45 - Funcdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

N 0T 4 T o) 0 PR 35
4.6 - Ocorréncia do fato juridico tribUtario........ccceeeeeeeeeiieieiiiiiiceeeii, 35
4.7 - Aliquota e base de CAICUIO...........oooiiiiiii e 39
4.8 — SUJEITO PASSIVO..uuttiiiiiiiiiiiiiiiiiae e ettt e e e e e e e e e e e e 43
4.9 - LANGAMEBNTO . ..cuuuiiiiie ettt e e et e e et e e e e e e e r e e et e e eaans 47
5 - DOMICILIO TRIBUTARIO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES......oiuiiitiiiiaieieesiatesesestese e sesie et nsseesessessese s seenns 48
5.1 - Definicao de domiCiliO. . ... 48
5.2 - DiStINGOES NECESSAINAS..uuuuiiiieiiiieeeeeeeieeiieeettteise s s e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeeneannnna 49
5.3-0dOMICIHHIO CiVil.uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 53
5.4 -0 domiCilio tHDULAITO......uviiiiiiiiiiiiiieee e 58
5.4.1 — A possibilidade de eleicao do domicilio tributario.............. 60

5.4.2 — A melhor interpretacdo da faculdade de escolha do

domicilio tributario pelo contribUiNte............vviiiiiiiii e, 67



5.4.3 - Domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores paulista — pessoas Naturais...........cccccvvvvviiiiiieieirieeeeeeeenn 75
5.4.3.1 - Domicilio tributario em contraposi¢cdo ao domicilio

CIVIl — CASO A€ ANTINOMIA?....cieiiiiieiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeeanannes 77

5.4.3.2 - Incoeréncias normativas: a presenca da antinomia

NO Ordenamento JUIOICO......iiiee ettt e e e e e e e e e e e e eea s 78
5.4.3.3 - Os critérios para a solucdo de antinomias.............. 83
5.4.3.4 - A antinomia apontada frente aos critérios.............. 85

5.4.3.5 - Domicilio civil x domicilio tributario — um caso de
LAl Lo J g LT W E=1: | AT TR P TR 95

5.4.4 - Domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores paulista — pessoas juridicas de direito privado............. 97
6 - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS QUE ORIENTAM A PREVALENCIA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO SOBRE O DOMICILIO CIVIL.....ciiiiiiiiicieieieeeeeae 103
6.1 — PrinCipios CONSHLUCIONAIS.....cuuviiiieeiiiiiiieee e 104

6.1.1 — Principio daterritorialidade tributaria.................ccceeeeeen. 110
6.1.2 - Principio da supremacia do interesse publico sobre o

O] A= To o SRR PUPUTUPPRRRTR 112
7 — REPERCUSSOES NO DIREITO PENAL .....ovieeeee oo, 115
7.1 — Falsidade ideoldgica e crime contra a ordem tributaria................. 115
7.2 — Extincao da punibilidade............ccooeiiiiiiiiiiiccce e 116
7.2.1 - O parcelamento do débito e a extingdo da punibilidade...117

7.3 = AGAO PENAL...cciiiiiiiiiie i 121
8 — CONCLUSOES..... .ottt ettt sttt ete et ne s 122
O — BIBLIOGRAFIA. ...ttt e e e s et e e e e e e e e e e e annaaeeae s 136
O Ty A @ L PP 143

L1 — ANEXO Il e e e 161



10

1 - INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA cobrado no Estado de S&o Paulo,

particularmente no que diz respeito ao seu domicilio tributario.

O Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores é de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no artigo
155, inciso lll, da Constituicdo Federal. Em virtude do previsto no 8 6° do mesmo
artigo, referido tributo tera aliqguotas minimas fixadas pelo Senado Federal e podera

ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo de veiculo e de sua utilizagéo.

Diante de tal permissivo constitucional, cada Estado e o Distrito
Federal poderdo adotar, respeitado os parametros ditados pelo Senado Federal, a
aliqguota que mais lhes convier, o que d& ensejo a uma grande variacdo do valor do

tributo a ser recolhido pelos contribuintes.

Essa variagdo poderd levar o contribuinte menos avisado a registrar
seu veiculo na Unidade da Federacéo que, por sua legislacdo mais benéfica, resulte
no recolhimento de menor valor a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores, em busca de um menor desfalque financeiro.

E importante frisar que S&o Paulo ndo possui aliquotas de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tdo maiores do que a praticada nas

demais Unidades da Federag&o. Exemplificativamente, no Estado de S&o Paulo, o
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automovel é tributado a aliquota de 4% (se multicombustivel ou a gasolina) e 3% (se
movido a alcool, gas e eletricidade) sobre o valor do veiculo, enquanto que no Rio
de Janeiro e em Minas Gerais 0s veiculos pagam 4%. Por outro lado, no Estado do
Parand, a aliquota praticada é de 2,5% (dois e meio por cento), enquanto que no
Estado do Tocantins, o imposto tem aliquota zero no primeiro ano de emplacamento
do veiculo e, a partir do segundo ano, a aliquota do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores varia de 2% (dois por cento) a 3% (trés por cento), sendo que

para a frota de veiculo de locadoras, a aliquota praticada é de 1% (um por centro).

A disparidade de aliquotas ja seria suficiente para levar o
contribuinte desavisado a procurar registrar seu veiculo no Estado que tributa pelo
menor valor, sequer sendo necessario perscrutar outros componentes do arsenal da
guerra fiscal travada no campo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, como prazo maior de parcelamento, base de calculo menor,

pagamento parcelado com inicio no segundo trimestre e outros que tais.

Contudo, ha que se ponderar que no campo do Direito Tributario,
diferentemente do que ocorre no direito privado, ndo vigora a lei do mercado. Ao
contribuinte ndo é facultado escolher a menor aliquota para pagamento do tributo, tal
como se fosse uma pesquisa para compra de bens em supermercados.

N&o custa lembrar que a vontade do contribuinte € irrelevante na
conformacdo da obrigacéo tributaria, assim como previsto na prépria definicdo de

tributo presente no art. 3°. do Cddigo Tributario Nacional.
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A par da compulsoriedade, traco marcante da obrigacao tributaria,
h& normas legais e constitucionais e critérios de interpretacdo que determinam o
domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, fatores

que balisardo o presente estudo.

A busca de solu¢des na legislacdo vigente nos ambitos estadual e
federal pode, se pautada pela interpretacao literal e ndo sistemética das normas,
levar o intérprete do Direito ao desalento, conduzindo-o, muitas das vezes, a dilemas
insoltveis a luz da legislacéo referida. Diversos sdo os desafios a ser enfrentados
pelos operadores juridicos que se defrontam com novas espécies de ilicitude a luz

de um ordenamento juridico aparentemente contraditorio nesse ponto.

O profissional do Direito tem a indisfarcavel obrigacdo de manter-se
em sintonia com as transformacbes que ocorrem na sociedade que o rodeia.
Compromissado com a lei e a ordem, deve digerir as questdes postas, sempre tendo
a normatizacdo como norte, e estar apto a solucionar os conflitos surgidos, ainda
que nao dispondo de legislacdo moderna e avancada como os ardis utilizados para

burla-la.

O debate em torno do tema é fomentado por aqueles que,
privilegiando a interpretacéo literal das normas, especialmente aquelas reguladoras
de relacbes privadas, entendem como possivel ao contribuinte eleger seu domicilio

tributario no caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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Por outro lado, é valido o esfor¢co dos Estados e do Distrito Federal
na busca de fazer valer as respectivas competéncias e imposi¢des tributarias,
partindo de normas constitucionais como, por exemplo, o principio da territorialidade,
chegando-se a legislacéo infraconstitucional, como o Cdédigo de Transito Brasileiro,
Caddigo Tributario Nacional e a respectiva lei instituidora do Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores.

O conflito travado entre a facultatividade ou ndo do contribuinte em
eleger seu domicilio tributario no caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores ganha especial relevancia no Direito Tributario, haja vista a vultosa
receita que € desviada anualmente com o registro de veiculos em Estados diversos
daqueles em que residem os respectivos proprietarios, produzindo reflexos até no
Direito Penal, uma vez que o procedimento de alguns contribuintes tipifica, em tese,

crime contra a ordem tributaria ante a declaracao falsa de domicilio.

Adverte-se que a mencao feita ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores paulista ndo tem o efeito de limitar o assunto ao Estado de
Sao Paulo, apenas a finalidade de apresentar o entendimento que vem sendo dado
em nivel dessa Unidade da Federacdo ao exercicio de sua competéncia tributaria

em relacdo ao tributo em comento.

No presente estudo, ap0s a analise da disciplina da reparticdo
constitucional de competéncia, sdo abordados temas afetos ao Direito Civil, ao

Direito Tributario e a regras estatuidas no Codigo de Transito Brasileiro.
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Posteriormente, como prenuncio da conclusdo do trabalho, estuda-
se a possibilidade de escolha, pelo contribuinte, do local em que quer ter registrado
seu veiculo, o que resultara na escolha de seu domicilio tributario do Imposto sobre

a Propriedade de Veiculos Automotores.

Na sequencia, em sintese, as repercussfes da escolha no ambito do

Direito Penal.

Em apéndice, é colacionada a Lei do Imposto sobre a Propriedade

de Veiculos Automotores paulista.

Com o resultado da pesquisa, procura-se dar incentivo a novas
producdes pertinentes ao domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores, na busca da melhor solugéo a ser perseguida pelo intérprete
do Direito, a servico tanto do fisco — para se evitar a evasao fiscal — como do

contribuinte — a fim de que se distancie da fraude e do crime.

Por fim, um esclarecimento faz-se necessario. O presente trabalho
foi elaborado levando-se em consideracéo as disposi¢cées da Lei Estadual n°. 6.606,
de 20 de dezembro de 1989, que regulava o Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores no ambito do Estado de Sao Paulo.

Em 24 de dezembro de 2008, um més apds o exame de qualificacéo

desta tese, ocorrido em 24 de novembro de 2008, foi publicada a Lei Estadual
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13.296, de 23 de dezembro de 2008, que estabeleceu novo tratamento tributario do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores no ambito do Estado de Séo

Paulo.

Diante de tal conflito legislativo, optou-se pela adequacdo do
trabalho as duas realidades legislativas, com os textos legais antes vigentes no
corpo do trabalho, acrescentando-se, em notas de rodapé, referéncias a nova
disciplina legal do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores paulista,
sempre gue necessario. Esta opcao foi seguida tomando-se em conta o disposto no

art. 144, do Cédigo Tributério Nacional*.

Além disso, as legislacbes estaduais pertinentes ao presente estudo

foram colacionadas em anexos ao texto.

e} lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.”
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2 - SINTESE HISTORICA

A origem do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
remonta ao regime da Constituicdo de 1967, antes da Emenda n°. 1/69, que, a
semelhanca da Constituicdo Federal de 1946, permitia que a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios criassem taxas remuneratdrias dos seus servicos,

nos quais estdo obviamente incluidas as rodovias.

A partir de tal permisséo constitucional, o governo federal instituiu a
“taxa rodoviaria federal”, para custeio de obras de conserva¢do e manutencdo de
estradas federais, a semelhanca do que faziam alguns Estados e Municipios para

custeio de despesas com estradas estaduais e municipais.

A taxa rodoviéaria federal foi estabelecida em funcéo do destino da
respectiva arrecadacéo. Foi criada pelo Decreto-lei n°. 397/68, era "devida por todo
veiculo motorizado que transitar pelo territério nacional" e o produto de sua
arrecadacao deveria ser "integralmente aplicado no custeio de projetos e obras de

conservacao e restauracdo de estradas de rodagem federais".

Posteriormente, o governo federal baixou o Decreto-lei n°. 999, de
21.10.1969, abolindo a possibilidade de concomitancia de taxas rodoviarias federal,
estaduais e municipais, e criando a “taxa rodoviaria Unica”, devida pelos
proprietarios de veiculos automotores registrados e licenciados em todo o territorio

nacional.

Em 1985, ainda no ambito da Constituicdo de 1967 (com as
profundas alteragcbes impostas pela Emenda n° 1/69), o Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores ingressou em nosso ordenamento juridico
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através da Emenda n°. 27/85, que acrescentou um item Il ao art. 23 da Carta
Politica entdo vigente. O ultimo movimento desta evolugéo histérica se deu com a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, tendo os legisladores se ocupado do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores no art. 155, lll, encartando-o na

competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal.

Cumpre evidenciar que o Cédigo Tributario Nacional, por ter sido
elaborado em 25.10.1966, foi instituido antes da Emenda Constitucional n°. 27, e
em sendo assim, ndo previu a existéncia, nem tampouco a possibilidade de ser

instituido o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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3-A TRIBUTACAO VEICULAR NA COMUNIDADE EUROPEIA?
Os veiculos automotores ndo sao uniformemente tributados na
Comunidade Européia, existindo uma diversidade de sistemas fiscais e uma grande

disparidade na carga fiscal a que esses veiculos estdo sujeitos nos diversos paises.

Quanto ao tipo de impostos com que os automodveis sao onerados,

vamos encontrar duas situacoes:

a) Paises que aplicam os denominados “Impostos Especiais” e o Imposto de Valor

Acrescido (IVA). E o caso de Dinamarca, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Grécia,

Portugal e Bélgica (neste ultimo Pais o imposto especial incide apenas sobre os
automoveis usados). A excecdo da Inglaterra, trata-se de paises sem producédo de

automéveis ou com produc¢do pouco significativa.

b) Paises que soO aplicam o Imposto de Valor Acrescido. Sao, sobretudo, produtores

de automodveis, casos de Alemanha, Franca, Italia, Espanha e Luxemburgo (este

altimo ndo produtor de automaoveis).

3.1 - Dinamarca e Bélgica: o “Imposto de Matricula”
A sua principal caracteristica deve-se a particularidade de o fato
juridico tributario do imposto residir na matricula dos veiculos e ndo na sua

importacdo ou transmissdo, como acontece nos restantes paises da Comunidade.

2 ALVES, Maria Fernanda. A fiscalidade automével nos paises da C.E.E.. Revista Alfandega — n°s. 22/23 —
abr./set. de 1991. Lisboa : Direcao Geral das Alfandegas, 1991.
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No entanto, se ha similitude na designacéo e fato juridico tributario
do imposto naqueles dois paises, existem também diferencas substanciais que

convém assinalar.

Enquanto a Bélgica s6 aplica o imposto relativamente a veiculos
usados, reboques de campismo e embarcacdes de recreio, a Dinamarca o aplica
aos veiculos matriculados, incluindo reboques e semi-reboques, no estado de novos
ou usados, ficando apenas excluidos do pagamento do imposto os veiculos usados

transacionados no mercado nacional, uma vez gque ja se encontram matriculados.

No que respeita a base de célculo, vamos encontrar o preco de
venda na Dinamarca e o chamado valor normal do veiculo no momento em que o
imposto € devido, na Bélgica. Nesse Pais, o imposto depende ainda da cilindrada do
veiculo ou da sua poténcia, uma vez que a aliquota é mais elevada para cilindradas
superiores a 3.000 cm? ou poténcias que ultrapassem os 116 cavalos. De referir que
na Beélgica existem apenas duas taxas para o imposto de matricula: 33% para

veiculos nas condi¢cbes acima referidas e 25% nos outros casos

Também na Dinamarca constatamos existirem apenas duas
aliquotas: 105% do valor do veiculo para precos inferiores a 19.750 DKR e 180%
para os restantes casos. De referir, no entanto, que nessa Ultima situacao aplica-se
a taxa de 105% até o montante de 19.750 DKR e s6 o remanescente é onerado com
a taxa de 180%. Verifica-se assim uma progressividade das taxas em ambos 0s

paises, embora em um nivel bastante mais elevado na Dinamarca.

Trata-se de um imposto essencialmente ad-valorem (embora na

Bélgica ele dependa também da cilindrada), que incide sobre o valor do veiculo
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(caso da Bélgica) ou entdo sobre o preco de venda (caso dinamarqués) e cujo fato

juridico tributario esta associado ao registro do veiculo no respectivo pais.

3.2 - Holanda e Inglaterra

A semelhanca do que acontece na Dinamarca, outros paises
optaram por um imposto estritamente ad-valorem na tributacdo dos veiculos
automotores, como, por exemplo, Holanda e Inglaterra. Enquanto na Holanda esse
valor é determinado a partir do preco de catalogo do veiculo, na Inglaterra
encontramos como base de tributagdo o pre¢co pago pelo veiculo. Em ambos os
casos o fato juridico tributario do imposto reside na importacdo ou na transmissédo do
veiculo no interior do pais. De se salientar que no Reino Unido existe apenas uma

taxa: 10% do preco pago pelo veiculo.

Vamos encontrar duas taxas na Holanda: 18,1% para veiculos com
preco de catalogo igual ou inferior a 10.000 Hfl e 27,2% nos casos restantes. No
entanto, nessa Ultima situacao, até ao montante de 10.000 Hfl aplica-se ainda a taxa
de 18,1% e sbé o remanescente é tributado com a taxa de 27,2%. Trata-se, pois, de
um critério de extrema justica fiscal, que, como referido, também existe na

Dinamarca.

Do exposto constata-se que, nesses paises, a cilindrada nao foi

tomada em consideragéo para o calculo do imposto.
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3.3 -Irlanda e Grécia

Irlanda e Grécia optaram por um imposto automotor cuja base de
calculo resulta da conjugacdo da cilindrada com o valor atribuido ao veiculo. Mas
enguanto a Irlanda possui apenas duas taxas para o imposto (24,7% para veiculos
com cilindrada superior a 2013 cm?3 e 21,7% nos restantes casos), na Grécia existem

dois tipos de impostos cumulativos:

A - 0 imposto especial de consumo sobre os veiculos destinados ao

transporte de pessoas, pago no momento da compra ou da importacao do veiculo e

calculado com base numa combinac¢&o da cilindrada do motor e do pre¢o de venda
para veiculos fabricados na Grécia; e numa combinagdo da cilindrada e do valor

presumivel para veiculos importados.
Esse imposto € composto por dois elementos: o primeiro depende
apenas da cilindrada do veiculo e o segundo elemento se obtém efetuando o

seguinte calculo:

1 ° elemento do imposto x 4 X V

100000
sendo “V” o preco de venda liquido do veiculo (portanto sem
impostos), diminuido de 25.000 Drakmas. Pela soma desses dois elementos chega-

se entdo ao montante do imposto especial de consumo.

B — 0 imposto especial adicional Unico, que é pago no momento do

primeiro registro do veiculo e depende apenas de sua cilindrada.
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Trata-se, pois, de um imposto de dificil calculo, que tributa

fortemente os veiculos automotores.

3.4 - Portugal

Nesse pais, um novo regime de tributacdo automével entrou em vigor

no més de julho de 2007.

Com a reforma da tributacdo automotiva, pretendeu-se,
essencialmente, incentivar a compra de veiculos com menores emissdes de gas
carbbnico e dotados de filtros de particulas. Além disso, a tributacdo automotiva
buscou melhorar a reparticdo da carga fiscal entre as fases de aquisicao e utilizagao,

e assegurar a reparticdo equitativa da carga fiscal entre veiculos.

De acordo com o novo regime, o Imposto sobre Veiculos (ISV) e
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) substituiram o Imposto Automovel, o Imposto

Municipal sobre veiculos (vulgo “selo”) e o Imposto de Circulacdo e Camionagem.

Tal como o Imposto Automoével, o Imposto sobre Veiculos é devido
no momento do registro ou apdés qualquer transformacdo que altere as

caracteristicas do veiculo.

O Imposto sobre Veiculos é pago de acordo com duas tabelas
publicadas anualmente para os automoveis e uma tabela para os motociclos e
outros. Referidas tabelas consideram dois componentes: a “cilindrada” e um

componente dito “ambiental”.
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Para os restantes casos, para quem compra veiculo novo, aplica-se o

Imposto Unico de Circulagio desde 1°. de janeiro de 2008.

Os proprietarios ndo pagam o Imposto Municipal sobre Veiculos nem
Imposto de Circulagdo e Camionagem e, em sua substituicdo, liguidam o novo

Imposto Unico de Circulacdo durante a vida (til do veiculo.

O Imposto Unico de Circulacdo é pago anualmente no més em que o

automovel foi registrado.

No novo regime de tributacdo automotora, o Imposto de Valor
Acrescido continua a recair sobre o Imposto sobre os Veiculos, mas nédo incidira

sobre o Imposto Unico de Circulagéo.

A solucao adotada pelo legislador portugués ndo agradou totalmente
a Comissdo Européia, uma vez que o Imposto de Valor Acrescido em Portugal
continua a incidir sobre o valor de outro imposto. Com as mudancas agora
introduzidas, Portugal aproximou-se da pratica que a Comissédo Européia pretendia

em se tratando de tributacdo automotora.

O Imposto de Valor Acrescido passou a incidir sobre uma base mais
reduzida do que anteriormente, porque o novo Imposto Unico de Circulagdo nédo é

passivel de cobranca de Imposto de Valor Acrescido.
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3.5- O Imposto de Valor Acrescido

Também em relacdo ao Imposto de Valor Acrescido ndo existe
qualquer similitude nas taxas que incidem sobre os veiculos automéveis nos

diversos paises da Comunidade.

Luxemburgo é o pais que apresenta a taxa de Imposto de Valor
Acrescido mais baixa (12%). Levando-se em conta que referido pais ndo adota
impostos especiais sobre veiculos automotores, podemos concluir que é o Pais com
menor nivel de fiscalidade automotora no conjunto dos paises da Comunidade.
Como fator explicativo dessa situacdo, pode-se apontar o espirito liberalista que

sempre caracterizou a politica econémica e fiscal daquele Pais.

Também a Alemanha oferece um panorama analogo, com uma taxa
de Imposto de Valor Acrescido de apenas 14% e sem impostos especiais sobre
veiculos automoveis. Nesse caso, a elevada producdo automotiva é sem duvida o
fator responsavel pela adocdo de uma politica fiscal que nado dificulte a procura

desse setor.

Outros paises produtores também seguem uma politica de baixa
fiscalidade. E o caso da Inglaterra (com uma taxa de Imposto de Valor Acrescido
uniforme de apenas 15%, se bem que cobra ainda um imposto especial de 10%
sobre o preco) e ainda da Italia, da Franca e da Espanha, estes ultimos onerando os
veiculos automdveis apenas com o Imposto de Valor Acrescido. De se salientar que,
a semelhanca do que acontece na Bélgica, Espanha e Italia optaram por um sistema
de taxas de Imposto de Valor Acrescido progressivas, em funcéo da cilindrada dos

veiculos.
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Do que ficou dito podemos concluir que, embora todos os paises da
Comunidade apliquem o Imposto de Valor Acrescido aos veiculos automotores, ndo
existe ainda qualquer uniformizacdo das aliquotas, fato que, aliado a disparidade
nos chamados impostos especiais, contribui certamente para a fragmentacdo do
mercado automoével em nivel Comunitario, entravando as trocas e distorcendo a

procura.

3.6 - O Imposto de Circulacéo

Além dos impostos especiais e do Imposto de Valor Acrescido, 0s
veiculos automéveis sdo ainda onerados com os chamados Impostos de Circulacéo.
Todos os paises da Comunidade Européia os aplicam e se caracterizam por serem
especificos e anuais, residindo na propriedade do veiculo o fato juridico tributério.
Quanto a sua incidéncia, variam ora em funcéo do peso do veiculo, ora em funcéo
da cilindrada ou ainda da poténcia fiscal do veiculo (sendo essa encontrada atraves
de uma férmula matematica). Ao contrario do que acontece com 0S Iimpostos
especiais, os impostos de circulacdo nao tém qualquer implicacdo com a passagem
do veiculo na fronteira. Para certos paises esses impostos tém uma importancia

relevante na politica do meio-ambiente.

Comparado com o0s restantes impostos que incidem sobre os
veiculos automotores, o denominado Imposto de Circulagdo, além de n&o ser
cobrado no momento da introducdo ao consumo (pelo que néo constitui um entrave
as trocas), ndo onera o preco de venda e proporciona uma fonte de receitas durante
a vida do veiculo. Apresenta ainda o mérito de poder constituir um instrumento de
combate a poluicdo, definindo-se taxas mais reduzidas para veiculos equipados com

dispositivos anti-poluicao.
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4 - MODELO BRASILEIRO

4.1 - Competéncia tributaria

A Emenda Constitucional n° 27, de 28.11.1985, atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir imposto sobre
"propriedade de veiculos automotores, vedada a cobranca de impostos ou taxas

incidentes sobre a utilizacdo de veiculos".

A vigente Constituicdo manteve esse imposto na competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, sem prejuizo da sua excepcional entrega a Unido, nas
hipoteses de cobranca junto aos Territérios, (art. 147, primeira figura, da
Constituicdo Federal) e por ocasidao da instituicAo do imposto extraordinario de
guerra (inciso Il do art. 154, da Constituicdo Federal). Ndo permaneceu, porém, no
dispositivo constitucional vigente a vedacdo a cobranca de impostos ou taxas

incidentes sobre a utilizacdo de veiculos.

Ha que se lembrar, também, que existe previsdo constitucional para
reparticdo de renda do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. Em
virtude dela, 50% de sua arrecadacdo sao destinados aos Municipios nos quais

realizado o licenciamento pertinente (inciso Il do art. 158, Constituicdo Federal).
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4.2 - Hipotese de incidéncia tributaria do Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores é tributo
compreendido na competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, ex vi 0

disposto no art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal®.

Nenhum dispositivo constitucional especifico existindo a respeito de
citado imposto, na redagao original da Lei Maior (a EC 42/03 introduziu 8§ 6°. a seu
respeito, no art. 155, Constituicdo Federal), nem dele cuidando o Cddigo Tributario
Nacional em suas normas gerais, fica sua analise, em detalhes, a depender do
exame que se faca sobre a normacéo estadual ou distrital a reger o assunto em

cada esfera da Federacao.

No ambito do Estado de Séao Paulo, o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores foi instituido pela Lei n° 6.606, de 20 de dezembro de
1989%, que, em seu art. 1°, dispde: “O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devido anualmente, tem como fato juridico tributario a

propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie"”.

Diante de tal disposi¢c&o, em primeiro lugar, a fim de se estabelecer

o fato juridico tributavel, hd que se estabelecer a definicdo de propriedade.

3 Constituicao Federal, Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - propriedade de veiculos automotores.”

* Em 24 de dezembro de 2008, um més apos o exame de qualificagdo desta tese, ocorrido em 24 de novembro
de 2008, foi publicada a Lei Estadual 13.296, de 23 de dezembro de 2008, que estabeleceu novo tratamento
tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores no ambito do Estado de S&o Paulo.

® Lei 13.296/2008, Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido
anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor.
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4.3 - Propriedade

A regra matriz de incidéncia tributaria € uma férmula abstrata,
estrutura logica composta de um antecedente e um conseqiente. O antecedente
descreve a norma e nele se posicionam diretrizes para identificacdo de eventos
portadores de expressdo econdmica. No descritor da norma haverad um critério
material (comportamento de alguma pessoa), condicionado no tempo (critério

temporal) e no espaco territorial (critério espacial).

A proposicéo logica consequente tem conteudo prescritor no qual é
possivel identificar o critério pessoal (0s sujeitos ativo e passivo) e o critério
quantitativo (a base de calculo e a aliquota do imposto). A conjun¢éo desses dados
indicativos fornece ao intérprete da norma tributaria a possibilidade de exibir o
nacleo ldgico-estrutural da norma-padréo, preenchido com o0s requisitos

significativos necessarios e suficientes para o impacto juridico da exacgao.

O antecedente da norma tributaria reflete a hipétese tributaria; o

consequente, por sua vez, revela a relacao juridica tributaria.

A luz da regra matriz de incidéncia fiscal, a norma juridica tributaria
que impde a exigéncia de pagar o IPVA compbe-se da prescricdo contida no art.
155, inc. Ill, da Constituicdo Federal de 1988 e dos textos positivados das Leis
Estaduais, promulgadas pelas Assembléias legislativas de cada Estado-membro da

Federacgéo.

Assim, o fato juridico que deflagra o direito por parte do Estado-

membro ou do Distrito Federal de exigir a prestacdo pecuniaria do Imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores ocorre quando o individuo detém a
propriedade de veiculo automotor no Estado-membro da Federagdo, no primeiro dia
do ano, ou na data da aquisicdo por consumidor final, ou na data do desembaraco
aduaneiro, via de regra. A partir da concretizacdo do fato descrito nas normas
gerais e abstratas, instaura-se um vinculo obrigacional pelo qual o sujeito ativo
adquire o direito de exigir a prestacdo pecuniaria por parte do sujeito passivo, 0

qual, no caso, tem o dever de cumprir.

A definicdo do Direito de Propriedade ndao tem se mostrado das
mais atraentes. Tanto na doutrina estrangeira quanto entre os doutrinadores
brasileiros, encontra-se certa resisténcia em se estabelecer os limites de tal direito.
N&o obstante a falta de entusiasmo em se verificar os limites caracterizadores do
Direito de Propriedade, encontram-se, com algum esfor¢o, certos doutrinadores que
se dispuseram a fazé-lo. Dentre os estrangeiros, pode-se anotar a doutrina de
Gustav Radbruch®, que entende ser a propriedade nada mais do que a
"normatizacao dos poderes do proprietario sobre uma coisa”". No mesmo diapaséo,

o comentario do civilista italiano Pietro Perlingieri’ e de Stefano Rodota?®.

Dentre os doutrinadores brasileiros, Carlos Alberto Dabus Maluf®
entende ser a Propriedade um "direito individual". H4 ainda doutrinadores que até
mesmo se recusam a construir ou estabelecer os limites do Direito de Propriedade,

como é o caso de Caio Mario da Silva Pereira'®, que entende néo ser possivel

® RADBRUCH Gustav. Filosofia do direito, 62. ed. Coimbra: Armélio Armado Editor, 1997, p. 269.
" PERLINGIERI, Pietro. Introduzione alld Problematica della proprieta, 12 ed. Camerino: Scuola di
gerfezionqmento in diritto civile, 1970, p. 64.

RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho. Estudios sobre la propiedad privada. Traduc¢éo para o espanhol de Luis
Diez Picazo, 12. ed. Bolonha: Civitas, 1986, p. 49.
® MALUF, Carlos Alberto Dabus . LimitacBes ao direito de propriedade. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2005, p. 93
1% SILVA PEREIRA, Caio Mério. Instituigdes de direito civil. 92. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 66.
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estabelecer um conceito do Direito de Propriedade "uma vez que este instituto ao

longo do tempo passa por consideraveis modificaces".

Maria Helena Diniz** define propriedade como sendo “o direito que
a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar, e
dispor de um bem, corpéreo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem

injustamente o detenha”.

Por conta das definicbes apresentadas, percebe-se que o0s

doutrinadores emprestaram a propriedade a caracteristica de direito.

Por outro lado, ha quem entenda que a propriedade deve ser vista
como a coisa, como simples relacdo de pertenca, e ndo como direito. Assim
caminha a idéia de Lafayette Rodrigues Pereira'?, que afirma que "a propriedade
significa ndo o direito, mas a coisa, que é objeto de direito”. Nesse mesmo sentido a

doutrina de Vilson Rodrigues Alves®.

Segundo Sacha Calmon Navarro Coélho, no sistema do Cédigo
Tributario Nacional a posse radica uma hipotese de “fato gerador por extensao”.

Segundo o doutrinador, a posse é um estado de fato juridico que a lei protege em

bY

atencdo a propriedade. Por essa razao, afirma-se ndo haver antinomia entre a

Constituicdo e o Cadigo Tributario Nacional no que concerne a enunciagdo dos

eventos tributarios que englobam a posse.

1 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro.Volume 4. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp.
113/114.

12 PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das coisas. 52. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1943, p. 98.

3 RODRIGUES ALVES, Vilson. Uso nocivo da propriedade. 12. ed. Sdo Paulo: RT, 1992, p. 48.
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Essa é uma questdo ja pacificada. Na maioria das leis estaduais,
quando se cita a propriedade ja se faz mencdo a posse, referindo-se, portanto, a
posse ou propriedade, aludindo-se ao art. 1196 do Codigo Civil, que enuncia:
“Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de

algum dos poderes inerentes a propriedade”.

Delimitada a definicdo de propriedade, outro elemento cuja
definicdo é imprescindivel a caracterizacdo do critério material da hipétese de
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores é o conceito

de veiculo automotor.

4.4 - Veiculo automotor

Etimologicamente, veiculo procede do latim vehiculo, de vehere
(conduzir, transportar); vehere significa, mais precisamente, transportar por terra ou
por mar, por meio de qualquer veiculo, a cavalo, em navio; levar as costas. Veiculo,
assim, pode ser definido como o instrumento ou aparelho que, dotado de certos

requisitos, serve ao transporte de coisas ou de pessoas, de um para outro lugar.**

Em relacdo ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, observe-se que a Constituicdo ndo restringiu a idéia de veiculo a
movimentacao terrestre, o que implica incluir veiculos para movimentacéo pela agua

e pelo ar, concluséo que acirra debates doutrinarios e jurisprudenciais.

4 MAMEDE, Gladston. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. Sao Paulo : Editora RT, 2000. p.
52.
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Observe-se haver uma qualificacdo expressa na autorizacao
constitucional: no universo dos veiculos, somente 0s automotores carreiam para
seus proprietarios a obrigacédo tributaria. A idéia de movimento, pois, € elementar a
idéia de veiculo; veiculo é, essencialmente, o0 meio por meio do qual se transporta,

vale dizer, conduz-se de um ponto a outro.

Para o conceito tributario estudado, importa observar a causa do
movimento de um veiculo. Em alguns a causa é uma forca externa que 0s
impulsiona: a canoa que o rio leva, o0 veleiro que o vento empurra, a carroga que o
cavalo puxa etc. Outros, porém, tém movimento intrinseco a estrutura: eles se
automovimentam; sdo puxados ou empurrados por si mesmos, utilizando-se, para

tanto, de um motor. Dai se falar em veiculo automotor.

A palavra motor esta intimamente ligada a palavra movimento, mas
a transcende: traduz melhor a idéia de "mecanismo de movimento". O motor é
justamente isto: 0 mecanismo (a maquina, o aparelho) que gera movimento e pode
transmitir movimento, provocar movimento. Esse movimento € gerado por formas
diversas; por exemplo, por campos magnéticos nos motores elétricos, ou pela
combustdo de substancias inflamaveis (como os derivados de petroleo, gases,
alcoois etc.), cuja explosdo movimenta um pistdo (ou mais), dando giro a um eixo
conexo, ou pelo vapor etc. Nao ha uma definicho que dé uma conformacao
obrigatéria a0 motor que movimenta o veiculo; apenas a exigéncia de que o

movimento seja produzido por um motor, mesmo que de forma auxiliar.*

* MAMEDE, Gladston. Op. cit., p. 53.
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Como resultado dessa definicdo, estdo excluidos todos os veiculos
movimentados por for¢ca animal (incluindo a forga humana) ou por mera captacéo de
forcas naturais; assim, por exemplo, carro¢as, barcos a remo ou a vela (mesmo o0s

grandes veleiros, desde que desprovidos de motor auxiliar), planadores etc.

A completar tal entendimento, tem-se a definicAo de veiculos

automotores do no Codigo de Transito Brasileiro, que, em seu Anexo |, dispde:

Veiculo automotor: todo veiculo a motor de propulsédo que circule por seus

préprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de

pessoas e coisas, ou para a tracdo de veiculos utlizados para o

transporte de pessoas e coisas. O termo compreende 0s veiculos

conectados a uma linha elétrica e que néo circulam sobre trilhos (6nibus
elétrico).

Nesse sentido, maquinas do tipo retroescavadeira, rolo compressor,
colheitadeira, pa carregadeira, guindaste e trator ndo estédo inseridas no conceito de
veiculo automotor. Essa afirmacdo advém do entendimento de que esses tipos de
maquinas nao tém a locomoc¢ao ou o transporte sua finalidade essencial, e sim um

meio para otimizar a sua atuacdo. Portanto, a sua propriedade nao é fato juridico

tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

A discussdo acentua-se com relacdo a inclusdo dos veiculos com

movimentacao pela agua e pelo ar na conceituacéo de veiculos automotores.

Argumenta-se, seguindo uma interpretacdo historica, que por ter o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores sua origem na Taxa

Rodoviaria Unica (TRU), que era exigida em razdo da locomocdo, efetiva e
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potencialmente, pelas vias terrestres, ndo poderiam ser inseridas as aeronaves e
embarcacdes motorizadas, até mesmo porque o0 préprio nome restringia o seu

ambito de incidéncia.

Em sentido oposto, a doutrina entende que o conceito de veiculos
automotores inclui as embarcacfes motorizadas e aeronaves, ressaltando que a
Constituicdo ndo faz qualquer restricdo a instituicdo do Imposto sobre a Propriedade

de Veiculos Automotores somente aos veiculos automotores terrestres.

Em virtude da inexisténcia de uma Lei Complementar
hierarquicamente superior, incumbe as legislacdes estaduais definir o conceito de
veiculo automotor sujeito a incidéncia fiscal do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores. A discussao quanto a este conceito refere-se ao fato de que
as legislacdes estaduais, em sua maior parte, estendem o conceito de veiculo
automotor as embarcacdes nauticas e aeronaves, sujeitando-as ao pagamento do

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

Essa divergéncia denota a necessidade de uniformizacdo dos
sistemas normativos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, para evitar que os tratamentos diferenciados do imposto por parte das
unidades federativas conduzam, na verdade, a um tratamento desigual e injusto que

gera a chamada “guerra fiscal”, repudiada pelo ordenamento juridico tributéario.



35

Colocando uma pa de cal sobre o assunto, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu ser inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores sobre embarcagdes, sob o fundamento de que referido
tributo é sucedaneo da antiga Taxa Rodoviaria Unica - TRU, cujo campo de

incidéncia ndo inclui embarcacdes e aeronaves.*®

4.5 - Funcéo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem
funcdo predominantemente fiscal. Foi criado para melhorar a arrecadacdo dos
Estados e Municipios. Pode ter, também, funcéo extrafiscal, quando discrimina, por

exemplo, em funcdo do combustivel utilizado.

4.6 - Ocorréncia do fato juridico tributério

Diversas sdo as expressdes sugeridas pelos especialistas do
Direito Tributario, com a finalidade de nominar o antecedente ou suposto das normas
que prescrevem as prestacdes de indole fiscal. Fala-se em situacao-base,
pressuposto de fato do tributo, suporte factico, fato imponivel, hipétese de

incidéncia, fato juridico tributario etc.

' EMENTA: Recurso Extraordinario. Tributario. 2. N&o incide Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) sobre embarcagbes (Art. 155, Ill, CF/88 e Art. 23, lll e § 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85).
Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido. RE 379572 / RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min.
GILMAR MENDES. Julgamento: 11/04/2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
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Em se tratando da regra-matriz de incidéncia, como norma geral e
abstrata que é, podemos usar "hipétese tributaria”, aproximando o adjetivo para

qualificar o campo de atuacédo sobre o qual, agora, centralizamos nossas atencoes.

Por outro lado, a respeito do acontecimento que efetivamente
sucede no quadro do relacionamento social, dentro daquelas especificas condi¢cdes
de espaco e de tempo, relatado na norma individual e concreta a que chamamos de
"fato” ou de "enunciado factual', deve ser utilizada a expressao "fato juridico
tributario”. "Fato juridico" porque tem o condao de irradiar efeitos de direito (eficacia
juridica). E "tributario” porque tais efeitos estdo diretamente ligados a instituicdo do

tributo.

Por motivo de forte ambiguidade, vimos rejeitando a expressédo "fato
gerador”, tdo corrente na doutrina brasileira. A locucdo, com efeito, é
utilizada para mencionar a hipétese da norma geral e abstrata (regra-
matriz) e, simultaneamente, o fato juridico (antecedente da norma
individual e concreta). Assim, no sistema do nosso direito positivo e nas
elaboragBes da doutrina vemos reiteradamente empregada a locucéo
"fato gerador”, quer para mencionar a previsdo legal do fato, elaboragéo
tipicamente genérica e abstrata, quer quanto ao fato mesmo, como
enunciado protocolar, denotativo, rigorosamente determinado nho
antecedente de norma individual e concreta.’

O sinal de riqueza que o legislador elevou a condi¢do de hipotese
para a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores foi a

propriedade. A relac&o obrigacional ndo nasce da modificacdo, mas da conservacgao

de uma situacao juridica por um determinado periodo.

e CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 62. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 139.
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Estabelece a Lei 6.606/1989:'8

Artigo 1° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie.

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto em 1° de janeiro
de cada exercicio.

§ 2° - Em se tratando de veiculo novo, o fato gerador considera-se
ocorrido na data da sua primeira aquisigao.

§ 3° - Em se tratando de veiculo importado diretamente do exterior pelo
consumidor final, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto na data
do seu desembaraco aduaneiro.

§ 3° - Em se tratando de veiculo de procedéncia estrangeira, considera-se
ocorrido o fato gerador na data do seu desembaraco aduaneiro.

§ 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se veiculo novo aquele que
ainda ndao foi objeto de saida para o consumidor final.

O aspecto temporal tem, no que toca ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, uma relevancia maior do que noutros
impostos. Por haver tributacdo sobre a existéncia e/ou conservacao de uma relagcéo
juridica duradoura (a propriedade), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores depende da periodicidade do exercicio financeiro.

18 |ei 13.293/2008, Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

| - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado;

Il - na data de sua primeira aquisicao pelo consumidor, em se tratando de veiculo novo;

Ill - na data de seu desembarago aduaneiro, em se tratando de veiculo importado diretamente do exterior pelo
consumidor;

IV - na data da incorporacdo do veiculo novo ao ativo permanente do fabricante, do revendedor ou do
importador;

V - na data em que deixar de ser preenchido requisito que tiver dado causa a imunidade, isencdo ou dispensa de
pagamento;

VI - na data da arrematacgédo, em se tratando de veiculo novo adquirido em leildo;

VII - na data em que estiver autorizada sua utilizagédo, em se tratando de veiculo nao fabricado em série;

VIl - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria, quando j& acoplada ao chassi do veiculo
objeto de encarrocamento;

IX - na data em que o proprietario ou o responsavel pelo pagamento do imposto deveria ter fornecido os dados
necessarios a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado, em se tratando de veiculo
procedente de outro Estado ou do Distrito Federal;

X - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora:

a) no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado j& inscrito no Cadastro de Contribuintes do
IPVA deste Estado;

b) na data em que vier a ser locado ou colocado a disposicdo para locacdo no territério deste Estado, em se
tratando de veiculo usado registrado anteriormente em outro Estado;

c) na data de sua aquisi¢do para integrar a frota destinada a locagéo neste Estado, em se tratando de veiculo
novo.

Paragrafo tnico - O disposto no inciso X deste artigo aplica-se as empresas locadoras de veiculos qualquer que
seja 0 seu domicilio, sem prejuizo da aplicacao das disposi¢6es dos incisos Il a IX, no que couber.
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O direito ao tributo é adquirido, originariamente, com o registro do
veiculo, no qual se cria a obrigacéo tributaria. Antes do registro ndo ha, no sentido
estrito, propriedade de veiculo automotor, mas sim de mercadoria. Taxar a posse da
mercadoria é onerar a atividade econdmica de forma injustificada, desrespeitando os
arts. 1.°, IV, e 170, caput, da Constituicdo Federal, que listam a livre iniciativa como
fundamento da Republica. No caso estudado, a oneracéao tributéria tornaria o tempo
de permanéncia do veiculo em oferta aos interessados um elemento encarecedor; o
vendedor ndo o utilizaria (j& que, para si, a funcdo do veiculo ndo é o uso, a
locomocédo, mas seu intuito é a circulacdo econdmica, a transferéncia), mas estaria

obrigado a recolher o tributo como se o utilizasse.

Com os veiculos usados ocorre a incidéncia plena do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores, ja que a incidéncia faz-se sobre relacéo de
propriedade experimentada por todo um exercicio, ou seja, por todo o periodo
aferido para a exacdo. Exige-se, portanto, indicacdo expressa do aspecto temporal.

As legislactes preferem o dia 1°. de janeiro, fazendo-o coincidir com o ano civil.

A exacao faz-se para o futuro: no dia 1°. de janeiro, considera-se
consumado o fato juridico tributario e a situacado havida naquele dia € presumida
como havida em todo o exercicio (todo o0 ano) que se inicia, concretizando
plenamente a obrigacéo tributaria e, via de consequiéncia, o crédito tributario a favor

do sujeito ativo da relacéo.
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Se as condi¢cles para a tributacdo surgem ao longo do exercicio,
tem-se ocorrido o fato imponivel de tal momento para o fim do exercicio, como
ocorre com veiculos novos. Veja-se o exemplo do veiculo cuja propriedade nao
estava sujeita a tributacdo, quer por imunidade, quer por isencao tributaria; com a
sua transferéncia para pessoa que ndo goze do beneficio, ou a alteracdo das
condicGes que justificavam a ndo-incidéncia (como alteracdo nas caracteristicas ou
na funcdo do veiculo), o tributo passa a ser devido pelo novo proprietario, na

propor¢cao do tempo restante para que o exercicio seja completado.

Igualmente, quando um veiculo subtraido é recuperado em meio ao
exercicio. Com a subtracdo (como na perda total) ndo ha propriedade em condi¢cbes
de permitir a exacdo, ndo sendo devido o recolhimento. Se o veiculo subtraido

retorna ao proprietario, restabelece-se a propriedade e o dever de recolher o tributo.

4.7 - Aliguota e base de célculo

A aliguota do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores € fixa. E indicada em porcentagem em alguns Estados, ou em valor
determinado, em referéncia ao ano de fabricacdo, a marca e ao modelo do veiculo

em outros.

No Estado de S&ao Paulo, a matéria vem disciplinada no art. 7°, da

Lei 6.606/89:
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Artigo 7° - A aliquota do imposto, calculada sobre o valor venal é:

| - 5,0% (cinco por cento) para embarcacfes, aeronaves e automoveis de
esporte e de corrida;

Il - 4,0% (quatro por cento) para automoveis de passeio e camionetas de
uso misto;

Il - 3,0% (trés por cento) para automoéveis de passeio, de esporte, de
corrida e camionetas de uso misto, movidos a &lcool, gas natural ou
eletricidade;

Il - 3,0% (trés por cento) para automdéveis de passeio, de esporte e de
corrida, e camionetas de uso misto, movidos exclusivamente a alcool;

IV - 2,0% (dois por cento) para qualquer outro veiculo inclusive
motocicletas e ciclomotores;

V - 1,5% (um e meio por cento) para os veiculos de carga, categoria
caminhdes com capacidade superior a 1 tonelada;

VI - 6,0% (seis por cento) para automéveis de passeios movidos a
"diesel";

VIl - 1,0% (um por cento) para qualquer veiculo indicado nos incisos
precedentes com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo, excetuando-se
as aeronaves.

9 |ei 13.296/2008, Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de calculo atribuida ao veiculo, sera
de:

I - 1,5% (um inteiro e cinglienta centésimos por cento) para veiculos de carga, tipo caminhéo;

Il - 2% (dois por cento) para:

a) 6nibus e microbnibus;

b) caminhonetes cabine simples;

¢) motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos;

d) maquinas de terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas, tratores e similares;

Il - 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para funcionar, exclusivamente, com os
seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si;

IV - 4% (quatro por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos | a lll deste artigo.

§ 1° - A aliquota dos veiculos automotores a que se refere o inciso IV deste artigo, destinados a locacao, de
propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas detenham em decorréncia de contrato de
arrendamento sera reduzida em 50% (cinqlienta por cento).

§ 2° - Considera-se empresa locadora de veiculos, para os efeitos do § 1°, a pessoa juridica cuja atividade de
locacdo de veiculos represente no minimo 50% (cinqlilenta por cento) de sua receita bruta, mediante
reconhecimento, segundo disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

§ 3° - Serd aplicada, excepcionalmente, a aliquota de 3% (trés por cento) para veiculos fabricados até 31 de
dezembro de 2008 que utilizarem motor especificado para funcionar exclusivamente a gasolina, quando
adaptado, até a mesma data, para funcionar de maneira combinada com gas natural veicular, ficando
convalidados os procedimentos anteriormente adotados.
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A base de célculo é o valor do veiculo, que, de conformidade com a
lei de regéncia da matéria, € o valor de mercado dos veiculos, levando-se em conta

aguele vigente em setembro de cada ano.

A respeito do assunto, dispde a Lei 6.606/89:

Artigo 5° - A base de calculo do imposto é o valor venal do veiculo.

§ 1° - Em se tratando de veiculo novo, a base de célculo do imposto ser
o valor total constante da Nota Fiscal ou do documento referente
transmisséo de propriedade do veiculo.

§ 2° - Em se tratando de veiculo importado diretamente do exterior pelo
consumidor final, a base de calculo do imposto sera o valor constante do
documento de importacdo, acrescido dos valores dos tributos e quaisquer
despesas aduaneiras devidos pela importacdo, ainda que nao recolhidos
pelo importador.

§ 3° - Na falta do documento referido no paragrafo anterior, sera
considerado, para a fixacdo do valor venal, o constante do documento
expedido pelo 6rgdo federal competente para a cobranca do tributo
devido pela importacéo.

Artigo 6° - Para efeito de langcamento do imposto, quanto a veiculo usado,
a Secretaria da Fazenda estabelecera o valor venal por meio de tabela,
considerando na sua elabora¢éo o que segue:

| - em relagdo a veiculos terrestres: marca, modelo, espécie, ano de
fabricacdo e procedéncia;

Il - em relacdo a embarcacdes: poténcia, combustivel, comprimento,
casco e ano de fabricacao;

lll - em relacdo a aeronaves: peso maximo de decolagem e ano de
fabricacao.

§ 1° - A Tabela devera ser divulgada no més de outubro, para vigorar no
exercicio seguinte.

§ 2° - Para a fixacdo dos valores serdo observados os precos médios de
mercado vigentes no més de setembro; havendo veiculo cujo modelo ndo
tenha sido comercializado nesse més, adotar-se-a4 o valor de outro do
mesmo padréo.

§ 3° - A Secretaria da Fazenda podera adotar, se houver, tabela de
valores venais elaborada pelo Conselho de Politica Fazendaria -
CONFAZ.

§ 4° - Os veiculos com mais de 10 (dez) até 20 (vinte) anos de fabricacéo
terdo, observado o "caput" deste artigo, como valor venal, 90% (noventa
por cento) do valor venal do veiculo fabricado no ano imediatamente
posterior

§ 5° - A tabela podera ser elaborada com os valores venais expressos em
Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESP.

a
a
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8§ 6° - O valor venal dos veiculos com mais de 20 (vinte) anos de

fabricacdo serd idéntico ao valor venal do veiculo com 20 anos de

fabricagéo. 20

A jurisprudéncia rejeita a tributacdo diferenciada de veiculos em
razao da origem, com a distincdo entre nacionais e importados. Realmente, embora

se admita a utilizacdo desse imposto com fins extra-fiscais, tributando-se mais

pesadamente veiculos mais sofisticados, em se tratando de comércio exterior, 0s

%0 |ei 13.296/2008, Artigo 7° - A base de calculo do imposto é:

I - na hipétese dos incisos |, V, IX e X, alineas “a” e “b”, do artigo 3° desta lei, o valor de mercado do veiculo
usado constante da tabela de que trata o § 1° deste artigo;

Il - na hipétese do inciso Il e X, alinea “c”, do artigo 3° desta lei, o valor total constante do documento fiscal de
aquisicao do veiculo pelo consumidor;

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 3° desta lei, o valor constante do documento de importagéo, acrescido dos
valores dos tributos devidos em razdo da importagdo, ainda que néo recolhidos pelo importador;

IV - na hipétese do inciso IV do artigo 3° desta lei:

a) para o fabricante, o valor médio das opera¢des com veiculos do mesmo tipo que tenha comercializado no més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador;

b) para o revendedor, o valor da operagdo de aquisi¢do do veiculo, constante do documento fiscal de aquisicao;
c) para o importador, o valor a que se refere o inciso Il deste artigo.

V - na hipétese do inciso VI do artigo 3° desta lei, o valor da arrematagdo, acrescido das despesas cobradas ou
debitadas do arrematante e dos valores dos tributos incidentes sobre a operagédo, ainda que néo recolhidos;

VI - na hip6tese dos incisos VII e VIII do artigo 3° desta lei, a soma dos valores atualizados de aquisicao de suas
partes e pegas e outras despesas, também atualizadas, que incorrerem na sua montagem.

§ 1° - Para efeito do disposto no inciso | deste artigo, 0 Poder Executivo divulgara o valor de mercado por meio
de tabela, considerando na sua elaboracdo a marca, o modelo, a espécie e o ano de fabricagao.

§ 2° - A tabela a que se refere o § 1° deste artigo, deverd ser divulgada para vigorar no exercicio seguinte, e na
fixacdo dos valores serdo observados os precos médios de mercado vigentes no més de setembro.

§ 3° - Havendo veiculo cujo modelo nédo tenha sido comercializado no més de setembro, adotar-se-a o valor de
outro do mesmo padrao.

§ 4° - O Poder Executivo podera adotar como base de célculo:

1 - para o veiculo com mais de 10 (dez) anos e até 20 (vinte) anos de fabricagcdo, valor equivalente a 90%
(noventa por cento) da base de célculo correspondente a do veiculo fabricado no ano imediatamente posterior;

2 - para o veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo, a mesma base de calculo do veiculo com 20 anos
de fabricagéo;

3 - para os veiculos usados referidos nos incisos VIl e VIII do artigo 3° desta lei, o valor de registro do veiculo
novo, depreciado a taxa de 10% (dez por cento) em relacéo a base de célculo utilizada no ano imediatamente
anterior.

§ 5° - O Poder Executivo podera firmar convénios ou contratar servigos com entidades especializadas para a
pesquisa dos valores médios de mercado dos veiculos usados.

§ 6° - Para determinag&o da base de célculo é irrelevante o estado de conservacgéo do veiculo.

§ 7° - Na falta do documento referido no inciso Il deste artigo, sera considerado, para a fixacdo da base de
calculo, o valor constante do documento expedido pelo 6rgdo federal competente para a cobranca do tributo
devido pela importacéo, acrescido dos demais impostos incidentes.

§ 8° - A atualizacdo de que trata o inciso VI deste artigo far-se-a pela variagdo da Unidade Fiscal do Estado de
Séo Paulo - UFESP, mediante multiplicacdo do valor constante dos documentos de aquisicao das partes, pecas
e despesas de montagem, pelo coeficiente obtido com a divisédo do valor nominal da UFESP, no més da data de
ocorréncia do fato gerador, pelo valor da mesma unidade no més de aquisi¢cdo das partes, pecas e despesas de
montagem.

§ 9° - Nas situagdes em que for constatada notoria redugé@o nos pregos médios de mercado vigentes entre 0 més
de setembro e 0 més de dezembro, podera o Poder Executivo, excepcionalmente, autorizar a redugdo da base
de célculo.

Artigo 8° - O Poder Executivo podera arbitrar a base de célculo:

| - na impossibilidade de determinag&o dos valores, nos termos do artigo 7° desta lei;

Il - na verificacdo de incompatibilidade entre o valor de aquisicdo do veiculo e o valor de mercado.
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instrumentos adequados s&o os impostos federais sobre importacdo e exportacao,
em virtude da competéncia da Unido nessa matéria. Nesse sentido orientou-se a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Como ja referido, a Emenda Constitucional n°. 42, de 19.12.2003,
acrescentou o 8 6°. ao art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, para estabelecer
gue o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tera aliguotas minimas
fixadas pelo Senado Federal e que esse imposto podera ter aliquotas diferenciadas

em funcdéo do tipo e utilizacdo do veiculo.

Por justica fiscal e em atendimento ao principio da capacidade
contributiva, seria recomendavel que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores tivesse aliquotas seletivas, mais baixas para o0s carros populares e
mais elevadas para os de luxo. A lei ndo precisaria referir-se a essa ou aquela
caracteristica; bastaria estabelecer padrdes em relacdo a prépria base de calculo,
pois assim evitaria praticas evasivas. O critério determinante da aliquota seria o
preco. E esse critério permitiria tributar mais pesadamente os veiculos mais

sofisticados, que tém precos muitas vezes exorbitantes e em geral sdo importados.*

4.8 — Sujeito passivo

Partindo-se dos ensinamentos do Professor Paulo de Barros

Carvalho, sujeito passivo pode ser definido nos seguintes termos:

2L MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 edicdo. S&o Paulo : Malheiros, 2007, p. 406.
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pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, detentora de personalidade,

e de quem juridicamente exige-se o cumprimento da prestacdo. Consta,

obrigatoriamente, do poélo passivo de uma relacdo juridica, Unica forma

gue o direito reconhece para obrigar alguém a cumprir determinada

conduta.??

Lembre-se que sujeito passivo € aquele que figura no pélo passivo
da relacdo juridica tributéria, e ndo aquele que tem aptiddo para suportar o 6nus

fiscal.

Os incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 121 do Cddigo
Tributério Nacional elegem duas espécies de sujeitos passivos para a relacdo
juridica tributaria: o contribuinte, identificado como sendo a pessoa que tem relacao
direta e pessoal com o fato juridico, e o responsavel, como sendo a pessoa que,

embora néo tenha relacdo direta e pessoal com o fato, € eleita pela lei para

satisfazer a obrigacgéo tributaria.

O contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores € o proprietario do veiculo, presumindo-se como tal a pessoa em cujo
nome o veiculo esteja licenciado pela reparticio competente. Embora o
licenciamento do veiculo ndo seja, do ponto de vista rigorosamente juridico, uma
prova de propriedade, o certo € que como tal vem sendo admitido na pratica. Para
fins de tributacdo, alids, ndo ha qualquer problema em considerar-se o licenciamento

como prova da propriedade do veiculo.

2 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Sao Paulo : Noeses, 2005, p.
29.
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Estatui a lei paulista (Lei 6.606/89):

Artigo 3° - Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo. 23

Ha quem afirme que, tratando-se de veiculo adquirido com
alienacao fiduciaria em garantia, contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores € a instituicdo financeira credora, até que ocorra a quitacao.
Assim, o imposto somente seria devido por quem adquire o veiculo automotor com

alienacéo fiduciaria em garantia depois da quitacéo.

N&o obstante respeitavel, esse ponto de vista ndo nos parece
correto. O fato juridico tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores na verdade € a propriedade do veiculo; mas como tal se ha de
entender o direito de usar e gozar desse bem, ainda que limitado esteja o direito de

dispor do mesmo, em razao da denominada alienacao fiduciaria em garantia.

Para se identificar o responsavel tributario (pessoa que, embora nio
tendo relagéo direta e pessoal com o fato, € eleita pela lei para satisfazer a obrigagéo tributaria) pelo
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, ha que se examinar a

legislacdo especifica de cada Unidade da Federacéo.

23 Lei 13.296/2008, Artigo 5° - Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo.

Paragrafo Unico - No caso de pessoa juridica, considera-se contribuinte:

1 - cada um dos seus estabelecimentos para fins de cumprimento das obrigacdes contidas nesta lei;
2 - 0 conjunto dos estabelecimentos para fins de garantia do cumprimento das obrigacdes.
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No Estado de Sao Paulo, a matéria vem disciplinada no art. 4°, da

Lei 6.606/89, nos seguintes termos:

Artigo 4° - S&o responsaveis, solidariamente, pelo pagamento do imposto:
| - o adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o pagamento do
imposto do exercicio ou exercicios anteriores;

I - o titular do dominio e/ou o possuidor a qualquer titulo;

lll - o proprietario de veiculo de qualquer espécie, que o alienar e nao
comunicar a ocorréncia ao 6rgdo publico encarregado do registro e
licenciamento, inscricdo ou matricula.

lll - o proprietario de veiculo de qualquer espécie, que o alienar e nao
comunicar a ocorréncia ao 6rgdo publico encarregado do registro e
licenciamento, inscrigdo ou matricula, na forma do artigo 18.

IV - o funcionério que autorizar ou efetuar o registro e licenciamento,
inscricdo ou matricula de veiculo de qualquer espécie, sem a prova de
pagamento ou do reconhecimento de isen¢édo ou imunidade do imposto.
Paragrafo Unico - A solidariedade prevista neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem. *

24 Lei 13.296/2008, Artigo 6° - S&o responsaveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais:

| - 0 adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o0 pagamento do imposto e acréscimos legais do exercicio
ou exercicios anteriores;

Il - o proprietario de veiculo automotor que o alienar e ndo fornecer os dados necessarios a alteracdo no
Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30 (trinta) dias, em relac@o aos fatos geradores ocorridos entre o
momento da alienacéo e o do conhecimento desta pela autoridade responsavel;

Il - o leiloeiro, em relagdo ao veiculo adquirido ou arrematado em leildo e entregue sem comprovagédo do
pagamento do IPVA e acréscimos legais pendentes sobre o mesmo, correspondente ao exercicio ou exercicios
anteriores;

IV - o inventariante, pelos débitos devidos pelo espdlio;

V - o tutor ou o curador, pelos débitos de seu tutelado ou curatelado;

VI - a pessoa juridica que resultar da fusao, incorporacao ou cisdo de outra ou em outra pessoa juridica;

VIl - o agente publico que autorizar ou efetuar o registro, licenciamento ou a transferéncia de propriedade de
veiculo automotor neste Estado, sem a comprovagdo do pagamento ou do reconhecimento da imunidade, da
concessdao da isencdo ou dispensa do pagamento do imposto;

VIII - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sécio, diretor, gerente ou administrador, que tomar em
locagdo veiculo para uso neste Estado, em relacdo aos fatos geradores ocorridos nos exercicios em que o
veiculo estiver sob locagéo;

IX - 0 agente publico responsavel pela contratacdo de locagéo de veiculo, para uso neste Estado por pessoa
juridica de direito publico, em relacédo aos fatos geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob
locacéo;

X - o socio, diretor, gerente, administrador ou responsavel pela empresa locadora, em relagdo aos veiculos
locados ou colocados a disposicao para locacao neste Estado;

Xl - o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo;

XIl - todo aquele que efetivamente concorrer para a sonegagéo do imposto.

§ 1° - No caso de veiculo abrangido pela imunidade, isen¢éo ou dispensa do pagamento do imposto, o agente
publico ou o leiloeiro devera exigir a respectiva comprovagao.

§ 2° - A responsabilidade prevista nos incisos I, I, lll, VII, VIII, IX, X, XI e XII deste artigo é solidaria e nao
comporta beneficio de ordem.

§ 3° - Para eximir-se da responsabilidade prevista nos incisos VIII e IX deste artigo, a pessoa juridica ou o agente
publico devera exigir comprovacéo de regular inscricdo da empresa locadora no Cadastro de Contribuintes do
IPVA, bem como do pagamento do imposto devido a este Estado, relativamente aos veiculos objetos da locacao.
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4.9 - Langamento

O lancamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores € feito de oficio. A reparticdo competente para o licenciamento do
veiculo remete para a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias e esta
emite o documento com o qual o proprietario do veiculo é notificado para fazer o

pagamento.

Nesse sentido, as disposi¢des dos arts. 17/20, da Lei 13.296/2008,

que ndo encontram semelhantes na legislacdo anterior.?®

2 Artigo 17 - O contribuinte ou o responsavel efetuard anualmente o pagamento do imposto, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo, o qual ficara sujeito & homologacdo pela autoridade administrativa
competente.

Artigo 18 - Verificado que o contribuinte ou responsavel deixou de recolher o imposto no prazo legal, no todo ou
em parte, a autoridade administrativa tributaria procederd ao lancamento de oficio, notificando o proprietario do
veiculo ou o responséavel para o recolhimento do imposto ou da diferenca apurada, com os acréscimos legais, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data do recebimento da notificacéo, reservado o direito de contestacao.

§ 1° - Diferenca, para os efeitos deste artigo, € o valor do imposto e seus acréscimos legais, que restarem
devidos ap6s imputagdo efetuada mediante distribuicdo proporcional do valor recolhido entre os componentes do
débito.

§ 2° - A notificagdo prevista neste artigo contera a identificagéo do contribuinte, do responsavel solidario, quando
for o caso, do veiculo, a data de vencimento e a forma de pagamento do imposto e acréscimos legais, podendo
ser realizada por meio de edital publicado no Diario Oficial do Estado, por correio, pessoalmente ou por meio
eletrdnico.

§ 3° - Quando a notificacdo for feita por meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado, o contribuinte ou
interessado sera cientificado da publicagdo na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

Artigo 19 - Verificada infragdo a qualquer dispositivo da legislagdo do imposto, serd lavrado Auto de Infracédo e
Imposicéo de Multa por Agente Fiscal de Rendas, admitida a chancela por meio eletrénico.

Paragrafo Unico - Para efeito deste artigo, quando a infragdo estiver acompanhada de reducéo ou supressao do
pagamento do imposto, este podera ser exigido por meio de Auto de Infragdo e Imposigdo de Multa.

Artigo 20 - Enquanto ndo extinto o direito de constituir o crédito tributario, o lancamento podera ser revisto de
oficio pela autoridade administrativa, quando verificado erro ou fato ndo conhecido ou nédo provado.
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5 - DOMICILIO TRIBUTARIO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE

VEICULOS AUTOMOTORES

Apoés as consideracfes a respeito do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores, chega-se ao tema central do presente estudo, que trata da
intrincada questdo a respeito do domicilio tributario. Antes, porém, de seu
enfrentamento, ha que se delinear nocées de domicilio, que sera, em principio,

genericamente estudado.

5.1 - Definicdo de domicilio

A doutrina costuma definir domicilio como “o lugar em que a pessoa
fixa 0 centro principal de seus negdcios e interesses” 2°. Para Maria Helena Diniz,
“domicilio € a sede juridica da pessoa, onde ela se presume para efeitos de direito e

onde exerce ou pratica, habitualmente, seus atos e negécios juridicos” ?’.

A lei civil, todas as vezes em que se refere ao domicilio, utiliza a
palavra - lugar -, como se pode verificar nos arts. 70, 72, 73 e 75, caput, inciso IV e

88 1° e 2°, todos do Caodigo Civil.

O domicilio importa, entdo, em traduzir o elemento de fixacéo
espacial da pessoa, o fator de sua localizacédo para efeito das relagdes juridicas, a

indicacdo de um lugar onde o individuo esta, deve estar ou presume-se que esteja,

28 OLIVEIRA, José Maria Leoni Lopes de. Novo cddigo civil anotado. Rio de Janeiro: Limen Juris, v. 1., 2004. p.
134.
%" DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Volume 1. 252. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 201.
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dispensando os que tenham interesse em encontra-lo do esforco e da incerteza de

andarem a sua procura®.

Il domicilio € una pura creazione giuridica, una invenzione dei legislatore,
poiché si fonda su un presupposto immateriale, privo di sostanza corpérea
o di soggettivita; il punto di riferimento €, infatti, un insieme di rapporti:
%Jelli attraverso cui si svolge la personalita e la capacita di un soggetto.

Assim, a nogéo juridica de domicilio constroi-se sobre o fato de ter,
toda pessoa, como centro de sua atividade, determinado lugar *°. Portanto, tem-se

que é a sede juridica da pessoa®'.

5.2 - Distin¢gdes necessérias

No estudo do domicilio, ha que se observar a distincdo entre
domicilio, moradia e residéncia. Note-se que referida distincdo aplica-se as pessoas

naturais e ndo as pessoas juridicas.

A residéncia, segundo Orlando Gomes®, é o lugar onde mora a
pessoa fisica com a intencdo de ai permanecer, ainda quando temporariamente
afastada. Ja o domicilio € o lugar onde ela estabelece a sede principal de seus

negocios, o ponto central de suas ocupacdes habituais.

%8 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. 202. ed. Rio de Janeiro: Forense, v. I., 2004. p. 373.
2 MONTUSCHI, Luigi. ROMAGNOLI, Emilio. BARILLARO, Domenico. Commentario del Cédice Civile, Libro
Primo, Delle perrsone e della famglia. Bologna : Nicola Zanichelli Editore, 1970. pp. 9-10.

30 GOMES, Orlando. Introdugéo do direito civil. 182. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 177.

31 AMARAL, Francisco. Direito civil - introducéo. 52. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 246.

%2 0p. cit., p. 177.
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Por moradia ou habitacdo deve-se entender o lugar que a pessoa
escolhe de maneira eventual, ou seja, € uma “residéncia” transitéria, como por

exemplo, a hospedagem em um hotel ou a locacdo para temporada.

Como se pode observar, a expressao domicilio tem maior alcance,
englobando a nocéo de residéncia e a vontade da pessoa de ali fixar o centro de

suas atividades.

Washington de Barros Monteiro explica®®:

Se pudéssemos empregar formula para traduzir essa idéia, diriamos que
domicilio = residéncia (quid facti) + qualificacdo legal (quid juris). O
anteprojeto de Orlando Gomes estabelecia, de modo nitido, a linha
separativa entre ambos os conceitos: o domicilio da pessoa fisica é o
lugar onde ela tem a sede principal da sua atividade e a residéncia, onde
mora com a intencdo de permanecer (art. 45).
Note-se que, mesmo que ndo haja a intencédo de permanecer e fixar
0 centro de suas ocupacoes, o Codigo Civil, no seu art. 73, considera como domicilio
da pessoa natural que nédo tenha residéncia habitual (p. ex., os ciganos) o lugar

onde for encontrada. Portanto, na pratica, domicilio é o lugar, o endereco onde a

pessoa possa ser encontrada.

Os mesmos critérios distintivos sdo utilizados pela legislacéo

mexicana:

= MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Volume 1, 392 edi¢cdo. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p.
158.
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Territério es la superficie terrestre, aérea y maritima sobre la cual el
Estado ejerce soberania. Residéncia es el sitio, dentro del territério, en el
que se tiene morada habitual. Domicilio es, dentro del sitio de residéncia,
el establecimiento, el lugar principal de los negdcios, el lugar donde se
ejerce la administracion de ellos o el lugar donde se halla el sujeto. 3

O instituto do domicilio reveste-se de grande importancia na seara

do Direito.

Prova disso é o fato de a Constituicdo Federal, em seu art. 5°,

inciso X|°°

, prever sua inviolabilidade, referindo-se a casa de forma abrangente,
compreendendo qualquer compartimento habitado ou ndo aberto ao publico, onde
alguém exerce profissdo ou atividade*®. Note-se que o constituinte procurou ndo se

furtar a nogao de lugar, de endereco, onde se concentra a vida privada da pessoa.

Em consequéncia, garantido-se a inviolabilidade do domicilio,
garante-se a inviolabilidade da vida privada, ou seja, o direito a privacidade, também
resguardado constitucionalmente nos termos do art. 5°, inciso X*’, da Constituicdo

Federal.

Além de repercutir nos direitos e garantias fundamentais

assegurados constitucionalmente, ndo se pode perder de vista, ainda, que o

|38

domicilio estabelece regra geral em matéria de competéncia processual®™, bem

% DIEP DIEP, Daniel. Fiscalistica. Tomo I. San Luiz Potosi : Ediciones Cedrus Libani. 1991, p. 407.

% 43 casa é o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia, por determinacao judicial”.

% Coma interpretacdo dada pelo art. 150, § 4°, do Cddigo Penal Brasileiro.

3 »s30 inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”.

% Artigos 94 e seguintes do Codigo de Processo Civil
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como determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome, a

capacidade e os direitos de familia®.

A nocado de domicilio € de grande importancia no Direito. Como as
relaces juridicas se formam entre pessoas, € necessario que estas tenham um
local, livremente escolhido ou determinado pela lei, onde possam ser encontradas
para responder por suas obrigacdes. Todos os sujeitos de direito devem ter, pois,

um lugar certo, no espaco, de onde irradiem sua atividade juridica.

As espécies classicas de domicilio citadas pela doutrina e previstas

na lei sdo basicamente: voluntario e necessario.

O domicilio voluntario, como o proprio nome ja diz, decorre da
vontade do agente capaz que o fixa. Ja o necessario decorre da imposicao da lei,

nos termos do art. 76 do Codigo Civil.

Referido instituto ndo é exclusivo do Direito Civil. Em varios outros
ramos do Direito, encontram-se regras que utilizam a idéia de domicilio, como, por
exemplo, no Direito Processual Penal (art. 72, do Codigo de Processo Penal), no
Direito Constitucional (art. 14, 8 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal), no Direito
Eleitoral (art. 42, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral), no Direito Tributario (art. 127,
do Codigo Tributario Nacional, art. 127), no Direito do Trabalho (art. 469, da
Consolidacao das Leis Trabalhistas), no Direito Processual do Trabalho (art. 651, 8

1°, da Consolidacao das Leis Trabalhistas) e outros.

% Consoante o art. 7°. da Lei de Introduc&o ao Cédigo Civil.
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Importam ao nosso estudo o domicilio civil e o domicilio tributéario,
de vez que do exame e do consequente confronto de suas regras especificas surgira

a conclusao do presente estudo.

5.3 - O domicilio civil

O Cddigo Civil trata do domicilio nos artigos 70 a 78.

Nos termos das disposicées acima referidas, plenamente aplicaveis
aos atos da vida civil, tipicas do Direito Privado, as pessoas sdo, em principio,
inteiramente livres para decidir o lugar em que fixardo o domicilio e, por isso, o
elemento mais relevante para identifica-lo é a intencédo por elas manifestada. Exceto
nas hipoteses de domicilio necessario, o lugar declarado como tal pela pessoa é

reconhecido como domicilio.

Domicilio é o lugar em que a pessoa pode ser encontrada para responder
por suas obrigacBes ou exercer os direitos que titulariza. A regra geral
para a definicédo do domicilio é o da ampla liberdade.*

O domicilio civil, segundo o art. 70 do Cadigo Civil, € o lugar onde a
pessoa estabelece sua residéncia com animo definitivo, tendo, portanto, por critério,
a residéncia. E acrescenta o art. 72: "E também domicilio da pessoa natural, quanto
as relacbes concernentes a profissdo, o lugar onde esta é exercida". Com isso,
admite-se o domicilio profissional, quebrando-se o principio da unidade domiciliar.

Tanto o local da residéncia como o0 do exercicio da profissdo sado considerados

9 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. Vol. 1. 22 ed. Sao Paulo : Saraiva, 2006, p. 228
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domicilios, por ser comum, hodiernamente, nos grandes centros urbanos, que as

pessoas residam numa localidade e trabalhem em outra.

Ha dois elementos: o objetivo, que é a fixacdo da pessoa em dado lugar,
e 0 subjetivo, que é a intencdo de ali permanecer com animo definitivo.
Importa em fixac&o espacial permanente da pessoa.41

No dizer de Caio Mario da Silva Pereira*?, domicilio é a residéncia

definitiva, na qual esta contido o propoésito de permanecer.

italiano:

A idéia de estabilidade também esta presente no Caodigo Civil

Stabilita significa, dunque, certezza che il soggetto ha trasferito o ha
costituito il nucleo delle proprie relazioni in un luogo pit 0 meno
circoscritto; quello che conta non e l'esistenza di un atto formale di
destinazione, né la consapevolezza di istituire un rapporto duraturo con
una porzione dello spazio o il comportamento successivo del soggetto
(iterazione o no di certi atti).

La stabilita & implicita e si risolve nella riconoscibilita esteriore del
domicilio: dal momento in cui gli affari e gli interessi di un soggetto
assumono come punto di riferimento un ambito delimitato e sono
influenzati nella loro esecuzione da tale indispensabile coordinata, da
quell'istante puo dirsi «sta-bilita» quella sede che l'art. in esame 1° comma
denomina domicilio. **

O Cadigo Civil, adotando o critério das legislacdes alema, austriaca,

grega e chilena, dentre outras, e afastando-se da orientacdo do direito franceés,

“1 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Op. cit., p. 215.
42 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Volume 1, 20? edicdo. Rio de Janeiro Forense,

2004, p. 372.

3 MONTUSCHI, Luigi. ROMAGNOLI, Emilio. BARILLARO, Domenico. Op. cit. pp. 16/17.
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admite a pluralidade domiciliar. Para tanto, basta que a pessoa tenha diversas

residéncias onde alternadamente viva.**

Além disso, o Cadigo Civil dispde que o lugar onde puder ser
encontrado é considerado o domicilio da pessoa natural que ndo tenha residéncia
habitual, como os ciganos ou os artistas de circo.* Tal lugar ndo é propriamente o
domicilio, mas vale como domicilio. Trata-se do denominado domicilio aparente ou
ocasional, visto que cria a aparéncia de um domicilio num local que pode ser
considerado por terceiro como sendo o seu domicilio. Presumir-se-a que a pessoa

esta domiciliada no lugar em que for encontrada.

A liberdade de escolha do domicilio pode ser tolhida das pessoas
fisicas, estabelecendo a lei algumas hipéteses de domicilio necessario, quais sejam:
a) o incapaz tem o mesmo domicilio de seu representante ou assistente; b) o
servidor publico é domiciliado no Ilugar em que exerce suas funcoes
permanentemente; ¢) o domicilio do militar depende da Forca a que pertence; sendo
do Exército, sera onde servir; sendo da Marinha ou da Aeronautica, sera o lugar do
comando a que se encontrar imediatamente subordinado; d) o maritimo domicilia-se
no navio em que for matriculado; e €) o preso, onde estiver cumprindo pena (art. 76

do Caodigo Civil).

44 upArt. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, considerar-se-a
domicilio seu qualquer delas. Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relacdes concernentes a
profissdo, o lugar onde esta é exercida. Paragrafo Gnico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos,
cada um deles constituird domicilio para as relag6es que lhe corresponderem.”

4 “Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual, o lugar onde for
encontrada.”
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Em se tratando de domicilio voluntario, a liberdade de escolha
envolve a liberdade de alteracdo do domicilio. Para que a mudanca se caracterize,
ndo basta a troca de endereco. E necessario que a pessoa esteja imbuida da
"intencdo manifesta de o mudar", como exige o art. 74 do Cédigo Civil*®. Essa
intencdo € aferida por sua conduta e, segundo disp6e o paragrafo Unico do
mencionado dispositivo legal, resultara do que declarar "as municipalidades dos

lugares, que deixa, e para onde vai, ou, se tais declaracbes nao fizer, da propria

mudanca, com as circunstancias que a acompanharem".

Essas circunstancias podem ser, por exemplo: a matricula dos filhos em
escola da nova localidade, a transferéncia de linha telefénica, a abertura
de contas bancérias, posse em cargo publico etc.*’

As pessoas juridicas também tém seu domicilio, que é sua sede

juridica, onde os credores podem demandar o cumprimento de suas obrigacdes.

Se a pessoa juridica for estrangeira porque tem a sede no exterior,
considera-se-a domiciliada no lugar em que estabeleceu, no territério nacional, sua

agéncia ou escritorio (art. 75, § 2° do Cadigo Civil).

Quanto ao domicilio das pessoas juridicas de direito publico, o
Cadigo Civil traz uma fixacdo natural, ou seja, cada qual tem por domicilio o local da

sede de seu governo.*® As autarquias, como s&o entes descentralizados criados por

“6 "Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia, com a intencao manifesta de o mudar”.

4 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Volume 1, 62 edigdo. S&o Paulo : Saraiva, 2008, p. 145.
8 "Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:

| - da Unido, o Distrito Federal;

Il - dos Estados e Territorios, as respectivas capitais;

Il - do Municipio, o lugar onde funcione a administracdo municipal; ”
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lei, aplicam-se as normas sobre o domicilio da pessoa juridica de direito publico

interno de que sao desmembramento.

Nos demais casos (inciso IV)*°, a regra geral posta pelo Cédigo é
que todas terdo por domicilio o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e

administracdes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto.

Renan Lotufo adverte®°:

No inciso IV, o Cdédigo se refere as demais pessoas juridicas, sem
qualificad-las, mas a referéncia subsequente ndo permite reduzi-las as de
direito privado. Veja-se que outros tipos de pessoas juridicas de direito

publico foram elencadas nos incisos IV e V do art. 41.

Tanto quanto ocorre com as pessoas naturais, o Cdédigo Civil
admite a pluralidade do domicilio das pessoas juridicas, desde que tenham diversos
estabelecimentos. Se a pessoa juridica possuir agéncias, escritérios de
representacdo, departamentos, filiais situados em comarcas diferentes, cada
estabelecimento € dotado de autonomia e sera considerado domicilio para os atos

ou negocios nele efetivados, com o intuito de beneficiar os individuos que

contratarem com a pessoa juridica.>

497y - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administragdes, ou
onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos”.

50 LOTUFO, Renan. Cadigo Civil Comentado. Parte Geral. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.190

*L "Art. 75, § 1° Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles sera
considerado domicilio para os atos nele praticados”.
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5.4 - O domicilio tributéario

El domicilio adquiere en el ambito tributario una especial relevancia, ya

que la pronta y facil localizacion del administrado es una condicion

fundamental para el correcto desarrollo de sus relaciones con la

Administracion tributaria y, en consecuencia, para la efectiva aplicacion

de los tributos. >2

O Cddigo Tributario Nacional dedica um Unico artigo ao instituto do
domicilio®®, o que constitui indicativo de que, no referido diploma legal, o instituto

ndo tem a larga abrangéncia e o carater facultativo dados pelo Cédigo Civil ao

regular o local de prestacdo das obrigagGes relacionadas a atos da vida privada.

E nem deveria ser diferente. As disposi¢cdes contidas no Codigo
Tributério Nacional tracam regras de Direito Publico e, por tal motivo, pouco ou nada
importa a vontade do contribuinte. O tributo é uma obrigacdo compulséria®, razdo
pela qual as regras estatuidas pelo Cdodigo Tributario Nacional deixam uma margem
de escolha muito pequena a disposicdo do contribuinte. Prova disso € que, nos
termos do disposto no art. 126, a capacidade das pessoas naturais ou a privacao do

exercicio, por parte delas, de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da

2 FERREIRO LAPATZA, José Juan.Curso de Derecho Financiero Espafiol. 242 ed. Madri : Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S. A. 2004. p. 40.

3 »Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislagao
aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro
habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagédo
aos atos ou fatos que derem origem a obrigacéo, o de cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticdes no territério da entidade
tributante.

§ 1° Quando n&o couber a aplicagdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-a
como domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos
ou fatos que deram origem a obrigacgéo.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo
ou a fiscalizagdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior. ”

* Codigo Tributario Nacional, "art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. ”
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administracdo direta de seus bens ou negocios em nada repercute na sua
capacidade tributaria. No que tange a pessoa juridica, sequer a regularidade de seus

atos constitutivos é necessaria para que seja capaz na seara tributaria.>”

As normas do Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de
atingir a realidade econdémica das relacdes que disciplinam e evitar a fraude. Por

isso ndo se perdem no formalismo dominante em outros ramos do Direito.

A capacidade juridica esta ligada a questdo da vontade como
elemento formativo do vinculo juridico obrigacional. Qualquer pessoa, para se
obrigar, ha de ser juridicamente capaz. Ocorre que a vontade é irrelevante na
formacdo do vinculo obrigacional tributario. Em sendo assim, ndo tem sentido a
exigéncia da capacidade juridica como condi¢cdo para que alguém possa ser sujeito

passivo desse tipo de obrigacéo.

Hugo de Brito Machado ensina:

E que a obrigacdo tributaria prescinde do elemento volitvo em sua
génese. Nasce dos elementos lei e fato. Fato objetivamente considerado,
fato juridico em sentido estrito, onde a vontade é inteiramente irrelevante.
Nos atos juridicos em geral a vontade € elemento essencial. Por isto a lei
exige para a validade dos atos juridicos o agente capaz. Agente que
tenha vontade juridicamente valida. Como na formacdo da obrigacao
tributaria ndo participa o ato, mas simplesmente o fato em sentido estrito,
acontecimento considerado apenas em seu aspecto objetivo, é natural

5 »Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo ou limitacédo do exercicio de atividades
civis, comerciais ou profissionais, ou da administracéo direta de seus bens ou negdcios;

Ill - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econdmica ou
profissional. ”
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gue a capacidade juridica seja irrelevante na formag¢do do vinculo
obrigacional tributario.
Firmede nesses pressupostos, passa-se a analise das regras

tributarias pertinentes ao domicilio das pessoas fisicas e juridicas.

5.4.1 — A possibilidade de eleicdo do domicilio tributario

Em principio, nos termos do disposto no art. 127, caput, do Cadigo
Tributario Nacional®’, o contribuinte pode escolher o seu domicilio tributério, vale

dizer, o local em que mantera as suas rela¢cdes com o fisco.

A possibilidade de eleicdo do domicilio tributario pelo contribuinte é
um reflexo do direito fundamental da personalidade tipificado. O inciso XV, do art. 5°

|58

da Constituicdo Federal®™ estabelece, entre outros direitos, a livre permanéncia em

qualquer ponto do territério nacional.

Partindo-se do pressuposto que as pessoas sao livres para
permanecer em qualquer ponto do territorio nacional, podem elas, entéo, residir em
qualquer ponto do territério nacional. Considerando-se que, genericamente,
domicilio é a residéncia com animo definitivo, na disposicéo referida, a Constituicdo
Federal estabelece, de modo implicito, a liberdade de o contribuinte eleger qualquer

ponto do territorio nacional como sendo seu domicilio fiscal.

** MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 176

> "Na falta de eleigdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislagdo aplicavel,
considera-se como tal: ”

%8 46 livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele

entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”
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Ao comentar disposi¢cao semelhante da Constituicdo espanhola (art.

19), o professor Angel Baena Aguilar ensina:

En mi opinidn, el articulo 19 CE se refiere a la libertad de establecimiento
0 asentamiento en general, término que considero comprensivo de las
nociones de residéncia y domicilio, diferentes entre si. Coincido con
FERNANDEZ-MIRANDA en que en el articulo 19 CE «el concepto de
domicilio es mas restringido que el de residéncia, pero ha de entenderse
incluido en el &mbito del mismo, aunque el tenor literal del articulo 19 no
haga referencia expresa al mismo. >

No entanto, ha que se atentar para a disposicao constitucional que

refere a liberdade de residéncia/domicilio, nos termos da lei.

No Brasil, ainda que se trate de direito fundamental, ndo ha direito

absoluto capaz de sobrepor-se a todos os demais.

Essa constatacdo é irrefutavel, na medida em que o préprio direito a
vida sofre restricbes. De se ressaltar, a titulo de exemplos, a possibilidade de aborto
quando a gestacao decorre de estupro ou implica risco a vida da mée, ou ainda as
excludentes da legitima defesa e do estado de necessidade, assim como a pena de

morte prevista constitucionalmente em casos de guerra.

Assim, e partindo desse pressuposto (0 de que os direitos
fundamentais encontram-se ndo raro em rota de colisdo), a doutrina germanica
também admitiu que nenhuma norma poderia ser entendida distante do contexto no

qual se insere, devendo ter sua aplicacao restringida na medida em que afrontasse

% AGUILAR, Angel Baena. El domicilio tributario em derecho espafiol. Pamplona : Aranzadi, 1995, p. 25
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disposicbes outras de maior envergadura ou ndo cumprisse com seus objetivos

originarios.®

Nesse sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justica ja autorizou a

quebra de sigilo telefonico de advogado suspeito da pratica de crime.®

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo
Federal, portanto, ndo sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos

demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna.

Quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da
harmonizacdo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito,
evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos outros, realizando uma reducao
proporcional do ambito de alcance de cada qual, sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade

precipua.

Apontando a relatividade dos direitos fundamentais, Quiroga Lavié
afirma que os direitos fundamentais nascem para reduzir a acdo do Estado aos

limites impostos pela Constituicdo, sem, contudo, desconhecerem a subordinacdo do

0 USTARROZ, Daniel. Provas ilicitas licitas? Artigo publicado no Juris Sintese n° 36 - JUL/AGO de 2002.

®1 “ROMS. SIGILO TELEFONICO. ADVOGADO. QUEBRA. | - Deciséo judicial fundamentada, com apoio na Lei
n® 9.296/96, determinando a interceptacdo telefénica, ndo afronta a Constituicdo Federal. Il - A protecdo a
inviolabilidade das comunicacdes telefonicas do advogado ndo consubstancia direito absoluto, cedendo passo
guando presentes circunstancias que denotem a existéncia de um interesse publico superior, especificamente, a
fundada suspeita da pratica da infragdo penal. Recurso desprovido". (ROMS 10857/SP - DJ 02/05/2000 - Rel.
Min. FELIX FISCHER - J. 16/03/2000 - 52 Turma do STJ).
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individuo ao Estado, como garantia de que eles operem dentro dos limites impostos

pelo direito.®?

A propria Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das

Nacdes Unidas, em seu artigo 29 prevé:

toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que somente
nela pode-se desenvolver livre e plenamente sua personalidade. No
exercicio de seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas as
pessoas estardo sujeitas as limitagbes estabelecidas pela lei com a
Unica finalidade de assegurar o respeito dos direitos e liberdades
dos demais, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. Estes
direitos e liberdades ndo podem, em nenhum caso, serem exercidos
em oposicdo com os propdsitos e principios das Nacdes Unidas.
Nada na presente Declaragdo podera ser interpretado no sentido de
conferir direito algum ao Estado, a um grupo ou uma pessoa, para
empreender e desenvolver atividades ou realizar atos tendentes a
supressao de qualquer dos direitos e liberdades proclamados nessa
Declaracéo.

A regra, no Estado de Direito, é o pleno respeito as inviolabilidades
constitucionais, permitindo-se apenas excepcionalmente a violacdo desses direitos e

garantias.

Em algumas poucas hipoteses, o proprio texto constitucional prevé
expressamente as excecdes as inviolabilidades; em outras existe a autorizacao
genérica e excepcional, para que o legislador ou mesmo o Poder Judiciario,
mediante 0 caso concreto, afaste a inviolabilidade. Ressalte-se que a simples
existéncia de lei ndo se afigura suficiente para legitimar a intervencdo no ambito dos

direitos e liberdade individuais. E mister, ainda, que as restricbes sejam

%2 Apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 61
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proporcionais, isto é, que sejam adequadas e justificadas pelo interesse publico e
atendam ao critério da razoabilidade. Em outros termos, tendo em vista a
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, cabe analisar ndo
s6 a legitimidade dos objetivos perseguidos pelo legislador, mas também a
necessidade de sua utilizacdo, bem como a razoabilidade, isto €, a ponderagéo

entre a restricdo a ser imposta aos cidadaos e os objetivos pretendidos.

Na andlise do artigo 5° da Constituicdo Federal, o Pretério Excelso ja
teve oportunidade de se manifestar sobre a inviolabilidade da vida privada,

intimidade, honra e imagem das pessoas.

Ao analisar conflito existente entre o direito a intimidade e o dever de
investigacdo das Comissfes Parlamentares de Inquérito, o Ministro Celso de Mello
afirmou, como Relator, que os direitos e garantias individuais ndo tém carater
absoluto.®

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
gue se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente,
a adocéo, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados 0s
termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas incidam limitagcdbes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Dano moral. Indenizagdo cumulada com o dano material.
Artigo 5°, incisos V e X, da Constituicdo Federal. Recurso Extraordinario n 192593-SP, Primeira Turma, Relator:
Ministro llmar Galvao. Brasilia, 11 de maio de 1999. Diario da Justica 13 de ago 1999, p. 00017.
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Trata-se de aplicacdo direta do principio da proporcionalidade, assim

interpretado, consoante licdo de J.J. Gomes Canaotilho:

Uma vez concluida a tarefa metddica de delimitagdo do ambito de
proteccdo, impde-se trabalho metédico correspondente a 22
instancia: averiguar o tipo, natureza e finalidades da medida legal
restritiva. Existe uma restricdo legal de direitos fundamentais quando
0 ambito de proteccdo de um direito fundado numa norma
constitucional é directa ou indirectamente limitado através de lei. De
um modo geral, as leis restritivas de direitos ‘diminuem’ ou limitam
as possibilidades de ac¢ao garantidas pelo ambito de proteccdo da
norma consagradora desses direitos e a eficacia de protecdo de um
bem juridico inerente a um direito fundamental.

A compreensdo da problematica das restricbes de direitos,
liberdades e garantias exige uma ‘sistematica de limites’, isto €, a
andlise dos tipos de restricdo eventualmente existentes. Aqui vai
pressupor a seguinte tipologia: (1) restricdes constitucionais directas
ou imediatas = restricdes directamente estabelecidas pelas préprias
normas constitucionais; (2) restricbes estabelecidas por lei,
mediante autorizacdo expressa da constituicdo (reserva da lei
restritiva); (3) limites imanentes ou implicitos (= limites
constitucionais ndo escritos, cuja existéncia é postulada pela
necessidade de resolucédo de conflitos de direitos).

Numa palavra: os chamados ‘limites imanentes’ sdo o resultado de
uma ponderacao de principio juridico-constitucional conducente ao
afastamento definitivo, num caso concreto, de uma dimensao que,
prima facie, cabia no ambito prospectivo de um direito, liberdade e
garantia. Assim, por exemplo, o direito de greve inclui, prima facie,
no seu ambito de protecéo, a greve dos trabalhadores dos servicos
de salude, mas, através de ponderacéo de principios (bens) juridico-
constitucionais — direito a greve. Saude publica, bem da vida — pode
chegar-se a excluir, como resultado dessa ponderacédo, a ‘greve
total’ que ndo cuidasse de manter o0s servicos estritamente
indispenséaveis a defesa da satde e da vida.*

%4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62 ed Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p. 1234-1240
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No mesmo sentido posiciona-se Jorge Miranda ao manifestar-se

7

Nenhum direito vive isolado; nenhum é ‘uma ilha, mas sim uma
parte do Continente” (parafraseando John Donne, citado por
Hemingway no pértico de Por quem os sinos dobram).

Pense-se, por exemplo, na liberdade de expressao: é 6bvio que tem
de se coadunar com o direito ao bom nome e reputacdo das
pessoas. Ou no direito de manifestagdo: poderd haver
manifestacdes a toda a hora e em todos os lugares? Ou no direito a
greve: serd admissivel uma greve do pessoal de salde que impeca
o tratamento de doentes ou sinistrados em perigo de vida ou de uma
greve por tempo indefinido que afecte necessidades sociais
impreteriveis? Dai restricdes, ainda que implicitas.

Ora, as restricdes — sejam explicitas ou, por maioria de razao,
implicitas — apenas podem ser recortadas a partir de uma correta
interpretacdo objectiva e sistematica da Constituicdo; pressupde
reserva de Constituicdo; é dentro da Constituicao, e nao fora dela
que tém de se definir e legitimar. Tudo estd em dilucida-las e pé-las
em pratica a luz das regras béasicas da proporcionalidade e da
concordancia pratica; em alcancar a harmonizagéo e, na medida do
possivel, a optimizacao de todos os direitos.®®

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e

garantias individuais e coletivos consagrados no artigo 5° da Constituicdo Federal,

ndo podem ser utilizados como escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas,

tampouco como argumento para o afastamento ou a reducdo da responsabilidade

civil, penal ou tributaria por atos contrarios ao Direito, sob pena de consagracdo do

desrespeito ao Estado de Direito.

% palestra proferida em Porto Alegre, em 22 de setembro de 1997, a convite da Associagdo Brasileira de Juizes

Federais
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Analisando a matéria, decidiu o Supremo Tribunal Federal ®:

STF - PROVA - Documento - Carta de presidiario interceptada pela
administracdo penitenciaria - Possibilidade excepcional e desde que
respeitada a norma do art. 41, paragrafo Unico da Lei 7.210/84 -
Inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de
salvaguarda de préticas ilicitas. Ordem indeferida.

No mesmo sentido j& decidiu o Superior Tribunal de Justica:®’

Esta muito em voga, hodiernamente, a utilizacdo ad argumentandum
tantum, por aqueles que perpetram delitos barbaros e hediondos,
dos indigitados direitos humanos. Pasmem, ceifam vidas, estupram,
sequestram, destroem lares e trazem a dor a quem quer que seja,
por nada, mas depois, buscam guarida nos direitos humanos
fundamentais. E verdade que esses direitos devem ser observados,
mas por todos, principalmente, por agueles que, impensadamente,
cometem os censurados delitos trazendo a dor aos familiares das
vitimas.

Isso significa dizer que nenhum contribuinte pode se valer do direito

constitucional da personalidade para com isso praticar fraude tributaria.

5.4.2 — A melhor interpretacdo da faculdade de escolha do

domicilio tributério pelo contribuinte

Importa entender o exato alcance do contido na parte inicial do
caput do art. 127, do Codigo Tributario Nacional. A faculdade de eleger o domicilio
tributario ndo deve ser interpretada como faculdade concedida ao sujeito passivo
para escolher o sujeito ativo da obrigacdo tributaria. Na relacéo tributaria, a

titularidade ativa emerge da ocorréncia de fatos geradores no ambito do territério

®° RT - STF 709/418.
®" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n.° 2.777-0/RJ - Rel. Min. Pedro Acioli - Ementério, 08/721.
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onde determinada entidade politica desfruta de competéncia constitucional para
instituir o tributo, jamais da livre escolha do sujeito passivo. No caso do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, se o critério espacial do fato juridico
tributério se configura, por exemplo, no territério do Estado de Sdo Paulo, é ao Fisco
paulista que deve ser atribuida a titularidade ativa na relacéo tributaria e ndo a outra

unidade federada onde eventualmente somente ocorre o registro do veiculo.

Impde-se, por isso, contextualizar a faculdade referida no artigo 127
do Cddigo Tributario Nacional: ela prevalece apenas na hipotese de se tratar de
uma mesma e Unica entidade tributante. Ai, sim, podera o contribuinte eleger um
deles como seu domicilio fiscal. Mas ainda assim - seja salientado por relevante -
podera o Fisco, com fundamento no 8 2° do artigo 127, do Cadigo Tributario
Nacional®®, decidir pela recusa administrativa do domicilio eleito, quando tal escolha
impossibilite ou dificulte a arrecadacao ou a fiscalizacdo do tributo. Nessa hipotese,
aplicar-se-a a regra geral que manda considerar “o lugar de situacdo dos bens ou da
ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacdo”. Essa é a regra que
vale para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, um tributo de

competéncia estadual.

Ademais disso, a expressdo na forma da legislacdo aplicavel
constante na parte final do caput do art. 127, do Cddigo Tributario Nacional, refere-

se a cada uma das leis instituidoras de tributos existentes no ordenamento brasileiro.

%8 »A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo ou
a fiscalizagdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior. ”
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Dependendo do tipo e das caracteristicas peculiares de cada
tributo, poderdo ser adotados critérios diferenciados para a definicdo do domicilio
tributario, e consequientemente as suas hipbéteses de eleicdo por parte do

contribuinte ou responsavel.

Poderd haver, portanto, uma norma aplicavel para aquela

determinada hipo6tese de incidéncia e as regras para a eleicdo do local de incidéncia.

No tocante ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, ndo se vislumbra qualquer norma que disponha quanto as regras para

a eleicdo do domicilio tributario em relacéo a tal tributo.

Assim, ndo se ha que falar em eleicdo do domicilio tributario se nao
houver legislacdo aplicavel dispondo sobre o assunto. E a legislacdo aplicavel é a

propria lei instituidora do tributo.

No caso do Estado de S&o Paulo, a Lei n° 6.606, de 20 de
dezembro de 1989, que dispbe a respeito do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores e ndo confere ao contribuinte a faculdade de eleger seu

domicilio tributario, dispde:

Artigo 2° - O imposto sera devido no local onde o veiculo deva ser
registrado e licenciado, inscrito ou matriculado, perante as autoridades de
transito, da marinha ou da aeronautica.
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Paragrafo Unico - N&o estando o veiculo sujeito a registro e licenciamento,
inscricdo ou matricula, o imposto sera devido no local de domicilio do seu
proprietario.®

Decorre dai, também, a impossibilidade de eleicéo.

Compete a lei estadual facultar a possibilidade de o contribuinte
eleger seu domicilio tributario no caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores, nos termos das seguintes palavras de Hugo de Brito Machado: "

Certamente, cada uma das entidades tributantes pode, através de lei
ordinaria, estabelecer normas aplicaveis na definicdo do domicilio
tributario, para adaptar as normas gerais existentes no Codigo Tributario

% Lei 13.269/25008, Artigo 4° - O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario do
veiculo neste Estado.
§ 1° - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a domicilio:
1 - se o proprietario for pessoa natural:
a) a sua residéncia habitual;
b) se a residéncia habitual for incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade onde o veiculo esteja
sendo utilizado;
2 - se o proprietario for pessoa juridica de direito privado:
a) o estabelecimento situado no territério deste Estado, quanto aos veiculos automotores que a ele estejam
vinculados na data da ocorréncia do fato gerador;
b) o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatario na data da ocorréncia do fato
gerador, na hipétese de contrato de locagéo avulsa;
¢) o local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data da ocorréncia do fato gerador, na
hipétese de locagéo de veiculo para integrar sua frota;
3 - qualquer de suas reparticdes no territério deste Estado, se o proprietario ou locatario for pessoa juridica de
direito publico.
§ 2° - No caso de pessoa natural com mudltiplas residéncias, presume-se como domicilio tributario para fins de
pagamento do IPVA:
1 - o local onde, cumulativamente, possua residéncia e exerca profissao;
2 - caso possua residéncia e exerca profissdo em mais de um local, o endere¢o constante da Declaracdo de
Imposto de Renda.
§ 3° - Na impossibilidade de se precisar o domicilio tributario da pessoa natural nos termos dos 8§ 1° e 2° deste
artigo, a autoridade administrativa podera fixa-lo tomando por base o enderego que vier a ser apurado em 6rgaos
publicos, nos cadastros de domicilio eleitoral e nos cadastros de empresa seguradora e concessionaria de
servico publico, dentre outros.
§ 4° - No caso de pessoas juridicas de direito privado, ndo sendo possivel determinar a vinculagéo do veiculo na
data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do item 2 do § 1° deste artigo, presume-se como domicilio o local
do estabelecimento onde haja indicios de utilizagdo do veiculo com predominédncia sobre os demais
estabelecimentos da mesma pessoa juridica.
§ 5° - Presume-se domiciliado no Estado de S&o Paulo o proprietario cujo veiculo estiver registrado no 6rgao
competente deste Estado.
§ 6° - Em se tratando de veiculo de propriedade de empresa de arrendamento mercantil (leasing), o imposto sera
devido no local do domicilio ou residéncia do arrendatério, nos termos deste artigo.
§ 7° - Para os efeitos da alinea “b” do item 2 do § 1° deste artigo, equipara-se a estabelecimento da empresa
I7(30adora neste Estado, o lugar de situagdo dos veiculos mantidos ou colocados a disposigdo para locacéo.

Op. cit., p. 506.
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Nacional aos aspectos peculiares de seus tributos, especificamente
considerados.

E possivel, também, através de lei ordinaria de cada uma das
entidades tributantes, o estabelecimento de condi¢cdes para a recusa pela autoridade
administrativa do domicilio de eleicdo. Condi¢cdes que limitem a liberdade da
autoridade administrativa e assim evitem o arbitrio, as praticas que encerram abuso

de poder, com desvio de finalidade dos atos administrativos.

Finalmente, o Cdodigo Civil, regulando o domicilio das pessoas em
geral, alberga normas que podem ser aplicadas subsidiariamente para a solugéo

de problemas relacionados a definicdo do domicilio tributario.

De todo modo, devem ser em qualquer caso respeitadas as normas
do Cddigo Tributario Nacional. Ndo por serem normas de lei complementar, que o
Cddigo efetivamente ndo é, mas por serem normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, que nos termos do art. 146, inciso lll, da vigente Constituicdo integram-se

no ambito da reserva de lei complementar.

Em se tratando de pessoa natural, se ndo escolheu seu domicilio
tributario — seja por auséncia de autorizacdo legal, seja por opcao —, sera tido como
tal o lugar de sua residéncia habitual ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o
lugar considerado como centro habitual de sua atividade (Cdodigo Tributario Nacional,

art. 127, inciso ).
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O Cadigo Tributario Nacional refere-se a residéncia habitual. Logo,
admite possa haver residéncia ndo habitual. Importante, portanto, € sabermos o que

se deve entender por residéncia.

A respeito, De Placido e Silva’ ensina:

Formado de residente, do latim residens, participio presente do verbo
residere (parar, deter-se, estar ocioso) exprime, propriamente, o lugar em
gue a pessoa para ou se detém para descanso, tendo-o como moradia ou
habitacdo, seja em carater transitério ou permanente.

Desse modo, residéncia indica a casa ou o prédio em que a pessoa esta
parada, permanece nas horas de descanso, ou a ela vai para fazer suas
refeicdes e dormir. E, portanto, o lugar de parada ou de permanéncia, néo
importa se em carater transitorio ou efetivo.

Se a residéncia é o lugar de permanéncia transitéria ou de habitacdo
passageira entende-se propriamente a morada.

Se a residéncia é efetiva e definitiva ou se mostra a habitacdo
permanente, na qual se estd com o animus manendi, revela, entéo, o
domicilio.

Desse modo, a residéncia permanente ou a residéncia definitiva ou tida
com o animo de ser conservada permanentemente é que se apresenta no
carater de domicilio, para estabelecer a situacéo de direito, que, por ele,
se determina.

A fixacdo genérica do domicilio tributario da pessoa natural como

sendo o local de sua residéncia habitual também foi a opcao seguida pela Espanha.

El domicilio fiscal de las personas fisicas sera — esta es la regla general
— el de su residéncia habitual. El concepto de «residéncia habitual» no
aparece, sin embargo, fijado por la ley. Habra que valorar en cada caso,
si la ley de cada tributo no lo precisa, diversos datos (lugar donde vive la
familia, padron municipal, etc.) y elementos; entre otros los dos que segln
la doctrina mas general se encuentran implicitos en la idea de domicilio:

™ SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Volume 4. Rio de Janeiro : Forense, 1987, p. 121.
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el hecho de habitar en un lugar (elemento material, corpus) y el propésito
de hacerlo de modo permanente (elemento espiritual, animus).
Na legislagdo tributaria mexicana, o domicilio é fixado

genericamente por critérios semelhantes:

Péro en matéria tributaria el domicilio se ubica muy objetivamente en el
local o el lugar donde se asienten los negécios, es decir, no en el
domicilio civil, que es el Municipio en el que residen, sino en el domicilio
propiamente tal, social o individual, y que es el local o lugar antes citado.
Véase el articulo 10 dei Cddigo Fiscal de la Federacién para que se
advierta que, lo mismo tratdndose de personas fisicas, sea por
actividades empresariales o por servidos personales independientes, que
de personas morales, aun cuando residan en el extranjero, el domicilio
siempre seré el local o establecimiento donde se asiente la administracion
principal dei negocio. &
O inciso Il do art. 127, do Cddigo Tributario Nacional refere-se as
pessoas juridicas de direito privado e as firmas individuais, fixando como domicilio o
local da sua sede ou, em relacédo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacéo, o

local de cada estabelecimento.

O inciso lll reporta-se as pessoas juridicas de direito publico,
estabelecendo como domicilio fiscal qualquer de suas reparticdes, dentro do

territorio do ente que tributa.

Com o intuito de se proteger o interesse publico tributario, podera
ser considerado como domicilio tributario o lugar da situacdo dos bens ou da

ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacdo, podendo ser recusado

> FERREIRO LAPATZA, José Juan. Op. cit. p. 41.
™® DIEP DIEP, Daniel. Op cit. p. 409.
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o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo ou a fiscalizacao

do tributo’.

O primeiro caso cogita de situagdo deflagradora de tributo em que o seu
devedor ndo promovera sua regularizacdo, agindo na clandestinidade,
sendo encontrados produtos em locais sem inscricdo e desamparada de
documento pertinente. Na segunda hipétese, para fins fiscais, pode ser
desconsiderado como domicilio societario o local de dificil acesso a
fiscaliza(;éo.75

O importante € que se tenha bem clara a idéia de domicilio de
eleicdo, pois ndo existe total liberdade para o sujeito passivo eleger um domicilio
tributario desligado da realidade das coisas. Sua liberdade se limita pelas
possibilidades que a realidade oferece. Assim, se em face da realidade pode ter

mais de um domicilio tributario, tem a liberdade de escolher um deles. O limite de

sua liberdade é a ndo-criacdo de obstaculo & atividade de fiscalizacao tributaria.

De resto, a problemética do domicilio tributario estd intimamente
associada ao ambito de aplicacdo da lei no espaco e, se penetrarmos no
interior da regra de incidéncia, veremos que ha estreita correlagdo com o
critério espacial da hipotese normativa. Esses limites l6gicos impedem a
autoridade legislativa de cogitar da fixacdo de domicilio, quanto a
pessoas, fatos ou bens situados para além das fronteiras geograficas que
a lei tem a virtude de alcanc;ar.77

Considerando, entdo, o fato de que a liberdade de o contribuinte

escolher seu domicilio tributario depende da lei instituidora do tributo e que a

" cédigo Tributario Nacional, Art. 127:

"8 1° Quando n&o couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-4
como domicilio tributario do contribuinte ou responséavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos
ou fatos que deram origem a obrigacao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadagao
ou a fiscalizagdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior. ”

S MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 72 edicdo. Sdo Paulo : Dialética, 2007, p. 248.

6 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Volume 1l. Sdo Paulo : Atlas, 2004, p.
502.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 202 edicdo. S&o Paulo : Saraiva, 2008, p. 318.
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faculdade de escolha ndo pode se constituir em embaraco a fiscalizacdo e a
arrecadacao do tributo, ha que se verificar, no caso em estudo, o que dispde a lei do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores paulista a respeito do

domicilio tributario.

5.4.3 - Domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores paulista — pessoas naturais

Em regra, as normas instituidoras do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores definem como critério para a fixacdo do domicilio tributario

o local onde o veiculo deva ser registrado ou licenciado pela autoridade de transito.

E o0 que estabelece o artigo 2°, da Lei n°. 6.606/89, que dispbe a
respeito do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores no Estado de

S3o Paulo.”®

Assim, a lei instituidora do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores no ambito do Estado de S&o Paulo, com o fito de definir o domicilio
tributario de referido tributo, serve-se do disposto no art. 120 do Codigo de Transito

Brasileiro, que estabelece a necessidade de o veiculo ser registrado perante o 6rgao

0 imposto serd devido no local onde o veiculo deva ser registrado e licenciado, inscrito ou matriculado,
perante as autoridades de transito, da marinha ou da aerondautica.

Paragrafo Unico - N&do estando o veiculo sujeito a registro e licenciamento, inscricdo ou matricula, o imposto sera
devido no local de domicilio do seu proprietéario. ”
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executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou

residéncia de seu proprietario”®.

Consideradas as normas referidas até este ponto do presente
estudo, lancando-se mao da interpretacéo sistematica — que consiste na andlise da
regra juridica verificando-se a posicdo em que esta se encontra em conjunto com as
demais regras no mesmo sentido contidas, ou seja, ndo deve ser interpretada
isoladamente, mas no contexto em que se insere —, plenamente viavel juridicamente
concluir que o domicilio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
paulista € o Municipio de domicilio ou residéncia do proprietario do veiculo, uma vez
que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores paulista € devido onde
o veiculo deve ser registrado (art. 2° da Lei n°. 6.606/89) e o veiculo deve ser
registrado no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario (art. 120 do

Caodigo de Transito Brasileiro).

Partindo-se do pressuposto de que domicilio e residéncia sao
palavras cujos significados ndo se confundem, ha que se dar uma interpretacao
coerente ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na ratio legis da norma
€ aquela que indica que, ao referir-se a domicilio, o Cddigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar residéncia, dirige-se as pessoas

fisicas.

" "Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser registrado perante o 6rgéo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei. ”
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5.4.3.1 - Domicilio tributario em contraposicdo ao

domicilio civil — caso de antinomia?

Colocada a questdo proposta nos moldes acima, considerando-se
que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores € tributo inserido na
competéncia dos Estados Membros e do Distrito Federal, levando-se em
consideracdo, ainda, a diversidade de valores cobrados em cada uma dessas
Unidades da Federacao, facil constatar o conflito de interesses que se orienta pela

distincdo do instituto do domicilio nos ambitos tributario e civil.

Explicando, de forma interrogativa, com um exemplo: proprietario
de veiculo automotor residente no Estado de S&o Paulo pode eleger outro Estado
Federado como seu domicilio tributario para pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, na tentativa de ver-se favorecido pelo menor

valor praticado em virtude da diversidade de aliquotas praticada por cada Estado?

A resposta néo é de todo simples e a solucdo deve ser buscada a
partir das consideracfes acima aduzidas a respeito do domicilio, instituto previsto

tanto no Caodigo Civil como no Codigo Tributario.

Em principio, optando-se pelo chamado domicilio civil, nenhum
problema haveria. Contudo, optando-se pelo denominado domicilio tributario, a

resposta a indagacao acima seria, sem duvida, negativa.
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O conflito esta posto: de um lado os contribuintes, que, sob o palio
do Cédigo Civil, buscam justificar a conduta de recolher o tributo em Estado diverso
de onde residem; de outro o fisco, que, lastreando-se no Cddigo Tributario, tenta

coibir a evasao.

A solucdo depende da identificacdo e da solucdo da antinomia

verificada.

5.4.3.2 - Incoeréncias normativas: a presenca da

antinomia no ordenamento juridico

As antinomias juridicas aparecem como elementos do sistema
juridico, cuja construcdo requer a solucdo de conflitos normativos, pois todo sistema
deve e pode alcancar uma coeréncia interna. Por isso a moderna epistemologia
procura racionalizar a atividade cientifico-juridica, que deve buscar a coeréncia
l6gica, condicdo necessaria do pensamento juridico. Assim, a compatibilidade entre

as normas num sistema resulta de um processo interpretativo do jurista.

Com o surgimento de qualquer lei nova, ganha relevancia o estudo
das antinomias, também denominadas lacunas de conflito. Isso porque devemos
conceber o ordenamento juridico como um sistema aberto, em que ha lacunas.
Dessa forma, a antinomia € a presenca de duas normas conflitantes, validas e
emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas merecera

aplicacado em determinado caso concreto.
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Tércio Sampaio Ferraz Jr. define antinomia:

oposi¢cdo que decorre entre duas normas contraditérias — total ou

parcialmente, emanadas de autoridades competentes num mesmo ambito

normativo, que colocam 0 sujeito numa posi¢do insustentavel pela

auséncia ou inconsisténcia de critérios aptos a permitir-lhe uma saida nos

gquadros de um ordenamento dado.®

O ordenamento juridico deve constituir-se numa unidade sistémica.
Isso ndo significa dizer que ndo comporte lacunas, nem que nele ndo existam

incoeréncias normativas ou antinomias. Tais problemas devem ser enfrentados e

resolvidos por obra do intérprete, ja que o direito é eminentemente hermenéutico.

Se falta a completude, trata-se de preencher as lacunas através das

fontes. Se falta unidade, cuida-se de eliminar as contradi¢cdes.

Para Carnelutti, hd incompletude por exuberancia no caso de
antinomias, nas quais existem mais normas do que deveriam existir (h& norma
sobrando), cabendo ao intérprete elimina-las através do critério de purificacdo; no
caso de incompletude por deficiéncia, para eliminar as lacunas (ha menos normas

de que deveria), deve o intérprete, ao contrario, acrescentar aquilo que falta.®*

Norberto Bobbio ensina que a coeréncia é uma exigéncia, ndo uma
necessidade: a total exclusdo das antinomias ndo € condicdo necessaria para a

existéncia de um ordenamento juridico. O ordenamento juridico pode agasalhar

8 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito. 32 ed., Sao Paulo: Atlas, 2001. p.203
8 CARNELUTTI, Francesco. Teoria geral do direito. S3o Paulo: Ltr, 1998.
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normas incompativeis e nem por isso deixar de existir, cabendo ao intérprete a

criteriosa tarefa de elimina-las.®?

Sempre que estivermos diante de um conflito entre duas normas,
ou entre dois principios, ou, ainda, entre uma norma e um principio, € ndo existirem
critérios postos no ordenamento que resolvam esses conflitos, estaremos diante de
uma antinomia juridica. Antinomia ocorre com a existéncia de duas normas,
tipificando a mesma conduta, com solucbes antagbnicas, onde repousem trés

requisitos: incompatibilidade, indecidibilidade e necessidade de deciséo.

Para que se admita haver uma antinomia juridica, deve-se observar

a existéncia dos seguintes requisitos:

* Jque as normas que expressam ordens ao mesmo SUjEitO emanem

de autoridades competentes num mesmo ambito normativo;

e que as instrugcbes dadas ao comportamento do receptor se

contradigam e, para obedecé-las, ele deve também desobedecé-las;

e que o sujeito fiqgue numa posicdo insustentavel, sem nenhuma
regra juridica que aponte uma solucdo positivamente valida para a solu¢do do

conflito.

82 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995.
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Lourival Vilanova destaca que um superior fundamento dentro de
um sistema € o responsavel pela sua unidade. Quando aprendemos o Direito de
forma fragmentada, dividido em ramos diversos, devemos estar cientes de que essa
divisdo sO se justifica no plano didatico, pois inarredavel € a unidade do Sistema
Juridico, que é formado por normas esculpidas sobre valores que, numa perspectiva
propedéutica, foram se desenvolvendo ou se alterando de acordo com 0s momentos
histéricos registrados e que influenciaram suas criacbes, mas todas elas, em
conjunto, formam uma unidade coerente, que se harmonizam pela existéncia de uma

norma fundamental, que sustenta toda a hierarquia normativa.®

Maria Helena Diniz®*, citando Tércio Sampaio Ferras Junior, ensina

que as antinomias podem ser classificadas, quanto ao critério de solucdo (em

antinomia aparente e antinomia real); quanto ao conteddo (em antinomia prépria e
antinomia impropria); quanto ao ambito (em antinomia de direito interno, antinomia

de direito internacional e antinomia de direito interno-internacional); e quanto a

extensdo da contradicdo (em antinomia total-total, antinomia total-parcial e antinomia

parcial-parcial).

A antinomia é aparente se 0s critérios para a sua solucdo forem
normas integrantes do ordenamento juridico; e real quando ndo houver, na ordem
juridica, qualquer critério normativo para soluciona-la ou, ainda, quando os critérios

existentes forem conflitantes entre si.

8 VILANOVA, Lourival. Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo : Noeses, 2005, p. 180.
% DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugédo a Ciéncia do Direito. 192 edigdo. Sdo Paulo : Saraiva, 2008, p.
479.
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E prépria quando uma conduta aparece ao mesmo tempo prescrita
e ndo prescrita, proibida e ndo proibida, prescrita e proibida; e imprépria quando

ocorrer em virtude do conteldo material das normas.

A antinomia de direito interno ocorre entre normas de um mesmo
ramo do direito ou entre aquelas de diferentes ramos juridicos. A de direito
internacional aparece entre convencfes internacionais, costumes internacionais e
outros dogmas de direito comparado. A antinomia de direito interno-internacional

surge entre norma de direito interno e norma de direito internacional.

A antinomia é total-total se uma das normas nédo puder ser aplicada
em nenhuma circunstancia sem conflitar com a outra; total-parcial se uma das
normas nao puder ser aplicada, em nenhuma hipotese, sem entrar em conflito com a
outra, que tem um campo de aplicacdo conflitante com a anterior apenas em parte, e
parcial-parcial quando as duas normas tiverem um campo de aplicacdo que, em

parte, entra em conflito com o da outra e em parte nao.

Considerando-se o instituto do domicilio, com suas previsdes nos
ambitos civil e tributario, o conflito domicilio civil X domicilio tributario configura-se
cOmo uma antinomia aparente — ja que 0s critérios para a sua solucdo sao normas
integrantes do ordenamento juridico —, impropria — pois apresenta incompatibilidade
entre os fins propostos por certa norma e 0S meios previstos por outra para a
consecucao daqueles fins —, de direito interno — uma vez que ocorre entre normas

de diferentes ramos juridicos no mesmo Pais —, e parcial-parcial — haja vista que as



83

duas normas tém um campo de aplicacdo que, em parte, entra em conflito com o da

outra e em parte nao.

5.4.3.3 - Os critérios para a solu¢do de antinomias

Partindo-se do pressuposto kelseniano®® de que, para haver conflito
normativo, as normas conflitantes tém que ser validas, ja que a invalidade de uma
delas acarretara a auséncia de antinomia, ante a antinomia juridica o aplicador do

direito ficara num dilema, ja que tera de escolher, entre elas, uma para aplicacao.

A orientar o aplicador do Direito, a ciéncia juridica prevé principios
juridico-positivos, pressupostos implicitamente pelo legislador, para a solucéo de
antinomias no direito interno. Tais critérios, a seguir explicitados, utilizados com
cuidado e parcimonia pelo aplicador, conduzirdo a correta subsuncéo do direito ao

caso concreto. Os critérios sao:

Lex superior derogat legi inferiori. Pelo critério hierarquico, baseado
na superioridade de uma fonte de producdo juridica sobre a outra, a ordem
hierarquica entre as fontes servira para solucionar conflitos de normas em diferentes
niveis. Sabe-se que as normas possuem uma arrumacado piramidal. Assim, entre

duas normas incompativeis entre si, prevalece a hierarquicamente superior.

Lex specialis derogat legi generali. O critério da especialidade visa

a consideracdo da matéria normada, como recurso aos meios interpretativos.

# KELSEN, Hans. Teoria generele delle norme.Torino, Ed. Einaudi, 1985.



84

Havendo incompatibilidade entre uma norma geral e uma especial, prevalece a
altima. Na incoeréncia, a lei especial anula a lei mais geral, ou subtrai da norma

geral parte de seu conteudo para submeté-la a sua regulamentacéao.

Lex posterior derogat legiprior. Por conta do critério cronologico,
que remonta ao tempo em que as normas comecaram a ter vigéncia, a norma
posterior tem prevaléncia sobre aquela que a antecede. O referido critério restringe-

se ao conflito de normas pertencentes ao mesmo escalao.

Em suma, utiliza-se o critério cronolégico quando duas normas
incompativeis forem sucessivas (lei velha e lei nova); o hierarquico quando a
incompatibilidade ocorre em nivel diverso (lei superior e lei inferior), e o critério de
especialidade quando o choque se passa entre uma norma geral e uma norma

especial.

E preciso ndo olvidar que havendo antinomia, ou mesmo lacuna de
conflito, em casos excepcionais o valor justum devera sobressair entre duas normas
incompativeis, devendo-se seguir a mais justa ou a mais favoravel, salvaguardando

a ordem publica ou social.
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5.4.3.4 - A antinomia apontada frente aos critérios

Enfrentando o problema proposto no presente estudo diante dos
critérios de solucdo de incoeréncia indicados, a questdo pode ser posta da seguinte

forma:

Quanto ao critério hierarquico, prevalece o Cddigo Tributario
Nacional, que tem status de lei complementar, sobre o Cddigo Civil, que é lei

ordinéaria.

Certo € que tem sido questionada a existéncia de superioridade
hierarquica da lei complementar relativamente a lei ordinaria. Nem mesmo em
nossos Tribunais had consenso sobre a matéria. Segundo o Supremo Tribunal
Federal, inexiste hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria®®; por outro lado, o
Superior Tribunal de Justica entende que a lei complementar é hierarquicamente

superior & lei ordinaria.®’

% EMENTA: Contribui¢éo social sobre o faturamento — COFINS (CF, art. 195, 1). 2. Revogacéo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da
isengdo concedida as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art. 6°, Il, da Lei Complementar 70/91. Legitimidade. 3.
Inexisténcia de relagéo hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questédo exclusivamente constitucional, relacionada a
distribuicdo material entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente complementar, mas
materialmente ordinaria, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribuicéo social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira
Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas negado provimento. RE/377457 - Origem: PARANA - Relator:
MIN. GILMAR MENDES.

¥ RECURSO ESPECIAL. PROMOGAO DE MEMBRO DO MP FEDERAL CONJUGE DE OUTRO INTEGRANTE DO MESMO
PARQUET, COM MUDANGCA DE SEDE FUNCIONAL. AJUDA DE CUSTO. ART. 227, |, "A" DA LC 95/73 DIVERGENTE COM
O ART. 80o. DO DECRETO 1445/95. HIERARQUIA NORMATIVA. PRIMAZIA APLICATIVA DA NORMA COMPLEMENTAR
SOBRE O DISPOSITIVO DE HIERARQUIA ADMINISTRATIVA.

RECURSO PROVIDO, POR MAIORIA. 1. Com base no dogma da hierarquia normativa, cujas raizes légicas e axioldgicas
remontam aos célebres trabalhos do notavel jurista austriaco HANS KELSEN (1881-1973), os Juristas afirmam, sem
discrepancias de tomo, que a produgdo normatizadora da vida juridica e social do Pais se faz por meio de auténtica escala de
instrumentos reguladores, em sentido decrescente, a partir da Constituicdo: as emendas constitucionais, as leis
complementares, as leis ordinarias, as medidas provisérias e dos decretos legislativos (art. 59 da CF). Esse dispositivo
regulamentar de hierarquia administrativa, por maior que seja o seu propgésito financeiro e econémico de resguardo a valores
prezaveis da ordem juridica, afronta o disposto em norma legal de nivel complementar e somente por essa razdo ndo pode ter
aplicabilidade; a norma legal plementar somente pode ser modificada por outra de igual hierarquia. REsp 926011 / Distrito
Federal. Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA.
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Em nivel doutrinario, destacam-se duas correntes antagbnicas de
entendimento da posicdo hierarquica da lei complementar como sendo aquela que
entende o referido ato normativo como de superior hierarquia e a sua antitese que

aduz o paralelismo definido nas esferas de competéncia.

Michel Temer, negando a superioridade hierarquica da lei
complementar sobre as leis ordinarias e adotando a teoria do paralelismo entre os
dois atos normativos apenas limitados pelas respectivas esferas de competéncia,

entende:

A distincdo entre a lei ordinaria e a lei complementar reside no ambito

material expressamente previsto, que por sua vez, é reforcado pela
exigéncia de um quorum especial para a sua aprovacao.

Nao ha hierarquia entre a lei complementar e a lei ordinaria. O que ha sdo
ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituicdo a cada qual
destas duas espécies normativas. %

No mesmo sentido, ensina José Afonso da Silva:

Sustentamos em nosso liviro sobre a aplicabilidade das normas
constitucionais que as leis ordinarias sdo inferiores as leis
complementares, pelo que tém que respeita-las. Surgiram, porém,
importantes trabalhos sobre as leis complementares da Constituicéo,
cabendo destacar as monografias de Geraldo Ataliba e de Souto Maior
Borges. Especialmente este ultimo refutou a tese da relagao hierarquica
entre lei complementar e lei ordinaria, afirmando que antes se trataria de
relacdo de competéncia ratione materiae. Poder-se-ia, entéo, dizer que a
guestao é de reserva legal qualificada, na medida em que certas matérias
séo reservadas pela Constituicao a lei complementar, vedada, assim, sua
regulamentacao por lei ordinéria. Aceitamos os termos dessa doutrina e
modificamos, em funcdo dela, nosso ponto de vista. A relagdo entre lei
complementar e lei ordinaria ndo € hierarquica, mas de competéncia. O
que a Constituicdo designa como de competéncia da lei complementar, sé
a ela estd reservado; se a lei ordinaria interferir, ela ndo fere a
complementar, mas a Constituicdo. A lei ordinaria que ofenda uma lei

% TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 42 edicdo. Sdo Paulo : RT, 1990, p. 162.
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complementar estard vulnerando a prépria Constituicdo, visto que
disciplinara interesses que esta determina sejam regulados por ela.
Tratar-se-a, entdo, de conflito de normas, subordinado ao principio da
compatibilidade vertical, entroncando, pois, na norma de maior
superioridade hierarquica, que ficou ofendida — a Constituicao.
Pronunciamo-nos, destarte, pelo controle de constitucionalidade das leis,
com todas as suas consequéncias, quando uma regra juridica ordinéria
conflite com uma lei complementar.89

Referido entendimento n&o parece configurar a melhor doutrina a

ser aplicada no trato das leis complementares, uma vez que nao pode o estudioso

do Direito, em homenagem ao tecnicismo juridico, esquecer-se completamente dos

motivos de existéncia daquele instituto, transformando a analise cientifica em mera

especulacao doutrindria sem fundo aplicativo e util para o direito.

Por certo, ndo se pode entender as leis complementares como

elementos de mesmo valor juridico que as leis ordinarias, uma vez que, exigindo

para a sua aprovacao o quorum qualificado, o constituinte conferiu-lhe maior rigidez,

forca e certeza que ndo podem ser mitigadas pela producéo doutrinéaria.

Ricardo Lobo Torres, ao ensinar sobre a Lei Complementar

Tributéaria, assim assevera:

A lei complementar tributaria ndo encontra simile no direito estrangeiro.
Na Alemanha o Cdodigo Tributario, com eficicia sobre todas as unidades
federadas, € lei ordinaria, da mesma forma que o é a que cuida da
discriminacdo de rendas. A estruturacdo das leis complementares
tributarias representa um avango para 0 nosso constitucionalismo, como
evitar a fragilidade de outros sistemas fiscais, em que as normas gerais
podem ser revogadas por qualquer lei ordinaria. %

8 5ILVA, José Afonso da. Comentéario Contextual a Constituicdo. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 462.
% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 5?2 edi¢do, Rio de Janeiro : Renovar, 1998,

p. 40.
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Rosah Russomano também referenda essa tese, declarando:

Infere-se pois, que a lei complementar é superior a lei ordinéria,
contemplada logo apés. Dai derivam seqiielas de natureza formal, sendo
impossivel, do ponto de vista juridico, que a lei complementar venha a ser
alterada ou revogada pela ordinéria. A contrario senso, aquela revoga e
modifica esta.”*

Yoshiaki Ichihara também compartilha desse entendimento,

Diante do texto constitucional vigente, pelo menos quanto ao quorum
(superioridade formal), impossibilidade de revogar lei complementar por
lei ordinaria e quando a lei complementar é editada para estabelecer
normas gerais, o que denominamos de norma sobre norma ou
sobrenorma, a superioridade da lei complementar sobre a lei ordinaria é
patente.%

Tal doutrina também foi agasalhada por Paulo de Barros Carvalho,

que, tratando do tema das fontes do Direito Tributario, destaca:

A Lei complementar, com a sua natureza ontolégico-formal, isto €, matéria
especialmente prevista na Constituicdo Federal — maioria absoluta nas
duas Casas do Congresso, cumpre hoje funcéo institucional de mais alta
importancia para a estruturacdo da ordem juridica brasileira. Aparece
como significativo instrumento de articulagdo das normas do sistema,
recebendo numerosos cometimentos nas mais diferentes matérias de que
se ocupou o legislador constituinte. Viu afirmada sua posicéo intercalar,
submetida aos ditames da Lei Maior e, a0 mesmo tempo, subordinando
os demais diplomas legais. Ndo h&4 como negar-lhe, agora, supremacia
hierarquica com relacdo as outras leis que, por disposicdo expressa no
paragrafo Unico do art. 59, nela terdo de buscar o fundamento formal de
suas validades: Lei complementar dispora sobre a elaboracédo, redacao,
alteracdo e consolidacéo das leis. %

o RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo : Biblioteca Juridica Freitas Bastos, 1984, p.

300.

92 |CHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario. 82 edigdo. Sao Paulo : Atlas, 1999, p. 65

% Op. cit., pp. 60/61
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Hugo de Brito Machado complementa:

Na verdade a lei complementar é espécie normativa superior a lei
ordinaria, independentemente da matéria que regula. Mesmo que
disponha sobre matéria a ela ndo reservada pela Constituicdo, nao
podera ser revogada por lei ordinaria. A superioridade hierarquica da lei
complementar tem sido afirmada, sem qualquer questionamento, por
eminentes constitucionalistas (Raul Machado Horta, Estudos de Direito
Constitucional, Del Rey, Belo Horizonte, 1995, p. 649) ... A doutrina
segundo a qual a lei complementar, naquilo em que cuida de matérias a
ela ndo reservadas pela Constituicdo, pode ser alterada por lei ordinéria,
amesquinha o principio da seguranca juridica, na medida em que o
campo de matérias atribuidas pela Constituicdo a lei complementar é
impreciso. Abre ensejo a que muitas questbes sejam suscitadas, por
exemplo a respeito do que se deve entender por normas gerais de direito
tributario. (...) em sistemas juridicos como o0 nosso, as normas ganham
identidade e se posicionam no escalonamento hierarquico em razdo do
6rgao que a produz e do procedimento adotado em sua producéo.®

A lei complementar é espécie normativa superior a lei ordinaria e
tem sua identidade especifica independentemente da matéria que regula. Mesmo
que disponha sobre matéria a ela ndo reservada pela Constituicdo, ndo podera ser

alterada ou revogada por lei ordinaria.

O exame do que ocorre com todas as demais espécies normativas nos
demonstra que nenhuma delas ganha identidade especifica a luz do
elemento material, vale dizer, em razdo da matéria de que trata, mas em
razdo do elemento formal. O que confere identidade especifica a uma
norma juridica € competéncia do 6rgdo do qual emana e o procedimento

adotado em sua elaboracéao. %
A existéncia de matérias reservadas a lei complementar impede
que a lei ordinéria trate, validamente, dessas matérias, mas néo impede que a lei

complementar trate de matérias situadas fora desse campo a ela reservado.

o4 MACHADO, Hugo de Brito. Iseng6es e Base de Calculo da COFINS, I0B, caderno 1, n° 23, 1998, p. 611.
% MACHADO, Hugo de Brito. Seguranca juridica e a questdo da hierarquia da lei complementar . Juris Sintese
n® 63 - JAN/FEV de 2007. Porto Alegre : Sintese.
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Além desses elementos de conviccdo extraidos do direito positivo,
objetivamente considerado, também do ponto de vista axiolégico se chega a mesma
conclusao, porque admitir que a identidade especifica da lei complementar somente
se completa com a matéria tratada gera grave inseguranca juridica, donde resulta

que, efetivamente, a lei complementar € hierarquicamente superior a lei ordinaria.

Firme nesse pressuposto, chega-se a conclusao de que o Cadigo

Tributario Nacional é hierarquicamente superior ao Cédigo Civil.

A isso se chega diante do fato de que o Codigo Tributario Nacional,
aprovado em 1966 como sendo uma lei ordinaria (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966), foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, como sendo Lei Complementar,
uma vez que a matéria tratada no estatuto tributario deveria estar reservada a lei
complementar. Assim, apesar de ser uma lei ordinaria, o Coédigo Tributario Nacional
tem status de lei complementar, ou seja, s6 podera sofrer alteracbes por outras leis

complementares.

Com tais ponderacdes, pelo critério hierarquico, reconhece-se que

o Caodigo Tributario Nacional € norma superior ao Cédigo Civil.

Com relacéo ao critério da especialidade, tratando-se de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, o Codigo Civil € norma geral e cede

lugar ao Codigo Tributario Nacional, que por ser especial prevalece.



91

A aplicacdo do critério da especialidade as antinomias nada mais é
do que um reflexo do principio da igualdade, ja que de sua aplicacdo resulta
tratamento desigual aos desiguais, levando-se em conta a razdo da lei. Realmente,
se, em certas circunstancias, uma norma ordena ou permite determinado
comportamento somente a algumas pessoas ou em relacdo a determinadas
situacles, as demais, em idénticas situacfes, ndo sao alcancadas por ela, por se

tratar de disposicéo excepcional, que so vale para as situacdes reguladas em carater

especial.

Pelo critério cronoldgico, pode parecer que ocorre a prevaléncia
do domicilio previsto no Coadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) em

detrimento do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966).

Todavia, ha que se observar que o Caodigo Civil atual (Lei n°.
10.406, de 10 de janeiro de 2002) simplesmente repete a nhormacao do domicilio que
era estipulada pelo Cdédigo Civil anterior (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916),

como se constata no quadro comparativo abaixo apresentado.

CODIGO CIVIL DE 1916 CODIGO CIVIL DE 2002

Art. 31. O domicilio civil da pessoa
natural é o lugar onde ela estabelece

a sua residéncia com animo definitivo.

Art. 70. O domicilio da pessoa natural
€ o lugar onde ela estabelece a sua

residéncia com animo definitivo.

Art. 32. Se, porém, a pessoa natural

tiver diversas residéncias onde

alternadamente  viva, ou varios

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural

tiver diversas residéncias, onde,

alternadamente, viva, considerar-se-a
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de

considerar-se-a

centros ocupacdes habituais,

domicilio seu

qualquer destes ou daquelas.

domicilio seu qualquer delas.

Art.

pessoa

33. Ter-se-a por domicilio da

natural, que nao tenha

residéncia habitual (artigo 32), ou

Art.

pessoa

73. Ter-se-4 por domicilio da

natural, que ndo tenha

residéncia habitual, o lugar onde for

empregue a vida em viagens, sem | encontrada.

ponto central de negdcios, o lugar

onde for encontrada.

Art. 34. Muda-se o domicilio, | Art. 74. Muda-se o domicilio,
transferindo a residéncia, com | transferindo a residéncia, com a

intencdo manifesta de o mudar.

Paragrafo anico. A prova da intencao
resultara do que declarar a pessoa
mudada as municipalidades dos
lugares, que deixa, e para onde vali,
ou, se tais declaracdes nao fizer, da
propria mudanca,

com as

circunstancias que a acompanharem.

intencdo manifesta de o mudar.

Paragrafo Unico. A prova da intencao
resultard do que declarar a pessoa as
municipalidades dos lugares, que
deixa, e para onde vai, ou, se tais
declaragbes ndo fizer, da prépria
mudanga, com as circunstancias que

a acompanharem.

Art. 35. Quanto as pessoas juridicas,
o domicilio é:

| - Da Unido, o Distrito Federal.

Il - Dos Estados, as respectivas
capitais.
[l - Do Municipio, o lugar onde

funcione a administragdo municipal.

IV - Das demais pessoas juridicas, o

lugar onde funcionarem as

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas,
o domicilio é:
| - da Uni&o, o Distrito Federal;

I - dos Estados e Territorios, as

respectivas capitais;

Il - do Municipio, o lugar onde

funcione a administragdo municipal;

IV - das demais pessoas juridicas, o

lugar onde funcionarem as
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respectivas diretorias e
administragdes, ou onde elegerem
domicilio especial nos seus estatutos

Ou atos constitutivos.

8 1° Quando o direito pleiteado se
originar de um fato ocorrido, ou de um
ato praticado, ou que deva produzir os
seus efeitos, fora do Distrito Federal,
a Unido sera demandada na secéao
judicial em que o fato ocorreu, ou
onde tiver sua sede a autoridade de
que 0 ato emanou, ou este tenha de

ser executado.

§ 2°.

guanto as causas de natureza local,

Nos Estados, observar-se-4,

oriundas de fatos ocorridos, ou atos
praticados por suas autoridades, ou
dados a execucéo, fora das capitais, 0

que dispuser a respectiva legislagéo.

8§ 3° Tendo a pessoa juridica de

direito privado diversos

estabelecimentos em lugares
diferentes, cada um sera considerado

domicilio para os atos nele praticados.

§ 4°. Se a administragdo, ou diretoria,
tiver a sede no estrangeiro, haver-se-
a por domicilio da pessoa juridica, no
tocante as obrigacbes contraidas por
cada uma das suas agéncias, o lugar
do estabelecimento, sito no Brasil, a

que ela corresponder.

respectivas diretorias e
administragcdes, ou onde elegerem
domicilio especial no seu estatuto ou

atos constitutivos.

§ 1° Tendo a pessoa juridica diversos

estabelecimentos em lugares

diferentes, cada um deles sera
considerado domicilio para os atos

nele praticados.

§ 2° Se a administracdo, ou diretoria,
tiver a sede no estrangeiro, haver-se-
a por domicilio da pessoa juridica, no
tocante as obrigacdes contraidas por
cada uma das suas agéncias, o lugar
do estabelecimento, sito no Brasil, a
que ela corresponder.
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Art. 36. Os

domicilio o dos seus representantes.

incapazes tém por

Art.

reputam-se

37. Os funcionarios publicos
domiciliados onde
exercem as suas funcdes, ndo sendo
temporarias, periodicas ou de simples
comissao, porque, nestes casos, elas
nao operam mudanca no domicilio

anterior.

Art. 38. O domicilio do militar em

servigo ativo é o lugar onde servir.

Art. 39. O domicilio dos oficiais e
tripulantes da marinha mercante é o
matriculado o

lugar onde estiver

navio.

Art. 40. O preso, ou 0 desterrado, tem
o domicilio no lugar onde cumpre a

sentenca ou o desterro.

Art. 76. Tém domicilio necesséario o
incapaz, o servidor publico, o militar, o

maritimo e o preso.

Paragrafo Unico. O domicilio do

incapaz € o do seu representante ou
assistente; o do servidor publico, o
lugar em que exercer
permanentemente suas funcdes; o do
onde servir, sendo da

militar, e,

Marinha ou da Aeronautica, a sede do

comando a que se encontrar
imediatamente subordinado; o do
maritimo, onde 0 navio estiver

matriculado; e o do preso, o lugar em

gue cumprir a sentenca.

Art.

diplomatico do Brasil, que, citado no

41. O ministro ou agente
estrangeiro, alegar exterritorialidade
sem designar onde tem, no pais, 0
seu domicilio, podera ser demandado
do Distrito Federal ou no ultimo ponto

do territorio brasileiro onde o teve.

Art. 77. O agente diplomético do
Brasil, que, citado no estrangeiro,
alegar extraterritorialidade sem

designar onde tem, no pais, 0 seu
domicilio, poderd ser demandado no
Distrito Federal ou no ultimo ponto do

territorio brasileiro onde o teve.

Art. 42. Nos contratos escritos poderao
0s contraentes especificar domicilio onde
se exercitem e cumpram os direitos e

obrigac@es deles resultantes.

Art. 78. Nos contratos escritos, poderao
0s contratantes especificar domicilio onde
se exercitem e cumpram os direitos e

obrigacGes deles resultantes.
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Ante tal comparacédo, percebe-se que o legislador, ao elaborar as
disposicbes do Cadigo Civil de 2002, em nada inovou o instituto do domicilio que
fosse capaz de fazé-lo prevalecer em relacdo ao domicilio tipificado no Caodigo

Tributario Nacional. Simplesmente manteve a idéia do legislador de 1916.

Diante disso, considerando que a previsao atual, apesar de datar de
2002, remonta os idos de 1916, a ratio legis do domicilio civil € anterior as
disposicbes do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Nesse pensar, ndo se pode considerar que, somente por uma sucessao de datas, o
domicilio civil atualmente previsto seja lex posterior em relagdo ao domicilio

tributario.

5.4.3.5 - Domicilio civil x domicilio tributario — um caso

de antinomia real?

Ainda que se considere o conflito domicilio civil x domicilio tributario
como sendo caso de antinomia real, partindo-se do pressuposto de que o domicilio
civil tem previsao legal posterior a estipulacdo do domicilio tributario (Lex posterior

derogat legiprior), a solucao € a mesma.

Comungando do entendimento referido no paragrafo anterior,
estariamos diante de um conflito de critérios, j& que o Cddigo Tributario Nacional
prevaleceria em razao dos critérios da especialidade e da hierarquia, enquanto que

o Cadigo Civil seria privilegiado pelo critério da cronologia.
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Em caso de conflitos de critérios, surge a antinomia real e, para sua
solucdo satisfatéria, a doutrina apresenta metacritérios, que, apesar de terem
aplicacao restrita a experiéncia concreta e serem de dificil generalizacdo, sao de

grande utilidade.

Conforme acima citado, o Cédigo Civil prevaleceria sobre o Codigo
Tributario Nacional somente em virtude do critério cronoldgico. Contudo, nos critérios
hierarquico e da especialidade, prevalece o Cddigo Tributario Nacional. Nesse
pensar, o aplicador do direito deve lancar mao do megacritério que orienta a solugéo

do conflito entre os critérios hierarquico e cronologico.

Maria Helena Diniz®® aponta a solucdo para a questdo proposta,
lembrando-se, num primeiro momento, que o Cddigo Tributario Nacional, por ter

status de lei complementar, é superior ao Codigo Civil, como antes explicitado:

Na hipotese de haver conflito entre o critério hierarquico e o cronolégico, a
meta-regra lex posterior inferiori non derogat priori superiori, resolveria o
problema, isto é, o critério cronoldgico ndo seria aplicavel quando a lei
nova for inferior & que Ihe veio antes. Prevalecerd, portanto, o critério
hierarquico, por ser mais forte que o cronoldgico, visto que a competéncia
se apresenta mais soélida do que a sucessao no tempo.

Em caso de antinomia entre o critério de especialidade e o cronoldgico,
valeria 0 metacritério lex posterior generalis non derogat priori speciali,
segundo o qual a regra de especialidade prevaleceria sobre a
cronolégica.

Diante do ensinamento acima reproduzido, ha que se concluir que o

domicilio tipificado no Cdadigo Tributario Nacional, ainda que se trate de lei posterior,

prevaleceria sobre o mesmo instituto previsto no Codigo Civil, de vez que a lei

% DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. 484.
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tributaria é hierarquicamente superior e especial — ja que se trata de lei
complementar tributaria. Embora a lei civil seja-lhe posterior, por ser inferior e geral —

ja que lei ordinaria genérica — deve ceder.

5.4.4 - Domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores paulista — pessoas juridicas de direito privado

Ultrapassada a questdo atinente ao domicilio das pessoas naturais,
resta analisar o domicilio tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores paulista em relacao as pessoas juridicas de direito privado.

Em seu artigo 127, inciso Il, o Codigo Tributdrio Nacional
estabelece duas regras para a fixacdo do domicilio das pessoas juridicas de direito
privado: a) o lugar de sua sede; ou b) o de cada estabelecimento, em relacdo aos

atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

Caso nao caiba a aplicacdo dessa regra quando, por exemplo, n&o
existir estabelecimento instalado, o § 1° do mesmo dispositivo determina que sera
considerado domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situacao
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagdo. O
Caddigo Civil segue a mesma linha, ao firmar que, caso a pessoa juridica tenha
diversos estabelecimentos em lugares diferentes, “cada um deles sera considerado

domicilio para os atos nele praticados™’ .

%7 cédigo Civil Brasileiro, art. 75, § 1°.
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O Cédigo Civil®® define “estabelecimento” como o local em que o
contribuinte exerce sua atividade. Tal definicdo é aproveitada pelo Codigo Tributario

Nacional, nos termos do disposto em seu art. 110%.

A existéncia de efetiva atividade, que se exterioriza pela pratica de
atos de gestdo empresarial em determinado local, representa, por iSSO mesmo, o
nucleo essencial do conceito de estabelecimento. Em suma, ndo hé estabelecimento
sem atividade. Por isso estabelecimento “de fachada” ndo pode ser tido como tal.
N&do é porque esta escrito num papel que em determinado local haveria um
estabelecimento que se deva concluir, ipso facto, pela “existéncia juridica” desse

estabelecimento.

No caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
concernente a pessoa juridica, o domicilio fiscal desta sera o estabelecimento ao
qual estiver vinculada a propriedade do veiculo automotor. Nao se trata, porém, de
vinculagcdo de natureza meramente formal, traduzida, por exemplo, por meio do
registro do veiculo no o6rgdo de transito da area geografica de situacdo do
estabelecimento. Mais do que isso, o domicilio fiscal da pessoa juridica sera o
estabelecimento em que ocorrer a exteriorizagcdo dos direitos inerentes a

propriedade do veiculo, como seu livre uso, fruicdo e disposicao.

% cédigo Civil Brasileiro, art. 1142.

9 A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicGes dos Estados, ou
pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributéarias. ”
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O tema da exteriorizacdo da propriedade de veiculo automotor
entreabre outro, concernente ao fato juridico tributdrio do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, aspecto de regra ignorado nas discussdes
juridicas sobre a natureza do tributo. Certo € que a propriedade nédo deixa de ser um
conceito juridico. Mas o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores nao
incide sobre o conceito de propriedade, mas sobre fato realizado no mundo real.
Ora, fato € evento circunstanciado emoldurado no tempo e, principalmente, no
espaco fisico. Isso significa dizer que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores incide sobre a propriedade exteriorizada num determinado tempo e

lugar.

Por conseguinte, o direito de propriedade que a pessoa juridica tem
sobre o veiculo se pbe a partir do domicilio do estabelecimento onde praticados os
atos que caracterizam o0 uso, a fruicdo e a disposicdo do bem, e ndo, pura e
simplesmente, a partir do conceito juridico de propriedade, isolada e abstratamente

considerado.

Dai entdo que, para a determinacdo do fato juridico tributario do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores relativo a pessoa juridica,
sera preciso identificar, por primeiro, 0 estabelecimento onde possam ser
identificados vinculos materiais com os veiculos em questdo. Nesse sentido, sera de
todo irrelevante o lugar onde ocorra a circulacdo dos veiculos, bem como o local de

situacdo do Orgao de transito onde estejam registrados. Afinal, a materializacdo do
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fato juridico tributario do tributo ocorre no plano espaco-temporal e ndo no plano

juridico-formal.

E na atividade de gestdo empresarial que se delineiam os vinculos
exteriorizadores dos direitos inerentes a propriedade de veiculos automotores, isto €,
nos atos de administracdo da frota praticados no estabelecimento da pessoa
juridica. Em se tratando de empresas de locacdo, por exemplo, essa atividade
caracterizar-se-a pela aquisicdo de veiculos, celebracdo de contratos de locacéao,
escala de motoristas, atribuichio e acompanhamento de tarefas especificas,

contratacdo de funcionarios, de seguros e de servicos de manutencéo etc.

Em razdo disso, o estabelecimento onde os atos de gestdo
empresarial tiverem lugar sera tido como o domicilio fiscal do contribuinte do IPVA,
que incidira sobre a propriedade dos veiculos a ele vinculados. Por isso, de rigor ndo
ocorre a incidéncia do tributo quando a vinculagcdo dos veiculos a determinado
estabelecimento da sociedade se perfaz, tdo s6, no plano juridico-formal e,
especialmente, quando sequer ocorre efetiva atividade de empresa no

estabelecimento a que tais veiculos se acham vinculados.

Imprescindivel, portanto, que no estabelecimento a que estiver

vinculada a propriedade dos veiculos automotores ocorra o efetivo “exercicio de

IlOO

empresa” a que se refere o artigo 1.142 do Codigo Civi e, mais, que de tal

exercicio facam parte os atos de gestdo que tenham por objeto a administracao

100 Cadigo Civil, art. 1142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria.
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daqueles. Desse modo, uma empresa com estabelecimentos situados em diferentes
Estados ou Municipios somente podera concentrar em determinado estabelecimento
os recolhimentos de IPVA se apenas nesse estabelecimento — e ndo em outros —

forem praticados os atos de gestdo empresarial atinentes a sua frota.

Enfocada a questdo sob o prisma da titularidade ativa, tera
competéncia para cobrar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores o
ente politico em cujo territorio estiver o estabelecimento realizador da atividade
administrativa de gestdo da frota. Importante repisar, a propdsito, que é no
estabelecimento do proprietario de veiculo automotor que se configura o critério
espacial da hipotese de incidéncia e do fato juridico tributario do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores. A determinacdo do sujeito ativo, no caso do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, depende fundamentalmente
do espaco fisico em que concretamente se manifestam os direitos inerentes a
propriedade do veiculo automotor. Assim, se o fato juridico tributario do tributo nao
ocorre no territério de determinada unidade federada, esta jamais podera figurar no

polo ativo da relacéo juridico tributéaria.

No que diz respeito a possibilidade de eleicdo de domicilio prevista
no caput do art. 127, do Cdédigo Tributario Nacional, recorde-se o0 ja explicitado
acima em relacdo a pessoa fisica. Inexiste faculdade concedida ao sujeito passivo

para escolher o sujeito ativo da obrigacéo tributaria.
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A propalada “liberdade de escolha do domicilio tributario” € uma das
razdes mais fortemente invocadas em prol de empresas formadas por redes de
estabelecimentos que concentram o registro de toda frota no 6rgédo de transito de
determinada unidade federada na qual se situa um de seus estabelecimentos.
Nesse sentido, seria aparentemente licito ao contribuinte eleger como seu domicilio
tributério, para efeito de pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, o0 estabelecimento situado no Estado onde sdo menores as aliquotas

do tributo — uma estratégia tipica de eliséo fiscal.

Todavia, a possibilidade de eleicdo do domicilio tributario prevalece
apenas na hipétese de se tratar de uma mesma e Unica entidade tributante que tem
por sujeito passivo uma pessoa juridica com diversos estabelecimentos. Ai, sim,
poderd o contribuinte eleger um deles como seu domicilio fiscal, ressalva feita,
também nesse ponto, ao disposto no 8§ 2°, do art. 127 do Caddigo Tributario

Nacional®*,

101 »A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo
ou a fiscalizacao do tributo, aplicando-se entéo a regra do paragrafo anterior. ”
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6 - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS QUE ORIENTAM A PREVALENCIA DO

DOMICILIO TRIBUTARIO SOBRE O DOMICILIO CIVIL

Como se ndo bastassem o0s argumentos acima expendidos
solucionando a antinomia apresentada — seja ela aparente ou real —, héa
fundamentos constitucionais que orientam a solucdo da questdo no mesmo sentido,
ou seja, reconhecendo-se, no caso concreto, a prevaléncia do domicilio tributario

sobre o domicilio civil.

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente da maior parte das
constituicbes estrangeiras, ao disciplinar o Sistema Tributario Nacional, cuidou
minuciosamente do assunto, veiculando inUmeras regras que quase esgotam a
matéria na seara tributaria. Isso faz com que, muitas vezes, o ente politico-
constitucional, ao exercer a competéncia tributaria que Ihe foi outorgada, ndo tenha
mais o que fazer além de simplesmente proceder a mera reproducdo do que ja se

encontra estabelecido na Lei das leis.

Exatamente pela exaustividade das disposicbes a respeito do
Sistema Tributario Nacional, todos os preceitos trazidos pela Constituicdo Federal
sdo de extrema importancia; no entanto, os mais relevantes, por irradiarem efeitos
sobre todas as demais normas, inclusive as constantes da prépria Constituicdo, séo

0S principios constitucionais.
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6.1. Principios constitucionais

Os principios, ao lado das regras, sdo normas juridicas, mas uns e

outros exercem papéis distintos dentro do sistema normativo.

As regras, por descreverem fatos hipotéticos, possuem a nitida funcao
de regular, direta ou indiretamente, as relacdes juridicas que se enquadrem nas

molduras tipicas por elas descritas.

Quanto aos principios, trata-se de normas generalissimas dentro do

sistema.

Diz-se que os principios tém eficacia positiva e negativa:

por eficacia positiva dos principios, entende-se a inspira¢éo, a luz
hermenéutica e normativa lancadas no ato de aplicar o Direito, que
conduz a determinadas solugbes em cada caso, segundo a
finalidade perseguida pelos principios incidiveis no mesmo; por
eficacia negativa dos principios, entende-se que decisdes, regras,
ou mesmo, subprincipios que se contraponham a principios serao
invalidos, por contraste normativo.'%

Ainda, funcionam os principios como limites de atuac&o do jurista, visto
que, a0 mesmo tempo que funcionam como vetor de interpretacdo, tém como funcao

limitar a vontade subjetiva do aplicador do direito, vale dizer, os principios

102

55.

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.
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estabelecem balizamentos dentro dos quais o jurista exercitara sua criatividade, seu

senso do razoavel e sua capacidade de fazer a justica do caso concreto.'®®

Para garantir a eficacia e a aplicabilidade dos direitos fundamentais,
mostra-se imprescindivel que se conceba o Direito Constitucional como um sistema

normativo, composto por principios e regras juridicas.

A partir de uma concepcéao "principialista" da Constituicdo, é possivel
superar conflitos juridicos e conceber uma adequada aplicacdo dos preceitos
constitucionais, fazendo com que as disposi¢cées de Constituicdo possam interagir

com a realidade fatica.

No caso de conflito entre regras, a solucdo resulta no afastamento de
uma delas, uma vez que ndo pode haver duas regras validas regulando a mesma

situacao fatica.

Diferente € a solucdo a que se chega num conflito entre principios.
Quando dois principios juridicos entram em colisdo irreversivel, um deles
obrigatoriamente tem que ceder diante do outro, o que, porém, ndo significa que
haja a necessidade de ser declarada a invalidade de um dos principios, sendo que
sob determinadas condi¢cbes um principio tem mais peso ou importancia do que

outro e em outras circunstancias podera suceder o inverso.**

193 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da Constitui¢cdo, 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 256.

104 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estldios Constitucionales, 1997.
p.89
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Relativamente aos principios, em virtude da dimensdo de peso que
Ihes é inerente, a decisdo que afasta determinado principio em uma determinada
situacdo ndo implica na sua definicAo como "invalido", mas, simplesmente, no
reconhecimento da maior importancia de um determinado principio naquele caso

concreto, situacdo que podera nao se repetir em hipéteses futuras.*?®

Assim, conceitualmente, temos:

a) Normas: o vocabulo "norma" engloba a totalidade dos elementos
que regulam juridicamente a conduta dos membros de um grupo, seja coletivamente,

seja individualmente °°

; Sao preceitos que tutelam situacdes subjetivas de
vantagem ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou entidades
a faculdade de realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo acdo ou
abstencdo de outrem e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigacao
de submeter-se as exigéncias de realizar prestacéo, acdo ou abstencdo em favor de
outrem.?’

b) Principios: espécie de norma que constitui exigéncia de otimizacéo,
para que algo se realize, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades

faticas e juridicas, ou seja, normas que nao proibem, nao permitem nem exigem algo

105 A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental n.° 152676-0/PR, tendo como Relator
Ministro Mauricio Corréa, enfrentou a questdo envolvendo a convivéncia de diversos principios no sistema
constitucional, decidindo que "os principios constitucionais que garantem o livre acesso ao Poder Judiciario, o
contraditorio e a ampla defesa, ndo sdo absolutos e hdo de ser exercidos, pelos jurisdicionados, por meio das
normas processuais que regem a matéria, nao se constituindo negativa de prestagéo jurisdicional e cerceamento
de defesa a inadmissdo de recursos quando ndo observados os procedimentos estatuidos nas normas
instrumentais. (Supremo Tribunal Federal, Rei. Min. Mauricio Corréa, Agravo Regimental n" 152676-0, PR, DJ
03.11.95, ementario n" 1807-02.)

106 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 112
107 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. pp.
84/85



107

em termos de "tudo ou nada”, porém impdem a otimizacdo de um direito ou de um

bem juridico, tendo em conta a "reserva do possivel", fatica e juridicamente.'%®

c) Regras: espécie de norma que prescreve imperativamente uma

exigéncia (impde, permite ou proibe) que é ou ndo é cumprida.'®®

A teoria "principialista” do Direito Constitucional foram feitas diversas
criticas tedricas, dentre as quais se destacaram a conducdo a perda da
racionalidade e do nivel cientifico do Direito Constitucional, determinando a
eliminacdo do préprio conteddo de liberdade dos direitos fundamentais; e a
aniquilacdo da caracteristica garantidora dos direitos fundamentais, haja vista

embasar-se no arbitrio judicial com alta carga de subjetivismo.

A primeira critica € enfrentada por Robert Alexy, para quem a
concepcao de um sistema de principios e regras, muito ao contrario, cria uma maior
sujeicdo a Constituicdo do que o modelo puro de regras. A primeira objecéo
dogmatica embasa-se no fato de que uma teoria dos valores envolvendo os direitos
fundamentais conduziria a uma destruicdo da liberdade em seu sentido liberal, uma
vez que a liberdade vinculada a Constituicdo seria substituida pela objetividade do
valor. Em verdade, essa concepcéao seria adequada se a liberdade e o valor fossem
duas coisas opostas, 0 que ndo corresponde a verdade, no momento em que a

liberdade juridica é ela propria um valor dentre varios outros.**

122 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 1035.

Ibidem.
110 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. p.
170.
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O principio da liberdade juridica exige uma situacdo de regulacéo
juridica na qual se ordene ou se proiba o menos possivel. A polémica surge no
momento em que se decide o que deve ser ordenado ou o0 que deve ser proibido,

referindo-se diretamente a questéo do grau 6timo de realizacdo do referido principio.

Uma teoria principiologica dos direitos fundamentais permite a adocéo
de diferentes op¢cbes quando diante de direitos em oposicdo, o que permite a busca
da melhor solucdo para cada determinada situacdo. Assim, uma teoria de
principios/regras acaba por maximizar a liberdade juridica, fornecendo um

instrumental racional superior a teoria pura de regras.

Da mesma forma, a segunda objecédo — arbitrio judicial — ndo se mostra
suficiente a negar a validade de uma teoria constitucional de principios e regras. A
questdo ja € conhecida profundamente pelo direito brasileiro, uma vez que o
principio do convencimento racional do magistrado é amplamente aceito em nosso
sistema juridico, sendo, inclusive, imposi¢cado constitucional a fundamentacdo dos

atos judiciais (artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal).

A escolha, no caso concreto, entre uma das opcbes possiveis, com
implementacdo de um mandado de otimizagcédo, € fruto de um processo racional,
devendo o intérprete justificar logicamente a alternativa escolhida, fato que afasta o

arbitrio ensejador do aniquilamento dos direitos de liberdade.***

1 SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos Fundamentais: protecdo e restricdo. Livraria do Advogado Editora: Porto

Alegre, 2001. p. 43
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E imprescindivel que o operador judiciario conheca o ambito de

protecdo das normas constitucionais consagradoras dos direitos fundamentais.

A admissibilidade tedrica das restricbes a direitos em um regime
democratico é impositivo de carater ldégico, uma vez que a necessaria convivéncia
pratica dos diversos direitos determina limitacdes reciprocas, evitando, com isso,
que o exercicio absoluto de pretensfes possa gerar o proprio aniquilamento das

esferas constitucionalmente protegidas.

Roque Antonio Carraza'*? ensina que principio é a pedra de fecho
do sistema ao qual pertence. O sistema juridico ergue-se como um vasto edificio,
onde tudo esta disposto em sabia arquitetura. Contemplando-o, o jurista ndo so
encontra a ordem na aparente complicagdo, como identifica, imediatamente,
alicerces e vigas mestras. Ora, num edificio tudo tem importancia: as portas, as
janelas, as luminarias, as paredes, os alicerces etc. No entanto, ndo € preciso
termos conhecimentos aprofundados de Engenharia para sabermos que muito mais
importantes que as portas e janelas (facilmente substituiveis) sdo os alicerces e as
vigas mestras. Tanto que, se de um edificio retirarmos ou destruirmos uma porta,
uma janela ou até mesmo uma parede, ele ndo sofrera nenhum abalo mais sério em
sua estrutura, podendo ser reparado (ou até embelezado). Ja, se dele subtrairmos
os alicerces, fatalmente caira por terra. De nada valerd que portas, janelas,
luminéarias, paredes etc. estejam intactas e em seus devidos lugares. Com o

inevitavel desabamento, ndo ficara pedra sobre pedra. Pois bem, tomadas as

12 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 edigdo. Sdo Paulo : Malheiros,

2006.
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cautelas que as comparacdes impdem, estes “alicerces” e estas “vigas mestras” sao

0s principios juridicos, ora objeto de nossa atencéo.

6.1.1. Principio da territorialidade tributaria
E vasta a quantidade de principios constitucionais tributarios.
Aquele que mais interessa para a andlise do tema em pauta € o principio da

territorialidade tributaria.

Implicito na Constituicdo Federal, o principio da territorialidade
impede que a legislacdo de um determinado ente politico-constitucional produza
efeitos fora dos seus limites geograficos, ou seja, as normas juridicas editadas nao

podem incidir sobre eventos ocorridos dentro do territorio de outros entes politicos.

Diante de tal dogma constitucional, inaceitavel que proprietario de
veiculo automotor que resida, habitualmente, no Estado de Sao Paulo, registre seu
veiculo e, via de consequéncia, recolha o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores em outro Estado Federado.

Residindo no Estado de S&o Paulo de forma habitual, é nesse
Estado que o proprietario do veiculo exerce, se ndo todas, pelo menos a maioria das

faculdades do direito de propriedade.
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Autorizar-se que outro Estado da Federacédo tribute a propriedade
de pessoa residente neste Estado € ferir de morte o principio da territorialidade
tributaria. Seria a mesma situacdo absurda do Municipio X julgar-se com poder

tributario sobre os imdveis localizados na base geografica do Municipio Y.

O poder vinculante de uma lei ensejara os efeitos juridicos de estilo
até os limites geograficos da pessoa politica que a editou. A lei federal, por todo o
territério brasileiro; as estaduais, dentro de suas fronteiras regionais; e as
municipais, nas divisas internas de seus espacos geograficos; assim acontecendo

com as do Distrito Federal.

A observancia eficaz do principio da territorialidade da tributacdo é
condicdo determinante do bom funcionamento e da harmonia que o ordenamento

planificou.

Cada um dos entes politico-constitucionais recebeu da Constituicdo
Federal competéncia para instituir determinados tributos, o que, pelo principio da
territorialidade, ndo pode ser feito para alcancar fatos tributarios ocorridos fora dos

limites geogréficos do ente tributante.

A competéncia tributaria para a instituicdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores foi expressamente outorgada aos Estados-
Membros e ao Distrito Federal, de sorte que, por forca do implicito principio da

territorialidade da tributacdo, bem como pelo principio da autonomia dos entes
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federados, s6 poderdo tributar as propriedades automotivas cujos proprietarios

residam, de forma habitual, em seu territério.

6.1.2. Principio da supremacia do interesse publico sobre o

privado

Outro principio constitucional de interesse a fundamentar a
prevaléncia do domicilio tributario sobre o domicilio civil no caso ora em estudo € o

principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

N&o obstante a importancia de tal principio, 0 mesmo nao esta
tipificado em nenhuma disposicdo constitucional, ainda que varias delas a ele
conduzam, como os principios da funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor ou do meio ambiente (art. 170, incisos Ill, V e VI, da Constituicdo

Federal).

Tal principio ndo é de aplicacdo exclusiva na seara do Direito
Tributario, mas é critério orientador e fundamental do Estado brasileiro. Traduz-se na

superioridade do interesse da coletividade em relacéo ao interesse do particular.

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecido no moderno direito
publico. Dita a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia
dele sobre o interesse particular. E pressuposto de uma ordem social estavel, em

que todos e cada um possam sentir-se garantidos e resguardados.



113

Enquanto o Direito Privado repousa sobre a igualdade das partes
na relacao juridica, o Direito Publico assenta em principio diverso, ou seja, o da
supremacia do interesse publico sobre o interesse do cidaddo, dada a prevaléncia

dos interesses coletivos sobre os individuais.

Em todos os sistemas de Administracdo, o interesse publico
sobrepBe-se ao particular, uma vez que o objetivo primordial da Administracédo

Publica é o bem comum.

Trata-se de decorréncia logica do sistema democratico, no qual

todo poder emana do povo e deve em seu proveito ser exercido.

O Poder Publico, a fim de fazer valer o interesse da coletividade,
deve ser necessariamente dotado de supremacia em relacdo ao particular, como
condicdo, até mesmo, da garantia dos direitos individuais estabelecidos pelo Estado

de Direito.

Assim, os 6rgdos encarregados de zelar e de aplicar o interesse
publico gozam de prerrogativas a eles conferidas pela ordem juridica justamente
para o adequado resguardo do desempenho de suas finalidades, qual seja, fazer

prevalecer o interesse da coletividade ao interesse particular dissonante.

Na legislacdo brasileira, em geral, sdo varios os exemplos de

prerrogativas ou privilégios da Fazenda Publica fundamentados no principio
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anotado. As garantias e os privilégios do crédito tributario, os prazos prescricionais
diferenciados e o0s prazos processuais mais dilatados em relacdo a Fazenda Publica

sao trés das mais correntes expressodes praticas da supremacia do interesse publico.

Adaptando-se os reflexos do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado ao caso em estudo, verifica-se que o0 interesse da
coletividade em ter a receita tributaria mantida deve se sobrepor ao interesse do
particular em buscar Estado da Federacdo que tribute a propriedade automotiva de

modo menos custoso ao contribuinte.

A contraposicao entre publico e privado € facilmente verificada no
confronto domicilio civil X domicilio tributario. Sabe-se que as disposi¢cdes do Cbdigo
Civil sdo destinadas a regular situacbes e dirimir conflitos existentes no Direito
Privado. Diferentemente, o Direito Tributario € ramo do Direito Publico e rege

relacdes juridicas que interessam a toda a coletividade.

A propria Lei de Introducdo ao Cddigo Civil determina ao julgador
que, ao aplicar a lei, persiga os fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do

bem comum.**®

M3 »Art. 5°. Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.”
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7 — REPERCUSSOES NO DIREITO PENAL

7.1 — Falsidade ideoldgica e crime contra a ordem tributaria

O proprietario de veiculo automotor que, residindo habitualmente
num Estado da Federacao, atraido por benesses tributarias, licencia seu veiculo e
recolhe o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores em outro Estado
comete, em tese, o crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do Cédigo

Penal'4.

No entanto, ndo se pode perder de vista que a falsidade perpetrada
tem como finalidade a evasao tributaria do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores e, em assim sendo, a falsidade cometida deve ser entendida como
crime-meio para a consecucao do proveito ilicito tributario, conduta que pode ser
tipificada como crime contra a ordem tributaria, nos exatos termos do disposto no art.
2°, inciso |, da Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes
contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagcdes de consumo, e da outras

providéncias.

114 »Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagédo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se 0 documento € publico, e reclusédo de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico. Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacéo ou alteracéo € de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte. ”

15 »Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; ”
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Ha que se levar em consideracdo que, no caso, a falsidade
ideoldgica (declarar domicilio falso) se esgotou, ndo subsistindo potencialidade
lesiva, isto €, o falso praticado ndo sera utilizado para o cometimento de outras
infracbes. N&o haveria absorcdo se a falsidade pudesse continuar a gerar
potencialidade lesiva, como na falsificacdo de um documento, o cartdo de Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica (CNPF), por exemplo, que poderia ser usado para outros
fins e ndo somente num determinado crime. A propésito de tal entendimento, mutatio

mutandis, o teor da Simula 17 do Superior Tribunal de Justica**®.

7.2 — Extincdo da punibilidade

O art. 14 da Lei n°. 8.137/1990"!" foi revogado pela Lei n°. 8.383,

de 30.12.1991.

Contudo, o assunto foi novamente tratado em 1995, por meio do
art. 34 da Lei n° 9.249, de 26.12.1995. Segundo o dispositivo, 0 agente que
promover o pagamento do tributo e seus acessorios, antes do recebimento da
dendncia, nos casos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/1990, tera extinta a sua

punibilidade.

Promovido o pagamento do tributo antes do recebimento da
denuncia, tanto a tentativa interrompida por ato voluntario do agente (desisténcia

voluntaria - art. 15, Cddigo Penal), como a pratica de outra conduta que evite que o

116

“Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido.”
117

“Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° quando o agente promover o pagamento de
tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.”
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resultado ocorra (arrependimento eficaz - art. 15, Codigo Penal) e inclusive no caso
de crime consumado (arrependimento posterior - art. 16, Cédigo Penal), extingue-se
a punibilidade. Se, por um lado, a voluntariedade se faz necessaria (ato de vontade
do sujeito), por outro, a espontaneidade nao é exigida, ou seja, ndo importa saber a
natureza do motivo que levou ao pagamento (receio de ser descoberto, medo das
penalidades, conselho de terceiro, remorso ou qualquer outra razao, nobre ou nédo),
nem em que circunstancias o mesmo foi levado a efeito. Mesmo que seja realizado
apos fiscalizacdo administrativa e lavratura de auto de infracdo ou até apds citacao

em processo de execucdao fiscal, estara presente a voluntariedade.

7.2.1 - O parcelamento do débito e a extin¢do da punibilidade

A matéria apresenta-se controvertida na doutrina e na

jurisprudéncia.

A tese fazendaria defende a impossibilidade de o parcelamento do
deébito extinguir a punibilidade, eis que a palavra “pagamento” adotada no art. 34, da
Lei n°. 9.249/95, refere-se a recolhimento integral de uma so6 vez (art. 156, I, Cadigo
Tributario Nacional), que ndo se confunde com parcelamento (mera dilacdo de
prazo), apto apenas a suspender a exigibilidade do crédito tributario (art. 151, VI,

Caodigo Tributario Nacional).

Ademais, com a introducéo, pela Lei Complementar n°. 104/2001,

do parcelamento como uma das situacdes de suspensdo da exigibilidade, restou
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manifesta a impossibilidade dessa situacdo implementar a extingdo da punibilidade.
Acrescentam os defensores desta tese que igualmente ndo se poderia falar em
novacao, eis que ndao ha nascimento de uma nova obrigacdo pela extincdo de uma
anterior, permanecendo integra a obrigacdo principal, diferindo-se apenas a

satisfacao do crédito.

Adotar a analogia para conferir ao parcelamento os mesmos efeitos
do pagamento seria permitir ao agente a utilizacdo de expediente ardiloso, no
sentido de que seria possivel obter o parcelamento da divida na esfera
administrativa e, apds paga a primeira parcela, lograr na esfera criminal o
reconhecimento da extingdo da punibilidade, para em seguida abandonar o

pagamento das parcelas, restando ndo punivel e a divida inadimplida.

Em sentido oposto, ha entendimento que defende que a lei ndo
distingue se o promover o pagamento é integral ou parcelado, bastando o ato
concreto de pagar e o parcelamento traduz isso, ainda que fracionado. O pedido de
parcelamento, de outra banda, excluiria o dolo e sem este ndo se configuraria o tipo
penal. Diz-se ainda que s essa interpretacdo atende aos interesses sociais e
respeita a tendéncia da politica criminal do Estado Moderno em favorecer a

liberdade do agente, apresentando incentivos a arrecadacéao.
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O proprio Supremo Tribunal Federal manifestou controvérsia a
respeito, quando da analise do revogado art. 14, da Lei n° 8.137/90, que continha

regra similar ao art. 34, da Lei n°. 9.249/958,

O XX Simpdésio Nacional de Direito Tributario, realizado pelo Centro
de Extensdo Universitaria, Coordenado pelo Prof. IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS, analisando a questdao também sob o enfoque do revogado art. 14, da
referida lei, concluiu por seu plenario que “ndo pode ser punido com as penas
previstas na Lei n® 8.137/90 o contribuinte que efetua o pagamento de tributos com
reducdo da multa ou que obtém o parcelamento de seu crédito, nos termos da lei

aplicavel”.*

Apresentando solucdo para o problema apontado, Pedro Roberto
Decomain leciona que parece ser viavel suspenda o Ministério Publico a deflagracao
da acdo penal, uma vez comprovada pelo réu a concessdo do parcelamento do
débito, persistindo essa situacdo enquanto o devedor pagar regularmente as
parcelas. Se, em algum instante, sem justificativa plausivel, vier ele a suspender os
pagamentos, pode 0 processo ser iniciado normalmente. Caso sobrevenha
prescricdo antes do pagamento de todas as parcelas, por esse motivo devera ser-lhe

declarada extinta a punibilidade. Caso o pagamento integral aconteca antes de

18 A Lei n°. 8.137/90, art. 14, considerava extinta a punibilidade dos crimes pelos quais os impetrantes foram
denunciados, se o agente promovesse o pagamento do tributo ou da contribui¢cdo social, antes do recebimento
da dendncia. Ora, se 0s pacientes assinaram contrato de parcelamento dos débitos respeitado aquele requisito,
compreende-se que, para efeito penal, promoveram o pagamento, inexistindo justa causa para a ag¢do. (RT
708/376).

A punibilidade é extinta quando o agente promove pagamento integral do débito antes do recebimento da
denuncia, o que ndo ocorre enquanto ndo solvida a Ultima prestacdo de pagamento parcelado, possibilitando,
neste periodo, o recebimento da denuncia. Precedentes. (Habeas Corpus n°. 76.978-1, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 19.02.1999, p. 27)

119 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Crimes contra a ordem tributaria. 32. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 413.
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encerrado o prazo prescricional, a punibilidade do agente resultara sem duvida

extinta nos precisos termos do art. 34 da Lei n°. 9.249/95.%°

A orientacdo, além de nado prejudicar o contribuinte que
efetivamente pretende honrar o compromisso assumido e de apresentar-se
compativel com a nova redacdo do art. 151, do Codigo Tributario Nacional (inciso
V)2, coibe expedientes ardilosos daqueles que somente pretendem pagar as
parcelas da moratoria até a extincdo da punibilidade no juizo criminal, restando néao

punivel e o débito inadimplido (dano nao reparado).

Tal direcionamento esta de acordo com a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal, que preconiza que a extingdo da punibilidade s6 podera ser
decretada se o débito em causa for integralmente extinto pela sua satisfacéo, o que

ndo ocorre antes de solvida a Ultima parcela do pagamento fracionado.*??

Postergado o oferecimento da dendncia daquele que parcelou o
deébito tributario, recolhida a ultima parcela do acordo de parcelamento, restardo

extintos o débito e a punibilidade.

120 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 32. ed., Floriandpolis: Obra Juridica, 1997, p.

151.
2L »gyspendem a exigibilidade do crédito tributario:

VI - o parcelamento”
122 STF, Pleno, Inquérito n°. 1.028-6/RS, Questdo de Ordem, Rel. Min. Moreira Alves, J. 04.10.1995.
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7.3 - Acao penal

A acdo penal dos crimes contra a ordem tributaria € publica

incondicionada.

Com o advento da Lei n° 9.430/1996, especificamente no que é
pertinente ao seu art. 83, vedou-se a autoridade fazendaria a remessa de noticia do
crime (a qual o tipo penal denomina “representacao”) ao Ministério Publico, antes do

término do procedimento administrativo fazendario.

Entenda-se que o citado art. 83 ndo criou uma “condicdo de
procedibilidade” para o exercicio da acdo penal. Em verdade, ele traduz uma simples
ordem dada a autoridade fazendaria. Evidentemente, se o Ministério Publico

dispuser de elementos para dar inicio a acao penal, devera fazé-lo.
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8 - CONCLUSOES

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem
origem na Constituicdo de 1967, antes da Emenda 1/69, que, a semelhanca da
Constituicdo Federal de 1946, permitia que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios criassem taxas remuneratérias dos seus servicos, nos quais estdo
obviamente incluidas as rodovias. Em 1985, ainda no ambito da Constituicdo de
1967 (com as profundas alteracdes impostas pela Emenda 1/69), o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores ingressou em nosso ordenamento juridico
através da Emenda 27/85, acrescentado um item Ill ao art. 23 da Carta Politica
entdo vigente. O dUltimo movimento dessa evolugdo histérica deu-se com a
elaboracao da Constituicdo de 1988, tendo os legisladores se ocupado do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores no art. 155, lll, encartando-o na

competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal.

Tanto quanto no Brasil, os veiculos automotores ndo sé&o
uniformemente tributados na Comunidade Européia, existindo uma diversidade de
sistemas fiscais e uma grande disparidade na carga fiscal a que esses veiculos

estdo sujeitos nos diversos paises.

A Emenda Constitucional n°. 27, de 28.11.1985, atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre "propriedade
de veiculos automotores, vedada a cobranga de impostos ou taxas incidentes sobre

a utilizacéo de veiculos".

A vigente ConstituicAo manteve esse imposto na competéncia dos

Estados e do Distrito Federal, sem prejuizo da sua excepcional entrega a Unido, nas
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hipoteses de cobranca junto aos Territérios, (art. 147, primeira figura, da
Constituicdo Federal) e por ocasidao da instituicAo do imposto extraordinario de
guerra (inciso Il do art. 154, da Constituicdo Federal). Ndo permaneceu, porém, no
dispositivo constitucional vigente a vedacdo a cobranca de impostos ou taxas

incidentes sobre a utilizacdo de veiculos.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores foi instituido pela Lei n°. 6.606, de 20 de dezembro de
1989 que, em seu art. 1°, dispbe: “O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devido anualmente, tem como fato juridico tributario a

propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie”.

Para o conceito tributario estudado, importa observar a causa do
movimento de um veiculo. Em alguns a causa € uma for¢ca externa que o0s
impulsiona: a canoa que o rio leva, o veleiro que o vento empurra, a carroga que o
cavalo puxa etc. Outros, porém, tém movimento intrinseco a estrutura: eles se

automovimentam; sdo puxados ou empurrados por si mesmos, utilizando-se, para

tanto, de um motor. Dai se falar em veiculo automotor.

Como resultado dessa definicdo, estdo excluidos todos os veiculos
movimentados por for¢ca animal (incluindo a forga humana) ou por mera captacéo de
forcas naturais; assim, verbi gratia, carrocas, barcos a remo ou a vela (mesmo 0s

grandes veleiros, desde que desprovidos de motor auxiliar), planadores etc.
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O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem
funcdo predominantemente fiscal. Foi criado para melhorar a arrecadacdo dos
Estados e Municipios. Pode ter, também, funcéo extrafiscal, quando discrimina, por

exemplo, em funcdo do combustivel utilizado.

O sinal de riqueza que o legislador elevou a condi¢do de hipotese
para a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores nao foi
um ato, mas sim um fato, a propriedade. A relacdo obrigacional ndo nasce da
modificacdo, mas da conservacdo de uma situacdo juridica por um (ou em um)

determinado periodo.

O aspecto temporal tem, no que toca ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, uma relevancia maior do que noutros
impostos. Por haver tributacdo sobre a existéncia e/ou conservacao de uma relagéao
juridica duradoura (a propriedade), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores depende da periodicidade do exercicio financeiro. O direito do Estado
ao tributo é adquirido, originariamente, com o registro do veiculo, no qual se cria a

obrigacdo tributaria.

A aliguota do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores é fixa. E indicada em porcentagem em alguns Estados, ou, em outros,
em valor determinado, em referéncia ao ano de fabricacdo, a marca e ao modelo do
veiculo. A base de calculo € o valor do veiculo, ao qual se chega indiretamente, pelo

seu ano de fabricacdo, marca e modelo.
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O contribuinte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores € o proprietario do veiculo, presumindo-se como tal a pessoa em cujo

nome o veiculo esteja licenciado pela reparticdo competente.

O lancamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores € feito de oficio. A reparticdo competente para o licenciamento do
veiculo remete para a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias e esta
emite o documento com o qual o proprietario do veiculo é notificado para fazer o

pagamento.

Diante da competéncia tributaria estadual, levando-se em conta a
diversidade de aliqliotas praticadas pelos Estados Membros da Republica
Federativa do Brasil, duvidas podem surgir quanto ao domicilio tributario do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, podendo o contribuinte desavisado
ser levado a crer que tem o direito de escolher o sujeito ativo de tal imposto, na

busca de um domicilio tributario que onere menos 0 seu orgcamento.

A nocao de domicilio € de grande importancia no Direito. Como as
relaces juridicas se formam entre pessoas, € necessario que estas tenham um
local, livremente escolhido ou determinado pela lei, onde possam ser encontradas
para responder por suas obrigacdes. Todos os sujeitos de direito devem ter, pois,

um lugar certo, no espaco, de onde irradiem sua atividade juridica.
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Nos termos do disposto no Cédigo Civil, tipos legais plenamente
aplicaveis aos atos da vida civil, tipicas do Direito Privado, as pessoas séo, em
principio, inteiramente livres para decidir o lugar em que fixardo o domicilio, e, por
isso, 0 elemento mais relevante para identifica-lo é a intencdo por elas manifestada.
Exceto nas hipoteses de domicilio necessario, o lugar declarado como tal pela

pessoa serve de domicilio.

O Cadigo Tributario Nacional dedica um unico artigo ao instituto do
domicilio. Tal fato j& se constitui em indicativo de que no Codigo Tributario Nacional
o instituto do domicilio ndo tem a larga abrangéncia e o carater facultativo dados
pelo Cdédigo Civil ao regular o local de prestacao das obrigacdes relacionadas a atos

da vida privada.

As disposi¢cdes contidas no Codigo Tributario Nacional tragcam
regras de Direito Publico e, por tal motivo, pouco ou nada importa a vontade do
contribuinte. Lembrando que o tributo € uma obrigagdo compulsoria, as regras
estatuidas pelo Codigo Tributario Nacional deixam uma margem de escolha muito

pequena a disposi¢ao do contribuinte.

As normas do Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de
atingir a realidade econdmica das relacdes que disciplinam e evitar a fraude. Por

isso ndo se perdem no formalismo dominante em outros ramos do Direito.



127

Em principio, nos termos do disposto no art. 127, caput, do Cédigo
Tributario Nacional, o contribuinte pode escolher o seu domicilio tributario, vale dizer,

o local em que mantera as suas relacées com o fisco.

Importa, todavia, entender o exato alcance desse permissivo legal.
A faculdade de eleger o domicilio tributario ndo deve ser interpretada como
faculdade concedida ao sujeito passivo para escolher o sujeito ativo da obrigacéo
tributaria. Na relacdo tributaria, a titularidade ativa emerge da ocorréncia de fatos
geradores no ambito do territério onde determinada entidade politica desfruta de
competéncia constitucional para instituir o tributo, jamais da livre escolha do sujeito

passivo.

Impde-se, por isso, contextualizar a faculdade referida no artigo 127
do Cadigo Tributario Nacional: ela prevalece apenas na hipétese de se tratar de uma

mesma e Unica entidade tributante.

Ademais disso, a expressdo na forma da legislacdo aplicavel
constante na parte final do caput do art. 127, do Cddigo Tributario Nacional, refere-
se aos diversos tipos de hipoteses de incidéncia de tributos existentes no

ordenamento brasileiro.

Assim, ndo se ha que falar em eleicdo do domicilio tributario se nao
houver legislacdo aplicavel dispondo sobre o assunto. E qual seria a legislacéao

aplicavel? A proépria lei instituidora do tributo.
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No caso do Estado de S&o Paulo, a Lei n° 6.606, de 20 de
dezembro de 1989, que dispfe a respeito do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores, ndo confere ao contribuinte a faculdade de eleger seu

domicilio tributario. Decorre dai, também, a impossibilidade de eleicao.

Em se tratando de pessoa natural, se ndo escolheu seu domicilio
tributario — seja por auséncia de autorizacéo legal, seja por vontade prépria —, sera
tido como tal o lugar de sua residéncia habitual ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o lugar considerado como centro habitual de sua atividade (Cddigo

Tributario Nacional, art. 127, inciso ).

No que se refere as pessoas juridicas de direito privado e as firmas
individuais, o Cédigo Tributario Nacional fixa como domicilio o local da sua sede ou,
em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o local de cada

estabelecimento (Codigo Tributario Nacional, art. 127, inciso II).

Colocada a questdo proposta nos moldes acima, considerando-se
que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores é tributo inserido na
competéncia dos Estados Membros e do Distrito Federal, levando-se em
consideracdo, ainda, a diversidade de valores cobrados em cada uma dessas
Unidades da Federacao, facil constatar o conflito de interesses que se orienta pela

distincdo do instituto do domicilio nos ambitos tributario e civil.
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O conflito esta posto: de um lado os contribuintes, que, sob o pélio
do Cédigo Civil, buscam justificar a conduta de recolher o tributo em Estado diverso
de onde residem; de outro o fisco que, lastreando-se no Codigo Tributério, tenta

coibir a evasao.

A solucdo depende da identificacdo e da solucdo da antinomia

verificada.

Considerando-se o instituto do domicilio, com suas previsées nos
ambitos civil e tributario, o objeto do presente estudo configura-se como uma
antinomia aparente —, ja que os critérios para a sua solu¢do sdo normas integrantes
do ordenamento juridico —, impropria — pois apresenta incompatibilidade entre os fins
propostos por certa norma e 0S meios previstos por outra para a consecucao
daqueles fins —, de direito interno — uma vez que ocorre entre normas de diferentes
ramos juridicos no mesmo Pais —, e parcial-parcial — haja vista que as duas normas
tém um campo de aplicacdo que, em parte, entra em conflito com o da outra e em

parte n&o.

Enfrentando o problema proposto no presente estudo, diante dos
critérios de solucdo de incoeréncia indicados, a questdo pode ser posta da seguinte

forma:
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Quanto ao critério hierarquico, prevalece o Cddigo Tributario
Nacional, que tem status de lei complementar, sobre o Codigo Civil que é lei

ordinéaria.

Com relacédo ao critério da especialidade, tratando-se de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, o Codigo Civil € norma geral e cede

lugar ao Codigo Tributario Nacional, que por ser especial prevalece.

Pelo critério cronoldgico, pode parecer que ocorre a prevaléncia
do domicilio previsto no Coadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) em

detrimento do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966).

Todavia, ha que se observar que o Caodigo Civil atual (Lei n°.
10.406, de 10 de janeiro de 2002) simplesmente repete a hormacao do domicilio que
era estipulada pelo Cdédigo Civil anterior (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916).
Diante disso, considerando que a previsao atual do domicilio civil, apesar de datar
de 2002, remonta aos idos de 1916, a ratio legis do domicilio civil € anterior as
disposicbes do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966).
Nesse pensar, ndo se pode considerar que somente por uma sucessao de datas o
domicilio civil atualmente previsto seja lex posterior em relagdo ao domicilio

tributario.

Ainda que se considere o conflito domicilio civil x domicilio tributario

como sendo caso de antinomia real, partindo-se do pressuposto de que o domicilio
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civil tem previsdo legal posterior a estipulacdo do domicilio tributario (Lex posterior

derogat legiprior), a solucao € a mesma.

Ha que se concluir que o domicilio tipificado no Cédigo Tributéario
Nacional, ainda que se trate de lei posterior, prevaleceria sobre 0 mesmo instituto
previsto no Cadigo Civil, de vez que a lei tributaria € hierarquicamente superior e
especial — j4 que se trata de lei complementar tributaria. Embora a lei civil seja-lhe

posterior, por ser inferior e geral — ja que lei ordinaria genérica — deve ceder.

No que diz respeito a pessoa juridica proprietaria de automovel,
tera competéncia para cobrar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores o ente politico que jurisdicionar o espaco fisico em que situado o
estabelecimento realizador da atividade administrativa de gestao da frota. Importante
repisar, a proposito, que € no estabelecimento do proprietario de veiculo automotor
que se configura o critério espacial da hipétese de incidéncia e do fato juridico
tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. A determinacéo
do sujeito ativo, no caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
depende fundamentalmente do espaco fisico em que concretamente se manifestam
os direitos inerentes a propriedade do veiculo automotor. Assim, se o fato juridico
tributario do tributo ndo ocorre no territorio de determinada unidade federada, esta

jamais podera figurar no polo ativo da relacao juridico tributaria.

A propalada “liberdade de escolha do domicilio tributario” € uma das

razdes mais fortemente invocadas em prol de empresas formadas por redes de
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estabelecimentos que concentram o registro de toda a frota no 6rgao de transito de
determinada unidade federada na qual se situa um de seus estabelecimentos.
Nesse sentido, seria aparentemente licito ao contribuinte eleger como seu domicilio
tributério, para efeito de pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, o0 estabelecimento situado no Estado onde sdo menores as aliquotas

do tributo — uma estratégia tipica de eliséo fiscal.

Vale lembrar, todavia, que a possibilidade de eleicdo do domicilio
tributério prevalece apenas na hipotese de se tratar de uma mesma e Unica entidade
tributante que tem por sujeito passivo uma pessoa juridica com diversos
estabelecimentos. Ai, sim, podera o contribuinte eleger um deles como seu domicilio
fiscal, ressalva feita, também nesse ponto, ao disposto no § 2°., do art. 127 do

Caodigo Tributario Nacional.

Como se ndo bastassem o0s argumentos acima expendidos,
solucionando a antinomia apresentada — seja ela aparente ou real —, ha
fundamentos constitucionais que orientam a solucédo da questdo no mesmo sentido,
ou seja, reconhecendo-se, no caso concreto, a prevaléncia do domicilio tributario

sobre o domicilio civil.

Implicito na Constituicdo Federal, o principio da territorialidade
impede que a legislacdo de um determinado ente politico-constitucional produza
efeitos fora dos seus limites geograficos, ou seja, as normas juridicas editadas nao

podem incidir sobre eventos ocorridos dentro do territorio de outros entes politicos.
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Diante de tal dogma constitucional, inaceitavel que proprietario de
veiculo automotor que resida habitualmente no Estado de S&o Paulo registre seu
veiculo e, via de conseqléncia, recolha o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores em outro Estado Federado.

Ora, residindo no Estado de S&o Paulo de forma habitual, & nesse
Estado que o proprietario do veiculo exerce, se ndo todos, pelo menos a maioria das

faculdades do direito de propriedade.

Outro principio constitucional de interesse a fundamentar a
prevaléncia do domicilio tributario sobre o domicilio civil no caso ora em estudo € o

principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

N&o obstante a importancia de tal principio, 0 mesmo nao esta
tipificado em nenhuma disposicdo constitucional, ainda que varias delas a ele
conduzam, como os principios da funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor ou do meio ambiente (art. 170, incisos Ill, V e VI, da Constituicdo

Federal).

Adaptando-se os reflexos do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado ao caso em estudo, verifica-se que o0 interesse da

coletividade em ver a receita tributaria ser mantida deve sobrepor-se ao interesse do
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particular em buscar Estado da Federacdo que tribute a propriedade automotiva de

modo menos custoso ao contribuinte.

A contraposicao entre publico e privado € facilmente verificada no
confronto domicilio civil X domicilio tributario. Sabe-se que as disposicées do Cbdigo
Civil sdo destinadas a regular situacfes e dirimir conflitos existentes no Direito
Privado. Em oposicéo, o Direito Tributario é ramo do Direito Publico e rege relacdes

juridicas que interessam a toda a coletividade.

A propria Lei de Introducdo ao Cddigo Civil determina ao julgador
que, ao aplicar a lei, persiga os fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do

bem comum.

Embora, via de regra, o imposto seja pago no Estado em que
licenciado, o local da ocorréncia do fato juridico tributario do tributo deve
corresponder ao local em que exercida a propriedade do veiculo, e ndo ao da

indicacao de seu domicilio tributario.

Diante de tais ponderacdes, atinge-se a conclusdo de que o fato
juridico tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores ocorre
no local em que exercida, concretamente, a propriedade do veiculo. Nao se pode
admitir que o contribuinte, seduzido pelas taxas menores de outros Estados, venha a
promover verdadeira simulacdo, muitas vezes realizando negaocio juridico inexistente

com o Unico objetivo de evitar o pagamento do tributo devido.
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O proprietario de veiculo automotor que, residindo habitualmente
num Estado da Federacao, atraido por benesses tributarias, licencia seu veiculo e
recolhe o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores em outro Estado
comete, em tese, o crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do Cédigo
Penal, que resta absorvido pelo crime contra a ordem tributaria tipificado no art. 2°,

inciso |, da Lei n°. 8.137/90.

O pagamento integral do débito tributario antes do oferecimento da
denuncia importard em extincdo da punibilidade, observando-se que o parcelamento
do valor devido tem o condao de postergar o oferecimento da denuncia pelo prazo
necessario ao cumprimento do acordo. Pagas todas as parcelas do entabulado,

extintos restaréo o débito e a punibilidade.

A acdo penal dos crimes contra a ordem tributaria € publica

incondicionada.
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10 - ANEXO |

LEI N° 6.606, de 20-12-89
(DOE 21-12-1989)

Disp&e a respeito do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), devido
anualmente, tem como fato juridico tributario a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie.

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato juridico tributario do imposto em 1° de janeiro de
cada exercicio.

§ 2° - Em se tratando de veiculo novo, o fato juridico tributario considera-se ocorrido
na data da sua primeira aquisicao.

§ 3° - Em se tratando de veiculo importado diretamente do exterior pelo consumidor
final, considera-se ocorrido o fato juridico tributario do imposto na data do seu
desembaraco aduaneiro.

8 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se veiculo novo aquele que ainda nao foi
objeto de saida para o consumidor final.

Artigo 2° - O imposto sera devido no local onde o veiculo deva ser registrado e
licenciado, inscrito ou matriculado, perante as autoridades de transito, da marinha ou

da aeronautica.
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Paragrafo unico - Nao estando o veiculo sujeito a registro e licenciamento, inscri¢cao
ou matricula, o imposto sera devido no local de domicilio do seu proprietario.

Artigo 3° - Contribuinte do imposto € o proprietario do veiculo.

Artigo 4° - S&0 responsaveis, solidariamente, pelo pagamento do imposto:

| - 0 adquirente, em relacéo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto do
exercicio ou exercicios anteriores;

Il - o titular do dominio e/ou o possuidor a qualquer titulo;

lIl - o proprietario de veiculo de qualquer espécie, que o alienar e ndo comunicar a
ocorréncia ao orgao publico encarregado do registro e licenciamento, inscricdo ou
matricula.

IV - o funcionario que autorizar ou efetuar o registro e licenciamento, inscricdo ou
matricula de veiculo de qualquer espécie, sem a prova de pagamento ou do
reconhecimento de isencao ou imunidade do imposto.

Paragrafo unico - A solidariedade prevista neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Artigo 5° - A base de célculo do imposto é o valor venal do veiculo.

8§ 1° - Em se tratando de veiculo novo, a base de calculo do imposto sera o valor
total constante da Nota Fiscal ou do documento referente a transmissado de
propriedade do veiculo.

§ 2° - Em se tratando de veiculo importado diretamente do exterior pelo consumidor
final, a base de calculo do imposto sera o valor constante do documento de
importacdo, acrescido dos valores dos tributos e quaisquer despesas aduaneiras

devidos pela importacdo, ainda que néo recolhidos pelo importador.
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8§ 3° - Na falta do documento referido no paragrafo anterior, sera considerado, para a
fixacdo do valor venal, o constante do documento expedido pelo 6rgdo federal
competente para a cobranca do tributo devido pela importacéo.

Artigo 6° - Para efeito de lancamento do imposto, quanto a veiculo usado, a
Secretaria da Fazenda estabelecera o valor venal por meio de tabela, considerando
na sua elaboracdo o que segue:

| - em relacdo a veiculos terrestres: marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo e
procedéncia;

Il - em relacdo a embarcacdes: poténcia, combustivel, comprimento, casco e ano de
fabricacéao;

lIl - em relacdo a aeronaves: peso maximo de decolagem e ano de fabricacao.

§ 1° - A Tabela devera ser divulgada no més de outubro, para vigorar no exercicio
seguinte.

§ 2° - Para a fixagdo dos valores serdo observados os precos médios de mercado
vigentes no més de setembro; havendo veiculo cujo modelo ndo tenha sido
comercializado nesse més, adotar-se-a o valor de outro do mesmo padrao.

§ 3° - A Secretaria da Fazenda podera adotar, se houver, tabela de valores venais
elaborada pelo Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ.

§ 4° - Os veiculos com mais de 10 (dez) até 20 (vinte) anos de fabricacdo teréo,
observado o "caput" deste artigo, como valor venal, 90% (noventa por cento) do
valor venal do veiculo fabricado no ano imediatamente posterior..

§ 5° - A tabela podera ser elaborada com os valores venais expressos em Unidades

Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESP.
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8 6° - O valor venal dos veiculos com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo sera
idéntico ao valor venal do veiculo com 20 anos de fabricacao.

Artigo 7° - A aliquota do imposto, calculada sobre o valor venal é:

| - 5,0% (cinco por cento) para embarcacdes, aeronaves e automoveis de esporte e
de corrida;

Il - 4,0% (quatro por cento) para automoveis de passeio e camionetas de uso misto;
Il - 3,0% (trés por cento) para automoéveis de passeio, de esporte, de corrida e
camionetas de uso misto, movidos a alcool, gas natural ou eletricidade; (Redacao
dada ao inciso Ill pelo inciso V do art. 1° da Lei n° 9.459, de 16-12-96 - DOE 17-12-
96; efeitos a partir de 17-12-96)

Il - 3,0% (trés por cento) para automoéveis de passeio, de esporte e de corrida, e
camionetas de uso misto, movidos exclusivamente a alcool,

IV - 2,0% (dois por cento) para qualquer outro veiculo inclusive motocicletas e
ciclomotores;

V - 1,5% (um e meio por cento) para os veiculos de carga, categoria caminhdes com
capacidade superior a 1 tonelada;

VI - 6,0% (seis por cento) para automoveis de passeios movidos a "diesel";

VII - 1,0% (um por cento) para qualquer veiculo indicado nos incisos precedentes
com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo, excetuando-se as aeronaves.

Artigo 7° - A aliquota do imposto, calculada sobre o valor venal, € de:

I - 5,0% (cinco por cento) para embarcacdes, aeronaves e automoveis de esporte e

de corrida;
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Il - 4,0% (quatro por cento) para automoveis de passeio e camionetas de uso misto;
Il - 2,5% (dois e meio por cento) para qualquer outro veiculo, inclusive motocicletas
e ciclomotores;

IV - 2,0% (dois por cento) para veiculos de passeio, de esportes e de corridas,
caminhonetas de uso misto, movidos exclusivamente a alcool, desde que fabricados
até a data de 31 de dezembro de 1989;

V - 6,0% (seis por cento) para quaisquer veiculos importados.

Artigo 8° - S0 imunes ao imposto os veiculos de propriedade:

| - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
Autarquias;

Il - dos Partidos Politicos, inclusive suas Fundacoes;

[l - das entidades sindicais dos trabalhadores;

IV - das instituicbes de educacéo ou de assisténcia social, que:

a) nao distribuirem qualquer parcela do seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participacdo no seu resultado;

b) ndo restringirem a prestacdo de servicos a associados ou contribuintes;
c) aplicarem integralmente 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos
institucionais no pais;

d) mantiverem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

V - dos templos de qualquer culto.

Artigo 9° - S&o isentos do pagamento do imposto:

| - a embarcacdo de propriedade de pescador profissional, pessoa fisica, por ele

utilizada na atividade pesqueira;
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Il - os veiculos de Embaixadas, Representacdes Consulares, de Embaixadores e de
Representantes Consulares, bem como de funcionarios de carreira diplomatica ou
de servico consular, quando fagam jus a tratamento diplomatico, e desde que 0s
respectivos paises de origem adotem reciprocidade de tratamento;

lll - os veiculos ndo registrados no Estado, de propriedade ou posse de turistas
estrangeiros, durante seu periodo de permanéncia no pais, nunca superior a 1 (um)
ano;

IV - as maquinas agricolas;

V - os veiculos utilizados no transporte publico de passageiros, na categoria de taxi,
de propriedade de motoristas profissionais autbnomos;

VI - as embarcacfes, aeronaves e locomotivas utilizadas nos servicos de transporte
publico de passageiros e cargas;

VII - os 6nibus empregados exclusivamente no transporte urbano, suburbano ou
metropolitano;

VIII - os veiculos especialmente adaptados, de propriedade de deficientes fisicos;

IX - os veiculos automotores terrestres com mais de 20 (vinte) anos de fabricacéo;

X - as embarcacbes e aeronaves com mais de 30 (trinta) anos de fabricacao.

Artigo 10 - O reconhecimento de imunidade e a concessédo das isencdes dar-se-do
de conformidade com o que for estabelecido pela Secretaria da Fazenda.

Paragrafo unico - Verificado pelo Fisco ou pelas autoridades responsaveis pelo
registro e licenciamento, inscricdo ou matricula do veiculo que o requerente nao
preenchia ou deixou de preencher as condi¢cdes exigidas para a imunidade ou
isencdo, o interessado sera notificado a recolher o imposto devido, nos termos do

artigo 13-A, sem prejuizo das penalidades aplicaveis.
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Artigo 11 - Fica dispensado o pagamento do imposto, a partir do més seguinte ao da
data do evento, na hipétese de privacdo dos direitos de propriedade do veiculo por
furto ou roubo, quando ocorrido no territério do Estado de Sdo Paulo, na seguinte
conformidade:

| - 0 imposto pago sera proporcionalmente restituido a razdo de 1/12 (um doze avos)
por mes;

Il - a restituicao sera efetuada a partir do exercicio subsequiiente ao da ocorréncia.

8 1° - Em caso de restabelecimento da propriedade, sera observado o disposto no §
2° do artigo 14 desta lei.

§ 2° - O Poder Executivo podera dispensar o pagamento do imposto incidente a
partir do exercicio seguinte ao da data do evento, na hipGtese de perda total do
veiculo por furto ou roubo ocorrido fora do territério paulista, por sinistro ou outro
motivo que descaracterize o seu dominio ou posse.

Artigo 12 - O imposto sera devido anualmente no més de fevereiro e podera ser
pago a vista nesse mesmo més ou em trés parcelas, mensais e iguais, corrigidas
monetariamente, nos meses de janeiro, fevereiro e marco, desde que a primeira seja
recolhida no més de janeiro e o valor de cada parcela seja equivalente a, no minimo,
uma Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo - UFESP do més do recolhimento.

8§ 1° - O imposto relativo aos veiculos de carga, categoria caminhdes, com
capacidade de carga superior a uma tonelada podera ser pago, corrigido
monetariamente, no més de abril ou em trés parcelas venciveis nos meses de
marco, junho e setembro, desde que a primeira seja recolhida no més de marco e o
valor de cada parcela seja equivalente a, no minimo, uma Unidade Fiscal do Estado

de Sao Paulo - UFESP do més do recolhimento.
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8§ 2° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente no més de janeiro, conceder-
se-a desconto a ser fixado por decreto do Poder Executivo.

8 3° - A correcdo monetéaria serd determinada mediante a multiplicagdo da parcela
devida pelo coeficiente obtido com a divisdo do valor nominal de uma Unidade Fiscal
do Estado de Séo Paulo - UFESP vigente no més em que se efetivar o recolhimento,
pelo valor da mesma UFESP do més de janeiro do mesmo ano.

8 4° - Os dias de vencimento do imposto serdo fixados em decreto do Poder
Executivo.

8 5° - No caso de transferéncia interestadual do veiculo automotor em data anterior a
do vencimento previsto neste artigo, o imposto devera ser recolhido, integralmente,
antes da transferéncia.

Artigo 13 - O valor do imposto de veiculo novo sera proporcional ao numero de
meses restantes do exercicio fiscal, calculado a partir do més de sua aquisicéo.

§ 1° - O recolhimento do imposto devera ser efetuado no prazo de 30 (trinta) dias
contado da data da emissdo da Nota Fiscal referente a aquisicéo do veiculo.

§ 2° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente até o 5° (quinto) dia util
posterior a data da emissdo da Nota Fiscal referente a aquisicdo do veiculo,
conceder-se-a desconto a ser fixado pelo Poder Executivo.

§ 3° - O imposto podera ser recolhido em 3 (trés) parcelas, mensais e iguais, desde
que a primeira seja paga no prazo de que trata o 8§ 1° deste artigo, vencendo-se as
seguintes, atualizadas monetariamente, no mesmo dia dos meses subseqlentes ao
do recolhimento da primeira parcela.

§ 4° - A atualizagdo monetaria far-se-a pela variagdo da Unidade Fiscal do Estado

de Séo Paulo - Ufesp, mediante multiplicacdo do valor da parcela do imposto pelo
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coeficiente obtido com a divisdo do valor nominal da Ufesp do més em que se
efetivar o pagamento, pelo valor da mesma Unidade do més do pagamento da
primeira parcela.

Artigo 13-A - Verificado que o débito fiscal relativo ao imposto nado foi recolhido, ou
que o seu recolhimento tenha sido efetuado com inobservancia das disposicées
estabelecidas nesta lei, serd o contribuinte ou responsavel notificado a recolher o
imposto ou a diferenca apurada de oficio, com os acréscimos legais estabelecidos
nesta lei, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data do recebimento da
notificacéo, sob pena de inscricdo do débito na divida ativa, reservado o direito de
contestacao.

§ 1° - Para os fins previstos no "caput”, diferenga € o valor do imposto ou multa que
restar devido apos a imputacdo de que trata o § 2° deste artigo, acrescido de juros e
multa moratoria.

8§ 2° - A imputacao devera ser efetuada mediante distribuicdo proporcional do valor
recolhido entre os componentes do débito, assim entendidos: o imposto, 0s juros e a
multa de mora devidos na data do recolhimento do imposto.

§ 3° - A notificagdo a que se refere o "caput" podera ser efetuada por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Estado, devendo o contribuinte ou o interessado ser
cientificado da publicacdo mediante comunicacdo expedida por registro postal para o
endereco constante no cadastro de veiculos do 6rgdo competente, aplicando-se, no
que couber, a disciplina estabelecida para o procedimento administrativo n&o-
contencioso, inserta na legislacdo correspondente ao Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servi¢cos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao - ICMS.
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8 4° - Na hipdétese de o veiculo ndo se encontrar regularmente registrado,
matriculado ou inscrito no Orgdo competente, ou de ndo estar sujeito a
cadastramento, a comunicacéo a que se refere o 8 3° sera remetida para o domicilio
do contribuinte ou do interessado apurado pelo Fisco.

8 5° - A forma de apresentacdo e o procedimento relativo a apreciagcdo da
contestacdo do contribuinte ou responséavel serdo disciplinados pela Secretaria da
Fazenda."

S ——

Lei n°® 12.181, de 29 de dezembro de 2005 (DOE de 30-12-2005; efeitos a partir de
30-12-2005)

Artigo 3° - O disposto no artigo 13-A da Lei n° 6.606, de 20 de dezembro de 1989,
acrescentado por esta lei, poderd ser aplicado em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes da sua vigéncia, a critério da Secretaria da Fazenda.
A

Artigo 14 - Nenhum veiculo sera registrado, inscrito ou matriculado perante as
reparticbes competentes sem a prova do pagamento do imposto ou de que é imune
ou esta isento.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se igualmente aos casos de renovacgao,
averbacdo, cancelamento e a quaisquer outros atos que impliguem alteracdo no
registro, inscricdo ou matricula do veiculo.

§ 2° - Verificado que o contribuinte deixou de preencher as condi¢bes exigidas para
a imunidade, isencdo ou dispensa, o imposto devera ser recolhido no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da ocorréncia do evento, observada a

proporcionalidade baseada nos meses restantes do exercicio fiscal em que ocorreu
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o fato, e a base de célculo do imposto sera o valor venal do veiculo corrigido
monetariamente.

Artigo 15 - O imposto é vinculado ao veiculo, ndo se exigindo, nos casos de
transferéncia, novo pagamento do imposto ja solvido neste Estado ou em outras
Unidades da Federacao, observado, sempre, o0 respectivo exercicio fiscal.

8 1° - Na hipotese deste artigo, 0 comprovante do pagamento do imposto transmite-
se ao novo proprietario do veiculo para efeito de registro, inscricdo, matricula ou
averbacdo de qualquer alteracdo desses assentamentos.

§ 2° - O proprietario de veiculo procedente de outro Estado ou do Distrito Federal,
caso ndo comprove o pagamento do IPVA no Estado originario, devera recolher o
imposto proporcionalmente ao numero de meses restantes do exercicio fiscal,
calculado a partir do pedido de registro e licenciamento do veiculo perante o
Departamento Estadual de Transito.

Artigo 15 - O imposto é vinculado ao veiculo, ndo se exigindo, nos casos de
transferéncia, novo pagamento do imposto ja solvido neste Estado ou em outras
Unidades da Federacdo, observado sempre, 0 respectivo exercicio fiscal.
8 1° - Na hipotese deste artigo, o0 comprovante do pagamento do imposto transmite-
se ao novo proprietario do veiculo para efeito de registro, inscricdo, matricula ou
averbacao de qualquer alteracéo desses assentamentos.
§ 2° - A regularizacdo da transferéncia do veiculo, perante o Departamento Estadual
de Transito - DETRAN, devera ser efetuada no prazo de 30 (trinta) dias a partir da

data da alienacao.
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Artigo 16 - O Cadastro de Contribuintes do IPVA serd o mesmo do Departamento
Estadual de Transito - Detran, mediante unificacdo e adaptacdo dos controles
existentes as necessidades da Secretaria dos Negocios da Fazenda do Estado.

8 1° - Quaisquer alteracdes ocorridas em relagdo ao proprietario ou ao veiculo seréo
obrigatoriamente comunicadas a Secretaria da Fazenda, no prazo de 30 (trinta) dias
da data de sua ocorréncia.

8 2° - Em caso de alienagéo do veiculo, a obrigacdo da comunicacéo de que trata o
paragrafo anterior € comum ao alienante e ao alienatario.

8 3° - O langcamento do imposto poderé ser feito de oficio com base nos dados
constantes do Cadastro de que trata este artigo.

8 4° - As informacdes prestadas a Secretaria da Fazenda relativas ao Cadastro de
Contribuintes do IPVA séo de inteira responsabilidade do contribuinte.

8§ 5° - As autoridades competentes para o registro e licenciamento, inscrigdo ou
matricula, ndo poderao praticar qualquer ato decorrente da alteracdo do dominio ou
posse do veiculo, sem que tenha sido promovida a comunicacao de que cuida o § 1°
deste artigo.

8§ 6° - O Cadastro de Contribuintes do IPVA tera seu uso franqueado aos 0rgaos
publicos estaduais e municipais.

§ 7° - O Poder Executivo podera determinar que as informagdes de que trata este
artigo sejam recebidas de forma subsidiaria pelo Departamento Estadual de Transito
- Detran.

§ 8° - Os contribuintes ndo podem embaragar a agéo fiscalizadora e, mediante

notificacdo escrita, sdo obrigados a exibir, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias
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Gteis, os documentos, guias, impressos e arquivos magnéticos relacionados com o
imposto e a prestar informacdes solicitadas pelo fisco.

Artigo 16 - Fica instituido o Cadastro de Contribuintes do IPVA, que sera organizado
e mantido pela Secretaria da Fazenda, mediante unificacdo e adaptacdo dos
controles j& existentes nos 6rgdos do Estado.

8 1° - Quaisquer alteracdes havidas em relagdo ao proprietario ou ao veiculo seréo
obrigatoriamente comunicadas a Secretaria da Fazenda, no prazo que for fixado,
nao inferior a 30 dias.

8 2° - Em caso de alienagéo do veiculo, a obrigacdo da comunicacéo de que trata o
paragrafo anterior e comum ao alienante e alienatario.
§ 3° - O lancamento do imposto podera ser feito de oficio com base nos dados
constantes do Cadastro de que trata este artigo.

8§ 4° - As informacg0es prestadas a Secretaria da Fazenda e relativas ao Cadastro de
Contribuintes do IPVA sdo de inteira responsabilidade do contribuinte e as
autoridades competentes para o registro e licenciamento, inscricdo ou matricula, ndo
poderdo praticar qualquer ato decorrente da alteracdo do dominio ou posse do
veiculo sem que tenha sido promovida a comunicacdo de que cuida o 8 1° deste
artigo.

8§ 5° - O Cadastro de Contribuintes do IPVA tera seu uso franqueado aos 0rgaos
publicos estaduais e municipais.

8§ 6° - Os contribuintes ndo podem embaragar a agédo fiscalizadora e, mediante
notificacéo escrita, sdo obrigados a exibir, em prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, 0s
documentos, guias, impressos e arquivos magneéticos relacionados com o imposto e

a prestar informacdes solicitadas pelo fisco.
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Artigo 17 - O débito fiscal relativo ao imposto, quando ndo pago no prazo, sujeita-se
a correcdo monetaria do seu valor, a juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou
fracdo e a multa de mora de 20% (vinte por cento).

8 1° - A correcdo monetaria sera determinada mediante multiplicagdo do valor do
imposto devido pelo coeficiente obtido com a divisdo do valor nominal reajustado de
uma Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, no més em que se efetivar o
pagamento, pelo valor da mesma UFESP no més em que o imposto deveria ter sido
pago.

§ 2° - Os juros e a multa de que trata este artigo serdo calculados sobre valores
corrigidos monetariamente.

Artigo 18 - A violacdo dos dispositivos desta lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

| - falta de pagamento do imposto: multa de 1 (uma) vez o valor do imposto;

Il - ndo inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA: multa correspondente a 1%
(um por cento) do valor venal do veiculo;

[l - falta de comunicacdo a Secretaria da Fazenda, de qualquer alteracdo dos dados
cadastrais relativos ao proprietario ou ao veiculo: multa correspondente a 1% (um
por cento) do valor venal do veiculo;

IV - fraude no preenchimento de requerimentos de imunidade e de isencao, de
Guias de Recolhimento ou de qualquer comunicacéo a Secretaria da Fazenda: multa
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor venal do veiculo.

V - ndo prestacédo de informacdes solicitadas pelo fisco: 10 (dez) UFESPs;

VI - ndo exibicdo de documentos, guias, impressos e arquivos magneéticos: 10 (dez)

UFESPs por documento ou arquivo magnético.
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8 1° - As multas previstas neste artigo sdo impostas por exercicio, cumulativamente,
nao excluindo o pagamento do imposto, quando devido, e serdo calculadas sobre 0s
respectivos valores basicos corrigidos monetariamente, aplicando-se o disposto no
artigo 17, exceto em relacdo a multa de mora.

8§ 2° - A multa, excetuando-se a prevista no artigo 17, ndo pode ser inferior a 5
(cinco) UFESPs.

8§ 3° - Para célculo das multas baseadas em UFESPs - Unidades Fiscais do Estado
de Sado Paulo, deve ser considerado o valor desse titulo no més anterior em que
tenha sido lavrado o auto de infracéo.

8§ 4° - Sujeitar-se-do0 também a multa prevista no inciso IV os que, tendo
conhecimento do fato, conservarem, por mais de 8 (oito) dias, documento de
recolhimento adulterado ou falsificado ou requerimentos de imunidade ou isencgao
fraudulentos, sem a adocao de providéncias perante a autoridade competente.

Artigo 18 - A violacdo dos dispositivos desta lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

| - falta de pagamento do imposto: multa de 1 (uma) vez o valor do imposto;
Il - ndo inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA: multa correspondente a 1%
(um por cento) do valor venal do veiculo;

[l - falta de comunicacdo a Secretaria da Fazenda, de qualquer alteracdo dos dados
cadastrais relativos ao proprietario ou ao veiculo: multa correspondente a 1% (um
por cento) do valor venal do veiculo;

IV - fraude no preenchimento de requerimentos de imunidade e de isencao, de guias
de recolhimento ou de qualgquer comunicacdo a Secretaria da Fazenda: multa

correspondente a 5% (cinco por cento) do valor venal do veiculo.
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V - falta de regularizacdo da transferéncia do veiculo perante o Departamento
Estadual de Transito - DETRAN: 1% (um por cento) do valor venal do veiculo;
VI - nao prestar informacfes solicitadas pelo fisco: 10 (dez) UFESPSs;
VII - ndo exibicdo de documentos, guias, impressos e arquivos magnéticos: 10 (dez)
UFESPs.

8 1° - As multas previstas neste artigo sdo impostas por exercicio, cumulativamente,
e serdo calculadas sobre valores monetariamente corrigidos, ndo excluindo o
pagamento do imposto, quando devido.

8 2° - A multa, excetuando-se a prevista no artigo 17, ndo pode ser inferior a 5
(cinco) UFESPs.

§ 3° - Para calculo das multas baseadas em UFESPs - Unidades Fiscais do Estado
de Sado Paulo, deve ser considerado o valor desse titulo no més anterior em que
tenha sido lavrado o auto de infracéo.

8§ 4° - Sujeitar-se-do0 também a multa prevista no inciso IV os que, tendo
conhecimento do fato, conservarem, por mais de 8 (oito) dias, documento de
recolhimento adulterado ou falsificado ou requerimentos de imunidade ou isenc¢ao
fraudulentos, sem a adocao de providéncias perante a autoridade competente.
Artigo 19 - Verificada qualquer infracdo a legislacdo atinente ao imposto, excecao
feita aos 88 1° e 2° do artigo 16, seréa lavrado Auto de Infrag&o e Imposicéo de Multa.
§ 1° - A lavratura do Auto de Infracdo e Imposicao de Multa, de que trata este artigo,
€ de competéncia privativa dos Agentes Fiscais de Rendas.

§ 2° - Aplica-se, no que couber, ao Auto de Infracdo e Imposi¢cdo de Multa previsto
neste artigo a disciplina processual estabelecida na legislacdo correspondente ao

Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos.
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8 3° - As multas previstas nos inciso Il e Ill do artigo 18 serdo recolhidas pelo
contribuinte, independentemente da lavratura de Auto de Infracdo e Imposicdo de
Multa.

Artigo 20 - Podera o autuado pagar a multa fixada no Auto de Infracdo e Imposicéo
de Multa com desconto:

| - de 50% (cingUenta por cento), dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificacéo da lavratura do Auto de Infracdo e Imposicédo de Multa;

Il - de 30% (trinta por cento), até 30 (trinta) dias contados da intimacao da deciséo
de primeira instancia administrativa,

[l - de 20% (vinte por cento), antes de sua inscri¢cdo na divida ativa.

§ 1° - Condiciona-se o beneficio ao pagamento, integral e no mesmo ato, do imposto
devido.

§ 2° - O pagamento efetuado nos termos deste artigo:

1 - implica rendncia a defesa ou recurso previstos na legislacdo, mesmo os ja
interpostos;

2 - ndo elide a aplicacdo do disposto no artigo 17, exceto em relacdo a multa de
mora.

§ 3° - Na hipotese de pagamento nos termos do inciso |, o prazo nele previsto nao
se computara para efeito de incidéncia do acréscimo e correcdo monetaria de que
trata o artigo 17.

Artigo 21 - Do produto de arrecadacdo do imposto, 50% (cinqlenta por cento)
constituira receita do Estado e 50% (cinquienta por cento) do Municipio onde estiver
licenciado, inscrito ou matriculado o veiculo, incluidos os valores correspondentes a

correcdo monetaria, juros e multas.
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Paragrafo unico - Nas hipoteses de restituicdo do imposto, a parcela proporcional
sera deduzida da receita do Municipio.

Artigo 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1990, revogada a Lei n° 4.955, de 27 de
dezembro de 1985.

Palacio dos Bandeirantes, 20 de dezembro de 1989

ORESTES QUERCIA
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11 — ANEXO I
LEI N° 13.296, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008
(DOE 24-12-2008)
Estabelece o tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributario do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

Paragrafo unico - Considera-se veiculo automotor aquele dotado de mecanismo de
propulsdo propria e que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a

tracado de veiculos utilizados para o transporte de pessoas ou coisas.

SECAO Il

DO FATO GERADOR

Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido
anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor.

Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

| - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado;

Il - na data de sua primeira aquisicao pelo consumidor, em se tratando de veiculo

novo,
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lll - na data de seu desembaraco aduaneiro, em se tratando de veiculo importado
diretamente do exterior pelo consumidor;

IV - na data da incorporacao do veiculo novo ao ativo permanente do fabricante, do
revendedor ou do importador;

V - na data em que deixar de ser preenchido requisito que tiver dado causa a
imunidade, isencéo ou dispensa de pagamento;

VI - na data da arrematacado, em se tratando de veiculo novo adquirido em leildo;

VII - na data em que estiver autorizada sua utilizagdo, em se tratando de veiculo n&do
fabricado em série;

VIII - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria, quando ja
acoplada ao chassi do veiculo objeto de encarrogcamento;

IX - na data em que o proprietario ou o responsavel pelo pagamento do imposto
deveria ter fornecido os dados necessarios a inscricdo no Cadastro de Contribuintes
do IPVA deste Estado, em se tratando de veiculo procedente de outro Estado ou do
Distrito Federal,

X - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora:

a) no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado ja inscrito no
Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado;

b) na data em que vier a ser locado ou colocado a disposi¢cdo para locacdo no
territorio deste Estado, em se tratando de veiculo usado registrado anteriormente em
outro Estado;

c) na data de sua aquisicao para integrar a frota destinada a locacao neste Estado,

em se tratando de veiculo novo.



163

Paragrafo unico - O disposto no inciso X deste artigo aplica-se as empresas
locadoras de veiculos qualquer que seja o seu domicilio, sem prejuizo da aplicacao
das disposic¢des dos incisos Il a IX, no que couber.

Artigo 4° - O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do
proprietario do veiculo neste Estado.

8 1° - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a domicilio:

1 - se o proprietario for pessoa natural:

a) a sua residéncia habitual;

b) se a residéncia habitual for incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade onde o veiculo esteja sendo utilizado;

2 - se o proprietario for pessoa juridica de direito privado:

a) o0 estabelecimento situado no territorio deste Estado, quanto aos veiculos
automotores que a ele estejam vinculados na data da ocorréncia do fato gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatario na
data da ocorréncia do fato gerador, na hipotese de contrato de locacao avulsa;

c) o local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data da
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese de locacdo de veiculo para integrar sua
frota;

3 - qualquer de suas reparticbes no territorio deste Estado, se o proprietario ou
locatéario for pessoa juridica de direito publico.

§ 2° - No caso de pessoa natural com multiplas residéncias, presume-se como
domicilio tributario para fins de pagamento do IPVA:

1 - o local onde, cumulativamente, possua residéncia e exerca profissao;
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2 - caso possua residéncia e exerca profissdo em mais de um local, o endereco
constante da Declaracédo de Imposto de Renda.

8 3° - Na impossibilidade de se precisar o domicilio tributario da pessoa natural nos
termos dos 88 1° e 2° deste artigo, a autoridade administrativa podera fixa-lo
tomando por base o endereco que vier a ser apurado em 6rgdos publicos, nos
cadastros de domicilio eleitoral e nos cadastros de empresa seguradora e
concessionaria de servico publico, dentre outros.

8 4° - No caso de pessoas juridicas de direito privado, ndo sendo possivel
determinar a vinculacdo do veiculo na data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do item 2 do 8§ 1° deste artigo, presume-se como domicilio o local do
estabelecimento onde haja indicios de utilizacdo do veiculo com predominancia
sobre os demais estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

§ 5° - Presume-se domiciliado no Estado de S&o Paulo o proprietario cujo veiculo
estiver registrado no 6rgao competente deste Estado.

8§ 6° - Em se tratando de veiculo de propriedade de empresa de arrendamento
mercantil (leasing), o imposto sera devido no local do domicilio ou residéncia do
arrendatario, nos termos deste artigo.

§ 7° - Para os efeitos da alinea “b” do item 2 do § 1° deste artigo, equipara-se a
estabelecimento da empresa locadora neste Estado, o lugar de situacdo dos

veiculos mantidos ou colocados a disposicao para locacao.

SECAO Il
DO CONTRIBUINTE E DO RESPONSAVEL

Artigo 5° - Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo.
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Paragrafo unico - No caso de pessoa juridica, considera-se contribuinte:

1 - cada um dos seus estabelecimentos para fins de cumprimento das obrigacdes
contidas nesta lei;

2 - 0 conjunto dos estabelecimentos para fins de garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Artigo 6° - Sao responsaveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais:

| - 0 adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto e
acréscimos legais do exercicio ou exercicios anteriores;

Il - o proprietario de veiculo automotor que o alienar e nao fornecer os dados
necessarios a alteracdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30
(trinta) dias, em relacdo aos fatos geradores ocorridos entre 0 momento da alienacao
e o0 do conhecimento desta pela autoridade responsavel,

[l - o leiloeiro, em relacéo ao veiculo adquirido ou arrematado em leildo e entregue
sem comprovacado do pagamento do IPVA e acréscimos legais pendentes sobre o
mesmo, correspondente ao exercicio ou exercicios anteriores;

IV - o inventariante, pelos débitos devidos pelo espdlio;

V - o tutor ou o curador, pelos débitos de seu tutelado ou curatelado;

VI - a pessoa juridica que resultar da fuséo, incorporacédo ou cisdo de outra ou em
outra pessoa juridica;

VIl - o agente publico que autorizar ou efetuar o registro, licenciamento ou a
transferéncia de propriedade de veiculo automotor neste Estado, sem a
comprovacdo do pagamento ou do reconhecimento da imunidade, da concessédo da

isencado ou dispensa do pagamento do imposto;
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VIII - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sdécio, diretor, gerente ou
administrador, que tomar em locacéao veiculo para uso neste Estado, em relacédo aos
fatos geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob locacao;

IX - 0 agente publico responsavel pela contratacdo de locacéo de veiculo, para uso
neste Estado por pessoa juridica de direito publico, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob locacao;

X - 0 sécio, diretor, gerente, administrador ou responsavel pela empresa locadora,
em relacdo aos veiculos locados ou colocados a disposicdo para locacdo neste
Estado;

XI - o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo

XII - todo aquele que efetivamente concorrer para a sonegacao do imposto.

8§ 1° - No caso de veiculo abrangido pela imunidade, isen¢cdo ou dispensa do
pagamento do imposto, 0 agente publico ou o leiloeiro devera exigir a respectiva
comprovacao.

§ 2° - A responsabilidade prevista nos incisos I, II, Ill, VII, VIII, IX, X, XI e Xl deste
artigo € solidaria e ndo comporta beneficio de ordem.

§ 3° - Para eximir-se da responsabilidade prevista nos incisos VIl e IX deste artigo, a
pessoa juridica ou 0 agente publico devera exigir comprovacdo de regular inscricao
da empresa locadora no Cadastro de Contribuintes do IPVA, bem como do
pagamento do imposto devido a este Estado, relativamente aos veiculos objetos da

locacao.
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SECAO IV

DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

Artigo 7° - A base de calculo do imposto é:

| - na hipbtese dos incisos |, V, IX e X, alineas “a” e “b”, do artigo 3° desta lei, o valor
de mercado do veiculo usado constante da tabela de que trata o 8§ 1° deste artigo;

Il - na hipétese do inciso Il e X, alinea “c”, do artigo 3° desta lei, o valor total
constante do documento fiscal de aquisicdo do veiculo pelo consumidor;

[l - na hipotese do inciso Il do artigo 3° desta lei, 0 valor constante do documento de
importacdo, acrescido dos valores dos tributos devidos em razdo da importacao,
ainda que nao recolhidos pelo importador;

IV - na hipétese do inciso 1V do artigo 3° desta lei:

a) para o fabricante, o valor médio das operacdes com veiculos do mesmo tipo que
tenha comercializado no més anterior ao da ocorréncia do fato gerador;

b) para o revendedor, o valor da operacdo de aquisicdo do veiculo, constante do
documento fiscal de aquisicao;

c) para o importador, o valor a que se refere o inciso Il deste artigo.

V - na hipoétese do inciso VI do artigo 3° desta lei, o valor da arrematacéo, acrescido
das despesas cobradas ou debitadas do arrematante e dos valores dos tributos
incidentes sobre a operacéo, ainda que nao recolhidos;

VI - na hipétese dos incisos VIl e VIII do artigo 3° desta lei, a soma dos valores
atualizados de aquisicdo de suas partes e pecas e outras despesas, tambéem

atualizadas, que incorrerem na sua montagem.
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8§ 1° - Para efeito do disposto no inciso | deste artigo, o Poder Executivo divulgara o
valor de mercado por meio de tabela, considerando na sua elaboracdo a marca, o
modelo, a espécie e 0 ano de fabricacao.

8§ 2° - A tabela a que se refere o § 1° deste artigo, devera ser divulgada para vigorar
no exercicio seguinte, e na fixacdo dos valores serdo observados os precos meédios
de mercado vigentes no més de setembro.

§ 3° - Havendo veiculo cujo modelo ndo tenha sido comercializado no més de
setembro, adotar-se-a o valor de outro do mesmo padréo.

8§ 4° - O Poder Executivo podera adotar como base de célculo:

1 - para o veiculo com mais de 10 (dez) anos e até 20 (vinte) anos de fabricacao,
valor equivalente a 90% (noventa por cento) da base de céalculo correspondente a do
veiculo fabricado no ano imediatamente posterior;

2 - para o veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo, a mesma base de
calculo do veiculo com 20 anos de fabricacéo;

3 - para os veiculos usados referidos nos incisos VIl e VIII do artigo 3° desta lei, o
valor de registro do veiculo novo, depreciado a taxa de 10% (dez por cento) em
relacdo a base de calculo utilizada no ano imediatamente anterior.

8§ 5° - O Poder Executivo podera firmar convénios ou contratar servigos com
entidades especializadas para a pesquisa dos valores médios de mercado dos
veiculos usados.

§ 6° - Para determinagéo da base de calculo é irrelevante o estado de conservagao
do veiculo.

§ 7° - Na falta do documento referido no inciso Ill deste artigo, sera considerado,

para a fixacdo da base de célculo, o valor constante do documento expedido pelo
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orgao federal competente para a cobranca do tributo devido pela importacao,
acrescido dos demais impostos incidentes.

8 8° - A atualizacdo de que trata o inciso VI deste artigo far-se-a pela variagdo da
Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo - UFESP, mediante multiplicacdo do valor
constante dos documentos de aquisicdo das partes, pecas e despesas de
montagem, pelo coeficiente obtido com a divisdo do valor nominal da UFESP, no
més da data de ocorréncia do fato gerador, pelo valor da mesma unidade no més de
aquisicao das partes, pecas e despesas de montagem.

8 9° - Nas situagdes em que for constatada notoria reducdo nos precos medios de
mercado vigentes entre 0 més de setembro e o més de dezembro, podera o Poder
Executivo, excepcionalmente, autorizar a reducao da base de calculo.

Artigo 8° - O Poder Executivo podera arbitrar a base de calculo:

| - na impossibilidade de determinacdo dos valores, nos termos do artigo 7° desta lei;
Il - na verificacdo de incompatibilidade entre o valor de aquisi¢éo do veiculo e o valor

de mercado.

SECAO V

DAS ALIQUOTAS

Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de calculo atribuida ao
veiculo, sera de:

I - 1,5% (um inteiro e cinquienta centésimos por cento) para veiculos de carga, tipo
caminh&o;

Il - 2% (dois por cento) para:

a) 6nibus e microbnibus;



170

b) caminhonetes cabine simples;

c) motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos;

d) maquinas de terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas, tratores e
similares;

Il - 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para
funcionar, exclusivamente, com 0s seguintes combustiveis: alcool, gas natural
veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si;

IV - 4% (quatro por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos |
a lll deste artigo.

§ 1° - A aliquota dos veiculos automotores a que se refere o inciso IV deste artigo,
destinados a locacéo, de propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas
detenham em decorréncia de contrato de arrendamento serd reduzida em 50%
(cinqguenta por cento).

§ 2° - Considera-se empresa locadora de veiculos, para os efeitos do § 1°, a pessoa
juridica cuja atividade de locacéo de veiculos represente no minimo 50% (cinquenta
por cento) de sua receita bruta, mediante reconhecimento, segundo disciplina
estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

§ 3° - Sera aplicada, excepcionalmente, a aliquota de 3% (trés por cento) para
veiculos fabricados até 31 de dezembro de 2008 que utilizarem motor especificado
para funcionar exclusivamente a gasolina, quando adaptado, até a mesma data,
para funcionar de maneira combinada com gas natural veicular, ficando

convalidados os procedimentos anteriormente adotados.

SECAO VI
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DO CALCULO DO IMPOSTO

Artigo 10 - O valor do imposto sera obtido mediante a multiplicacdo da aliquota pela
base de calculo.

Artigo 11 - Nos casos de que tratam os incisos Il a X, alineas “b” e “c” do artigo 3°
desta lei, o imposto sera calculado de forma proporcional ao numero de meses
restantes do ano civil.

Paragrafo anico - Para efeito de contagem do numero de meses restantes do ano

civil, sera incluido o més da ocorréncia do fato gerador.

SECAO VI

DA IMUNIDADE, DA ISENCAO E DA DISPENSA DO PAGAMENTO DO IMPOSTO
Artigo 12 - O Poder Executivo disciplinara procedimento para o reconhecimento das
imunidades, para a concesséo das isencdes e para a dispensa do pagamento do
imposto.

Artigo 13 - E isenta do IPVA a propriedade:

| - de maquinas utilizadas essencialmente para fins agricolas;

Il - de veiculo ferroviario;

[Il - de um dnico veiculo adequado para ser conduzido por pessoa com deficiéncia
fisica,;

IV - de um Unico veiculo utilizado no transporte publico de passageiros na categoria
aluguel (taxi), de propriedade de motorista profissional autdnomo, por ele utilizado
em sua atividade profissional;

V - de veiculo de propriedade de Embaixada, Representacdo Consular, de

Embaixador e de Representante Consular, bem como de funcionario de carreira
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diplomatica ou de servi¢co consular, quando facam jus a tratamento diplomatico, e
desde que o respectivo pais de origem conceda reciprocidade de tratamento;

VI - de 6nibus ou microbnibus empregados exclusivamente no transporte publico de
passageiros, urbano ou metropolitano, devidamente autorizados pelos 6rgéos
competentes;

VIl - de magquina de terraplanagem, empilhadeira, guindaste e demais maquinas
utilizadas na construcao civil ou por estabelecimentos industriais ou comerciais, para
monte e desmonte de cargas;

VIII - de veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacao.

8 1° - As isencdes previstas neste artigo, quando ndo concedidas em carater geral,
serdo efetivadas, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condicdes
e do cumprimento dos requisitos para sua concessao.

8 2° - As isenc0es previstas nos incisos Il a VI deste artigo aplicam-se:

1 - somente aos veiculos em situacao regular, na data da ocorréncia do fato gerador,
quanto as obrigac@es relativas ao registro e licenciamento;

2 - as hipoteses de arrendamento mercantil.

§ 3° - No caso do inciso VI deste artigo, em se tratando de proprietario pessoa fisica,
fica limitada a isencdo a um unico veiculo, de propriedade de motorista autbnomo
regularmente registrado no 6rgdo competente e habilitado para conducéo do veiculo
objeto do beneficio.

Artigo 14 - Fica dispensado o pagamento do imposto, a partir do més da ocorréncia
do evento, na hipotese de privacdo dos direitos de propriedade do veiculo por furto

ou roubo, quando ocorrido no territorio do Estado de Sao Paulo, na seguinte
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conformidade:

| - 0 imposto pago sera restituido proporcionalmente ao periodo, incluido o més da
ocorréncia em que ficar comprovada a privacéo da propriedade do veiculo;

Il - a restituicdo ou compensacao sera efetuada a partir do exercicio subseqiente ao
da ocorréncia.

8 1° - A dispensa prevista neste artigo ndo desonera o contribuinte do pagamento do
imposto incidente sobre fato gerador ocorrido anteriormente ao evento, ainda que no
mesmo exercicio.

§ 2° - O Poder Executivo podera dispensar o pagamento do imposto incidente a
partir do exercicio seguinte ao da data da ocorréncia do evento nas hipoteses de
perda total do veiculo por furto ou roubo ocorridos fora do territdrio paulista, por
sinistro ou por outros motivos, previstos em regulamento, que descaracterizem o
dominio ou a posse.

§ 3° - Os procedimentos concernentes a dispensa, a restituicdo e a compensacao
serdo disciplinados por ato do Poder Executivo.

Artigo 15 - Podera ser dispensado o pagamento do imposto relativo ao veiculo de
propriedade de empresa locadora:

| - a partir do més seguinte ao da transferéncia para operacdo do veiculo em outro
Estado, em carater ndo esporadico, desde que seja comprovado o pagamento
proporcional aos meses restantes do ano civil em favor do Estado de destino, se
assim estiver previsto na legislacéo do referido Estado;

Il - quando, na hipotese prevista na alinea “b” do inciso X do artigo 3° desta lei,

tratar-se de veiculo destinado a locacédo avulsa, e a permanéncia neste Estado seja
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temporaria, conforme disposicao regulamentar, observado o disposto no artigo 33
desta lei.

Paragrafo Unico - O imposto pago sera restituido proporcionalmente em relagéo ao
periodo em que se configurar a hipotese prevista no inciso | deste artigo.

Artigo 16 - Verificado que o beneficiario ndo preenchia ou deixou de preencher as
condicGes exigidas para a imunidade, isencdo ou dispensa, o imposto devera ser
recolhido no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da ocorréncia do evento,
observado o disposto no paragrafo uUnico do artigo 11, e a base de calculo do

imposto sera definida em conformidade com os artigos 7° ou 8°, todos desta lei.

SECAO VIl

DO LANCAMENTO DO IMPOSTO

Artigo 17 - O contribuinte ou o responsavel efetuara anualmente o pagamento do
imposto, na forma estabelecida pelo Poder Executivo, o qual ficara sujeito a
homologacao pela autoridade administrativa competente.

Artigo 18 - Verificado que o contribuinte ou responsavel deixou de recolher o imposto
no prazo legal, no todo ou em parte, a autoridade administrativa tributaria procedera
ao lancamento de oficio, notificando o proprietario do veiculo ou o responséavel para
o recolhimento do imposto ou da diferenca apurada, com 0s acréscimos legais, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data do recebimento da notificacédo, reservado
o direito de contestacéo.

§ 1° - Diferencga, para os efeitos deste artigo, € o valor do imposto e seus acréscimos
legais, que restarem devidos apoOs imputacdo efetuada mediante distribuicdo

proporcional do valor recolhido entre os componentes do débito.



175

8 2° - A notificacdo prevista neste artigo contera a identificacdo do contribuinte, do
responsavel solidario, quando for o caso, do veiculo, a data de vencimento e a forma
de pagamento do imposto e acréscimos legais, podendo ser realizada por meio de
edital publicado no Diario Oficial do Estado, por correio, pessoalmente ou por meio
eletronico.

8 3° - Quando a notificagcdo for feita por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Estado, o contribuinte ou interessado sera cientificado da publicagdo na forma
estabelecida pelo Poder Executivo.

Artigo 19 - Verificada infracdo a qualquer dispositivo da legislacdo do imposto, sera
lavrado Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa por Agente Fiscal de Rendas,
admitida a chancela por meio eletrénico.

Paragrafo unico - Para efeito deste artigo, quando a infracdo estiver acompanhada
de reducdo ou supressdo do pagamento do imposto, este podera ser exigido por
meio de Auto de Infracdo e Imposicédo de Multa.

Artigo 20 - Enquanto ndo extinto o direito de constituir o crédito tributario, o
lancamento podera ser revisto de oficio pela autoridade administrativa, quando

verificado erro ou fato ndo conhecido ou ndo provado.

SECAO IX

DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

Artigo 21 - O imposto do veiculo usado serd devido anualmente na data da
ocorréncia do fato gerador, e devera ser pago a vista no més de fevereiro ou em trés
parcelas mensais, iguais e consecutivas, venciveis nos meses de janeiro, fevereiro e

marco, desde que a primeira seja recolhida integralmente no respectivo vencimento
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no més de janeiro e o valor de cada parcela seja equivalente a, no minimo, 2 (duas)
UFESPs do més do recolhimento.

§ 1° - O imposto relativo ao veiculo de carga usado, categoria caminhdo, podera ser
pago a vista no més de abril ou em trés parcelas iguais e consecutivas, venciveis
nos meses de marco, junho e setembro, desde que a primeira seja recolhida
integralmente no respectivo vencimento no més de marco e o valor de cada parcela
seja equivalente a, no minimo, 2 (duas) UFESPs do més do recolhimento.

8 2° - A opcgéo pelo pagamento parcelado dar-se-& pelo recolhimento voluntario da
primeira parcela no més de janeiro, para 0s casos previstos no “caput”, e no més de
marco, para 0s casos previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente no més de janeiro, conceder-
se-a desconto, a ser fixado pelo Poder Executivo.

8§ 4° - Os dias de vencimento do imposto seréo fixados pelo Poder Executivo.

§ 5° - Sera considerado rompido o parcelamento sempre que nao for observada a
data de vencimento e o pagamento integral de qualquer uma das duas ultimas
parcelas, sujeitando-se o contribuinte ou o responsavel aos acréscimos legais e a
disciplina estabelecida no artigo 18 desta lei.

8 6° - O imposto devido por empresa locadora, nos termos da alinea “b” do inciso X
do artigo 3° desta lei, sera pago integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data do fato gerador.

Artigo 22 - O recolhimento do imposto, relativamente a veiculo novo, devera ser
efetuado integralmente no prazo de 30 (trinta) dias contados:

| - da data da emisséo da Nota Fiscal referente a sua aquisicao;
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Il - da data de seu desembaraco aduaneiro, em se tratando de veiculo importado
diretamente pelo consumidor;

lll - da data de sua incorporacdo ao ativo permanente, em se tratando de veiculo
colocado em uso por aquele que o fabricou ou por revendedores;

IV - da data de sua autorizacdo para uso, em se tratando de veiculo ndo fabricado
em série;

V - da data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria, em se
tratando de veiculo objeto de encarrocamento, nos casos em que o chassi tenha
sido adquirido separadamente.

§ 1° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente até o 5° (quinto) dia util
posterior a data da emissao da Nota Fiscal referente a aquisicao do veiculo novo, ou
a data em que o mesmo tenha sido incorporado ao ativo permanente, podera ser
concedido desconto a ser fixado pelo Poder Executivo.

§ 2° - O imposto relativo a veiculo novo podera ser pago em 3 (trés) parcelas
mensais, iguais e consecutivas, desde que a primeira seja paga no prazo previsto no
“caput” deste artigo, vencendo as demais no mesmo dia dos meses subseqientes
ao do vencimento da primeira.

Artigo 23 - No caso de veiculo alienado em hasta publica, o débito vencido e néo
pago devera ser deduzido do montante arrecadado na venda e recolhido até o 3°
(terceiro) dia Gtil apos a realizacdo do leildo.

Artigo 24 - Sera exigido o recolhimento integral do imposto referente ao exercicio,
ressalvado o disposto no artigo 14 desta lei, bem como do débito em atraso, no

momento da exclusao do veiculo do Cadastro de Contribuintes do IPVA.
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Paragrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se, também, na hipotese de
transferéncia do registro do veiculo para outro Estado.

Artigo 25 - Nenhum veiculo serd registrado ou licenciado perante as reparticdes
competentes sem a prova do pagamento do imposto ou de que € imune, isento ou
de que esta dispensado o seu pagamento.

Paragrafo dnico - O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos casos de
renovacdo, averbacao, cancelamento e a quaisquer outros atos que impliquem
alteracéo no registro do veiculo.

Artigo 26 - Nao se exigira, nos casos de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
IPVA, novo pagamento do imposto ja solvido em outra unidade da federacéo,
observado sempre o respectivo exercicio fiscal, ressalvadas as hipoteses em que:

| - deveria ter sido integralmente pago ao Fisco deste Estado;

Il - seja devido proporcionalmente a este Estado por empresa locadora, nos termos
das alineas “b” e “c” do inciso X do artigo 3° e do artigo 11, desta lei.

§ 1° - Os efeitos da insolvéncia ou do pagamento do imposto transmitem-se ao novo
proprietario do veiculo para fins de registro ou alteracdo de assentamentos perante o
orgao de transito e o Cadastro de Contribuintes do IPVA.

§ 2° - Se ndo comprovar o pagamento do imposto a outra unidade federada, o
proprietario devera, para proceder a transferéncia, recolher o imposto
proporcionalmente ao numero de meses restantes do exercicio fiscal, calculado a
partir do més em que deveria ter se inscrito no Cadastro de Contribuintes do IPVA

deste Estado, conforme o disposto no artigo 11 desta lei.

SECAO X
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DOS ACRESCIMOS MORATORIOS E DOS JUROS

Artigo 27 - O imposto ndo recolhido no prazo determinado nesta lei estara sujeito a
acréscimos moratoérios correspondentes a 0,33% (trinta e trés centésimos por cento)
por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento), calculados sobre o valor do
imposto.

Paragrafo Unico - ApoOs a inscricdo em divida ativa, 0s acréscimos moratorios
corresponderdo a 1 (uma) vez o valor do imposto.

Artigo 28 - O montante do imposto recolhido a destempo fica ainda sujeito a juros
equivalentes, por més, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente.

§ 1° - Os juros equivalerdo a 1% (um por cento) para fracdo de més, assim
entendido qualquer periodo de tempo inferior a um més.

§ 2° - Ocorrendo a extingdo, substituicdo ou modificagdo da taxa de juros prevista
neste artigo, o Poder Executivo adotara outro indicador oficial que reflita o custo do
crédito no mercado financeiro.

§ 3° - Em nenhuma hipoétese a taxa de juros sera inferior a 1% (um por cento) ao
més.

§ 4° - O Poder Executivo divulgara, mensalmente, a taxa a que se refere esse artigo.
8 5° - Os juros seréo calculados sobre os acréscimos moratorios e também sobre os
valores das penalidades.

Artigo 29 - Os encargos previstos nos artigos 27 e 28 desta lei sdo decorréncia

natural da mora e seréo exigidos independentemente de lancamento de oficio.

SECAO XI
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DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO IPVA

Artigo 30 - O Poder Executivo organizara e mantera o Cadastro de Contribuintes do
IPVA, podendo utilizar as informacdes relativas ao veiculo ou ao proprietario
constantes de registros de outros 6rgaos publicos.

Artigo 31 - A Secretaria da Fazenda estabelecera disciplina para a inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do IPVA podendo:

| - estabelecer disciplinas distintas e simplificadas por classes de contribuinte;

Il - dispensar a inscricdo de veiculos especificos, sem interesse para a fiscalizacéo e
a arrecadacao do imposto.

Paragrafo unico - No caso de veiculo objeto de arrendamento mercantil ou de
alienacéao fiduciaria em garantia, o Cadastro de Contribuintes do IPVA deveréa conter
a identificacdo do arrendante e do arrendatario ou do devedor fiduciante e do credor

fiduciario.

SECAO Xl

DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS

Artigo 32 - Fica obrigado a fornecer os dados necessarios a inscricdo no Cadastro
de Contribuintes do IPVA:

| - todo proprietario de veiculo automotor residente ou domiciliado neste Estado, nos
termos desta lei;

Il - o proprietario de veiculo registrado anteriormente em outro Estado, quando
adquiri-lo ou transferir o seu domicilio ou residéncia para este Estado.

Artigo 33 - Também esta obrigada a fornecer os dados necessarios a inscricdo no

Cadastro de Contribuintes do IPVA a empresa locadora de veiculos que operar
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neste Estado, em relacéo a todos os veiculos que vierem a ser locados ou colocados
a disposicdo para locacdo neste Estado, inclusive aos veiculos a que se refere o
inciso Il do artigo 15 desta lei.

Artigo 34 - Quaisquer alteracdes ocorridas em relacdo ao proprietario ou ao veiculo
serdo comunicadas as autoridades responsaveis pelo Cadastro de Contribuintes do
IPVA.

Paragrafo unico - Cabe ao alienante e ao adquirente a obrigacdo de comunicar a
alienacéao do veiculo.

Artigo 35 - O Departamento Estadual de Transito - DETRAN e a Secretaria da
Fazenda deverdo compatibilizar seus cadastros com a finalidade de atingir maior
eficiéncia administrativa e facilitar o cumprimento das obrigacdes acessorias.
Paragrafo unico - A Secretaria da Fazenda podera firmar convénios com o0s 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito para a troca de
informacdes, no interesse da administracdo do imposto.

Artigo 36 - Todo aquele a quem forem solicitadas informacdes de interesse da
fiscalizacdo esta obrigado a presta-las.

Paragrafo unico - Os contribuintes e terceiros que tenham informacdes sobre fatos
relacionados ao imposto ndo poderdo embaracar a acao fiscalizadora e, mediante
notificacdo, serdo obrigados a exibir documentos, guias, impressos ou arquivos
magneéticos relacionados a administracéo e a arrecadacao.

Artigo 37 - Sao obrigados a fornecer ao fisco, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo:

| - os fabricantes, revendedores de veiculos e os importadores, informacdes sobre

veiculos novos vendidos e respectivos adquirentes;
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Il - os revendedores, informacdes sobre operacdes com veiculos usados;

lll - as empresas locadoras, informacfes sobre os veiculos locados ou colocados a
disposicéo para locacao neste Estado;

IV - os leiloeiros que realizarem leildes de veiculo automotor, relacdo dos veiculos
objetos do leildo, bem como valores das transferéncias e o nome e endereco dos
alienantes e dos adquirentes;

V - os despachantes que auxiliarem no registro ou transferéncia de veiculos, relacéo
desses veiculos, bem como os valores das transferéncias e o nome e endereco do
alienante e do adquirente;

VI - os notérios, informacdes sobre as transacdes com veiculos perante eles
realizadas, sem 6nus para as partes do negocio;

VIl - as seguradoras de veiculos, informacdes sobre os veiculos segurados ou
indenizados;

VIII - as empresas de arrendamento mercantil, informacdes sobre os veiculos
arrendados e seus respectivos arrendatarios;

IX - as instituicbes financeiras, informacdes sobre os veiculos financiados e os
respectivos adquirentes;

X - os autédromos, oficinas de manutencdo e quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas, que cedam ou aluguem espacos para estacionamento, ou que prestem
servicos de guarda ou manutencdo de veiculos automotores, informacdes sobre os
veiculos que se encontram ou se encontraram estacionados em suas dependéncias
ou sob sua guarda.

Artigo 38 - As autoridades responsaveis pelo registro e manutencao de cadastros de

veiculos ficam obrigadas a fornecer ao fisco a relacdo de veiculos constantes de seu
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cadastro, transferéncias registradas e valores das transferéncias, bem como a

informar o nome e enderec¢o dos alienantes e adquirentes.

SECAO Xl

DAS PENALIDADES

Artigo 39 - Constituem condutas passiveis de imposi¢cdo de multa:

| - fraudar o recolhimento do imposto, no todo ou em parte: multa de uma vez o valor
do imposto néo recolhido, nunca inferior a 100 (cem) UFESPs;

Il - deixar de exibir no prazo estabelecido, quando notificado, quaisquer documentos
exigidos pelo fisco: multa correspondente a 30 (trinta) UFESPs por documento, até o
limite de 150 (cento e cinqlenta) UFESPs por veiculo;

lll - deixar de prestar informac¢des quando obrigado, ou fazé-lo de forma inexata ou
incompleta: multa correspondente a 30 (trinta) UFESPs por veiculo;

IV - proceder de modo a possibilitar a reducdo ou supressao do tributo devido por
terceiro: multa de uma vez o valor do imposto néo recolhido, nunca inferior a 100
(cem) UFESPs;

V - deixar de fornecer documentos ou informacfes necessarios a inscricdo ou
alteracdo do Cadastro de Contribuintes do IPVA: multa, por exercicio,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, nunca inferior a 10
(dez) UFESPs;

VI - induzir o fisco a proceder a inscricdo ou alteracdo indevidas no Cadastro de
Contribuintes do IPVA: multa, por exercicio, correspondente a uma vez o valor do

imposto, nunca inferior a 50 (cinquenta) UFESPs;
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VII - deixar, a locadora de veiculos, de cumprir a obrigacdo acessoria prevista no
artigo 33 desta lei: multa, por exercicio, equivalente a 100 (cem) UFESPs por
veiculo;

VIII - cometer qualquer outra infracéo a dispositivo da legislacao relativa ao imposto,
sem penalidade especifica: multa correspondente a 10 (dez) UFESPs.

8 1° - As multas previstas neste artigo:

1 - ndo excluem o pagamento do imposto, quando devido;

2 - sdo aplicaveis distinta e integralmente, na hipétese de concurso de infragdes.

§ 2° - Para célculo das multas baseadas em UFESP, deve ser considerado o seu
valor na data da lavratura do Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa, ndo se

aplicando o disposto no artigo 3° da Lei n® 10.175, de 30 de dezembro de1998.

SECAO XIV

DA REPARTICAO DA RECEITA

Artigo 40 - Do produto da arrecadacéo do imposto, descontadas outras destinacdes
instituidas por lei federal, 50% (cinquienta por cento) constituira receita do Municipio
onde estiver domiciliado, nos termos do artigo 4° desta lei, o proprietario do veiculo,
incluidos os valores correspondentes aos juros e aos acréscimos moratorios.

Artigo 41 - A parcela pertencente ao Estado sera repassada pelo estabelecimento
bancario na forma e prazo estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 1° - A parcela pertencente ao Municipio sera creditada na forma da legislacao
federal relativa a matéria, e dos convénios porventura firmados entre as prefeituras e

a instituicdo bancaria arrecadadora.
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8§ 2° - Nas hipoéteses de restituicdo do imposto, a parcela proporcional sera deduzida

da receita do Municipio.

SECAO XV

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Artigo 42 - O procedimento administrativo tributario referente ao IPVA iniciar-se-a
com a notificagdo do lancamento ou do Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa.
Paragrafo unico - Aplica-se ao procedimento iniciado por meio de Auto de Infracéo e
Imposicao de Multa a disciplina que dispde sobre o processo administrativo tributario
estadual.

Artigo 43 - As incorrecdes ou omissdes existentes na notificacdo do lancamento de
oficio, inclusive as decorrentes de calculo, ndo acarretam a sua nulidade, desde que
presentes elementos suficientes para determinar, com seguranca, a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator.

Paragrafo unico - As incorrecdes ou omissdes de que trata este artigo poderéo ser
corrigidas pela autoridade fiscal, cientificando-se o sujeito passivo da correcédo, por
escrito, e devolvendo-lhe o prazo do artigo 44 desta lei.

Artigo 44 - O interessado podera, por escrito, apresentar defesa ou contestacédo ao
lancamento efetuado, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificacao.
Artigo 45 - A defesa ou contestacdo sera apresentada na reparticdo fiscal
competente indicada na notificacdo, e devera conter:

| - a autoridade a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do interessado e a identificacdo do signatario;

[l - as razdes de fato e de direito sobre as quais se fundamenta.
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Paragrafo unico - A defesa ou contestacdo devera ser instruida com documentos,
demonstrativos e demais elementos materiais destinados a comprovar as alegacées
feitas.

Artigo 46 - Da decisdo proferida, serd o interessado cientificado na forma
estabelecida pelo Poder Executivo.

8 1° - Nao acolhida a defesa ou contestacdo, no todo ou em parte, o interessado
poderd, uma Unica vez, apresentar recurso dirigido a autoridade imediatamente
superior aquela que houver proferido a decisdo recorrida, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da cientificacdo da decisdo ou da publicacéo.

§ 2° - O recurso sera apresentado por meio de requerimento contendo nome e
qualificacdo do recorrente, a identificacdo do processo e o pedido de nova decisao,
com os respectivos fundamentos de fato e de direito.

Artigo 47 - Mantida a decisao recorrida, sera o interessado cientificado a recolher o
valor integral do débito fiscal no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 48 - Serdo encaminhados para inscricao na divida ativa:

| - 0 débito lancado e ndo contestado tempestivamente;

Il - o débito definitivamente julgado e nao recolhido no prazo previsto no artigo 47

desta lei.

SECAO XVI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 49 - Aplica-se ao IPVA, no que couber, a legislacdo do ICMS referente as
normas sobre administracdo tributaria, especialmente os dispositivos da Lei n°.

6.374, de 1° de marco de 1989, no que refere:
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| - ao procedimento administrativo de consulta sobre interpretacdo e aplicacdo da
legislacao tributéria;

Il - ao pagamento com desconto da multa fixada no Auto de Infracdo e Imposicéo de
Multa;

Il - ao parcelamento de débitos fiscais.

Artigo 50 - As disposicOes desta lei relativas as empresas locadoras seréo aplicaveis
aos veiculos de propriedade de empresas de arrendamento mercantil (“leasing”)
guando o arrendatario for empresa locadora.

Artigo 51 - No caso de a UFESP deixar de existir como indice de referéncia, sera
aplicado o indice que vier a substitui-la.

Artigo 52 - Ficam cancelados os débitos fiscais do IPVA, devidos a este Estado e
relativos a veiculo automotor terrestre, decorrentes de fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2008 e durante o periodo em que o veiculo permaneceu
registrado em orgao de transito de outra unidade federada, desde que o proprietario,
com domicilio neste Estado, cumulativamente:

| - tratando-se de pessoa fisica, comprove, em conformidade com o disposto no
artigo 4° desta lei:

a) em relacao a totalidade de veiculos de sua propriedade em 1° de janeiro de 2009,
que estes foram objeto de registro no 6rgéo de transito do Estado de S&o Paulo ou
que, alternativamente, ja tenha iniciado o procedimento para o referido registro até
31 de marco de 2009;

b) em relacdo a totalidade dos veiculos adquiridos apés 1° de janeiro de 2009, que

estes se encontram registrados no 6rgao de transito do Estado de Séao Paulo;
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Il - tratando-se de pessoa juridica, comprove, em conformidade com o disposto no
artigo 4° desta lei:

a) em relacao a totalidade de veiculos de sua propriedade em 1° de janeiro de 2009,
gue estes foram objeto de registro no 6rgdo de transito do Estado de Sao Paulo até
30 de junho de 2008;

b) em relacdo a totalidade dos veiculos adquiridos ap6s 1° de julho de 2008, que
estes se encontram registrados no 6rgao de transito do Estado de Séo Paulo;

lll - apresente requerimento a Secretaria da Fazenda, até 29 de maio de 2009,
solicitando o cancelamento dos débitos fiscais nos termos deste artigo, contendo:

a) relacdo completa dos veiculos com deébitos fiscais, ainda que néo tenham sido
reclamados por meio de Notificacdo de Lancamento ou de Auto de Infracdo e
Imposicao de Multa;

b) comprovante do recolhimento integral do IPVA do exercicio de 2009, em favor do
Estado de S&o Paulo, relativo aos veiculos mencionados nos incisos | e Il.

§ 1° - Para fins do cancelamento previsto neste artigo, considera-se débito fiscal a
soma do imposto, das multas e dos demais acréscimos legais correspondentes a
cada fato gerador.

§ 2° - O cancelamento de que trata este artigo abrange o débito fiscal relativo a
veiculo cuja propriedade foi transferida a terceiros em data anterior a 1° de janeiro
de 2009, correspondente aos fatos geradores em idéntica situacdo e sob a
responsabilidade do proprietario indicado no “caput”, desde que observadas, no que

couber, as condicfes previstas neste artigo.
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8 3° - A extingdo das execucgdes fiscais relativas aos débitos fiscais cancelados nos
termos deste artigo serd requerida pelo interessado, ficando dispensado o
recolhimento das custas judiciais e honorarios advocaticios.

8 4° - O disposto neste artigo ndo autoriza a restituicAo ou compensacédo de
importancia ja recolhida ou depositada em juizo, relativamente a situacdo em que
haja decisao transitada em julgado.

8 5° - Na hipotese em que pelo menos 80% (oitenta por cento) dos veiculos de
propriedade de pessoa juridica tenha sido objeto do registro a que se refere a alinea
“a” do inciso Il, até a data ali indicada, sera admitida, excepcionalmente, a aplicacéo
do cancelamento de débitos previsto neste artigo, desde que o restante dos veiculos
da pessoa juridica seja registrado no 6rgéo de transito do Estado de S&o Paulo até
30 de janeiro de 2009, observadas as demais condicdes estabelecidas neste artigo.
8§ 6° - O Poder Executivo estabelecera disciplina para os procedimentos de
cancelamento de débitos de IPVA de que trata este artigo.

Artigo 53 - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.

Artigo 54 - Fica revogada a Lei 6.606, de 20 de dezembro de 1989.

Artigo 55 - Esta lei e suas Disposi¢cdes Transitorias entram em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2009.

Paragrafo unico - O disposto no 8§ 4° do artigo 7° somente produzira efeitos a partir

de 1° de janeiro de 2010.

SECAO XVII

DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Artigo 1° - A base de calculo utilizada para o calculo do imposto dos veiculos usados
referente ao exercicio de 2009 sera aquela divulgada pelo Poder Executivo de
acordo com os critérios fixados na Lei 6.606, de 20 de dezembro de 1989.

Artigo 2° - O Poder Executivo podera estabelecer prazos especiais para que 0S
contribuintes e responsaveis promovam as adaptacfes necessarias a observancia
do disposto nesta lei.

Artigo 3° - Enquanto néo for instituido o Cadastro de Contribuintes do IPVA a que se
referem os artigos 30 e 31 desta lei, serdo utilizadas as informacfes constantes do
cadastro de veiculos do Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

Palacio dos Bandeirantes, 23 de dezembro de 2008.

JOSE SERRA

Francisco Vidal Luna

Secretario de Economia e Planejamento

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario da Fazenda

Humberto Rodrigues da Silva

Secretario-Adjunto, respondendo pelo expediente da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 23 de dezembro de 2008
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