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Ao Amor ....

S6 a morte p&e fim seguro

as dores e aflicbes da vida.

A vida, porém, temerosa,

Tudo faz para adiar esse encontro.

E que a vida vé da morte

apenas a mao sombria

e fecha os olhos a luzente taca

gue a mesma morte lhe oferece.
Assim também foge do amor

O coracao apaixonado,

Receoso de um dia morrer

da mesma paixao por que vive.

La onde nasce o verdadeiro amor
morre o ‘eu’, esse tenebroso déspota.
Tu o deixas expirar no negro da noite
E livre respiras a luz da manha.
Rumi.
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e 0 custo de vida, Vério,
muito acima do ordinario,
por milagre monetario

deu um salto planetario.
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RESUMO

Este estudo busca compreender a evolugdo dos salérios na economia brasileira e analisar seus
reflexos na estrutura de gastos das familias entre 2002 e 2009, a partir da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF). Para esse fim, utilizamos a teoria de John Maynard Keynes com
intuito de explorar o conceito da lei psicoldgica fundamental para o caso brasileiro, o que
permitiu demostrar que a lei se aplica no periodo analisado. Neste sentido, buscou-se
assimilar o comportamento dos salarios e do consumo no Brasil, o qual vivenciou uma nova
dindmica econémica no periodo estudado. Essa dinamica foi impulsionada por crescimento
econdémico, maior atuacdo do Estado, queda do desemprego, formalizacdo do trabalho,
aumento da renda em virtude da politica de valorizacdo do salario minimo e das transferéncias
de renda; baixa inflacdo; queda da taxa de juros; expansdo do crédito e modificacdo dos
precos relativos. Para investigar os salarios e 0 consumo, destacamos alguns pontos na Teoria
de Keynes, tais como a determinacdo dos salarios e seu debate com a escola neoclassica e 0s
conceitos relacionados com o consumo, como a propensao a consumir. 1sso permitiu constatar
gue houve aumento generalizado da renda, sobretudo para as classes situadas nos extremos
das faixas de rendas estudadas, resultado da dualidade trabalhador-conjuntura (conforme
nossa definicdo); e também se verificou queda da propensdo a consumir, em razdo do
aumento do emprego, da renda, e da maior participacao das despesas relacionadas a aquisi¢cdo
e reforma de imovel, empréstimo e carné, impostos e contribui¢des trabalhistas; gastos que

ndo incorporam as despesas de consumo, conforme a POF.

Palavras-chave: lei psicoldgica fundamental, propensdo marginal a consumir, economia
brasileira, salario, consumo.



ABSTRACT

This main aim to understand the evolution of salaries in the Brazilian economy and analyze its
effects on structure of household expenditures between 2002 and 2009, from the Consumer
Expenditure Survey (POF - Pesquisa de Orcamento Familiar). To this end, we use John
Maynard Keynes theory aiming to explore the concept of fundamental psychological law for
Brazil, which allowed to demonstrate that the law was applied in the country in this period.
Therefore, we sought to assimilate the behaviour of wages and consumption, which
experienced a new economic dynamic in the period studied. This dynamic was driven by
economic growth context, the greater role of the state, fall in unemployment, formalization of
work, increased income due the minimum wage policy and cash transfer programmes; low
inflation; fall in interest rates; credit expansion and modification of relative prices. To
investigate wages and consumption, we highlight some points in Keynes theory: with regard
to the determination of wages and his debate with the neoclassical school and the concepts
related to consumption, such as the propensity to consume. This allowed to establish that
there was general increase in income, especially for classes located at the extremes of the
studied lace bands, a result of worker-conjuncture duality (according to our definition); and
also found a reduction in propensity to consume, due to the increase of employment, income,
and the greater share of expenses related to the acquisition of property reform, loan and
payment booklets, taxes and labor contributions that do not incorporate consumer spending as
the POF.

Keywords: fundamental psychological law, marginal propensity to consume, Brazilian
economy, salary, consumption.
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INTRODUCAO

Muitos economistas defendem que o baixo crescimento econdmico atual deve-se ao
fato de os salarios estarem evoluindo acima da produtividade. H&4 quem diga que um fantasma
ronda a economia brasileira — o fantasma dos salérios altos. Afirma-se também que a énfase
no consumo assumida pelos Gltimos governos é outro entrave para o desenvolvimento do pais.
Considerando estas duas varidveis — salario e consumo — como premissas do debate em
periodo recente, esta dissertacdo busca compreender a evolucdo dos salarios na economia
brasileira e, com isto, analisar seus reflexos na estrutura de gastos das familias entre 2002 e
2009, a partir da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF).

Para desenvolver a relacdo entre os salarios e o consumo, partimos da teoria
econbmica de John Maynard Keynes (1883-1946) e do seu livro — A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda (1936), — principalmente no que diz respeito a sua teoria dos
salarios, a propensdo marginal a consumir e a sua lei psicoldgica fundamental. Esta lei
descreve a relacdo entre renda e consumo, destacando que 0s homens estdo dispostos a
aumentar o consumo quando cresce sua renda, embora ndo na mesma propor¢do que a do
aumento da renda. A indagagdo central da pesquisa é verificar se a lei psicologica

fundamental se aplica ao caso brasileiro entre 2002 e 2009.

Para descrever a lei psicoldgica fundamental, faz-se necessario compreender 0s
salarios (renda) e o consumo (propensdo marginal a consumir) na teoria de Keynes. No que
diz respeito aos salarios, o0 autor rompe com alguns pressupostos da teoria neoclassica® e

propde outra interpretacdo para 0 comportamento dos salarios.

! Apesar de Keynes mencionar teoria classica em seu livro Teoria geral do Emprego, do juro e da moeda, sera
adotada, neste estudo, a teoria neoclassica a fim de evitar equivocos.
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Enguanto os neoclassicos questionam como os salarios podem influenciar o nivel de
emprego, Keynes foca sua questdo em entender como o nivel de emprego pode afetar o nivel
de salarios. Sendo assim, o debate que ele realiza com os neoclassicos estad fundamentalmente

centrado na explicacdo dos determinantes do desemprego.

O ponto de partida para compreender a discordancia de Keynes em relacdo ao
pensamento neoclassico, no que se refere aos salarios, € o seu entendimento sobre o nivel de
emprego, que € determinado pela demanda efetiva, e ndo pelo nivel de salarios. Em outras
palavras, Keynes refuta a visdo simplista de que a diminuicdo dos salarios nominais aumenta
0 emprego, em razdo da reducdo dos custos de producdo. Seu pensamento estad ancorado no

entendimento sobre como as variacdes dos salarios tém efeito sobre a demanda agregada.

Dito isto, podemos avancar no segundo eixo de nossa discussdo — consumo — ou
melhor, a propensdo a consumir, também conhecida como fungdo consumo. Esta fungdo
indica que o consumo varia com a alteracdo da renda (salarios). O ponto inicial, para Keynes,
na Teoria Geral, & a demanda efetiva, que o autor classifica como “o ponto de intersec¢do
entre a funcdo de demanda agregada e a funcdo de oferta agregada; efetivamente, é neste
ponto que as expectativas de lucro do empresario serdo maximizadas” (KEYNES, 2012, p.
22). Para o tedrico, é a partir da demanda efetiva que pode haver explicacdo de como o
emprego € dependente do consumo e do investimento. O consumo, por sua vez, depende do
rendimento liquido dos consumidores e da propensdo a consumir. Estes conceitos estdo

elaborados com precisdo nos capitulos que seguem.

Uma vez anunciado como 0s salarios e o consumo sdo tratados no pensamento de
Keynes, passamos a enfatizar e verificar a lei psicologica fundamental, como ja mencionado
acima. Para isto, subsidiaremos os dois eixos desta pesquisa com analise de dados. O
raciocinio aqui proposto ndo parte de premissas, suposi¢des, ou mesmo, de conceitos
hipotéticos que seguem raciocinando por meio de deduc@es, sem fixar-se na realidade. Pelo
contrario, ao esclarecermos alguns pontos da teoria de Keynes, o objeto desta dissertacdo
pode partir do real, a economia brasileira, e chegar a seu lugar, que é a compreensdo do
comportamento dos salarios e do consumo na economia brasileira, dentro da matriz tedrica de
Keynes. Sendo assim, recusamos um método dedutivo, ou que se utilize da filosofia

baconiana como definiu Hegel (1955)2.

2 Tropezaremos ristico, el que pretende que las determinaciones por las que se ha de regir el pensamento deben
sacarse del pensamento mismo, y el critério segln el cual debemos comenzar y concluir por la experiéncia y
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Para o primeiro eixo, ou seja, analisar o comportamento dos salarios, ou ainda,
compreender sua trajetdria, usamos como fonte a Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS, que busca garantir o provimento de dados para a elaboracao de estatisticas do trabalho
e disponibilizar informacBes do mercado de trabalho as entidades governamentais e a
sociedade. Estas informagdes podem ser acessadas no site do Ministério do Trabalho e nos
ajudam a compreender o comportamento dos salarios que envolvem o trabalho com carteira
assinada. O periodo destacado para a pesquisa (2002-2009) caracteriza-se por um avango

significativo da formalizacdo do trabalho e, por isto, optamos por utilizar os dados da RAIS.

O outro eixo, 0 consumo, é explorado a partir dos dados das Pesquisas de Orcamentos
Familiares (POF), que tém como objetivo mensurar a estrutura de consumo, dos gastos, dos
rendimentos e, também, a variacdo patrimonial das familias. Esta pesquisa, desenvolvida pelo
IBGE, permite descrever o perfil das condi¢des de vida da populacdo brasileira baseada nos
orcamentos domésticos. As duas ultimas pesquisas, a POF 2002/2003 e a POF 2008/2009,
contemplam a mesma énfase, ou seja, a atualizacdo da estrutura de consumo dos indices de
precos ao consumidor. Por isto, o periodo de analise desta dissertacdo foi determinado pelos
dados disponiveis e comparaveis destas duas Ultimas POF. Ademais, estas pesquisas
ampliaram o espaco geografico, com a incorporacdo da area rural, e também o das aquisicoes
ndo monetarias. Além de tudo, o periodo que conecta a POF 2002/2003 e 2008/2009

apresenta a economia brasileira mais dindmica.

O periodo estudado foi contemplado por um cenéario internacional favoravel para a
economia brasileira, causado pelo boom das commodities, resultando no incremento das
exportacbes em 52,2%. Isto possibilitou aumentar a entrada de divisas e reduzir as
vulnerabilidades da economia brasileira, mas, também, acelerar o crescimento tanto via
investimento (que cresceu em torno de 35,5% no periodo), quanto via consumo doméstico
(que apresentou crescimento de 35,1%). O crescimento do PIB, neste periodo, acumulou o
crescimento de 31% e isto viabilizou medidas que melhoraram a distribuicdo de renda e,
consequentemente, 0 emprego e o consumo. N&o obstante, se, por um lado, esta conjuntura
permitiu criar condi¢cbes para um processo de inclusdo social, por outro, propiciou a

apreciacdo da moeda, o que comprometeu a industria brasileira até os dias de hoje.

pensar a base de ella. Es la contraposicion entre el racionalismo y el empirismo; pero es, em realidade, una
contraposicion secundaria, ya que tampoco la filosofia metafisica, la que s6lo deja prevalecer el pensamento
inmanente, toma lo metodicamente desarollado de la necesidad del pensamento mismo, sino que saca también su
contenido de la experiéncia interior o exterior, convirtiéndolo luego, mediante la reflexion, em algo abstracto
(HEGEL, 1955, p. 253).
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Por fim, resta-nos descrever a organizacdo desta dissertacdo. No primeiro capitulo, sdo
apresentadas as principais ideias de Keynes no que se refere ao comportamento dos salérios, a
partir de sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, com destaque para dois
capitulos da Teoria Geral. O capitulo 2, chamado “Os postulados da Economia Classica”,
compreende o debate de Keynes com 0s neocléssicos e aponta suas discordancias com esta
escola e suas razdes para tal; o capitulo 19, denominado “Variagdes nos salarios nominais”,
descreve o comportamento dos salarios em relacdo a propensdo a consumir, a eficiéncia
marginal do capital e a taxa de juros. Além do mais, acrescenta-se a definicdo do conceito da

lei psicoldgica fundamental.

No segundo capitulo, analisam-se os dados sobre os salarios, apresentando sua
evolucdo no Brasil entre 2002 e 2009. O recorte deste periodo é resultado das pesquisas
disponiveis da POF e, por isto, os dados da RAIS contemplam este periodo. Além dos dados,
tracamos um paralelo com a teoria de Keynes no que diz respeito a sua compreensao sobre 0s
salarios na Teoria Geral. Neste sentido, ndo poderiamos deixar de lado seu conflito com a
teoria neoclassica e nem deixar de pontuar algumas literaturas contemporaneas sobre o

assunto.

E, no terceiro capitulo, retoma-se o conceito da lei psicolégica fundamental e da
propensdo ao consumo para Keynes, para descrever o consumo no Brasil, durante o periodo
de 2002-2009, a partir dos dados disponiveis da POF (2002/2003) e POF (2008/2009),
apresentando a estrutura de gastos da sociedade brasileira e suas modificacGes. Nas
Consideracdes Finais, apresentam-se algumas indagacGes sobre a evolugdo dos salarios e as
mudancas no consumo das familias, buscando nos afastar das ideias mecanicistas
(newtonianas) que sdo, em grande medida referéncia para as analises sociais, sendo a
causalidade o principio primeiro das analises econdmicas. Isto pode trazer inquietagdes para
aqueles que aguardam respostas de imediato ou esperam diagnosticar 0s problemas
econbmicos com um Unico recurso, mas a nossa premissa foi abandonar uma andlise que

“pressupde partes isoladas, separadas e intercambiaveis” (ZOHAR, 2006, p.25).
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CAPITULO |

KEYNES, SALARIOS E A PROPENSAO A CONSUMIR.

Procuramos mostrar, neste capitulo, as teorizacbes do pensamento de Keynes na
fundamentacdo tanto das questbes que envolvem o salario quanto nas defini¢cbes sobre a
propensdo a consumir. Keynes formula suas concepcdes a partir da teoria neoclassica® de tal
forma que, a partir desta teoria, avanca com suas criticas para se afastar do arcabouco
neoclassico. Existe um grande debate sobre se esta ruptura de fato se deu. Por ora nos cabe
apenas apresentar seus pontos fundamentais e as nuancas desta ruptura no que envolve seu

entendimento na determinacdo dos salarios e do comportamento do consumo.

Rastreamos no livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (doravante Teoria
Geral) as explicacdes sobre os salarios e 0 consumo, tema base para o desenvolvimento desta
dissertacdo. Nossa abordagem parte do entendimento de Keynes sobre estas variaveis e esta
assentada sobre a economia brasileira entre 2002-2009. Esse periodo apresentou tanto no
salario quanto no consumo, aumentos significativos devido a nova dinamica econémica, que

sera detalhada no proximo capitulo.

O incremento da renda permitiu colocar os salarios na pauta dos principais jornais e
ser objeto de discussdo dos economistas nos dias de hoje. O motivo para este debate esta
baseado na preocupacdo com o aumento dos salarios, como resultado da politica de
valorizacdo do salario minimo. Este comportamento é visto como um dos impeditivos para a
recuperacdo da economia brasileira, no entender da perspectiva neoclassica, e seus impactos
sobre o consumo. Contudo, antes de detalharmos os salarios e o consumo na economia

brasileira, cabe interrogar: como se determina o sal&rio na sociedade capitalista? Para sermos

% Keynes batiza a escola neoclassica como classica em seu livro. Vamos uniformizar o termo em escola
neoclassica.
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mais precisos, qual seria o entendimento de Keynes sobre a determinagdo dos salérios, uma

vez que sua teoria esta baseada sobre a escola neoclassica?

Iniciamos lembrando que, para 0s neoclassicos a determinacdo do salario e do
emprego é descrita pela intersecdo da curva de oferta e demanda por trabalhadores, ou seja, €
no mercado de trabalho que os saléarios sdo definidos. O ponto de encontro das duas curvas
permite identificar o salario e o nivel de emprego, através dos dois eixos: preco e quantidade,
que tendem a questionar: para um determinado nivel de precos qual é a quantidade
demandada e ofertada do emprego? E claro que poderiamos abordar outras escolas do
pensamento para esta indagacdo, mas como a matriz tedrica aqui proposta é a de Keynes, 0
desafio de compreender a determinacdo dos salarios para a escola neoclassica sera primordial

para nosso debate.

Nunes e Nunes (1997, p. 105) assinalam que até a Teoria Geral, o paradigma
dominante explicava os problemas econdmicos como “desequilibrios erraticos”, ou como
perturbacGes com origens exdgenas, sendo contornaveis com as politicas econdmicas. Estes
desequilibrios poderiam ser equacionados pelos mecanismos de corre¢do, como, 0s ajustes de
precos e, portanto, como haveria corre¢cdo na dindmica econdmica tais desequilibrios se

apresentariam de maneira transitdria®.

Desta forma, para esta escola, 0 método de analise pressupGe uma economia do
equilibrio, ou seja, o equilibrio € inerente ao funcionamento econémico (NUNES; NUNES,
1997, p. 106). A investigacdo sobre o mercado de trabalho segue a mesma perspectiva e, por
isto, a compreensdo dos salarios e do emprego estd circunscrita na relacdo entre oferta e
demanda de trabalho e, portanto, ndo ha incompatibilidades entre o salario real e o nivel de
emprego. Em outras palavras, a quantidade de emprego é definida em razdo do nivel de
salario; neste sentido, ndo ha problemas no ajuste entre demanda e oferta. Na concepcao

neoclassica, a falta de mdo de obra, por um dado salario, deslocaria a demanda de

* Metafora que pode sintetizar a perspectiva estatica da escola neoclassica: “Imaginemos uma orquestra. Os
lugares estdo postos de maneira que o som se harmonize. De um lado as cordas, do outro os metais, e no entorno
os violoncelos, no fundo a percussao. Todos seguem a partitura, e a hora que saem e entram depende das méos
do maestro. Suas maos direcionam todos para que o som se apresente de maneira perfeita. O solo de um ou de
outro as vezes é ressaltado para explicar o todo, e ele nunca deixa de se desarmonizar com o coletivo, a
improvisacao € limitada pelo instrumento que se apropria. E 0 comportamento da parte sempre vai ao encontro
do coletivo. Os movimentos de perfeicdo encantam a todos. Diante deste cenario é que o comportamento fica
compreendido em algumas teorias econdmicas. Demonstrando um sujeito limitado por uma estrutura que o
determina [durante] todo o tempo, e sua a¢do ndo possibilita nenhuma alteragéo nesta estrutura” (TAMASHIRO,
2010, p. 41).
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trabalhadores para aqueles com a pretensdo de possuir um emprego. Desta forma, o
desemprego s6 pode ser compreendido como resultado das “imperfei¢des do mercado”. E
estas imperfeicdes podem levar o trabalhador a ficar por um pequeno periodo desempregado,
ou seja, trata-se de um fator transitorio, classificado como desemprego friccional. Deste
modo, os trabalhadores sdo livres para reduzir suas horas de trabalho ou tornarem-se
desempregados. Nesta concepcdo, ndo ha desemprego involuntario, dado que os salarios
tendem a variar e encontrar um ponto étimo com a finalidade de empregar a todos (CHICK,
1993, p. 148).

Este entendimento que a teoria neoclassica possui para a determinacdo dos precos e
quantidade é o mesmo para 0 mercado de trabalho (salario e nivel de emprego) e, para isto,
utiliza-se do conceito de um mercado de trabalho perfeitamente competitivo para relatar o
mercado de trabalho. Este conceito admite alguns pressupostos®. Bresser-Pereira (1976)
acentua que, ao partir da existéncia hipotética da concorréncia perfeita, esta escola, chega ao
equilibrio geral formulado por Walras, que compreende os consumidores e os produtores
como maximizadores de suas satisfaces e de seus lucros. Esta compreensdo é importante,
porque ora Keynes se aproxima do conceito da concorréncia perfeita, quando retrata o

primeiro postulado, ora se distancia, quando descreve o segundo postulado, como veremos.

Dito isto, vejamos os dois postulados, que sintetizam a teoria neoclassica, na
concepcao de Keynes, em seu livro Teoria Geral. Mas, antes, valem duas observacdes que
poderdo nortear e esclarecer nosso entendimento sobre a teoria de Keynes. A primeira se
refere as grandezas utilizadas na Teoria Geral, que trabalha com as grandezas reais e ndo
planejadas; desta maneira, o autor ndo utiliza a classificagdo “pre¢o de demanda” ou “preco
de oferta” como os neoclassicos, mas sim “salario”, ¢ também nao adota “oferta e demanda de
emprego”, mas sim “volume de mao-de-obra efetivamente empregado” ou “emprego”, como
nos lembra Chick (1993, p. 147-148). A segunda observacéo é que Keynes ndo compreende a
determinacdo dos salrios e empregos como um ponto de intersecdo entre a oferta e demanda.

Estas duas observagdes facilitardo nossa explica¢do nos itens a frente.

% As circunstancias para este mercado sio: “um grande niimero de compradores e de vendedores concorrendo,
em termos de preco, na venda de produtos homogéneos e perfeitamente divisiveis, nenhum dos vendedores ou
compradores sendo capaz, isoladamente (por serem todos pequenos relativamente ao mercado), de influenciar o
mercado com sua politica particular de pregos” (BRESSER-PEREIRA, 1976, p. 5).
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1.1  Demanda do emprego: o salario € igual ao produto marginal do trabalho.

No segundo capitulo da Teoria Geral, Keynes nos apresenta o que considera ser 0s
dois pilares (postulados) que sustentam a teoria neocléssica, para descrever o mercado de
trabalho e, consequentemente, sua teoria dos salérios. Dillard (1976, p. 15) indica que Keynes
teria sido criticado por considerar a teoria neoclassica como unico corpo unificado, tendo
simplificado um vasto corpo de doutrina que obteve diversas contribuicdes em apenas dois
postulados. No entanto, iremos adotar estes postulados, assim como Keynes, e discuti-los,

compreendendo que sdo estes dois postulados que resumem a teoria neoclassica do emprego.

O primeiro postulado nos diz que o salario € igual ao produto marginal do trabalho, ou
seja, que a produtividade deve caminhar pari passu com o salario real. Conforme Prebisch
resume, “os salarios correspondem a produtividade marginal do trabalho e que este é
decrescente conforme aumenta a quantidade de producao” (PREBISCH, 1991, p. 28). Isto nos
diz que, ao aumentar o produto, altera-se o emprego, aumentando-o com a reducgédo dos custos.
Este postulado nos ensina sobre a demanda de mao de obra e demonstra o salario que atende
tanto o demandante como o ofertante. Os pontos, sobre esta curva, representam a estratégia de
maximizacdo dos lucros nos diversos niveis de salario. A curva de oferta representa o total
maximo de horas que o trabalhador coloca disponivel para exercer a funcao, em cada nivel de
salario (CHICK, 1993, p. 150). Para compreender este raciocinio, deve se ter em mente a
premissa de que a empresa trabalha com rendimentos decrescentes ou, ainda, com a lei da
produtividade marginal decrescente. Keynes (2012) concorda com o0s neoclassicos no que diz

respeito a este postulado na Teoria Geral.

Para facilitar o nosso entendimento, vale um exemplo. Imaginemos uma pizzaria que
possui um local delimitado, o forno, o balcdo e um trabalhador. Dados estes equipamentos
fixos, iniciamos 0 aumento de mais trabalhadores para suprir a demanda de pizzas. O primeiro
trabalhador tende a ajudar no atendimento, os proximos trabalhadores contratados auxiliam no
atendimento e colaboram na producdo das pizzas, entre outras coisas. Este aumento de
trabalhadores na pizzaria chega a um ponto que inviabiliza a producdo de pizzas, ja que a
estrutura do local fica pequena para a producdo; por isto, os trabalhadores apresentam uma
producdo menor por trabalhador. Este rendimento decrescente permite compreender que, na
medida em que se adiciona uma unidade de trabalho, a producéo por trabalhador tende a cair,
mas isto ndo significa que a producéo total diminua. A grande questao, aqui, € perceber que 0s

demais insumos sdo constantes.
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De outro modo, podemos expressar 0 mesmo raciocinio, em um ambiente de
concorréncia perfeita, em que as empresas contratam mao-de-obra até o ponto em que a
receita marginal seja igual ao custo, ou seja, a cada trabalhador contratado, gera-se uma
receita adicional que tende a se igualar ao custo marginal e, portanto, a taxa de salario. Os
trabalhadores, também proprietarios de fatores, buscam maximizar sua utilidade decidindo
sua disponibilidade para o trabalho que propicie um salario que satisfaca o trade off entre
lazer e trabalho; sendo assim, temos o salario de equilibrio na economia. Lauro Ramos e José
Reis (1991, p. 24) sintetiza a compreensdo da escola neoclassica, que entende que “os pregos
funcionam como sinalizadores da escassez relativa dos fatores [...]; a renda de cada individuo
é determinada pela soma dos pagamentos pelos fatores por ele possuidos”. Neste cenério, a
distribuicdo pessoal e funcional dependera da demanda e oferta dos fatores; os pormenores

sobre a questdo da distribuicdo, para Keynes, deixemos para tratar no final do capitulo.

No que diz respeito ao primeiro postulado, Keynes concorda com os neoclassicos no
sentido de que os salarios, no equilibrio, igualam-se a produtividade marginal do trabalho,
sendo decrescentes com o incremento da producdo. Neste sentido, este postulado diz que o
aumento do produto resulta no acréscimo do emprego, deduzidos os custos, mas esta
igualdade pode alterar-se, caso a concorréncia ou 0s mercados apresentem-se imperfeitos. Isto
ocorre como consequéncia de a industria apresentar rendimentos decrescentes no curto prazo,
ja que admite que o capital, a técnica e organizacdo produtiva sdo constantes. Como o salario
depende da produtividade marginal, uma queda no produto marginal diminui os salarios;
portanto um aumento do emprego apresenta queda da taxa de salarios. Esta queda propicia um
incremento no lucro dos empresarios, como resultado do saléario real menor. E a reducdo da
produtividade dos trabalhadores adicionais alcanca os trabalhadores produtivos, resultando
em alta dos precos (PREBISCH, 1991, p. 28-29).

Ainda sobre o primeiro postulado, Keynes admite que os salarios sejam iguais a
produtividade, como ja destacado, entendendo que tanto o salario real, como o nominal,

caminham na mesma dire¢do. Em suas palavras,

[...] seria interessante examinar os resultados de uma investigacdo estatistica
sobre as verdadeiras relagdes entre as varia¢fes dos salarios nominais e as dos
salarios reais. No caso de uma variacdo que afete apenas uma inddstria
especifica, é de esperar que os salérios reais variem no mesmo sentido dos
salarios nominais. Mas, no caso de variacbes do nivel geral dos salarios,
verificar-se-4, segundo penso, que a variacdo dos salarios reais que
acompanha a dos salarios nominais, longe de ser habitualmente no
mesmo sentido, é quase sempre no sentido oposto. Isto é, quando os salarios
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nominais sobem, constata-se que os salérios reais descem e, quando os salarios
nominais descem, os salarios reais sobem. 1sso se deve a que, no curto prazo, a
queda dos salarios nominais e a elevacdo dos salarios reais constituem, por
motivos diferentes, fendmenos ligados a diminuicdo do emprego, pois, embora
o trabalhador se mostre mais disposto a aceitar reducGes de salario quando o
emprego declina, os salarios reais tendem inevitavelmente a crescer nas
mesmas circunstancias em virtude do maior retorno marginal de um dado
equipamento de capital quando a producdo diminui (KEYNES, 2012, p. 8,
grifos nossos).

Para simplificar a passagem acima, podemos resgatar o nosso exemplo da producéo de
pizzas. Ao contratarmos trabalhadores para a producédo de pizzas, os salarios nominais tendem
a aumentar, e a producdo de pizzas também, com isto, 0 custo das pizzas por trabalhador
tende a diminuir, razdo esta que provoca uma reducdo no prego das pizzas e,
consequentemente, queda do salario real. Em um nivel maior de emprego, aumenta o poder de
barganha dos trabalhadores, o que possibilita incrementar os salarios nominais. Este aumento
do emprego provoca queda da produtividade, ou seja, diminui 0s retornos marginais, e
aumenta 0s precos; como resultado, o salario real tende a diminuir com o aumento do

emprego, portanto, os salarios reais caminham no sentido oposto ao salario nominal.

Em resumo, Keynes, ao descrever a demanda de trabalho, através do primeiro
postulado, também supde, assim como o0s neocléssicos, que as firmas estdo em equilibrio, e
gue a maximizacdo de lucros, juntamente com a competicdo perfeita, resulta na curva de
demanda de trabalho. Esta juncao de retornos decrescentes e a maximizagao dos lucros trazem
consequéncias para a relacdo entre a teoria do emprego e distribuicdo de Keynes, no entender
de Amadeo (1986). Alem disto, quando incorpora a ideia de competigdo perfeita “torna a
distribuicdo enddgena e tecnologicamente determinada, afastando assim qualquer discussao
dos determinantes do salario real e do estudo de efeitos distributivos sobre o principio de
demanda efetiva” (AMADEO, 1986, p. 311).

Nunes e Nunes (1997, p. 110), acrescentam que Keynes, ao levar em consideragdo o
mercado de concorréncia perfeita e a fungdo de producéo assentada na lei dos rendimentos
decrescentes, mesmo abrindo caminho para ser criticado empiricamente, seguiu uma
tendéncia necessaria por “provar que mesmo mantendo as hipoteses da teoria “classica”, ndo
era possivel aceitar suas conclusdes”. Parece-nos mais convincente o parecer de Keynes,
guando menciona que o capitulo segundo da Teoria Geral precisaria ser revisado, conforme

VEremaos.
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Ferreira (2014) detalha o debate ocorrido na década de 1930 entre Keynes e Kalecki,
Joan Robinson e Ohlin em torno da quest&o da concorréncia perfeita®. Para estes autores seria
fundamental a introducdo do conceito da concorréncia imperfeita na Teoria Geral de Keynes,
0 que resolveria alguns impasses na teoria, como por exemplo, a questdo do comportamento
dos salarios nominais e reais no nivel agregado. Keynes ao assumir 0s custos marginais
crescentes no curto prazo e, os salarios marginais como representante dos custos marginais, e
mais, que 0s precos sdo determinados por estes custos — pressuposto neoclassico — apresenta o
comportamento dos salarios reais como resultado dos precos, nesta relacdo, a queda dos
precos provoca aumento nos salarios reais, ou ainda, conforme a argumentacao de Marshall, o

salario real apresenta-se contraciclico’.

Em 1939, Keynes publica o artigo “Relative movements of real wages and output”,
baseado no estudo do Dunlop e Tarshis (1938), que analisam o comportamento dos salarios
nos Estados Unidos e na Inglaterra. Neste estudo os autores, por métodos estatisticos,
concluem que os salarios reais e nominais caminham na mesma direcdo que a producdo no
nivel geral de salarios. Isto permite uma revisao por parte de Keynes, quando apontava que o
comportamento dos salarios reais e nominais no nivel geral de salarios, diferentemente da
industria especifica, apresentava comportamento oposto. Assim, Keynes admite que se
refugiou, em demasia, na suposicdo neoclassica sobre a diminui¢do dos salarios reais. Em sua
compreensdo, o capitulo segundo, da Teoria Geral, necessita de uma revisao.

If the falling tendency of real wages in periods of rising demand is denied, this
alternative explanation must, of course, fall in the ground. Since | shared at the
time the prevailing belief as to be facts, | was not a position to make this
denial. if, however, it proves right to adopt the contrary generalities, it would
be possible to simplify considerably the more complicated version of my
fundamental explanation which | have expounded in my "general theory".

Particularly in chapter 2, which is the portion of my book which most needs to
be revised (KEYNES, 1939, p. 40)°.

® Neste caso, os empresarios podem influenciar nos precos e na demanda.

7 “Na primeira versdo de seu memorando submetido & Comissdo do Ouro e da Prata (Official Papers, p. 19), ele
escreveu: “[Durante uma queda de precos lenta e gradual], ha uma enorme friccdo que tende a impedir a queda, a
um ritmo semelhante ao dos precos, dos salarios nominais na maioria dos negdcios; e isto tende, quase
imperceptivelmente, a estabelecer um padrdo de vida mais elevado para as classes operarias, € a diminuir as
desigualdades da riqueza. Estes beneficios sdo, no mais das vezes, ignorados; entretanto, eles sdo, no meu
entender, quase sempre tdo importantes quanto os males resultantes da queda gradual dos precos, que é muitas
vezes denominada depressao das atividades comerciais”. E quando o Sr. Chaplin perguntou-lhe ( ...): “O senhor
acha que durante um periodo de depressdo as classes operarias empregadas estdo ganhando mais do que antes?”,
ele respondeu: “Em média, mais do que antes™” (KEYNES, 1985, p. 274-5).

8 Caso se negue a tendéncia de queda dos salérios reais em periodos de aumento da demanda, esta segunda
explicacdo, naturalmente, cai por terra. Visto que, naquela ocasido, eu aceitava a crenca prevalecente relativa aos
fatos, ndo me sentia em condigBes de fazer essa negacéo. Entretanto, se verificarmos ser correta a adocdo da
generalizagdo contrdria, torna-se possivel simplificar consideravelmente a versdo mais complicada da minha
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Apesar de recusar o argumento da competicdo imperfeita naquele momento, Ferreira
(2014) salienta que o artigo de 1939 permite ao tedrico “considerar explicitamente a
introducdo da hipotese de concorréncia imperfeita” (2014, p. 4). Isto possibilitaria a Keynes
questionar em que medida os custos marginais determinam o0s precos, destacando os custos
médios em detrimento aos custos marginais”; Keynes assume que 0s empresarios podem no
alterar os precos ou podem aumenté-lo em menor propor¢do para nivelar os custos marginais
crescentes, quando o produto aumenta. Acaba por concluir que os salarios reais podem ser
pré-ciclicos, ou seja, 0 aumento de precos pode causar aumento dos salarios reais. Dito de
outra forma, o aumento de trabalhadores para a producdo de pizzas na sociedade, além de
proporcionar aumento dos saldrios nominais e aumento dos custos, pode proporcionar
aumento dos salarios reais, ou ainda, os salarios nominais e reais podem caminhar na mesma

trajetoria.

1.2 Oferta de emprego: A utilidade do salério é igual & desutilidade marginal.

Ao concordar com o primeiro postulado, que o salario real caminha na mesma
direcdo que a produtividade do trabalho, ou melhor, que o emprego pode ser determinado pela
demanda de méo de obra, mas abandonando no segundo momento, com algumas ressalvas,
como ja reportado. Keynes rejeita 0 segundo postulado, acentuando que ndo € a oferta de
trabalhadores que ira determinar o nivel de emprego e dos salarios. Primeiro porque o
trabalhador ndo tem poder sobre a determinacdo do salario real, e segundo, a determinacédo
dos salrios reais ndo se da entre os empreséarios e os trabalhadores (CHICK, 1993, p. 154).

O segundo postulado no diz que a utilidade do salério deve ser igual a desutilidade
marginal. Prebisch (1998, p. 29) traduz o termo da desutilidade marginal para resisténcia
marginal ao trabalho, tornando o termo mais agradavel de compreender, no nosso entender.
Este termo explica a expectativa do trabalhador em relacéo ao seu salario, ou melhor, existem
alguns motivos que podem impedir o trabalhador a aceitar o trabalho. Segundo Keynes:

[...] & recusa ou incapacidade de determinada unidade de mdo de obra em

aceitar uma remuneracdo equivalente a sua produtividade marginal, em
virtude da legislagéo, dos costumes sociais, de uma coligacdo para efeitos de

exposicdo fundamental apresentada em minha Teoria Geral. Especialmente no cap. 2, por se tratar da parte do
meu livro que mais carece de revisdo (KEYNES, 1985, p. 278).

% [...] os produtores s&o influenciados, em suas politicas praticas de precos e em seu aproveitamento das
oportunidades que se Ihes oferecem pelas imperfei¢cGes da concorréncia, pelo seu custo médio a longo prazo e
pelo fato de estarem menos atentos do que 0s economistas ao seu custo marginal a curto prazo. (...) Na realidade,
é raro que qualquer pessoa, que ndo seja um economista, suponha ser o pregco predominantemente governado
pelo custo marginal. Os homens de neg6cios, em sua maioria, mostram-se surpresos quando se sugere que suas
politicas de pregos deveriam ser estabelecidas com base num célculo precioso do custo marginal a curto prazo ou
da renda marginal (ibidem; p. 283).
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contrato coletivo de trabalho, da lentiddo para adaptar-se as mudancas ou
simplesmente em consequéncia da obstinacdo humana (KEYNES, 2012, p. 5).

Keynes estd chamando a atencao para os casos em que o trabalhador recusa o trabalho
ou, ainda, a possibilidade de o trabalhador “escolher ficar” desempregado. No seu entender,
como descreve este postulado, isto sé é compativel, na concepgdo neocléssica, com o conceito
de desemprego “friccional” ou desemprego ‘“voluntario”. O primeiro ocorre quando ha
ajustamento do mercado ou, mesmo, quando o trabalhador muda de um emprego para o outro.
O segundo acontece quando o trabalhador se recusa a trabalhar pelo salario oferecido pelo

empregador.

A teoria neoclassica admite estes dois entendimentos sobre o desemprego (friccional e
voluntario), uma vez que parte da ideia de pleno emprego. Esta anélise admite que, quanto
maior for a demanda por trabalhador, maior serd a oferta de emprego para suprir esta
demanda, e vice-versa, no nivel do salario nominal vigente (lembremos que esta escola
pressupde uma economia em equilibrio’®). Com este entendimento, a teoria neocléssica define
os salarios no ponto de encontro da demanda e oferta de mdo de obra. Mas a questdo
pertinente nestes dois conceitos, € que, se existe desemprego, este é resultado ou do
desemprego voluntario, ou seja, o trabalhador quer ganhar um salario maior e, por isto, ndo se
submete ao trabalho; ou do desemprego friccional, que € um desemprego temporario, que sera
ajustado assim que possivel. Desta forma, ja que o trabalhador pode optar por ndo trabalhar,
em virtude do baixo salario, a solu¢do da teoria neoclassica é a diminuicdo do salario para

induzir um maior volume de emprego (KEYNES, 2012, p. 6).

Este postulado pressupde que os salérios reais sdo determinados nas negociagdes
salariais, entre trabalhadores e empregados. Desta forma, o salario nominal acordado
determina o salario real, e a mao de obra pode reduzir o salario real, reduzindo o salério
nominal. Portanto, quando a teoria neoclassica pressupde que os salarios tendem a se igualar a
desutilidade marginal do trabalho, “mas ndo o volume de emprego disponivel por este salario”
(KEYNES, 2012, p. 9), pressupde que a capacidade de definir o salario real é dos
trabalhadores.

10°«A forga de trabalho ¢ considerada homogénea, intercambiavel e sua mobilidade é perfeita. Com isto, ficaria
eliminada toda a possibilidade de desiquilibrio, dado que a flexibilidade do salario faria com que toda a méo de
obra fosse empregada” (NUNES; NUNES, 1997, p. 108).
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Keynes ressalta que a teoria neocléssica pretende utilizar suas conclusdes ndo somente
para um trabalhador isolado, mas para todo o conjunto de trabalhadores. Neste caso, por
exemplo, Angela poderia aceitar o trabalho que Sérgio ndo aceitou, por terem reduzido o seu
salario. Outro ponto € que a teoria neoclassica utiliza suas conclusdes, a partir de um sistema
fechado™, ou seja, néo se preocupa com um sistema aberto, nem t&0 pouco com 0s impactos
de uma reducdo salarial, em um pais, sobre o comércio exterior. Muito menos com o impacto
da reducdo salarial sobre o sistema bancério e o crédito. A convicgdo da teoria neoclassica —
em um sistema fechado - é a de que a reducdo do nivel geral dos salarios nominais, no curto

prazo, reduz os salérios reais, mas ndo na mesma proporcao (KEYNES, 2012, p. 10).

Ainda analisando a teoria neoclassica, Keynes acentua dois pontos que julga
essenciais, para discordar e negar a teoria neoclassica, no que se refere ao segundo postulado.
O primeiro diz respeito ao comportamento das negociacdes, como ja destacado: para a teoria
neoclassica, o nivel geral dos salarios reais € determinado pela negociacdo entre
empregadores e trabalhadores. O autor ressalta que as negociages sao efetivadas com base no
salario nominal, sua perspectiva compreende a economia capitalista como uma economia
monetéria, onde os contratos sdo determinados em termos nominais. O segundo ponto se
refere ao comportamento efetivo dos trabalhadores, ou seja, como os trabalhadores podem
definir o preco, leia-se salario real, se a teoria neocldssica ensina que 0S precos Ssdo
determinados pelos custos marginais, e que os salarios controlam boa parte do custo priméario
marginal, o que poderia levar a crer que os trabalhadores poderiam determinar 0s precos.
Sendo assim, para Keynes, a teoria neoclassica deveria defender que, caso o salario real se
altere, os precos tendem a se modificar na mesma proporcao, resultando em um salério real e
volume de emprego estivel. Este entendimento da teoria neoclassica esta baseado na
conviccdo de que os trabalhadores podem fixar o salario real e que os precos dependem da
guantidade de moeda (KEYNES, 2012, p. 10).

Parece-nos que o ponto chave apontado por Keynes “decorre do fato de contestarmos
a hipotese de que o nivel geral dos salarios reais € diretamente determinado pelo carater das
negociagdes salariais” (KEYNES, 2012, p. 11). Neste sentido, para o autor, o trabalhador ndo

apresenta condicOes de determinar os salarios reais, e 0 equivoco da escola neocléssica é ndo

1 «“Enquanto esses sio [sistemas] modelos abertos que conseguem analisar o sistema econémico, na medida em
gue apresentam uma razoavel correspondéncia com a realidade e oferecem politicas praticas, os [sistemas]
modelos fechados falham nessa tarefa, na medida em que adotam o método hipotético-dedutivo que é apropriado
as ciéncias metodoldgicas; nas ciéncias substantivas, como a economia, esse método desempenha ou deveria
desempenhar somente um papel subsidiario” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 165). Para saber mais sobre o
sistema aberto, ver, Chick (2003).
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perceber outras forgas que atuam na determinacgdo do nivel geral dos salarios reais. Ademais,
por conceber a economia com tendéncia ao equilibrio, ndo percebe a dindmica temporal na

determinacéo dos salarios, da demanda e dos precos*2.

Um aspecto importante a ressaltar € o papel dos sindicatos no periodo de analise de
Keynes. A Inglaterra do pds-guerra exibiu forte presenca dos sindicatos, o que permitiu a
insercdo deste na politica nacional do pais, com seu suporte no Labour Party. Em 1920, o
namero de trabalhadores associados aos sindicatos ultrapassou 8 milhdes de trabalhadores e,
em 1924, 710 greves paralisaram em torno de 600.000 trabalhadores. Além disso, o autor
vivencia a greve geral de 1926, que paralisou o pais por 9 dias. Essa greve, que se iniciou com
0s mineiros, e depois foi incorporada por diversas categorias, mostrou a forca dos sindicatos
daquela época. E é por esta conjuntura, no entender de Kicillof (2014), que Keynes pode se
atentar para o fato que a classe trabalhadora organizada, nos sindicatos, poderia fixar o seu
salario nominal em suas negociacfes coletivas com os empresarios, mas ndo o salario real
(KICILLOF, 2014, p.87-91).

Por entender que o trabalhador individual ndo possui este poder de decisdo sobre o
nivel de salério real, o tedrico propde a terceira categoria de desemprego, classificando-o
como desemprego “involuntario”. Em resumo, o desemprego “involuntario” existe quando o
trabalhador se dispGe a trabalhar ao nivel de salério vigente, mas ndo encontra atividade para
exercer. De acordo com Keynes:

[...] ha desempregados involuntarios quando, na eventualidade de uma
ligeira elevagdo dos precos dos bens salarios™ relativamente aos salarios
nominais, tanto a oferta agregada de mao de obra disposta a trabalhar pelo

salario nominal corrente como a demanda agregada da mesma ao dito salario
sejam superiores ao volume de emprego existente (KEYNES, 2012, p. 13).

12 cabe um exemplo para simplificar: o salério recebido por um pedreiro na cidade é trocado por diversos bens,
por exemplo, o tomate, mas o preco deste ndo é definido, necessariamente, pela negociacao salarial, mas sim
depende da decisdo dos produtores e da demanda de outros comerciantes. Logo, a demanda e 0s pre¢os sao
determinados depois do contrato de trabalho do pedreiro; ha uma questdo temporal que coloca que o salario e o
emprego podem estar fora da curva de oferta, ou seja, ndo respeitando a relagdo entre os salarios a desutilidade
do trabalho.

13 Bens-salario: Conjunto de bens que, em cada pais, constitui a cesta de consumo bésico do trabalhador,
segundo seu padrédo de vida. Tais bens sdo formados pelos artigos de primeira necessidade para o trabalhador e
sua familia, como os alimentos, o vestuario, a habitacdo, o transporte e os servigos de educacdo e sadde. Por lei,
o salario minimo deveria ser suficiente para proporcionar ao trabalhador esta quantidade minima de bens,
indispensaveis a sua sobrevivéncia familiar (SANDRONI, 1999, p. 52).
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O conceito de desemprego “involuntario” permite a Keynes abandonar a analise
estatica, que percebe a economia com tendéncia ao equilibrio ou, ainda, no pleno emprego.
Lembremos que a teoria neoclassica esta calcada na perspectiva do pleno emprego e, desta
maneira, expressam somente duas possibilidades de desemprego: o “voluntario” e o
“friccional”. Neste sentido, o desemprego aparente, para a teoria neoclassica, é
“fundamentalmente devido a recusa de os fatores ndo empregados aceitarem uma

remuneracao correspondente a produtividade marginal” (KEYNES, 2012, p.14).

Ao retirar do trabalhador individual a funcdo de interferir no nivel dos salérios, como
queria a escola neoclassica, Keynes abre outro debate sobre o comportamento dos salarios, o
gue permite o questionamento acerca dos salarios serem fixos ou rigidos. Para Chick (1993, p.
152), o que se pode entender é que, para Keynes, ha alteracdo da inclinacdo da curva de
oferta, ou seja, substitui uma curva de inclinagdo ascendente por uma curva horizontal no
nivel de salario. O desemprego aparece como resultado de uma insuficiéncia do mercado, isto
é, a demanda fica abaixo da parte inclinada ascendente da curva. No entanto, isto ndo quer
dizer que os salérios sdo fixos; esta visdo é equivocada, no entendimento da autora. Sendo
assim, ao perceber a determinacdo dos salarios ndo pelo ponto de encontro da oferta e
demanda no mercado de trabalho, “a curva de oferta da mao-de-obra ndo pode ter nenhuma
influéncia no volume observado de emprego ou de salario” (CHICK, 1993, p. 145), questdo

esta a que voltaremos a seguir.

Por fim, antes de avancarmos em nossa discussdo, cabe salientar alguns pormenores.
Em sintese, a escola neoclassica descreve os salarios como determinante da relagdo entre
oferta e demanda de trabalho, onde o trabalhador se comporta conforme sua satisfacéo, e estar
ou nao empregado € o seu poder. Do outro lado, as empresas buscam maximizar seus lucros,
portanto, receita marginal e custos marginais devem caminhar juntos e, por isto, a
produtividade é essencial na analise. Desta interacdo entre as satisfacdes dos trabalhadores e
dos empregadores € possivel determinar o nivel de emprego e salario. Dado que, os salarios
sdo flexiveis, para quando houver qualquer interferéncia, pode variar e ajustar, novamente, o

mercado de trabalho.

Keynes compreende esta teoria como um caso particular, diferentemente, de sua
teoria, que busca propor uma Teoria Geral. Por esta razdo, o equilibrio surge apenas como
possibilidade, e ndo como pressuposto. Os salarios e o nivel de emprego estdo atrelados a

dindmica econémica, ou melhor, a demanda agregada. Com isto, Keynes propde uma nova
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teoria do emprego, que estd baseada em um método que introduz o tempo na analise™.
Retirando a atuacdo do mercado de trabalho sobre os salérios, o autor descreve que a oferta de
trabalho nao tem influéncia sobre os salarios, ja que os salarios dependem “das decisdes de
producdo e da demanda de outros agentes” (NUNES; NUNES, 1997, p. 100). Isto posto,
coloca-se a seguinte questdo: qual € a capacidade do trabalhador determinar seu salario?
Voltaremos a este ponto no proximo capitulo, quando vamos detalhar os dados sobre a

economia brasileira.

1.2 AsvariacOes dos salarios e o nivel de emprego.

Apresentados os dois postulados, é preciso acentuar a questdo do equilibrio para a
escola neoclassica, que nos ensina que a queda dos salarios caminha com o intuito de
equilibrar o mercado de trabalho. E, também, o que envolve o debate existente na literatura
econdmica no que se refere aos salarios fixos e rigidos sobre a teoria de Keynes. Cabe
considerar que a analise sobre os salarios fixos pode encadear diversos equivocos, dado que a
leitura da Teoria Geral introduz a questdo da variacdo dos salarios apenas no capitulo 19,
apresentando-os, nos capitulos anteriores, como nao flexiveis. O motivo para isto € o método
desenvolvido por Keynes. Em suas palavras, “a minha divergéncia relativamente a essa teoria
reside principalmente numa diferenca de anélise, de modo que ndo poderia exp6-la claramente
antes de o leitor estar familiarizado com o meu método” (KEYNES, 2012, p. 232). Com isto,
0 autor salienta que ha diferenca de andlise entre sua teoria e a teoria neoclassica, justificando

a variacao dos salarios apenas na parte final de seu livro.

Nunes e Nunes (1997, p. 117) quando analisam a questdo do método em Keynes,
apontam que ha duas boas razdes para o autor ter desenvolvido a questdo da variacdo dos
salarios somente no final de sua andlise, ou seja, apenas a partir da V parte da Teoria Geral. A
primeira refere-se aos fatores institucionais (contratos e leis) que atuam com mais presenca
em relagdo a oferta e demanda de trabalho. A outra € que as variacdes de salarios se

apresentam de maneira complexa e ambigua sobre o nivel de emprego.

Novamente, voltamos a questionar a ideia neoclassica de que a reducdo dos salarios™

pode abrir espaco para incrementar a producdo e o emprego. No entanto, a anélise da teoria

4 Sobre 0 método ver Chick (2003).

5 Dillard, ao observar o capitulo 19 de Keynes, enfatiza que diante da realidade, as quedas abruptas salariais sio
dificeis de obter, com excecGes em sociedades autoritarias. E levando em consideragcdo a organizagcdo em
sindicatos, as greves agiriam no intuito de combater a reducdo dos salarios na busca de aumento do emprego.
Caso nao houvesse esta organizagdo os sindicatos débeis ficariam vulneraveis a posterior reducdo. Caso a
redugdo seja gradual o efeito serd desfavoravel sobre a eficiéncia marginal do capital (DILLARD, 1976, p. 195).
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neoclassica parece simpldria para o entendimento de Keynes, dado que, a alteragdo dos
salarios provoca consequéncias complexas e é evidente que, em determinadas circunstancias,
a reducdo dos salarios pode auxiliar no incremento da producdo, como descreve a teoria
neoclassica. A questdo, de acordo com o autor, se reduz a uma perspectiva simplista quando o
argumento limita-se a entender que a reducdo dos salérios incentiva, coeteris paribus, a queda
dos pregos e, com isto, 0 aumento da demanda, incrementando a producdo e o emprego até
um ponto onde a eficiéncia marginal decrescente do trabalho se iguala ao salario. Neste
sentido, o problema esta na falta de relacdo entre a reducao dos salarios nominais e a demanda
(KEYNES, 2012, p. 233). Como podemos verificar:
Mas se a teoria neoclassica ndo puder extrapolar as suas conclusdes, por
analogia, de uma industria especifica para a industria no seu conjunto, fica
completamente impossibilitada de nos esclarecer que efeitos produzira sobre
0 emprego uma baixa dos salarios nominais. De fato, ndo dispGe de nenhum
método de analise que lhe permita resolver o problema. Parece-me que o
Theory of unemployment, do professor Pigou, extrai da teoria neocléssica
tudo quanto se pode tirar dela, com resultado de que o livro se converte em
uma demonstracdo flagrante de que essa teoria nada tem para oferecer

guando aplicada ao problema de saber o que determina o volume real do
emprego como um todo (KEYNES, 2012, p. 234-5).

Desta forma, a questdo central sobre os salarios, para Keynes, € compreender 0s
efeitos que as variacbes dos salarios causam sobre a demanda agregada, “negando” a
possibilidade de uma reducdo dos salarios. O raciocinio da teoria neoclassica, que defende a
reducdo dos salarios como determinante do aumento de emprego, adota um método de analise
que considera que o0 que ocorre em uma industria especifica pode ser generalizado para a
industria em seu conjunto. Por isto, aparecem os efeitos no emprego, quando se baixa 0s
salarios. Todavia, é evidente que do ponto de vista do empresario individual, o raciocinio €
plausivel, declara Keynes, uma vez que o empresario percebe seus custos diminuirem e ignora
os efeitos sobre a demanda de seu produto, entendendo que serd capaz de vender uma
producdo maior. Isto s6 poderia acontecer caso a propensdo marginal a consumir fosse igual a
unidade, ou seja, caso todos gastassem o quanto ganham. Ou, ainda, caso um aumento do
investimento preenchesse a lacuna entre aumento do rendimento e do consumo (KEYNES,
2012, p. 236).

A relacdo entre as variagdes dos salarios e a demanda pode suscitar duas questfes para
alguns economistas, aponta Keynes. Eles podem sustentar a ideia de que a demanda agregada

depende da quantidade de moeda e da velocidade da moeda, desta maneira, a reducdo dos
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salarios ndo afetaria estas duas variaveis. Outra colocacdo pode explorar que a reducdo dos
salarios poderia incrementar o lucro. Contudo, Keynes defende que a reducdo dos salarios
afeta de alguma maneira a demanda, uma vez que os trabalhadores perderdo poder de compra,
e que a demanda agregada dos trabalhadores podera aumentar em razdo do incremento no

volume do emprego, como consequéncia da queda dos precos (KEYNES, 2012, p. 233).

Neste sentido, compreendemos que Keynes questiona o efeito da reducdo dos salarios
sobre 0 emprego, ponto que nos parece central da Teoria Geral. Para isso, &€ bom especificar
quais sdo, para ele, as varidveis determinantes do nivel de emprego, tais como: a propensao
marginal a consumir, a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juros, uma vez que afetam a
producdo e, consequentemente, o nivel de emprego. Portanto, seu questionamento vai em

direcdo da compreensdo do efeito da reducdo dos salarios sobre estas trés variaveis.

Comecemos pelas duas variaveis que ndo sdo centrais nesta dissertacdo, mas cabe
menciona-las: eficiéncia marginal do capital e taxa de juros'®. No que envolve a eficiéncia
marginal do capital, a queda nos salarios, caso seja de maneira definitiva e Unica, quando nao

se espera outra reducéo, afeta a eficiéncia marginal do capital®’

de maneira positiva, uma vez
que a reducdo dos custos tende a aumentar os retornos esperados. Caso as reducdes ocorram
de maneira gradual, a eficiéncia marginal do capital tendera a diminuir, ja que os empresarios
ficam na expectativa de novas reduc@es, protelando o investimento até as taxas de salarios
alcancarem niveis ainda mais baixos (DILLARD, 1976, p. 195). Com relacdo a taxa de juros,
a queda dos salérios e, consequentemente, dos precos, caso a oferta de moeda ocorra de
maneira fixa, apresenta queda da demanda por M1 (moeda de transacdo), incrementando um
aumento pela procura de M2 (moeda especulativa) e, com isto, tende a baixar a taxa de juros

(KEYNES, 2012, p. 240).

Cumpre acentuar que a queda dos juros depende da quantidade de moeda e, também,
da elasticidade da fungéo de liquidez. Keynes (2012, p. 238) acentua que a diminuicdo dos
custos salariais, juntamente, com queda dos pregos e também dos rendimentos monetarios,
provocaria uma reducdo da preferéncia pela liquidez, coeteris paribus, reduzindo a taxa de

juros e criando um ambiente favoravel ao investimento. Além do mais, a reducgéo de salarios

16 A taxa de juros sera retomada com intuito de analisar o comportamento do consumo.

17 «A relagdo entre o rendimento prospectivo de um bem de capital e o seu prego de oferta ou custo de reposigao,
ou seja, a relagdo entre o rendimento prospectivo de uma unidade adicional daquele tipo de capital e o seu custo
de producdo, nos da a eficiéncia marginal desse capital. [...] O leitor ha de notar que a eficiéncia marginal do
capital é definida aqui em termos da expectativa do rendimento e do preco de oferta corrente do bem de capital”
(KEYNES, op. cit; p. 120-121, grifos do autor).
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pode gerar problemas na confianga politica, aumentando o efeito sobre a preferéncia pela

liquidez e minimizando os efeitos dos recursos liberados da circulagéo ativa.

Por fim, Keynes procura compreender os efeitos da reducdo dos salérios sobre a
propensdo a consumir, 0 que, para nossa analise é essencial. Ele especifica que as variacoes
nos salarios sensibilizam a redistribuicdo da renda, dado que, uma vez diminuidos os salérios,
h& uma transferéncia do rendimento dos assalariados para diversos fatores, e com isso queda
da propensdo a consumir, ou seja, do grupo de consumo elevado para o0 grupo de poupanca
elevada, baixando mais a funcdo consumo do que elevando. Em outras palavras, beneficiaria
0S empresarios e 0s rentiers, pois possuem uma propensdo ao consumo menor do que 0s
trabalhadores (PREBISCH, 1991, p. 132). Por outro lado, se a queda dos salarios provocar a
reducdo dos precos, pode haver aumento do poder aquisitivo real da riqueza monetaria,
elevando a funcéo consumo (DILLARD, 1976, p. 195).

1.4 A funcdo de consumo, suas caracteristicas técnicas e seus determinantes subjetivos e

objetivos.

Neste ponto, iremos nos referir a percep¢cdo do consumo na logica de Keynes. Desta
forma, estaremos ancorados na definicdo de Keynes sobre a propensdo ao consumo, ou
melhor, na curva da propenséo a consumir, também conhecida como funcéo de consumo ou,
mesmo, como propensdo a consumir, que examina a relacdo entre duas variaveis: rendimento

€ consumao.

Keynes (2012, p. 81) diz: “aquilo a que chamaremos propensdo ao consumo como a
relacdo funcional (x) entre Y (determinado nivel de rendimento medido em unidades de
salario) e C (o dispéndio com consumo a esse nivel de rendimento)”, como: C=4(Y) ou C=W
x(Y). Numa formulagdo sintética, Dillard define a fungdo consumo, como “uma relagéo
funcional que indica como varia 0 consumo quando varia o rendimento” (1976, p. 36).
Ademais, vale frisar que ndo se trata, aqui, simplesmente do desejo de consumir, mas do
consumo efetivo, ou possibilidade de consumo. De modo analogo a curva de demanda, que

ndo demonstra o desejo de comprar (DILLARD, 1976, p. 72).

O consumo depende do rendimento liquido dos consumidores e da propensdo a
consumir. Desta maneira, a elevacdo da propensdo a consumir auxilia 0 emprego e aparece

como medida para combater o desemprego, mas ndo s, 0 incremento do investimento
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aumenta a renda e, consequentemente, o consumo (DILLARD, 1976, p. 70). Ou seja, 0

consumo aparece como consequéncia tanto da renda, quanto da propenséo a consumir.

Minsky (2011, p. 39) assinala que a fungdo consumo adquiriu importéncia para 0s
modelos econométricos que ndo merecia, no seu entender, quando resgata a teoria de Keynes.
Para o autor esta funcdo é passiva na demanda agregada, portanto, ndo pode ser “o coracdo da
macroeconomia moderna”. Pensar que a funcdo é o coracgdo, s6 pode fazer sentido, destaca,
para os econometristas modernos, quando tentam prever ou controlar a economia com seus
modelos. Todavia, os modelos também reconhecem que o consumo atua como “parte
previsivel passiva e reagente do gasto enddgeno total. As leis que orientam o reagente
passivo, sendo mais simples, sdo mais faceis de desvendar do que as leis que guiam as forcas
motoras atuantes na determinagdo da renda” (MINSKY, 2011, p. 41). Apesar de admitir a
importancia da fungéo consumo, Minsky enfatiza que a discussdo central esta no investimento
e, neste ponto ndo temos nenhuma discordancia com o autor, contudo, mesmo ndo sendo o
cerne da questdo, ela ndo pode ser desprezada. Ademais, o0 autor coloca duas questdes, com
base nas ideias de Keynes, que nos parecem oportuna para nossa discussdao. A primeira é
perceber qual é a dependéncia do gasto de consumo com relacdo a renda de curto prazo; e a
segunda, é questionar se o papel do financiamento ndo enfraquece a relacdo da renda do

trabalho e dos gastos das familias.

Desdobrando um pouco mais a questdo da propensao a consumir, Kurihara (1961, p.
46) apresenta duas propriedades técnicas para a fun¢do consumo. A primeira propriedade é a
propensdo media a consumir que, no seu entender, pode ser compreendida na propor¢do dos
gastos em consumo em qualquer nivel de renda. Dito de outra maneira, dado um grafico,
onde o eixo da abcissa é o rendimento e o eixo da ordenada o0 consumo, a propensdo média a
consumir é representada pela distancia ao eixo horizontal, dividida pela distancia
correspondente, ao eixo vertical, isto é, por C/Y. Posto que a poupanca é parte da renda nao
consumida, a propensdo média a poupar (S/Y; poupanga sobre a renda) aparece como
complemento da propensdo média a consumir ( S/Y=1-(C/Y) ). Por conseguinte, a propensdo
média a consumir decresce quando a renda cresce, ou seja, quanto menor a renda, maior € a
propensdo média, ou ainda, como resume Prebisch “a renda crescente costuma trazer consigo
0 aumento da poupanca, enquanto a renda decrescente traz sua diminuicdo, sobretudo nos
momentos iniciais” (PREBISCH, 1998, p. 49).
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Um aspecto importante a ressaltar é a relacdo da propensdo a consumir com a
propensdo a poupar e o multiplicador. E notério que um aumento da propensdo a consumir
tende a reduzir a propensdo a poupar e vice e versa, ja que uma parte da renda é destinada ao
consumo e a outra a poupanca. No caso do multiplicador, cabe assinalar que, na Teoria Geral,
aparece como a relagdo entre a variacdo da renda e a variacdo do investimento, mas também
pode expressar a relacdo entre o emprego total e o emprego ligado ao investimento,
classificado como emprego primario, para usar a expressao de Keynes. De modo geral,
podemos apresentar o multiplicador como o “inverso da propensdo marginal a poupar, que é

sempre igual a um menos a propensao marginal a consumir” (DILLARD, 1976, p. 80).

E preciso acentuar, no que se refere ao multiplicador, que este tende a caminhar em
companhia da propenséo a consumir; deste modo, quando a propensao a consumir é elevada,
o multiplicador também o € e, quando a propensdo a consumir € baixa, o multiplicador é
baixo. Portanto, caso a propensdo a consumir tenda a ser maior, 0 impacto que o investimento

tera sobre a renda serd maior, ja que havera um dinamismo maior no consumo.

A segunda propriedade técnica € a propensdo marginal a consumir, que mede a “taxa
de mudanca da despesa total do consumo, ou a derivada da fung@o consumo total C= C ().
Pode ser expressa simbolicamente, por dC/dY, se as variagdes em C e Y sdo
infinitesimalmente divisiveis, ou por AC/AY, se as variagdes sdo discretas” (KURIHARA,
1961, p. 47). Por ser uma medida marginal, a propensdo marginal a consumir apresenta a
relagdo entre um pequeno incremento no consumo e um pequeno incremento na renda.
Consiste em ponto de destaque na teoria de Keynes, uma vez que compreende que 0 consumo
cresce com menor intensidade em relacdo a renda, dessa forma o incremento do consumo é
sempre menor que um, ou seja, AY>AC (DILLARD, 1976, p. 73). Conforme Dillard

[...] a propensdo marginal a consumir ndo sO sera menor que a Propensao
média a consumir em qualquer ponto dado, mas também provavelmente
descera a medida que a renda se eleve, porque uma comunidade tendera a

consumir uma porcentagem menor de cada aditamento a sua renda
(DILLARD, 1976, p. 73).

Dillard ainda acrescenta que, caso a propensdo a consumir se apresente em formato
de reta, a propensdo marginal a consumir seguiria este formato; portanto, também seria uma
reta. Deste modo, 0 aumento do consumo apresenta a mesma propor¢do que o aumento da
renda e, por isto, “a Unica suposicao vital para a teoria de Keynes ¢ que a quantidade absoluta

do consumo aumenta menos que a quantidade absoluta da renda, sempre que esta aumente”
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(DILLARD, 1976, p. 73). Consequentemente, a inclinagdo da linha é positiva e menor que

um.

Duas questdes séo importantes para nosso entendimento, como propde Dillard
(1976). A primeira busca compreender o gasto em consumo, dada a propensdo a consumir. A
segunda é perceber o quanto se gasta no consumo, dada determinada renda. Estas duas
questBes sdo necessarias para distinguirmos a quantidade de consumo e a propensdo a
consumir; quer dizer, auxilia-nos para diferenciar entre uma quantidade e uma curva. A
quantidade de consumo néo é estavel e varia conforme a renda, que € varidvel, também, em
virtude da dindmica do investimento. Ja a curva de propensao a consumir apresenta-se estavel,
dado que se apresenta definida por questdes psicoldgicas e pela estrutura social. Assim, pode
apresentar alteracdo com fortes rupturas de comportamento, como inflacdo violenta e
revolugéo social, ou seja, condi¢bes que saiam dos padrdes convencionais (DILLARD, 1976,
p. 74).

E decisivo acentuar, aqui, que pode haver aumento do consumo como resultado do
aumento da renda, sem alteracdo na propensdo a consumir ou, ainda, que pode haver aumento
do consumo causado pelo aumento da propensdo a consumir, sem alterar a renda. O primeiro
caso € 0 mais comum, ou seja, mudangas Nno consumo no curto prazo, em consequéncia das
variacdes da renda. O segundo caso é menos provavel de ocorrer — em virtude da estabilidade
da propensdo a consumir no curto prazo —, isto é, neste caso, pode gerar a mesma quantidade
de renda com menos investimento. Contudo, ao se elevar a propensdo a consumir, e 0
investimento permanecer no mesmo patamar ou aumentar, pode haver aumento da renda e do
emprego (DILLARD, 1976, p. 75).

A ideia que esta subjacente a propensdo a consumir € a lei psicoldgica fundamental,
introduzida por Keynes. Esta lei descreve que o aumento da renda dos individuos apresenta
impulso maior ao consumo, mas ndo na mesma propor¢do que este aumento. Com isso

Keynes viabiliza uma lei psicologica fundamental que,

[...] podemos depor grande confianga, tanto a priori, com base no nosso
conhecimento da natureza humana, como a partir dos circunstanciados fatos
da experiéncia, consiste em que, regra geral e em média, 0os homens estdo
dispostos a aumentar 0 seu consumo quando o seu rendimento cresce,
embora ndo no mesmo grau em que aumenta o seu rendimento (KEYNES,
2012, p. 87, grifo do autor).



34

Esta lei pode ser verificada no tempo, em razdo das flutuagdes da renda, mas tambeém
pode ser observada em um determinado momento, quando se analisa as maiores rendas, onde
podemos verificar as maiores poupancas. Seguindo este raciocinio, 0 aumento crescente da
renda tende a elevar a poupanca e o contrario também é valido. Este aumento da poupanca é
proporcionalmente superior ao da renda e a diminuicdo da poupanca tende a ser
proporcionalmente mais intensa quando as rendas declinam. Neste cenario, 0 consumo pode
exceder a renda, quando a poupanca se contrai, permitindo que as pessoas e as instituicoes
gastem o dinheiro da reserva, logo, o desemprego nao chega a seus extremos (PREBISCH,
1998, p. 50).

Chick (1993, p. 112) realca que Keynes apresenta a propensdo marginal a consumir
como menor que a unidade, como uma lei psicoldgica. A autora nos chama atencdo para 0
fato de que a teoria econémica do pds-guerra ndo achou satisfatdria esta lei; por conseguinte,
a teoria caminhou para vincular a propensdo a consumir aos principios de escolhas e, desta
forma, a teoria do consumo convergiu para questdes que envolvem a motivacdo individual.
Assim, as particularidades microeconémicas sdo levadas as analises dos agregados,
procedimento este que pode néo ser legitimo, no entender da autora®®. No entanto, para Chick,
a questdo do consumo na Teoria Geral é uma excecdo, visto que existe dificuldade para
agregar, e buscar um consumidor representativo que espelhe o agregado, ou seja, ndo poderia

este se apresentar como agregado caso a distribuicao se altere.

Ainda segundo Chick (1993, p. 113) é esclarecedor utilizar a teoria da escolha do
consumidor para verificar a relacdo entre consumo e renda, mostrando a relacdo entre o
consumo e o mercado de trabalho. Para a autora, a teoria da escolha esta ancorada em um
sistema de preferéncias que contempla a subjetividade, mencionando a similaridade entre a
“funcdo de utilidade” e daquilo que Keynes (2012) classifica como os “fatores subjetivos”.
Sobre esta aproximacao que Chick aponta, cabem duas observacdes, no que se refere a funcéo
utilidade e aos fatores subjetivos. A primeira é que Keynes, mesmo antes de conceber a
Teoria Geral, elabora um ensaio - O fim do laissez-faire de 1926 - que esclarece seu
afastamento em relacdo a doutrina utilitarista. Neste artigo, Keynes descreve a dificuldade de

|19

encontrar harmonia entre o interesse particular e social™, que diferentemente dos

18 Este destaque de Chick nos leva a crer que a recusa da soma dos comportamentos individuais como analise do
agregado pode estar baseada no seu entendimento sobre 0 método de Keynes, sugerido por ela, recusando a soma
das partes como o todo. Ver artigo de Chick (2003).

19 “Nio ¢ verdade que os individuos possuem uma “liberdade natural” prescritiva em suas atividades
econdmicas. Nao existe um contrato que confira direitos perpétuos aos que os tem ou aos que os adquirem. O
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ensinamentos da filosofia utilitarista, prega o bem estar maximo. A segunda é que Nunes
(1998), ao detalhar as influéncias intelectuais sobre Keynes, sinaliza que seus pensamentos
sdo influenciados pelas ideias de G. Moore. A despeito de ndo convergir com todas as ideias
de Moore, Keynes aponta que o filésofo colaborou para seu distanciamento do pensamento de
Bentham, “which have served to protect the whole lot of us from the final reductio ad
absurdum of benthamism known as marxism” (KEYNES 1949 apud Nunes, 1998, p. 86).

Retornando a Teoria Geral € importante indicar que a propensao a consumir, apesar
de ser estavel no curto prazo, ndo é rigida. Os fatores objetivos e subjetivos que influenciam a
propensdo a consumir e a poupar sao relativamente fixos, por isso sua estabilidade. Os fatores
subjetivos que geram impacto negativo sobre 0 consumo sdo: precaucao, previdéncia, calculo,
melhoria, independéncia, iniciativa, orgulho e avareza. Estes fatores vdo ao encontro da
natureza humana adaptada a uma estrutura social, moderadamente estavel. Posto isto, Keynes
aponta as principais motivacdes subjetivas para estimular o consumo: prazer, imprevidéncia,
generosidade, irreflexdo, ostentacdo e extravagancia. Sao as caracteristicas psicoldgicas que
estabelecem a relacdo entre a renda e 0 gasto, denominada de propensdo a consumir, ou seja,
esta depende de diversos fatores objetivos e subjetivos. Deixados os fatores subjetivos de
lado, cabe pontuar, de maneira sucinta, os impactos que se referem aos fatores objetivos sobre
a propensdo (KEYNES, 2012, p. 82).

O primeiro e mais importante é a variagdo da unidade de salario®. O consumo se
manifesta muito mais em relagdo ao rendimento real do que ao nominal, nos alerta Keynes
(2012). O segundo fator a evidenciar € a variagcdo entre os rendimentos e o rendimento
liquido. O ponto importante aqui é que o consumo depende mais do rendimento liquido do
que do rendimento, ou seja, a variagdo do rendimento deve refletir sobre o rendimento
liquido, caso contrario, ndo tem efeito sobre o consumo. Chick (1993, p. 113) chama nossa
atencdo para este item; no seu entender, Keynes refere-se a questdo da renda bruta menos o
custo suplementar. Desta forma, ¢é dificil mensurar o custo suplementar, exceto quando 0s

custos rebatem sobre os rendimentos dos dividendos dos individuos.

mundo ndo é governado do alto de forma que o interesse particular e o social sempre coincidam. Ndo é
administrado aqui embaixo para que na préatica eles coincidam. N&o constitui uma deducdo correta dos principios
da Economia que o autointeresse esclarecido sempre atua a favor do interesse publico. Nem é verdade que o
autointeresse seja geralmente esclarecido; mais frequentemente, os individuos que agem separadamente na
promocdo de seus proprios objetivos sdo excessivamente ignorantes ou fracos até para atingi-los. A experiéncia
ndo mostra que os individuos, quando integram um grupo social, sdo sempre menos esclarecidos do que quando
agem separadamente” (KEYNES, 1984, p. 120).

20 “Chamaremos unidade de trabalho & unidade em que se mede o volume de emprego e unidade de saléario ao
salario nominal de uma unidade de trabalho” (idem; 2012, p. 36).
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O terceiro item que merece destaque sdo as variagOes excepcionais, imprevistas, dos
valores dos capitais, ndo consideradas no célculo do rendimento liquido. A questdo, aqui, €
mostrar a relagcdo entre o consumo das classes ricas com suas propriedades, ou seja, a relacéo
do consumo com o valor nominal do patriménio. Ou, ainda, “o aumento ou a diminui¢do no
valor especulativo das agdes, por exemplo, pode influir consideravelmente sobre a propenséo
a consumir” (PREBISCH, 1998, p. 53).

O quarto fator sdo as variacdes da taxa de desconto intertemporal, isto é, a relacdo de
troca entre 0s bens presentes e o0s bens futuros. H4 uma aproximacéo deste item com a taxa de
juros, aludi Keynes (2012, p. 84). Para a teoria neoclassica, a taxa de juros € o ponto onde se
encontra a oferta e demanda por poupanca; por este motivo, 0 consumo caminha em direcédo
oposta aos juros e, deste modo, 0 aumento dos juros reduz o consumo. Em suas palavras,

[...] hd muito se reconheceu que o efeito global das variagdes da taxa de juro
sobre a disponibilidade para o consumo imediato é complexo e incerto, pois
depende de tendéncias antagonicas, dado que algumas das motivacGes
subjetivas para poupar sdo mais facilmente satisfeitas quando a taxa de juros
sobe, ao passo que outras sdo enfraquecidas (KEYNES, 2012, p. 84).
Ainda sobre o0s juros, Keynes acrescenta que “ndo serdo muitas as pessoas que alteram
0 seu modo de vida porque a taxa de juro baixou de 5% para 4%, se 0 seu rendimento
agregado ndo se alterar” (2012, p. 85). A questdo relevante, para o autor, ¢ a relacdo da taxa
de juros sobre os precos de valores mobiliarios e outros ativos; ou seja, se o valor do capital
do individuo aumenta devido a taxa de juros e, com isto, cria incentivo para aumentar o
consumo. O inverso também é verdadeiro e, portanto, a influéncia dos juros sobre o consumo
aparece como indireta.
Em vista disto, Keynes afirma que

[...] a principal conclusdo sugerida pela experiéncia é, segundo creio, a de que
a influéncia no curto prazo da taxa de juro sobre os gastos individuais a partir
de determinado rendimento é secundaria e relativamente pouco importante,
exceto talvez no caso de variagOes excepcionalmente elevadas. [...] Seria
talvez o caso de incluir nesse ponto a situagdo normal em que a propenséo ao
consumo € profundamente afetada pelo desenvolvimento de uma extrema
incerteza quanto ao futuro e ao que ele possa trazer (KEYNES, 2012, p. 85,
grifos nossos).

Outro item que merece destaque, para Keynes, por influenciar o consumo, sdo as
variagfes da politica fiscal. As alteracfes nessa politica tém maior peso do que a taxa de
juros, em relagdo as expectativas, dado que o estimulo para poupar esta sujeito ao retorno

futuro. E este incentivo depende da taxa de juros e, também, obedece a politica orcamentaria
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do governo; desta forma, os impostos sobre a renda sdo tdo importantes quanto os juros. Caso
a politica fiscal se debruce em estabelecer uma melhor distribuicdo de renda, o efeito sobre o
incremento da propensdo ao consumo serd maior. No que se refere a este item, Chick acentua
que “embora um individuo perceba as mudangas ocorridas nos impostos ou nos tributos, a
mudanca liquida agregada na politica tributaria serd para ele de dificil compreensao”
(CHICK, 1993, p. 114).

Por fim, Keynes analisa as modificacdes das expectativas acerca da relacdo entre os
niveis presentes e futuros do rendimento, que, no seu entender, podem ser consideradas
incertas demais para se tirar qualquer concluséo.

No que diz respeito aos fatores objetivos, Keynes afirma:

Concluimos que, em determinada situacdo, pode considerar-se que a
propensdo ao consumo € uma funcdo relativamente estavel, desde que
tenhamos eliminado as variagdes da unidade de salario em termos de moeda.
As flutuagdes excepcionais e imprevistas dos valores de capital podem
alterar a propensdo ao consumo, que pode ser também afetada por variaces
substanciais da taxa de juro e da politica orcamentaria, mas os outros fatores
objetivos que poderdo afetd-la, embora ndo devam ser desprezados,
provavelmente ndo tém relevancia nas circunstancias comuns (KEYNES,
2012, p. 86).

1.5 Alteracéo do alicerce da distribuicdo da renda.

Contudo, é importante assinalar, de maneira bastante incisiva, em razdo da realidade
brasileira dos Ultimos anos, o processo de distribuicdo de renda, que é imprescindivel para
compreender a determinacdo do consumo. Ja sabemos que quanto maior o nivel de renda,
maior é o nivel de poupanca. Na contramao disto, um trabalhador que tem a renda baixa tende
a gastar toda a sua renda com consumo, e quase nada com poupanca, diferente do individuo
gue tem uma renda superior a média, e que tende a apresentar um percentual menor de sua
renda com o consumo. Por isto, uma sociedade que tenha uma distribuicdo da renda agregada
mais igualitdria demonstraria uma menor poupanca agregada. Portanto, quando a
desigualdade de renda e riqueza é alta, a propensdo a consumir tende a diminuir. E sendo esta
baixa, a dependéncia do investimento € maior, para que a economia mantenha os niveis de
emprego e renda. Este cenario é resultado da desigualdade de renda, coibindo o consumo
(PREBISCH, 1998, p.50).

Desdobrando um pouco mais sobre a questdo da distribuigcdo de renda para Keynes,

Carvalho (1991, p. 34) aponta que a Teoria Geral rompe com a percepcdo de distribuicdo de
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renda como é observada pelas escolas anteriores?!. Este autor avalia que Keynes altera os
alicerces da discussdo para a distribuicdo pessoal da renda e ndo recorre mais a antiga
discussao de distribuicdo funcional da renda. Portanto, desloca o debate dos determinantes da
esfera produtiva para a determinacdo da demanda efetiva, dando foco para a propensdo ao

dispéndio do publico.

Ainda segundo Carvalho (1991, p. 29), esta viséo de distribuigdo sugerida por Keynes
é resultado de conceber uma estrutura social diferente da escola neocléssica. No entender da
corrente classica, 0 modo de producdo capitalista € constituido por trés classes sociais
(trabalhador, capitalista e proprietario de terra), que atuam no processo produtivo e de tal
maneira adquirem suas respectivas rendas, dependendo da relacdo em que sua classe atua no
processo produtivo; em outras palavras, suas fungdes sdo determinadas em relacdo ao
processo produtivo. O trabalhador aparece, nesta analise, como gerador de um produto
superior a sua necessidade, o que criara um excedente, sendo este apropriado pelos
capitalistas e pelos senhores de terra. Belluzzo enfatiza que esta percepcdo da distribuicédo
como “reflexo” da produgdo, ou melhor, da maneira como se coloca na producdo, ¢ que
permite a relacdo antagbnica entre capital e trabalho e, com isto, resulta em uma distribuicéo
desigual, onde o “desejo dos trabalhadores de melhorar suas condi¢des de vida se contrapde
ao impulso dos capitalistas em expandir o valor de seu capital” (BELLUZZO, 1975, p. 16).

Por isto, o capitalismo avanca em uma estrutura contraditéria.

Carvalho (1991, p. 33) faz a ressalva de que a escola neoclassica baseia-se no
equilibrio estatico, e a questdo da distribuigcdo de renda, para esta corrente, esta conectada aos
fatores de producdo e ndo mais a classes ou grupos. Neste sentido, a distribuicdo de renda
aparece como resultado da compra de servigos de fatores de producéo, ou seja, de quanto cada
fator produtivo contribuiu e quanto representa sua parcela no produto final. Ha, portanto,
juncéo entre a contribuicao produtiva de cada fator e sua parcela no produto final.

Keynes percebe o perfil distributivo ndo na esfera da produgdo como as escolas
anteriores, como ja foi dito, mas sim no comportamento da demanda agregada, no conflito na
determinacdo dos salarios e dos precos, descreve Carvalho (1991). O consumo, para Keynes,
é o0 elemento de maior peso na demanda agregada, e ndo é diferenciado segundo a classe
social que o agente ocupa, mas sim a posi¢cdo no perfil de distribuicdo pessoal da renda. Em

resumo, os classicos e os neoclassicos tentam compreender a distribuicdo de renda na esfera

2L O autor se refere a escola classica e neocléssica.
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da producdo. Os primeiros questionam como cada classe se insere no processo produtivo, e é
esta maneira de se inserir no processo produtivo é que ird determinar sua parte do todo. Os
segundos, também na esfera da producdo, indagam sobre a demanda e oferta dos fatores de

producao.

Na concepcdo de Dillard (1976, p. 76), a teoria de Keynes realca a importancia do
investimento, ou seja, a necessidade de produzir acima do consumo corrente, em razdo de
Keynes aceitar a estrutura social em vigor, incluindo a distribuicdo da renda e da riqueza, ou
seja, “a teoria de Keynes ndo se orienta para mudangas na estrutura social, mas trata
primordialmente de saber como fazer funcionar o capitalismo, dada a estrutura social
existente” (1976, p. 76). Contudo, apesar de ndo apontar para alteracbes nas instituicdes
sociais, sua teoria pode nos auxiliar a compreender as consequéncias das institui¢oes, realca o

autor.

Com base nesta trajetdria tedrica, podemos avancar para 0s proximos capitulos, e
explorar o comportamento dos salarios e do consumo na sociedade brasileira. Cabe, aqui,
recuperar alguns pontos para nossa empreitada: (1) perceber que o rompimento com 0S
neoclassicos permitiu a Keynes tracar uma nova compreensdao dos salarios e do mercado de
trabalho, destacando que os salérios reais ndo sdo determinados pela relagcdo entre
trabalhadores e patrdes, além de ndo serem determinados pela oferta e demanda deste
mercado. E mais, que os salarios aparecem como consequéncia da demanda efetiva; (2)
considerar que 0 consumo - uma peca chave para assimilar a dindmica econdmica a partir de
Keynes — ou ainda, a propensdo a consumir, que relaciona a renda e 0s gastos, pressupde um
hiato existente entre eles, preenchido por caracteristicas psicolégicas, que, por sua vez,
dependem dos fatores objetivos e subjetivos, e como mencionamos, a propensao a consumir

tem como fator mais importante a variagdo da renda.

A vista disto, esta dissertacio se propde a esclarecer o comportamento dos salérios na
economia brasileira a luz de Keynes no proximo capitulo. A ideia ndo é colocar o trabalho em
“camisa de forca”, ja4 que estd apoiado apenas sobre uma matriz tedrica, mas retornar a
Keynes, para lancar algumas luzes. Em outras palavras, trata-se de recorrer & teoria dos

salarios em Keynes para pensar o comportamento dos salarios no Brasil.
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CAPITULO II

SALARIOS: O PAO NOSSO DE CADA DIA.

2.1 A conjuntura econdmica entre 2002 e 20009.

Para apresentar a evolucdo dos salarios e a estrutura dos gastos de consumo é preciso
considerar, mesmo que brevemente, 0 panorama econdmico que o pais viveu, entre 2002 e
2009. Como ilustra Barbosa (2013), neste periodo foi adotado um novo modelo de
desenvolvimento da economia brasileira, assentado na expansdo do mercado interno e na

maior atuacao do Estado como propulsor para reduzir a desigualdade de renda.

O periodo observado por esta dissertacdo apresentou um cenario internacional
favoravel para a economia brasileira, causado pelo boom das commodities, o que viabilizou o
crescimento das exportacbes em 52,2%. Isto possibilitou aumentar a entrada de divisas e
acelerar o crescimento tanto via investimento (que cresceu em torno de 35,5% no periodo),
guanto via consumo doméstico (que apresentou crescimento de 35,1%). O crescimento do
PIB foi de 31%, o que pdde melhorar o nivel de emprego e, consequentemente, 0 consumo.
Né&o obstante, se, por um lado, esta conjuntura permitiu criar condigdes para um processo de
incluséo social, por outro, propiciou a apreciacdo da moeda, 0 que comprometeu, em alguma
medida, a industria de transformacao brasileira que de uma participacdo de 19,2% do PIB, em
2004, perdeu 2,6 pontos percentuais, chegando a 16,6% do PIB, em 2009. Mesmo assim,
ressaltamos que a nova dindmica econémica incrementou a demanda agregada e, desta forma,

os salarios se elevaram e, consequentemente, o poder de compra aumentou.

Posto isto, podemos apresentar um panorama do periodo de analise de maneira mais

pormenorizada. Ele se inicia em 2002, ano das elei¢cdes presidenciais, que elegeu o presidente
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Luiz In&cio Lula da Silva (Lula). Este candidato, apds trés elei¢des mal sucedidas (1989, 1994
e 1998), foi eleito presidente em outubro de 2002 contra o senador José Serra, obtendo 61%
dos votos. Chegou ao Palacio do Planalto com o apoio da classe média e com a alta
reprovacao do governo anterior, do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Fausto
(2013, p. 523) salienta que a chegada do Lula, ou melhor, do Partido dos Trabalhadores (PT)
ao governo federal foi consequéncia do processo de democratizagdo da politica brasileira, que
trazia consigo novas forcas sociais®* que antes estavam fora de cena; quer dizer, novas
liderancas, partidos e movimentos que nao eram originarios da elite tradicional, aspecto

essencial para a redemocratizagdo do pais’.

As eleicbes de 2002 foram palco de um ataque especulativo ou, ainda, foram
“realizadas sob um clima de terror especulativo. Os mercados e seus porta-vozes projetaram
cenarios apavorantes para os quatro anos de governo Lula. O risco Brasil foi a 2.400 pontos
base” (BELLUZZO, 2013, p. 103). E preciso atentar para o fato de a economia brasileira
estar, naquele momento, com a divida liquida do setor publico elevada®, que o pais
praticamente ndo possuia reservas internacionais e que a depreciacdo da moeda promovia
aumento da inflagdo (BARBOSA, 2013, p. 69). Ainda segundo este autor, o ano de 2002
havia terminado em um cenério de descontrole macroecondmico e a crise cambial e o
refinanciamento da divida federal mostrava uma crise que estava iminente. Frente a isso, 0
presidenciavel Lula anunciou a “Carta ao Povo Brasileiro” com o intuito de enfatizar o

respeito aos contratos e trazer tranquilidade para a economia.

O cenério de incerteza levou o candidato Lula a compor novas aliangas e, neste
movimento, selecionou José Alencar — politico moderado e empresario do ramo téxtil — para
ser seu vice-presidente. Esse vice-presidente, pertencente a classe empresarial, poderia passar
tranquilidade ao mercado e a mensagem que nao iria intervir nos contratos e, portanto, ndo
colocaria em risco a estabilidade monetaria ja que, durante o governo FHC, o Partido dos
Trabalhadores tinha votado contra a Lei de Responsabilidade Fiscal e se associara a um

plebiscito em favor do ndo pagamento da divida externa (FAUSTO, 2013, p. 524).

22 A chegada do PT ao poder propicia a configuracdo de uma nova classe no poder nomeada, por Chico de
Oliveira, em Ornitorrinco (2003).

2 Fausto também chama a atencéo para o fato de que esta nova forca, também, negava os avangos democraticos,
ao recusar a aprovagdo da Constituicdo de 1988, por julga-la “burguesa e conservadora” (FAUSTO, 2013, p.
523, grifos do autor).

24 Em 2001 a divida liquida era de 52% do P1B; em 2002, chega a 60,4% do PIB e, em 2009, ja estava em 42,1%
do PIB.
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A conjuntura negativa marcou o inicio do governo Lula e abriu espaco para a
implantacdo de medidas restritivas na area econdmica com o proposito de criar um ambiente
de estabilidade monetaria e fiscal. Foi elevada a taxa do Sistema Especial de Liquidacédo e de
Custddia (Selic) para combater a inflacdo e a depreciacdo da taxa de cambio e reforgou-se a
meta do superdvit primario para conter o crescimento da divida publica. Dessa forma, a
economia desacelerou e a taxa de cdmbio se apreciou, 0 que mudou a tendéncia de alta da
inflacdo e provocou queda da divida liquida (BARBOSA, 2013, p. 70-71).

Alguns autores como Boito Junior (2003), Paulani (2006) e Morais e Saad-filho
(2011) manifestaram grande inquietacdo com as primeiras medidas introduzidas pelo PT, uma
vez que este, no entender dos autores, se alinhou a uma politica econdmica ortodoxa, nao
alterando os pilares da postura neoliberal: alta taxa de juros, superavit priméario e reducdo da
divida publica. Segundo Boito Junior, a adocdo desta politica abriu espagco para diversas
questdes® e, no que se refere aos trabalhadores,

[...] a desindexacdo dos salarios [foi] imposta aos trabalhadores pelo
neoliberalismo. O presidente sindicalista ndo vai devolver aos trabalhadores
uma politica salarial de reposicdo automatica das perdas provocadas pela
inflacdo? [...] 0 que explica a ades&o do governo Lula aos principais eixos do
neoliberalismo? Essa adesdo pode ser considerada superficial e, portanto,
passivel de ser revertida, ou deve ser considerada sélida e duradoura?
(BOITO JUNIOR, 2003, p. 10-11).

Esta aproximacéo as politicas neoliberais, segundo Leda Paulani (2006, p. 17), estava
baseada na tese da beira do precipicio, criando “a expectativa de que tal estado de emergéncia
era mesmo uma exce¢do, € de que o regime entdo adotado tinha um carater passageiro”.
Sendo assim, o governo do PT, também, se caracteriza por ser um regime de exce¢ao que se
tornou regra: mantendo as taxas de juros altas, realizando pagamento do servigo da divida em
torno de 8% do PIB e declarando a falta de verba para a saude e educacéo, e transformando o
sistema previdenciario, entre outras modalidades (PAULANI, 2006, p. 17).

No entender de Lecio Morais e Alfredo Saad-Filho (2011), € a crise especulativa de
2002 que pressionara o candidato a presidéncia da Republica a assumir compromisso publico
que respeitaria os contratos, abrindo espaco para a continuidade das politicas neoliberais. Na
contramao disto, Pochmann compreende o ano de 2002 como a derrota do neoliberalismo,

pois, conforme ele aponta, a

% Sobre o0 assunto, ver: Brasil Delivery (2006), de autoria de Leda Paulani.
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[...] derrota do neoliberalismo nas eleigbes presidenciais de 2002 abriu
caminho para a implementacdo da agenda do novo sindicalismo associado a
difusdo do padrdo de consumo de massa e ao desenvolvimento do Estado de
bem-estar social. Para isso, a busca pelo pleno emprego e o combate a
pobreza e a desigualdade de renda se mostraram estratégicos (POCHMANN,
2014, p. 66).

O ano de 2003 iniciou com a elevacdo da taxa de juros (apesar de registrar queda
depois de julho) e com o incremento do superavit fiscal. O ano se encerrou com a economia
crescendo 1,1% e com queda do investimento de -4,6%, mas com as exportacles e bens e
servigos apresentando um crescimento de 10,4%. Esse aumento das exportagGes inicia um
ciclo de crescimento baseado na demanda externa. Carneiro (2011, p. 20) enfatiza que a
expansdo das exportacdes, deve-se, em parte, ao crescimento das commodities, e que este
crescimento esteve atrelado ao ciclo de precos internacionais, além da atuagio da Asia na

nova divisao internacional do trabalho.

No ano seguinte, em 2004, o crescimento do PIB foi de 5,7%, com destaque tanto para
as exportacdes de bens e servicos (15,3%) quanto para o investimento, que alcancou a marca
de 9,1%. Barbosa (2013) acentua que essa expansdo foi ajudada tanto pela reducéo da Selic,
em 2003, quanto pela expansdo do crédito. Baltar (2014, p. 428) acrescenta que 0 aumento
expressivo das exportacbes foi fundamental para incrementar o consumo e o investimento,
nesse periodo. Por isso, o superdvit de comércio de bens e servigos foi o componente
primordial do aumento de demanda efetiva em 2004. Ainda nesse ano, € importante ressaltar
gue ocorreu um evento importante para as questdes que envolvem os salarios. As Centrais
Sindicais organizaram a 1% marcha pelo Salario Minimo, com o objetivo de instaurar uma
politica de valorizacdo do salario minimo. No ano seguinte, houve mais pressdo por parte das
Centrais Sindicais (DIEESE, 2009, p. 14-15).

Em 2005, tanto o PIB como o investimento registraram um aumento mais modesto, de
3,2% e 3,6%, respectivamente; a industria de transformacdo, também, cresceu menos, de
8,5%, em 2004, para 1,3%, em 2005. Segundo Baltar (2014, p. 429-30), o acréscimo do
consumo impediu uma queda mais acentuada do PIB. O aumento do consumo foi resultado da
elevacdo do emprego, do incremento do poder de compra, devido & queda da inflagdo, e do
crédito para a compra de bens durdveis. Ademais, 0 autor acrescenta que o governo brasileiro
custou a perceber o efeito positivo da economia internacional sobre a economia brasileira.

Isso resultou em aumento da taxa de juros, no segundo semestre de 2004, sinalizando, para as
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empresas, que a prioridade econdmica era o controle da inflag&o e ndo o0 aumento da atividade

econémica. Esta compreenséo afetou a retomada do crescimento.

O periodo entre 2003 e 2005 é uma combinacdo de aceleragdo de crescimento com
desaceleracdo da inflacdo. As exportacOes brasileiras continuaram competitivas, mesmo com
a apreciacdo cambial (valorizacdo da moeda) e isto proporcionou uma melhora interna
(BARBOSA, 2013, p. 73). Desta forma, tanto a apreciacdo cambial quanto a queda da
inflacdo favoreceram a elevacdo do poder de compra das familias e das empresas; em vista
disto, fomentou-se o consumo e o investimento. Ainda cabe salientar a iniciativa de 2003 do
programa Fome Zero para combater a pobreza. Ele foi a base do programa de renda Bolsa

Familia, marca do governo Lula, de politicas de transferéncia®.

Este periodo de estabilizacdo econémica foi contemplado por uma minirreforma
tributaria, uma reforma da previdéncia e reformas financeiras. Sobre a minirreforma
tributéria, o governo buscou aumentar a receita, elevando a aliquota de 3% para 4% da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), além de estendé-la para as
importacgdes; e introduzir regime cumulativo e ndo cumulativo de aliquotas tributarias para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para a Cofins. Além de cobranca destes dois tributos
para as importacgdes, o governo ampliou a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
para 0s setores de servicos e, também, prorrogou a CPMF por 4 anos. Nas questfes que
envolvem a previdéncia, o governo buscou estabilizar o déficit do regime dos servidores
publicos em relacdo ao PIB, introduzindo idade minima para todos os funcionarios publicos
federais (55 anos para mulheres e 60 para os homens) e a contribuicdo previdenciaria
compulsoéria, de 11%, por parte dos servidores inativos (BARBOSA, 2013, p. 74), e para 0sS

aposentados do setor privado.

As duas reformas financeiras introduzidas contribuiram para a expansao do crédito. A
primeira, a reforma da Lei de Faléncias, de 2004, “simplificou e agilizou a recuperagdo de

empréstimos em caso de dificuldades financeiras por parte do devedor” (BARBOSA, 2013, p.

% E importante destacar que para aqueles que estudam as politicas sociais, transferéncia as familias é tdo
somente os beneficios financiados com impostos, tais como o Bolsa Familia. Também é considerado o Beneficio
de Prestacdo Continuada, dirigido aos idosos de baixa renda e a deficientes, embora financiado por
contribui¢des, pois ndo guarda relagdo com o salério anterior do beneficiado. De maneira resumida, no campo
social, ndo é considerada uma transferéncia quando o recurso que financia o beneficio se origina de um fundo do
trabalhador. Diferentemente desta analise, os dados da POF contemplam, também, os beneficios com outras
fontes, como veremos.
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74). A segunda, do lado das familias, foi a introdugdo do “crédito consignado” *’

» que
contribuiu para o acesso ao crédito. Em janeiro de 2004, o saldo do crédito consignado para
os trabalhadores publicos era de R$ 12.189,3 milhdes; para os trabalhadores privados, o saldo
era de R$ 933,8 milhGes. Em dezembro de 2009, o saldo chegou ao valor de 92.961 milhdes e
14.922 milhdes, respectivamente. O aumento foi de 662%, para os trabalhadores publicos, e

1.497%, para os trabalhadores privados®.

No segundo semestre de 2005, iniciou-se a reducdo da taxa basica de juros, o que
permaneceu por dois anos. Em 2006, o governo passou a adotar uma politica macroeconémica
expansionista, tanto do ponto de vista fiscal quanto do monetario. O governo promoveu,
ainda, aumento expressivo do salario minimo, que obteve reajuste real em 13,04%. Ampliou-
se, também, o investimento em infraestrutura, primeiro com a Operacao tapa-buraco de 2006,
e segundo, com o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), a partir de 2007
(BARBOSA, 2013, p. 75).

Esta mudanca de politica propiciou uma inflexdo que, de acordo com Luiz Filgueiras
(2010), foi gestada por uma conjuntura internacional favoravel, permitindo a reducdo da
restricdo externa, e abrindo caminho para a reduc¢éo da taxa de juros, a ampliacdo do crédito, a
politica social focalizada, a ado¢do de uma politica de aumento do salario minimo e maiores
investimentos por parte do Estado (FILGUEIRAS, 2010, p. 38). Ja para Morais e Saad-filho
(2011), esta inflexdo € interpretada como uma aproximacdo do governo petista as ideias
tedricas do novo-desenvolvimentismo, corrente de pensamento apoiada sobre as ideias de
Keynes e, também, do neoestruturalismo cepalino. Para os autores, esta mudanca de percurso
permitiu alcancar resultados mais robustos, mas ndo abandonar os pilares liberais. Neste
sentido, as novas a¢des surgem complementando as politicas macroecondmicas neoliberais.
Assim evidenciou-se uma politica hibrida, que caracterizou o governo Lula até o final de seu

mandato?®.

%’ A iniciativa foi da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que comegou com um acordo entre os sindicatos e
as instituicdes financeiras no final de 2003. O produto foi estendido aos servidores publicos e aposentados pelo
INSS, ampliando o crédito as familias brasileiras (BARBOSA, 2013, p. 74).

%8 Deflator IPCA, a precos de 2009.

29 Outra inflexdo importante na perspectiva politica, marcada nas elei¢des de 2006, é a que se denominou de
lulismo. Para Singer (2012, p. 15-16): “Em suma, foi em 2006 que ocorreu o duplo deslocamento de classe que
caracteriza o realinhamento brasileiro e estabeleceu a separagdo politica entre ricos e pobres, a qual tem forga
suficiente para durar por muito tempo. O lulismo, que emerge junto com o realinhamento, €, do meu ponto de
vista, o encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma fracdo de classe, o subproletariado, por meio do
programa cujos pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005: combater a pobreza, sobretudo onde ela é
mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio da ativagdo do mercado interno, melhorando o
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Esse periodo apresentou uma taxa media de crescimento de 5,1%, entre 2006 e 2008.
O triénio foi caracterizado pela apreciacdo cambial, que pode ser percebida na balanca de
pagamentos de duas formas: a) aumento das exportacbes, em razdo das vendas das
commodities, com aumento expressivo das importacdes®®; b) aumento de entrada de capital
externo, possibilitando aumento das reservas internacionais, tanto via investimento direto,
quanto via investimento em carteira. Por outro lado, a valorizagdo da moeda permitiu ampliar
0 poder de compra das familias e baratear os bens de capital havendo, portanto, aumento do
consumo e do investimento privado. Ademais, 0 crescimento econdmico proporcionou
aumento dos lucros e salarios num cenario de queda nos juros, e gerou aumento do crédito
que, em 2005, representava 28% e, em 2008, alcancou o percentual de 40% em relagdo ao
PIB* (BARBOSA, 2013, p. 76-7).

Ainda em 2006, foi firmado um acordo entre as Centrais Sindicais e o governo federal,
relativo a valorizacdo do salario minimo para vigorar a partir de 2008. O compromisso
estabelecia reajuste que contemplasse a inflagdo no periodo acumulado dos 12 meses, e um
aumento real correspondente a variagdo do PIB (Produto Interno Bruto), com defasagem de
dois anos (DIEESE, 2009, p. 14-15). Mesmo nao sendo 0 nosso periodo de analise (que vai de
2002 a 2009), cabe acentuar, que o acordo foi seguido até 2011, mediante a edicdo de medidas
provisorias. No mesmo ano, houve aprovacdo da lei 12.381/2011, que estabelece regras de
reajuste do salario minimo até 2015, e a continuidade da politica de valorizacdo do salario
minimo até 2023. Suas regras sao simples e claras, o que ajuda na previsibilidade dos agentes,
além de ter carater objetivo atrelado ao desempenho econémico, retirando a questdo dos
reajustes de decisdes arbitrarias (DIEESE, 2014, p. 3).

No que se refere as medidas institucionais, entre 2006 e 2008, as principais foram o
PAC e a politica de valorizagéo do salario-minimo. O PAC apresentou diversas desoneragdes
tributarias, com o intuito de incentivar o investimento privado e o desenvolvimento do
mercado de consumo de massa. A criagdo do Simples Nacional, uma das principais
desoneragbes do PAC, buscou combinar tributos federais, estaduais e municipais e unificar

em apenas uma aliquota o tributo sobre o faturamento. Além de simplificar e desonerar os

padrdo de consumo da metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste do pais, sem
confrontar os interesses do capital. Ao mesmo tempo, também decorre do realimento o antilulismo que se
concentra no PSDB e afasta a classe média de Lula e do PT, criando-se uma tenséo social que desmente, como
veremos, a hip6tese de despolarizacéo da politica brasileira pds-ascensio de Lula”.

%0 Em 2005, as exportag8es estavam no patamar de US$ 138 bilhdes; em 2008, alcangaram o valor de US$ 198
bilhdes. As importacfes apresentaram aumento de US$ 91 bilhdes para US$ 173 bilhdes, no mesmo periodo
(BARBOSA, 2013, p. 77).

%1 Os créditos serdo pormenorizados no préximo capitulo.
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pequenos negdcios, que respondem pela maior parte dos empregos da economia brasileira, o
Simples Nacional pode incentivar a formalizagcdo de micro e pequenas empresas e, com isto,
ampliar a formalizacdo do mercado de trabalho. Além disto, também, em razdo do langcamento
da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), houve desoneracdes setoriais,
principalmente nos setores da construcdo pesada, associadas a infraestrutura, assim como,
setores de maior intensidade tecnoldgica, e também, correcdo na tabela do imposto de renda
para as pessoas fisicas, 0 que, na préatica, funcionou como desoneracdo para a classe média
(BARBOSA, 2013, p. 78-79).

Uma medida importante para as questdes do consumo foi a extingdo da CPMF, em
2007, que proporcionou o estimulo de 1,4% do PIB na renda disponivel do setor privado. Para
Barbosa (2013, p. 79) o fim da CPMF impulsionou a demanda agregada, quando a economia
ndo precisava de incentivo; por isto, o governo optou pela elevacdo do IOF e CSLL, para
evitar aumento expressivo na demanda agregada e, também, como medida para recompor a
receita. Este incremento de renda disponivel levou o Banco Central do Brasil (BCB) a

aumentar a Selic, em 2008.

Em setembro de 2008, a crise dos Estados Unidos, com a quebra do banco Lehman
Brothers, interrompeu o ciclo de crescimento e o PIB apresentou queda de -0,3%, em 2009. O
novo cenario mundial interrompeu o fluxo de liquidez e provocou incerteza em todo o sistema
bancéario. Barbosa enfatiza que a crise chegou ao pais sob a forma de contracdo da oferta de
crédito e gerou incerteza sobre a solvéncia dos exportadores. Houve, entdo, uma contracdo do
canal de comércio exterior, com a queda dos precos das commodities, como resultado da crise
nas economias centrais, proporcionando, assim, depreciagdo cambial, o que resultou na
desaceleracdo do consumo (BARBOSA, 2013, p. 80).

Para conter o quadro negativo que estava por vir com os efeitos da crise, o governo
executou diversas medidas expansionistas para reverter este cenario. Rosa Marques e Paulo
Nakatani (2011) destacam que as medidas em geral foram: a) estimulo ao crédito bancério; b)
reestruturacdo bancaria, a fim de se precaver contra a insolvéncia de alguns bancos mais
frageis ou menores; c) estimulo a demanda, atraves da rendncia fiscal e mudanca no imposto
de renda para pessoas fisicas e; d) apoio aos desempregados, mediante ampliagdo do seguro
desemprego. Mesmo com estas medidas, elas ndo foram suficientes e ficou evidente a

vulnerabilidade da economia brasileira em razdo do comportamento do capital especulativo de
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curto prazo. Na concepgéo dos autores, a retomada de crescimento econdmico somente se deu

em razao das expectativas positivas em relagdo a economia americana.

Em resumo, houve estimulos do governo para incrementar as rendas para atenuar a
crise. Buscou a permanéncia do aumento do salario minimo, a elevacdo as despesas com a
previdéncia social, o abono salarial e o seguro-desemprego; bem como a ampliacdo do
namero de pessoas atendidas pelo programa Bolsa Familia. Segundo Barbosa (2013, p. 94) o
aumento das transferéncias de rendas as familias chegou ao valor de 8,72% do PIB, em
2009%?, Para 0 autor, 0 aumento da receita do governo federal foi canalizado para incrementar
as transferéncias de renda as familias, aumentar o investimento e 0s gastos com educacao, e

com isso reduzir a participacdo dos gastos com funcionalismo e custeio.

Nas questdes que envolvem o consumo, a renuncia fiscal procurou estimular o gasto
das familias através da isenc¢do do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) para a compra
de carros populares e para eletrodomésticos; houve reducdo do Imposto sobre OperacBes
Financeiras (I0OF), para a compra de motocicletas por pessoa fisica, por exemplo, e ainda, foi
realizado incremento da oferta de crédito com a atuacdo dos bancos publicos, como o Banco
do Brasil, a Caixa Econdmica e 0 BNDES. Houve, também, alteracdo na tabela de imposto de
renda com a criagdo de mais duas faixas de renda, o que auxiliou na desoneracdo de algumas
faixas e tornou o imposto mais progressivo. Além de reducdo do imposto de renda sobre
aplicacdes financeiras para pessoa fisica, ocorreu isencdo na aplicacdo no mercado de capitais
e operacéo de empréstimos e financiamentos externos.®® Diante dessas medidas, o consumo
das familias cresceu 5,7% e 4,4%, em 2008 e 2009, respectivamente. O PIB registrou reducgéo

de -0,3, as exportacgdes de -9,1%, e o investimento de -6,7%.

No periodo analisado por esta dissertacdo, contudo, a economia brasileira apresentou
crescimento. A dindmica de crescimento econdmico possibilitou melhorar o mercado de
trabalho, como resultado do aumento do investimento e do incremento da renda. Conforme
destacado, o investimento acumulou crescimento de 35,5% entre 2002 e 2009 e, com isto, 0
emprego ndo ficou para tras: houve queda da taxa de desemprego de 3,6 pontos percentuais
(p.p), que saiu do patamar de 11,7% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), em 2002,
para 8,1% da PEA, em 2009. Deste modo, a taxa de ocupacdo, que mede a relagdo entre as

%2 Conforme os dados do Barbosa (2013, p. 94) as transferéncias de renda as familias, em 2002, era de 6,80% do
PIB, e chega a 8,72%, em 2009. Estes percentuais incluem beneficios previdenciarios, beneficios assistenciais,
seguro-desemprego e abono salarial.

%3 Para uma apreensdo dessas medidas de maneira mais detalhada, ver, Marques e Nakatani (2011), e Barbosa
(2013).
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pessoas ocupadas e as pessoas em idade ativa, apresentou melhora de 3,5 p.p., ou seja, a
queda no desemprego ocasionou aumento da taxa de ocupacao, ja que a PEA permaneceu em

crescimento no periodo, segundo os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME-IBGE).

Outro dado relevante € a aumento da taxa de participacdo (de 55,0 para 56,9), que
mede a relacdo entre a populacdo economicamente ativa (PEA) em relacdo a populacdo em
idade ativa (PIA); seu aumento, ainda que pequena no periodo analisado demonstra tendéncia
de diminuicdo da PIA e/ou aumento da PEA. De acordo com os dados da pesquisa, tanto a
PIA, quanto a PEA apresentaram aumentos. No entanto, a populacdo economicamente ativa
cresceu com mais intensidade que a em idade ativa, o demostra o dinamismo do mercado de
trabalho (Tabela 1). Ademais, cabe pontuar, que houve diminui¢cdo da informalidade no
mercado de trabalho, que segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) apresentou queda de 3,9 p.p.>* no periodo analisado.

Tabela 1 — Evolucdo do mercado de trabalho, segundo a PME.

2002 2009
Taxa de desemprego 11,7 8,1
Taxa de participagao 55,0 56,9
Taxa de ocupacgao 49,5 53,0
1) A Pesquisa Mensal do Emprego (PME) retrata o mercado de trabalho para
as seguintes regides: Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e
Séo Paulo.
(2) Para o ano de 2002 foi considerado a média referente ao periodo margo a

dezembro.

(3) Para o célculo da taxa de participagdo e a taxa de ocupacdo foi considerado o més
de dezembro, do respectivo ano, para efeito de comparag&o.

Retornando as ideias de Keynes, podemos destacar alguns pontos que se relacionam
com os elementos apresentados até aqui. Primeiro, é bom enfatizarmos que, na Teoria Geral,
Keynes procura apresentar uma teoria do emprego, isto é, tenta compreender como o
desemprego se origina. Por isto o mercado de trabalho € essencial para sua compreensdo da
dindmica econémica. O autor declara que a chave para entender o desemprego € a
insuficiéncia da demanda, ou seja, é a falta de demanda que possibilita 0 aumento do
desemprego. E nela o investimento € o motor da economia e possibilita incrementar o
emprego e, consequentemente, os salarios. Ademais, 0 comportamento desta demanda é

resultado do desempenho de trés varidveis essenciais em sua teoria, que sdo: a) a propensao

% Segundo os dados da PNAD, a taxa de informalidade era de 46,5%, e em 2009, apresenta-se em 42,6%. Os
dados contemplam o empregado sem carteira, o trabalhador doméstico sem carteira, e o trabalhador por conta
propria.
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marginal a consumir, b) a eficiéncia marginal do capital, c) a taxa de juros. A primeira, a
propensdo marginal a consumir, ja foi detalhada e serd retomada no proximo capitulo. As
outras duas variaveis sao determinantes do volume de investimento que, em companhia da
propensdo a consumir, determinam o nivel de emprego, de modo consequente a producao e a
renda. Como o escopo da dissertagdo ndo é detalhar as trés varidveis, j& que nosso foco é
analisar a relagdo entre os salérios e a estrutura do consumo no Brasil, é preciso acentuar que
0 aumento do investimento incrementa o emprego. Entendido isto, podemos avancar em nossa

analise das questdes que envolvem os salarios.

A economia brasileira, no periodo analisado, mostrou uma expansdo da demanda, o
que possibilitou o crescimento do emprego. A demanda agregada apresentou incremento do
consumo das familias (35,1%), dos gastos do governo (29,5%), do investimento (35,5%) e das
exportacbes (52,2%), o que possibilitou a criagdo de 12,6 milhdes de empregos. Desta
maneira, podemos mencionar que 0 emprego cresceu de maneira significativa, como resultado
de um aumento da demanda agregada (o produto cresceu 31,0%), assim como a teoria de
Keynes enfatiza, os salarios seguiram trajetoria ascendente em virtude dessa dindmica

econdmica propiciada pelo incremento da demanda agregada.

O aumento dos salarios, como veremos, tornou-se tema recorrente nos jornais. Alguns
estudos apontaram que eles evoluiram acima da produtividade, o que era um entrave para o
crescimento econdmico®. E sabido que os salarios no Brasil cresceram de maneira
significativa nos ultimos anos, entre 2002-2009. Como indicativo disto, constata-se que 0
salario minimo apresentou aumento de 132%, saindo do patamar de R$ 200,00, em 2002, e
chegando ao valor de R$ 465,00 em fevereiro de 2009. Os reajustes nominais ultrapassaram
em todos os anos a variacdo do INPC-IBGE, o que proporcionou aumento real em todo o
periodo, de 45%.

E evidente que nem todo o salério registrou aumento real dessa grandeza, mas como o
salario minimo é parametro para outros patamares de salario, pode-se ter uma ideia do
comportamento dos salarios. Ademais, dado que o objetivo desta dissertacdo é descrever a
evolugdo dos salarios na economia brasileira e seus reflexos nas estruturas de gastos das
familias brasileiras entre 2002 e 2009, a partir da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF),
neste capitulo ocupar-nos-emos da questdo dos salarios; por este motivo, o salario minimo

sera muitas vezes relembrado e o consumo, por sua vez, ficard para o proximo capitulo.

% Ver IPEA (2014) e Francini e Souza (2014).
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2.2 A formalizacéo do trabalho: a descoberta do interior do pais.

Como vimos®, as medidas implantadas pelo governo, como a simplificacdo e as
desoneracBes dos pequenos negécios (Simples Nacional), e o crescimento econdémico
contribuiram para a melhora do mercado de trabalho e, de modo consequente, para 0 processo
de formalizag&o do trabalho, dando acesso a protecéo social e garantindo direitos trabalhistas

e previdenciarios.

Esse processo pode ser percebido na Tabela 2, onde se destaca 0 aumento do nimero
de trabalhadores com carteira assinada de 43,6%, entre 2002 e 2009, alcancando 41,2 milhdes
de trabalhadores com carteira assinada, em 2009; ou seja, houve um aumento de 12,6 milhdes
de trabalhadores no mercado formal. Entre eles destacam-se os trabalhadores que recebem até
2 salarios minimos (SMs), que aumentaram em aproximadamente 100%. Este acréscimo
proporcionou sair do montante de 10,5 milhGes de trabalhadores, em 2002, para 20,9 milhdes
de trabalhadores, em 2009. Esses que representavam 36,7% do total dos trabalhadores
formais, em 2002, passaram a constituir 50,9%, em 2009.

Tabela 2 — Distribui¢do do nimero de trabalhadores formais, segundo faixa de remuneracéo
Brasil — 2002/2009

] Numero de trabalhadores Variagdo no
Faixa de remuneragdo ;
2002 2009 periodo
(Em %)
N2 absoluto Em % N2 absoluto Em %

Até 2 SMs 10.530.172 36,71 20.994.503 50,95 99,37
Mais de 2 a 3 SMs 5.973.498 20,83 7.113.917 17,26 19,09
Mais de 3 a 5 SMs 4.878.395 17,01 5.589.432 13,56 14,58
Mais de 5 a 10 SMs 3.951.858 13,78 3.785.602 9,19 -4,21
Mais de 10 SMs 3.349.990 11,68 3.724.092 9,04 11,17
Total 28.683.913 100 41.207.546 100 43,66

Fonte: MTE - Ministério do trabalho. RAIS. Elaboragao propria.

No periodo, o nimero de trabalhadores situados entre 2 e 3 SMs e entre 3 e 5 SMs
apresentaram aumento de 19% e 14,5% respectivamente e, 0s que estdo acima de 10 SMs,
alcancaram aumento de 11,1%. Ao contrério da maioria dos estratos, houve redugdo do
namero de trabalhadores na faixa de mais de 5 a 10 SMs em 4,21% (Tabela 2). Esses valores

destacam que o aumento significativo da formalizacdo do mercado de trabalho, ocorreu no

% Ver o item 2.1: A conjuntura econdmica entre 2002 e 2009.
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estrato de renda baixa da populagéo brasileira, com destaque para os estratos que se situam
em até 3 SMs. Em 2002, os trabalhadores com até 3 SMs representavam 58% do mercado
formal e, em 2009, este estrato representava 68%, ou seja, ocorreu um salto de 10 pontos
percentuais. Esta realidade deu base a um imenso debate quanto ao surgimento de uma nova
classe média®’. Pochmann (2012) nega o termo empregado, mas reconhece uma renovacao na
base da pirdmide social brasileira nos anos 2000. Este processo é acompanhado pelo retorno
da mobilidade social e, também, pelo crescimento do consumo de bens e servicos, nas
palavras deste autor,
[...] o retorno do crescimento econdmico associado ao redirecionamento do
gasto social favoreceu a ampliacdo das possibilidades de emprego e de renda
na base da piramide social brasileira. Com isso, 0 pais passou a registrar,
desde 2004, uma importante inflexdo na evolucédo da estrutura da sociedade.
De uma estratificagdo social congelada ao longo da década de 1990 passou-
se a uma significativa mobilidade social nos segmentos de menor
rendimento. Em resumo, houve um decréscimo relativo na base da piramide

social vinculado a ascensdo de novos segmentos de rendimento
(POCHMANN, 2014, p. 68).

O movimento de formalizagdo do trabalho, quando analisado por regides no Brasil,
apresenta destaque para a regido Norte, com aumento em 69%. Ela é seguida da regido
Nordeste, com 52,7%; Centro-Oeste, com 47%; Sul, com 39,4% e Sudeste, com 39,4%.
Apesar de a regido Sudeste registrar menor aumento, ela ainda abarca em torno de 51% dos
trabalhadores formais. Outro ponto que merece ser acentuado é o aumento da participagdo do
mercado de trabalho formal da regido Norte, que se elevou de 4,52% para 5,32%, e 0 aumento
da regido Nordeste de que passou de 16,9% para 18,01%. As outras regibes permaneceram
com a mesma participacao: a regido Sul em torno de 17% e a regido Centro-Oeste, por volta
de 8%. Chama atencéo, ainda, a mudanca de posicdo da regido Nordeste que, em 2002, era a
terceira regido em numeros de trabalhadores formais e, em 2009, ultrapassou a regido Sul e se

posicionou em segundo lugar, conforme pode ser observado na Tabela 3.

37 \er Chaui (2013), Pochmann (2012 e 2014), Souza (2010).
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Tabela 3 — Distribui¢do do nimero de trabalhadores formais, segundo as grandes regides
Brasil — 2002-2009

Numero de trabalhadores Variacdo no
Regioes 2002 2009 F(’E;'qo;‘)’
N2 absoluto Em % N2 absoluto Em %
Norte 1.296.597 4,52 2.191.265 5,32 69,00
Nordeste 4.859.397 16,94 7.422.186 18,01 52,74
Sudeste 15.128.474 52,74 21.098.135 51,20 39,46
Sul 5.075.659 17,70 7.078.443 17,18 39,46
Centro-Oeste 2.323.786 8,10 3.417.517 8,29 47,07
Total 28.683.913 100 41.207.546 100 43,66

Fonte: MTE - Ministério do trabalho. RAIS. Elaboragao propria.

Mesmo com o crescimento econémico, principalmente depois de 2004, o processo de
formalizacdo n&o alterou a distribuicdo dos trabalhadores por grandes setores. Em 2002, a
maior parte dos trabalhadores com carteira assinada encontrava-se no setor de servigcos
(55,6%) e, mesmo com a queda relativa dessa participacdo em 2009 (53,3%), o setor ainda
registra 0 maior contingente de empregos formais, em torno de 22 milhdes de trabalhadores
(Tabela 4).

O setor da industria e o setor do comércio representam em torno de 19% do mercado
de trabalho formal, em 2009. Apesar de apresentar 0 mesmo percentual, o estoque de
trabalhadores para o setor da industria ainda € maior, com 7,9 milhdes. Contudo, vale
salientar 0 aumento de 59,3% do setor de comércio, que saltou de 4,8 milhfes de
trabalhadores, para 7,6 milhdes de trabalhadores.

O setor da agropecuaria nao alterou significativamente sua participagdo no mercado
formal, com 4% em 2002 e 3% em 2009, elevando em 25,4% no numero de trabalhadores
entre o periodo analisado. J& o setor da Construcdo Civil, que aumentou sua participagdo em
apenas 1% registrou 0 maior aumento em numeros de trabalhadores, de 92,7%, saindo do
patamar de 1,1 milhdes para 2,1 milhdes de trabalhadores. Este aumento nos auxilia a
observar que, quando a dinamica econémica estd baseada no consumo de massa e nos
investimentos em infraestrutura, a melhora do emprego atinge, primeiro, 0s setores com
salarios médios baixos como, por exemplo, o setor do Comércio e da Construgdo Civil. Num
segundo momento, alcanca setores que necessitam de uma méo de obra mais especializada
(DIEESE, 2012, p. 16).
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Tabela 4 — Distribuicdo do numero de trabalhadores formais, segundo os grandes setores
Brasil — 2002/2009

Numero de trabalhadores Variacdo no

Grandes setores 2002 2009 periodo

(Em %)
N2 absoluto Em % N2 absoluto Em %

Industria 5.642.941 19,67 7.955.299 19,31 40,98
Construgao Civil 1.106.350 3,86 2.132.288 5,17 92,73
Comércio 4.826.533 16,83 7.692.951 18,67 59,39
Servigos 15.969.854 55,68 21.999.359 53,39 37,76
Agropecudria 1.138.235 3,97 1.427.649 3,46 25,43
Total 28.683.913 100 41.207.546 100 43,66

Fonte: MTE - Ministério do trabalho. RAIS. Elaboracéo propria.

Observa-se, também, no processo de formalizacdo do trabalho, uma expansdo do
emprego em direcdo ao interior do pais; em outras palavras, uma interiorizacdo do trabalho
formal. Em 2002, a aglomeragédo urbana representava 55% do emprego formal e, o interior,
45%. J& em 2009, a aglomeracdo urbana perdeu participacao relativa e chegou a representar

53%, enquanto o interior apareceu com 47% (Tabela 5).

Tabela 5 — Distribuicdo do nimero de trabalhadores formais, segundo tipo de aglomeracéao
Brasil — 2002/2009

Numero de trabalhadores Varia¢do no
Tipo Aglomeracao eriodo
po g ¢ 2002 2009 perio
(Em %)
N2 absoluto Em % N2 absoluto Em %
Aglomeracgao urbana 15.770.366 54,98 21.890.865 53,12 38,81
Interior 12.913.547 45,02 19.316.681 46,88 49,58
Total 28.683.913 100 41.207.546 100 43,66

Fonte: MTE - Ministério do trabalho. RAIS. Elaboracéo propria.

Assim, pode-se dizer que a expansdo do trabalho com carteira assinada foi mais
intensa no interior do pais do que na aglomeracdo urbana. O impacto do crescimento em
regibes menos desfavorecidas tende a ser maior do que em regides mais desenvolvidas; isto €,
0 aumento do investimento em regides pobres produz um efeito (multiplicador) maior,
guando comparado ao impacto do investimento em regibes ricas. Isto, talvez, nos dé
elementos para compreender o incremento do trabalho formal no interior do pais, em 49,6%,

enquanto na aglomeracgéo urbana o crescimento foi de 38,8%.
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Em resumo, a formalizacdo do trabalho foi mais intensa nas remuneracfes de até 3
SMs. E foram as regides do Norte e do Nordeste as maiores beneficiadas por este incremento.
Ja os setores que mais absorveram trabalhadores com carteira assinada foram o setor do
Comércio e da Construcdo Civil, mas vale destacar a expansdo dos trabalhadores no setor de
Servigos. O interior do pais foi mais beneficiado pelo processo de formalizagdo em relacdo as

aglomerag0es urbanas.

2.3 A evolucéo dos salarios na economia brasileira.

O processo de formalizagdo acima descrito foi acompanhado de aumento real do
salario minimo e de aumento do salario médio. Segundo dados da Pesquisa Mensal do
Emprego (PME-IBGE), em 2002, o rendimento médio® real era de R$ 1.833,67. Em 2009, o
rendimento médio alcangou o valor de R$ 1.920,18; portanto, houve aumento real de 4,7%.
Diferentemente do rendimento médio real, o salario minimo apresentou maior incremento.
Em 2002, o salario minimo foi acordado no valor de R$ 200,00 e, em 2009, apresentou 0
valor de R$ 465,00, ou seja, o salario minimo real aumentou em 45% e, 0s nominais, em
132,5%.

De acordo com o Grafico 1 (apresentado adiante), em 2002, o salario minimo foi
acordado no valor de R$ 200,00 e alcancou o valor de R$ 240,00, em 2003, com reajuste de
20%. Esta passagem entre 2002 e 2003 aconteceu em um cenario de fragilidade econdmica,
como ja destacamos, com a crise especulativa e as medidas restritivas; apesar disto, o salario
minimo registrou aumento real de 1,23% acima da inflacdo. Em maio de 2004, a inflacdo ja
apresentava queda, em um cenario mais estavel, alcancando o valor de 7,06% e com o
reajuste do SMs de 8,33%, houve aumento real de 1,19%. Em maio de 2005, com o reajuste
nominal de 15,38% e a inflagdo alcancando o valor de 6,61%, o aumento real chegou a
8,23%. Em abril 2006, ano de maior aumento real da série analisada, o salario minimo teve
aumento real de 13,04%, havendo uma diferenca entre o reajuste nominal, de 16,67% e a
inflacdo, de 3,21%. Este maior aumento real € marcado pelo novo acordo de politica de
valorizacdo do salario minimo, firmado em 2006, o que trouxe mais clareza para 0s reajustes,
além de estar em consonancia com a trajetdria ascendente da economia brasileira, resultado da
conjuntura internacional e de melhoras nos indicadores macroeconémicos, como ja

destacamos.

%8 PME-IBGE utiliza a nomenclatura: rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente recebido por
més, pelas pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas no trabalho principal da semana de referéncia. Os
valores do rendimento estdo a precos de abril de 2015.
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Em conformidade com o Gréfico 1, em abril de 2007, o reajuste nominal do salério
minimo foi de 8,57%, contra 3,3% de inflacdo, resultando em aumento real de 5,10%. Em
marc¢o de 2008, o reajuste nominal foi de 9,21%, com uma inflacdo de 4,98% e com aumento
real de 4,03%. Nesse ano, foi dado inicio a politica de valorizacdo do salario minimo. Por fim,
em fevereiro de 2009, o reajuste nominal de 12,05% frente uma inflagdo de 5,92% resultou no
aumento real de 5,79% (Gréfico 1).

Grafico 1 — Percentual do reajuste nominal do salario minimo®, INPC e aumento real do
salario minimo - Brasil — 2003/2009
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Fonte: DIEESE. Elaboragao propria.

(1) Em 2007, a politica de valorizacdo do salario minimo destacou os seus critérios, entre eles, a antecipagdo da data-base de
revisdo, a cada ano, até alcancar o més de janeiro, o que aconteceu em 2010. Por este motivo, 0s meses para reajustes
apresentam-se diferentes no Grafico.

A remuneracdo média dos trabalhadores formais, no periodo analisado, apresentou
aumento para todas as regides, com destaque para a regido Nordeste, com incremento de
41,2%. Isto foi seguido pela regido Centro-Oeste, com aumento de 39,1%. As regides Norte e
Sul apresentaram crescimento de 30,5% e 28,6%, respectivamente. J& a regido Sudeste foi a
regido que apresentou a menor variacdo, com 24,1%. Apesar disto, permaneceu na segunda
posicdo em remuneracdo média, perdendo apenas para a regido Centro-Oeste. Cabe, ainda,

ressaltar o aumento da média nacional, em torno de 28,1% (Tabela 6).

Desdobrando um pouco mais a remuneracdo media, segundo a RAIS, a regido Centro-
Oeste apresenta maior remuneracdo média nos dois anos analisados (R$ 1.936,38 e R$
1.391,92), seguida da regido Sudeste (R$ 1.648,30 e R$ 1.328,06). Saliente-se a regido Norte
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que, em 2002, estava posicionada em quarto lugar entre as cinco regides, e, em 2009, estava
na terceira posi¢do, a frente das regides Sul e Nordeste. A menor remuneracdo média é a da
regido Nordeste (R$ 1.196,49) que, apesar de um incremento significativo (41,2%), o maior

em relacdo as outras regides, ficou abaixo das demais regides (Tabela 6).

Tabela 6 - Remuneragdo média dos trabalhadores formais, segundo as grandes regides
Brasil — 2002/2009
Em R$ de 2009

. Remunerac¢do média Variagao no periodo
Regides
(Em %)
2002 2009

Norte 1.078,85 1.408,48 30,55
Nordeste 846,86 1.196,49 41,29
Sudeste 1.328,06 1.648,30 24,11
Sul 1.090,07 1.401,90 28,61
Centro-Oeste 1.391,92 1.936,38 39,12
Total 1.198,33 1.535,74 28,16

Fonte: MTE — Ministério do trabalho. RAIS. Elaboracdo prépria. Deflator IPCA.

Outro ponto que merece destaque € o da remuneracdo média nos grandes setores. Em
conformidade com a Tabela 7, 0s setores que apresentaram maior incremento na remuneracao
média foram o setor Agropecuario (50,2%), seguido da Construcdo Civil (40,8%), do
Comércio (32,9%), da Industria (29,0%) e, por fim, do setor de Servicos (27,8%). A maior
remuneracdo média € registrada no setor de Servicos, seguida da Inddstria, da Construcdo

Civil, do Comércio e, por ultimo, do setor Agropecuario.

Tabela 7 — Remuneracdo média dos trabalhadores formais, por grandes setores
Brasil - 2002-2009
Em R$ de 2009

Remuneragdo média Variagdo no
Grandes setores ,
periodo (Em %)
2002 2009
Industria 1.291,97 1.667,84 29,09
Construgao Civil 862,37 1.214,32 40,81
Comércio 764,09 1.016,18 32,99
Servigos 1.365,68 1.746,44 27,88
Agropecuaria 554,04 832,46 50,25
Total 1.198,33 1.535,74 28,16

Fonte: MTE — Ministério do trabalho. RAIS. Elaboragéo prépria. Deflator IPCA.
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Ao analisar a participacdo dos salarios na renda nacional, isto €, a remunera¢do dos
empregados em relacdo ao PIB, observa-se que houve aumento de 3,8 p.p. Em 2002, a
remuneracdo dos empregados em relacdo ao PIB representava 39,8% (montante de R$ 580
milhdes) e, em 2009, o percentual chegou em 43,6% (montante de R$ 1,4 bilhGes). Este
aumento expressa o resultado da melhora do mercado de trabalho, da politica de valorizagao
do salério minimo e, também, dos ganhos com as negociacdes coletivas. Este cenario positivo
levou Summa (2014) defender que a “melhora do mercado de trabalho e as politicas
institucionais conseguiram aumentar o poder de negociacdo dos trabalhadores gerando

resultados efetivos a partir de 2006 (2014, p. 18).

A questdo central, para Summa, é que houve um processo de mudancga no poder de
barganha dos trabalhadores. Duas variaveis podem ser Gteis para compreender tal assertiva,
como os resultados das negociagdes coletivas e 0 niUmero de greves dos trabalhadores. No que
se refere as negociacdes coletivas, podemos apontar os acordos acompanhados pelo DIEESE.
Em 2002, as negociacbes que atingiram aumentos acima da inflacdo (INPC-IBGE) foram de
25,8%; 27,7% obtiveram aumentos iguais ao INPC-IBGE e, 46,5% apresentaram aumentos
abaixo do INPC. Em 2009, o numero de negociagdes coletivas que obtiveram aumentos acima
do INPC foi de 79,6%; as negociacdes que alcancaram aumentos iguais ao INPC foram de
11,7%, e apenas 8,7% das negociacdes apresentaram aumentos abaixo do INPC. O gréafico 2

possibilita perceber a evolugdo das negociagdes e seus ganhos.

Gréfico 2 — Distribuicdo de reajustes salariais em comparacdo com o INPC-IBGE
Brasil — 1996/2009
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Fonte: DIEESE. SAS-DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Salarios.
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O segundo fator, a greve, pode demonstrar a capacidade dos trabalhadores de intervir
nas negociagdes, e com isso, nos aumentos salariais. De acordo com os dados do DIEESE, em
2002, o Brasil registrou 298 greves, ja em 2009, o nimero totalizado foi de 518. Entre 2002 e
2007, houve, em média, de 312 greves e entre 2008 e 2009, a média foi de 464 greves. No
geral, as greves concentraram-se na industria (30,8%), servicos (26,4%), funcionalismo
publico estadual (20,4%) e no funcionalismo publico municipal (17,57%), ou seja, 0 que

equivale dizer que os quatros setores destacados totalizaram 95% das greves, em 2009.

Dentre os setores, a industria apresentou o maior crescimento, saindo de 76 greves, em
2002, para 160 greves, em 2009 (aumento de 110,5%). Em 2002, a indUstria registrou 25,5%
das greves e, em 2009, 30,89%. As greves relacionadas ao funcionalismo pablico municipal
que, apesar de apresentarem aumento de 89,5% representaram participacdo relativa média em
torno de 16,84% em 2002 e 2009. O funcionalismo publico estatal também apresentou
aumento expressivo, apesar de manter a mesma proporcao em relacéo ao total de greves, em
torno de 20,9%. Ja o setor de servi¢os aumentou em 45,74% o numero de greves, saindo do
patamar de 94 greves, em 2002, para 137 greves, em 2009. Contudo, o setor de servigos
perdeu participacao relativa quando comparado o ano de 2002 e 2009 (31,5% das greves em
2002, e 26,4%, em 2009). Cabe ainda indicar que o crescimento no nimero de greves
apresenta forte relacdo com os ganhos nas negociacdes coletivas, ja que em 2002, 25,8% das

categorias alcancaram aumentos acima do INPC-IBGE, e 79,6%, em 2009.

Tabela 8 — NUmero de greves, segundo 0s setores econdémicos
Brasil — 2002/2009

Setores econémicos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Comércio 2 1 2 2 1 1 0 2
Funcionalismo Publico Estadual 64 75 79 66 61 60 90 106
Funcionalismo Publico Federal 13 14 31 33 35 25 28 15
Funcionalismo Publico Municipal 48 64 48 36 49 55 35 91
IndUstria 76 84 66 85 87 90 150 | 160
Rural 0 0 1 1 5 4 11 3
Servigos 94 98 75 73 82 78 93 137
Multisetorial 1 4 0 3 0 3 4 4
Total 298 | 340 | 302 | 299 | 320 | 316 | 411 | 518

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Greves - SAG-DIEESE

N&o obstante nossa andlise estar assentada no pensamento de Keynes e, a respeito da
melhora dos ganhos dos salarios, apontar para a melhora do poder de barganha dos

trabalhadores, cabe algumas ressalvas. Keynes, ao analisar a oferta de trabalho, evidencia que
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o0 trabalhador ndo tem poder sobre a determinacdo do salario real, visto que a determinacéo
dos salérios ndo é resultado do ponto de encontro entre a demanda e a oferta. A questdo dos
salarios esta atrelada a demanda efetiva e, por isto, a oferta de trabalho nao influencia o nivel
de emprego e nem os salarios. No seu entender, sdo outras as forgcas que determinam o nivel
geral dos salarios. Mesmo concordando com Keynes no sentido de que os salarios apresentam
crescimento em razdo da dindmica econémica, ou seja, a determinacdo dos salarios reais esta
atrelada a demanda efetiva, ndo se pode ignorar que houve por parte dos trabalhadores algum
empenho para a melhora da renda do trabalho, como os destacados acima (negociagédo
coletiva e greve) e, também, outros fatores, como € o caso da atuagdo das Centrais Sindicais,
que contribuiram para a politica de valorizagcdo do salario minimo e a criacdo do crédito
consignado para os trabalhadores, com a ajuda da CUT. Isso demostra a presenca coletiva dos
trabalhadores no periodo estudado, esse aspecto na analise de Keynes, ndo é abandonado, pois
ele tinha consciéncia da influéncia dos sindicatos nas negociacfes, em razao de ter vivido em

época de intensas greves.

Analisando o comportamento do salario minimo real frente ao PIB per capita, é facil
observar que ele cresceu pari passu com o PIB per capita até 2004 e dele se descolou apds
2004 (Grafico 3). Desta forma, o salario minimo real acumulou, para o periodo em analise,
aumento em torno de 45%, e o PIB per capita em torno de 17%, isto é, o salario minimo

apresentou crescimento acima da produtividade®.

Quando comparamos o rendimento médio real em relacdo ao PIB per capita, percebe-
se que sua trajetoria foi inferior a do PIB per capita, com queda mais acentuada até o ano de
2004 e em alta entre 2005 e 2009, alcancando no periodo, um aumento de 4,7%. 1sso
demonstra que, apesar do aumento expressivo do salario minimo real, isto €, de um aumento
significativo para as classes de baixa renda (como ja destacado, 68% dos trabalhadores
formais encontram-se na faixa de até 3 SMs), o rendimento médio, segundo o IBGE,
acompanhou a trajetoria positiva do PIB per capita com menor intensidade. Cabe relembrar
que a politica de valorizac¢do do salario minimo foi acordada ao final de 2006, com inicio em
2008.

% A produtividade, aqui, foi compreendida como sindnimo do PIB per capita.
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Gréfico 3 — Evolucédo do PIB per capita, do salario minimo real, e da remuneracdo média real
Brasil — 2002/2009
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Fonte: IPEA data. Elaborac&o propria.

Para considerar a questdo da produtividade, resgatamos o estudo divulgado pelo IPEA,
elaborado por Negri e Cavalcante (2013), que caracteriza a evolugdo dos indicadores de
produtividade no Brasil. O periodo de analise do estudo incorpora a década de 1990 e a
primeira década dos anos 2000. Para esta dissertacdo, cabe apenas pontuar algumas
consideracOes referentes ao periodo de 2001 a 2009 (periodo do estudo que contempla nosso
recorte temporal)®®. Ao comparar as duas décadas, os autores consideram que o PIB per
capita corresponde ao somatério do crescimento da produtividade do trabalho, da taxa de
ocupacdo e da taxa de participagdo, concluindo que o crescimento do PIB é pouco explicado
pela produtividade do trabalho. Desta maneira, o incremento do PIB é resultante do aumento
da taxa de participacdo e da taxa de ocupacéo, sendo que a contribuicao das taxas de ocupacgéo
e de participacdo foi maior que na década anterior. O estudo aponta, portanto, que foram a
incorporagdo do contingente populacional ao mercado de trabalho e a redugdo do nivel de
desemprego que explicam o crescimento do PIB per capita, no periodo 2001-2009 (IPEA,
2013, p. 10).

* 0 estudo apresenta trés recortes temporais: de 1992 a 2001; de 2001 a 2009; e de 2001 a 2011.
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Caso nossa analise privilegiasse uma perspectiva neoclassica, poderiamos apontar que
0 aumento dos salarios, principalmente, na base da pirdmide salarial, tende a encarecer 0s
custos e, com isto, desenvolve uma baixa produtividade. Em nosso exemplo da pizzaria, o
empresario contrataria os trabalhadores até o ponto em que a sua produtividade marginal fosse
igual ao seu salério real, uma vez que o empresario busca maximizar os seus lucros. Como
vimos, Keynes se posiciona a favor deste postulado - apesar de reconsidera-lo no artigo de
1939 - e, com isto, também supde que as firmas estdo em equilibrio e que a maximizacéo dos
lucros na competicdo perfeita resulta da demanda de trabalho. Fato que ndo parece explicar o
ocorrido na economia brasileira, ou seja, que a demanda de trabalho, no caso brasileiro, ndo

foi marcada pelo encontro do salério real e a produtividade.

Isto quer dizer que a demanda de trabalho, na economia brasileira, durante este
periodo, ndo considerou este postulado? Isto poderia apontar que 0S empresarios ndo
maximizaram seus lucros durante o periodo? Os lucros ndo parecem ter diminuido com o
aumento dos salarios; quando analisamos o lucro liquido consolidado dos maiores bancos,
como Banco do Brasil, Caixa Econémica, Bradesco, Itad, Unibanco, Banco Real, Santander,
Safra, Nossa Caixa, HSBC; observa-se que houve um aumento de 80,8% no volume de seus
lucros. Outro exemplo, foi o aumento do lucro liquido ajustado* que saltaram de maneira
expressiva, como nas empresas: Marcopolo (195,5%), Suzano Papel (149,5%), Vonpar
(147,5%), Gerdau (112,1%), CSN (94,3%), Petrobras (91,4%) e Camargo Corréa (75,6%). Ou
ainda, para atestar o incremento do lucro podemos indicar 0 comportamento das remessas de
lucros, como proxy dos lucros, no periodo analisado que, em 2002, alcancou o valor de US$
4,5 bilhdes e, em 2009, chegou ao valor de US$ 18 bilhes.

Assim sendo, podemos reforcar a ideia de que a demanda de trabalho, durante o
periodo analisado, é resultado da dinamica econdmica, em razdo das exportaces das
commodities e seus efeitos sobre a distribuicdo de renda no pais, propiciando aumento do

investimento e consumo, ou seja, incrementando a demanda agregada.

2.4 Rendimento das familias, segundo os dados da POF.
Ampliando nossa analise, passamos a detalhar a renda das familias, segundo os dados
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Cabe pontuar que este rendimento ndo estd

circunscrito apenas as questdes que envolvem o rendimento do trabalho, mas inclui outras

*10 lucro liquido ajustado é divulgado pela revista Exame (Maiores e Melhores). Ele considera os efeitos da
inflacdo sobre o lucro nas demonstragdes contabeis.
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rendas, como transferéncias, rendimento de aluguel, outros rendimentos e rendimento néo
monetario. E importante destacar Outras rendas, em razdo das politicas adotadas pelo governo
durante o periodo analisado, como é o caso do aumento das transferéncias. Estas rendas

impactaram o aumento do consumo, questdo central de nossa pesquisa.

1*? médio real

Segundo os dados da POF (Tabela 9), no Brasil, o rendimento tota
atingido foi de R$ 2.641,63, em 2008/9, registrando aumento real de 9,06%, quando
comparado a 2002/3. A maior parte da origem dos rendimentos concentra-se no rendimento
do trabalho®, tanto em 2002/3 como em 2008/9, quando alcanca o valor de R$ 1.688,00,
valor superior em 12,4%, quando comparado a 2002/3. Os rendimentos recebidos via
Transferéncia* destacam-se em segundo lugar nos dois periodos, com aumento expressivo de
40,5%, chegando ao patamar de R$ 511,16. Na terceira posi¢cdo aparece o rendimento ndo
monetario®®, no valor de R$ 352,86, permanecendo estavel no periodo analisado. Os
rendimentos com origem em aluguéis apresentaram aumento de 4,8%, e 0s recebimentos
originarios dos Outros Rendimentos*® apresentaram queda de 72,9%, saindo do patamar de
R$ 152,76 para R$ 43,08. Cabe salientar que esta queda pode ser explicada pela mudanca da
variavel de uma pesquisa para a outra. Os itens como vendas de imdveis, saques de poupanca
e resgate de cotas de fundos de investimentos, que faziam parte de Outros Rendimentos (POF

2002-2003), passaram a pertencer a Variacao patrimonial na POF 2008-2009. Todavia, apesar

*2 0 rendimento bruto total da unidade de consumo corresponde ao somatério dos rendimentos brutos monetérios
dos componentes das unidades de consumo, exclusive os empregados domésticos e seus parentes, acrescido do
total dos rendimentos ndo monetérios das unidades de consumo (IBGE, 2010, p. 30).

* Refere-se & remuneracdo monetéaria bruta proveniente do trabalho de empregado (publico, privado ou
doméstico), e de empregador e conta-propria.

* E o rendimento monetario bruto proveniente de: Aposentadoria e Pensdo de Previdéncia Publica e INSS;
Aposentadoria de Previdéncia Privada; Programas Sociais Federais; Pensdo Alimenticia, Mesada e Doacéo e
Outras Transferéncias.

** Considerou-se como rendimento ndo monetario a parcela equivalente as despesas ndo monetarias. Por
despesas ndo monetarias entendemos que sdo aquelas efetuadas sem pagamento monetario, ou seja, aquisicao
obtida através de doacéo, retirada do negocio, troca, producdo propria, pescado, cacado e coletado durante os
periodos de referéncia da pesquisa, disponiveis para utilizacdo. As valoracdes das despesas ndo monetarias
foram realizadas pelos proprios informantes, considerando os precos vigentes no mercado local. O aluguel
atribuido ao domicilio cuja condi¢do de ocupacdo era diferente de alugado foi o Unico servi¢o contabilizado
como despesa ndo monetaria. E importante observar que as despesas ndo monetérias sdo iguais, em termos
contébeis, aos rendimentos ndo monetarios, com excecdo do valor do aluguel estimado, cujo tratamento é
explicitado na definicdo do rendimento. O critério adotado no tratamento das informacGes para as despesas nao
monetarias segue as recomendacdes contidas no documento Informe de la decimo séptima Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (2003), realizada pela Organizagdo Internacional do Trabalho, em
dezembro de 2003 (ibidem; p. 25).

*® Refere-se as Rendas Monetérias provenientes de vendas eventuais como, por exemplo: vendas de automéveis,
consorcios e outros produtos; crédito-educativo, juros de empréstimos; e outros. Ganhos com operagées
financeiras de titulos de renda, lucros e dividendos em dinheiro atribuidos a ag6es, juros, correcoes (ibidem; p.
32).
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da reducdo, o percentual que os Outros Rendimentos representam no rendimento total é

menor que 2%.

De modo geral, a renda proveniente do trabalho e as transferéncias apresentaram maior
crescimento; isto pode ser explicado pelo processo de formalizacdo do trabalho e pela
politica de valorizacdo do salario minimo, no que diz respeito a renda oriunda do trabalho. No
caso das Transferéncias, podemos destacar dois pontos: o primeiro esté ligado a uma politica
desenvolvida pelo governo federal para a diminuicdo da desigualdade social, e 0 segundo
refere-se ao processo demogréfico brasileiro, com o aumento da expectativa de vida da
populacdo, ou seja, com o envelhecimento da populacédo, e também, com o comportamento do
mercado de trabalho passado. Este processo possibilitou o aumento dos programas de

Aposentadoria, como veremos adiante.

Tabela 9 - Rendimento monetario e ndo monetario medio mensal familiar, por situacdo de
domicilio, segundo os tipos de origem dos rendimentos
Brasil — 2002/2009
Em R$ de 2009

Rendimento monetario e ndo monetario médio mensal familiar (RS)
. ) Situacdo do domicilio
Origem dos rendimentos Total
Urbana Rural
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9

Rendimento total 2.422,23 2.641,63| 2.645,24 2.866,36| 1.182,84 1.423,95
Rendimento do trabalho 1.501,51 1.688,00| 1.658,14 1.852,81 631,09 795,00
Transferéncia 363,78 511,16 394,66 549,52 192,19 303,35
Rendimento de aluguel 44,39 46,53 49,69 51,06 14,94 21,96
Outros rendimentos 159,34 43,08 175,62 46,16 68,82 26,38
Rendimento ndo monetario 353,20 352,86 367,13 366,81 275,78 277,25

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgamentos Familiares. Elaboracao propria. Deflator IPCA.

Ao analisamos o rendimento monetario e ndo monetario médio mensal familiar por
situacdo de domicilio, observa-se aumento expressivo na area rural, com variacdo de 20,3%,
partindo de um rendimento médio de R$ 1.182,84 para R$ 1.423,95. O rendimento do
trabalho aumentou 25,9%, passando de R$ 631,09 para R$ 795,00. Os rendimentos ligados as
Transferéncias obtiveram acréscimo de 57,8%, alcancando o patamar de R$ 303,35, em
2008/9; j& os Rendimentos ndo monetarios cresceram 0,5%. A excecdo é a queda de Outros

Rendimentos em 61,7%, em razdo da nova composic¢ao, como ja destacado (Tabela 9).

A regido urbana apresentou comportamento parecido com a area rural, apesar de

demonstrar crescimento menor: Rendimento do Trabalho (11,7%), Transferéncias (39,2%),
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Rendimento de Aluguel (2,7%); e queda de Outros Rendimentos, em 73,7%. Apesar de
apresentar crescimento menor, esta area apresenta o dobro da renda rural (a regido urbana
alcangou o valor de R$ 2.866,36, e a regido rural alcangcou o valor de R$ 1.423,95,

representando um aumento de 101,3% acima do valor do rendimento total da regido rural).

Repetindo o padrdo de desenvolvimento econémico, a zona urbana apresentou rendas
superiores a zona rural, mesmo com 0 aumento expressivo desta area, no periodo analisado.
Este aumento permitiu diminuir a grande desigualdade entre as regides, ou seja, aproximou 0s
valores, apesar de ainda as diferencas permanecerem grandes entre as areas. O rendimento de
Aluguel na zona urbana era de 232% superior ao da zona rural em 2002/3 e, em 2008/9, esta
diferenca caiu para 132%. As Transferéncias apresentavam diferencas da ordem de 105%, em
2002/3 e, em 2008/9, foram de 81,1%. As origens dos Rendimentos ligadas ao item Outros
Rendimentos também apresentaram aproximacdo, ja que na area urbana era 155% superior a
da area rural e, em 2008/9, esta diferenca caiu para 74,9%. Cabe relembrar, aqui, 0 impacto
do processo de formalizacdo no interior do pais e, com isto, o efeito multiplicador nas regides

menos desenvolvidas.

Podemos, ainda, ampliar a analise e considerar os principais componentes dos
rendimentos segundo as grandes regides. De acordo com a Tabela 10, para todas as regides o
Rendimento do Trabalho é a renda mais importante, ja que constitui, em média, 64% da renda
total. As Transferéncias e os Rendimentos ndo Monetarios também aparecem com destaque

para todas as regides, com valores em média de 16,1% e 14,3%, respectivamente.

Tabela 10 - Rendimento monetario e ndo monetario médio mensal familiar, por Grandes
Regibes, segundo a origem dos rendimentos

Brasil — 2002/2009
Em R$ de 2009

Rendimento monetario e ndo monetario médio mensal familiar (RS)

Grandes Regides

Origem dos rendimentos
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2002/3  2008/9 | 2002/3  2008/9 | 2002/3  2008/9 | 2002/3  2008/9 | 2002/3  2008/9

Rendimento total 1.705,24 2.011,72 | 1.469,61 1.712,88 | 2.983,99 3.193,05|2.634,24 2.87352 |2.411,12 2.731,14
Rendimento do trabalho 112029 1.372,48 | 873,51 101943 | 1.859,75 2.048,29 | 1.600,43 1.838,22 | 1.578,74 1.875,40
Transferéncia 183,77 278,17 | 270,87 397,59 | 44852 620,80 | 379,70 521,13 | 284,51 454,48
Rendimento de aluguel 17,49 23,27 | 1995 20,68 | 6043 6390 | 5243 51,26 | 3579 4593
Outros rendimentos 99,83 3491 | 77,05 3607 | 202,09 4041 | 19670 6888 | 150,07 37,75

Rendimento ndo monetario | 283,85 302,89 | 228,22 239,13 | 41320 419,65 | 404,98 394,04 | 362,01 317,58

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Deflator IPCA.
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As maiores rendas do trabalho, dos Rendimentos de Aluguel e das rendas de Outros
Rendimentos, encontram-se na ordem de grandeza nas regides: Sudeste, Sul, Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. As rendas decorrentes das Transferéncias destacam-se, pela ordem, na
regido: Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

Entre 2002 e 2009, as regifes que apresentaram o maior aumento do Rendimento
Total foram as regides do Norte (17,9%) e do Nordeste (16,5%). O incremento dessas regides
pode ser explicado em razdo tanto da Renda do Trabalho ter aumentado no Norte 22,5%, e no
Nordeste 16,7%, quanto das Transferéncias mostrarem crescimento em 51,3% e 46,7%,
respectivamente. E também pelos maiores aumentos referente ao Rendimento ndo monetario
na regido Norte (6,7%) e na regido Nordeste (4,7%). Cabe ainda destacar, o incremento da
Renda do Trabalho de 18,7% e das Transferéncias de 59,7% na regido Centro-Oeste, e 0
aumento do Rendimento de Aluguel, em especial, na regido Norte (33%) e Centro-Oeste
(28,3%).

Em atencdo ao incremento da renda via Transferéncias, para as cinco regides, cabe
detalharmos as classes beneficiadas pelos programas federais. As transferéncias sao divididas
em cinco subgrupos na pesquisa da POF (2008-2009), sdo elas: Aposentadoria Pablica e
Privada, Programas Sociais Federais’’, Pensdo Alimenticia e Outras Transferéncias
(transitérias). Quando analisamos as faixas de renda, no periodo analisado, podemos constatar
que as familias com rendas abaixo de 3 SMs apresentaram queda da participacao relativa da
Previdéncia Publica e, na contraposicdo, as familias com renda acima de 3 SMs apresentaram
aumento da Previdéncia Publica. As Aposentadorias e Pensdes da Previdéncia Privada se
destacaram para as familias com renda de mais de 15 SMs: em 2002, esse tipo de
Transferéncia representava apenas 2,5% das transferéncias; em 2009, sua participacao
aumentou para 6,3%. As Transferéncias relacionadas a Programas Sociais Federais*®
apresentaram peso maior para as faixas situadas em até 6 SMs, com relevancia para as rendas
de até 3 SMs. Esta informagdo ndo aparece na POF 2002-2003, devido a conjuntura do pais.
Naquele momento, os Programas Federais ainda ndo tinham tanta notoriedade. As
Transferéncias relacionadas a Pensdo Alimenticia, Mesada ou Doagdo; e Outras

Transferéncias (transitoria) apresentaram queda para todas as faixas de renda, o que pode ser

*T A POF de 2002-2003 nio apresentou os valores referentes aos Programas Sociais Federais. Nesta pesquisa, a
outra variavel que compunha o item Transferéncia foi a Bolsa de Estudo.

*8 Este item contempla as Transferéncias de renda de Programas Sociais Federais, tais como: Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC (LOAS) e Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI).
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explicado pela alteracdo de composicdo dos itens relacionados a esta Gltima renda, entre as
duas pesquisas da POF*® (Tabela 11).

Tabela 11 — Distribuicdo dos componentes dos rendimentos de origem de transferéncias,
segundo as faixas de renda
Brasil 2002/2009

Distribuicdo dos componentes dos rendimentos de origem de transferéncias (%)

Aposentadoria, | Aposentadoria, Pensdo Outras
. pensdo da pensdo da Programas alimenticia, A
Faixa de renda A A . . transferéncia
previdéncia previdéncia sociais federais mesada ou o
L . - (transitdria)
publica privada doagdo

2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 2002/3‘2008/9

Até 2 SMs 762 61,8 | 0,3 0,0 ; 236 | 11,5 109 | 11,9 3,7
Maisde2a3SMs | 82,7 764 | 03 0,2 - 11,2 | 105 81 6,4 41
Maisde3a6SMs | 81,0 823 | 1,3 0,2 ; 51 | 121 75 53 4,9
Maisde6a10SMs | 76,6 833 | 2,4 1,4 ; 1,3 | 153 90 5,1 5,1
Mais de 102 15 749 829 | 45 43 - 06 | 149 84 53 3,9
SMs

Mais de 15 SMs 781 835 | 2,5 6,3 - 0,2 9,0 5,2 9,1 49

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgamentos Familiares. Elaboracéo propria.

Ao analisar a distribuicdo dos itens de Transferéncias entre as faixas de renda,
observa-se que todas as faixas apresentam participacao relativa maior do item Aposentadoria,
Pensdo da Previdéncia Publica; com maior participagdo nas faixas acima de 3 SMs, em
2008/9. Houve queda da participacdo relativa deste item para as familias de ate 3 SMs,
resultado da maior participacdo relativa do item Programas Sociais federais. Os programas
sociais e pensdo alimenticia, mesada ou doacdo representaram, em média, 7,6% das

Transferéncias, em 2008.

Como detalha o relatério do IBGE (2010, p. 75) se, por um lado, as Pensdes e
Aposentadorias apontam a relacdo entre os inativos e a populagdo, na composicao total do

rendimento, por outro, os Programas Sociais Federais evidenciam a distribuicdo de renda,

* A POF de 2002-2003 apresenta 0 nome de Transferéncias transitorias, em 2008-2009, a pesquisa classificou
de Outras Transferéncias. No entanto, o rendimento proveniente destas transferéncias compde 0s mesmos itens,
gue sdo: Prémios restituidos e indenizagOes pagas por seguradoras; ganhos de jogos; salario-familia; auxilio-
natalidade; programas sociais estaduais e municipais; seguro desemprego; auxilio-maternidade; auxilio funeral e
outras transferéncias similares, exceto heranca e transferéncias patrimoniais, que passou para a variacdo
patrimonial na POF 2008-2009 (IBGE, 2010, p. 31).
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como mostra a POF. Contudo, cabe mencionar o item Aposentadoria e Pensdes (POF 2008-
2009), que representaram, em media, 78,4% das Transferéncias, sendo 58,3% derivado do
INSS para as faixas de renda de até 2 SMs; de 71,9% para as faixas de renda de até 3 SMs; de
72,4% para as faixas de renda de mais de 3 a 6 SMs; de 64,1% para as faixas de renda de mais
de 6 a 10 SMs; de 59,1% para as faixas de renda de até de mais de 10 a 15 SMs; e de 46,1%
para as faixas de renda de mais de 15 SMs. Assim, nas faixas de renda entre 2 e 10 SMs as
transferéncias do INSS tem maior peso, ja as faixas de até 2 SMs sdo os programas federais e,
nas faixas acima de 10 SMs as transferéncias de previdéncia privada, o que explica a menor
participagdo relativa na previdéncia publica. Este resultado evidencia o aumento da demanda
por aposentadorias e, também, o impacto dos programas federais.

E preciso acentuar o rendimento monetario e ndo monetario segundo faixas de renda e
origem de rendimentos (Tabela 12). Os maiores aumentos do rendimento total podem ser
percebidos nos extremos das faixas estudadas. As familias com mais de 15 SMs apresentaram
a maior variacdo, de 62,5%, seguida das faixas de renda situadas em até 3 SMs, com
crescimento em torno de 53,7%. O rendimento do trabalho que contribui com boa parte do
rendimento total, apresentou aumentos expressivos, também, nos extremos das faixas,

seguindo o mesmo comportamento, 68,4% e 61,8%, respectivamente.

As Transferéncias demonstraram maior crescimento quando comparadas com as
outras origens de rendimento. Seu valor total passou de R$ 363,78 para R$ 511,16, um
aumento de 40,5% no periodo analisado. As faixas que melhor foram beneficiadas pelas
Transferéncias séo as classes situadas entre 10 SMs e mais de 15 SMs, com aumentos em
torno de 100,1% e 110,7%, respectivamente, devido ao item Aposentadoria Publica e Privada.
As familias com renda de até 2 SMs registraram aumento de 91,3%. A evolugdo do salério
minimo pode ser compreendida neste item, ja que o salario minimo serve como piso para 0s
beneficios da previdéncia e da assisténcia social, entre outros. No que se refere aos
Rendimentos de Aluguel, as faixas de renda entre 6 SMs a 10 SMs apresentam o0 maior
incremento, de 68,3%. Outros Rendimentos exibem queda para todas as faixas. E o0s
Rendimentos ndo monetarios demonstraram aumentos, principalmente, nas classes acima de 6
SMs.
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Tabela 12 - Rendimento monetério e ndo monetario medio mensal familiar, segundo faixas de
renda e origem dos rendimentos
Brasil - 2002/2009

Em R$ de 2009

Rendimento do

Transferéncia

Faias de renda Rendimento Total V(aErr:,E/og)o trabalho V(?Erir:ij;) V(Tsrr:,i;)
2002/3  2008/9 2002/3  2008/9 2002/3  2008/9
Até 2 SMs 352,18 540,32 | 53,42 | 156,22 251,94 | 6128 | 7583 14511 | 91,35
Maisde2a3SMs 664,89 102427 | 5405 | 327,90 53234 | 62,35 | 14651 269,54 | 83,97
Maisde3a6SMs  1.257,02 1.747,32 | 39,01 | 757,29 1.05699 | 39,57 | 190,05 354,75 | 86,66
Maisde 6a10SMs  2.120,15 3.097,27 | 46,09 |1.376,14 201691 | 46,56 | 293,17 553,67 | 88,86
'SV"\:'SS del0a15 3.263,24 4.843,69 | 4843 |2.207,60 3.262,92 | 47,80 | 41165 823,87 | 100,14
Mais de 15 SMs 462024 7.508,65 | 62,52 |3.08434 5.196,18 | 6847 | 59889 1.262,31 | 110,77
Total 2.422,23 2.641,63 | 9,06 |1.501,51 1.688,00 | 12,42 | 363,78 511,16 | 40,51
Rendimento de . Rendimento ndo
Faixas de renda aluguel Variagio | Outros Rendimentos | variagso monetario Variagdo
2002/3  2008/9 (Em %) 2002/3  2008/9 (Em %) 2002/3  2008/9 (Em %)
Até 2 SMs 1,30 1,66 27,76 3,57 1,44 | -59,70 | 11527 140,17 | 21,60
Mais de 2 a 3 SMs 3,21 5,02 56,50 9,57 263 | -7252 | 177,70 21474 | 20,85
Mais de 3 a 6 SMs 10,81 13,58 | 2565 | 26,93 9,89 | 6327 | 271,93 312,11 | 14,78
Maisde6a10SMs 23,66 39,83 | 6835 | 6811 39,18 | -42,47 | 359,07 447,68 | 24,68
2/',\2'55 de10a15 59,39 88,77 | 4947 | 147,95 9627 | -3493 | 436,64 571,85 | 30,97
Mais de 15 SMs 112,49 141,09 | 2543 | 27548 189,97 | -31,04 | 549,06 719,11 | 30,97
Total 44,39 46,53 481 | 159,34 43,08 | -72,96 | 353,20 352,86 | -0,10

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Deflator IPCA.

Os dados da POF confirmam o aumento da renda para todas as faixas mencionadas.

Este aumento pode ser percebido de maneira generalizada no pais, com impacto maior na area

rural e, também, nas regides Norte e Nordeste. Mesmo assim, as regides Sudeste e Sul ndo

perderam seu posto de maior renda. As rendas com maior destaque foram as provenientes do

Trabalho e das Transferéncias, especialmente, nas regides Norte e Centro-Oeste, no que se

refere as Transferéncias, e Sudeste e Sul, no que ser refere a renda do Trabalho. Por fim, cabe

assinalar, que os maiores aumentos de renda observaram-se nos extremos das faixas de até 3

SMs e acima de 10 SMs, em virtude tanto do aumento da renda do trabalho, como do

aumento das rendas de transferéncias.
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Desta forma, algumas conclusbes j& sdo notorias, e, portanto, j& podem ser
evidenciadas para avangar em nossa analise; caso contrario, poderiamos nos confundir com a
quantidade de numeros. No periodo destacado por esta dissertacdo, entre 2002 e 2009,
observa-se que houve aumentos reais expressivos dos salarios reais para todo o periodo. Outro
ponto que merece ser mencionado é a formalizacdo do trabalho na base da pirdmide salarial,
que pode ampliar a massa salarial e, principalmente, incrementar a renda daqueles que
recebem até 3 SMs. Os setores que propiciaram este incremento de vagas foram,
principalmente, a Construcdo Civil e o Comeércio, e por consequéncia, aumento das médias
salariais, juntamente, com o setor Agropecudrio. As regides Norte e Nordeste foram as mais
beneficiadas, tanto por fomentar a formalizacdo, como pelo aumento da remuneracdo média.
Os rendimentos do trabalho apresentaram um peso maior nas regides Norte e Centro-Oeste,
bem como um aumento expressivo nos extremos da piramide salarial. As Transferéncias
destacaram-se na regido Nordeste onde, mesmo considerando a disparidade existente entre as

rendas das zonas urbana e rural, houve diminuigéo desta diferenca.

Dada a nova dindmica econbmica vivenciada pelo pais durante o periodo, cabe
destacar alguns pontos. O primeiro se refere a perspectiva de Keynes sobre as variacGes de
salarios que, diferentemente da escola neoclassica, entende que o comportamento dos salarios
gera consequéncias complexas para a economia - lembremos que, para a escola neoclassica, o
preco do salario determina o volume de emprego, ou seja, a reducdo dos salarios pode
incrementar a producdo, uma vez que esta reducdo resulta em diminui¢do dos custos —; em
sua concepc¢do as variacdes de salarios estdo relacionadas com a demanda; portanto, o
aumento dos salarios, como ocorrido no caso brasileiro, propiciaria um aumento de demanda,
em razdo do aumento do poder de compra. E notério que a demanda ampliou-se durante o
periodo, enquanto o salario minimo cresceu 45%, a renda média apresentou variagdo positiva

de 4,7% e, o rendimento total incrementou em 9,06% e o PIB 31%.

A tese que 0 aumento dos salérios provoca ampliagdo da informalidade parece, entdo,
enfraquecida. Os estudos em geral ndo apontam relacdo de causalidade entre 0 aumento do
salario e a expansdo da informalidade (DIEESE, 2009, p. 66). Além disso, 0 pressuposto
neoclassico que o aumento dos salarios tende a diminuir o emprego, em razao dos custos, néo
é comprovavel em nosso estudo. Conforme mencionado, houve queda da taxa de desemprego
e aumento da formalizagéo do trabalho. Dito de outro modo, diferentemente da percepcédo da

escola neocléssica, 0 aumento dos salarios ndo propiciou reducdo do emprego; como ja
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destacamos, a formalizacdo apresentou crescimento expressivo e a taxa de desemprego

apresentou queda de 3,6 pontos percentuais®.

Outro ponto que merece nossa atenc¢do, quando utilizamos a teoria de Keynes, para
compreender a realidade brasileira € a trajetoria crescente dos salarios reais e nominais.
Retornando as ideias desenvolvidas por Keynes, na Teoria Geral, e seu debate com seus
contemporaneos - com Kalecki, Joan Robinson e Ohlin entre outros — destacamos que 0
te6rico, apesar de defender o pressuposto neoclssico no primeiro postulado™ (no que se
refere a concorréncia perfeita), introduz a hipotese de concorréncia imperfeita na analise,
reconhecendo que os salarios nominais e reais ndo caminham em sentido oposto, fato ocorrido
no Brasil, no periodo estudado. De acordo com os dados, o salario minimo nominal aumentou
em 132,5%, com incremento real de 45%; a remuneracdo média dos trabalhadores formais
teve aumento nominal em 73,5%, e aumento real de 28,1%. Com os dados da POF, o
rendimento do trabalho, também, apresentou trajetoria semelhante, com acréscimo nominal de
52,2% e crescimento real de 12,4%. Este comportamento esteve de acordo com a dinamica da

economia, isto é, com o incremento do produto.

O quarto ponto a enfatizar se refere a evolucdo dos salarios em relacdo a distribuicdo
de renda. Para Keynes, a reducdo dos salarios, retira poder de compra do trabalhador, que
possui alta propensdo a consumir, e com isso tende a transferir recursos para quem possui
menor propensdo a consumir, ou seja, para as classes de renda que recebem outras rendas,
como o lucro. Dito de outra forma, com a redugdo dos custos, em virtude da reducédo dos
salarios, aumentaria 0 consumo das classes sociais mais ricas. Deste modo, Keynes chama a
atencdo para um processo em beneficio das classes com maiores rendas, em detrimento as

classes de menor renda.

Nos altimos anos, diversos estudos apontaram para uma melhora da distribuicdo de
renda, um exemplo deles, é o estudo do Saboia (2007), que confirma a relacdo entre a
elevacdo do salario minimo e a queda da desigualdade de renda entre 1995-2005 e 2001-2005,
em fungdo dos impactos no rendimento do trabalho e nos beneficios assistenciais e
previdenciarios. Todavia, € bom destacar que a desigualdade de renda ndo pode ser entendida
somente no que diz respeito aos salarios; o rendimento do trabalho é apenas um componente

desta desigualdade. Em outras palavras, o que ocorreu nos ultimos anos, no Brasil, foi que a

%0 \er o item 2.2: A formalizaco do trabalho: a descoberta do interior do pais.
51 Ver o item 1.1: Demanda do emprego: o salario é igual ao produto marginal do trabalho.
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politica de valorizacdo dos salarios passou a contribuir para a diminuicdo da desigualdade do
rendimento do trabalho. Contudo, a relagdo entre rendas do capital e do trabalho apresentam-
se distorcidas, uma vez que existe uma dificuldade de captar os dados das rendas do capital
(DIEESE, 2009, p. 54).

Um estudo curioso, que tenta avancar na analise das familias com maiores rendas é
apresentado por Medeiros et. al. (2014), que investiga a desigualdade a partir de dados
tributérios, em comparacdo com as pesquisas domiciliares (POF, PNAD, CENSOS), devido a
falta de informacdes referente a populacdo que se situa no topo da distribuicdo. A conclusdo
do estudo é que a concentracdo de renda e a desigualdade é maior nos dados tributarios,
quando contrastados com as pesquisas domiciliares. E necessario ressaltar, em razdo de nossa
discussdo, que ndao houve mudangas no topo da distribuicdo. No estudo apresentado pelos
autores, entre 2006 e 2012. E verdade que esse estudo contempla um periodo diferente de
nosso recorte; no entanto, aprecia quatro anos de nosso periodo, e marca a inflexdo ocorrida
depois de 2006.

O quinto ponto que merece nossa atencdo é a compreensdo da politica de valorizacao
do salario minimo como politica de reducdo da pobreza. Alguns estudiosos tendem a
apresentar esta relacdo, tais como Giambiagi (2007) e Barros et. al. (2007). Contudo, é
importante assinalar, de maneira bastante incisiva, que o salario minimo ndo se apresenta
como uma politica social de combate a pobreza, no nosso entender. Nesta perspectiva,
concordamos com o estudo do DIEESE (2009), que percebe o salario minimo como um
instituto do mercado do trabalho ou, ainda, uma norma que regula as relagfes que envolvem o
trabalho, igualmente, como: limitacdo da jornada de trabalho, descanso remunerado, férias e
décimo terceiro salério, entre outros. Mas isto ndo elimina a utilizacdo do salario minimo
como referéncia para as politicas publicas, dado que este é compreendido como o menor valor
monetario com capacidade de garantir sobrevivéncia a uma familia (DIEESE, 2009, p. 59).
Ainda cabe afirmar que a “pobreza é um fendmeno multidimensional, cujas manifestacoes e

desafios superam a questdo da deficiéncia de renda” (DIEESE, 2009, p. 60).

E, por fim, alguns argumentos sdo explorados em relagdo as alteracGes do salério
minimo e seus impactos sobre as contas publicas. Esta preocupacdo tangéncia a questdo da
previdéncia social. Os argumentos pesam para a desvinculacdo do piso previdenciario e dos
pisos salariais dos funcionalismos do salario minimo, ou melhor, da desvinculacdo do piso

previdenciario do valor do salario minimo, uma vez que entendem que o aumento do salario



73

exerce pressdo sobre estas contas. E importante salientar que o impacto da elevagio do salario
minimo tem impacto significativo nos municipios, no entanto, a restricdo orcamentaria de
administracdes municipais deveria ser discutida no ambito do pacto federativo e da reforma
tributaria (DIEESE, 2009, p. 65). No entanto, é bom relembramos que, para Keynes, isto pode
propiciar uma politica fiscal expansiva, com bons retornos sobre a demanda agregada.

Isto posto, podemos constatar que o aumento dos salarios seguiram uma trajetdria
positiva, assim como o volume de emprego, 0 que nos permite refutar de forma veemente a
andlise simplista que o aumento dos salarios propicia queda do emprego. Destacados 0s
salarios, uma vez que eles sdo 0 nosso pdo de cada dia, seguiremos para a estrutura do

consumo e, assim, poderemos colocé-la no centro do debate.
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CAPITULO III

CONSUMO NO CENTRO DO DEBATE

A nova dindmica da economia brasileira, como destacado no capitulo anterior,
deslocou o consumo para o centro do debate, apresentando uma nova oportunidade para o
desenvolvimento do pais. O resultado das politicas sociais voltadas para a diminuicdo da
desigualdade, bem como as politicas de transferéncia de renda e a politica de valorizacdo dos
salarios dos ultimos anos, abriram caminhos para o consumo das familias. O consumo cresceu
35,1% em termos reais, entre 2002 e 2009°?. Cabe destacar gue tanto o consumo, como 0

investimento, cresceram acima do PIB na maior parte deste periodo.

Mesmo com essa expansdo, as despesas de consumo das familias permaneceram
estaveis durante o periodo, em torno de 60% do PIB. As taxas de crescimento do consumo das
familias foram resultado de varios determinantes, como: fortalecimento do mercado de
trabalho; aumento da renda em razdo da politica de valorizacdo do salario minimo e das
transferéncias; baixa inflacdo; queda dos juros; expanséo do crédito e modificacdo dos precos
relativos. Uma vez que os primeiros itens ja foram abordados com mais detalhe no capitulo
anterior, cumpre descrever os trés Gltimos a luz de Keynes e, também, relaciona-los, em

alguma medida, com os fatores objetivos descritos no primeiro capitulo.

O cenério internacional positivo abriu espaco para a queda das taxas de juros. Em
fevereiro de 2002, a taxa Selic, taxa de referéncia para as taxas de juros cobradas no pais,

%2 No dltimo trimestre de 2002, o consumo das familias era de R$ 240,2 bilhdes, e em 2009, alcanga o valor de
R$ 521,6 bilhdes. Em precos correntes, o consumo das familias mostrou aumento real de 60,4% (IBGE, 2014).
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estava em 18,75%. Em fevereiro de 2003, esta taxa chegou a 26,5%, a maior no periodo
analisado. Em julho de 2009, ela estava em 8,75%. A queda de 10 pontos percentuais (p.p.)
desta taxa, ou de 47% no periodo analisado, proporcionou reducdo da taxa media de juros no
cheque especial de apenas (-0,63%). Mas houve melhora dos juros com a queda das taxas
médias de juros voltadas para o crédito pessoal (-47,65%) e para a aquisi¢do de veiculos (-
39,50%). Caso nossa analise estivesse ancorada no pensamento neoclassico, de imediato
poderiamos constatar que uma queda dos juros proporcionaria um aumento do consumo, ja
gue 0s juros, para esta escola, sdo 0 ponto de encontro entre a oferta e demanda por poupanca;

sendo assim, consumo e juros caminham em dire¢do oposta.

O fato € que Keynes discorda desta interpretacdo e analisa a taxa de juros em relacédo
ao outros ativos, por acreditar que as pessoas, no geral, ndo deixariam de consumir em virtude
da alteracdo na taxa de juros ou, ainda, que a taxa de juros aparece como efeito indireto sobre
0 consumo, em sua analise sobre a propensdo a consumir. Contudo, é notorio que uma queda
de 10 p.p. € bastante expressiva para afetar o consumo. Keynes, apesar de atentar para as
pequenas variacdes™, ndo deixa de reconhecer as grandes alteracdes, quando aponta que a
propensdo a consumir “pode ser também afetada por variagdes substanciais da taxa de juros e
da politica orcamentaria, mas os outros fatores objetivos que poderdo afeta-la, embora nédo
devam ser desprezados, provavelmente ndo tém relevancia nas circunstancias comuns” (2012,
p. 86). No entanto, mesmo com a queda registrada o pais ainda apresentava (e apresenta)

taxas reais de juros em patamar muito elevado, quando comparada ao padrao internacional.

Conforme foi possivel observar, o0 movimento de alta e queda da taxa Selic média
acompanhou, em alguma medida, 0 movimento do consumo. Entre 2002 e 2003, o consumo®*
recuou, e a taxa Selic média apresentou aumento. Na passagem de 2003 para 2004, o
consumo apresentou aumento, e a taxa Selic média mostrou queda. Entre 2004-2005, tanto 0s
juros como o consumo apresentaram aumento. Depois de 2005, a taxa Selic média apresentou
trajetoria de queda, com reducdo mais acentuada ap6s 2008. O consumo, por sua vez, mostrou

trajetdria de queda apenas entre 2007 e 2009.

Keynes (2012, p. 100) ao analisar a relagdo entre o consumo e a taxa de juros nos diz

que os juros tém importante influéncia sobre 0 montante poupado, uma vez que a elevacgéo

53 “Nio serdo muitas as pessoas que alteram o seu modo de vida porque a taxa de juros baixou de 5% para 4%,
se o seu rendimento agregado ndo se alterar” (KEYNES, 2012, p. 85).

5 A analise para comparagio é a taxa acumulada em quatro trimestres, em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Para os juros, foi considerada a taxa Selic média anual.
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dos juros causa queda do investimento e, consequentemente, da renda e da poupanca e, por
isto, queda do consumo. Assim, para o0 autor, a relacdo com o consumo nédo pode ser direta.
Todavia, quando o tedrico investiga a questido do financiamento, declara que nao faz “objegao
alguma [em] admitir a demanda do recurso como um dos fatores que influenciam a taxa de
juros” (KEYNES, 2010, p. 68).

Outro determinante para a compreensdo do consumo é o crédito. Em relacdo ao PIB,
as operacdes de crédito do sistema financeiro, em janeiro de 2002, eram de 24,7% e, em
dezembro de 2009, alcancaram o percentual de 45% do PIB, aumento este expressivo, em
torno de 20 p.p, ou de 82% no periodo. As operacOes de crédito realizadas por pessoa fisica
representavam em junho de 2002, 6% do PIB, em dezembro de 2009, chegou a 14,7%,
aumento de 145%. Outra intervencdo de destaque foi a das operagdes de crédito direcionadas
ao setor privado, com o aumento de 77%; de 62% no setor habitacional; 65% no setor
comercial e de 32% no setor industrial. O saldo das operacGes de crédito para aquisicdo de
veiculos apresentou crescimento de 169%, o que proporcionou aumento na aquisicao dos bens
duréveis e imoveis, como veremos. Cabe aqui uma ressalva, em virtude de nossa anélise estar
debrugada sobre o pensamento de Keynes, que o crédito pode ser compreendido de diversas
formas para este tedrico. Neste sentido que aqui destacamos, crédito quer dizer financiamento,

e este, é apenas uma maneira de compreendé-10°°.

A economia brasileira, durante o periodo de analise, também foi beneficiada pela
reducdo de precos dos produtos manufaturados, o que possibilitou o acesso das familias ao
seu consumo. E verdade que a apreciacdo da moeda brasileira, como ja mencionamos, em
razdo do aumento das exportagOes (boom das exportacOes), e das taxas de juros internos
(apesar da queda), que estavam em patamares superiores as taxas internacionais, igualmente

ajudaram. Segundo Pochmann (2014), a massificacdo do consumo tem como ponto de partida

¥ g possivel, entdo, que tenha havido confusdo entre crédito no sentido de financiamento, crédito no sentido de
empréstimos bancdarios e crédito no sentido de poupanca. Néo tentei tratar aqui do segundo, e devera ser
observado que a confusdo entre o primeiro e o Ultimo sera entre um fluxo e um estoque. Crédito, no sentido de
financiamento, cuida de um fluxo de investimento. E um fundo rotativo que pode ser usado quantas vezes for
necessario. Nao absorve nem exaure recursos de qualquer natureza. O mesmo financiamento pode tratar de um
investimento apds outro. Mas crédito, na acepcdo de poupanca que lhe da o prof. Ohlin, refere-se a um estoque.
Cada novo investimento liquido tem vinculado a si uma nova poupanca. Esta s6 pode ser usada uma vez e
relaciona-se com a adicdo liquida ao estoque de ativos reais. Se por crédito queremos dizer financiamento, ndo
faco objecdo alguma a admitir a demanda do recurso como um dos fatores que influenciam a taxa de juros.
Porque o financiamento constitui, como vimos, mais uma demanda de dinheiro liquido em troca de uma
exigéncia futura. E, em sentido literal, uma demanda de dinheiro. Mas o financiamento no é a Unica fonte de
demanda de dinheiro (KEYNES, 2010, p. 68, grifo do autor).
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0 novo paradigma de producdo (cadeias globais), que proporcionou a oferta de bens e servicos
baratos para a populacéo de baixa renda. Isto foi conseguido devido: ao processo de abertura
produtiva, comercial e laboral; a incluséo bancaria dos segmentos de baixa renda e, também, a
maior diversidade da oferta de bens e servicos, que possibilitou a queda dos precos, alterando
a cesta de consumo das classes de baixa renda. Para analisar o comportamento dos precos, ja
que é um importante fator que contribui para modificar o padrdo de consumo das familias,
como aponta Pochmann (2014), veremos brevemente o comportamento do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE)*®.

Conforme mostra o Gréafico 4, a taxa acumulada do IPCA, no periodo de analise,
chegou a 48%. Dentre 0s 26 grupos de bens e servicos, 12 cresceram acima da inflacdo, 8
abaixo da inflacdo, e 6 acompanharam a evolucdo média do IPCA. Dentre os itens que
apresentaram destaque na evolugdo acima da média de inflacdo estdo: Alimentacdo fora do
domicilio (146,6%); Calcados e Acessorios (130,7%); Servigos Pessoais (123,9%), Servicos
de Saude (122,5%) e Despesas Pessoais (119,8%). Os itens que apresentaram variacao
proxima a inflacdo média foram: Produtos Farmacéuticos (97,5%); Comunicacdo (98,2%) e
Habitacdo (102,8%). Ja os itens que se destacaram por estarem abaixo da média de inflagcdo
foram: Aparelhos Eletroeletrénicos (10%); Artigos de residéncia (45,6%); Consertos e
manutencdo (53,5%) e Tecidos e armarinho (55,7%). Entre os anos de 2002 e 2009, houve, de
modo geral, uma queda dos pregos nos setores industrializados, como eletroeletronicos, em
relagdo ao comportamento geral da inflagdo. Por outro lado, os setores vinculados aos
Servicos apresentaram aumentos. Este movimento teve impacto na estrutura dos gastos de

consumo das familias, como veremos a seguir.

% para saber sobre as alteracdes entre os anos de 1987 e 2009 ver Pochmann (2014).
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Gréfico 4 - Brasil: variacdo dos precos em relacdo ao indice geral de pregos, por item de
consumo, entre 2002 e 2009

(IPCA acumulado = 100).
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FONTE: IBGE. Elaboracéo propria.

Ainda no campo da nova dindmica econémica brasileira, cabe esclarecer como foi
realizada a politica orcamentaria e qual foi sua relacdo com o consumo. Keynes nos alerta que
as modificagdes na politica fiscal apresentam maior influéncia no consumo do que a taxa de
juros. Caso a politica fiscal diminua a desigualdade dos rendimentos, o efeito sobre a
propensdo a consumir sera maior. Barbosa (2013, p. 92) nos recorda que a politica fiscal
expansionista do periodo contemplou a ampliacdo dos gastos publicos com investimentos e
educacdo; que houve aumento do salario minimo, incremento do Bolsa Familia e,
principalmente, aumento das transferéncias de renda as familias®’ (em 2002, representavam
6,80% do PIB e, em 2009, 8,72%). Esses foram os estimulos que corroboraram para o

crescimento econdmico no periodo, no entender desse autor.

Esta nova dindmica econdmica, que propiciou diminuicdo do desemprego,
formalizacdo do mercado de trabalho e aumento dos salarios reais, proporcionou 0 acesso ao
consumo de massa de milhdes de brasileiros e, com isto, alterou as despesas das familias. I1sso

foi motivo de diversos debates, tanto da relagdo entre 0 consumo com 0 crescimento

57 Beneficios previdenciarios, beneficios assistenciais, seguro-desemprego e abono salarial (BARBOSA, 2013, p.
94).
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econémico, quanto do consumo e a formagédo de uma nova classe social, caracterizada como a

nova classe média.

Estudiosos como Fernando Nogueira da Costa (2014) condenam a interpretacéo de
que o pais, nos ultimos anos, tenha o consumo como propulsor do crescimento econémico.
Para este autor, ¢ um equivoco acreditar no “mito” do modelo de crescimento baseado no
consumo das familias. Embora ele concorde que o aumento do consumo teve uma
participacdo significativa no crescimento econdmico, ressalta que, em contrapartida, 0s gastos
governamentais, 0s investimentos e 0s saldos comerciais apresentaram taxas acima do
crescimento do consumo no perfodo anterior & crise mundial (2008-2009)%%. Destaca, ainda,
que os saldos de empréstimos direcionados para pessoas juridicas totalizou o montante de R$
1.506 bilhdes e o crédito para pessoas fisicas R$ 1.324 bilhdes. Apesar de suas consideracdes
para justificar ou esclarecer o “mito”, ¢ bom ressaltar que o comparativo entre os saldos de
empréstimos entre pessoa fisica e juridica nos parece fragil ao afirmar que o crédito
direcionou-se para as pessoas juridicas em uma quantidade maior do que para as pessoas
fisicas. Cabe lembrar que o0s autbnomos, ao se apresentarem como pessoas juridicas, podem
utilizar seus empréstimos para consumo pessoal. O fato é que os saldos das operacfes de
crédito direcionadas as pessoas fisicas, que respondiam por 6,4% do PIB, em 2002, foi de
14,5% do PIB, em 2009; ja os saldos direcionados a pessoas juridicas aumentaram de 10,5%
do PIB, em 2002, para 15%, em 2009.

Outro ponto que Costa (2014) acentua € que a analise da carteira de empréstimos
para pessoas fisicas mostra que o crescimento vem da expansdo dos créditos habitacionais e
rurais com taxas reguladas; portanto, ndo ha crédito para ‘“consumo pessoal”’, em suas
palavras. Parece-nos um tanto incisivo esta afirmacdo. Contudo, cabe adiantar que os dados
destacados pela pesquisa da POF consideram a aquisicdo de imdvel como despesa corrente, e

ndo como despesa de consumo, o que reforga o0 argumento do autor.

Minsky (2011, p. 40) nos lembra que, para haver crescimento, € necessario um
processo de acumulacdo anterior, resultado da producdo de excedente, ou seja, producéo
social menos o consumo, 0 que permite produzir um excedente. Na Teoria Geral, Keynes
enfatiza que é a lei psicologica fundamental, conceito ja detalhado, que impde o

comportamento do excedente. O autor menciona que “a lei psicoldgica fundamental que

%8 J4 mencionamos que tanto 0 consumMo como o investimento e as exportacdes aumentaram de maneira
expressiva no periodo analisado.
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orienta 0 consumo determina como 0 excedente se comporta quando mudam as outras
varidveis — especialmente a renda” (MINSKY, 2011, p.40). No entanto, destaca Minsky,
apesar de as ideias de classes em relacdo ao consumo aparecerem na Teoria Geral, ou mesmo,
as analises de classes por renda influenciar a propensao a consumir, de modo geral, a lei para
calculo do excedente é verificada na funcdo consumo, percebendo a renda como massa

homogénea.

Outras anélises, no que se refere ao consumo das familias brasileiras, consideram que
h& uma nova classe média. Alguns estudos buscam detalhar o0 comportamento dos “novos” e
“yelhos” consumidores, relacionando rendimento e¢ consumo®. Salama (2014) refere-se a
alguns estudos que analisam a relagdo entre o consumo e uma “nova” classe média nascente.
Como exemplo destes estudos, temos a instituicdo Carnegie Foundation, que identifica a
classe média, nos paises emergentes, por sua capacidade de adquirir automoveis. 1Isso
constitui uma limitacdo da classificacdo, no entender do autor, ja que os bens duraveis sdo
hoje acessiveis as familias com renda baixa em razdo da reducéo do custo de producéo e dos
precos caso, por exemplo, dos celulares e dos produtos de informética, diz Salama. Outro
estudo, apontado pelo autor, foi elaborado pelo Boston Consulting Group, que mescla a renda
e 0 comportamento do consumo, dividindo a popula¢do em cinco grupos sociais (pobres,

categorias vulneraveis, classe médias emergentes, classes medias integradas e ricos).

Independente da classificacdo, o importante para Salama (2014) é se podemos
apostar na classe média para dinamizar o crescimento, ou, dito de outra forma, se € possivel
alcancar o crescimento econémico via consumo. E o crescimento que possibilita a criacio da
classe média, ou, ao contrario, é o aumento da classe média que engendra o crescimento? Isto,
segundo o autor, depende da dimensdo absoluta das classes médias e do grau de abertura do
pais, mas o fato é que, em um contexto marcado pelo processo de mundializa¢do, 0 mercado
interno ndo pode ser compreendido independentemente do externo. Desta forma, o
crescimento impulsionado pelo mercado interno deve realizar as condi¢cbes de
competitividade globalmente respeitadas quanto ao equilibrio dos precos relativos; caso
contrario, o0 aumento da demanda do mercado interno tera impacto na alta das importacdes,
exceto se o pais optar pelo protecionismo. Este cenario levaria ao enfraquecimento do

crescimento econémico, ao potencializar as importagdes. Assim, Salama conclui que a classe

% Exemplo disto é a ferramenta elaborada pelo Serasa Experian, nomeada de Mosaic Brasil (2014) que traca
perfis da populagdo brasileira com o intuito de ajudar as empresas a obter uma “visdo segmentada desses
consumidores e [para que] possam entender de que forma devem enderecar suas acdes, produtos e servicos,
criando solugdes para os diferentes nichos”.
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média ndo causa crescimento, mas ela é resultado, ou seja, consequéncia do processo de

crescimento.

Pochmann (2014 e 2012) em duas de suas publicagdes, faz critica ao termo nova
classe média e descreve que, ao ser incorporado vasta parcela dos trabalhadores de baixa
renda, antes destinados ao subconsumo, ao consumo de bens duraveis e servicos, que so era
possivel para a classe média, abre-se margem para a afirmacdo da nova classe média. O autor
(2014) busca compreender o termo classe média ndo ancorado no critério de rendimento, mas
sim, “assentado na perspectiva do desenvolvimento do capitalismo” (2014, p. 45). Ao resgatar
perspectiva historica, descreve o dinamismo da economia brasileira, a partir do ano de 2004,
como resultado de politicas publicas importantes, tais como: elevacdo do salario minimo,
Bolsa familia, crédito urbano e a agricultura familiar, e compras publicas, o que permitiu
alterar a estrutura social.

Pochmann (2014, p. 75) aponta que, a partir do inicio do seculo XXI, o processo de
modernizacdo e inclusdo no padrdo de consumo dos bens durdveis ganhou maior dimensédo
social no Brasil. As principais razdes para tal feito, como ja mencionamos, foram: 1) novo
paradigma de producéo; 2) inser¢do do Brasil nas cadeiras produtivas globais, juntamente
com a adocao de politicas econémicas e sociais de estimulo ao consumo. Para o autor, foram
as mudancas nos precos relativos, com as politicas governamentais brasileiras de incentivo ao
consumo de massa, que abriram caminho para alterar a estrutura social do pais nos anos 2000.

%0 n30 ¢ 0 foco de nossa discussdo, mas

E verdade que a questdo do termo “nova classe média
ela ndo pode ser abandonada em razdo de estar atrelada a nova dinamica econémica
vivenciada na década de 2000 e, também, por ser associada de maneira direta ao consumo nos
Gltimos anos. E importante destacar, para a nossa discussdo, que nesse periodo, houve
mobilidade social, principalmente, na base da piramide social, o que ocorreu devido a
ampliacdo do emprego formal, como ja salientamos, melhorando a renda e, por sua vez,
promovendo 0 consumo, 0 que contribuiu para a queda da desigualdade de renda

(POCHMANN, 2014, p. 43).

Vimos que a nova dinamica econémica abriu espago para 0 aumento do consumo na
economia brasileira e colocou as questdes que envolvem o consumo no centro do debate. O

aumento da renda, a queda dos juros, a politica fiscal, e a melhoria das expectativas em

% para ver a discordancia sobre o termo classe média, ler Chauf (2013).
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virtude do processo de formalizagdo, colaboraram para aumentar o consumo. Dito isto,

podemos avancar para identificar as mudangas no padrdo de consumo das familias brasileiras.

3.1 Mudancas no padrao de consumo na economia brasileira.

Esta secdo da dissertacdo detalha o comportamento do consumo das familias
brasileiras apontadas pela Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), de 2002-2003 e a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) em 2008-2009. Ademais, vamos descrever a
relacdo entre determinado nivel de rendimento e o dispéndio com consumo, e em alguns
momentos iremos ser repetitivos, mas o motivo € didatico. Como destacamos na introdugo
desta dissertacdo, o raciocinio aqui proposto ndo parte de premissas, suposi¢es, ou mesmo,
de conceitos hipotéticos que seguem raciocinando por meio de deducBes sem fixar-se na
realidade. Pelo contrario, ao esclarecermos alguns pontos da teoria de Keynes, o objeto desta
dissertacdo pdde partir do real, a economia brasileira, e chegar a seu lugar, que é a
compreensdo do comportamento dos salarios e do consumo na economia brasileira, dentro da
matriz tedrica de Keynes. Posto isto, € importante relembrar alguns pontos que foram

concluidos no capitulo anterior.

1) Houve aumento real do salario minimo expressivo em todo o periodo estudado.
Com isto, as rendas tiveram a trajetoria ascendente.

2) Houve, no periodo analisado, um forte processo de formalizacdo do trabalho, com
destaque para a regido Norte e Nordeste, a despeito de grande parte dos empregos
formais encontram-se na regido Sudeste.

3) A formalizacdo do trabalho apresentou-se de maneira mais intensa entre as
familias com renda de até 3 SMs.

4) Os salarios dos empregos formais apresentaram maiores médias nas regides
Centro-oeste e Sudeste, com crescimento médio maior no Nordeste e no Centro-
Oeste.

5) Entre 2002 e 2009, a regido rural apresentou maior aumento de rendimento
(20,3%), apesar de a regido urbana apresentar patamares maiores de renda, como
antes.

6) As transferéncias®™ foram o rendimento que apresentou maior crescimento,

principalmente, para as rendas de até 3 SMs e acima de 10 SMs.

1 E importante relembrar que, conforme a POF, as Transferéncias sdo rendimentos provenientes de:
Aposentadoria e Pensdo de Previdéncia Publica e INSS; Aposentadoria de Previdéncia Privada; Programas
Sociais Federais; Pensdo Alimenticia, Mesada e Doagdo e Outras transferéncias.
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7) O rendimento do trabalho apresentou crescimento, especialmente, nos extremos
das faixas de renda, ou seja, para as familias que recebem até 3 SMs, e para

aquelas que recebem acima de 10 SMs.

Resgatados alguns pontos referentes a evolucdo da renda, podemos analisar as
mudancas da estrutura de gastos das familias. Dividimos a analise entre alteragdes na
participacdo relativa dos itens de consumo e altera¢fes dos gastos com consumo por nivel de
renda. Esta distincdo é importante, para nos auxiliar na compreensdo de que o0 aumento da
renda proporciona aumento na quantidade de consumo, mas isto ndo quer dizer que este
acréscimo altera a composi¢cdo do consumo. Conforme ja mencionamos, a variacdo do
consumo pode variar sem alterar a renda, dado uma mudanga na propensao a consumir, ou
ainda, o consumo pode alterar com o incremento (reducdo) da renda. Ja sabemos que houve
aumento da renda, conforme descrito acima, e que este ocasionou aumento do consumo, resta
compreender se houve alteragdo na maneira de consumir, e caso positivo, para quais familias

iSSO ocorreu.

3.1.1 Alteracéo na participacao relativa dos itens de consumo.

Em 2008/9, a despesa total®® média apresentou acréscimo de 8,1%, alcancando o
patamar de R$ 2.626,31. Deste total, a participacdo das despesas correntes® representou
92,1%, distribuidos em 81,3% em despesas de consumo e 10,8% em Outras despesas®*. O
Aumento do Ativo® foi de 5,8% e a Diminuicdo do passivo®® em 2,1%. Quando comparado
com as despesas de 2002/3, percebe-se queda da participacdo das despesas correntes,
portando queda das despesas de consumo e das outras despesas, e aumento do item Aumento
de ativo e das despesas referente & Diminui¢do do passivo. No entanto, a despesa total saltou
de R$ 2.428,54 para R$ 2.626,31 (Tabela 13).

62 Aquisicdo de produtos, servicos e bens de qualquer espécie e natureza, e também despesa ndo monetéria com
produtos e bens, além dos servigos de aluguel.
% As despesas correntes incluem as despesas de consumo e as Outras despesas correntes.
% Correspondem a despesas com: impostos; servicos bancarios (tarifas e taxas); pensdes, mesadas, doacdes e
previdéncia privada.
% Ao grupo aumento de ativo, correspondem as despesas com aquisicdo de imével, a reforma de imével e outros
investimentos (IBGE, 2010, p. 30).
66 Lo . SO - .

Na diminui¢do do passivo, estdo incluidas as despesas com pagamentos de débitos, juros e seguros com
empréstimos pessoais (inclusive dividas judiciais e carnés de mercadorias e prestacdo de financiamento de
imovel) (ibidem; p. 30).
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Tabela 13 - Distribui¢do da despesa monetéria e ndo monetaria média mensal familiar, por situacéo do
domicilio, segundo os tipos de despesas
Brasil —2002/2009
Em R$ de 2009
Distribuicdo da despesa monetdria e ndo monetaria média
mensal familiar

Tipos de despesa Total Situacao do domicilio
Urbana Rural
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9
Valor (RS)
Despesa total 2.428,54 2.626,31 2.652,09 2.853,13 1.186,21 1.397,29
Distribuicdo (%)

Despesas correntes 93,3 92,1 93,3 92,1 94,2 92,7
Despesas de consumo 82,1 81,3 81,5 80,7 89,7 87,3
Outras 11,2 10,8 11,8 11,4 4,5 5,4

Aumento do ativo 4,7 5,8 4,7 5,8 4,5 5,4

Diminuigdo do passivo 2 2,1 2 2,1 1,3 1,9

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Deflator IPCA.

Ainda sobre a tabela 13, pode-se assinalar que, apesar de a participagdo das despesas
correntes entre a zona urbana e rural permanecer em torno de 93%, tanto para 2002/3, como
para 2008/9, ha diferencas que podem ser destacadas quando analisamos as duas zonas.
Houve aumento de 17,7% na despesa total da zona rural, entre 2002 e 2008. Apesar de as
participacBes das despesas correntes apresentarem queda no periodo analisado, destaca-se 0
aumento de 20% referente as Outras despesas em relacdo ao periodo anterior (saltando do
patamar de 4,5% para 5,4%), e aumento tanto do grupo Aumento do ativo (20%), quanto do
grupo Diminuicdo do passivo (46%). Na area urbana, a participacdo das despesas totais,
também, aumentaram em 7,5%, com queda das despesas correntes, e aumento tanto do

Aumento do ativo (23%) quanto da Diminui¢do do passivo (5%).

Nota-se, ainda, que a participacdo das despesas de consumo é maior na zona rural,
apresentando 6,6 pontos percentuais (p.p) acima da urbana, em 2008/9, e 8,2 p.p em 2002. As
Outras Despesas apresentam uma participagdo maior na zona urbana, com diferengas que
chegam a 6 p.p acima da area rural, em 2008, e 7,3 p.p, em 2002. Esta diferenca pode ser
explicada pelo perfil do grupo que agrega as Outras Despesas correntes: impostos,
contribuicGes trabalhistas, servi¢os bancérios, pensdes, mesadas, doacfes e outras despesas

correntes. Intuitivamente, podemos dizer que os impostos, de modo geral, afetam mais a vida
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de quem vive nas cidades do que no campo e, a0 mesmo tempo, dado pela dindmica
econdmica do periodo, tornando-se evidente que tanto o crédito como a formalizacdo do
trabalho parecem ter dinamizados os itens que contemplam o Aumento do Ativo e
Diminuicdo do Passivo, jd que estes correspondem a aquisicdo de imovel e reformas de
imdveis, servigos bancarios, impostos, contribui¢bes trabalhistas, pensdes, mesadas e

doacoes.

Em 2002/3, as despesas de consumo apresentaram participacdo de 82,1% para o
Brasil, 81,5% para a area urbana e 89,7% para a area rural. Quando comparada com o ano de
2008/9, a participacao relativa das despesas com consumo apresentou recuo, para o Brasil, de
1%. As despesas de consumo ha regido urbana apresentaram queda de 1,0%, e a area rural
recuo de 2,7% (Tabela 14).

Tabela 14 - Distribuicdo da despesa monetéria e ndo monetaria média mensal familiar, por situacdo do
domicilio, segundo itens de despesas - Brasil — 2002/2009

Percentual da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (%)

Situacdo do domicilio
Total
Itens de despesas Urbana Rural g/ | o/ | FE
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9
(@) (b) (c) (d) (e) (f)

Despesas de consumo | 82,1 81,3 81,5 80,7 89,7 87,3 -1,0 | -1,0 | -2,7
Alimentagao 16,9 16,1 15,9 15,3 30,3 24,1 -4,7 | -3,8 |-20,5
Habitacdo 29 29,2 29,3 29,4 25,5 26,8 07 | 03| 51
Vestudrio 4,6 4,5 4,6 4,5 5,1 5 -2,2 |1 -22 1 -20
Transporte 15,1 16 15 15,8 15,9 17,9 6,0 53 | 12,6
Higiene 1,8 1,9 1,8 1,9 1,9 2,2 56 | 56 | 15,8
Saude 5,7 5,9 5,8 5,9 5,7 5,7 35| 1,7 | 0,0
Educacgao 3,3 2,5 3,5 2,6 1,3 1,1 -24,2 |1 -25,7 | -15,4
Cultura 1,9 1,6 2,0 1,7 0,9 1,1 -15,8 | -15,0 | 22,2
Fumo 0,6 0,4 0,6 0,4 0,7 0,6 -33,31-33,3|-14,3
Servigos Pessoais 0,8 0,9 0,9 0,9 0,5 0,6 12,5 | 0,0 | 10,2
Despesas diversas 2,3 2,4 2,3 2,4 1,9 2,3 2,9 43 | 194

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009).

Prosseguindo na observacédo das participacdes das despesas de consumo dos diferentes
grupos que integram o consumo familiar, é notério que boa parte das despesas concentra-se
no grupo Alimentacdo, Habitacdo e Transporte. Estes grupos correspondem a

aproximadamente 60% das despesas de consumo, alcangando o percentual de 71% na area
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rural, em 2002/3. A proporcdo das despesas de consumo da regido urbana é bastante similar a
da média nacional. A regido rural apresenta uma proporcao maior no grupo Alimentacéo, e
proporcdo menor no grupo Habitacdo, Educacédo, Cultura e Servigcos Pessoais. Sendo assim, é
evidente a diferenca nos principais grupamentos, com maior peso para Alimentacdo na regido

rural, menor para Habitacdo e o inverso para a regido urbana.

Os itens de despesas de consumo apresentaram queda de 0,1 p.p. ha média nacional,
no periodo analisado. Com isso, observa-se queda no grupo Alimentacdo (-4,7%), Vestuario
(-2,2%), Educagédo (-24,2%), Cultura (-15,8) e Fumo (-33,3%). Os grupos que exibiram
aumento expressivo foram: Servicos Pessoais (12,5%), Transporte (6,0%) e Higiene (5,6%).
A regido urbana seguiu a trajetéria da média total e a regido rural alterou sua dindmica, com
queda de 20% no grupo Alimentacdo, seguida pela queda em Educacéo (-15,4) e Fumo (-
14,3). A maioria das despesas de consumo, na regido rural, apresentou aumento no periodo
analisado, destacando Cultura (22,2%), Despesas Diversas (19,4%), Higiene (15,8%),
Transporte (12,6%) e Servicos Pessoais (10,2%).

De modo geral, ja podemos assinalar, que houve alteracdo na estrutura das despesas
com consumo, com queda da participacdo da alimentagdo nos gastos, principalmente, na
regido rural, em virtude do aumento da renda, sobretudo nesta regido. Outros itens que
mostraram reducdo de maneira significativa em sua participacdo foram: Educacdo, Cultura e
Fumo, tendo a Cultura apresentado aumento na zona rural. Os itens relacionados a Servigos
Pessoais e Despesas diversas ampliaram-se, em especial, para a regido rural. As despesas que
envolvem a Habitacdo apresentaram, em todo o periodo, a participacdo mais alta, com

aumento mais expressivo para a regido rural.

Quanto a participacdo relativa dos gastos de consumo, por grandes regifes, 0 grupo
Habitacdo aparece com a maior participacdo nas despesas, em todas as regifes. A regido
Sudeste foi a que mais participou, em 2002/3, com 29,5%, chegando ao patamar de 30% em
2008/9 e perdendo sua primeira posicdo para a regido Centro-Oeste, que apresentou a maior
participacdo, em 2008/9, com 30,1%. Esta Ultima regido foi a que apresentou maior
crescimento (3,4%), entre 2002/3 e 2008/9 (Tabela 15).
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Tabela 15 - Distribui¢do da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, por grandes
regibes, segundo os itens de despesas
Brasil — 2002/2009

Distribuicdo das despesas de consumo (%)

Origem dos Grandes Regides

rendimentos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2002/3 |2008/9 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 2008/9 2002/3 | 2008/9 2002/3 | 2008/9

Despesas de 86,4 83,8 86,1 84,0 80,9 80,7 81,5 80,7 81,4 794

consumo

Alimentagdo 23,3 21,6 22,9 20,3 15,2 14,8 16,2 14,9 14,7 14,1
Habitacdo 28,7 28,2 27,6 27,5 29,5 30 28,8 28,3 29,1 30,1
Vestuario 6,3 6,2 5,8 5,5 4,1 4 4,6 4,8 4,8 4,2
Transporte 13,5 13,8 13,7 15,3 14,8 15,7 16,8 17,7 16,8 16,8
Higiene 2,6 3 2,5 2,6 1,6 1,7 1,5 1,8 1,7 2
Saude 4,6 4,1 5,7 5,5 6 6,3 5,3 5,6 5,5 5
Educacdo 2 2 2,8 2,4 3,8 2,7 2,8 2 3,3 2,2
Cultura 1,9 1,6 1,8 1,5 2 1,7 1,9 1,6 1,9 1,3
Fumo 0,6 0,3 0,5 0,4 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4
Servigos Pessoais 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9 1 0,7 0,7 0,9 0,9
Despesas diversas 2,2 2,1 2 2,1 2,4 2,3 2,3 2,8 2,2 2,4
Outras despesas 79 83 8,2 8.9 12,4 12 10,8 9,2 12,2 12,7
correntes

Aumento do ativo 4,3 5,4 4 5 4,6 5,2 58 8,3 4,6 6
Diminuicdo do 1,5 2,4 16 2,2 2,2 2,1 1,8 1,8 1,7 2
passivo

Fonte: IBGE - Pesquisa de Or¢camentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009).

O grupo Alimentacdo, o segundo maior gasto das familias, aparece com maior
participacdo nas despesas de consumo da regido Norte (23,3%), em 2002/3, e (21,6%), em
2008/9, e a menor participacdo pode ser localizada na regido Centro-Oeste (14,1%), em
2008/9. Todas as regides apresentaram queda na participacdo do grupo Alimentagéo, entre
2002/3 e 2008/9. A regido Nordeste apresentou a maior queda (-11,5%), seguida da regido Sul
(-8,0%), da Norte (-7,29%), da Centro-Oeste (-4,08%), e do Sudeste (-2,63%).

A terceira maior participacdo é a do grupo de Transporte, que se destaca na regido Sul
(17,7%), depois na Centro-Oeste (16,8%), no Sudeste (15,7%) e depois no Nordeste (15,3%).
A regido Norte aparece com a menor participacdo (13,5%), em 2002/3. No periodo de 2002/3
a 2008/9, a regido Nordeste foi a que mais apresentou variacdo, com aumento de 11%,
seguido da Sudeste (6,0%) e da Sul (5,3%). A regido Centro-Oeste ndo apresentou variagao.
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As participacOes das despesas de consumo de Vestuario mostraram maior participacao
no Norte (6,3%), seguido da regido Nordeste (5,8%), e a menor participacdo ficou com a
regido Sudeste (4%). O maior aumento de participacdo ficou com a regido Sul (4,3%) e, a
queda de participacdo com a regido Centro-Oeste (-12,5%). As despesas de consumo que
envolvem a Salde apresentaram maior participacdo na regido Sudeste (6,3%), 0 percentual
exibiu crescimento na regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com queda no Norte e no Nordeste.

Entre 2002/3 e 2008/9, dentre os demais grupos, nota-se queda de participacdo do
grupo Fumo, Cultura e Educacéo, para todas as regioes. Em contraposi¢édo, o grupo Higiene
apresentou aumento em todas as regiGes. Cabe comentar que o grupo de Servicos Pessoais
demonstrou incremento na regido Norte (28%), no Nordeste (12,5%) e no Sudeste (11%), e

mostrou sua participacao estavel na regido Sul e Centro-Oeste.

Para avancarmos na identificarmos das modificacdes no padrdo de consumo das
familias, podemos destacar a evolugdo das despesas segundo estrato de renda®’, dando
destaque para as classes situadas nos extremos da estrutura de renda. De antemado, vale
sublinhar que houve alteracdo na estrutura do consumo, e com isso, as despesas que envolvem
0 consumo reduziram seu peso relativo no orcamento das familias na medida em que a renda
aumenta. As classes que recebem até 2 SMs comprometeram, em 2002/3, 94,6% da renda
com despesas de consumo, ja as classes que recebem Mais de 15 SMs comprometeram
somente 83,3% com despesas de consumo. Em 2008/9, a participacdo relativa das despesas de
consumo, para as classes de até 2 SMs chegou a 93,9%, reducdo de 0,7% no periodo
analisado. As familias que recebem mais de 15 SMs exibiram 78,2%, reduzindo a
participacdo relativa nas despesas de consumo em 6,2%, entre o periodo analisado. Em
paralelo a isso, houve maior participacdo relativa em Outras despesas, Aumento do Ativo e

Diminuicdo do Passivo, principalmente para as classes acima de 6 SMs (Tabela 16) .

As classes com menor renda comprometem maior parte de seu orgamento com o item
Alimentacdo. Quanto maior a renda, menor a participacdo relativa da Alimentacdo no
consumo. As familias com até 2 SMs comprometem em torno de 30% dos gastos com
alimentacdo, j& as familias que estdo no topo das rendas, com mais de 15 SMs, comprometem
em média, 12%. Todas as classes apresentaram queda relativa neste item, quando comparado

%8 Os detalhes da tabela 16 podem ser vistos no apéndice desta dissertacéo.
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2002/3 com 2008/9; as maiores foram nas familias com renda mais de 15 SMs (-19,4%),
seguida da Mais de 2 a 3 SMs (-16,7%).

Tabela 16 - Distribui¢do de despesa monetéria e ndo monetaria média mensal familiar, por classes de
rendimento monetério, segundo tipos de despesa
Brasil - 2002/2009

Distribuicdo da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (%)

Faixas de renda

dli;esr;zzlaes Até 2 SMs Maisde2a3 | Maisde3 a6 | Maisde6a 10 | Maisde 10a 15 | Mais de 15
SMs SMs SMs SMs SMs

2002/3 | 2008/9 2002/3 2008/9 2002/3 2008/9 2002/3 2008/9 2002/3 ‘ 2008/9 2002/3 | 2008/9

Des. correntes | 97,2 96,9 97,1 96,4 95,7 95,0 94,4 92,9 93,6 90,0 94,1 92,0
Des consumo | 94,6 93,9 93,4 92,0 90,8 88,7 87,1 84,2 83,9 79,2 83,3 78,2
Alimentagdo 32,7 27,8 29,8 24,8 24,3 20,9 19,8 16,7 16,2 13,7 14,5 11,7
Habitagdo 37,2 37,2 36,8 36,5 35,1 33,3 31,9 30,2 29,2 27,6 27,0 25,1
Vestuario 5,3 5,4 5,7 5,2 5,8 5,3 5,5 5,0 5,0 4,2 4,7 4,0
Transporte 8,2 9,7 8,6 11,1 11,4 13,7 14,2 16,6 17,1 17,5 19,0 19,8
Higiene 2,4 2,8 2,4 2,7 2,4 2,6 2,2 2,1 1,8 1,8 1,8 1,5
Saude 4,1 5,5 4,7 6,0 4,9 6,1 5,4 5,9 5,4 5,7 5,5 6,1
Educagdo 0,8 0,9 1,0 1,2 1,6 1,6 2,3 2,4 3,5 3,0 4,4 4,0
Cultura 0,8 1,1 1,1 1,3 1,5 1,5 1,9 1,6 2,2 1,8 2,5 1,9
Fumo 1,1 0,9 1,0 0,8 1,0 0,7 0,7 0,5 0,5 0,3 0,5 0,2
Ser. pessoais 0,6 0,8 0,7 0,8 0,8 1,0 0,8 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
Des. diversas 1,5 1,7 1,7 1,7 2,1 2,0 2,3 2,3 2,1 2,5 2,6 2,8
Outras 2,55 3,1 3,74 4,4 4,9 6,4 7,33 8,7 9,72 10,8 10,77 13,9
Aum. do ativo | 2,22 2,2 2,19 2,3 3,07 3,2 3,65 4,9 4,11 7,7 3,57 5,6
E;Ts'ij: 062 09 | 072 13 | 1,19 18 1,9 23 | 2,2 23 | 233 24

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboragao propria.

No caso da Habitacao, nota-se que as familias gastam, em média, 32% do orcamento

com essas despesas. As menores rendas (menores de 6 SMs) apresentaram uma participagéo

maior deste item em relacdo as maiores rendas, em razdo do peso do item Aluguel (em torno

de 17%), Servicos e Taxas (em média, 8%), Gas Domestico (em torno de 2%), Manutencéo
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do Lar (em torno de 3%) e Eletrodomésticos (em torno de 2,6%). Nas familias acima de 6
SMs, o peso recai sobre Aluguel (média 12%), Servicos e Taxas (média de 7,2%) e

Manutencdo do Lar (meédia de 3,6%).

As maiores alteracdes neste item foram o crescimento do peso relativo do Telefone
celular, para todas as rendas, com impacto maior nas menores rendas. Por outro lado, 0 peso
do telefone fixo, gas domeéstico, artigos de limpeza e consertos de artigos de lar decresceram
na participagdo relativa. Cabe, ainda, mencionar o aumento de participagdo relativa dos
Eletrodomésticos e Energia Elétrica, para rendas de até 6 SMs. Este acesso as camadas de
renda mais baixas pode ser explicado pela queda de precos desses itens, conforme Pochmann
(2014) nos alerta, quando se refere ao novo paradigma de producao, que proporciona produtos

mais baratos.

Vestuario apresentou menor participacdo relativa em todas as rendas, com excecao
da faixa de até 2 SMs, que aumentou em 2,1%, no periodo analisado. As quedas foram mais
acentuadas nas maiores rendas, devido a menor participacdo de Roupa de homem e Roupa de
crianca. Em média, todas as classes apresentam participacdo relativa em torno de 5%.
Destaque para o item Roupa de mulher, que apresenta peso em torno de 1,4%, em média para
todas as rendas.

J& as despesas de Transporte apresentaram participacdo relativa maior nas maiores
rendas, em virtude dos gastos com Aquisicdo de Veiculos e Gasolina — veiculo préprio. O
item Aquisicdo de Veiculos apresenta peso maior a partir da renda de mais de 3 a 6 SMs, ja
nas familias com renda de até 3 SMs o item Transporte urbano apresenta maior peso
significativo. Entre 2002/3 e 2008/9, todas as classes de renda apresentaram aumento do item
Transporte, principalmente as com rendas de até 6 SMs, que obtiveram aumento expressivo
dos itens: Gasolina, Alcool, Manutencio e Aquisicdo de Carros. Este Gltimo item apresentou
aumento em todas as classes de renda, até 2 SMs (44,6%); mais de 2 a 3 SMs (59,6%); mais
de 3 a 6 SMs (43,8%); mais de 6 a 10 SMs (45,1%); mais de 10 a 15 SMs (16,8%), e mais de
15 SMs (29,2%). Este aumento de participacdo do item aquisicdo de veiculos pode ser

explicado pelo incremento do crédito a este tipo de segmento.

Quanto as despesas de Higiene, houve aumento para as classes de até 6 SMs, e queda
para as classes acima de 6 SMs. A participacdo media variou em torno de 2% para todas as
classes, com menor grau para as classes mais ricas. O item Instrumentos e produtos de uso

pessoal é 0 que apresenta maior peso para todas as classes.
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No que diz respeito a Salude, as familias apresentaram participagéo relativa em torno
de 5% das despesas de consumo. Para as familias de até 6 SMs, o maior peso relativo é o do
item Remédios; ja para as familias com renda acima de 6 SMs 0 peso maior recai sobre o item
Plano-Seguro saude. A participacdo aumentou para todas as classes no periodo analisado, com
destaque para a de até 2 SMs (38,8%), mais de 2 a 3 SMs (28,8%) e a de mais de 3 a 6 SMs
(23,5%). Cabe notar, também, a queda da participacdo do item Consulta e Tratamento
Dentario em todas as classes, e alta nos itens Servicos de cirurgia e exames diversos para as

classes de até 6 SMs.

A participacdo do item Educacdo apresenta crescimento na medida em que a renda
aumenta. Em 2002, as familias com renda de até 2 SMs participavam com 0,8% dos gastos de
consumo, e as maiores rendas de mais de 15 SMs com 4,38%. Enquanto para as familias de
renda baixa, o item Artigos escolares apresenta maior peso, para as familias de maior renda os
itens: Cursos regulares e Cursos superiores apresentam maior peso. Entre 2002/3 e 2008/9, a
participacdo relativa aumentou para as rendas menores, de até 2 SMs, em 13,9%. Para as
familias com renda acima de 10 SMs houve reducdo da participacdo relativa em média de
11,5%, boa parte explicada pela reducdo dos itens Livros de didatica e revistas técnicas (-
41,2%), Outras Despesas (-31%) e Cursos Superiores (-27,8%).

O Item Cultura apresenta participacdo média em torno de 1,6% para 0s gastos das
familias. As familias apresentaram médias maiores, principalmente pela participacdo relativa
do item Diversdes e Esportes. No entanto, quando analisamos 0s itens da participacao relativa
da Cultura, pode-se destacar o aumento para as familias com rendas menores do item Celular
e acessorios, e queda das despesas com Diversdo e Esportes. Ja para as familias com maiores
rendas houve aumento de Outras despesas e queda de participa¢do das despesas de Diversao e

Esportes.

O Fumo apresenta participagdo relativa maior nas rendas menores, € menor nas
maiores rendas, ou seja, quanto maior a renda, maior a participacdo das despesas relacionada
ao Fumo. Entre 2002/3 e 2008/9, a participacdo apresenta queda para todos os niveis de
renda, principalmente para as rendas de mais de 10 a 15 SMs (-43,4%), e mais de 15 SMs (-
56,5%).

O item Servigos Pessoais apresenta participacdo relativa média em torno de 0,85%.
Apesar de ter baixa participacao relativa nas despesas de consumo, este item aumentou para

todas as rendas, com mais intensidade para as rendas menores. Houve aumento de 25% para
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as classes de até 2 SMs, e 4,2% para as classes de acima de 15 SMs. O item Cabeleireiro é o
que apresenta maior peso e registou aumento para todas as classes. Para as faixas com
rendimento de até 2 SMs o item Cabeleireiro aumentou 33% entre 2002/3 e 2008/9; ja para as
classes acima de 10SMs o aumento foi de 1,7%. O item Manicuro e Pedicuro, também,
mostrou aumento significativo para a maioria das classes; até 2 SMs, aumento de 100% e,
para as classes acima de 15 SMs, queda de 4,8%.

As Despesas Diversas, que contemplam Jogos e Apostas, Comunicagdo, Cerimonias
e Festas, Servicos Profissionais, ImoOveis de Uso Ocasional e Outras, apresentaram
participacdo relativa média em torno de 2,1%, com participacdo maior das maiores rendas.
Nas familias com até 3 SMs, o item Comunicacdo apresenta peso maior. Para as familias com
maiores rendas a maior participacdo foi do item Cerimonias e Festas. As maiores variagoes,
entre 2002 e 2009, ocorreram nas faixas de rendas de até 2 SMs e nas faixas acima de mais de
10 SMs. O item que mais apresentou variacao foi o de Cerimonia e Festas (73,9% para até 2
SMs) e Servicos Profissionais, principalmente para as familias de até 3 SMs. O item Imoveis
de Uso Ocasional apresentou queda para todas as classes, exceto para a de mais de 10 a 15
SM (aumento de 3,4%).

O item Outras Despesas Correntes apresenta maior participacdo relativa para as
rendas maiores, devido aos Impostos e, também, as Contribui¢cbes Trabalhistas, que séo
subgrupos deste item. As familias com renda menor, de até 2 SMs, também apresentaram o
item Impostos e Contribuigdes Trabalhistas com pesos maiores, mas em menor proporc¢édo do
que as classes com mais de 15 SMs. No periodo estudado, este item aumentou para todas as
classes, atingindo um média em torno de 20%, devido principalmente ao item Contribuicdes
Trabalhistas, que cresceu, sobretudo para as rendas de até 3 SMs (aumento de 56,9% para até
2 SMs e de 68,4% para até 3 SMs), como resultado do processo de formalizacdo do trabalho,
como ja destacado. Os Servigos Bancarios também apresentaram aumento nas rendas de até 6
SMs, cabendo lembrar, aqui, a inclusdo bancéria do periodo. J& as Pensdes e mesadas, por sua

vez, apresentaram um aumento entre as rendas de 3 a 10 SMs, e queda nas demais.

O Aumento do Ativo apresenta peso maior nas classes superiores, devido ao
subgrupo Aquisicdo de Imdveis, que chega a participagdo relativa de 5,7% e de 3,8%, nas
classes com mais de 10 a 15 SMs e mais de 15 SMs, respectivamente, em 2008. Para as
familias com renda de até 6 SMs 0 peso maior, para este grupo, recai sobre o item Imdvel

(reforma). Ja nas familias com renda acima de 6 SMs, o peso maior que era, em 2002, de
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Imével (reforma), passou a ser Imovel (aquisi¢do), em 2008, para as rendas de mais de 6 a 10
SMs. A variacdo foi de 144%, para as familias com mais de 10 a 15 SMs, que tiveram
aumento de 277,5%, e de 142%, para as rendas acima de 15 SMs. Estes aumentos
expressivos, neste grupo, podem ser resultado das operacbes de crédito, visto que 0s
financiamentos direcionados & Habitacdo aumentaram em torno de 294%, saltando do
patamar de R$ 22.119 milhdes em janeiro de 2002, para R$ 87.361 milhdes, em dezembro de

2009, o que contribuiu para este aumento.

O item Diminuicdo de Passivo, que também apresentou aumento para todas as
rendas, destaca-se nas rendas mais altas, devido aos subgrupos Empréstimo e Carné e
Prestacdo de Imovel. Entre 2002/3 e 2008/9, os maiores aumentos foram nas rendas inferiores
a 6 SMs, devido ao item Empréstimo e Carné (79,5% para até 2 SMs; 185,7% para mais de 2
a 3 SMs, e 106,9% para mais de 3 a 6 SMs).

Desta forma, cabe salientar que, a participacdo relativa das despesas em consumo
diminuiu em razdo do incremento das Outras despesas, Aumento do Passivo e Diminui¢do do
Passivo, em razao das faixas de renda menor, de até 6 SMs, mostrar maior participacdo das
despesas com contribuicdes trabalhistas, servicos bancarios e empréstimos e carnes,
crescendo de maneira mais significativa que para as maiores rendas. A formalizagcdo do
mercado de trabalho coadunado com o acesso ao crédito, ou ainda, ao sistema bancério,
podem ajudar a explicar este movimento. Para as faixas de renda superior a 6 SMs o
incremento da participacdo se deu nas despesas relacionada aos impostos e a aquisicdo de
imovel. Esses impostos contabilizados na pesquisa sdo: impostos sobre propriedade de
imdveis, sobre servigos, sobre propriedade de veiculos e emplacamento de veiculo e, sobre a
renda, ou seja, estdo associados as aquisi¢les de veiculos e, de imdveis e, a renda, que como

vimos, apresentou aumento significativo.

Por fim, a participacéo relativa do consumo também pode ser observada em relagdo a
composicdo da familia. A queda de participacdo dos gastos de consumo aparece no arranjo
Casal com Filhos, e, de maneira mais acentuada, nos arranjos Unipessoal e Pessoa de
referéncia mulher, sem conjuge e com filhos, e nos Outros grupos. Nestes quatros arranjos,
podemos observar o crescimento do item Aumento de Ativo, com destaque para o0 aumento do
arranjo Unipessoal (90,6%) e Pessoa de referéncia mulher, sem cénjuge e com filhos (64,2%),
Outros grupos (44,1%), e Casal com filhos em 20%. A despesas relacionada a Diminuicdo de

passivo mostraram incremento de participacdo para Pessoa de referéncia mulher, sem conjuge
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com filhos (33%), Outros grupos (33%) e, Casal com filhos e outros parentes (23,5%)
(Tabela 17).

Tabela 17 - Despesas monetarias médias mensais das familias, por composicéo da familia, segundo os
itens de despesas - Brasil — 2002/2009

Distribuicdo de despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (%)
Composicado da familia
Casal com Pessc:a d'e
Tipos de despesa ) ) ) filhos e referéncia
Unipessoal | Casal sem filhos | Casal com filhos outros muIAhe.r, sem | Qutros grupos
parentes | ;1 fios
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9
Despesa total 80,2 78,6 | 78,7 78,8 81,8 81,2 | 84,3 843|873 842|825 826
Alimentagdo 14,6 14,3 | 14,3 14,0 17,4 16,3 | 19,5 18,2 | 16,6 16,7 | 17,0 16,7
Habitacdo 34,8 35,4 | 30,0 29,9 27,3 27,3 | 262 27,4343 324302 301
Vestuario 33 3,1 3,6 3,6 4,7 4,6 56 55 | 52 52 5,0 51
Transporte 12,6 11,1 14,9 16,8 16,4 17,7 15,7 16,1 | 12,3 12,4 | 12,9 13,8
Higiene 1,3 1,4 1,4 1,5 1,7 2,0 21 24 |21 24 2,0 2,2
Saude 58 68 7,8 6,6 51 5,0 63 65 | 58 6,7 6,0 6,6
Educacdo 1,7 1,2 1,2 1,1 3,9 3,1 33 23|41 28 3,5 2,5
Cultura 2,1 1,6 1,5 1,2 2,0 1,7 1,9 1,7 2,1 1,9 2,2 1,7
Fumo 05 04 0,5 0,4 0,5 0,4 08 06 | 06 05 0,6 0,6
Ser. Pessoais 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 09 10 | 10 12 0,9 1,0
Des. diversas 2,7 25 2,7 2,8 2,0 2,2 20 26 | 32 20 2,2 2,3
Outras 33 3,6 2,5 2,9 2,3 1,6 22 1,4 | 22 15 3,2 2,1
Aum. do ativo 32 61 7,5 7,3 5,0 6,0 49 42 | 2,8 456 3,4 4,9
Dim. do passivo 2,0 2,0 2,2 2,0 2,0 2,0 1,7 2,1 1,5 2,0 1,8 2,4

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboragdo propria.

Nota-se, ainda, que o item Alimentacdo perdeu importancia relativa para todas as
composigdes familiares, exceto Pessoa de referéncia mulher, sem cénjuge e com filhos. Os
itens Educacdo, Cultura e Fumo também apresentaram perda de importancia relativa para
todas as composicOes. As despesas de salde, apesar de apresentar aumento relativo, mostrou
queda no arranjo Casal sem Filhos, e Casal com Filhos. Os itens Higiene, Servicos Pessoais e
Transportes apresentaram aumento de participagéo relativa, exceto os ultimos dois itens, para
o0 arranjo Unipessoal. J& as despesas de Habitagdo apresentou aumento apenas para o0 arranjo
Unipessoal e Casal com Filhos e Outros Grupos, e o item Despesas Diversas mostrou queda
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relativa somente para os arranjos Unipessoal e Pessoa de referéncia mulher, sem conjuge e

com filhos.

Em resumo, a estrutura de gastos das familias modificou-se, no periodo analisado. O
aumento da renda proporcionou mudanca na estrutura dos gastos. Houve aumento da
participacdo relativa dos itens: Aumento de Ativo, Diminuigédo de Passivo e Outras despesas,
0 que influenciou na queda de participacdo dos gastos com Consumo. Esta menor participacdo
relativa dos gastos com Consumo, foi ocasionada pela queda dos itens Alimentacdo, Fumo,
Educacdo e Cultura. Em contrapartida, houve aumento na participacdo relativa das despesas
de Servicos Pessoais, Transporte, Higiene e Saude. Esta alteracdo na composic¢do pode ser
percebida com mais intensidade na zona rural, e com mais intensidade, na regido Nordeste,

Norte e Sul do pais.

As rendas baixas (menores de 6 SMs) contribuiram com maior dinamismo para esta
mudanca, aumentando a participacdo dos subgrupos: empréstimos e carné, prestacdo de
imovel, remédios, contribuicdes trabalhista, impostos, transporte urbano, aquisicdo de
veiculos e cabelereiro, e reduzindo sua participacdo nas despesas nos itens do fumo, da
alimentacdo e do vestuario. Para as familias que estdo acima de 6 SMs, a participacdo relativa
das despesas correntes apresentaram queda mais acentuada, em razdo dos subgrupos:
alimentacdo, telefone fixo, gas doméstico, roupa de crianca, joias e bijuterias e fumo e, por
aumentarem com maior percentual para os itens relacionados a aquisi¢do de imdvel, impostos,
plano de salde, cerimdnia e festas, consumo de alcool para veiculo proprio, tratamento

ambulatorial, servicos de cirurgia e previdéncia privada.

Houve, ainda, itens que apresentaram queda para as rendas acima de 6 SMs, na
contramao das familias abaixo de 6 SMs, como: Higiene, Educacdo e Cultura. Ademais, 0s
itens de Transporte, Salde e Servigos Pessoais cresceram de maneira menos intensa quando
comparado com as classes situadas abaixo de 6 SMs. Por fim, o item Aumento de Ativo
apresentou crescimento mais intenso para as classes situadas acima de 6 SMs, e foi o item que
mais contribuiu para a reducdo dos gastos com consumo. Os itens de consumo que mais
dinamizaram as classes acima de 6 SMs foram: Outras Despesas, Servigos Pessoais, Salde,
Despesas Diversas e Transporte. Este movimento, de modo geral, pode ser destacado para 0s
arranjos familiares: Casal com Filhos; Pessoa de referéncia mulher, sem cénjuge e com filhos;
e Unipessoal. Uma vez percebidas as alteracbes da participacdo relativa dos gastos de

consumo, passamos a analisar as modificagcbes do consumo em termos monetarios.
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3.1.2 Alteracdo dos gastos monetéarios com consumo.

Cabe analisar nesta secao as despesas monetarias para corroborar com nossa analise no
que diz respeito as mudancas na estrutura de consumo, uma vez que ja identificamos as
alteracbes na participacdo relativa das despesas de consumo, passamos a questionar as
mudancgas monetarias referentes aos gastos com consumo, que no pais aumentaram em 7,0%.
Em 2008/9, as despesas médias totais alcancaram o valor de R$ 2.626,31, dividido em quatro
partes: a) gastos com consumo em R$ 2.134,84; b) gastos com Outras Despesas em R$
284,93; ¢) gastos com o item de Despesas, Aumento de Ativo, em R$ 152,09; d) e em gastos
com as Despesas de Diminuicdo do Ativo, em R$ 54,45. Entre 2002 e 2009, destaca-se 0

aumento dos gastos com Aumento de Ativo, em 32,8%, e Diminuicao de Passivo, em 14,3%.

Quando analisamos os gastos médios das despesas de consumo realizadas pelas
familias por situacdo de domicilio (Tabela 18), podemos destacar o aumento ocorrido na zona
rural (R$ 1.053,95 para R$ 1.220,14), de 15,8%. Na zona urbana, o acréscimo foi de 7,1%,
entre 2002 e 2009. Mesmo com 0 aumento superior da zona rural, 0os gastos médios na regido
urbana apresentaram-se superiores em 47%, em 2008/9. Estes aumentos obedeceram ao
comportamento da renda, que apresentaram crescimento maior na zona rural em relacdo a
zona urbana. E mais, apesar de uma queda relativa dos gastos com consumo, houve aumento
dos gastos totais em razdo das despesas relacionadas ao Aumento do Ativo e Diminuic¢do do

Passivo.

E importante notar que as despesas de consumo, que apresentaram aumento na
participacdo relativa, seguiram a mesma trajetoria monetéria, exceto 0s gastos com
alimentacdo, que perderam participacéo relativa na regido urbana, mas apresentam aumento
dos gastos relacionados a essa despesa. Este aumento monetario pode ser explicado pelo
aumento de precgos na alimentagéo fora domicilio (146,6%), presente mais na rotina de quem
mora na cidade.

Outros dois grupos que apresentaram queda da participacdo relativa, mas mostraram
aumento dos gastos monetario, foram o Vestuario e a Educagdo. Esses grupos aumentaram
seus gastos, principalmente, na regido rural. A participacdo nos itens do Vestuario apresentou
queda pouco significativa, mas os pre¢os caminharam um pouco acima da média de inflacdo.

Isso pode ter contribuido para o incremento dos gastos. No que se refere a Educagdo, o
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aumento de 1,7% na zona rural, pode ser resultado, tanto deste grupo apresentar incremento
dos precos acima da inflac&o®, quanto da maior oferta de servicos, neste periodo.

Ademais, € evidente que 0s gastos sdo maiores na zona urbana, nos dois periodos
pesquisados, apesar de ter havido um incremento expressivo na zona rural, quando analisamos
0s gastos medios entre as duas zonas. Os itens com maior discrepancia sdo: Educacdo,
Cultura e Servicos Pessoais. Estes itens apresentaram gastos em torno de 70-80% superior na
regido urbana quando comparados com a zona rural, que apresentou incremento da
Remuneracdo do Trabalho (11,7%) e das Transferéncias (39,2%); contribuindo para um maior

aumento dos gastos.

Tabela 188 - Despesas monetarias médias mensais das familias, por situacdo do domicilio, segundo os
itens de despesas - Brasil — 2002/2009
Em R$ de 2009

Despesa monetdria e ndo monetéria média mensal familiar (RS)
Situacdo do domicilio
Itens de despesas Urbana Rural
A/B | C/D
2002/3 | 2008/9 2002/3 | 2008/9
(A) (B) (C) (D)
Total 2.150,44 2.303,56 1.053,95 1.220,14 7.1 15,8
Alimentacdo 420,95 437,45 359,65 336,48 3,9 -6,4
Habitagdo 776,44 838,24 302,08 373,88 8,0 23,8
Vestuario 121,99 127,27 60,50 69,18 4,3 14,3
Transporte 397,52 450,28 188,48 250,75 13,3 | 33,0
Higiene 46,72 54,69 22,56 31,10 17,1 | 37,8
Saude 141,73 167,58 56,78 79,19 18,2 | 39,5
Educacdo 92,82 73,89 15,38 15,63 -204 | 1,7
Cultura 53,92 47,85 10,57 15,19 -11,3 | 43,7
Fumo 14,73 12,29 8,73 8,00 -16,5 | -8,4
Servicos Pessoais 22,60 26,70 6,16 8,38 18,1 | 36,1
Despesas diversas 61,03 67,32 23,06 32,35 10,3 40,3

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboragdo prdpria. Defl. IPCA.

Quando analisamos as despesas com consumo por grandes regides, verificamos que a
regido Sudeste aparece com o maior valor da despesa de consumo média mensal familiar, em
R$ 2.529,36, seguida da regido Sul, com R$ 2.444,24, em 2008/9. As outras regides — Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — apresentaram valores médios abaixo da média nacional (de R$

2.134,84), em 2008/9. Quando comparadas ao longo do periodo analisado, todas as regifes

%9 Ver o gréafico 4.
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apresentaram aumento da despesa de consumo mensal familiar, destacando-se a regido Sul
pelo incremento de 14,9%, o Norte, com 10,9%; o Nordeste, com 7,0%; o Sudeste, 5,7% e,
por fim, o Centro-Oeste, com 5,5%, entre 2002-2009 (Tabela 19).

As trés principais regides, onde houve maior aumento dos gastos com consumo (Sul,
Norte e Nordeste) foram as regides que se destacaram na alteracdo da composicdo do
consumo, ou seja, apresentaram maiores mudancas na participacdo relativa do consumo,
(conforme detalhado na secdo anterior). J& sabiamos que a regido Norte e Nordeste
evidenciaram os maiores aumentos de renda, tanto via rendimento do trabalho, quanto as
rendas relacionadas as transferéncias, e que a regidao Sul mostrou aumento das transferéncias.
No entanto, é curioso observar que a regido Sul apresentou aumento expressivo dos gastos

totais, em virtude dos gastos relacionados ao Aumento do Ativo.

Tabela 199 - Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, por grandes regides, segundo
0s tipos de despesa Brasil — 2002/2009
Em R$ de 2009

Despesa monetdria e ndo monetéria média mensal familiar (RS)
Tipos de despesa Brasil Grandes Regioes
Norte Nordeste
2002/3 2008/9 2002/3 2008/9 2002/3 2008/9
Despesa total 2.428,54 2.626,31 | 1.758,94 2.006,80 | 1.548,57 1.700,26
Despesas correntes 2.266,45 2.419,77 | 1.656,96 1.850,22 | 1.460,61 1.578,24
Despesas de consumo 1.994,04 2.134,84 | 1.517,27 1.683,87 | 1.332,93 1.427,16
Outras despesas 272,41 284,93 139,69 166,35 127,69 151,08
Aumento do ativo 114,49 152,09 75,96 107,53 62,71 84,88
Diminuig¢do do passivo 47,60 54,45 26,03 49,05 25,26 37,13
Grandes Regides
Tipos de despesa Sudeste Sul Centro-Oeste
2002/3 2008/9 2002/3 2008/9 2002/3 2008/9
Despesa total 2.957,59 3.135,80 | 2.609,66 3.030,44 | 2.393,93 2.591,14
Despesas correntes 2.757,42 2.906,44 | 2.409,41 2.723,67 | 2.241,76 2.384,62
Despesas de consumo 2.391,98 2.529,36 | 2.126,96 2.444,24 | 1.948,55 2.056,44
Outras despesas 365,43 377,08 282,45 279,43 293,21 328,18
Aumento do ativo 136,04 163,52 152,49 252,02 110,86 154,46
Diminuig¢do do passivo 64,14 65,85 47,75 54,74 41,32 52,06

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboracdo propria. Deflator
IPCA.

O grupo Aumento de Ativo demostrou importancia para todas as regides na
participacdo relativa, e também, apresentou incremento de seus valores, principalmente, para

a regido Sul, que obteve aumento de 65,2%, seguido da regido Norte (41,5%), da Centro-
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Oeste (39,3%), da regido Nordeste (35,3%), e do Sudeste (20,2%). J& o grupo Diminuigdo do
Passivo mostrou, também, incremento expressivo em todas as regides, com realce para o
Norte (88,4%), seguido do Nordeste (47%), do Centro-Oeste (25,9%), do Sul (14,6%) e do
Sudeste (2,6%).

Desdobrando um pouco mais nossa analise, no que se refere aos gastos médios com 0s
grupos (Tabela 20), constata-se, de modo geral, aumento dos gastos com consumo para todos
0s tipos de despesa, exceto para as despesas de Educacgéo (-20%), Fumo (-15,8%) e Cultura (-
9,6%). Os maiores aumentos monetarios foram do tipo de despesa correspondente aos
Servicos Pessoais (18,6%) e a Higiene (18,5%), confirmando a tendéncia de queda e/ou

aumento na participacéo relativa.

Os gastos monetarios aumentaram com maior intensidade para as faixas de renda de
mais de 6 SMs, principalmente, para as faixas acima de 10 SMs, em virtude dos gastos
relacionados as Despesas diversas e Outras despesas. As despesas que compde 0s grupos de
Alimentacdo, Habitacdo, Vestuario, Transporte e Saude foram itens que apresentaram maior
variacdo para as faixas de mais de 10 SMs. No caso da Salde, as faixas de renda mais de 3 a 6

SMs, também, apresentaram elevada variacao.

As faixas de renda de até 2 SMs aumentaram seus gastos monetarios, principalmente,
com as despesas de Educacdo (38,6%) e Transporte (38,2%); ja as despesas relacionadas a
Alimentacdo, Despesas diversas e Outras despesas registraram queda. A Educacao registrou
maior incremento, de modo geral, nas familias com baixa remuneracédo, todavia, as familias
de mais de 6 SMs gastaram 8,5 vezes a mais que as familias com renda inferior a 6 SMs neste
item. Os gastos com Transporte apresentaram aumento expressivo para as todas as faixas de
renda, contudo, € curioso destacar que as faixas de renda acima de 6 SMs gastaram 4,8 vezes

a mais em relacdo as familias com renda menor que 6 SM neste item, em 2008/9 (Tabela 20).
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Tabela 20 - Despesas monetarias médias mensais das familias, por tipo de despesa, segundo as faixas
de renda - Brasil — 2002/2009

Em R$ de 2009

Faixas de renda Alimentagdo Variacdo Habitagdao Variacdo Vestuario Variagdo %
(o]
2002/3 2008/9 % 2002/3  2008/9 % 2002/3  2008/9
Até 2 SMs 216,53 206,44 -4,66 199,36 224,82 12,77 37,18 37,20 0,06
Mais de 2 a 3 SMs 263,51 285,05 8,18 247,68 309,96 25,14 53,42 61,05 14,28
Mais de 3 a 6 SMs 349,86 366,98 4,89 358,14 429,84 20,02 80,46 90,19 12,09
Mais de 6 a 10 SMs 454,28 526,98 16,00 527,11 671,24 27,34 123,23 139,33 13,06
Mais de 10 a 15 SMs 509,51 667,62 31,03 677,39 984,26 45,30 150,32 182,38 21,33
Mais de 15 SMs 675,57 896,15 32,65 925,78 1.446,78 56,28 197,21 282,91 43,45
Total 411,61 421,72 2,46 704,08 765,89 8,78 112,62 118,22 4,97
Faixas de renda Transporte Variagdo Higlene Variagdo Satde Variagdo %
0
2002/3  2008/9 % 2002/3  2008/9 % 2002/3  2008/9
Até 2 SMs 78,80 108,93 38,24 18,80 22,32 18,73 36,25 39,23 8,23
Mais de 2 a 3 SMs 131,91 170,67 29,39 26,09 33,13 26,96 50,92 64,43 26,54
Mais de 3 a 6 SMs 228,73 297,10 29,89 35,96 46,84 30,25 74,04 116,12 56,83
Mais de 6 a 10 SMs 401,80 543,84 35,35 51,61 63,86 23,74 148,50 187,31 26,13
Mais de 10 a 15 SMs 593,48 874,11 47,29 60,50 78,26 29,36 190,28 292,97 53,97
Mais de 15 SMs 847,31 1.353,75 59,77 81,30 114,82 41,23 302,77 455,31 50,38
Total 365,65 419,19 14,64 43,04 51,02 18,54 139,60 153,81 10,18
Educacgdo iacs Cultura iacs Fumo
Faixas de renda Var:;gao Var:;gao Variagdo %
2002/3 2008/9 o 2002/3 2008/9 0 2002/3  2008/9
Até 2 SMs 9,73 13,49 38,62 10,77 11,67 8,32 8,43 9,19 8,99
Mais de 2 a 3 SMs 14,86 20,16 35,66 16,16 21,09 30,50 11,68 10,47 -10,36
Mais de 3 a 6 SMs 37,90 38,35 1,18 32,52 32,05 -1,46 14,30 15,06 5,32
Mais de 6 a 10 SMs 74,33 110,20 48,25 56,99 57,14 0,27 17,22 15,82 -8,14
Mais de 10 a 15 SMs 167,54 177,67 6,04 92,94 101,23 8,92 17,49 15,17 -13,25
Mais de 15 SMs 263,72 328,39 24,52 143,40 159,10 10,95 19,58 18,86 -3,70
Total 81,02 64,81 -20,01 47,30 42,76 -9,60 13,81 11,62 -15,86
Faixas d d Servicos pessoais | varjacio | Despesasdiversas | variagio | Outras despesas Variacio %
aixas de renda ariacdo %
2002/3 2008/9 % 2002/3 2008/9 % 2002/3  2008/9
Até 2 SMs 6,14 8,24 34,10 22,07 16,07 -27,20 35,95 32,32 -10,09
Mais de 2 a 3 SMs 9,96 13,93 39,84 21,07 23,01 9,19 56,55 73,87 30,63
Mais de 3 a 6 SMs 14,35 22,56 57,25 31,44 41,89 33,23 108,78 157,62 44,90
Mais de 6 a 10 SMs 24,31 37,31 53,45 59,19 78,11 31,97 247,32 359,82 45,49
Mais de 10 a 15 SMs 36,98 56,30 52,26 81,63 138,34 69,48 391,35 696,81 78,05
Mais de 15 SMs 53,22 79,36 49,12 99,60 205,38 106,20 630,83 1.208,24 91,53
Total 20,10 23,85 18,66 55,23 61,95 12,17 272,41 284,93 4,60
Despesa de . Diminuigdo de
iacs Aumento de Ativo iac3 ;
Faixas de renda consumo Var:;gao Var;;ao passivo Variagdo %
2002/3  2008/9 ’ 2002/3  2008/9 0 2002/3  2008/9
Até 2 SMs 644,08 697,60 8,31 21,38 17,41 -18,59 8,78 6,77 -22,93
Mais de 2 a 3 SMs 847,27 1.012,96 19,56 16,44 26,31 59,99 21,56 12,07 -44,02
Mais de 3 a 6 SMs 1.257,70 1.496,98 19,03 67,70 62,14 -8,21 22,41 34,99 56,11
Mais de 6 a 10 SMs 1.938,57 2.431,12 25,41 98,18 181,57 84,94 54,37 68,10 25,26
Mais de 10a15SMs  2.578,03 3.568,31 38,41 122,80 570,74 364,77 77,78 114,16 46,77
Mais de 15 SMs 3.609,47 5.340,82 47,97 135,01 287,24 112,76 108,79 170,22 56,47
Brasil 1.994,04 2.134,84 7,06 114,49 152,09 32,84 47,60 54,45 14,39

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboragdo propria. Deflator IPCA.
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As familias com renda maior aumentaram proporcionalmente mais seus gastos, em
relacdo ao percentual incrementado pelas familias com menor renda, ou seja, as despesas
apresentaram variagdo maior para as faixas acima de 6 SMs. E verdade que o aumento da
renda para as faixas de renda menor que 6 SMs alteraram de maneira mais intensa a
composic¢do do consumo, ou seja, alterou-se a participagdo relativa dos itens de consumo em
maior grau em relacdo as rendas superiores. No entanto, foram as rendas maiores de 6 SMs
que aumentaram seus gastos monetarios com aquisicdo de imovel e veiculos, com reformas
do imdvel, prestacdo do imdvel, impostos, contribuicBes trabalhistas, cerimonia e festas,
servigos e taxas, manutencdo do lar entre outras, proporcionando aumento do consumo, em
razdo do aumento da renda, que como vimos, as maiores rendas ndo deixaram de ser

contempladas pela dindmica econémica do periodo.

Por fim, considerando as condi¢des acima expostas, podemos sintetizar que 0s gastos
com consumo apresentaram aumento de 7%, no pais, com mais intensidade na regido Sudeste
e menos expressivos na regido Norte. A regido Sudeste, como vimos, apresenta boa parte dos
empregos formais, e apesar de ndo ter crescido, como as outras regides, registrou o maior
Rendimento do Trabalho (R$ 2.048,29), e das Transferéncias (R$ 620,80); ja a regido Norte a
despeito de apresentar menores gastos (R$ 1.683,87) em relacdo as outras regides, destacou-se
com o aumento de 10,9% nas despesas de consumo, consequéncia do aumento do
Rendimento Total (17,9%), explicado pela maior crescimento do Rendimento do Trabalho
(22,5%), e pelas Transferéncias que aumentaram em 51,3%, apresentando-se como a segunda
regido com o maior aumento dos gastos com consumo. A regido Sul exibiu o maior aumento
do consumo em virtude, principalmente, das despesas de aquisicdo de imovel e reforma.
Ainda, cabe relembrar, que foram regides que cresceram a formalizacao do trabalho.

A zona rural apresentou maior variagdo dos gastos com consumo quando comparado
com a zona urbana, apesar de esta apresentar patamar duas vezes maior que a primeira. Cabe
destacar, aqui, que a zona rural também apresentou maior aumento de rendimentos (20,3%),
como destacado no inicio do capitulo, quando comparada com a zona urbana. No periodo
analisado, a zona urbana apresentou maior aumento de gastos com consumo em Salde e
Servigos Pessoais, enquanto a zona rural elevou seus gastos com Cultura e Despesas Diversas.

A formalizagéo do trabalho, assim como o acesso as Transferéncias, apresentou-se de
maneira mais intensa para as familias com baixa renda, ainda assim, as faixas de renda acima
de 10 SMs, também apresentaram aumento expressivo do Rendimento do Trabalho, o que

provocou o crescimento da renda nos extremos das faixas de renda. Isso possibilitou alteracdo
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com mais intensidade na composicdo dos gastos com consumo para as familias com renda
inferior a 6 SMs, como a reducgdo das despesas com alimentac&o, vestuario e fumo, e aumento
da participacdo relativa com empréstimos e carné, prestacdo de imdvel, servicos pessoais,
salde e transporte. As maiores rendas exibiram maior crescimento com seus gastos em termos
monetérios com aquisicdo e reforma de imovel, empréstimos e carné, prestacdo de imovel,
impostos e contribuicdes trabalhista, itens que ndo compdem as despesas de consumo.
Ademais, vimos que as familias que contribuiram, de modo geral, para este cenario foram as
com composicao de Pessoa de referéncia mulher, sem cdnjuge e com filhos; e de Unipessoal.
Com isto, constatamos que o aumento de renda elevou 0s gastos com consumo, assim como
nos atesta Keynes e, que este aumento provocou alteracdo na composi¢éo e na quantidade de

consumo.

3.2 A queda da propensdo a consumir na economia brasileira.

A propensdo a consumir, como ja salientamos, examina a relagcdo entre a renda e o
consumo. Estabelece uma relacdo funcional que mostra como varia 0 consumo, gquando a
renda apresenta variacdo; ou seja, 0 aumento da renda, proporciona 0 aumento do consumo,
conforme a lei psicoldgica fundamental. Esta lei estd subjacente a propensdo a consumir,
descrevendo gue o aumento da renda proporciona um impulso maior ao consumo, mas nao na
mesma proporcao que o aumento da renda, conforme o pensamento de Keynes. Segundo 0s
dados da POF, o Rendimento Total no Brasil, entre 2002 e 2009, aumentou 9%, o
Rendimento do Trabalho em 12,4%, e as Transferéncias em 40,5%, promovendo aumento dos
gastos totais em 8,1%, e 0s gastos com consumo em 7,6%.

Keynes declara que a propensdo a consumir tende a ser estavel, mas ndo rigida,
porque é orientada tanto por caracteristicas psicologicas como pela estrutura social, ambas de
dificil mudanca no curto prazo. E verdade que ele também aponta para casos de excecio
como, por exemplo, revolucédo social e inflacdo alta, que pode afetar a propensao a consumir
no curto prazo. E verdade, também, que o nosso periodo de analise é curto, ja que contempla

apenas 8 anos.

Todavia, o fato é que o Brasil, na primeira década de 2000, no periodo destacado nesta
dissertacdo, apresentou caracteristicas peculiares, como o cenario externo favoravel, o que
impulsionou o crescimento; alteragdes dos precgos relativos, em razdo dos termos de troca;
atuacdo mais incisiva por parte do governo, com politicas de tributacdo e desoneracdes, entre

outras, com o intuito de promover maior inclusdo social, via massificacdo do consumo.
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Ademais, neste periodo se, por um lado, a formalizacdo do trabalho e o aumento de
transferéncias proporcionaram aumento da renda real, por outro, as desoneragdes e 0 aumento
do crédito, a queda dos juros e a valorizacdo da moeda ajudaram no incremento do consumo
no pais, no periodo analisado. Esta nova dinamica econdmica possibilitou alterar a propensédo

a consumir.

Prosseguindo na observacdo das informac6es da POF, cruzamos os dados de renda e
consumo, por faixa de renda, utilizando um simples célculo aritmético para a propensao
média a consumir, para demonstrar sua trajetoria e, também, a propensdo marginal. Para o
primeiro célculo, apenas dividimos a despesa de consumo sobre o rendimento total para cada
classe de renda. Para o segundo, buscamos tracar o diferencial entre as rendas e consumo, por
isso, o célculo foi o consumo em relagdo ao consumo do ano anterior sobre a renda em

relacdo & renda do ano anterior™.

A Tabela 21 mostra a relacdo entre o rendimento médio mensal das familias e a
despesa média familiar com consumo. Conforme os dados obtidos, as despesas de consumo
aumentaram com o aumento do rendimento, mas ndo na mesma proporcdo, isto pode ser
observado quando destacamos, por exemplo, as varia¢des da renda e do consumo no periodo
das familias na faixa de renda de até 2 SMs, que aumentaram sua renda em 53,4%, e 0 seu
consumo em 8,31%. Para as rendas de mais de 15 SMs a variacdo da renda foi de 62,5% e 0
seu consumo de 47,9%. Isto ja era esperado, conforme nos alerta Keynes (2012, p. 87), no
sentido de que “os homens estdo dispostos a aumentar o seu consumo quando o seu

rendimento cresce, embora ndo no mesmo grau em que aumenta o seu rendimento”.

A razdo entre 0 consumo e a renda apresentou diminui¢cdo, na medida em que a renda
aumenta. Enguanto, na renda até 2 SMs, a propensdo media a consumir & de 1,8%, o
rendimento com mais de 15 SMs apresentou propensdo média a consumir de 0,7%, ou seja, a
propensdo média a consumir apresentou diminui¢do na medida em que a renda aumenta. Em
média, a propensdo média a consumir apresentou valor de 1,1%, em 2002. Ao analisarmos 0s
dados referentes ao ano de 2008/9, pudemos constatar que a propensdo media a consumir
apresentou reducdo na medida em que a renda aumentou. Para as familias com até 2 SMs, a

propensdo meédia a consumir foi de 1,2%; ja nas familias com renda de mais de 15 SMs, a

0 A propensdo média a consumir foi definida: Y/C para 0 ano de 2002, e para 0 ano de 2009. A propensio
marginal a consumir foi definida: (Consumoye-CoNsSUMO0ygg,) / (Rendimento,ggg-Rendimento,gg,).
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propensdo média a consumir foi de 0,7%. A média entre as rendas destacadas foi de 0,8%, no

que se refere a propensdo média a consumir.

Tabela 21 - Propensdo média e marginal a consumir: variagdo da relagdo entre o rendimento monetério
e ndo monetario médio mensal familiar e a despesa monetaria média mensal familiar, segundo faixas
de renda — Brasil - 2002-2009

Em R$ de 2009

_ Variagdo Propensdo Outros
. Variagao . .
Rendimento total da Despesas de da média a Propensio rendimentos
. (Y) consumo (C) consumo consumir . (Variagao
Faixas de Renda % marginal a . .
% (Y/C) . patrimonial)
renda consumir (——M———
(AcC/AY)
2002/3  2008/9 | 2002/9 | 2002/3 2008/9 | 2002/9 |2002/3 2008/9 2002/3 2008/9

Até2SM 352,18 540,32 53,42 644,08 697,60 8,31 1,83 1,29 0,79155 3,57 5,33

Mais de 2

23 SM 664,89 1.024,27 54,05 847,27 1.012,96 19,56 1,27 0,99 0,72598 9,57 12,41

Mais de 3

2 6SM 1.257,02 1.747,32 39,01 1.257,70 1.496,98 19,03 1,00 0,86 0,69356 18,16 35,11

Mais de 6

210SM 2.120,15 3.097,27 46,09 1.938,57 2.431,12 25,41 0,91 0,78 0,65248 35,69 117,84

Mais de
10a15 3.263,24 4.843,69 48,43 2577,41 3.568,31 38,45 0,79 0,74 0,68403 55,88 270,27
SM

Mais de

15 SM 4.620,24 7.508,65 62,52 3.609,47 5.340,82 47,97 0,78 0,71 0,65298 80,33 557,07

Média 2.046,29 3.126,92 52,81 1.812,42 2.424,63 33,78 1,10 0,89 0,68879 33,87 166,34

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orgamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboracdo prépria. Deflator
IPCA.

Quando se analisa a evolucdo da propensdo meédia a consumir entre as duas POF,
constata-se que ela se reduziu. Em 2002/3, a propensdo média era de 1,10% e, em 2008/9, de
0,89%, havendo uma redugéo de 0,21 p.p. As classes de renda que apresentaram maior queda
foram as classes situadas na base da piramide, ou seja, classes até 3 SMs, reducéo de 29,4%

para a classe até 2 SMs, e queda de 22,39% para mais de 2 a 3 SMs.

E notdrio que tanto a renda quanto o consumo aumentaram no periodo analisado, e a
propensdo média apresentou queda, ou seja, a renda aumentou para todas as classes,
principalmente, para as classes que estdo nos extremos da renda em nosso estudo; com isto, a
quantidade de consumo aumentou, mas a parte da renda que é gasta em consumo diminuiu.

Além disto, a poupanga mostrou crescimento.
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Ainda sobre a Tabela 21, observa-se o grupo variacdo patrimonial e/ou outros
rendimentos que apresentam crescimento & medida que a renda aumenta’*. Para verificar as
questdes que envolvem a propensdo a poupar, utilizamos uma proxy de poupanga que, N0 caso
de 2002/3, refere-se a variavel Outros Rendimentos. Esta variavel informa o rendimento
monetario bruto proveniente de: vendas esporéadicas’?, empréstimos’®, aplicagdes de capital™
e outros”. A variavel utilizada como proxy da poupanca no periodo de 2008/9 foi a variacdo
patrimonial, que contempla vendas de imoveis, recebimentos de herangas, saldo positivo de
movimentacao financeira; neste item, envolve depositos e retiradas de aplicacdes financeiras,
como, poupancga e cotas de fundo de investimento (IBGE, 2010, p. 32). Como houve
mudancas nestas duas variaveis, entre as pesquisas da POF, com a divisdo dos Outros
Rendimentos (POF 2002-2003) em Outras Rendas e Variacdo patrimonial (2008-2009),

somamos as variaveis para efeito de comparacéo.

De modo geral, essas varidveis estdo relacionadas com rendas que ndo se gasta em
consumo ou, ainda, aparecem como possibilidade de consumo futuro. E notdrio o
crescimento desta varidvel conforme a renda aumenta, ou seja, podemos destacar que a
propensdo a poupar aumentou com o aumento da renda. Como ja acentuamos, mas vale
relembrar, “a renda crescente costuma trazer consigo o aumento da poupanca, enquanto a
renda decrescente traz sua diminuig&o, sobretudo nos momentos iniciais” (PREBISCH, 1998,
p. 49). Deste modo, a propensdo a consumir diminuiu com 0 aumento da renda e, em
contraposicdo, a propensao a poupar aumentou com o aumento da renda, fato contemplado

pela teoria de Keynes.

Conforme mencionado, o0 consumo pode ser alterado em razdo da renda e da
propensao a consumir. Na maioria dos casos o consumo se altera, no curto prazo, em razéo da
alteracdo na renda (permanecendo a propensdo a consumir estavel). Mas o consumo, também,
pode ser alterado em razdo de uma mudanca na propensdo a consumir (permanecendo a renda
estavel), mas devido & propensdo apresentar-se estavel, esta situacdo & menos corriqueira. O
Caso Brasileiro, entre 2002 e 2009, demonstra que a quantidade de consumo foi alterada

devido ao aumento da renda, confirmando nossa hipotese sobre a lei psicologica fundamental

™" Houve mudanca de nome entre a POF 2002-2003 e POF 2008-2009, mas a finalidade da variavel é a mesma.
"2 \endas eventuais como, por exemplo, vendas de automéveis, imdveis, consércios e produtos (IBGE, 2004, p.
22).

7 Recebimento de empréstimos, crédito-educativo, juros de empréstimos e outros (IBGE, loc. cit.).

" Ganhos com operagdes financeiras de titulos de renda, lucros e dividendos em dinheiro atribuidos a ag6es,
juros, corregdes e saques de poupanca e resgate de cotas de fundos de investimento (IBGE, loc. cit.).

> Rendimento proveniente de lucros de negécios, restituicdo de imposto de renda, saldo dos gastos com viagens
a trabalho, receita com pensionista, restituicdo judicial, dinheiro achado e outros (IBGE, loc. cit.).
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e apresentando queda da propensdo a consumir. A questdo fundamental é saber: pode a

quantidade de consumo aumentar e a propensao a consumir diminuir?

Para facilitar nosso entendimento, cabe recorrer a um exemplo. Imaginemos uma
renda de R$ 100,00, sendo distribuida entre 80% para o consumo e 20% para a poupanca,
sendo assim, 0s gastos com consumo serdo de R$ 80,00 reais e R$ 20,00 para a poupanca.
Agora, se acrescentamos um aumento para esta renda em 20%, portanto, 0 novo rendimento
sera de R$ 120,00, revelando que a propensdo a consumir diminuiu, nesta sociedade, de 80%
para 70% da renda. Podemos destacar que a parte gasta em consumo sera, agora, de R$ 84,00,
e o restante, R$ 36,00 serd gasto com a poupanca. Neste exemplo, podemos destacar que
houve aumento da renda (R$ 100 para R$ 120), com aumento dos gastos com consumo (R$
80,00 para R$ 84,00), com queda da propensdo a consumir (80% para 70%). Dito isto,
podemos concluir que ndo ha contradicdo entre 0 aumento do consumo e a diminui¢do da
propensdo a consumir; mesmo assim, ainda ndo destacamos os determinantes que contribuem
para esta trajetoria de queda da propensdo. E bom relembrarmos que a propensdo a consumir,
para Keynes, ndo € rigida e, como Prebisch coloca, “a propensido marginal a consumir
costuma deslocar-se quando ocorrem mudancas de grande magnitude na situagdo econémica”
(PREBISCH, 1998, P. 66).

Em estudo recente elaborado por Fabricio Leite (2012), traca-se um paralelo entre a
distribuicdo de renda e a propensdo marginal a consumir, utilizando os dados da POF 2002/3
e da POF 2008/9. Para isto, o autor recorre a micro dados e aplica 0 método de minimos
quadrados ponderados para estimar a propensdo marginal a consumir. Como resultado, o
autor identifica a propensao marginal a consumir em 0,797 para o ano de 2002/3, e 0,775 para
0 ano de 2008/9. Assim sendo, houve queda da propensdo a consumir. Em nossos célculos a

propensdo marginal a consumir foi de 0,69.

Para explicar essa queda, Leite evidencia que a diminui¢do da propensdo a consumir
pode estar relacionada com o aumento da renda média ou, ainda, que a principal responsavel
pela queda da propenséo a consumir foi o aumento da renda real. Isto porque os maiores
niveis de renda estdo relacionados com propensdes menores de consumo. E notério, e aqui
concordamos que o aumento de renda principalmente nas faixas acima de 6 SMs apresentou,
também, aumento expressivo, 0 que ocasionou aumento da poupanca para estas classes, como

observado na Tabela 21.
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Em nossa andlise, Leite (2012) encontrou dificuldade ao relacionar a distribuicéo de
renda com a propensdo a consumir, uma vez que a teoria de Keynes (2012) aponta que uma
melhora na distribuicdo de renda levaria a0 aumento da propensdo a consumir. Em outras
palavras, uma sociedade com alta desigualdade de renda, ou seja, onde poucos possuem altas
rendas, tende a apresentar maior propensdo a poupar, sendo assim, uma menor propensao ao
consumo; quer dizer, quanto maior a desigualdade de renda, menor a propensio a consumir. E
verdade que houve melhora do indice de Gini’® nos Gltimos anos no Brasil; contudo, é sabido
gue ndo se reverteu a alta concentracdo de renda no pais, pois a melhora ficou restrita ao
segmento dos trabalhadores. Ademais, cabe relembrar o estudo de Medeiros et. al. (2014),
demonstrando que n&o houve alteracdo significativa para as rendas situadas no topo da

distribuicéo.

Podemos oferecer algumas pistas para compreender a queda da propensdo a consumir,
no entender da teoria de Keynes. A primeira, como ja foi mencionada, mas vale relembrar, é
gue o aumento da renda provoca queda da propensdo a consumir. Dito em outras palavras, o
aumento da renda provoca elevacdo da propensao a poupar e, consequentemente, a queda da
propensdo a consumir. Vimos que as familias situadas acima de 6 SMs demonstraram com
mais intensidade esta situacdo. Para a economia como um todo, a renda aumentou com as
politicas de valorizacdo do salario minimo, com o incremento das Transferéncias e com o
avanco das negociacOes coletivas que, como vimos, boa parte das categorias obtiveram
aumentos reais no periodo. O segundo ponto, que também esta relacionado com o primeiro, é
0 aumento do emprego. A questdo primordial para a Teoria Geral é o volume de emprego’’ e
este volume depende da variagdo do investimento. O aumento do investimento produz
aumento do emprego, fato que ocorreu no Brasil, no periodo analisado. Consequentemente,
este aumento produz incremento da renda e, portanto, aumenta a propensdo a poupar e queda

na propensao a consumir.

"6 O coeficiente de Gini em 2002 apresentou valor de 0,586 e, em 2009, o valor chegou em 0,539. Apesar da
melhora no indice o pais, em 2009, ganhava apenas de paises, como: Colémbia (55,9), Botswana (60,5) e Africa
do Sul (63,1). Dados do Banco Mundial.

" Dillard (1976, p. 70) evidéncia que a questdo central do livro — Teoria geral — é compreender o que determina
o volume de emprego. O ponto inicial é a demanda efetiva, que explica como o emprego é dependente do
consumo e do investimento. O consumo, por sua vez, depende do rendimento liquido dos consumidores e da
propensdo a consumir. Ja o investimento decorre da eficiéncia marginal do capital e das taxas de juros. Sendo
assim, a elevacdo da propensdo a consumir auxilia 0 emprego e aparece como medida para combater o
desemprego. J& o incremento do investimento, por sua vez, aumenta a renda e, consequentemente, 0 consumo.
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O terceiro ponto que podemos destacar € o aumento dos precos, uma vez que pode
postergar o consumo, provocando a queda da propensdo a consumir. Como vimos, o salério
minimo, por exemplo, referéncia para outras remuneracdes, obteve aumento acima do INPC-
IBGE em 45%. Quando analisamos o IPCA-IBGE (indice que apresenta a mesma trajetoria
que o INPC), constatamos que houve um aumento de 66,6%, apresentando 12 grupos acima
da inflacdo’®, estes grupos, como vimos, ndo apresentaram queda do consumo em razéo do

aumento dos precos; portanto, descartamos esta pista.

O quarto fator que podemos investigar é o multiplicador keynesiano. Como indicado,

o multiplicador “¢ o inverso da propensdo marginal a poupar, que ¢ sempre igual a um menos

a propensdo marginal a consumir” (DILLARD, 1976, p. 80). Assim sendo, o multiplicador

tende a apresentar a mesma trajetoria que a propensdo a consumir. Keynes nos lembra de que

o multiplicador tende a diminuir em um sistema econdmico aberto, dado que, parte do
consumo se dara de bens importados, ou seja,

Num sistema aberto, com rela¢cbes comerciais com o exterior, uma parte do

multiplicador do investimento acrescido revertera em beneficio do emprego

no estrangeiro, visto que uma fracdo do consumo adicional reduzira o saldo

favoravel da balanca externa do nosso pais, de modo que, se considerarmos

apenas o efeito sobre o emprego nacional, distinguindo-o do emprego
mundial, temos de reduzir o valor do multiplicador (KEYNES, 2012, p. 109).

De acordo com Prebisch, “uma determinada variagdo dos investimentos provocara
variacdes tanto menores no emprego quanto mais importante for o papel que desempenha o
comercio exterior” (PREBISCH, 1998, p. 65). E notério que, durante o periodo analisado, as
importacOes cresceram de maneira significativa. De acordo com as Contas Nacionais, as
importagOes cresceram 61,5%, apresentando um aumento maior que oS investimentos, 0
consumo e as exportagdes, no periodo, como resultado da valorizacdo da moeda, ho mesmo

periodo. Este fator poderia nos auxiliar na compreensao da queda.

Nota-se, ainda, que a queda da participacdo relativa das despesas de consumo foi
contemplada pelo incremento das despesas relacionadas a aquisicéo e reformas de imoveis, a
prestacdo de imovel e empréstimo e carné. Este movimento pode ser compreendido quando
indicamos o papel do crédito, quer dizer, do financiamento imobilidrio no periodo (aumento
de 62%). Houve diversas facilidades financeiras desenvolvidas, como a reforma da Lei de

Faléncia e a introducdo do credito consignado, bem como, o processo de formalizagdo que

"8 Os grupos com aumento acima da média de inflagdo foram: Cursos, Leitura e Papelaria; Educacéo; Roupas;
Alimentacdo e Bebidas; Vestuario; Recreacdo, fumo e filmes; Despesas pessoais; Combustiveis e energia;
Servicos de saude; Servicos Pessoais; Calcados e acessorios; Alimentacgao fora do domicilio.
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contribuiu para o acesso de milhares de trabalhadoras ao sistema bancério. Contudo,
conforme demostramos foram as familias acima de 6 SMs que dinamizaram 0s gastos com
estes itens, 0 que nos leva a considerar que o crédito imobiliario pode ter contribuido com a

queda da propensdo a consumir, dado a estrutura da pesquisa da POF.

Como mencionamos, esses fatores sdo pistas que podem nos orientar a respeito da
queda da propensao a consumir, ja constatada em um estudo anterior, mas que aqui, na guisa
da teoria de Keynes, tem uma trajetoria de compreenséo diferente. E preciso acentuar que a
dindmica do funcionamento da economia, para Keynes, expressa que, quanto menor for a
propensdo a consumir, maior serd a dependéncia do investimento para manter o nivel de
emprego e renda. Sendo assim, esta constatacdo se alinha aos economistas que defendem um

maior nivel de investimento para impulsionar o crescimento econémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o é tarefa facil apresentar um pensamento fundado nas ideias de Keynes em um pais
como o Brasil. Primeiro, porque 0s seus ensinamentos nao estdo centrados em economias
periféricas, e segundo, em razdo do capitalismo ter se aventurado por caminhos dos quais 0
tedrico ndo poderia supor. Estes entraves nos incitaram a diversas inquietacdes ao longo desta
pesquisa de mestrado, como a problematica dos juros e do crédito entre outras. O fato € que
Keynes é produto de seu tempo, e suas respostas, principalmente, em seu livro a Teoria Geral,
tentam desenhar solugdes para o tumultuado século XX, mas isto ndo implica apontar que
suas contribui¢es ndo podem nos auxiliar para a compreensdo de nosso tempo. Também se
pode assinalar que o ambiente em que Keynes escrevia ndo era o de altas taxas de juros, de
inflacdo persistente e que a economia mundial ndo se encontrava financeirizada como nos dias
de hoje. Contudo, a sua preocupacao em apresentar a contradi¢do entre a teoria reinante e a
realidade, naquele momento, e a sua contribuicdo para explicar o desemprego - como
resultado da insuficiéncia de demanda - descortinou as contradi¢fes da teoria neoclassica, que
ndo mais respondia com as necessidades daquela realidade, alterando a maneira de perceber a

economia.

O que podemos lancar méo de sua teoria, a principio, é a questdo do tempo. Dado que
ele busca compreendé-lo e valoriza-lo em seu método de analise, conforme Chick enfatiza,
possibilitando a introducdo de dinamismo para a analise econémica. O nosso proposito, ao
nos debrugarmos sobre a economia brasileira na perspectiva de Keynes, foi tentar exercitar
uma analise que contemple este dinamismo e ndo caia em uma visdo estatica ou, ainda,
mecanicista. Sabemos que as ideias mecanicistas (newtonianas) sdao em grande medida
referéncia para as analises sociais, sendo a causalidade o prelidio das analises econdmicas, e
infelizmente, a escola neoclassica ndo conseguiu escapar destas armadilhas. Mas nossa
finalidade ndo é desatar este n6, mas apenas ressaltar que, para aqueles que aguardam as
respostas de imediato, ou esperam diagnosticar os problemas econdmicos com apenas uma
unica solucdo, esta pesquisa ndo permite tal concluséo; assim como o tedrico referenciado

para esta dissertacdo, entendemos que o estudo econdmico pressupde complexidade.

O nosso objetivo foi partir da economia brasileira, e compreender a evolucdo dos

salarios e seus impactos no consumo das familias brasileiras, ndo com o raciocinio por meio
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de deduc@es, mas sim utilizar a teoria de Keynes, a matriz de nossa analise, para contribuir
com questionamentos sobre o desenvolvimento da relagdo entre a renda e o consumo. Para
isso, iniciamos nossa investigacdo com base na lei psicolégica fundamental, conceito
desenvolvido por Keynes, que estabelece a existéncia de um hiato entre a renda e 0 consumo,
preenchida pela lei psicoldgica. O tedrico se utiliza de uma abstragdo conceitual, que € esta
lei, indicando que “os homens estdo dispostos a aumentar o seu consumo quando o seu
rendimento cresce, embora ndo no mesmo grau em que aumento o seu rendimento” (2012, p.
87). E foi com este ensinamento que nos perguntamos se houve aumento dos gastos com
consumo motivado pelo incremento da renda na economia brasileira. Os dados da POF foram
escolhidos para nos ajudar nesta questdo. Concluimos que enquanto o rendimento total
aumentou em 9%, a despesa total incrementou em 8,1%, o que permitiu ndo s6 constatar que a
lei psicoldgica fundamental é verificada na realidade brasileira no periodo de 2002 e 2009,
como também, perceber - frente as analises realizadas - que 0 consumo aumentou em menor

grau que a renda.

Esta comprovacao nos deu elementos para investigar tanto a renda, quanto 0 consumo
em suas particularidades, mas também, as relacGes entre eles, o que nos fez resgatar outro
conceito de Keynes: a propensao a consumir, ou seja, a parte da renda consumida. Uma vez
gue apenas saber que o aumento de renda impacta no consumo, assim como defende a lei, ndo
é suficiente para uma compreensdo da dinamica econbmica capitalista, faz-se necessario
descobrir como esta distribuicdo da renda se da entre consumo e poupanga, ou entre bens de
consumo e bens de investimento, ou ainda, como o0 excedente produzido na sociedade pode
ser dividido. A propensdo a consumir tenta solucionar estas inquietacdes, e a questdo que nos
colocamos é saber quanto da renda é destinada ao consumo, dado que houve aumento da
renda. Mesmo sabendo que na teoria de Keynes, a parte da renda que é destinada ao consumo
tende a permanecer estavel, em virtude dos fatores psicolégicos e da estrutura social ndo se

modificar no curto prazo, nos examinamos 0 seu comportamento.

E verdade que nossa pesquisa esta centrada no curto prazo, visto que o periodo de
analise contempla as duas Ultimas Pesquisas de Orcamentos Familiares, entre 2002 e 20009.
Sendo assim, sem comparar os valores poderiamos dizer que ndo houve alteracdo da
propensdo a consumir, de acordo com os ensinamentos de Keynes, quando se refere ao curto
prazo. Contudo ndo foi isso que os dados apontaram. Ao relacionar os dados da POF
constatamos que a propensao a consumir apresentou queda, assim como no estudo do Leite

(2012). Para depreender este comportamento apontamos algumas pistas que julgamos
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importantes para explicar esta trajetoria, com base na teoria de Keynes, tais como: 0 aumento
do emprego e da renda, o multiplicador keynesiano e a estrutura da pesquisa da POF. Com
iss0, a pesquisa possibilitou afirmar que as rendas aumentaram assim como a quantidade de

consumo, mas a parte da renda destinada ao consumo diminuiu.

Para além destas indicacdes, nos interrogamos se a alteracdo da propensao a consumir
ndo foi resultado das mudancas ocorridas nos fatores psicoldgicos ou na estrutura social
brasileira. Keynes declara que, caso haja circunstancias anormais ou revolucionarias, a
propensdo pode apresentar mudancas, mas, de modo geral, ela tende a permanecer estavel, a
despeito de ndo ser rigida. Ndo nos parece que os fatores subjetivos, destacado pelo autor, que
desincentivam o consumo prevaleceram na sociedade brasileira, no periodo analisado. Apesar
da pesquisa da POF mostrar que a participacdo dos gastos com consumo reduziu-se em razdo
do aumento das despesas que envolvem, principalmente, reforma e aquisicéo de imdvel, o que
poderiamos enquadrar no que Keynes chama de precaucdo, calculo ou melhoria. Todavia, ndo
nos parece que estes fatores prevaleceram, pelo contréario, se os fatores psicolégicos
destacados pelo tedrico para a inducdo do consumo estiverem corretos, a sociedade brasileira
despertou seus desejos mais inconscientes, com a busca do prazer, a pratica da imprevidéncia,
gastos sem reflexdo, e o incentivo a ostentacdo e a extravagancia e, também, a generosidade.
Talvez isso possa ser evidenciado com a cultura da ostentagdo que aportou no pais nos
ultimos anos — com o alcance do consumo de massa -, e também, pelas diretrizes da sociedade
de consumidores que ndo deixaram o pais de fora’. Este cenario j& avizinhava a sociedade
brasileira ha muito tempo, mas precisou de algumas condi¢Ges para sua aproximacao. Estas

alteracOes foram possiveis devido a dindmica da econdmica brasileira e as mudangas sociais.

Sobre as mudancas sociais, ndo ha davidas que houve transformagdes significativas na
sociedade brasileira neste periodo, com o aumento do investimento, e por decorréncia, 0
incremento no emprego e na renda, levando o pais a criar 12,6 milhdes de empregos. Este
crescimento do investimento em companhia da melhora das exporta¢des e maior atuagdo do
Estado criou um cenério positivo para a economia. Estas mudangas impactaram o mercado de
trabalho, que demostrou queda da taxa de desemprego, formalizacdo do trabalho,
principalmente, para as familias de baixa renda; politica de valoriza¢do do salario minimo, o
que proporcionou aumentos da renda e das transferéncias. Além disso, houve acesso das

familias de baixa renda ao sistema bancario, possibilitando o incremento do crédito; expansédo

" \er Bauman (2008).
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das politicas fiscais, com o crescimento dos gastos do governo. Estes fatores combinados
podem nos indicar que houve alteragdes relevantes na estrutura social brasileira. Desta forma,

este novo cenario poderia contribuir para as mudangas na propensdo a consumir.

Ainda buscando compreender tanto a renda quanto o consumo, debru¢amo-nos sobre a
POF e suas particularidades. O que permitiu observar que o pais apresentou aumento do
rendimento total, em boa parte explicado pelo aumento da renda do trabalho e das
transferéncias de renda. Este aumento que avangou mais nas regides rurais do que nas regides
urbanas, configurou-se em aumentos dos gastos, principalmente, devido ao crescimento das
despesas relacionadas a aquisicdo de imdveis, construcdes e aperfeicoamento de imdveis e
outros investimentos, ou seja, gastos relacionados com o aumento do patriménio familiar. E
tal incremento também se verificou nos gastos relacionados com pagamentos de débitos, juros
e seguros e com empréstimos pessoais (dividas judiciais, carnés de mercadorias e prestacdo de
financiamento do imdvel). O interior do pais também foi beneficiado pela expansdo da renda
e dos gastos, diante do processo de formalizacdo do trabalho que caminhou nesta direcéo, o
que assegurou as regides poucos desenvolvidas, como o Norte e Nordeste, a se destacarem
com o incremento da renda e do consumo. A regido Sul também foi favorecida pelo aumento
dos gastos, em especial, devido as despesas relacionadas ao Aumento do Ativo e Diminuicao
do Passivo. Além de auxiliar na diminui¢do das desigualdades nas regiGes, isto contribuiu
para as alteracdes nos habitos de consumo, como por exemplo, a queda da participacdo das
despesas relacionadas a alimentacdo e ao aumento dos gastos com Servigcos Pessoais, no
Nordeste. Em resumo, este cenario do trabalho no interior do pais e nas regides rurais,

propiciou 0 aumento da renda e dos gastos.

O salario minimo apresentou crescimento real de 45%, enquanto, os salarios médios
incrementaram em 4,7%. O rendimento do trabalho, medido pela POF, alcancou acrescimo de
12,4%. Este aumento foi proporcionado pela politica de valoriza¢do do salario minimo, assim
como por um cenério de formalizacdo do trabalho, que se concentrou na base da piramide
proporcionando certa mobilidade social, 0 que favoreceu acesso aos bens de consumo. Este
dinamismo econdmico contemplou os setores como Construcdo Civil e Comércio, em razao
das politicas de governo, no periodo, e foram eles os responsaveis pela forte expansao do
emprego formal, apesar de o setor de Servigos abarcar mais da metade dos trabalhadores com
carteira assinada. A renda aumentou para as classes baixas, mas isto ndo exclui o incremento
para as demais faixas. O aumento da renda e do consumo teve destaque nas faixas situadas

nos extremos (de até 3 SMs e acima de 15 SMs). Quando analisamos as Transferéncias de
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renda - outro rendimento que contribuiu para a dinamica econdmica - as familias que se
encontraram nos extremos das faixas de rendas foram as mais beneficiadas, as de classes de
renda mais baixa, devido as transferéncias ligadas aos programas federais, e as de renda
maior, beneficiadas pelas aposentadorias. Com isto, ndo concordamos com a ideia que
defende que o dinamismo econdmico somente ocorreu para as classes baixas, que teriam
ascendido ao paraiso; para nds o aumento perpassou todas as classes. Portanto, ndo ha duvida,
assim como para Salama (2014) e Pochmann (2014), que nos ajudaram a compreender, 0
crescimento econdmico é que cria aquilo a que se denominou por nova classe média, na
contramdo da defesa que a recém-surgida “nova” classe média teria possibilitado o

crescimento econdmico.

A andlise da evolucdo dos salérios, na perspectiva de Keynes, levou-nos a alguns
questionamentos, tais como: perceber os determinantes do salario para o teérico, e também, o
papel dos trabalhadores nesta determinacdo. Sendo assim, resgatamos a teoria de Keynes,
guando assinala que o nivel de emprego e os salarios ndao sdo definidos no mercado de
trabalho, assim como declara a escola neocléssica. A discordancia de Keynes para com 0s
neoclassicos é uma questdo metodoldgica. Sua perspectiva de andlise é diferente, com isto,
Keynes altera a relacdo de causalidade, propondo que o nivel de salario é determinado pela
demanda, ou seja, como consequéncia do processo econdémico. Para 0s neoclassicos, o nivel
de salario consiste como causa para o resultado econdmico; por isto, as alteraces no nivel de
salarios sdo as saidas para 0 ajuste econdmico. Em razdo dessas mudangas de perspectiva é
gue Keynes ressalta que as variacGes de salarios tém efeito complexo sobre a economia e
afirma que uma relacdo direta entre nivel de salario e emprego ndo passa de uma explicacéo
simplista. Ademais, para o tedrico, 0 equivoco da teoria neoclassica consiste em ndo perceber
outras forcas que atuam na determinacdo dos salarios. No seu entender, as forcas advém da
demanda. Assim, podemos acrescentar que é no dinamismo econdmico que se deve procurar
as razes para a evolugdo dos salarios. Por isso, nos debrucamos sobre a economia brasileira
com o intuito de observar a evolucéo dos salarios, mas sem abandonar o contexto econémico

em que o pais se encontra.

Ao deslocar o debate do volume do emprego e do nivel de salérios para a demanda,
negando que estes seriam determinados no mercado de trabalho, o que nos levou a questionar
qual é a capacidade de o trabalhador influenciar na determinacdo do seu salario, posto que
Keynes descreve a incapacidade do trabalhador em definir seu salario real. E verdade que ja

sabiamos que Keynes coloca o investimento como motor do sistema econdmico capitalista.
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Portanto, é o comportamento do empresario, e ndo do trabalhador, que é determinante para a
engrenagem do sistema, apesar de reconhecer o papel dos sindicatos. Para ndo abandonar o
papel dos trabalhadores na questdo salarial, contemplamos o estudo do Summa (2014), que
descreve 0 aumento dos salarios como resultado da atuacdo dos trabalhadores e do aumento
do poder de barganha, porém ndo podemos negligenciar o cenério favoravel que marcou a
economia brasileira nos anos 2000 — o que reforga aquilo que Keynes defendia sobre o

comportamento da demanda agregada.

Caso nossa analise fosse de viés mecanicista, ou seja, com a perspectiva que sé
enfatiza um Unico ponto de vista, colocariamos ora 0 cendrio internacional ou ora 0s
trabalhadores como responsaveis pelo incremento da renda. Caso a analise enfatize apenas o
cenario internacional do periodo, ela poderia abandonar os indicadores que demostram o
namero de greves e das negociacdes coletivas que colaboraram para avangar com aumentos
acima da inflacdo. Nesta perspectiva, nds explicariamos a evolucao dos salarios a partir de um
ou outro ponto. Com isto, o0 melhor caminho para explicar tal evolucdo nos parece ser descrito
pela dualidade trabalhador-conjuntura, se assim podemos classificar. A atuagdo dos
trabalhadores, ou, ainda, a atuacdo dos sindicatos, no periodo estudado, pode ter pressionado
as negociacOes salariais e 0 governo; o que resultou na politica de valorizacdo do salario
minimo estabelecendo aumentos salariais relacionados com a dindmica econémica. Mas esta
pressao so foi possivel em razdo da conjuntura favoravel vivenciada pela economia brasileira
com o preco das commodities e medidas institucionais que abriram caminhos para a

formalizacédo do trabalho.

Isto quer dizer que se, por um lado, a politica de valorizagdo do salario minimo
apresentou-se como conquistas das Centrais Sindicais, resultando em uma formula de reajuste
que incorpora a dindmica econdmica, ja que utiliza inflacdo e o PIB como parametro para o
incremento dos salarios; por outro, o efeito da formalizacdo do trabalho proporcionou mais
forca para as negociacdes coletivas. Isto possibilitou que os salarios médios acompanhassem a
trajetéria positiva dos salarios minimos, apesar de o crescimento dos salarios médios foi
menor que os do salario minimo, mas isto pode ser explicado, dentre outras coisas, pela

grande desigualdade social do pais.

Delineada a questdo dos salarios, avangcamos em observar o consumo, com os dados
da POF, o que permitiu perceber que a quantidade de consumo aumentou, ou seja, as despesas

totais aumentaram no pais para todas as regides, principalmente, as despesas relacionadas ao
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Aumento do Ativo e Diminuig¢do do Passivo, o que possibilitou a queda da participacdo das
despesas de consumo. No geral, as mudancas de participacdo das despesas de consumo
ocorreram com a queda dos itens: Alimentacdo, Educacdo, Cultura e Fumo; e aumento dos
Servicos Pessoais e Despesas Diversas. As familias de baixa renda (menor que 6 SMs)
apresentaram mudancgas maiores na composicao dos itens de consumo, mas foram as familias
acima de 6 SMs que aumentaram seus gastos monetarios, em razdo do incremento das
despesas relacionadas ao Aumento do Ativo e Diminui¢do do Passivo, como ja destacado. E,
como era de se esperar, 0S gastos com consumo seguiram a trajetoria da renda, encontrando
maior variagdo nas regides, onde houve aumento da formalizagdo do trabalho. Dito de outro
modo, constatamos que o aumento da renda provocou aumento dos gastos, mas a parte
destinada ao consumo apresentou queda. Esta reducdo na participacdo das despesas de
consumo nos mostrou, também, alteracdes na estrutura dos gastos, primeiro, com o aumento
da participacdo dos itens relacionados aos gastos referentes as despesas com imoveis
(aquisicéo e reforma), empréstimos e carné, e prestacdes de imoveis. Segundo, com mudancas
na estrutura do consumo, com a reducdo das participacdes dos gastos com consumo, em
especial, dos itens de Alimentacdo, Vestuario, Educacdo, Cultura e Fumo; e aumento das
participacBes dos gastos com Servicos Gerais, Transporte, Higiene, Saude, Habitacdo e
Despesas Diversas.

A queda na participacdo das despesas de consumo e aumento dos gastos com Aumento
do Ativo e Diminuigéo de Passivo e Outras Despesas foi acentuada nas faixas de renda acima
de 6 SMs. Nestas faixas de renda houve queda da participacdo dos itens de Higiene,
Educacgdo, Cultura e Fumo, e aumento, principalmente, em Transportes, Salde e Servicos
Pessoais, e com as despesas relacionadas ao aumento do patriménio, e foram nestas faixas que
houve maior incremento dos gastos monetarios com consumo. Ja as familias de até 6 SMs
aumentaram participacdo relativa com gastos em Higiene, Salde, Educacdo, Cultura e
Servigos Pessoais, e também nas despesas que envolvem a Diminui¢do do Passivo, 0 que
permitiu acentuar as modificacfes na composicao das despesas de consumo. Estas mudancas
foram importantes nas familias com a seguinte composic¢do: Casal com Filhos, Unipessoal e

Pessoa de Referéncia mulher sem conjuge.

As alteragdes ocorridas no que se refere ao consumo, ndo foram resultados somente da
renda, criou-se no pais um cenario propicio para o desenvolvimento de forgas que puderam
contribuir com 0 aumento dos gastos. Por isso, contextualizar a dindmica econdmica tornou-

se importante, e levou-nos a detalhar as mudancas das medidas institucionais, o
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comportamento dos juros, a elevacdo do crédito, as alteragdes nos precos relativos, aumento
das transferéncias, mudangas estas que colocaram o consumo no centro do debate. Esta
dindmica provocou alguns questionamentos - quando utilizada a perspectiva keynesiana -
como, por exemplo, no que diz respeito aos juros, dado que, a sociedade que Keynes descreve
ndo compactua com taxas de juros estratosféricas, como € o caso da economia brasileira, que
apresenta taxas médias em torno de 17% no periodo analisado. E verdade que os juros, para a
teoria de Keynes, ndo reduzem o consumo de maneira direta, em razao de 0s juros ndo serem
0 encontro entre poupanca e investimento; caso fossem, 0 aumento dos juros provocaria um
aumento da poupanca e, consequentemente, uma queda do consumo. Mas Keynes ndo elimina
0 impacto dos juros quando analisa os financiamentos. Com isso, apontamos que a queda da
taxa de juros na economia brasileira pode incentivar, em alguma medida, os investimentos e,
deste modo, a renda e o consumo. Mas apontar a taxa de juros como responsavel pelo
incremento do consumo parece questionavel, ja que a queda da taxa Selic ndo foi disseminada
para outras taxas de juros (como, por exemplo, a taxa referente ao cheque especial), isto nos
parece ser, em razdo do mercado bancério ser oligopolizado, entre outras razes, que nao cabe

aqui explorar.

O credito, outro estimulador do consumo, apresentou melhora e saltou de 24,7% para
45% do PIB. Contudo, em boa parte foi direcionado para o consumo de bens duraveis (como
automaveis) e também para a aquisicdo da casa propria, 0 que pode explicar 0 aumento da
participacdo relativa do Aumento do Ativo e da Diminui¢do do Passivo. Isto significa um
deslocamento dos gastos de consumo em direcdo as despesas que envolvem o Aumento do
Ativo e a Diminui¢do do Passivo, uma das explicagdes para a queda da participagdo das
despesas de consumo. Isto nos coloca uma questdo importante, mencionada por Minsky, que é
nos indagar se o crédito, neste caso, o financiamento, ndo pode enfraquecer a relacdo entre a
renda do trabalho e os gastos das familias. Esta questdo nos parece oportuna, em razdo das
ideias de Keynes estabelecer a fungdo consumo como uma relagdo direta entre a renda e o
consumo, e também, em razdo de ndo considerar o processo de financeirizacdo econdémico
sobre as rendas. E verdade que quando Keynes publica a Teoria Geral, o crédito se mostrava
em outro patamar. Isto abre margem para o debate entre a relacdo crédito e renda, ou ainda,

divida, renda e consumo.

Por fim, cabe evidenciar algumas consideragdes que podem nos auxiliar no avanco da
discussdo aqui proposta: 1) desmitificar os ataques a politica de valorizagdo do salario

minimo, por entender que os salarios sdo consequéncias da dualidade trabalhador-conjuntura,
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e ndo instrumento para estimular o emprego, nem a reducdo da pobreza e, muito menos, para
fomentar o crescimento econdémico; 2) repensar as estratégias econémicas para uma economia
que apresenta queda da propensdo a consumir; e, 3) refletir sobre qual sociedade brasileira
gueremos, posto que o consumo tornou-se o centro do debate e as questdes de inclusao e
exclusdo ficaram limitadas a quantidade de consumo das familias, ou seja, participar da
sociedade restringe-se ao seu poder de compra, ou melhor, cabe- nos perguntar: o caminho da

sociedade é tornar a todos fortes consumidores?
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Distribuicdo de despesa monetéria e ndo monetaria média mensal familiar, por classes
de rendimento monetario, segundo tipos de despesa.

o Até 2 SMs Malssti:.SZ a3 Malsstijs?; a6 | Mais s:ﬂf al0 | Mais dS(’aVIlSO al5 Mais de 15 SMs
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008 | 2002/3 | 2008 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9

Despesa total 100 100 100 100 100,06 100 100,0 100 100 100 100 100
Despesas correntes 97,15 96,9 97,09 96,4 95,7 95 94,4 92,9 93,62 90 94,1 92

Despesas de consumo 94,6 939 9335 92 90,8 88,7 87,1 842 8391 79,2 8333 782
Alimentagdo 32,68 27,8 29,76 24,8 24,3 20,9 19,8 16,7 16,24 13,7 14,51 11,7
Habitagdo 37,15 37,2 36,77 365 351 333 319 30,2 29,17 276 2695 251
Aluguel 17,27 175 17,71 17,6 17,2 156 152 13,4 13,53 115 12 10

Servigos e taxas 8,93 8,9 8,9 9,1 9,0 8,6 8,3 7,6 7,81 6,8 7,54 59
Energia elétrica 3,02 3,5 3,02 3,4 3,0 3,1 2,6 2,5 2,39 2,1 2,04 1,6
Telefone fixo 0,91 0,7 1,41 1,2 2,1 1,5 2,3 1,4 2,24 1,1 2,04 0,8
Telefone celular 0,16 0,8 0,2 0,9 0,4 1 0,5 1 0,56 1,1 0,8 1,1
Gés doméstico 3,18 2,1 2,72 1,7 2,0 1,2 1,3 0,7 0,9 0,5 0,66 04
Agua e esgoto 1,46 1,6 1,41 1,5 1,2 1,3 0,9 0,9 0,81 0,7 0,64 0,5
Outros 0,2 0,1 0,15 0,1 0,3 0,2 0,6 04 0,91 0,5 1,35 0,7
Manutengdo do lar 4,18 3,5 3,27 3,2 3,0 3,1 3,0 3,6 3,07 4,3 3,13 4,2
Artigos de limpeza 1,25 1,1 1,21 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,63 04 0,47 04
Mobiliarios e artigos do lar 2,55 2,5 2,62 2,2 2,3 2 2,1 1,8 1,86 1,6 1,56 1,5
Eletrodomésticos 2,62 3,2 2,69 2,9 2,4 2,6 2,2 2,2 1,94 1,8 1,95 1,7
Consertos de artigos do lar 0,35 0,3 0,37 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,33 0,2 0,3 0,2
Vestudrio 5,29 54 57 52 58 53 5,5 5 4,97 4,2 4,71 4

Roupa de homem 1,28 1,3 1,36 1,2 1,5 1,3 1,4 1,2 1,3 1,1 1,33 1

Roupa de mulher 1,35 1,5 1,43 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,39 1,3 1,27 1,3
Roupa de crianga 1,04 0,9 1,04 08 1,0 0,7 0,9 0,6 0,75 04 0,58 0,3
Calcados e apetrechos 1,33 1,4 1,52 1,4 1,5 1,5 1,4 1,4 1,22 1,2 1,2 1,2
Jdias e bijuterias 0,2 0,2 0,23 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,24 0,2 0,28 0,2
Tecidos e armarinhos 0,09 0,1 0,11 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,07 0 0,05 0

Transporte 8,15 9,7 859 11,1 11,4 13,7 14,2 16,6 17,09 17,5 1898 19,8
Transporte urbano 3,94 3,8 3,86 4,2 3,8 3,5 3,2 2,7 2,54 1,6 1,94 1,2
Gasolina - veiculo préprio 0,84 1,4 1,02 1,7 1,8 2,5 2,9 3,2 3,41 3,2 4,02 3

Alcool - veiculo préprio 0,05 0,1 0,17 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,48 0,7 0,28 0,7
Manutengao - veiculo préprio 0,5 0,9 0,53 1 1,1 1,6 1,6 2 1,77 2 2,06 1,8
Aquisi¢do de veiculos 1,66 2,4 1,88 3 3,1 4,5 4,5 6,5 6,85 8 7,97 10,3
Viagens 0,87 0,8 088 0,8 0,9 0,8 1,0 1 1,12 1,1 1,37 1,6
Outras 0,31 0,3 024 03 0,4 0,5 0,7 0,7 0,92 0,9 1,33 1,2
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Até 2 SMs Maisde2a3 | Maisde3a6 | Maisde6al0 | Maisde10a15 Mais de 15 SMs
Faixas de renda SMs SMs SMs SMs
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008 | 2002/3 | 2008 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9

Higiene e cuidados pessoais 2,4 2,8 2,37 2,7 2,4 2,6 2,2 2,1 1,78 1,8 1,77 1,5
Perfume 0,91 1,2 0,86 1,1 0,9 1,1 0,8 0,9 0,67 0,7 0,68 0,6
Produtos para cabelo 0,25 0,3 0,24 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,17 0,2 0,17 0,1
Sabonete 0,21 0,2 0,21 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,12 0,1 0,12 0,1
Lff: o ;atlo s € produtos de 1,03 12 1,06 12 10 11 11 1 08 08 079 07
Assisténcia a salde 4,08 5,5 4,66 6 4,9 6,1 54 59 54 5,7 5,51 6,1
Remédios 3,09 4,2 3,2 4,4 2,9 3,7 2,6 2,9 2,16 2,3 1,95 1,9
Plano/Seguro satde 0,28 0,3 0,26 0,5 0,7 1,1 1,2 1,8 1,56 2,1 2,01 2,5
Consulta e tratamento dentdrio 0,12 0,1 0,27 0,1 0,3 0,2 0,6 0,3 0,65 0,3 0,56 0,4
Consulta médica 0,21 0,2 0,29 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,32 0,2 0,31 0,2
Tratamento ambulatorial 0,02 0 0,02 0 0,0 0 0,0 0 0,04 0,1 0,06 0,1
Servigos de cirurgia 0,01 0,1 004 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,09 0,2 0,09 0,5
Hospitalizagdo 0,01 0 0,03 0 0,1 0 0,0 0 0,07 0,1 0,07 0

Exames diversos 0,14 0,3 0,22 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,16 0,1 0,15 0,1
Material de tratamento 0,13 0,2 0,25 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,31 0,3 0,25 0,2
Outras 0,06 0 008 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,04 0 0,05 0

Educagdo 0,8 0,9 1,04 1,2 1,6 1,6 2,3 2,4 3,5 3 4,38 4

Cursos regulares 0,08 0,1 0,13 0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 1,01 0,8 1,18 1,3
Cursos superiores 0,05 0,1 0,06 0,2 0,3 0,4 0,7 0,9 1,05 1 1,8 1,3
Outros cursos 0,07 0,2 0,17 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,75 0,7 0,72 0,9
tL'e"cr:’lz :Sidé“ws @ revistas 013 01 014 01 02 01 01 01 014 01 017 01
Artigos escolares 0,38 0,4 0,36 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,25 0,2 0,23 0,2
Outras 0,09 0,1 017 01 0,2 0,1 0,2 0,2 0,31 0,2 0,29 0,2
Recreagdo e cultura 0,81 1,1 1,06 1,3 1,5 1,5 1,9 1,6 2,23 1,8 2,47 1,9
Brinquedos e jogos 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,32 0,3 0,28 0,2
Celular e acessérios 0,09 0,4 0,14 0,4 0,2 0,4 0,3 0,3 0,24 0,3 0,27 0,2
Periddicos, livros e revistas 0,08 0,1 0,11 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,35 0,3 0,42 0,4
Diversdes e esportes 0,4 0,2 0,56 0,2 0,7 0,3 1,0 0,4 1,2 0,5 1,37 0,6
Outras 0,03 0,2 006 03 0,1 0,3 0,1 0,4 0,13 04 0,12 04
Fumo 1,14 0,9 1,04 08 1,0 0,7 0,7 0,5 0,53 0,3 0,46 0,2
Servigos pessoais 0,64 0,8 0,68 0,8 0,8 1 0,8 1 0,89 1 0,96 1

Cabeleireiro 0,45 0,6 0,51 0,6 0,6 0,7 0,5 0,7 0,59 0,6 0,59 0,6
Manicuro e pedicuro 0,05 0,1 0,07 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,17 0,2 0,21 0,2
Consertos de artigos pessoais 0,01 0 0,02 0 0,0 0 0,0 0 0,03 0 0,02 0

Outras 0,13 0 0,07 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,11 0,1 0,13 0,2
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Até 2 SMs Maisde2a3 | Maisde3a6 | Maisde6al0 | Maisde10a15 Mais de 15 SMs
Faixas de renda SMs SMs SMs SMs
2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008 | 2002/3 | 2008 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9 | 2002/3 | 2008/9

Despesas diversas 1,46 1,7 1,7 1,7 2,1 2 2,3 2,3 2,1 2,5 2,64 2,8
Jogos e apostas 0,22 0,2 0,32 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2 0,25 0,2 0,23 0,2
Comunicagio 0,39 0,4 0,38 04 0,4 0,3 0,3 0,2 0,25 0,2 0,14 0,1
Cerimonias e festas 0,23 0,4 026 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,43 0,6 0,49 0,7
Servigos profissionais 0,12 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,5 0,48 0,6 1,02 0,6
Imdveis de uso ocasional 0,21 0 0,14 0,1 0,2 0,1 0,3 0,2 0,29 0,3 0,38 0,3
Outras 0,29 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,4 0,6 0,38 0,9
Outras despesas correntes 2,55 3,1 3,74 4,4 4,9 6,4 7,3 8,7 9,72 10,8 10,77 13,9
Impostos 1,23 1,4 1,66 1,4 1,6 2,1 2,3 3 3,51 4,3 3,9 6,1
Contribuig&es trabalhistas 0,51 0,8 0,95 1,6 1,8 2,3 2,8 3,1 3,18 3,5 3,28 3,8
Servigos bancarios 0,07 0,1 0,14 0,2 0,3 0,3 0,6 0,5 0,75 0,4 1,05 0,5
Pensdes, mesadas e doagdes 0,66 0,6 0,82 0,8 0,9 1,1 1,1 1,2 1,38 1,3 1,52 1,4
Previdéncia privada 0 0 0,01 0 0,0 0 0,0 0,1 0,19 0,1 0,1 0,2
Outras 0,07 0,2 016 04 0,3 0,5 0,5 0,8 0,7 1,2 0,93 1,9
Aumento do ativo 2,22 2,2 2,19 2,3 3,1 3,2 3,7 4,9 4,11 7,7 3,57 5,6
Imdvel (aquisigdo) 0,68 0,8 048 09 1,0 1,4 1,1 2,8 1,51 57 1,57 3,8
Imovel (reforma) 1,52 1,4 1,69 1,4 2,0 1,8 2,5 2,1 2,59 2 1,98 1,8
Outros investimentos 0,03 0 0,03 0 0,0 0 0,0 0 0,02 0 0,01 0

Diminuigdo do passivo 0,62 0,9 0,72 1,3 1,2 1,8 1,9 2,3 2,26 2,3 2,33 2,4
Empréstimo e carné 0,39 0,7 0,35 1 0,6 1,2 1,1 1,5 1,19 1,6 1,31 1,7
Prestagdo de imovel 0,23 0,2 037 03 0,6 0,5 0,8 0,8 1,08 0,7 1,02 0,7

Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares (2002-2003) e (2008-2009). Elaboragéo propria.



