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RESUMO

Esta pesquisa visa evidenciar o0s elementos cansigu da Teoria do
Subdesenvolvimento e mostrar como ela foi revistaté ao debate com a Teoria da
Dependéncia e aos acontecimentos politicos e edoo$mde meados de 1960 em
diante. Para isso, parte-se da analise das prenairas de Celso Furtado com o intuito
de ressaltar sua avaliacdo estrutural da economaisildira e sua critica a teoria
econbmica quanto ao estudo do desenvolvimento. Al&so, procura-se indicar as
principais criticas da Teoria da Dependéncia cofrtrdado, a luz dos acontecimentos
ocorridos no periodo. Dentre elas, destacam-seitegacisociolégica de Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto; a idéia de RuyrtMddarini de que a dependéncia
deve ser estudada no ambito das relacbes intenaégientre economias e a forma
através da qual se inseriram as economias da Asndrdina no contexto Poés
Revolucdo Industrial; e a contribuicAo de Theotobios Santos, que diferencia
dependéncia e subdesenvolvimento, alegando queodaTda Dependéncia busca
compreender as restricbes de um desenvolvimeneatlasha hegemonia dos grupos e
das forcas imperialistas. Indica-se também comdaBarreviu sua teoria a partir do
debate com esta corrente, mediante a mudanca ideerdg governo pais e da idéia de
que a industrializagdo estava sendo conduzida poEstado que atuava em regime
politico sempre criticado pelo autor. Esses Ultinfa®s fizeram com que Furtado

mudasse o tom de seu discurso, identificando, shatuo desenvolvimento como mito.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento, DependéncidsoCé&urtado, Teoria da
Dependéncia



ABSTRACT

This research has the objective to show the elesnehiat constitute the

Underdevelopment Theory of Celso Furtado, and tismdicate how it was revised

after the debate realized with the Theory of Depewnd and the political and

economical facts of midlle 1960°s on. In orderathieve this objective, the research
starts with the analysis of the first main writingfsCelso Furtado, with the objective to
highlight his structural evaluation on the Braziliaconomy, the critics made to some
authors of the economic theory when regarding theysof development. Besides that,
the study indicates the main critics realized by Theory of Dependece to Furtado.
Among them, there are the sociological critic fréimrnando Henrique Cardoso and
Enzo Faletto; the idea from Ruy Mauro Marini, whiciticates that the dependence
must be studied on the context of internationadti@hs between economies and how
the Latin American economies inserted themselvedhe scenario after Industrial

Revolution. And the contribution of Theotbnio dosan®s, that differentiates

dependence and underdevelopment, with the arguthanthe Theory of Dependence
aims to comprehend the restrictions of a developrbased on the hegemony of the
groups and imperialist forces. This research atslicates how Celso Furtado revised
his Theory after the debate of the Theory of Depeand and according to the change of
regime in the country and to the idea that indakmation was being conducted by a
State that acted on a political regime always a@riéid by this author. Facts that have

made Furtado revise his speech, and even idergifii@ development as a Myth.

Key-words: Underdevelopment, Dependence, Cels@&aytTheory of Dependence
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INTRODUCAO

Esta pesquisa visa evidenciar o0s elementos cansigu da Teoria do
Subdesenvolvimento, e mostrar como ela foi revirgiate ao debate com a Teoria da
Dependéncia e aos acontecimentos politicos e edoo$mde meados de 1960 em
diante. Para isso, parte-se da analise das premairas de Celso Furtado, com o intuito
de ressaltar a sua avaliacao estrutural da econmasieira, a critica que faz a teoria
econdmica quanto ao estudo do desenvolvimentome éartado a partir dai elabora a
teoria do subdesenvolvimento e desenvolvimentomAtksso, procura-se indicar as
principais criticas contra Furtado proferidas p&&oria da Dependéncia, a luz dos
acontecimentos ocorridos no periodo. Dentre elestadam-se a critica sociolégica de
Fernando Henriqgue Cardoso e Enzo Faletto; a idgi&wy Mauro Marini, de que a
dependéncia deve ser estudada no ambito das rele¢émacionais entre economias e
a forma através da qual se inseriram as econorai@sérica Latina no contexto Pos
Revolucdo Industrial; e a contribuicAo de TheotobBblios Santos, que diferencia
dependéncia e subdesenvolvimento, alegando queoeaaTéa Dependéncia busca
compreender as restricbes de um desenvolvimeneatlasha hegemonia dos grupos e
forcas imperalistas. Indica-se também como Furtadin sua teoria a partir do debate
com esta corrente e também mediante a mudancayideeree governo pais e da idéia
de que a industrializacdo estava sendo conduzidamdestado que atuava em regime
politico sempre criticado pelo autor. Fatos estesfigeram com que Furtado mudasse

o0 tom de seu discurso, tendo inclusive identificadlesenvolvimento como mito.

Para Furtado, o subdesenvolvimento seria o resuftacum quadro estrutural derivado
da: heterogeneidade sécio-econdmica; dependéntemayxtendéncia ao desequilibrio;
escassez de poupanca; problemas regionais, deutres ofatores; Esses fatores,
presentes em suas analises, o destacaram decteerstes tedricas defensoras da tese
de que o subdesenvolvimento € uma consequéncidgtudgé® de dependéncia dos
paises periféricos em relacéo aos paises cerfiraigortancia e a atualidade do estudo
desse tema decorrem da necessidade de se aprofueniacado das causalidades e das
acbes propostas para reversdo do subdesenvolvimeatacteristica peculiar as

economias brasileira e latino-americanas.
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Celso Furtado (1920-2004) dedicou sua vida, tragefiblitica, intelectual e académica
a luta pelo desenvolvimento do Brasil e por melbaendicbes para seu povo. E
considerado como o quarto demiurgo brasifeirem referéncia & expresséo de Antonio
Candido, que nomeou assim a triade classica Frieyeeque de Holanda, Prado Jahior
(OLIVEIRA, 2007: p. XIX) — sendo também um dos aatonacionais mais citados no
Pais e no exteritrMas, devido ao movimento neoliberal das udltintés tiécadas, o
pensamento e obra deste importante intelectualildirasforam desautorizados e
considerados desatualizados no mundo em que tdeitias para as especificidades da

América Latina eram consideradas obsoletas. Nasnaal de Francisco de Oliveira:

O desastre neoliberal estendeu seu manto de degpoezoda
Nuestra Américana forma de politicas econdmicas nefastas,
desregulamentadoras, privatizantes e anti-sociaisleeum
pensamento Unico que desqualificou todos que riEvaen por
esta absurda cartilha falsamente liberal. O penstmea obra
de Celso Furtado, assim como a de Raul Prebisgianale lider
da inesquecivel Cepal (Comissao Econbmica para éridm
Latina), foram desautorizados e considerados dagados
para um mundo e uma economia que se globalizaveomnas
feitas para recortes nacionais pareciam, pois, |etaso
(OLIVEIRA, 2007: p. XVII, grifos do autor)

Corrobora com esta afirmacdo Vieira (2007), que glie neste mesmo periodo as
fronteiras nacionais foram consideradas obsoletasvantagens da liberdade comercial
e de capitais foram apresentadas como a uUnica fdenpeogresso, tendo sido o Estado
“satanizado”. Sua Unica funcéo foi restrita ao mmatda moeda e das taxas de cambio,
com o fim de garantir estabilidade aos mercadoz.dbe o “Milagre Brasileiro” do

inicio da década de 1970 “arrefeceu as discussiime 8s profundas contradicbes da

! Celso Furtado foi Ministro do Planejamento no gowelodo Goulart, Ministro da Cultura no governo
Sarney, Superintendente da SUDENE e da Comissda @é&pal/BNDE, membro de destaque na Cepal,
dentre outras atividades que o marcaram como immerthomem publico. Publicou indmeros livros e
artigos relacionados a questao do desenvolvimento subdesenvolvimento, além de ter lecionado em
centros de exceléncia como Cambridge, InglatefParghéon-Sorbonne, Franca. No Brasil, é professor
honoris causalo Instituto de Economia da UFRJ.

2 Entrevista concedida por Francisco de Oliveiraapar documentario “O longo amanhecer —
Cinebiografia de Celso Furtado”. Ver Mariani, 2007.

® para maior conhecimento das principais obras wiés demiurgos brasileiros’, ver Freyre, G. (2006),
Holanda, S.B. (1995) e Prado JR. C. (1991)

4 Ver Azzoni (2000)apud Erber (2007, p. 41). Este estudo, elaborado  mhrtpublicacées nacionais,
constata que Furtado aparece como o terceiro ritadocno Brasil e, entre os mais citados no pais, o
mais citado no exterior.
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organizacdo capitalista do Brasil e de sua interagibordinada com o capitalismo
internacional” (VIEIRA, 2007, p. 23). A década d#80 teria revelado o predominio de
questbes que mais afligiam o pais - inflacdo eesremmbiais - 0 que circunscreveu os
debates da época ao teor dos “pacotes econémigobie o fim da década de 1980 e
inicio da década de 1990, Vieira afirma que houvessurgimento do debate acerca de
guestdes estruturais e mais amplas, mas que eafmgeceram sob a 6tica@onsenso
de Washingtonque afirmava que os problemas da periferia dteraes capitalista
desapareceriam mediante a adocao de um conjuntm liessmedidas: disciplina fiscal,
e orcamentéria, corte em programas sociais, abeeguiberdade de mercados e de

capitais. Sobre esta época, Vieira diz que:

Confrontado com a instabilidade crescente dos rdesca
financeiros globais, com a concentracdo gigantdsceapitais,
com o desemprego, com as baixas taxas de cresoiment
econdbmico e com a reproducdo a niveis insustestagai
miséria e da exclusao social, 0 pensamento econdméasileiro
encontrou-se frente a frente com uma realidadeegigea algo
mais que respostas circunscritas aos movimentesmantura.
Questdes estruturais, silenciadas por mais de déaadas,
comecaram a demandar reflexdo e a cobrar respastas
pensamento econdmico brasileiro que, com raras;égse deu
mostras de estar desarmado perante 0s novos de@hbit) p.
25)

Portanto, dentre outras questdes, o fracassogipdhiicas neoliberais recupera a forca
da obra de Celso Furtado. Sobre isso, Jodo Saligenando Cardim Carvalho dizem
que Furtado ndo foi apenas um homem de sua époas, que “também deu
contribuicdes permanentes ao estudo da operacdcdasmias periféricas, muitas das
quais sao tdo atuais e férteis hoje quanto o fon@amséculo XX” (SABOIA &
CARVALHO, 2007: p. 22). Atualmente vé-se a muliipitdo de seminarios sobre
Celso Furtadd a criacdo de catedras com seu nome, a criag&edwo Internacional
Celso Furtado Politicas para o Desenvolvimento (R@d5), dentre outros exemplos do
resgate do pensamento cepalino e de Celso FuRada.Francisco de Oliveira, “a obra

de Furtado tornou-se uma ideologia [...], uma fordea pensar o mundo latino-

®> Como um dentre varios exemplos, tem-se o XVIIIdim Nacional de Economia Politica, organizado
pela Sociedade de Economia Politica, ocorrido ed8 2ue teve como tema “Celso Furtado: didlogos
desenvolvimentistas”.
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americano e informar a agéo reformadora” (OLIVEIRBQ7: p. 16).

O tema sobre os quais se debrucou Furtado e asamage apontou ndo poderiam ser

mais latentes e atuais na sociedade brasileirain8eg proprio Furtado,

O desafio que se coloca no umbral do século XXadarmenos
do que mudar o curso da civilizacdo, deslocar oesga da

I6gica dos meios a servigco da acumulacdo, num ¢untizonte

de tempo, para uma logica dos fins em funcdo do bstar

social, do exercicio da liberdade e da cooperagtie es povos.
Devemos nos empenhar para que essa seja a tanefaderatre

as que preocupardo os homens no correr do proxéoalcs

estabelecer novas prioridades para a acao patiticbuncdo de
uma nova concepcao do desenvolvimento, posto ameadcde
todos os povos e capaz de preservar o equilibotbgico. O

objetivo deixaria de ser a reproducédo dos padréesodsumo
das minorias abastadas para ser a satisfacdo dessitades
fundamentais do conjunto da populacéo e a educagéebida
como desenvolvimento das potencialidades humaraglanos
ético, estético e da acéo solidaria. A criatividadenana, hoje
orientada da forma obsessiva para a inovagédo gengervico
da acumulacdo econémica e do poder militar, sétigidh para

a busca da felicidade, esta entendida como a aeabz das
potencialidades e aspiracfes dos individuos e alasiidades
vivendo solidariamente (FURTADO, 1992, p. 76-77)

Por este motivo, Oliveira (2007) acredita que urande esforco tedrico deve ser
empreendido para questionar as novas condicfesnda8es nesse capitalismo
globalizado — ou mundializado, como prefere Chasn&obre a ideologia da
globalizacéo, Batista Jr (1998) afirma que est@itma como uma cortina de fumaca.
Alega que os governos aproveitam-se desse termracspasentarem de qualquer aspecto
negativo que ocorre na economia. Para Vieira (208¥fonsequéncias desta ideologia
para o pensamento social brasileiro foram nefastasenergia intelectual de diversos
economistas voltou-se para analises sobre o canmfi@agdo, contas publicas, dentre
outros assuntos de menos importancia para a questémal. Muito pouco se produziu
na area do pensamento que possui herancas e o@iteb tedricas bastante amplas e

originais.

Explicitados os motivos da escolha da obra de Gélstado como objeto de pesquisa
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deste estudo, € obrigatério mencionar o fato desgua falho estudar este importante
tedrico brasileiro sem fazer referéncia a sua dedoi subdesenvolvimento, a qual tenta
demonstrar - a partir do quadro de divisao inteamat do trabalho -, que a existéncia
do fenbmeno do subdesenvolvimento é parte do prdgdcesso de desenvolvimento,
ndo sendo apenas uma etapa pela qual passaram dedasonomias centrais,
contrariando a hipétese formulada por RoSto®eria falho também se ndo se
apresentasse outras visdes sobre o subdesenvaiwisien dependéncia, tais como o0s
desenvolvidos por Cardoso e Faletto na obesenvolvimento e Dependéncia na
América Latina: ensaios de interpretacdo sociolédit970); Ruy Mauro Marini e sua
Dialética da Dependénciél973) e; Theotbnio dos Santos Anteoria da dependéncia:
Balancos e Perspectiva@000). Desta forma, um dos objetivos, além dosi @
explicados, é mostrar as principais criticas cofigado proferidas pela Teoria da
Dependéncia, a luz dos acontecimentos ocorridgseriodo, e como Furtado reviu sua
teoria tendo demonstrado claramente um ponto tex&@d em seu pensamento, apds as
criticas dependentistas, bem como mediante acorgatds histéricos do periodo.
Esses autores, tal como Furtado, trataram de tgueagelos mesmos motivos expostos
acima, sao fundamentais para a superacdo do geadigue se inserem 0s paises da
América Latina no sistema de divisdo internacialzairabalho.

Niemeyer Almeida Filho diz que “com o desempenhdalim&e das economias latino-
americanas desde os anos 1980, o debate em torsiatdeteorico da Dependéncia
tem sido recuperado” (ALMEIDA FILHO, 2005, p. 1).iZDainda que, devido a
heterogeneidade metodoldgica desta escola, houvelabate interno inconcluso a
respeito do alcance teodrico da mesma. Dai decomgpartancia de se apresentar as
diversas avaliacdes presentes nessa corrente danpemto. Ainda para Almeida Filho,
o trabalho que apresentou definicdo mais ampla en&is aceito no periodo inicial
dessa corrente foi o de Theotdnio dos Santos (19r@e a teoria da dependéncia é
vista como umaisédo da periferiada teoria do imperialismo. Ou seja, a definicéo d

dependéncia reflete exatamente a situacao atyzdido

® Ver Rostow, 1964. Em sua obiatapas do Desenvolvimento Econdmicoautor argumenta que o
desenvolvimento da-se em cinco etapas, divididased@inte forma: pré-condi¢cdes para o arranco; o
arranco; a marcha para a maturidade; a era do manem massa,; para além do consumo. Segundo o
autor, todos 0s paises necessariamente tém qu pas®stas fases para se desenvolverem.
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Economias de um grupo de paises sao condicionaelas p
desenvolvimento e expansdo de outras. Uma relagio d
interdependéncia entre dois ou mais paises ou esies paises

e 0 sistema mundial de comércio torna-se uma relag
dependéncia, quando alguns paises podem expandgioise
movimento préprio, enquanto outros, estando nutoagio de
dependéncia, s6 podem expandir-se como um reflexo d
expansdo dos paises dominantes, os quais devegfeits
positivos ou negativos nos seus desenvolvimentesdiatos.
(Ibid., p. 3)

O argumento sustenta, ainda, que novas funcbe®rifar@ — provisdao de mercados
para manufaturados e oferta de matérias primastasara ndo sao essenciais a
sobrevivéncia do capitalismo, apesar de ajudareonfrarrestar a tendéncia declinante
da taxa de lucro. Isto, contudo, ndo invalida, sdguAlmeida Filho, a avaliacdo de que
0S centros tenham convenientemente se aproveitada @xplorar a periferia e

potencializar sua acumulacao de capital.

Almeida Filho enfatiza, porém, que tal posi¢cdo riéb consensual na teoria da

dependéncia. Cardoso e Faletto (1979) trouxeram awadacdo da diversidade de

experiéncias de dependéncia, tendo sugerido asidads de estudos das situacdes
especificas de cada pais. Mas Almeida Filho corcque ha pelo menos dois aspectos
em comum entre Dos Santos e Cardoso e Falettaistrcia de um sistema capitalista
mundial integrado; e a concepcdo de que as corglipditicas e econbmicas no

Terceiro Mundo séo determinadas pela interacddadoges internos e externodbid.,

p. 4). Uma grande diferenca entre ambos, no enténtpe a analise de Dos Santos
sugere que a mudanca na periferia € preponderamierdeterminada externamente,

enquanto Cardoso e Faletto ddo énfase a geracawudanca no ambito interno da

nacdo. Outro ponto em comum das analises, avgliadédlmeida Filho, é o de que as

estruturas sociais ndo sdo imutaveis. O desenvehtonestaria relacionado aos niveis
de desenvolvimento econdmico e equilibrio das fopmliticas de cada um dos paises
da periferia.

Uma vez justificada a escolha dos autores dentterda proposto, pode-se apresentar a

estrutura da pesquisa. A primeira parte do estumddisa as primeiras obras de Celso



15

Furtado, com o intuito de ressaltar a sua avali@s@iatural da economia brasileira, a
critica que faz a teoria econbmica quanto ao estlmlalesenvolvimento, e como

Furtado a partir dai elabora a teoria do subde$e@nwento e desenvolvimento.

No segundo capitulo procura-se indicar as prinsipéticas contra Furtado proferidas
pela Teoria da Dependéncia, a luz dos acontecimantorridos no periodo. Dentre
elas, destacam-se a critica sociolégica de Ferndeddque Cardoso e Enzo Faletto; a
idéia de Ruy Mauro Marini, de que a dependénciae dmr estudada no ambito das
relagbes internacionais entre economias e a formewés da qual se inseriram as
economias da América Latina no contexto PGs Re@olligdustrial; e a contribuicdo de
Theotdnio Dos Santos, que diferencia dependénsid@esenvolvimento, alegando que
a Teoria da Dependéncia busca compreender ascoestrde um desenvolvimento

baseado na hegemonia dos grupos e forcas impasalist

O terceiro indica como Furtado reviu sua teoriadipdo debate com esta corrente e
também mediante a mudanca de regime de governo epala idéia de que a
industrializacdo estava sendo conduzida por umdBsjae atuava em regime politico
sempre criticado pelo autor. Fatos estes que fizemn que Furtado mudasse o tom de
seu discurso, tendo inclusive identificado o deskmwmento como mito.

O ultimo capitulo apresenta a conclusdo do estqde,se baseia em trés pilares: (i)
apresentacao dos principais elementos constitutlaoBeoria do Subdesenvolvimento;
(i) avaliacdo das principais criticas apresentadastra Furtado pela Teoria da
Dependéncia e (iii) demonstracao do ponto de iafleda teoria furtadiana, mediante as

criticas da Teoria da Dependéncia e da mudangagitee de governo no pais.

Para facilitar a compreenséao do leitor, indicaissx a cronologia das principais obras
analisadas, levando em consideracdo o ano de acéticde suas primeiras edigdes.
Caso isto nao fosse feito, poderiam haver confusfieselacdo ao momento historico
em que as obras foram publicadas, uma vez quésgdes apresentam a data da edicéo

consultada, e ndo a data relacionada a primeicdedi



16

Principais obras de Celso Furtado:

A Economia Brasileira, 1954

Formacé&o Econbmica do Brasil, 1959

Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, 1961. A obearia e Politica do
Desenvolvimento Econémico € uma revisao desteg@scApesar de publicada
em 1967, teve sua base elaborada no inicio de 1961

A Pré Revolucao Brasileira, 1962

Dialética do Desenvolvimento, 1964

Subdesenvolvimento e Estagnacéo na Ameérica Ldtten

Um Projeto para o Brasil, 1968

Analise do Modelo Brasileiro, 1972

O Mito do Desenvolvimento Econdémico, 1974

A Fantasia Organizada, 1985

A Fantasia Desfeita, 1989

Os Ares do Mundo, 1991

Em Busca de Novo Modelo, 2003

Obras dos autores selecionados da Teoria da Depaaé

Dependéncia e Desenvolvimento na América Latinad@ e Faletto), 1970
Dialética da Dependéncia (Ruy Mauro Marini), 1973

A Teoria da Dependéncia: Balancos e Perspectivasofdnio dos Santos),
2000
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1.0 A CONSTRUCAO DA TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO
E DESENVOLVIMENTO DE CELSO FURTADO

O objetivo deste capitulo € o de evidenciar oscppais elementos constitutivos da
teoria do Subdesenvolvimento de Celso Furtado. R&wa mostram-se o0s principais
elementos estruturais encontrados por Furtado pararacterizacdo da formacao da
economia brasileira, que foram fundamentais pgrasterior elaboracéo de sua teoria e
politica do desenvolvimento econdémico. Evidenciataembém as criticas algumas
correntes da teoria econdmica no que se referacasds relacionadas ao estudo do
desenvolvimento econdémico e como a critica ao &tapirostowiano foi também
fundamental para a posterior elaboragcédo do condeitsubdesenvolvimento como um
processo histérico. Faz-se tudo isso para chegao-gsquema de subdesenvolvimento
de Celso Furtado, que destaca, dentre outros, ariémeia da autonomia tecnologica,
da acumulacédo de capital e da alteracdo na estrdtudemanda para a superacao do
subdesenvolvimento. Demonstra-se também a impaatoc ele concedida ao quadro
de dependéncia dentro do qual se inseriam os paigetesenvolvidos na divisdo
internacional do trabalho. Por todo este processaahstrucdo teorica, € nitido o
otimismo de Celso Furtado em relacdo aos rumosadaon o que também se verifica

neste capitulo.

1.1 Contexto histérico

O Formacao Econbémica do Bragile Celso Furtado, redigido em trés meses durante
1959, reflete uma década de experiéncias e pesquisddécada de maturacao”
demonstrada por Vieira (2008) foi marcada por diwgracontecimentos, que fizeram
parte da construcdo da teoria do SubdesenvolvingmiGelso Furtado, marcada pela
obraDesenvolvimento e SubdesenvolvimeNiste periodo, que vai de 1948 a fins de
1958, que foi quando Furtado iniciou o FormacaonGouca do Brasil, o autor
concluiu sua tese de doutoraddEconomie Coloniale Brésilienne (XVI ET XVII
Siécles)na Faculdade de Direito da Universidade de Pqus, estudava a economia
acucareira, participou como um dos principais ireetes do quadro da Cepal (1948-

57), periodo em que recebeu a influéncia de Raghisth. O periodo da Cepal foi
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considerado por Vieira (2008) como o ponto de xé&tepara a realizagdo #@rmacao
Econbmica do BrasilFoi ali que termos comielagdes centro-periferia, deterioracao
dos termos de troca, desequilibrios estruturdentre outros, passaram a fazer parte do
quadro de analise furtadiano, que posteriormensltegzia em sua teoria do

subdesenvolvimento.

O periodo que antecede a década de maturacBord@mcao Econémica do Bragigve
como principal figura a do governante Getulio Vatgam contextos democratico
(1930-37) e como ditador do Estado Novo (1937-Abjs o governo de Dutra (1945-
51), o pais assistiu ao retorno de Vargas por faisos. Este periodo inteiro, ponto de
referéncia da luta politica e dos conflitos soci@islui a implantacdo de uma legislacéo
trabalhista que serve de bases até os dias atuaiigicipalmente, o inicio de uma acgéo
direta do Estado no campo econOmico. Para Vianviégleta (2008), mais importante
do que estas conquistas materiais, foi a incorporata classe trabalhadora como
agente politico relevante. Este fator foi respoak@ela construcdo da democracia no
pais. O governo Café Filho marca a transicdo emtseicidio de Vargas (1954) e o
periodo seguinte, em que Juscelino Kubitschek (19%3d) adotou o Plano de Metas,
muito importante também para a formacdo da visdalekenvolvimento de Celso

Furtado.

Lessa (1981) considera o Plano de Metas como asolils decisdo consciente em prol
da industrializacdo na histdria econémica do pa&s que teria deixado em segundo
plano questbes como: agricultura, distribuicdo eteda e equilibrio. Destaca também
que ndo houve mudancas institucionais e instrunsentzs motivos apontados pelo
autor pela decisdo de implementacdo do plano faaronsciéncia (setor publico e
privado) da necessidade de industrializacdo, bemooo fato de que o empresariado
ndo se opunha as metas estabelecidas, muito patcdgo. O autor desdobra as
caracteristicas da politica econdmica em quatragé@sicas: (a) politica do capital
estrangeiro; (b) a ampliacdo da participacao didetaetor publico; (c) o estimulo as
inversdes privadas prioritarias; (d) tratamento mtoblema da estabilidade. Lessa
concorda com Tavares de que a concluséo do Plametis coincide com o fim do

Processo de Substituicdo de Importacdes. Conckii(gl apesar do sucesso do Plano, a
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industrializacdo promovida pelo Plano de Metas ododuziu o pais a situacdo de
desenvolvimento, devido a acentuacdo da heteratpeirelativa de situacdes gerada
na economia; (b) o Estado foi fundamental comormpmmente autbnomo da demanda
agregada; (c) A necessidade de mudancas instiaisi@arnou-se uma prioridade na
década de 1960.

Lessa (1981) alega ainda que o Plano de Metasim@ d inflagdo como instrumento
para o crescimento, mas que esta possibilitou tac@p por governo e empresas de
parcelas do acréscimo de produto na economia, istebdicdo regressiva da renda.
Villela (2005) discorda deste ponto, alegando queproncipal mecanismo de
financiamento do plano foi a inflacao, resultardeedpansédo monetaria que financiava
0 gasto publico e do aumento do crédito, que Vi os investimentos privados.
Indica ainda que os outros instrumentos foram: ididss implicitos em esquemas de
importacdo de maquinas, fundos setoriais de vigéolarcamentaria, avais pelo BNDE
para atracao de capital externo; créditos direbcoBNIDE e do BB, e 0 uso dos recursos
da conta de agios e Bonificagdes. Tudo isso sesMeade para a argumentacao de que
Furtado estava preocupado com questdes nacionais.sla obra, encontram-se
evidéncias desta discussdo em torno das prioridademnais. Para Furtado, por
exemplo, dever-se-ia sempre perseguir o desenvehtonicomo objetivo principal, em
detrimento de quaisquer outras acdes de politioadesica. A inflacdo, para que se
possa utilizar o gancho da discusséo de Lessa dlmtha)/para Furtado, desapareceria
“naturalmente” se se permitisse uma politica geamaignte desenvolvimentista no pais.

Os entraves estruturais causadores de tal efeitmsentao derrubados.

Serra (1998) diz que foi a partir dos anos 50 atéhioio dos anos 60 que a
industrializagéo brasileira sofreu transformagbegisivas. Mostra-nos que foi a
industria de bens de consumo duraveis e a indiddridens de capital que puxaram a
expansdo do periodo. Nesse periodo, foram instlada seguintes industrias:
automobilistica, construcdo naval, material elétpesado e outras de maquinas e
equipamentos. Outras industrias se expandiram aenasielmente: siderdrgica, metais
nao ferrosos, quimica pesada, petréleo, papelubosel O autor atribui como decisivo

0S seguintes instrumentos de politica econémidaa (presenca forte do Estado; (b)
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Instrugdo 70 como fonte de financiamento (aumentoatga tributaria e déficit fiscal;

(c) Instrucdo 113, com capital estrangeiro; (dpiteéoficial subsidiado; (e) criacdo de

grupos executivos para a coordenacao do planoip® d¢apital estrangeiro, empresas
publicas e capital privado nacional possuia umagdraca, representada por esta
altima, que por este motivo, precisou de incentipasa se expandir, tendo o autor
citado a industria automobilistica como a princifi2éntre os principais problemas do
periodo, cita: (1) inflagcdo; (2) financiamento dowestimentos (sem mercado de
capitais, intermediacao financeira, politica degpsepublicos e lei da usura); (3) sobre-
investimento, que gerou a capacidade ociosa doghila4) crise no setor externo:

deterioragdo dos termos de troca, crescimento &gag, curto periodo de maturacao

dos empréstimos.

Destacados os principais acontecimentos histérpa#tjcos e econdmicos do periodo,
pode-se concluir que Furtado estava diante de umaricepromissor em termos de
perspectivas e projeto para a nacao. O pais camanmsentido da industrializacéo, e
o Estado possuia papel ativo no desenvolvimeniodisstria e da economia como um
todo. Tudo isso é parte integrante de sua teorialae sua politica para o

desenvolvimento, como se Vé na seg¢ao seguinte.

1.2 Formacdo Econdmica do Brasil: uma avaliagdo estural da economia
brasileira

Esta secdo procura mostrar os principais elemeastiogturais encontrados por Furtado
para caracterizar a formacdo da economia nacidnatlamentais para a posterior
elaboracdo de sua teoria e politica para o desamaito econdémico. Dentre estes
fatores, destacam-se: (i) a idéia de que a ec@ndmdsileira era dependente da
demanda externa. (ii) de que tendéncias como adesdequilibrio, concentracdo de
renda e dualidade estrutural eram caracterist@agdonomias subdesenvolvidas e (iii)
da importancia da inddstria, tecnologia e mercatkerno. Uma vez que ja se enunciou

que a avaliacdo de Furtado é estrutural, consgkeramportante a apresentacédo da

metodologia utilizada pelo autor.
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O método utilizado por Furtado pode ser denominamlmo estruturalista historico-
dialético e a argumentacdo a seguir busca demortstporqué desta denominacao.
Sobre o0 método estruturalista, Furtado explicamfiee ha relacéo direta com a escola
estruturalista francesa, “cuja orientacao geral $ato privilegiar o eixo das sincronias
na andlise social e estabelecer simaxedas disparidades nas organiza¢des sociais”
(FURTADO, 1975: p. 83). Continua explicando questriguralismo econémico - cuja
origem deriva do pensamento latino-americano dad#éde 1950 — busca evidenciar
parametros ndo econdmifosios modelos macroecondmicos, alegando que o
comportamento das varidveis econbmicas depende afugrtalmente destes
parametros, que podem alterar-se substancialmemtpegiodos de rdpida mudanca
social. Desta forma, tais parametros — ndo ecor@@mie devem ser objeto de
meticuloso estudo. Diz o autor que “essa observagaarticularmente pertinente com
respeito a sistemas econémicos heterogéneos, saeahologicamente, como € o caso
das economias subdesenvolviddbid., p. 83).

Em Dialética do Desenvolvimento Econdmi¢b964), dentre outras de suas obras,
Furtado defende o método histérico e dialético comaais apropriado para as analises

relacionadas ao desenvolvimento.

O esforgo de Hegel para formular os principiosma togica do
processo historico, constituiu o ponto de partida rdais
importante movimento de renovacdo do pensamental soe
século XIX. Hegel instituiu o principio de que omdo ndo esta
constituido por coisas acabadas, e sim, por umuotmjde
processos que somente uma logica do desenvolvimergo
podera capacitar para compreender estes processos,
denominando a essa logica de dialética (FURTAD@419

13).

Marx [construiu] o primeiro modelo dinamico de regentacao
da realidade social, dando a dialética uma extnadrid eficacia
como instrumento explicativo dos processos hiswériibid., p.
16-7).

A importancia da dialética na compreensdo dos psose

" Furtado cita como exemplo de parametros ndo edenénregime de propriedade da terra, controle das
empresas por grupos estrangeiros, existéncia depania da populacafmra da economia de mercado.
(ver Furtado, 1975: p. 84)
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historicos deriva exatamente do fato de que armastao nivel

dos conhecimentos presentes do homem, ndo pode ser
reconstituida a partir da analise da multiplicidddefenbmenos

gue a integram. Entretanto, o homem pailaxis individual —
experiéncia original da dialéticapara usar a expressdo de
Sartre — intui do processo histérico aquela visatetca capaz

de dar unidade a multiplicidade. E partindo desgseméncia
original que se pode falar de dialética como imsgnto de
compreensao dos processos historitdad.( p. 15-6).

Uma definicdo-sintese do método dialético é daddpdado, na seguinte passagem:

A esséncia do método dialético esta na idéia sengdeque o
todo ndo pode ser explicado pela analise isoladasudes
distintas partes. O todo é inicialmente captadavas de uma
sintese, em grande parte intuitiva, que realizspiri€o humano,
e € a partir dessa sintese que a analise das pddese sentido
(Ibid., p. 14).

E critica o método ahistérico, reconhecendo que &gtilitou o aperfeicoamento de
instrumentos metodolégicos, como as concepc¢Oesqdiileio parcial e geral, mas
criou dificuldades importantes em termos de dedeimaento. Desta forma, mostra sua
total fidelidade as analises historicas no sentidocaptacdo dos reais elementos
determinantes do subdesenvolvimento econéniiiid.( p. 23). E é a partir da histéria

que Furtado parte para a explicacdo das tendéestiagurais da economia brasileira.

Sobre oFormacao Econdmica do Brasitale mencionar que Furtado revela ter partido
da idéia de reescrever ordenadamente as idéiasEenomia Brasileird1954). Disse

Furtado, que Roberto Simonsen teve grande inflaémi tal edicao:

Entre os livros que adquiri estava uma reedica@ntec de
Histdéria Econémica do Brasil, de Roberto Simonsgre havia
lido dez anos antes. Folheando este livro e detereloa massa
de informacado quantitativa que contém sobre o deréolonial,
veio-me a idéia de tentar a elaboracdo de um modalo
economia do aglUcar a meados do século XVII. Foaleia
gue surgiu o Formacao Econdémica do Brabibl(, p. 204).

Em Formacdo Econdmica do BrasiFurtado apontou diversos elementos estruturais

que caracterizaram a formacao da economia nacionaldestes era a dependéncia da
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economia brasileira a demanda externa. Furtadmafijue, do inicio do século XVI ao
inicio do século XVIII (1530-1930), o desenvolvinetrasileiro “derivou seu impulso
dindmico da demanda externa’ (FURTADO, 2001: p.. 9¥) caso da economia
acucareira, as possibilidades de evolucao estiutarsistema escravista se limitavam a
absorcdo crescente de acUcar pelo mercado exteemopte que a oferta externa da
forca de trabalho fosse elastica até ocupar telisponiveis’ [bid., p. 51). A atividade
criatéria nordestina, por sua vez, era dependemtcdnomia agucareira, e o resultado
era apresentado sob a mesma forma de dependBndiaf. 59). Explica-nos que uma
queda no estimulo externo resultava em prostragdeabnomia agucareira, cujo
excedente populacional era incorporado a ativigetiaria. Esta, com rentabilidade

atrelada aquela, intensifica-se como uma ativigemd@dmica de subsisténcia:

A formacao da populacdo nordestina e a sua pregéoiaomia
de subsisténcia — elemento basico do problemaldirasem
épocas posteriores — estdo assim ligadas a ess@tenesso de
decadéncia da grande empresa agucareira [conséqdénema
gueda no estimulo externdbid., p. 64)

A atividade mineradora também se baseava no coampertto da demanda externa,
apesar de apresentar potencialidades muito majpiess da economia agucareira. A
involugcdo da economia mineira — a mais rapida gessantadas na histéria econémica
brasileira — sucedeu-se em uma economia de sulisat®ois motivos sdo apontados
pelo autor pelo ndo aproveitamento do potenciakiron (i) A metrépole néo pretendia

implementar uma atividade manufatureira no paig; Ificapacidade técnica dos

imigrantes. O autor sustenta que foi 0 ouro briagilém dos contribuintes ao processo
manufatureiro inglés, pois este pais encontroucnaamia luso-brasileira um mercado
em expansao e de forma quase unilateral, sendoegpastacbes saldadas em ouro, 0
que permitiu grande flexibilidade aos anglo-sax@&s operarem no mercado europeu
(Ibid., p. 79-86).

Na segunda metade do século XIX, Furtado indica née obstante tenha alcancado
uma taxa de crescimento relativamente alta, a ec@nbrasileira teve como centro
dindmico o comércio exterior. Assim, a defesa dprego e o crescimento, no final do

século XX, seriam alcancados somente se fosseidedaparticipacdo relativa do setor
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externo na acumulacéo de capital:

A transformacao estrutural mais importante que ipelssente
ocorrera no terceiro quartel do século XX sera dug@o
progressiva da importancia relativa do setor ert@m processo
de capitalizacdo. Em outras palavras, as industieabens de
capital — particularmente as de equipamentos -6 t@eacrescer
com intensidade muito maior do que o conjunto dtorse
industrial. [..] E uma condi¢cdo essencial para qupolitica
econdmica se permita visar ao duplo objetivo destetio nivel
de emprego e do ritmo de crescimento. Somente adsancara
0 sistema econdmico uma maior flexibilidade, e réstam
condi¢bes de tirar maiores vantagens do intercamkierno
(Ibid., p. 236).

Além da idéia de que a economia brasileira erardbgde da demanda externa, Celso
Furtado identificou algumas tendéncias estrututdisnacdo, no que se refere as
observacdes no campo econdémico. A primeira tendéntalisada é a relacionada ao
dualismo estrutural. EfRormacédo Econdémica do Brasirurtado daria indicios do que

viria a ser a causa do atraso relativo da econdordaileira em relacdo as demais
economias. Menciona que o fato de o Brasil ndodeseguido integrar-se nas correntes
de comércio mundial durante a etapa de rapidassftranacbes nas estruturas
econbmicas dos paises avancados criou diferengas enBrasil e estes paises

(FURTADO, 2001: p. 150).

A segunda tendéncia das economias subdesenvol@dabsadas emFormacéo
Econbmica do Brasilé a tendéncia a concentracdo de renda. A origesta de
caracteristica estrutural da economia brasileiraqwei tomada como exemplo — e o

mecanismo pelo qual este efeito se produz sdodepidas na passagem abaixo:

Os aumentos de produtividade econOmica alcancgadoslta
ciclica eram retidos pelo empresario, dadas asigiesl que
prevaleciam de abundéancia de terras e de méao brde ldavia,
portanto, uma tendéncia a concentracdo de rendatapas de
prosperidade. Crescendo 0s lucros mais intensantpréeos
salarios, ou crescendo aqueles enquanto estes rpiara
estaveis, € evidente que a participacdo dos lumoosotal da
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renda territorial tendia a aumentar. Na etapa ddirde do

ciclo, havia uma forte baixa na produtividade ecoim@ do

setor exportador. Pelas mesmas razdes por quéanadica os
frutos desse aumento de produtividade eram repéts classe
empresarial, na depressdo 0s prejuizos da baix@regs
tenderiam a concentrar-se nos lucros dos empresdocsetor
exportador. Nao obstante, 0 mecanismo pelo qualoaoenia

corrigia o desequilibrio externo — 0 reajustamedto taxa
cambial — possibilitava a transferéncia do prejyiaa a grande
massa consumidora. Destarte, o processo de coac@otde
rigueza, que caracterizava a prosperidade, ndontaga um
movimento compensatério na etapa de concentracaeraa
(FURTADO, 2001: p. 166).

Em periodos posteriores da evolugdo do desenvaloriaasileiro, esta caracteristica
geraria o entorpecimento do mercado interno, uraague apenas uma pequena parcela
da populacgéo teria acesso aos frutos do progretemrientaria a industria a producéo
de bens de consumo finais que seriam apenas athe®m@or esta classe de alta renda,
gerando inclusive problemas de escala nas indsistBaria importante, portanto,
redistribuir a renda, no intuito de fortalecer orcaglo interno, através do aumento da

populacao consumidora de bens finais.

A terceira tendéncia analisada € aquela referemsedasequilibrios no balanco de
pagamentos. Esta tendéncia esta intimamente ligadeendéncias ao aumento do
coeficiente de importacéo e, conseqiientementaraitsada capacidade para impottar
A forma de crescer dos paises subdesenvolvidospgessdo por importacbes como,
por exemplo, no caso de um salto tecnoldgico nawdtyra, que passa do transporte via
tracdo animal para mecanica. A pressdao no balamgopajamentos da-se via
necessidade abrupta de entrada de equipamentostacip® no pais. Ainda sobre a
capacidade para importar, Furtado indica que airpdd 1929, buscou-se uma
alternativa ao modelo classico de crescimento ektera base de exportacdo, através
da defesa do nivel de emprego, da alteracdo doocainémico da economia — para o
mercado interno — e da ruptura da barreira cofdéitpela capacidade de importar ao
processo de formagéo de capital (FURTADO, 2002383-5).

8 Este conceito foi introduzido por Furtado em mated 950. (Ver Furtado, 1985: p. 70 e 74)
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Depois de avaliadas as condi¢fes estruturais reapeis pelo subdesenvolvimento da
economia brasileira, Celso Furtado parte para &agdo da importancia de alguns
elementos para a eliminacédo de tais condicOesslii@dcava ai entdo a idéia de que a
nacao possuia um rumo certo, que era o do desemeniio. Falava em tom otimista ao
apontar os elementos que livrariam o pais das amrzalusadas pela condicdo de nacao
subdesenvolvida. Um destes elementos é a tecnplggé é posteriormente um dos
fatores bastante destacados na teoria de Furtadmo cessencial para o
desenvolvimento, juntamente com a acumulacdo deatap composicdo da demanda,
derivada do sistema de valores da sociedade. Dmste primeiras andlises, Furtado
destacava a importancia da autonomia tecnologiGageesenvolvimento, ao dizer que
“desenvolvimento com base no mercado interno sdosea possivel quando o
organismo econdmico alcanca determinado grau deplegidade, que se caracteriza

por uma relativa autonomia tecnologica” (FURTADOOQZ2: p. 110-11).

Também avaliou a industria com elemento importaatedesenvolvimento da nacéo
naquele momento especifico. Optou-se por dar énfaseconclusdes do autor em
relacdo as falhas e consequéncias da industriabzags paises subdesenvolvidos. Ao
realizar uma comparacao dos motivos pelos qudisJgsse industrializaram e o Brasil
ficou na condicdo de pais subdesenvolvido, Furiad@a que no Brasil, a classe
dominante era a de grandes agricultores e es@awasios EUA, os grupos dominantes
eram de pequenos agricultores e grandes gruposomerciantes. Além disso, as
colénias dos EUA que se defrontaram com as difaxieéd para importar, logo cedo
criaram a consciéncia da necessidade de se fonsgeptaducao interna. Para finalizar a
analise, aponta para o fato de que os EUA tiverapelpativo na primeira etapa da
revolucao industrial, como fornecedores mundiaisidedéo, e que o Brasil ndo tinha
condicdes de enfrentar tal concorréncia (FURTAD@12 p. 100-112).

Ao estudar a crise de 1929 e seus efeitos par@remia cafeeira e para a estrutura
econdmica como um todo, Furtado conclui que deaillaixa da renda e do aumento de
precos dos produtos importados, o centro dinamacecdnomia passou para o mercado

interno, que é o terceiro ponto destacado por &orteomo importante para a

eliminacdo da condicdo de subdesenvolvimento, aqaeie criou uma situacao
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praticamente nova na economia brasileira (FURTAR@)3: p. 197-8). A introducédo

do trabalho assalariado e o fato de que o crestimpgopulacional dava-se mais

intensamente no setor monetario que no conjuntecdaomia contribuiram para que
fosse formado o mercado interno. Desta forma, asanae salarios monetéarios -
considerada a base do mercado interno - crescgequaio produto global (FURTADO,

2001: p. 151-3). Mais a frente, analisa que asdailes do mercado interno cresciam
impulsionadas por maiores lucros e atraiam capjaésdeixavam de ser investidos no
setor de exportacdo. Argumenta também que a sdudgédcrise de 1929 quebrou o
circulo que impedia os paises subdesenvolvidosnsi&alarem inddstrias de bens de
capital no pais (lbid., p. 199). Estas modificacegscas na estrutura econémica
geraram o problema de desequilibrio estrutural alarigo de pagamentos. O mercado
interno e 0 mercado externo eram concorrentes ecamsmo de ajuste cambial nao
mais pode ser utilizado. Na economia primério-etgutmra, flutuagcdes cambiais nédo
alteravam estruturalmente a oferta. Nesta novaossiay um aumento do impulso

externo gerava uma situacdo cambial mais favoréesido como conseqiéncia

aumentos de importacao e pressdes no balanco dmpatps (lbid., p. 202-3).

A guisa de conclusdo desta secdo, vale salient@raguobservacdes furtadianas se
revelam significativamente atuais. As trés tend&canalisadas pelo autor —
desequilibrio externo, dualismo estrutural e cotregfo de renda — ainda permanecem
como caracteristicas da economia nacional. Dergrérés fatores apontados como
importantes para a eliminacdo do subdesenvolvimestge que o mercado interno e a
autonomia tecnoldgica parecem ter mais campo pscassao atualmente, uma vez que
0 processo de financeirizacdo elimina possibilidatk crescimento das discussfes em
torno da importancia da industria. Portanto, noasge neste item 0s principais
elementos observados por Furtado como estrutueais @ formagdo da economia
nacional. Isto € de fundamental importancia parealaboracdo de sua teoria do
subdesenvolvimento. Como se mostra a seguir, lassagnificativo também é a sua
critica a teoria econbmica, no que concerne asncexistentes no que se refere a

explicacdo do desenvolvimento econdémico.
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1.3 A critica a teoria econémica e o subdesenvolvémto como processo historico

Esta secéo objetiva extrair as principais criterasrelacéo as limitacbes de correntes da
teoria econdmica para o estudo do desenvolvimertodenico, na viséo de Furtado. O
objetivo ndo é verificar a veracidade ou capacidadditica das criticas, porém apenas
apontar 0 que o0 autor considera relevante em ssuslos destas teorias para a
abordagem da teoria do subdesenvolvimento. Alénsodislestaca-se também a
importancia da critica furtadiana ao etapismo restoo, que serviu de base para a
construcdo do conceito de subdesenvolvimento caoeepso historico.

Suas criticas a teoria econdmica podem ser siatlstizda seguinte maneira: (i) a teoria
ricardiana da renda da terra ndo poderia ser walieada devido as diferencas entre
paises; (i) a explicacdo dada por A. Smith sobmescimento do produto social e
acerca do aumento de produtividade ndo levaramoana ¢atores importantes, como o
progresso técnico. (iii) Smith, Ricardo e seus &kyyas preocupavam-se com a forma
pela qual era distribuida a renda, sem levar entacaymo ela era criada (FURTADO,
1975: pp. 5-11).

Com relacdo a Marx, considera seu conceito deltrallmsustentavel”, devido ao seu

nivel de abstracdo. Afirma que Marx estava preatoigam a definicdo da “lei que

move 0 sistema capitalista”, e ndo com o “desemv@iato econémico” propriamente

dito. Preocupa-se em demonstrar “que as contraglip@ernas do capitalismo tendiam a
agravar-se” ao invés de mostrar “as forcas quevaniea desenvolver-se”. Critica

também a teoria marxista de exeército de reservgunantando que Marx nao

demonstrou de que forma o desemprego era inerengstema capitalista. Furtado

conclui que Marx “de nenhuma maneira teve razapratender fundamentar sua tese
filosofica na analise econbmica”, mesmo nao afimsague a tese em si estivesse
errada Ibid., pp. 19-29).

Uma das criticas que Furtado faz aos neoclassieosfato de estes defenderem a tese

de a economia tender ao pleno emprego e que “Belpsssoas que queiram trabalhar
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sempre encontrardo emprego”. Para Furtado: “a,ragpidéias de lucro, acumulagéo,
desenvolvimento, ndo cabem no modelo neoclassit@oseomo conseqiéncia de um
afastamento da posicdo de equilibrio”. Para os lagsicos, o elemento basico do
orcamento individual era a poupanca ao invés dswun, fato que também foi alvo da
critica de Furtado a esta corrente de pensameara. Furtado, “desenvolvimento é
condicionado pelos fatores que atuam do lado deupaiade capital”, diferentemente da

Otica da oferta adotada pelos neoclassittond.( p. 38-41).

Mesmo reconhecendo que Schumpeter “representa ommenprogresso dentro da
economia neoclassica”, Furtado critica a forma comoespirito de empresa

Shumpeteriano foi concebida: como “uma categoristrata, independentemente do
tempo e de toda ordem institucional”. Uma outraarique faz Furtado a Schumpeter
o fato de este ndo ter situado o empresario deldraim contexto histérico. O

empresario, sendo proprietario dos meios de praduedropria-se de uma “elevada
renda que da origem a novos instrumentos de produgadéia do empresario sem
capital se distancia muito da realidade.” Conclue da teoria das inovacbes é de
enorme importancia mas conduz a equivoco pretdodeula-la independentemente da
teoria da acumulacgéo de capitdliid., p. 45-51).

Furtado parece dar crédito a Keynes no que seerateponto de partida para a anélise
do desenvolvimento. A partir do momento em que ksyndaga sobre os motivos que
induzem investimentos por parte dos empresarioee abminho para a analise e
teorizacdo do desenvolvimento. A critica que Furttek a Keynes no que se refere a
questao do desenvolvimento € a de que, ao atalsumversdes como fator gerador de
renda — apenas - deixou de lado o fato de que é&xigiem inversdes liquidas sem
aumento da capacidade produtiva”. Demonstra maiesnante as condicdes
necessarias para o equilibrio em pleno empregiiciartndo utilizado por Keynes
(Ibid., p. 55-63).

Para Furtado, os modelos Harrod & Domar, Solow Eldtaforam uma tentativa de
dinamizacdo do modelo Keynesiano. Quanto ao matkeldarrod, Furtado parece néo

encontrar nenhum poder explicativo no que se ref@reesforco de teorizacdo do
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crescimento econdémico. Uma das criticas que fagta modelo € quanto a relacdo
produto-capital (Y/K) que foi supostamente deseahaar Harrod. Furtado reconhece
que Solow ofereceu progressos a esta teoria, sibifiear tal relagcdo. Assim, incluiu-
se a hipdtese de que o trabalho e capital “poddéstituir-se mutuamente”. Além disso,
Solow e os economistas neoclassicos introduziratharias no modelo Harrod pelo
fato de terem dado destaque ao progresso tecnolbggcnico como fator substancial

no processo de crescimento.

O melhor modelo, segundo Furtado, para dinamizaerd®lvimento é a matriz
insumo-produto de Leontieff. Ela evidencia a ineac&o, dependéncia “entre o plano
de producédo da coletividade e seu projeto de vidaftanto, mostra como as relacdes
em cadeia alteram a estrutura econdmica. Esta zmaisumo produto revela os
“mecanismos de propagacao de decisbes econdmicpgesse atribui um certo grau
de autonomia”. Uma decisdo depende de informage®de constituir-se como um
simples elemento de uma cadeia ou como “centrordéiacdo capaz de influenciar o
comportamento de outros agentes. As economias naasio do ponto de vista
geografico - sdo as que servem de base ao estudtesdmvolvimento econdmico
(FURTADO, 1975: p. 97-105).

Para Furtado, a teoria das vantagens comparateae jodo o seu valor devido a

configuracdo do sistema capitalista com as grardgwesas em seu centro, pois hao
existe mais um sistema econdmico nacional. Furtetbaca o papel de coordenacédo
das economias nacionais dos paises céntricos,epai@éindicar que o livre mercado é

apenas um postulado tedrico, e ndo é inclusive praticado pelos que o defendem

(FURTADO, 1974: p. 51-4).

Furtado vé o desenvolvimento como um processorftstéEsta é a critica que faz a
teoria do desenvolvimento por etapas de W.W. Ragstpwe afirma que todas as
economias passam por fases de arranque até atingidesenvolvimento pleno. Para
Furtado, o subdesenvolvimento nasce a partir dendedvimento e tem origem no que
este autor chamou geimeira fase do capitalismo industrjahiciada no século XVIIl,

a partir do movimento de propagacdo da Revolucadustnal que visava
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fundamentalmente a criagdo de novos mercados paraaaufaturas inglesas. Esta
expansdo deu-se em trés direcdes: (i) desenvoltémaentro do proprio mercado
Europeu; (i) ocupacdo de terras desocupadas; d@glocamento para terras ja
ocupadas. Este ultimo ponto, denominado pelo aderunha capitalista foi o

responsavel pela geracéo das sociedades dughsis:s,

criou estruturas hibridas, uma parte das quais iaersd
comportar-se como um sistema capitalista, a oatraanter-se
dentro da estrutura preexistente. Este tipo deosiandualista
constitui, especificamente, o fendbmeno do subdedenvento
contemporaneo (FURTADO, 1963: p. 178-80)

Ainda sobre esta primeira fase, o autor argumemtasgumodus operantigoi através
de uma revolucédo na oferta. Fatores como supegjoaaidade técnica e possibilidade
de producdo em escala permitiram uma baixa gesaprex;os dos artigos de consumo,

gue viriam a destruir os segmentos da estrututzse artesanal.

A segunda faselo capitalismo industriatem inicio a partir do momento em que as
velhas estruturas econdémicas, de base artesanakrsdidad Opera-se, do mesmo
modo como na primeira fase, pelo lado da ofertatutn, também pelo lado da
demanda, através do seguinte esquema: a elevagawdigividade das industrias de
bens de consumo gera maiores lucros aos seus eémpsesjue demandam bens de
capital. Esta demanda, por sua vez, acarreta aveWthente em aceleracdo do

crescimentolpid., p. 167-8).

A terceira fase do capitalismo industrisgm inicio aproximadamente no pés Il guerra,
através da abertura da economia dos Estados Uaidrpansdo das grandes empresas.
Seu fator motivador deriva da evidéncia de deperidé&te recursos nao-renovaveis por
parte da economia norte-americana, recursos estekizpdos por economias do
exterior deste pais. As grandes empresas, deste, mpoderiam explorar 0s recursos
naturais em escala planetaria (FURTADO, 1974: g3@)5

° N&o se pode atribuir um momento especifico n@tiéstjue traduza o inicio desta fase, uma vez que a
erosao das estruturas artesanais deu-se em temppads@os distintos
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Conclui-se com isto que o estudo da teoria ecor@neica critica ao etapismo

rostowiano mostrou-se bastante importante para m@nulacdo da teoria do

subdesenvolvimento e desenvolvimento de Celso drurtAlguns elementos de sua
teoria podem ser identificados na critica feiteoaentes da teoria econémica, como a
idéia de que uma teoria ndo pode ser universaliegatave, sim, ser aplicada levando-se
em consideracdo as especificidades das econongass.lofambém no fato de que
Furtado realmente focou seus estudos no entendirderglementos que caracterizam o
desenvolvimento econdmico, diferentemente de Mgug, fundava sua teoria na critica
ao capitalismo como sistema. Além disso, idéiasaccande desemprego estrutural; da
importancia da tecnologia associada a acumulaca&mpi¢al; das avaliacbes de longo
prazo; da importancia do planejamento, e da ideatifio de sinais de dependéncia
podem ter sido extraidas de sua critica a correlsteésoria econémica. Percorrido todo
o trajeto de identificagdo das caracteristicasuestiis da economia brasileira,

formulacdo de criticas a teoria econdmica e aoisstap rostowiano, pode-se entédo
adentrar o campo da construcdo da teoria do delseneoto e subdesenvolvimento

furtadiana.

1.4 Subdesenvolvimento e Desenvolvimento: da teodaacao reformista

1.4.1 O Subdesenvolvimento

Uma vez demonstradas as origens do subdesenvolameancunha capitalista - e seus
desdobramentos historicos, pode-se partir parapéicagdo acerca da forma como
Celso Furtado constréi o conceito de subdesenvehiom J4 se mencionou brevemente
em secdo anterior que Furtado critica Rostow eardirpdai, funda sua teoria do
subdesenvolvimento. A passagem abaixo reforca titicac ao conceito de

desenvolvimento faseoldgico rostowiano:

O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa n&casgo
processo de formacgdo das economias capitalistagrmasi E,
em si, um processo particular, resultante da pegétr de
empresas capitalistas modernas em estruturas ascaic
(FURTADO, 1963: P. 191)
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Seguindo este raciocinio, sdo mencionados o0s caBuoples e complexo do

subdesenvolvimento. O primeiro configura-se na b@mncia de uma economia de
subsisténcia, base da antiga estrutura, com enspresaneas (estrangeiras) que
objetivam producéo para exportacdo. O segundo pedelefinido como aquele que,
além dos dois setores existentes no caso simpbssupainda um terceiro setor, tal
como um nucleo industrial voltado para o mercaderim, com capacidade para
producao de parte da demanda por bens de capisalctEdade. A realidade brasileira é

enquadrada pelo autor nas limitacfes do caso camfilad., p. 192).

Continuando seu esforco de teorizagcdo, destaca estégu da heterogeneidade
tecnoldgica como fator caracterizador do subdedeinvento e indica que a tecnologia
aplicada em tais economias é poupadora de maosdeimina vez que, mesmo com a

plena utilizacdo de capital, ha um desempregotesaiu

Podemos definir uma estrutura subdesenvolvida caquela
em que a plena utilizacdo do capital disponivel @&wmndigdo
suficiente para a completa absorcdo da forca dmlha, ao
nivel de produtividade correspondente a tecnologize
prevalece no setor dinamico do sistema. E a hetasdade
tecnoldgica entre setores ou departamentos de upsENn@
economia que caracteriza o subdesenvolviméhid.(p. 195).

No livro Dialética do Desenvolvimen{d964), Furtado realiza uma critica a abordagem
do problema do desenvolvimento em termos estrisoseddaper capita defendendo

gue aspectos gque ultrapassam os limites do campwmico devem ser levados em
conta no estudo do fenémeno:

O subdesenvolvimento deve ser entendido, em ponmedgar,

como um problema que se coloca em termos de astregial.
O fato de que sejam 0s seus aspectos econdmicosarss
estudados e conhecidos é simples confirmacdo degtsl de
gque, no processo de desenvolvimento social, aosrefat
econdmicos cabe, quase sempre, papel predominBetta
forma, a caracterizacdo do subdesenvolvimento emmote
estritamente econdémicos, sendo tarefa mais simptasstitui

método perfeitamente legitimo com vistas a uma qiran
formulagcdo do problema. Seria, entretanto, equivtuial

esperar que 0s economistas, usando instrumentasatise que
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Ihes sé@o proprios, viessem a esgotar esta matgrea,possui
importantes aspectos a serem abordados do anglocadogia
e da ciéncia politica (FURTADO, 1964: p. 77).

N&o obstante tenha concordado com o fato de queaseqtotalidade dos paises
subdesenvolvidos fosse fundamentalmente agridelesado compreendia que este nao
era 0 motivo crucial do subdesenvolvimento e sichualismo estrutural gerado pelo

desequilibrio de fatores resultantescdaha capitalista

O que conceituamos como subdesenvolvimento é, tentoe
menos a existéncia de uma economia fundamentalragréea

— teriamos neste caso tdo-somente uma ecorairagsada— do

gue a ocorréncia de um dualismo estrutural. Este dagem

guando numa economia agricolatrasada determinadas
condi¢cdes historicas propiciam a introducdo de wuaha

capitalista, criando-se um desequilibrio ao nie thtores — na
linguagem dos economistas — com reflexos em toestratura
social (bid., p. 79: grifos do autor).

Estes conceitos, que tém como centro a heterogateeigktrutural, causada pelaha
capitalistae propagacao tecnoldgica, foram apresentados deiragsclarecedora no
gue Furtado chamou aesquema do subdesenvolvimemwidiu a economia em dois
departamentos: o setavancado no qual ja penetrou a forma capitalista de pradue

0 setoratrasadqQ que corresponde ao remanescente da sociedadeniAuiddo do
subdesenvolvimento configurar-se-ia a partir deaegfo do setor avancado no produto
global, sem que isso acarretasse aumento de dewem@&terna e perda de autonomia
de decisdes por parte do Estado. Desta forma,reluma relagéo entre crescimeptr
capita e desenvolvimento, pois a nacédo pode ver sua rmd@ntada sem que o setor
avancado aumente sua participacao. A partir dissclgiu que as condi¢des minimas
para que ocorra o desenvolvimento s&o: (i) crestioneais que proporcional do setor
avancado e (ii) estabilidade ou aumento da propodgdméao-de-obra empregada no
setor (bid., p. 201).

1.4.2 O Desenvolvimento

O pragmatismo peculiar de Furtado faz com que giate diversos caminhos para o

desenvolvimento, porém ndo restam duvidas de oge g80 os fundamentais: a
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tecnologia, a acumulagéo de capital e a composigdestrutura da demanda. Desta
forma, optou-se pelo recorte da explicacdo aceesded trés pontos. A tecnologia

mostrou-se sempre ser a mais relevante dentreasypacoes de Furtado. Diz ele que:

Cabe definir desenvolvimento econdmico como umgssa de
mudanca social pelo qual um ndmero crescente dessidades
humanas — preexistentes ou criadas pela propriamgad- sdo
satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistgna@utivo
decorrente de inovacdes tecnolégicas. [...] O dedeimento
econdmico, sendo fundamentalmente um processo de
incorporacdo e propagacdo das novas técnicas, canpli
modificacdes de tipo estrutural, tanto no sisteragpbducéo
como no de distribuicdo. A forma como se efetivagsas
modificacdes depende, em boa medida, do grau xibifidade
do marco institucional dentro do qual opera a esbaoE a
esse grau de flexibilidade ndo é alheia a maianenor aptidao
das classes dirigentes para superar as limitagliesais de seu
horizonte ideolégico (FURTADO, 1964, p. 61).

A flexibilidade institucional citada por Furtadoir@portante no sentido de permitir a
manutencdo de uma sociedade que apodia 0 seu desem@viio em antagonismos de
classe, aléem de garantir a acdo e liberdade dwichai (bid., p. 166-7). O objetivo
politico a ser almejado pelos paises subdesenwsihgdria o de criar condicbes para
que assalariados e camponeses pudessem ter gbetitteipacdo no processo de
formacao de podenl(d., p. 87). Sobre isto, Cepéda (2008) argumentataui® o
diagnéstico  furtadiano  (subdesenvolvimento) como seeu  prognostico
(desenvolvimento) séo singulares e inéditos, e@awonsidera seu prognostico ainda
mais original. Para Cepéda, este prognostico é “defesa inédita do conflito como
forca modernizadora’llfid., p. 58). Diz que Furtado é um dos poucos autpaza
gquem a questdo democratica e o controle sociababizas cruciais. Diz que Furtado
entende que um projeto de sociedade mais igualigademocratica é necessario para a

superacado do subdesenvolvimento. Resume sua @éregdinte forma:

A questdo do conflito é valorizada por Furtado g¥s tirecdes:
€ o pilar da mudanca social (o principthalético; é a
ferramenta que mina o poder dos setores atrasades (
emperram o0 processo de modernizacao; e, por Ulénmarte
essencial na producdo da légica de inovagdo tegical@ue
alimenta o ciclo da prosperidade e do desenvolvinen
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econdmico. E uma caracteristica singular da tefori@diana,

um corolario a interpretacdo que faz do passadoriis do
pais, dirigido a um projeto em que valores comdi@pacao,
democracia, racionalidade e disputa (tdo ausemtesanoria da
producao intelectual nacional) sdo incorporadostikzados
como elementos que combinam, de fato, a modermzaca
econbmica com a modernizagcao socildid(, p. 62, grifos do
autor)

Como dito no inicio desta sec¢do, Furtado enxerg@vdém a acumulacdo de capital
como um fator determinante para o desenvolvimelim. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmiqd975), Furtado definiu o desenvolvimento como uma
combinacdo da acumulacdo de capital com o progressoco. Esta combinagéo
geraria 0 aumento de produtividade fisica, que estabase do desenvolvimento.
Contudo, a distribuicdo dos recursos gerados pelmeato do fluxo da renda
dependeria da composicdo da procura, que estamalamonada com o sistema de
valores da coletividade. Neste caso, se o sistemaldres da sociedade permitir uma
concentracdo de renda no topo da piramide, ndopsssivel lograr desenvolvimento.
Desta forma, em sintese, concluiu que “o desenwelnio € ao mesmo tempo um
problema de acumulacao e progresso técnico, e alnhegpna de expresséo de valores da
coletividade” (FURTADO, 1975: p 93). A acumulacée dapital ganharia essencial
destaque em 1985: “desenvolvimento em um pais aBrasil [€] essencialmente uma
questdo de formacéo de capital, portanto de dibpimiside de certa constelagcdo de
recursos” (FURTADO, 1985: p. 163).

No livro Em Busca de Novo Mode(@2003), Furtado voltaria a idéia de que o progress
tecnologico € essencial, ao dizer que a acumuldedoapital € condigcdo necessaria,
mas nao suficiente ao desenvolvimento. Esta ddae &tada ao progresso tecnoldgico
e a modificacdo estrutural decorrente das transfobes no perfil da demanda. “O
progresso tecnolégico desempenha papel fundanjeotdiesenvolvimento econémico.

E porque existe progresso tecnoldgico em certass gre] que a acumulagio alcanca
niveis que conhecemos e que as alteracdes no garfilemanda abrem caminho a
significativas elevacdes de produtividade” (FURTARDO3I: p. 104-5).

Sintetizaria este pensamento, dizendo que o delsemento autbhomo se da da
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seguinte forma: progresso tecnologi®® acumulacdo de capita® modificacdes
estruturais decorrentes de alteracbes no perfidelaanda. Ja& o desenvolvimento
dependente da-se de forma oposta: modificacbesongpasicdo da demande®

acumulacao de capit&® progresso tecnologicdbfd., p. 106).

Em Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmit®75), uma boa sintese do papel
da tecnologia nas economias subdesenvolvidas #&dizada por Furtado: € o que
denominou dealialética invencdes — difusdo de inovacdes técnicasa a abordagem
admitindo que o processo de desenvolvimento dedarcumulacéo de capitalesta
sempre incorporando melhoras tecnoldgicas, sejdiftiado de processos tecnoldgicos
ja existentes, seja pela invencéo de novas tedaslo§dmite, desta forma, duas formas
assumidas pela acumulacédo de capital: (a) acunmilacérporacao de invencgoes; (b)
acumulacao-difusdo de inovagbes. Destaca que opartmmento dos agentes,
orientado para a defesa do nivel de renda, é fumd@inna dindmica do processo
econdmico. Furtado define dois tipos de agentgsogcassalariados, que brigam por
aumentos relativos das taxas de salarios; e (gyawietarios, que disputam o direito
de obter a situacdo em que 0s novos capitais epBaaa economia rendam no minimo
O mesmo que 0s capitais ja incorporados no sisterodutivo. Os objetivos do
empresario sdo, entdo, maximizar o lucro e eviter@coeficiente de liquidez, ou taxa
de remuneracédo, atinja certo nivel critico. Destanf, termina a explicacdo dos
elementos da oferta (acumulacao-incorporacéo dengdes e acumulacao-difusao de
inovacdes) e da demanda (assalariados e emprésé@idgalética invencdes-difusédo de
inovagdes técnicas. O proximo passo dado por Fumtad definicdo de dois tipos de
consumidores: (e) o tipo A, que deriva sua rendardpriedade ou controle do sistema
econdmico; (f) o tipo B, cuja renda deriva de satarO consumidor de tipo A possui
um consumo mais diversificado em relacédo ao consdonoonsumidor tipo B, o que

explica diferenca no nivel de gastos e na qualidadeonsumo.

Um aumento da produtividade da forca de trabalbe,sg traduza em elevacéo da taxa
média de salério, tende a deslocar o tipo de comsBmna direcdo de A. Este

deslocamento dé-se via acumulacdo-difusdo de iBegage tem como consequéncia

% Aumento da dotacdo média de capital por pessea. ati
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uma busca por mao de obra, o que significa quraade salario tendera a crescer mais
do que a produtividade, fazendo com que B se apexinda mais de A. A partir do

momento em que a taxa de salario atinge um vaiticaros empresarios se véem em
uma situacdo de queda na remuneracdo do capitah® reacdo, se esforcardo para
introduzir processos produtivos poupadores de n&mlata, no sentido de tentar

reverter o quadro de queda da taxa de remunerBgita forma, abre-se 0 modo de
desenvolvimento acumulacao-incorporacao de invengdeesultado € que o consumo
entre A e B tendera a distanciar-se novamentgaalle assim a forma de distribuicdo
da renda. Esta concentracdo de renda libera um#ida@de consideravel de recursos
nas maos do empresario. Para evitar que ocorrasxce liquidez, estes retornardo ao

padrdo acumulacdo-difusdo de inovacoes, reativanuioneiro passo da cadeia.

A partir da explicacéo deste processo, Furtadmdejue a mola do desenvolvimento
estd no “poder econdmico” exercido pelos dois tigjesagentes, o empresario e o
assalariado. O poder deste esta na sua forca lmbhioa principalmente quando esta é
escassa, enquanto o poder daquele esta no semtider ccondicdes de orientar o
progresso tecnoldgico e reduzir a procura por ngdobda. Os limites tedricos das duas
formas de desenvolvimento sdo os seguintes: (i¥itb@cdo acumulagao-difusédo de
inovacgodes, o limite € aquele em que o consumo sle Buala ao de A; (ii) na situacéo
de acumulacao-incorporacdo de invencdes, o linstaria quando se apresenta o
declinio da taxa de lucro. Furtado conclui que tr@eastes dois limites “existe ampla
faixa na qual o desenvolvimento encontra seu caminA rapidez desse
desenvolvimento sera, em ultima andlise, determinaela intensidade com que se
difunde o progresso técnico e com que se introduzevas invencdes.” (FURTADO,
1975: p. 134)

A passagem a seguir ratifica a importancia dadaFpotado ao progresso técnico no

sentido de explicacao das causas do subdesenvalame

Nos paises subdesenvolvidos, [...] 0 progressookégito
constitui a fonte dos conflitos, cuja solugcéo degebuscada no
campo politico. [Nestes paises], nem a penetraggmabresso
tecnoldgico facilita a solucdo dos conflitos sacide natureza
substantiva, nem as massas que se acumulam nadegran
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cidades possuem uma consciéncia de classe deridada
antagonismos econdmicos aos proprietarios dos mdas
producdo (FURTADO, 2003: p. 99-101).

Mais a frente, diz que:

O progresso tecnolégico € a verdadeira fonte do
desenvolvimento, razdo pela qual o objetivo de tpdhtica
econbmica devera ser promover a sua criacdo, adapta
disseminacgédo no paibid., p. 184).

1.4.3 Politicas para o desenvolvimento

Furtado € um intelectual voltado a acdo. Por egitvo) a maioria de seus escritos
possui indicacbes de politica econdmica que podmrarlao quadro almejado de
superacdo do subdesenvolvimento. Dai a importadeiadestacar alguns fatores
importantes para estas formulagdes. Furtado sugereerto grau de centralizacao deva
ser aplicado no que concerne as decisdes econdniiass decisées podem ser da
seguinte natureza: (i) nivel de utilizacdo dos bene estdo a disposicdo dos
consumidores; (ii) nivel de utilizacdo dos fatogee ja se encontram incorporados ao
processo de producao; (iii) nivel das iniciativastthadas a aumentar a capacidade de
producéo; (iv) nivel de equilibrio monetério. A tradai realiza a critica ao sistema de
laissez-faire que apenas centraliza o nivel de equilibrio méieet Furtado concorda
em manter descentralizadas as decisdes referentiteas (i) e (ii). Contudo, para o
autor, o nivel das iniciativas destinadas a aumentzapacidade de producdo deveria
ser centralizado, pois “se as decisdes de novawsibes sdo tomadas ao nivel das
empresas, com base nas informagfes que proporcionarcado, a maximizacao da
taxa de lucros nao implicara necessariamente iaagiflo mais eficaz dos recursos da
coletividade” (bid., p. 266-7).

Ademais, defende que necessariamente as politeadesenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos devem ser do tipo qualitativoand® reformas estruturais, que
surgem como um abandono de certas posi¢cdes pelpssggque controlam o sistema de

poder. Cita como exemplo uma economia dependesjteesta comercial, financeira ou



40

tecnologica. Nela, caso ndo haja uma alteraciosttat@a de dependéncia, ndo ha
como almejar desenvolvimentibid., p. 268-273).

Ainda dentro desta analise, poderiam ser apresentambnjuntos de projetos
complementares, que desempenhariam o pap#&igleust’, ou seja, funcionariam
como um polo irradiador do impulso de crescimerietes impulsos, certamente,
necessitariam de recursos, que poderiam vir de domsas: (i) utilizacdo mais
intensiva de recursos ja existentes no pais ad@$so a recursos externos (FURTADO,
1975: p. 278-9%.

Para que haja a diminuicdo da polarizacdo centifepa, Furtado lista quatro
iniciativas basicas necessaffagjuais sejam: (i) necessidade de reducdo dasidis
dos precos de produtos primarios nos mercadosnadiemais e de interrupcdo da
tendéncia a deterioracdo dos termos de intercardb® nagbes exportadoras de
produtos primarios; (ii) acesso dos paises subgiebatios ao comércio internacional
de manufaturas; (iii) desenvolvimento de pesquisatifica e tecnoldgica nos paises
subdesenvolvidos; (iv) orientacdo global do prozeds desenvolvimento, visando a
impedir que as relacdes externas (a imposicdo atasas de consumo) e o proprio
progresso técnico aprofundem as desigualdadesis@ciacarretem a degradacdo do
meio fisico (FURTADO, 1975: p. 327-330).

Uma boa sintese de um plano de desenvolvimentoeéaagada em 1985, cujos fatores
bésicos de preocupacdo constituem-se no que s@yusstaculos infra-estruturais,
como transporte e energia; (ii) insuficiéncia depacadade para importar; (iii)
vulnerabilidade externa; (iv) problemas do setaicadg; (v) necessidades insatisfeitas
das obras publicas; (vi) educacdo; (vii) concedagdustrial; (viii) produtividade; (ix)
inflacdo (FURTADO, 1985: p. 127-8).

Também de forma a sugerir uma acao pratica, Fugedoselha que a industria de bens

! Furtado utilizou-se de expresséo de Rosentei-Rodan

2 Furtado baseou-se em Ragnar Nurkse para chegtasacenclusdes.

13 Tais iniciativas tiveram inspiracdo baseada ens dienferéncias das Nacdes Unidas para o Comércio
e desenvolvimento, realizadas em Genebra, 1964ya Nelhi, em 1968
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de capital seja a chave para o desenvolvimentond@ais. Seus pre¢cos deveriam ser
fixados com base em indicacbes obtidas no mergadmacional. Quaisquer desvios
destes precos deveriam ser fruto de analise e oolget melhoria de eficiéncia

econbmica. Indica, desta forma, que o pais subdel&to deve primar por sua

industria de bens de capital, oferecendo ao merdaigono precos que sejam no
minimo condizentes com os das indUstrias internago Sugere através desta
abordagem que precos sejam controlados, o que gevd#emonstrado pela andlise de

sugestao de fixacao de precos indicativos (FURTAZED3: p. 185-6).

Outro pilar ndo menos importante dentro de suaat@o do papel do planejamento. A
Técnica de Planificacdd foi apresentada em uma Conferéncia da CEPAL reklizen
maio de 1953. Furtado acreditava “haver inventaddanstrumento de importancia nos
paises de industrializacdo retardada” (FURTADO,5198 132). O autor via que era
necessdaria uma programacao para que houvesse olegaento sem inflacadljid., p.
158-9). O objetivo central da programacao, podaocbnsiste em criar condi¢cdes para
que a economia mantenha um ritmo de crescimen&vedspelo menos tao intenso
quanto o que é capaz de alcancar espontaneametdogse beneficia de condi¢cdes
muito favoraveislpid., p. 199).

Pode-se identificar a importancia concedida peloraa este instrumento na seguinte
passagem, onde indica que o rompimento de obstasdtruturais que levam a

estagnacdo somente € possivel via planejamento:

Para romper o0s obstaculos estruturais responséapela
estagnacao, torna-se necessario atuar sobre a efedra dar-
Ihe maior flexibilidade — e sobre a procura, cugfip deveria
ser modificado. O problema essencial passa a ee@npo, a
coordenacao das modificacbes que estdo sendoumidad na
composicao da procura, com aquelas que se esiéane® na
estrutura de oferta. Essa complexa coordenacgaoedsoes
somente € viavel no quadro do planejamento, istdeéyuma
estratégia capaz de condicionar 0s processos eysgno seu
conjunto. Nessa perspectiva, o0 planejamento € @ss®ente
uma técnica a servico de uma politica de modificadas

14 Apresentada, segundo ao préprio autor, sob o titefensivo de Estudo Preliminar sobre a Técnica de
Programacéo do Desenvolvimento Econdmico. Ver Harta953.
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estruturas econdmicas. A superacao do dualismondepeada
vez mais de condicbes que permitam formular estiicpoe
aplicar essa técnica (FURTADO, 1975: p. 291).

1.4.4 Sistema de governo e produgéo

Furtado trata com bastante cuidado a questdo oekda aos sistemas de governo e
producao dentro dos quais seria possivel o desemaito. Trata inclusive de deixar
explicito o “tipo de economia” que é objeto de sesidos. EnTeoria e Politica do
Desenvolvimento Econdémic(l975), Furtado deixaria claro que ndo possuia as

economias socialistas como objeto central de psagui

A orientacdo mesma que assumiu O progresso técassim
como o perfil da procura global com seu desdobrémen
estratégico em procura de bens de consumo e imedDdsS,
bem como seus reflexos na estrutura do aparelldufvo, séo
resultantes de determinado processo historico.aAsposicao
destes elementos para outro contexto histéricostegir uma
nova problematica, que sera distinta, conformeamsposicao se
faca sob a orientagdo de decisbes centralizadas
(desenvolvimento socialista) ou se realize no cualdr livre-
empresa. A teoria do subdesenvolvimento preocupa-se
principalmente, com os problemas surgidos da segiontha de
propagacédo da técnica moderna (FURTADO, 1975:p.17

Furtado parece enxergar o desenvolvimento a pdstimomento em que a liberdade
individual é atingida, e parece concluir que edtertlade ndo seria atingida em

economias que adotam o sistema de planifi¢ac&obre este ponto, diz-nos:

Até que ponto sera possivel conciliar uma rigidenificacdo de
infra-estrutura cultural (base material) com uma@turalismo
no processo de gestacdo dos valores ndo mateggsa dultura,
€ questdo que sO a pratica pode resolver. O prabtgm nos
colocamos de imediato é o de saber se existemsfongarnas
efetivas atuando no sentido de abrir mais espacacdo

!> para a leitura desta secéo, deve-se entenderceimdeplanificagdocomo o de centralizago total
das atividades econdmicas por parte do Estadon€etto deplanejamentpque aparecera na sequéncia
da explanacgédo, deve ser entendido de forma distasizh baseado na idéia de que se deve realizar
previsdes de setores de estrangulamento da ecqrtaisiaomo aqueles que podem gerar pressdes sobre
0 balanco de pagamentos e sobre a capacidaderpaoatar, e realizar agdes no sentido de diminuir
riscos de estrangulamentos. Para mais detalhes sotwnceito de planejamento do autor, ver Furtado,
1953.
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individual. [...] Os caminhos da liberdade por dia revolucéo
social tém sido, até o presente, longos e pendsdRTADO,
1964: p. 48-9).

Pode-se, a partir dai, considerar que Furtado wéocoealmente possivel atingir a
liberdade através de reformas no sistema cap#talidrece imaginar que o caminho
para este cenario € a mudancastitusdos paises subdesenvolvidos passando para
desenvolvidos, através da eliminacdo da dualidadguteral econdmica, ou

homogeneizacgéo social.

Mais a frente, na mesma obra, ratifica a importdais democracias capitalistas para o
desenvolvimento econémico, avaliando como “apatemtenpacto dos movimentos
revolucionarios. Estas democracias tém de seivafetnte representativas pois, no
caso de serem limitadas, “escassa € a aptiddo derrgo para captar em tempo
oportuno aquelas tensdes sociais” (FURTADO, 19641p

Mas continua dizendo que um grande reservatorionde de obra a disposicdo das
forcas capitalistas inibe o processo de luta desels uma vez que o setor capitalista
sempre tera a sua disposicdo elevadas taxas de e jamais seriam postas em
xeque pela luta de classdisiq., p. 80).

Sobre o carater reformista — néo revolucionarie €dlso Furtado, vale mencionar que
0 autor acredita serem as reformas estruturais gmecto fundamental de politica
econbmica nos paises subdesenvolvidos. Tais refomdia 0 autor, se constituem do
abandono de certas posicdes pelos grupos contrelado sistema de poder, ou mesmo
como uma modificacdo no sistema de for¢cas dos grgpe almejam o poder, ou seja,

maior igualdade no acesso a disputa pelo poder TRD®, 1975: 271).

A passagem a seguir almeja ratificar o pensameatéudtado sobre as economias

planificadas, quando o autor comenta sobre o mabeliético:

Quanto a propria Unido Soviética, o0 desenvolvimento
extraordindrio alcancado em areas especificas choltgia
militar p6s em evidéncia os riscos de desequilibracrossocial
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inerentes a um planejamento econdmico descoladeatidade.
A ilusdo de que com o aperfeicoamento das técndms
planejamento tudo podia ser previsto se desfezcdbesi-se 0
gue nunca devia ter se esquecido: a criatividadamaha
desempenha papel fundamental na evolucdo das adeid...]
Contudo, o problema permanece 0 mesmo: pouco sabamo
respeito das relacdes entre a criatividade de hemeanulheres
e as manifestagcbes do espirito de revolta. Aparenite as
criaturas humanas sO0 se sentem plenamente realizawmia
ambientes sociais que as expdem a riscos e ondedadios a
enfrentar. Assim, o debate verdadeiramente fecwsulwe os
rumos de nossa civilizacdo tera de partir de dusestdes
ineludiveis: Como estimular a criatividade humaRa? que as
mulheres cabe papel secundario na conducdo dosatesta
humanidade? (FURTADO, 2003: p. 28-9)

Viu-se nesta secéo que Furtado tinha como objetstlelo apenas as economias com
sistema de producgédo capitalista, pois acreditava @uestudo de elementos como
progresso técnico e estrutura do perfil da demaddase encaixariam como objeto se
inseridos em um contexto de economias socialidlas disso, acredita que a liberdade
individual, que deveria ser fruto de constante Busomente seria possivel fora do
contexto de economias nédo planificadas. Em relagégistema de governo, era a favor
da democracia, e esta deveria ser representaéladpiculdade do governo em captar
as tensdes sociais com o dinamismo que elas requéreseguir, serdo apresentados
elementos que caracterizam sua visdo a respeitodegendéncia nos paises

subdesenvolvidos.

1.4.5 Subdesenvolvimento e dependéncia

Dentro de sua construcdo teérica, Furtado deseewoly evoluiu o conceito de
dependéncia. Para mostrar de que forma este corjéefazia parte da formulacéo
tedrica de Furtado, considera-se importante o gestda evolucédo de tal fenémeno,

para fins de comparacéo com a Teoria da Dependéncia

Em Teoria e Politica do Desenvolvimento Econbm{&875), Furtado indica que a
causa principal da tendéncia & deterioracdo dosotede intercambio é funcao do grau
de dependéncia externa de uma economia, € que podamento das economias

subdesenvolvidas ndo poderia ser explicado semfagsem levadas em conta as
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normas que regem sua insercdo no sistema inten@cidUma teoria do
subdesenvolvimento pressupde algumas hipétesescatiyds do fenbmeno da
dependéncia externa” (FURTADO, 1975: p. 245).

As causas da dependéncia dos paises subdesensabgidwiam ligadas ao controle do
progresso tecnoldgico dos paises centrais, aliadoimetismo cultural em relacdo ao
padrdo de consumo por estes apresentados. Istoum@a minoria consumidora e
reprodutora da cultura fordnea. Para muitos, est@ssas combinadas seriam
denominadas de desequilibrio ao nivel de fatorelcionados a inadequacdo da
tecnologia aos recursos apresentados. Porém, Bueatbra-nos que este fenbmeno

esta ligado ao quadro estrutural da dependéncia:

O controle do progresso tecnolégico e a possiliédade impor
padrées de consumo, por parte de certas econopaasa a
condicionar a estruturacdo do aparelho produtivowuteas, as
guais se tornamdependentes]...] Para o economista que
observa uma economia subdesenvolvida como um sistem
fechado, esse fendmeno se apresenta comdesgeqguilibrio de
fatores decorrente danadequacéoda tecnologia. Escapa-lhe
gue o referido fenbmeno €, fundamentalmente, uroardencia

de formas de comportamento ligadas ao quadro estluta
dependéncialfid., p. 250: grifos do autor).

Mais adiante na mesma obra, conclui que a transigiior das economias periféricas
nao passa de adaptacOes realizadas mediante a&valas economias dos centros

dominantes:

Os trés tipos de transformacdo das economias pesse
(vantagens comparativas, substituicdo de imporsac@e
condicionamento das formas de comportamento dgsogrde
alta renda) tém em comum que constituem processos
adaptativos em face da evolucdo estrutural dosrazent
dominantes. Trata-se, portanto, de uma evolucardprio
processo dalependénciaSem um estudo mais cabal dessas
relagbes assimeétricas, que refletem a estruturdod@nacgéo-
dependéncia, dificilmente se podera avancar naulagéo de
uma teoria econbmica capaz de explicar globalmemte
comportamento dos subsistemas, tanto dominantesitaqua
dependentediid., p. 252: grifos do autor).
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Sobre a acumulacédo de capital dos paises na fasgpdasdo das grandes empresas,
Furtado diz que este ndo se orienta para formasistema econdémico nacional, mas
para completar o sistema internacional (FURTADO419%. 23). Ademais, afirma-nos
que € caracteristica geral das economias subddgielagoa dependéncia dos paises
centrais na formacdo de poupanca e na forma cotmoeesansformada em inversao
(FURTADO, 1975: p. 298).

Em resumo, a idéia de que a dependéncia sempranioentrave para 0s paises
desenvolvidos foi constantemente presente no pemarde Furtado, apesar de néo ser
seu foco de analise. Esta € a diferenca entre boedagem e a da Teoria da
Dependéncia. Para Furtado, a dependéncia sempristibicomo mais um elemento de
analise dos paises subdesenvolvidos, e o conagtteq deste termo vai evoluindo ao
longo do tempo. Diz, por exemplo, que a deteriaraig®s termos de intercambio é fruto
da forma como os subdesenvolvidos se inseriramstensa internacional; que a causa
da dependéncia nestes paises € 0 controle tearmlpgios paises centrais, que 0s
subdesenvolvidos se transformam de acordo conamsférmacdes dos paises centrais
e que a acumulacéo de capital dos subdesenvolvénsio sentido de complementar o
mercado internacional, mais do que formar um sigtemacional. Portanto, a
dependéncia no conceito furtadiano esta semprectamteeaos elementos de analise do
subdesenvolvimento, como por exemplo, na questateci@logia, acumulacdo de

capital e estrutura da demanda.

1.5 O otimismo furtadiano na “pré revolucao” brasilkira

Viu-se que Furtado passou uma década entendendooasmias subdesenvolvidas e
formulando politicas para a sua superagéo, semptera otimista. A tese central de
Pré Revolugéo Brasileirapor exemplo, mostra ainda o otimismo de Celsdaéor
quando ele defende que o pais havia conquistatio rieel de independéncia no plano
politico e econdmico. Para ele, o pais ndo preaigaais levar tanto em consideragcao os
acontecimentos da economia internacional “parandeiese de um vendaval’, mas

alertava que isto ocorria mais pelo fato de n&erseutra saida a ndo ser se autodirigir.
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A economia de nosso pais atingiu um grau de diéexeao [...]
gue permitiu transferir para o pais os principastios de
decisdo da sua vida econdmica. [...] O desenvolimég...]
assumiu a forma de uma diferenciacdo progressivaisiema
econdbmico, o qual conquistou crescente individaghn e
autonomia. (FURTADO, 1962: p. 9)
Falando especificamente para os jovens, aprovartampanter o carater reformador, ao
criticar frontalmente os métodos aplicados nosmegiditatoriais marxistas-leninistas.
A principal critica que faz € no sentido de quefaaina de organizacdo néo foi eficaz
em sociedades abertas, e que era necessaria adeugcaicas de desenvolvimento que
pudessem surtir efeito em tais sociedades. Uma otitica que faz a esses métodos é a
de que substituem uma ditadura de classe por oAtRré-Revolucdo a que Furtado se
refere deriva do fato de que a sociedade precidavimportantes mudangcas em sua
estrutura, mas que néo havia se preparado para resw@dificacbes. Deste modo, as
ansiedades coletivas estavam mais agudas e prep@&msatodos revolucionarios, que
na opinido de Furtado significariam um retrocesSonclui, dai, que as mudancas

deveriam ser entdo gradativas. (Ibid.; p. 21-32)

Ao comentar sobre quais seriam as formas de Eoktondmica reformadora, diz que
essas teriam cunho quantitativo apenas nos pdtaeseate desenvolvidos. Os paises
subdesenvolvidos deveriam prioritariamente adoéanitas qualitativas de politica
econdmica. Isto de certa forma ameniza a critie Qardoso e Faletto proferiram ao
modelo de subdesenvolvimento de Celso Furtadoudestp uma analise economicista.

Furtado diz:

A politica de desenvolvimento que se requer em s p

subdesenvolvido €, principalmente, de natureza itgtiah:
exige um conhecimento da dinamica das estruturagscapa a
analise convencionallid., p. 38)

O desenvolvimento daquele periodo era visto pamBarfundamentalmente no sentido
de que o setor agrario deveria ser estimulado esaptar uma maior capacidade de
resposta a uma demanda crescente pela absorcéoniteas e de capitais, e ndo pela
elevacao dos precos. Parecia manter a preocupagéslacdo a resolucdo do problema
agrario, pois acreditava que ai estava o0 grupo prafEenso a participar das revolug¢des
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marxistas-leninistas: “a luz da experiéncia his&jrindo é dificil explicar o por que a
classe camponesa, no Brasil, € muito mais sustetéveser trabalhada por técnicas
revolucionarias de tipo marxista-leninista do queaase operaria’lfid., p. 28). A via

de trabalho apresentada por Furtado é o Nordastmrho segue.

Furtado joga no Estado a responsabilidade pela mgadaa estrutura da regido
Nordeste, que somente poderia se desenvolver carpaliica orientada pelo Governo
Federal. Isto mostra como Furtado vé a funcdo dadBs ou seja, o motor do
desenvolvimento. Funciona para ele como o deshoavdel terras inexploradas, que
gera novas condi¢cdes e novas consequéncias pagidm.rNo caso especifico do
Nordeste, Furtado primava pela defesa da indugtgo na regido, com o objetivo de
diferenciar sua estrutura produtiva e de fugir dadecdo de regido agropecuaria com
recursos escassos. Admitia que a industrializaé@oseria condicdo suficiente para o
desenvolvimento, devido a estrutura arcaica quesaptava a regido, mas seria
condicdo necessaria. Dever-se-ia buscar a modeé&uoizieste setor, para que ele néo

desaparecesse por completo.

Ha uma importante passagem nesta obra que reflgtéica que Furtado faz aos que
argumentam que uma maior intervencdo estatal gendapde liberdade individual.
Furtado argumenta que isso pode ser verdade nesspaésenvolvidos, pois o Estado
substitui um sistema concorrencial por um de molopdNao € este o caso da
economia subdesenvolvida, pois “a acéo estataV@diocoibir a atuagdo do empresario
privado” (bid., p. 76), mas, ao contrério, cria as condi¢cdea gae o empresariado em
determinado setor surja ou se estabeleca defimaunée. Esta acdo, contudo, ndo pode

deixar de passar pelo planejamento, ndo pode peowsada:

Para alcancar os auténticos objetivos da sociediah@cratica,

em um pais subdesenvolvido, o planejamento pode ser
indispensavel. A defesa daissez-fairee a luta contra a acéo
planejada do Estado, em tais condi¢des, resultemdeconfusao
entre os ideais da convivéncia social e a formaagumesmos
assumem correntemente em estruturas sociais al@men
integradas.Ibid., p. 76)
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E também no contexto do Nordeste que se pode mwvalrojada interpretacio e
solugéo furtadiana no sentido de alteracdo do @& propostas da regido, tendo o
Estado como o grande planejador. Propde que sdebdrordeste como um problema
de desenvolvimento, apoiado em trés pontos: (iyagko da produtividade com
adaptacdo as condi¢gBes ecoldgicas regionais;iX@y bs capitais que se formam no
Nordeste criando emprego permanente, ndo limitagenas a obras publicas; (iii)
manter unidos a acdo técnica e o comando politefrindo-se, por exemplo, a
SUDENE, que possui estas duas incumbénclbal.,( 56-62). Anteriormente a isso,
todas as propostas para o Nordeste visavam a atjgonda seca como foco de politica.
Furtado dizia que esta era uma condi¢cdo da regi@do se poderia mudar isso. Era
necessario atuar de forma diferente na regidoypocando esta condicdo as politicas

propostas.

E interessante destacar também o momento em qted&una obra Pré Revolucdo
Brasileira, avalia as posicOoes entre os defensores do caegmhngeiro e o0s
nacionalistas ardosos. Isto define de certa forsumagposicdo em relacdo a este assunto,
importante na comparacdo com a Teoria da DeperaléDa@ que os defensores do
capital estrangeiro baseiam-se na idéia de paissendolvidos, que apresentam
sistemas homogéneos e integrados, e que a aplichgsia alternativa a um pais
subdesenvolvido gera, na realidade, um fluxo delaepara fora do pais, pois o
investidor estrangeiro contribui apenas para craaos habitos de consumo e estimular
a demanda de classes médias e altas, reduzintiipda poupanca e a capacidade para
importar de um pais. Ja& 0s nacionalistas ardosieshalEm que o capital estrangeiro
apenas serve para desnacionalizar a poupancaantérai que Furtado mostra sua

posicdo intermediaria em relacdo ao capital estiang

Mesmo que se reconheca uma grande dose de verdasasn
afirmacdes, ndo se pode dai deduzir que este paEsap
desenvolver-se sem contribuicdo — em alguns cemopla
contribuicdo — do capital estrangeiro. O Brasil B&endo uma
parcela de uma economia mundial em crescimentoedsan
economia mundial o desenvolvimento da técnicazaae, de
preferéncia, em alguns paises, que sao ciosos negegante
patrimbnio que detém (...) Para que possamos Bufevi
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auténticos beneficios do capital estrangeiro, rs#e@sos de
uma politica disciplinadora desses capitdisd(, p. 86-7)

O que importa entdo, para Furtado, é a destinagdorientacdo do investimento

realizado, e ndo o volume de recursos que ingressaatonomia. E contra o fato de
que estes recursos ingressem na economia via egistde residéncias de luxo, por
exemplo, porque desta forma ndo sdo capazes de eyapaego permanente para a
populacdo, ndo alterando as caracteristicas daeianDesnecessario mencionar que
0 responsavel por esta orientacdo € o setor puldempre com o objetivo final de

permitir que o setor privado possa entédo contiauagalizacdo destes investimentos de

forma espontanea.

Nesta época, ou seja, na década de 1960, Furtagltitaca que a economia brasileira
nao esta mais ao sabor dos mercados internaciénaisonomia ndo era impulsionada
de fora para dentro, “obrigando-nos a seguir, pags e impotentes, 0s ziguezagues de
um destino de povo dependentdid., p. 115). A tomada de consciéncia de que o
destino do povo era a dependéncia das decisfesavalma geracdo em questido peso

particular.

1.6 Consideracdes finais

Este capitulo procurou evidenciar os principaisneletos constitutivos da Teoria do
Subdesenvolvimento de Celso Furtado. Viu-se, pamgto, que as observacoes
furtadianas se revelam significativamente atymoss as trés tendéncias analisadas pelo
autor emFormacao Econ6mica do Brasildesequilibrio externo, dualismo estrutural e
concentracdo de renda — ainda permanecem comderéacas da economia nacional.
Ainda sofre-se com quedas na demanda externa, @ape ser observado mediante
fatos atuais da economia brasileira. Dentre osfat@ses apontados como importantes
para a eliminagcdo do subdesenvolvimento, vé-seoguercado interno e a autonomia
tecnoldgica parecem ter mais campo na discussab, atma vez que o processo de

financeirizacao cerceia o debate sobre a impodateinduistria.
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Além disso, mostrou-se como o estudo de correrdgdeatia econdmica e a critica ao
etapismo rostowiano revelaram-se bastante impesgmdra a formulagéo da teoria do
subdesenvolvimento e desenvolvimento de Celso drurtAlguns elementos de sua
teoria podem ser identificados na critica feitata® correntes, como a idéia de que uma
teoria ndo pode ser universalizada e deve, sing@m®ada levando-se em consideracao
as especificidades das economias locais. Tambéfataode que Furtado realmente
focou seus estudos no desenvolvimento econdmiderediemente de Marx, que
fundava sua teoria na critica ao capitalismo coisterea. Assim, idéias como a de
desemprego estrutural; da importancia da tecnoklggaciada a acumulacao de capital;
das avaliagGes de longo prazo; da importancia doepmento, e da identificacdo de

sinais de dependéncia podem ter sido extraidasadergica aos classicos.

A seguir identificou-se as principais caracterégicque formam sua teoria do
subdesenvolvimento e desenvolvimento. A partirdéggai de que o subdesenvolvimento
€ um processo histérico que surge a partir da Re&ol Industrial, Furtado avalia os
casos simples e complexo do subdesenvolvimento,omcettos como o0s de

heterogeneidade estrutural, problemas na estrdtunzerfil da demanda, na forma de
acumulacdo de capital e controle tecnolégico, togi@sentes e caracteristicos das
economias subdesenvolvidas. Mostrou-se também arfémgia das politicas para o
desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, eétandue o tipo de economias

estudadas por Furtado eram as economias capgadistam democracia representativa.

O pendltimo ponto analisado no capitulo teve otolele mostrar como a dependéncia
esta presente nas avaliacOes furtadianas. Em resunugia de que a dependéncia
sempre foi um entrave para os paises desenvolVidasonstantemente presente no
pensamento de Furtado, apesar de ndo ser seudamoatise. Esta é a diferenca entre
sua abordagem e a da Teoria da Dependéncia. Pdsaald;ua dependéncia sempre foi
vista como mais um elemento de analise dos paigeesenvolvidos. Dentro de sua
avaliacdo, vai evoluindo este conceito ao longotedopo. Diz, por exemplo, que a
deterioracdo dos termos de intercambio é frutoodad como os subdesenvolvidos se
inseriram no sistema internacional; que a causalat®endéncia nestes paises € o

controle tecnolégico pelos paises centrais, queubdesenvolvidos se transformam de
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acordo com as transformacdes dos paises centrpie @ acumulagédo de capital dos
subdesenvolvidos vem no sentido de complementaergado internacional, mais do
que formar um sistema nacional. Portanto, a depeiéo conceito furtadiano esta
sempre conectada aos elementos de analise do saldesmento, como por exemplo

na questéo da tecnologia, acumulacéo de capitf@a da demanda.

Por fim, com o otimismo que Ihe era peculiar nasadas de construcao de sua teoria,
Furtado acreditava que o Brasil havia conquistatoaivel de independéncia politica
e econOmica, e que ndo mais estaria ao sabor d#scdss internacionais. Mantinha
sempre seu carater reformador e parecia falar mtidee de combater idéias
revolucionarias que, para ele estavam mais propeneaorrer caso nao se resolvesse o
problema do setor agrario. A via de argumentacadutéado foi entdo baseada no
Nordeste. Dizia que o Estado seria o responsavelppbiticas para superacdo do
subdesenvolvimento e mudancas na estrutura deoregidz uma proposta inovadora
para a regido, no sentido de acreditar que se idessguecer a discussao a respeito das
secas, e sim partir para uma solucdo mais duradauralustrializacéo e elevacéao da

produtividade da regiao.
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2.0 O DEBATE DOS ANOS 1970: A TEORIA DA DEPENDENCIA

Inicia-se este capitulo do trabalho com a apres@ataas principais idéias de obras
selecionadas da Teoria da Dependéncia. E adotada atetodologia a exposi¢io
cronoldgica, para que se tenha uma visdo hista@&aua insercdo no pensamento
latino-americano. Desta forma, inicia-se com ol@aCdrdoso e Falett®ependéncia e
Desenvolvimento na América Lati(l970), e segue-se com a sintesé dalética da
Dependénciade Ruy Mauro Marini (1973) terminando-se com posicdo da obra
Teoria da dependéncia: Balancos e Perspectidaslheotdnio Dos Santos (2000). Mas
antes destas obras serem analisadas, faz-se uenrbsesmo do contexto historico, sem
0 qual ndo é possivel se entender o debate doseterga.

2.1 Contexto histérico

A primeira metade da década de 1960 foi marcadadescontinuidade do crescimento
econdmico obtido nos anos anteriores. As mudangaplamo politico, apesar de

somente terem ocorridos de fato com o Golpe de,J@6fkeram ser sentidas a partir da
renuncia de Janio Quadros (1961) e da disputa B tta posse do vice Jodao Goulart,

resolvida temporariamente através da adoc¢éo dampanitarismo. Segundo Villela,

A posterior deposicéo do presidente Jodo Goulad apenaso
ponto culminante de um processo gradual de polEzala
sociedade brasileira, em marcado contraste cominaa ctie
relativa estabilidade politica sob Juscelino Kudbiek. Ja as
mudanc¢as econdmicas e sociais mais significatieaBzeram
sentir ao longo de todo o periodo, através dafvsemacédo da
estrutura produtiva (com perda de importancia ikaatda
producdo agropecuaria e o ganho correspondenteetty s
industrial) e da crescente urbanizacéo da populdg@d ELA,
2005, p. 46)

A deposicdo de Jodo Goulart encerrou, pela viaodgaf com a crise politica. Ja o
crescimento econdmico teria que esperar 1968. Adieso um amplo plano de
reformas, mudancgas institucionais e contencao ecwmadoi realizado. Castello Branco

(1964 — 1967), assessorado por Roberto Campos woOBulhdes (ministros do

Planejamento e da Fazenda, respectivamente) agtdoo econdmico ortodoxo nos
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campos monetério, fiscal e crediticio. Dentre aglides realizadas, destacam-se a
criacdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo dei¢e@re de alguns impostos
vigentes até hoje, como o0 ISS e o ICMS. A reforraasidtema financeiro culminou
com a criacdo do Conselho Monetario Nacional, docBaCentral do Brasil, dos
Bancos de investimento e o Sistema Financeiro daitdé¢@o. De certa forma, no
periodo de 1964-1967 houve a reorganizacdo dargsezondmico. Nesse periodo, a
analise de Celso Furtado perdeu seu tom otimistauOr também nao conseguiu
vislumbrar a possibilidade de crescimento observedperiodo do Milagre Econémico

Brasileiro (1968-1973), que foi conduzido sob amegmilitar.

Sobre o Milagre Brasileiro, Lago (1989) conclui gteas as “grandes metas”
estabelecidas (crescimento do produto, empregoesimento, crescimento da
indastria, aumento das exportacdes) foram ampl@Emafcancadas. O regime
autoritério, destaca o autor, “facilitou’ a adogio diversas medidas. Quanto aos dois
objetivos fundamentais, desenvolvimento com coerga inflacdo, Lago diz que a
primeira foi cumprida, porém a segunda foi frustrgabis se apresentava em ascensao
ao final do periodo. A inflacdo e a divida exteenam os grandes problemas do final do
periodo. Ao avaliar o impacto social das politicesnclui que os trabalhadores de
maneira geral ndo se beneficiaram do crescimenterdia de forma proporcional a sua
evolucdo. Ou seja, os salarios cresceram a taxasre®eque a produtividade. Lago
afirma ter a impressao de que este mesmo cresamederia ter ocorrido com politica
salarial menos restritiva, maior liberdade indiabe maior participagédo da massa da
populacao nas decisdes e nos frutos do crescimento.

O periodo iniciado em 1974 marca “o longo proceksdistenséo do regime autoritario
(...) que levaria a redemocratizacdo do pais” (HRRM, 2005, p. 93). Dentre as
diversas interpretacdes sobre o periodo pré-crserdlividamento, vale destacar a
analise de Castro & Souza (1985) apenas no samtidiemonstrar que, apesar de todas
as dificuldades econémicas, 0 pais ainda assimuopéta complementacdo de sua
estrutura produtiva. Castro interpreta o Il PND ooen forma de transformacdo da
estrutura produtiva no sentido de superar a cspetréleo que, na visao do autor, foi

diagnosticada como profunda pelo Il PND. Portaoidéia dos formuladores de
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politica econdmica do periodo era a de proporciamaa solucdo duradoura para a
crise: “Segundo muitos, ao evitar 0 “ajustamentoé@rrer a empréstimos externos, o
pais teria escolhido o financiamento e, com eldada solucdo de seus problemas. Ao
autor parece, no entanto, que longe de evitar @nudd, a solucdo brasileira foi no
sentido de ataca-los pela raiz. Tratava-se de busca solucdo duradoura para a crise
do petréleo, e nado transitéria, face a autenticmmeersdo da base energética e a
reestruturacdo do aparelho produtivo”. Ainda segumdutor, a proposta do Il PND era
a de reorientacdo do modelo de desenvolvimentoildirase bastante ousada: (i)
alteracdo do motor de crescimento de bens duraparss bens de capital e
intermediérios; (i) mudanca de rota em meio a urmandoe em recessao; (iii)
investimentos em metalurgia e petroquimica eraengivos em utilizacdo de energia, e
estdvamos em meio a uma crise do petroleo. Desteafao curto prazo, haveria um
agravamento da situacdo, apesar de a solugéosestdm encaminhada no longo prazo.
A argumentacdo de Castro vai adiante, no sentidbizeée que a estratégia adotada pelo
I PND gerou um ganho de divisas derivados dosrprogs setoriais, tendo sido os
ganhos efetivos maiores na area de petréleo e fm®duimicos, tanto no que se refere
a ndo necessidade de importacdes, tal como o gedese a efetivagdo de exportagoes.
O periodo que se segue ao Il PND, ou seja, de d98fiante, foi marcado por politicas
gue visaram o reajustamento das contas e o coetrdgilibrio monetario. Perdeu-se a
discusséo acerca do desenvolvimentismo e seu papeb pais. Destacado o contexto
dentro do qual se inseriam Celso Furtado e os esiteelecionados da Teoria da
Dependéncia, passa-se entdo para a analise devalagdes, criticas a Furtado que,

mediante tais fatos e acontecimentos, reavaliowlsra

2.2 O pensamento de Fernando Henrique Cardoso e EmFaletto: A “opgéo” dos
paises periféricos

Cardoso e Faletto (1979) destacam que, no posagjuaereditava-se que a América
Latina era capaz de completar o ciclo de subséitude importacées. Contudo, a partir
de 1955, passou-se a se considerar necessario um ebemento para garantir o
desenvolvimento: a distribuicdo de renda. Sendonassssumia-se uma formulacao

tedrica e um conjunto de expectativas de que astridlizacdo inauguraria uma fase de
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desenvolvimento auto-sustentado.

Esses autores resumem da seguinte forma os presssigiados para este novo passo
da economia latino-americana na década de 195@adwiinterno suficiente para o
consumo dos produtos industriais; base industtial gpmpreendia indlstrias de bens
de consumo; abundante fonte de divisas constitpéa agropecudria e mineracao;
fortes estimulos para o crescimento econdmicoi@dégm de uma taxa satisfatoria de

investimentos.

Afirmavam também que dominava a idéia de que aigmlecondmica deveria ser

sustentada em dois pilares, quais sejam:

na absorcdo de uma tecnologia capaz de promover a
diversificagdo da estrutura produtiva e de aumendar
produtividade [e] na definicdo de uma politica keersdes que,
através do Estado, criasse a infra-estrutura retpu@or esta
diversificacdo (CARDOSO e FALETTO, 1979: p. 11)

A conjuntura favoravel disseminava a crenca de @uesenvolvimento dos paises
dependeria de suas decisdes de politica econonkisaa perspectiva otimista
desvaneceu-se progressivamente desde fins de POS@guinte questdo, entdo, €
colocada pelos autores, ja enunciando a descreg;analdes dentro dos quais havia

sido pensado o desenvolvimento para a Ameéricad:atin

Se é verdade que as condicdes econdmicas dos paEes
présperos da area — por exemplo, a Argentina — tapeam

diretamente para o desenvolvimento até a metadiEdada de
1950, seria possivel manter a hipétese de querdaltaas

condicfes institucionais e sociais que haveriarpatenitir que

as condi¢cdes econdmicas favoraveis se traduzissemnura

movimento capaz de garantir uma politica de degeinvento,

ou havia na realidade um erro de perspectiva qtraif crer

possivel um tipo de desenvolvimento que era izéaadl

economicamente?oid., p. 12)

Apobs explicarem o maior sucesso do México em relagaBrasil e a Argentina, no que

concerne a taxa de crescimento das economias ¢io dd década de 1960, lancam a
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pergunta problema que desenrolaréa a explicacdocalesas do ndo desenvolvimento da
América Latina:

Até que ponto o fato mesmo da Revolugdo mexicaoa, q
rompeu o equilibrio das for¢as sociais, ndo tedd s fator
fundamental do desenvolvimento alcancado posteeota?
N&o terdo sido os fatores inscritos na estrutucekbrasileira,

0 jogo das forcas politicas e sociais que atuaramdécada
desenvolvimentistas responsaveis tanto do resultado favoravel
como da perda do impulso posterior do processdldirasde
desenvolvimentol§id., p. 14: grifos dos autores)

Os autores concordam que nao seria suficienteitubatinterpretacdo dominante pela
interpretacdo socioldgica. Nao obstante, afirmammsportante uma analise integrada
para responder de forma mais ampla questdes garlaise 0 desenvolvimento latino-
americano e suas condicionalidades socio-politiEata analise integrada basicamente
agrega interpretacfes socioldgicas, objetivanddiaaxpa transicdo das sociedades
tradicionais para as modernas. Isto, agregado arpmetacdo econdmica do
desenvolvimento — que propbe a passagem do subobgerento para o
desenvolvimento — é o que chamaram de analiseauag

Primeiramente, criticam analises baseadas na dit@tonoderno-tradicional, como
representantes do desenvolvimento-subdesenvolvimengispectivamente. Para 0s
autores, pode, por exemplo, haver uma modernizeg@oque haja menor dependéncia
e deslocamento da periferia em relagdo ao centooteAtarem explicar o contexto
dentro do qual haviam surgido as analises sustentaa relacdo moderno-tradicional,
iniciam mencionando que tal pressuposto metodaddgertia do principio de que o
desenvolvimento dar-se-ia através da reproducams geises subdesenvolvidos, das
etapas pelas quais passaram o0s paises desenvoldserva-se através desta
argumentacao que, como Furtado e Dos Santos, @aedealetto também estédo na luta

contra as idéias rostowianas.

A visdo de Rostow, segundo os autores, equivalengiderar que a mudanca das

sociedades tradicionais — subdesenvolvidas — depdod fatores externos, e que as
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caracteristicas estruturais de cada pais seriana maais que simples desvios.
Discordando disso, propdem um enfoque que leve@mideracdo tais caracteristicas
como, por exemplo, o modo de relagdo entre os grgoaiais no plano nacional.

Dizem que, para a analise global do desenvolvimaeve-se:

Buscar uma perspectiva que permita vincular coacrehte os
componentes econémicos e 0s sociais do desenvoltonma

analise da atuacdo dos grupos sociais e nao justspé...)

Dessa maneira, considera-se o desenvolvimento cesudtado
da interacdo de grupos e classes sociais que témmado de
relacdo que lhes é proprio e, portanto, interessateriais e
valores distintos, cuja oposicéo, conciliacdo opesacdo da
vida ao sistema socio-econdmico. A estrutura saxipblitica
vai se modificando na medida em que diferentessetase
grupos sociais conseguem impor seus interesseforgaae sua
dominacédo ao conjunto da sociedadlad(, p. 21-2)

Desta forma, o enfoque tedrico dado pelos autaes dcomo ponto de partida as
estruturas de dominacéo. Assim, torna-se possis@ingpreensao das relagdes de classe
e a captura do processo de transformacgéo da orditicginstitucional. Utilizam esta
abordagem por terem constatado que todas as tnawagfes historicas latino-
americanas foram acompanhadas por uma mudancatrotures de dominacao e de
conflitos de classe. Ndo buscam uma relacdo causditica, ou seja, de que fatores
externos determinam mecanicamente e imediatamsr@stituras internas. O conceito
de dependéncia busca dar significado a uma séftaee situacdes que aparecem em
um dado momento. Através deste conceito, buscaabedster as relacées que tornam
compreensiveis as situacdes empiricas “em funcaonddo de conexdo entre 0s

componentes estruturais internos e externtisid.( p. 23)

Cardoso e Faletto consideravam, entdo, que a éslae historica da situacao de
subdesenvolvimento nasce da relacdo entre centrperderia. Dizem que o

subdesenvolvimento surge quando a expansao caiaitaddustrial vinculou ao mesmo
mercado economias que passaram a ocupar posiggiegadi na estrutura global do
sistema capitalista e que apresentavam graus wvaridd diferenciacdo do sistema
produtivo. Isso contraria a idéia rostowiana deedeslvimento por etapas. Distanciam-

se de Furtado, quando dizem que:
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Isso supde, por outro lado, uma estrutura defideleelacbes de
dominacdo. Entretanto, o conceito de subdesenvehim tal

como € usualmente empregado, refere-se mais aueatde um
tipo de sistema econdmico, como predominio do s@torario,

forte concentracdo de renda, pouca diferenciacasistema
produtivo e, sobretudo, predominio do mercado egtepbre o
interno. (...) Ha& que se analisar, com efeito, cam@conomias
subdesenvolvidas vincularam-se historicamente aocade

mundial e a forma em que se constituiram 0s grgocsais

internos que conseguiram definir relacbes oriemstaoara o
exterior que o subdesenvolvimento supde. Tal emfaomplica

reconhecer que no plano politico-social existe raldgipo de

dependéncia nas situacbes de subdesenvolvimente espa
dependéncia teve inicio historicamente com a eXxumartas

economias dos paises capitalistas originaribel.( p. 26)

A partir dessa argumentacdo, Cardoso e Falettondiefe que a esquematizacao
baseada em economias centrais e periféricas temr mpader explicativo do que a
baseada em desenvolvimento e subdesenvolvimerifosipwa a posicdo dos paises em
relacdo a economia global. Mas concordam que @teoar substituicdo do conceito de
desenvolvimento / subdesenvolvimento pelo de cegrderia, ou mesmo economias
auténomas / independentes, pelo fato de explicalgetos distintos. Dizem os autores

a este respeito que:

A nocdo de dependéncia alude diretamente as cawdigé
existéncia e funcionamento do sistema econdémico sisfiema
politico, mostrando a vinculagdo entre ambos, tast@ue se
refere ao plano interno dos paises como ao extérmocao de
subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de
diferenciacdo do sistema produtivo — apesar de (qUeisto
implique em consequéncias sociais — sem acentyaaidas de
controle das decisfes de producédo e consumo,néejaamente
(socialismo, capitalismo, etc.) ou externamentdo(galismo,
periferia do mercado mundial, etc.). As nocbescdatro e
periferia, por seu lado, destacam as fun¢gBes que cabem as
economias subdesenvolvidas no mercado mundial exegmn ém
conta os fatores politico-sociais implicados naiagiio de
dependénciall§id., p. 27: grifos do autor)

Dessa forma buscam mostrar que ndo ha nexo imezhét® a diferenciacao do sistema

econdmico e a formacdo dos centros autbnomos dgdde®izem ser decisivo que o
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jogo politico-social dos paises emias de desenvolvimentoontenha elementos
favoraveis a obtencdo de graus mais amplos de @utan Fatores politico-sociais
internos sdo fundamentais na determinacao do grapebveitamento, por exemplo, de
novas oportunidades de crescimento (advindas de boajunturas, etc.). Grupos
tradicionais podem opor-se ou apoiar novos gruposgjue se refere passagem do
bastdode poder de controle. O tipo e a intensidade ddamga econdmica afetam, por
sua vez, esta relacado entre grupos controladaresas forcas sociais. Enaltecem assim

a idéia de nédo ser possivel uma analise do desemenito estritamente econémica.

Cardoso e Faletto tentam entdo definir um enfoquerpretativo que considere os
vinculos entre a situacdo de subdesenvolviment® eptros hegemdnicos. Definem,
na passagem a seguir, o nucleo da problematicalégica do processo nacional de

desenvolvimento da América Latina:

Desde o0 momento em que se coloca como objetivaurest
uma nacao — como no caso das lutas anticolonmkstacentro
politico da acdo das forgcas sociais tenta gantréa aatonomia

ao sobrepor-se a situacdo do mercado; as vincdacoe
econdbmicas, entretanto, continuam sendo  definidas
objetivamente em fungdo do mercado externo e Imits
possibilidades de decisdo autbnombsd(, p. 30)

E redimensionam o conceito de dependéncia:

Um tipo especifico de relacdo entre as classesupogrque
implica uma situagédo de dominio que mantém estalmente a
vinculacdo econdémica com o exteridhid., p. 31)

Em outras palavras, a analise da dependéncia gart@stema de relacdes entre as
classes sociais no ambito das nacdes dependeidtesieMe ser considerada como uma

variavel externa.

Para a andlise da dependéncia, € importante daficagdo aos tipos de paises com 0s
quais historicamente a América Latina se relacior@ortugal, Inglaterra, Estados
Unidos, etc. A Inglaterra, por exemplo, exigia g economias periféricas fossem

fornecedoras de matérias primas para criarem uncaaerconsumidor para suas
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manufaturas. Os Estados Unidos, pelo contrariosypasr amplitude de recursos
naturais e, em diversos casos, abriram concorrémia 0s paises latino-americanos
nesta questdo. Baseados nesta argumentacdo, Cardésdetto atribuem menos
importancia ao papel dinamizador dos Estados Unidfesente as economias latino-
americanas na etapa que antecedeu a formacao mgisroerados atuais, da década de
1960-70. Apenas a titulo de destaque, pode-se égnulr papel das multinacionais
norte-americanas nos paises latino-americanos, dgue discussao frutifera dentre
alguns autores, inclusive Furtado. Portanto, pedpesceber uma omissdo deste ponto

na obra de Cardoso e Faletto.

Mais adiante, e ainda complementando a ultima j@d&i@autores argumentam existir um
arranjo dinamico entre as classes, produzido petas histérica de dependéncia: como
exemplo dizem que quando se passou do modo colpaid a dependéncia da
Inglaterra, o grupo de produtores nacionais — pedscimento de sua base econémica ja
existente na situacao colonial — pdde determinanawo arranjo entre as forcas sociais
pois exerciam dominio, mesmo que ndo absoluto. #s3qr para a dependéncia dos

Estados Unidos, foram 0s grupos urbanos e expogsdgpie ocuparam este espaco.

Em uma proxima parte de sua obra, os autores amaligs situacfes fundamentais no
periodo de expanséao para fora”. Distinguem tré&mdsr historicas, da relacdo das areas
coloniais com as metropoles: as colbnias de pogalags colbnias de exploracao e as
reservas territoriais praticamente inexploradasaEformas estiveram condicionadas
pela base econdmica de producdo que em cada casplaatava: o primeiro tipo de
colonia — de populacédo — realizou-se nas colérgaspacuarias; o segundo tipo — de
exploracdo — deu-se via organizacao de feitories g@gploracdo mineral, florestal ou de
outros recursos naturais; E o terceiro tipo foiivaato pelo interesse das metropoles em

reservar recursos para incorporacoes futuras.

Na ocasido da passagem para a dependéncia deetrgjlat problema da organizacéo
nacional apresentou-se em dois aspectos: manterosiiole local o sistema produtivo
exportador herdado do sistema colonial e; formemehs politicas entre os setores

sociais e econdmicos das antigas colbnias que f&sem um minimo de poder interno
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pelo grupo que tinha relacdes com o exterior.

O controle nacional do sistema produtivo seria atargado quanto as suas
possibilidades de éxito em funcéo de dois elemeuntudamentais: a relacdo do centro
hegemonico (Inglaterra) com a periferia pela nedads de abastecimento de matérias-
primas nao substituia a classe econdmica local ipeestiam em setores que nao
podiam ser desenvolvidos por estas economias famsgdorte) e; tal fornecimento
dependia da “capacidade dos produtores locais grgamizar um sistema de aliancas

com as oligarquias locais que tornasse factivedtad® Nacional”.1pid., p. 43)

O éxito das economias locais nessa situacao depeladitipo de produto primario

existente na economia, da disponibilidade de ofdgamdo de obra e de terras
apropriaveis. Os autores concluem que o probleniticposobrepfde-se ao econémico
na determinacao da expansao dessas economiase@sscentdo, a forma pela qual se

dava a alianca entre os grupos, gerando a dicotmmikerno-tradicional:

Assegurar a apropriacdo da terra e o dominio da dedobra
(...) constituia o problema basico para o0s gruposai$
dominantes. (...) Era fundamental pactuar com apay de
proprietarios marginais ao sistema exportador dentalo que
assegurassem a ordem nos latifundios improdutivesde
escassa produtividade que constituiam seus dom(nipPesse
modo, coloca-se de manifesto a relagédo entre cogngulerno,
constituido pelos setores da economia exportadgoi@,grupo
tradicional. Se € certo que os primeiros constituiam o sistema
nacional em torno de seus interesses, € certo tangjpe de
seus proprios objetivos surgia uma aliangca comegsirglos.
(Ibid., p. 44)

As principais caracteristicas desta forma de iafgyy do sistema politico com o
econdmico sédo resumidas do seguinte modo por Gaslbalettolpid., p. 45-6: grifos

do autor):

a) O controle do processo produtivo realiza-se mbi@ da
nacao periférica em duplo sentido: (i) como osnadts do
mercado internacional dependem daditicas nacionaisem
relacdo aos produtos de exportacao, as decisdegagtimento
passampor um momento de deliberaces internas das quais
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resulta a expansao ou a retracao da producadasda)significa
gue o capital encontra seu ponto de partida e geto final no
sistema econdmico interno. Esta segunda condicammteole,
relacionada com a primeira (politica de investiragpt é
fundamental para se obter uma relativa autonomidedesdes
de producéo, porque representa a possibilidadgisi€ecia real
de grupos empresariais locais.

b) Entretanto, a comercializacdo de produtos deoréxgho
depende das condi¢des (precos, cotas, etc.) ingpostaercado
internacional por aqueles que o controlam a pads
economias centrais.

c) A viabilidade da integracéo econOmica das ecom®ihocais
ao mercado mundial como economias independentes,ema
desenvolvimento, relaciona-se estreitamente a ke do
grupo produtor nativo para reorientar seus vincplaicos e
econdmicos no plano externo e interno.

Em alguns casos, os grupos econémicos locais natveram dominio sobre o setor
produtivo, gerando a chamada economia de enclaeeei@ uma extensao de um setor
do centro dentro da periferia, ou seja, um proloray#o tecnoldgico e financeiro das
economias centrais. O éxito do crescimento orienpada fora ndo permitia, em muitos
casos, a criacdo de um mercado interno, pois lawmncentracdo da renda no setor de
enclave. Esta é a andlise feita do ponto de vistadnico por Cardoso e Faletto. Do
ponto de vista social e politico, as aliancas timhdupla vinculagdo: com o setor
externo, na figura da companhia investidora; e cogetor interno, na medida em que
algum grupo conseguia constituir uma forte fontepdder e dominacdo para pactuar
com o setor externo as condicbes de aceitacdo plaragdo econdmica. Para esses
autores, as consequéncias das economias do tipavense resumem como: (a) a
producdo sendo um prolongamento direto da econammral; (b) ndo existindo
realmente conexdes com a economia local, mas simacsociedade dependente; (c) as

relacbes econdmicas sendo estabelecidas no anolsitnelcados centrais.

Os autores assinalam, entdo, que durante o sét¥loégoca em que se consolidou o
modelo de desenvolvimento baseado na exportacamveha criacdo de setores
financeiros e mercantis, além do surgimento de w@wo@nomia urbano-industrial.

Queriam com isso detectar que ndo houve somentedominio dos setores agrarios,
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mineiros ou pecuarios, mas também mostrar que,ddead fato citado, surgiam
movimentos sociais e aliancas representantes deéntoss grupos: latifundios,
capitalistas agrarios, comerciantes, banqueiresDeipois disso, reforcam o postulado

de sua interpretacao:

Os padrbes de integracdo social e os tipos de neonos
sociais, por intermédio dos quais se foi diferembiaa vida
politica e o perfil das sociedades latino-amerisaagsumiram
conotagfes distintas conforme se tratasse de parss foi
possivel manter o controle nacional do sistema rexgor ou,
pelo contrario, naqueles onde a economia de enplavaleceu
na fase do crescimento para fothid., p. 53)

Na seqUéncia de sua investigacdo, Cardoso e Fafgttsentam proposicoes gerais para
facilitar a compreensdo das transformagfes soaidisativas da crise do sistema
oligarquico-exportador. Ao fazerem isso, tém corbetivo identificar as formas pelas
quais se deram as novas aliancas politicas e cetfio elacionadas as crises politico-

sociais internas com a crise da economia mundial.

Afirmam que a existéncia de um setor burgués-erapedapitalista € o que dara
origem as possibilidades distintas na fase de ig@&ms Observam duas situacdes
diferentes em relacéo ao processo de dominacioaiess.

a) Dominio por um dos setores comercial-exportadoeeso caso, por
exemplo, da Argentina, onde o setor dominante si@rsia exportador
constitui-se em burguesia e imp0e ao restante Mada dominante sua
ordem, “pondo assim de manifesto a existéncia da umidade de
classesob a qual se abrigam (...) os demais grupos (aec@gm
integrando a classe dominante: as burguesias dess&o regional, 0s
grupos latifundiarios [e 0s] setores burocraticogles vinculados”.

(Ibid., p. 56: grifos dos autores)

b) Falta de um setor claramente dominante o caso do Brasil,
anteriormente a 1930. Esta auséncia de um setoindota conduz a
um pacto implicito entre os setores agro-exporegjaresguardando a

autonomia de centros provinciais de poder. Havermd@enfrentamento
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entre 0os setores de classe dominante, os demaipooemntes das
aliancas de poder ganham forca. O dominio passa @as vinculado
aos setores latifundiarios, burguesias locais tarnegas militares a estes
vinculados. Neste caso, diferentemente do casai@ntencobre-se o
carater capitalista-burgués de dominacdo, aparecenthis a

dominancia de uma oligarquia latifundiéria.

Aléem da forma de configuracdo politico-social, @wrde diversificacdo do sistema
produtivo nacional — ou seja, o angulo econdmidambém condicionou formas de

transi¢ao. Trés tipos séo citados por Cardosoedtbal

1. O sistema exportador mono produtor, sem difereAoiag sem

fornecimento para o mercado interno. (caso da AraéTentral)

2. O sistema exportador pouco diversificado, com agugetores
produzindo para o mercado interno (caso do UruguArgentina na

producéo cerealista)

3. Diversificagdo do sistema exportador, com formagho sistema
produtivo para o mercado interno (caso do Brasil)

Contudo, deixam claro que esta interpretag@momicistando € considerada como um
determinante para a interpretacdo das possibilgdadgtuturais da mudanca social. No
seu entendimento, foram razdes histérico-sociaes ppssibilitaram a catastrofe do
sistema produtivo nacional pelo grupo dominantee& pmposicdo, por este, da
monoproducédo. Ou, pelo contrario, que estes grtipaiam que pactuar-se com outros

grupos para a manutencao do poder.

Mas atribuem significacdo @conomicidadeno que concerne a formacédo do mercado
interno. Economias exportadoras diversificadadifa@am necessariamente a formacao
de setores produtivos para o0 mercado interno. Amirsto mercado interno,

desenvolvem-se novos grupos socfags

'8 Artesdos, pequenos comerciantes, profissiondizresevinculados a servicos, etc.
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Em funcdo deste mercado constituem-se 0s primeiickos
industriais, e formam-se, em consequéncia, tant@ lhmnguesia
urbana como setores operario-populares; assim erpriameiro
momento 0S grupos sociais urbano-industriais forreanem
conseqUéncia da expansado do setor exportador &jserseus
interesses econdmicos oponham-se aos deste seatsf,pelo
contrario, tornam-se um setor complementar daquessas
condi¢Bes historico-estruturais explicam, como efigss, 0
mecanismo de formac&o do setor urbano-industra@algeau de
diferenciagcdo social interna produzido pela expansi
economia exportadorébid., pp. 60-1)

Quatro modelos tipicos de transicéo, isto €, dattigas de participacdo de classes
médias nas aliangcas de poder, sdo mencionadosgrdo$d e Faletto, usando como
referéncia as situacdes da Argentina, Brasil, UsiguColdmbia. Sdo elds

1) A incorporacdo dos setores médios a hegemonia dgubsia exportadora
(Argentina) A dominacdo era do setor agro-exportador, qudizesa a
articulacdo entre os diferentes grupos. Entre 189B905 aparecem novos
grupos através das tentativas revolucionarias didBdradical. Com a chegada
desse partido ao poder mediante Hipadlito YrigoyE916-1922 e 1928-1930), as
aliancas passam a ser entre 0s setores agro-edgratae os urbano-industriais
(setores médios e classes urbanas). Com a crisérama de 1918, os setores
agro-exportadores aproveitam para propor um esquent@nsicdo com alianca
entre a burguesia agraria nacional e a urbana o@glipta. Os autores
comentam que esta contra-ofensiva foi possivelagpgracas a prosperidade do
sistema exportador. Em 1928, Yrigoyen retorna atepeom a antiga alianca,
que acaba se dissipando principalmente por nacegaimsconter 0 movimento
operéario. H4 um golpe de Estado de José Félix rifl030-1932) e ardem
estabelecida& defendida pela via da intervencéo militar, atésa seguinte — o
peronismo — quando houve a juncdo entre a pressa@rdpos médios e das

massas.

" Realiza-se uma descricdo mais detalhada do morpeétorise de 1930, uma vez que pareceu-nos a
mais original dentro desta obra. Os outros momesec® mencionados com mais brevidade.
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2) A incorporacdo dos setores médios “tradicionais”’aecrise de dominagao
oligarquico-burguesa (Brasil)Dentre as aliancas até 1860-70, predominaram o0s
interesses do acucar no Nordeste e do café naabmpais, e respeitavam-se 0s
interesses locais dos senhores escravistas entdififins. Portanto, a dominacao
oligarquica era efetivada pela alterndncia de g@igidos — o liberal e o
conservador. A mudanca do sistema de controleiqmlioi determinada por
grupos nao conformistas que surgiam no seio dargliga. As pressdes de
Novos grupos sociais surgem com a abolicdo da wedara (1888) e da
constituicdo da Republica (1889). Nesta época,sesttore¥ aliam-se aos
cafeicultores paulistas e a alguns produtores pémeistas para afastar a
oligarquia imperial. Com a Primeira Guerra Mundial, a lenta diferencaga
economia urbana agregava novos atores a reacaoa cesta oligarquia:
profissionais liberais, funcionarios, empregadae®res operarios, ou seja, 0s
grupos urbanos. A crise de dominacao oligarquicaasifesta com a revolucao
de 1930. A prépria disputa interna entre as oligaginacionais (dominantes) e
regionais € apontada pelos autores como a resmng&lo desgaste da
oligarquia. Esta nova alianca da-se por Getuliog¥are a Alianca Liberal
(pecuaristas do Sul e agucareiros do Nordeste)riglac uma nova base
econbmica fortalecendo a burguesia urbana e imdgras classes médias, sem
prejudicar o setor agro-exportador, inclusive recapdo anos depois seu apoio
(cafeicultores) para uma alianca regional (estduéxm campesinato). Esta

politica sustentou 0 emprego e o mercado interno.

3) A incorporacdo da classe média a Alianca de Pod#ugduai): Até 1876, o
sistema econdmico e politico uruguaio oscilava ragealguns conflitos entre
dois grupos: os Blancos (pecuaristas) e os Colsra@omerciantes). A
orientagdo do primeiro grupo era para o0 mercadonote a do segundo, para o
exterior. O governo militar de Lorenzo Latorre (&880) interrompe as crises
politicas e da os primeiros passos para uma aliestéael entre os dois partidos.
Em seu governo, hd um impulso ao crescimento exghort que gerou

desenvolvimento da tecnologia rural e incorporagéoimigrantes europeus.

'8 Burocracia militar, advogados, deputados, promnesiou chefes locais de provincias economicamente
secundarias.
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Ambos os fatores contribuiram para o cresciment@ang e a estratificacdo
social. Futuramente, tais grupos constituiriam mtroeda politica de José Battle
y Ordonez (1903-1907 e 1911-1915). A estruturalidegas resultante permitiu
uma politica econdmica estatal que nédo € autonanBsthdo em relacdo as
classes, nem ¢é politica, de apenas um grupo ernimdato dos outros. E,

portanto, a incorporacao da classe média a alidegeder.

4) O predominio oligarquico e a debilidade da classédim (Colémbia): A
estrutura de dominio na Colémbia apresenta um tidpaismo que comporta
apenas os setores da classe dominante. As testalvareacdo sdo todas
violentas e fracassam (1884-5; 1895; 1899-1902&n&p no comeco do século
XX surge a presenca politica de outras classes,ocoonsequéncia da
recuperacdo da economia industrial e da ampliagdeetbr operario-urbano.
Mas, mesmo assim, vé-se que na década de 1920 tgdaseos dirigentes dos
grupos socialistas saem dos quadros das estratomaisantes.

Segundo Cardoso e Faletto, entdo, a ArgentinaasilBo Uruguai e a Coldmbia fazem
parte do grupo das sociedades com producéo catdrelacionalmente. No caso da
Colémbia, entretanto, a manutencdo de sua oligargyportadora € compreensivel
guando se considera que nao houve nem diversificdgasistema exportador, nem

formacdo de um mercado interno. Mas:

Durante a crise de 1929, em certos paises 0S graguas
exportadores conseguiram aguentar o temporal, dmafo
transitoria ou com maior permanéncia, segundo as
circunstancias, adotando medidas mais ou menosiadésde
politica econbmica para poder readaptar-se as nsit&ocias
impostas pela crise: organizagdo corporativista idteresses
exportadores atraves do Estado (Argentina), palitide
saneamento monetéario e conseqiiente defesa doouatorda
moeda (América Central), politica de desempregancamo
Chile) etc. (...) O problema que se coloca é pasoente
explicar as razbes que levaram a adocao de algdestas
alternativas. (...) A hipétese que aqui se sustafitena que as
caracteristicas que adquiriu o processo de desemasito
depois da crise de 29 mudaram fundamentalmenteiegdd do
tipo de transformacdo havida no sistema politicana@o
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consequéncia da pressdao dos ja mencionados noup®sgr
sociais, e ademais em termos dos conflitos exesder® como
resultado das possibilidades estruturais que pemmé reacao
dos grupos vinculados ao setor exportador. Por, iss0
consequéncias politicas da crise mundial tiverarstinda
significacdo segundo o esquema de dominacao quwalpceu
em cada paislkid., p. 72-3)

Na andlise das economias de enclave, no momentoadgicdo, Cardoso e Faletto
consideram as diversidades devidas ao tipo dewenelanineiro ou agrario -, o grau de
diferenciacdo do setor nacional da economia e oegem politico mediante o qual os
grupos que controlavam esse setor organizaramaal&st “definiram as relacdes entre
si, com as classes subordinadas e com os grupesmestque constituiram os enclaves
econdmicos” Ipid., p. 75). O significativo era saber dentro de qsatutura de dominio

manifestava-se a subordina¢do dos grupos opergdasiponeses dominantes.

Trés tipos de relacdes politico-sociais em um nwodel tipo enclave sdo apresentados

pelos autores:

1) A incorporacdo da classe meédia pelo enfraquecimedto predominio
oligarquico (México, Bolivia, Venezueld)estes trés paises, a classe média
somente conseguiu aumentar sua participacado efativ@olitica através de
golpes revolucionarios. México e Bolivia apresentalifierencas quando
comparados com a Venezuela. Nt&xico, 40 por cento dos investimentos
advinham dos Estados Unidos, quase que em su@aoi@laplicados em minas,
petréleo e estradas de ferro. O sistema da fazgaidetia 0 dominio interno,
podendo a classe urbana pouco participar com egwepolitica. Setores
médios eram escolhidos pela oligarquia. Se quisesserepresentacao propria,
teriam de organizar um movimento revolucionario.siks o fizeram e
conseguiram objetivos imediatos (ndo reeleicdo feagio efetivo), além de
alianca com os fazendeiros, até os embates dad=id¢829. Havia ainda nesta
época pressdo dos camponeses e operarios parearoptn a dependéncia. Os
setores urbanos optaram por uma mudanca de tadia mEo terem que
enfrentar-se com os setores populares: € o govedimaro Cardenas (1934-

1940), que propiciou, dentre outras medidas, redoagraria e um programa de
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nacionalizagdo. NBolivia, foi a guerra do Chaco (1932-1935) que propiciou 0
enfraguecimento da oligarquia e a incorporacdogami a nacdo. Camadas
meédias também estavam descontentes com as oligarqdtravés da alianca
com os mineiros do estanho — que lhe permitiraigafefetiva — deram inicio ao
Movimento Nacionalista Revolucionario. Tal movimantontudo, ndo teve
sucesso, pois as massas populares urbanas ingurperao grupo anterior.
Apesar de ndo terem obtido éxito na tentativa déicge¢do no poder, 0s
grupos camponeses transformaram-se em importagded@& apoio as politicas
populares urbanas das classes médias depois ddu€dvode 1953. Na
Venezuela a classe média formada pelo enclave petrolegariza uma alianca
com operarios do petréleo na tentativa de derrabragime militar oligarquico.
Devido, dentre outros fatores, a nao possibilidade eleicdo, tal alianca
representava poucas chances de sucesso, a nace seodb violento. A
alternativa era um golpe de Estado, e foi o querreao O Partido Acdo
Democrética toma o poder e da inicio a reformaragr&ontudo, € um poder
efémero. Assume o governo Pérez Jimenez (1952-1858pndo sobre os lucros
do petroleo. Ao haver a modificacdo das invers@esagital estrangeiro — nao
mais somente em petréleo — alguns setores médmrstam-se para esta nova
atividade, gerando o enfraquecimento da alianca.

O acesso da classe média a dominacao oligarquicgdmsa (Chile, Peru)No
Chile, o controle do Estado estava nas maos da oligatgcal. Por outro lado,
0 crescimento das cidades trazia a tona uma alaéd@a e um proletariado de
certa significacdo. Grupos nacionais dominantdsatin conflitos entre si, e a
crise posterior a Primeira Guerra Mundial afetou gpos nacionais
dominantes. Contudo, a oligarquia agraria local s@feeu impacto, mas sentiu
necessidade de nova alianca, o que o fez ao corsectaclasse média, que se
incorpora eleitoralmente. Contudo, a instabilidddesistema econémico e sua
contradicdo com as massas populares ndo se resolwiente com programas
politicos. Era necesséria uma mudanc¢a na basera@mn@®epois de uma época
de crises, alternancias e conflitos, ha o retomolasse média ao poder — apds a

Frente Popular de 1938. Este adquire outro sentalteracdo na base
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econOmica, tendo o Estado como o ponto de suséntie; economia industrial
administrada pela classe média. Reru, o polo de dominagéo era a burguesia
mercantil-financeira junto aos fazendeiros tradiais. Os setores assalariados
agricolas ifas plantations e certos setores populares urbanos pressionavam o
poder. Existiam mdultiplas possibilidades de aliamggue criou um ponto débil

no sistema de dominacdo. Regimes militares ocomeka que encobriu a
dominacéo oligarquico-burguesa e serviu de conteagdressado popular. Mais
tarde, ha uma recuperacdo do apoio das massasolpgaquia mercantil-

financeira. A classe média busca aliados dentrsistema de poder tradicional.

3) A classe média frente aos latifundiarios e ao ereléAmérica Central)O
grupo dominante na Ameérica Central era uma oligaragraria. A economia
baseava-se em “colorant&s(com influencia dos comerciantes) e exploracées
do tipo da fazenda (latifundiarios). O ciclo doé&afterou esta situacdo (1870),
dando poder aos latifundiarios. Mais tarde, da-séoranacdo do enclave
bananeiro, em maos de capitais norte-americanosris® de 1929 gera a
contracdo das exportacdes. Tal crise deixou claoaréter de dominacdo: o
sistema estaria assentado sobre a capacidade deton{latifindio) de manter
submetida a populagdo camponesa. A classe médanairtambém sofreu
repressdo. Restaram duas alternativas a classe:naggitar a dominacdo ou
fazer campanha por maior participacado politica.a@ph pela segunda, que
culminou com resultados que escaparam de seu (mnteo Revolugéo
Guatemalteca, com a reforma agraria, gerou enérgeagdes e a sucessao de
governos que pretendiam voltar & situacdo antekjpenas apos transformagdes
modernizantes na agricultura péde a classe médircipar mais da politica,

ainda que de forma limitada.
Em suas conclusfes, Cardoso e Faletto destacame,a®bconomias de enclave:

Em seu conjunto, os paises com predominio de edanden
enclave, pela propria debilidade relativa do setumgués, tém

19 “A partir da independéncia, a economia centro-&ara de exportacdo manteve-se sujeita a alguns
produtos coloniais, em especial colorantes de origeaimal e vegetal, ainda que dentro da producéo
interna as atividades agricolas e pecuarias gusnesignificacéo’1bid., p. 86)



72

um mercado interno incipiente. Dentro da gama desipeis
variantes neste tipo de economia, somente em dES®SC
consideraram-se politicas preocupadas por uma agaplido
mercado interno, isto €, de industrializacdo: nngiro caso,
paises, como o Chile, por exemplo, onde 0 setarmxtse
impés quando ja existia um importante setor meileant
financeiro e, em consequéncia, uma classe médieoadicdes
de reivindicar a criagdo de bases nacionais paexpansao
econdmica; no segundo, paises onde o0s setoreségiaram
inserir-se revolucionariamente dentro do aparatoEdtado e
utilizaram-no para criar uma economia nacionals tedmo
México e Venezuelallfid., p. 88-9)

De forma geral, defendem que uma das caractedstiogperiodo de transicdma
América Latina € a presenca, no sistema de dononalgh classes médias urbanas e
burguesias industriais. A fase de industrializag@bstitutiva caracterizou-se nestes
paises tanto pela expansdo do setor privado deomt@nguanto pela participacéo

estatal, este através do investimento em infradest e industria basica.

Cardoso e Faletto afirmam que este processo gersoceedades urbanas de massas,
devido a incapacidade da industria de absorvertar sgperario. Dizem que é esta
presenca de massas que caracterizara o desenvdvinpara dentro, durante

fundamentalmente a década de 1950-60. A definiedubstituicdo de importacdes dos
autores é, nitidamente, tomada de Tavdres

As chamadas politicas de substituicdo ideustrializacdo
substitutivaq...) consistiram no aproveitamento e incremeito d
base produtiva do momento anterior para atendeendadda
interna de bens de consumo e bens intermediariegdal
especialmente a caréncia de divisas e tambémiasldiéfdes de
importacdo. Ipid., p. 92: grifos do autor)

Neste estagio, segundo os autores, o Estado mudzass#er, iniciando as politicas de

defesa do mercado interno. Novamente, ressaltam que

Essas medidas deram-se somente em alguns paises @bes
foram o resultado das aliancas de poder realizaglas durante

20 v/er Tavares, 1981.
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0 que aqui se chamdase de transicadlbid., p. 93: grifos do
autor)

Ainda afirmam que a industrializagdo foi em um m@irm momento fruto de uma

politica de acordos, ao invés da ascensdo ou &mlde uma burguesia industrial. O
jogo politico-social de poder da-se entre setoggs-axportadores, financeiros e 0s
setores médios e industriais urbanos. Os setoneslgges aparecem como objeto de

dominagé&o ou base de sustentagdo do poder.

Os diferentes arranjos de poder geraram difer¢ipies de industrializacao. Houve dois
tipos de orientacdo politica, segundo Cardoso eettbal a orientacdopara a
participacdo e o nacionalismo O primeiro caracteriza a tendéncia da pressdo das
massas para o distributivismo. O segundo esté coaisctado a relacdo do populismo
desenvolvimentistaujo sistema supde, para a criagdo de mercadmanfdid., p. 94-

5):

a) A disponibilidade de capitais para serem reinvestidentro do pais

b) Disponibilidade de divisas para financiar a indazacéo

c) Possibilidades de redistribuicdo da renda, ainda moderada, para
permitir a incorporacdo das massas dentro de dertives

d) Capacidade empresarial, publica e privada, parareipa economia
interna

e) Um minimo de eficiéncia e de responsabilidade maigidtracdo das
estatais

f) Capacidade para consolidar uma lideranca politg@mz de se impor
aos interesses contraditérios dos distintos grugosde obter,
eventualmente, periodos de conciliacdo entre gsogram conflito, em
nome do interesse nacional.

Frente a isso, a luta pelo controle dos capitaiévisas tem inicio. E necessaria uma
mobilizacdo da burguesia industrial, burocracieatat setores populares-operarios,
contra os setores exportadores, detentores dedt®leo O éxito desta disputa dependia
de altos precos no mercado internacional, paraer@mtos exportadores satisfeitos de
uma certa retengdo cambial; de uatianca desenvolvimentistzor politicas adequadas

a industria.



74

As caracteristicas das politicas de industrializagéstes paises dependeriam entdo,
segundo Cardoso e Faletto, da forma como se ajustamapéis do Estado e das

burguesias industriais, cujo aparecimento da-sedainte maneira:

a) Industrializacadiberal, conduzida por empresarios privados; supde a
preexisténcia de um setor agro-exportador fortepé&mn vinculado ao
mercado interno, e que tivesse transferido parsecdpitais para o setor
industrial

b) Industrializacdmacional-populistaorientada por uma vontade politica
“que expressa a pujanca de forgas sociais (..culados ao sistema de
poder (Estado) Ilgid., p. 96)". Compartiham o processo de
desenvolvimento com o setor agro-exportador.

c) Industrializacdo orientada por uBstado desenvolvimentistgue fixa
as bases da economia industrial

A primeira situacdo reflete tipicamente o caso dgeAtina. O Brasil expressa a
segunda situacdo e a terceira pode ser encontaddémico e no Chile e, mais

genericamente, nas demais economias de enclaveddca Latina.

Na sequéncia de sua analise, os autores denomimater@acionalizacédo do mercado,
ou seja, a fase posterior, comamovo carater da dependéncldesta etapa, o principal
problema que se coloca € o de explicar o duplo mewio de crise do sistema interno
de dominagéo e o tipo de relagdo entre a econaort@ma e 0s centros hegemonicos do
mercado mundial. Nao € preciso mencionar que, tammi#ste caso, 0s autores rejeitam

a hipbtese de explicac&sonomicista

O conceito de dependéncia permanece basico pactadzar a
estrutura dessa nova situacao de desenvolvimeuor@nto, a
politica continua sendo o meio pelo qual se pdgsiba

determinacdo econdmica. (...) Reorganizam-se, cssa aova
modalidade de desenvolvimento, a prépria estrudoraistema
produtivo e o carater do Estado e da sociedadegxjpressam a
relacdo de forca entre 0s grupos e as classesssquéga dar
lugar ao sistema capitalista industrial tal come @ode
desenvolver-se nos paises latino-americanos; niéeneerdo
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mercado mundial e por sua vez nele integrégid.( p. 114-5).

O inicio desta nova conjuntura — internacionalipad@ mercado — teve efeitos distintos
em diferentes paises. Na Argentina, deparou-se @oseguinte alternativa: conter
salarios e gastos publicos ou refazer a economia-egortadora. A 0posi¢cao

antipopulista — ap0s a queda de Juan Domingo Ré@%6 a 1955 e 1973 a 1974) —
optou pelo segundo objetivo. Contudo, encontrarama grande barreira nos setores
assalariados e, desta forma, ndo alcancaram netersificacdo do desenvolvimento,

nem a estabilidade politica.

No Brasil, Getulio Vargas (1930-1945), Eurico Gasfautra (1946-1951) e,
novamente, Getulio Vargas (1951-1954) optaram poa yolitica de incentivo ao
mercado interno — como, por exemplo, com as taxdspias de cambio — o que gerou
protestos do setor exportador. No periodo de Joscéubitschek (1956-1961), a
alianca populista desenvolvimentista toma um rumverdo: a capitalizacdo mediante
recursos externos. Pb6de entdo haver desenvolvimentiespeito da instabilidade
politica, uma vez que neste periodo houve redugdimfthcdo e satisfagdo tanto dos

assalariados como do setor exportador.

No México, houve desenvolvimento e estabilidadabArtura para o capital estrangeiro
deu-se em um ambito em que era definido o papeEstado como investidor e
regulador. Este mesmo Estado permitiu a criacAdoutguesia urbano-industrial-

financeira e também restabeleceu canais paraipagéo popular.

Dentro deste contexto, Cardoso e Faletto citam e gpde ser também considerado

como outro ponto crucial em sua obra:

Contudo, convém aclarar o sentido das anotacdesi@es; de
modo algum deve inferir-se delas que o desenvohime
devesse seguir um curso inevitavel em sua fornma seelis fins.
N&o se presume que o desenvolvimento capitalisidegesse
dar necessariamente através da participacdo e dbtoleo
externo, que se imporia caprichosamente a histarsmo
tampouco deve concluir-se, em uma visdo opostdedian que
o critério de explicacédo seria uma Unica contingéda historia,
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gue fez com que o desenvolvimento na América Ldiisae

capitalista e dependente. Pelo contrério, a inkéapéo proposta
considera a existéncia de limites estruturais poscpara um
desenvolvimento industrial controlado nacionalmerdentro

dos quais jogam as distintas forcas soclaisl.( p. 118)

Os limites estruturais citados pelos autores s&mgsintes:
a) O setor agrario — ou seja, os latifundiarios — gense manifesta contra
o Estado quando este se inclina a politicas dsferg@ncia de rendas do
setor agrario para o urbano
b) Como a acumulacdo e o financiamento industrialfeéios através das
exportacdes, automaticamente o modelo possui actonddor externo

como limitag&o estrutural.

Cardoso e Faletto concluem que, nestas circunagnai Unica alternativa que se
apresenta para os paises da América Latina é wi@bdp mercado interno para fora,
isto é: para os capitais estrangeiros. E nessalusdioc que se radica a proposta
fundamental de Cardoso e Faletto. A outra posdédk seria uma mudanca politica

radical para o socialismo.

No sentido de confirmarem o argumento anterior,0erp 0 porqué da falta de

viabilidade de alternativas experimentadas pelésepdatino-americanos:

a) No caso de que o setor industrial conseguisseatanty Estado, mesmo
assim dependeria das seguintes conjunturas ecpslitindo viaveis, na
opinido dos autores — para obterem éxito: manuterti®® precos
externos, enfrentamento com o setor exportadoritiqgaol salarial
restritiva, uma politica que ndo supde admitir gdes populistas,
fechamento do mercado interno (ou moratoria daddiexterna) e a
manutencao da exclusdo agraria.

b) No caso de um Estado populista, além dos enfrentasessinalados
na hipotese anterior, haveria enfrentamentos nteoaopulista: “nem
0s setores populares manter-se-iam dentro da alise@ uma presséo
crescente em favor da redistribuicAo de rendas, wsmsetores
empresariais, privados ou publicos, poderiam sapddis pressdes e
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simultaneamente seguir capitalizando e investitald.( p. 121)".

c) No caso de uma alianca da burguesia industrial @dmarguesia agro-
exportadora, também diversas possibilidades dditwomiviabilizariam
o desenvolvimento: este setor agro-exportador, rdeioj ja nao
representa uma boa aliangca no sentido de que resuipos mesmos
interesses daquelas. Sabem, por exemplo, que tarabéo mercado aos
grupos externos iria diretamente contra seus isgese Aliados a isso,
argumentam o fato de que as massas urbano-opefquelrariam o
esquema’.

Ao destacarem a inviabilidade de manutencédo doorien industrializacdo no ambito
interno, sem a promocdo de mudancas politico-es#ist profundas (socialismo ou
abertura aos mercados estrangeiros), os autoresaafi que havia j& um movimento
dos capitais estrangeiros de buscarem novos mexcadpe estes capitais se ajustam —

pelo menos de forma aceitavel — aos interessegrdpss hegemaonicos.

Portanto, a internacionalizagéo dos mercados esastintro de interesses caracterizam

a nova situacao de desenvolvimento.

Esta nova situacdo de dependéncia — financiamemgone, endividamento — tem um
significado distinto das anteriores situacOes dedassenvolvimento, nos seguintes
aspectos:

= Os fluxos de capitais e o controle das decipdssanpelo exterior.

= Os lucros das economias dependentes aumentamimietia o capital

disponivel pelas economias centrais.

= As decisbes das matrizes influenciam no reinvesiilmalos lucros

gerados no sistema nacional.

= O desenvolvimento do setor continua dependendo ap@cadade de

importacao.

= O inicio de um processo de industrializacdo nadesperiféricas supde
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altas remessas de capital e conhecimento tecnolégique leva a um
estreitamento dos lagos de dependéncia.

O sistema de controle politico, nesta etapa, \vdgigais a pais. No México ha uma
reorganizagdo gradual do sistema de decisfes elefimicdo quase formal da area de
influencia dos setores. No Brasil e na Argentiriauma reorganizacao das fungdes do
Estado para conseguir maior capacidade de regutag@&nda vida econdmica, e uma
reorganizacao do proprio sistema politico para figrque a centralizacdo autoritaria
possa consolidar o dominio dos grupos dominantespdsicdo a essa reorganizacao
da-se pelos setores assalariados e urbanos.

O novo setor econdmico — empresas monopolisticesnacionalizadas e o setor
financeiro — substitui pelo menos parcialmente &uekga de dominacdo dos
latifundiarios e exportadores. Os setores politicmadicionais — populistas
desenvolvimentistas — sdo aniquilados e a infl@ntlitar busca ser transformada em
condicdo necessaria para o desenvolvimento. Mataeahtre classes e grupos ndo se
encerra — por exemplo, ha reivindica¢gdes por redicagraria e redistribuicdo de rendas.
Mas é somente quando as politicas impostas petaliamcracia se chocam com os
mecanismos de acumulagdo que 0s grupos empregaoaisam formas para corrigir

osdesvios nacionalistas.

Concluimos esta secédo com as proprias palavrasuioes:

A existéncia de ummercado aberto,a impossibilidade de
conquista dos mercados dos paises mais desenwlpielas
economias dependentes e a incorporacdo continuaowkes
unidades de capital externo sob a forma de tecizoldtamente
desenvolvida e criada mais em fungdo das necessidad
intrinsecas das economias maduras do que dasvaeiatnte
atrasadas fornecem o quadro estrutural basico diagdicdes
econdmicas da dependéndiaid., p. 142: grifos dos autores).
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2.3 A contribuicdo de Ruy Mauro Marini: A superexploracéo do trabalho

Marini (2005) inicia sua obra mencionando a recuri@ nos estudos sobre a América
Latina da nocao de pré-capitalistmo, enfatizandoaque deveria ser dito € que jamais
estas economias se desenvolverdo como as econdmaigdas avancadas. O que se
tem é um capitalismeui generis que deve ser estudado na perspectiva do sistema e

seu conjunto, no plano nacional e, fundamentalmaerternacional.

Defende que se devem aplicar as categorias marxistan rigor conceitual e
metodolégico para que se possa identificar, amalisa antecipar o futuro
desenvolvimento do capitalismo dependente latinermano. Esta forma particular —
dependente — de capitalismo permite o estudo do. tbddo que se fuja do rigor
conceitual marxista ndo € mais 0 marxismo ortodexaijo sistema € defendido pelo

autor -, mas sim o dogmatico.

Ao explicar o modo de integracdo ao mercado muntakini — tal como Furtado —

utiliza a Revolugao Industrial para a explicacdood@gem do dependentismo (em
Furtado, do subdesenvolvimento). Para Marini, AdReydo Industrial do século XIX

fez com que os novos paises se articulassem daatantom a metropole inglesa,
produzindo bens primarios em troca de manufatuidisidas. A partir dai, as relacdes
da América Latina com 0s centros capitalistas serem na estrutura da divisao
internacional do trabalho, o que configura a s#éioade dependéncia, entendida por

Marini como:

Uma relacdo de subordinacdo entre nacdes formadment
independentes, em cujo marco as relacdes de pdigs
nacbes subordinadas sdo modificadas ou recriadaa pa
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A
consequéncia da dependéncia ndo pode ser, pontaot®d mais

do que maior dependéncia, e sua superagcdo supde
necessariamente a supressao das relacfes de pmrodelga
envolvida (MARINI, 2005: p. 141).

As duas principais fun¢des cumpridas pela Amériatine no desenvolvimento do
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capitalismo foram a de criagdo de oferta mundiabliteentos — condi¢cdo necessaria
para sua insercdo na economia internacional capaial e a contribuicdo para a
formacao de um mercado de matérias primas indigstc@amo por exemplo mineracao,

petréleo e agricultura.

Contudo, é o carater contraditorio da dependémtiaotamericana que deve ser visto
com mais atencdo, segundo Marini. Tal carater adi@rio esta explicitado na

seguinte passagem do autor:

Mais além de facilitar o crescimento quantitativestegs, a
participacdo da América Latina no mercado mundatribuird
para que o0 eixo da acumulacdo na economia industeia
desloque da producdo de mais-valia absoluta pata mais-
valia relativa, ou seja, que a acumulacao passpander mais
do aumento da capacidade produtiva do trabalho de q
simplesmente da exploracdo do trabalhador. No &ntam
desenvolvimento da producado latino-americana, aqrenife a
regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa raisep
centrais, dar-se-4 fundamentalmente com base emnueia
exploracdo do trabalhaddbid., p.144).

O gue é esta mais-valia relativa? “Uma forma ddogapdo do trabalho assalariado
que, fundamentalmente com base na transformacamddg;des técnicas de producéo,
resulta na desvalorizacdo da forca real de trabgllmd., p. 145). N&o significa

aumento de produtividade apenas pois, ao aumempadatividade, o trabalhador cria

mais produtos ao mesmo tempo, porém nao mais valor.

Marini prossegue dizendo que caso a produtividadeecate para todos os capitalistas,
tampouco isto é configurado como mais valia. Nesgiléncia de explicagbes fica
evidente o rigor metodologico do autor. Faz quedt&explicar conceito por conceito e

0s motivos pelos quais utiliza tais postulados.dswalia, portanto, segundo o autor:

N&o passa pela produtividade do trabalho em si, pabsgrau
de exploracdo da forca de trabalho, ou seja, g&elantre o
tempo de trabalho excedente (em que o operaricuprothis-
valia) e o tempo de trabalho necessario (em queerado
reproduz o valor de sua forca de trabalho, ismequivalente a
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seu salario). SO a alteracdo dessa propor¢cao, ensembdo
favoravel ao capitalista, ou seja, mediante o atongm trabalho
excedente sobre o necessario, pode modificar adexaais-
valia (bid., p. 146).

Voltando um pouco ao que foi um das primeiras fesgda América Latina na divisdo
internacional do trabalho (fornecimento de alimentm mercado mundial), Marini
aplica o conceito de mais valia relativa, dizende-mue o efeito desta oferta de
alimentos foi o de reduzir o valor real da forcamalho nos paises industriais, o que
permitiu que o aumento da produtividade se tradazsn taxas de mais-valia cada vez

mais elevadas.

A seguir, enuncia as seguintes questfes: Quaisasaoazfes do fendmeno de
deterioracdo dos termos de troca entre bens pomaribens industriais? Por que isso
ndo impediu que a América Latina se incorporassenacado mundial? Antes de
responder as questdes, Marini rechaca duas exjdisaconsideradas por ele como

simplistas, quais sejam:

1) Nao se pode responder a esta questdo usando oisnecatte oferta e de
procura: apesar de a concorréncia ser importantetg@minacao dos precos,
ela ndo explica o porqué de uma oferta aceleradizante a queda dos precos,

isto visto pelo lado dos paisgsriféricos.

2) Nao se pode responder esta questdo apenas sendimita constatar
empiricamente que as leis mercantis foram falseadaglano internacional
devido a pressédo diplomatica e militar por parte wacdes industriais: Para
Marini, isto ocorre exatamente por existir uma basenémica que torna tal

situacao possivel.

Marini entdo contesta tais respostas simplistasedainte forma:

N&o é porque foram cometidos abusos contra as s\at@de
industriais que estas se tornaram economicamerieisjéé
porque eram débeis que se abusou delas. Ndo é uempo
porque produziram além do necessario que sua posica
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comercial se deteriorou, mas foi a deterioracéoecoia o que
as forcou a produzir em maior escala. Negar-ser ave&oisas
dessa forma € mistificar a economia capitalistarivacional, €
fazer crer que essa economia poderia ser diferdateue
realmente élpid., p. 150).

Responde a estas questdes, dizendo que existermdo@nismos de transferéncia de

valor:

a) Baseado na produtividade: uma nacdo pode aprespneégons de
producdo menores que seus concorrentes, mas né@ baiprecos do
mercado. O resultado disso € um lucro extraordinpdra a nacao
favorecida. Este fendbmeno se apresenta fundamearitdnentre nacoes

industriais

b) Baseado no monopdlio de producdo: o simples fataurda nacéo
produzir um bem que a outra nao produz, permiteaguela venda seu
produto a preco superior a seu valor. O resultadqué nacbes
desfavorecidas cedem gratuitamente parte do va®rmpgoduzem. Isto
ocorre sobretudo com transacdes entre nacdes pradutle bens

primarios.

Frente a estes mecanismos, pode-se identificar egamsmo de compensacdo por
parte da nacdo desfavorecida, que € o de aument@ldp realizado. Isto permite
neutraliza-lo total ou parcialmente das transfaengratuitas supracitadas. Como isto
ocorre? Através de uma maior exploracéao da forgaatbalho pelo capitalista, seja via
aumento de sua intensidade, seja via prolongac@nalgornada. Isto € o que explica,
segundo Marini, “que a oferta mundial de matériam@s aumente a medida que se
acentua a margem entre seus precos de mercadaleraeal da producao’iid., p.
153). O proprio Marini comenta que Furtado també@mmrovou este fenbmeno, sem

chegar a retirar dele todas as suas consequéklaasi conclui que:

O que aparece claramente, portanto, é que as nacdes
desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tamtmir o
desequilibrio entre os precos e o valor de suasaderias



83

exportadas (0 que implicaria um esforco redobradwa p
aumentar a capacidade produtiva do trabalho), masumam
compensar a perda de renda gerada pelo coméreroactonal
por meio do recurso de uma maior exploragédo dalinador.
Chegamos assim a um ponto em que ja ndo nos lmdtauar
trabalhando simplesmente a nocao de troca enttag@es, mas
devemos encarar o fato de que, no marco dessa, teoca
apropriagéo de valor realizado encobre a aprogiagimais-
valia que é gerada mediante a exploracéo do traledhnterior
de cada nacdo. Sob esse angulo, a transferéne@atee uma
transferéncia de mais-valia, que se apresentagdesmbnto de
vista do capitalista que opera na nacdo desfawt@ecomo uma
gueda da taxa de mais-valia e por isso da taxaate.|Assim, a
contrapartida do processo mediante o qual a Amératma
contribuiu para incrementar a taxa de mais valia taxa de
lucro nos paises industriais implicou para ela tedei
rigorosamente opostos. E 0 que aparecia como uraniseco
de compensacéo do nivel de mercado € de fato uranisew
que opera em nivel da producio interna. E paraesfsea que
se deve deslocar, portanto, o enfoque de nossmseufhid., p.
153-4).

Ao analisar a superexploracéo do trabalho, Margstaca trés procedimentos que sao
usados na Ameérica Latina: (i) aumento de intengddal trabalho; (ii) prolongacéao da
jornada de trabalho; (iii) reducdo do consumo der@mo mais além do seu limite
normal / expropriacdo de parte do trabalho neciesaéroperario para repor sua forca
de trabalho.

Dessa forma, sdo negadas ao trabalhador as comdiedessarias para repor o desgaste
de sua forca de trabalho. Nos dois primeiros cggogue provocam 0 seu esgotamento
prematuro e, no ultimo, porque lhe é tirada a pigkade de consumo do estritamente
indispensavel para conservar sua forca de trabathoestado normal. Ou seja, o
trabalho é remunerado abaixo do seu valor. Na seiéde sua andlise, busca
demonstrar que a América Latina devera criar se&prir modo de circulagéo,

argumentando que:

Compreender a especificidade do ciclo do capitaéc@omia
dependente latino-americana significa, portantamiihar o
fundamento mesmo de sua dependéncia em relacamaneia
capitalista mundiallpid., p. 161).
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Sobre o ciclo do capital na economia dependentagca expondo argumento similar
ao do mimetismo furtadiano. Diz que a América Latrlevada a reproduzir as relaces
de producdo que se encontravam na origem da foomdgd mercado mundial.

Apresenta a contradicdo através da qual se ensaé&sséncia da dependéncia latino-

americana:

Chamada para contribuir com a acumulacao de cajoitalbase
na capacidade produtiva do trabalho, nos paisesatena

América Latina teve de fazé-lo mediante uma acugéola
baseada na superexploracéo do trabalhdibliol:,(p. 162).

Diz que, pelo fato de ter se originado para ateadexigéncias da circulacdo capitalista
dos paises centrais, a producédo latino-americanale@ende da capacidade interna de
consumo para acontecer. Do ponto de vista do ppisndlente, acontece ai a separagao
dos dois momentos fundamentais do ciclo do capjpabducéo-circulacdo de
mercadorias). O resultado disso é a revelacdo d&raclicdo inerente a producao
capitalista, que é a que opde o capital ao tralalhenquanto vendedor e comprador de
mercadoria. Em outras palavras, operarios sdo taes enquanto compradores de
mercadorias, mas os capitalistas reduzem ao minipreco de venda da mercadoria do
trabalhador — sua forga de trabalho. Ainda tentangidicar de outra forma, segundo o
autor, pode-se dizer que na Ameérica Latina o coosindividual do trabalhador n&o
interfere na realizacdo do produto, diferentemeotgue ocorre nos paises centrais. A

consequéncia € uma tendéncia a superexploracdéalderobra.

Conclui, sobre a economia exportadora, que:

E, portanto, algo mais que o produto de uma eccamomi
internacional fundada na especializacdo produti#a:uma
formacéo social baseada no modo capitalista deupémg que
acentua até o limite as contradicbes que lhe s@prips. Ao
fazé-lo, configura de maneira especifica as reklcde
exploracdo em que se baseia e cria um ciclo déatajpie tende

a reproduzir em escala ampliada a dependéncia emsqu
encontra frente & economia internacional. E assimoc o
sacrificio do consumo individual dos trabalhadaesfavor da
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exportacdo para o mercado mundial deprime os nideis
demanda interna e erige o mercado mundial coma (sadda

para a producédo. Paralelamente, o incremento dweslugue

disso se deriva coloca o capitalista em condicéesdedenvolver
expectativas de consumo sem contrapartida na piiodaterna

(orientada para o mercado mundial), expectativast@u de ser
satisfeitas por meio de importacoésd., p. 164-5).

Abre espaco entdo para discutir as bases da iradzsitéo latino-americana:

A profunda contradicdo que tera caracterizado lo do capital
dessa economia e seus efeitos sobre a explorac@izoho
incidirdo de maneira decisiva no curso que tomag&ganomia
industrial latino-americana, explicando muitos gosblemas e
das tendéncias que nela se apresentam atualnit@Edte. 164).

Marini ndo pretende analisar em detalhes o procdesmdustrializacdo da América
Latina, tampouco o papel desempenhado pela indlisaigdo por substituicdo de
importagbes. Quer apenas enfatizar que nunca chagee formar uma verdadeira
economia industrial que provocasse uma mudancatajie no desenvolvimento

econdmico de paises como Argentina, México e Brdsihtre outros. Permaneceu a
indUstria como sendo atividade subordinada a atiledprimario-exportadora que,

segundo Marini, constituia o verdadeiro centrol ditaprocesso de acumulacéo.

Concorda com a tese de Tavares, também defendidaup@ado e, como mencionado
anteriormente, por Cardoso e Faletto, de que farise capitalista internacional (entre
- guerras) que o eixo de acumulacdo se deslocaugpadustria. A partir dai, realiza a
critica as diferentes correntes desenvolvimentigiaga as quais “parecia (...) que o
capitalismo dependente orientava-se no sentidonda configuragdo similar a dos

paises industriais classicosbi@., p. 167). Segundo Marini, estas correntes supunha
que bastaria apenas a aceleracdo do desenvolvimespdalista para fazer

desaparecerem os problemas econémicos e socidgiéa.

As diferencas apontadas por Marini entre a econamdiastrial dependente e a classica
deram-se pelo mecanismo pelo qual se operava gacride mercado interno:

diferentemente da economia capitalista classica,ec@nomia latino-americana a
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industrializacdo da-se quando restricbes extemmaediam 0 acesso a esfera alta de
consumo para o comércio de importacdo. Portaniadastrializagdo na América -

Latina, ao invés de criar sua propria demanda,enpaca atender a uma demanda ja
existente, da alta esfera de consumo, e “se esratem funcdo das exigéncias de
mercado procedentes dos paises avancatind’, (p. 170). Esta explicacéo é idéntica a

realizada pelos cepalinos.

O mecanismo de acumulacao da industria voltadagarercado interno é explicado da
seguinte forma por Marini: como este est4 em sitoiae monopdlio, agird no sentido
de elevar seus precos aumentando desta forma sew, kem situacdo de crises
comerciais. Como a méo de obra torna-se mais edastevido a liberacdo deste fator
por parte do setor exportador (em crise), o ingalgtressionara a massa de salarios no

sentido descendente, também aumentando seu luarmionclui que:

Partindo entdo do modo de circulagdo que caraateaz
economia exportadora, a economia industrial depgade
reproduz, de forma especifica, a acumulacédo deatdy@iseada
na superexploracéo do trabalhador. Em consequé&egisnduz
também o modo de circulagdo que corresponde atipstale
acumulacdo, ainda que de maneira modificada: j4 @é&@
dissociacao entre a producéo e a circulacdo deanmias em
funcdo do mercado mundial que o opera, mas a SEuaentre
a esfera alta e a esfera baixa da circulacdo rdantmesmo da
economia, separagado que, ao ndo ser contrapogtareadarater
muito mais radicallbid., p. 171).

Uma vez que o trabalhador ndo influi na demandabéos de producao industrial das
economias latino-americanas, o capitalista ndo dense preocupar com a esfera da
circulacao e, portanto, pode intensamente buseanento da mais-valia, por meio da
maior exploracdo do trabalhador, seja ela intensivaextensiva. Em uma proxima

argumentacdo, Marini aponta os dois efeitos orisndo fato de que, em certo

momento, a oferta industrial coincide com a demarg&&o eles: a ampliacdo do

consumo da classe média e um esfor¢co para aunseptadutividade do trabalho.

A crescente liquidez internacional, aliada ao fa® que os paises avancados

desenvolviam seu setor de bens de capital, fezquenos investimentos se dirigissem a
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industria latino-americana. Além disso, os paisesgados tinham a necessidade de
exportar equipamentos e maquinérios obsoletos gmnaeriféricos. Desta forma, era
exclusividade dos paises centrais a detencdo gasetaais avancadas de producao,
bem como o monopdlio da tecnologia corresponddastéa € uma nova forma de

divisao internacional do trabalho, segundo Marini.

Dito isto, o autor comenta as recomendacdemumente feitas para 0s paises
dependentes, isto €, que adotassem tecnologias mgEesivas em trabalho,
aumentando o nivel de emprego. Marini consideraigjoe2 um duplo engano: “levam
a preconizar a op¢ao por um menor desenvolvimestootogico e confundem os
efeitos sociais especificamente capitalistas daidéccom a técnica em silb{d., p.
176). A outra critica a estas recomendacOes € qgeodsideram o fato de que a
tecnologia introduzida depende mais das exigéramamercado mundial do que das

preferéncias internas.

2.4 Theot6nio dos Santos: Balancgo e perspectivas @@ria da dependéncia

Dos Santos (2000) inicia utilizando um quadro histd para enquadrar a teoria do
desenvolvimento em seu nascedouro. Era evidergpiea@io a independéncia politica
e econdmica de paises como India, China, Estatfosit®s, dentre outros, no periodo
iniciado no entre guerras e apos a Il Guerra. A dgaélatina também se sente
identificada com tais aspiragdes. Diversas ingiies surgiranconsagrandasma nova
realidade politica, econbmica, cultura e civilipagl em meados do séc. XX. Dentre
estas, figuravam a UNCTAD, a CEPAL e a FAO.

Era inevitavel, portanto, que as ciéncias sociassgssem a
refletir essa nova realidade (...) em torno da ieagéo da
Revolucao Industrial e do surgimento da civilizag@idental
como um grande processo social criadomdadernidade(...)
Surge assim uma vasta literatura cientifica dedicadanalise
desses temas sob o titulo geraltderia do desenvolvimento
(DOS SANTOS, 2000: p. 15).
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Da mesma forma como Furt#docontraria as idéias de Rostow, as quais foram
destacadas como o0 momento mais radical da teordesenvolvimento. Definida por
Theotdnio como unbarbarismo historicptal teoria prevalece “na cabeca dos cientistas
sociais contemporaneos (...) apesar de seu primar§bid., p. 17-8)". Em seguida,
parece defender o socialismo como forma de desamahto, ao mencionar o estudo
de Baran (1958f que, segundo Dos Santos, demonstrou que a gestéista do
excedente econdmico garantiu melhor distribuicAaet®la e um crescimento mais

rapido e equilibrado.

Ao concluir seu pensamento sobre a teoria do desemento, Dos Santos avalia que

sua principal caracteristica era o reconhecimentsuttdesenvolvimento como auséncia
de desenvolvimento. A superacéo awaso deveria ser buscada via eliminacdo de
obstaculos a modernizagdo. Para o autor, contudmexessario buscar novos rumos

tedricos, conforme fica evidenciado na passageegairs

No inicio da década de 1960 essas teorias [desemanitistas]
perdem sua relevancia e forca em razédo da incaumido
capitalismo de reproduzir experiéncias bem sucedida
desenvolvimento em suas ex-colonias, que, em suarima
iniciavam o processo de sua independéncia a pErtBegunda
Guerra Mundial. Mesmo paises que apresentavam td&as
crescimento econOmico bastante elevadas, como to®-la
americanos, cuja independéncia politica havia aidancada no
principio do século XIX, estavam limitados pela fpralidade
de sua dependéncia econbmica e politica a economia
internacional. Seu crescimento econémico parecsiindelo a
acumular miséria, analfabetismo e uma distribuidéorenda
desastrosa. Era necesséario buscar novos rumoso®odfi..) A
teoria da dependéncia, que surgiu na América Laimndécada
de 1960, tentava explicar as novas caracteristidas
desenvolvimento socioecondémico da regido, inicideldato em
1930-45 (bid., p. 21-5).

Diferentemente da teoria do desenvolvimento e dmlesenvolvimento, a teoria da
dependéncia, segundo o autor, buscou compreenderresB8icoes de um

2l Mais detalhes no capitulo referente & analiseetisamento de Furtado
20 autor n&o inclui o nome completo do estudo Rteem o incluiu na bibliografia. Este é o motivo
da omisséo de tal apontamento em nosso trabalho.
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desenvolvimento baseado, formado e alicercado ganmenia de grandes grupos e
forcas imperialistas. Dos Santos, apoiado na obflaimstrom e Hettne (1990) resume

dois antecedentes imediatos para o enfoque da diépsa:

Criacdo de tradicdo critica ao eurocentrismo intplica teoria
do desenvolvimento. Devem-se incluir neste casarégas
nacionalistas ao imperialismo euro-norte-americamocritica a
economia neoclassica de Raul Prebisch e da CEPAL.

(...) O debate latino-americano sobre o subdeseimvehto, que
tem como primeiro antecedente o debate entre o isnaox
classico e o neomarxismo, no qual se ressaltanigag$ de
Paul Baran e Paul Sweezy (DOS SANTOS, 2000: p.)26-8

Continua apontando quatro idéias centrais da eseplendentista:

O subdesenvolvimento esta conectado de maneigitastom a
expansado dos paises industrializados; (...) o gdekemento e 0
subdesenvolvimento séo aspectos diferentes do mgonesso
universal; (...) o subdesenvolvimento ndo podeceasiderado
como a condig&o primeira para um processo evolistar(...) a
dependéncia ndo é s0 um fenbmeno externo mas ela se
manifesta também sob diferentes formas na estrunteana
(social, ideoldgica e politicalb(d., p. 27).

E distingue quatro correntes na escola da deperd@de):

A critica ou autocritica estruturalista dos cidass sociais
ligados a CEPAL que descobrem os limites de umefajle
desenvolvimento nacional autbnomo. Neste grupo caksam
inquestionavelmente Oswaldo Sunkel e uma grande pls
trabalhos maduros de Celso Furtado e inclusivera fimal de
Raull Prebisch reunida em seu liv@ocapitalismo periférict.
Fernando Henrique Cardoso as vezes aparece comdormem
desta corrente e outras vezes se identifica cosgairde (tese
gue os membros desta corrente rechagcam e comzia ra

(...) A corrente neomarxista que se baseia fundtaimeente nos
trabalhos de Theotdnio dos Santos, Rui Mauro MaiMania

% Prebisch, Raul. Capitalismo periférico, crisisgnsformacién, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1981
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Bambirra, assim como os demais pesquisadores doOCES
André Gunder Frank aparece as vezes como memhredmo
grupo, mas sua clara posicdo de negar seu vinaddco
estreito com o0 marxismo e sua proposicdo de umeesgde
expropriacao internacional mais ou menos estatmeparam do
enfoque dialético dos outros neomarxistas.

(...) Cardoso e Faletto se colocariam numa corremexista
mais ortodoxa pela sua aceitacdo do papel positieo
desenvolvimento capitalista e da impossibilidade dau né&o
necessidade do socialismo para alcancar o desémeoito.

(...) Nesse caso, [André Gunder] Frank representaxi
cristalizacdo da teoria de dependéncia fora dadices
marxista ortodoxa ou neomarxista.

André Gunder Frank (1991) analisou cinco obrasrdesd mais citadas no debate da
teoria da dependéncia: @Development Theory and the Three Warttis Hettne (1990);
Economic Theories of developmenie Hunt (1989);Latin American Theories of
Development and Underdevelopmede Kay (1989);Theories of Developmentle
Larrain (1989) ePemocracy and Development in Latin America, de Lah(®990¥*.
Constatou que estes autores distinguiram quatnerdes da teoria da dependéncia
(reformistas, ndo marxistas, marxistas e neomasjistalém das teorias de
modernizacdo e do estruturalismo. Enquadraram iosifpais autores dependentistas
dentre as correntes identificadas. Dos Santos drafmu de organizar as principais

idéias advindas desta analise de André Gunder Feapkessas no quadro a seguir.

240 quadro | mostra uma selecéo desta anélise. Lrefi880) nao é considerado devido ao fato de néo
ter analisado os autores mais relevantes paraso mssudo (Prebisch, Furtado, Tavares, Cardoso e
Faletto, Gunder Frank, Marini e Dos Santos.
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Quadro I: Escolas da teoria do desenvolvimento namérica Latina - - autores selecionados

Prebisch Furtado Tavares Cardosoe  Gunder Marini Dos
Faletto Frank Santos
Hettne Estruturalista Estruturalista - - Nep Nep Nep
marxista marxista marxista
Hunt - Estruturalista - Estruturalista - -
Kay Estruturalista Estruturalista Estruturalist%ftruwra.IISta Marxista Marxista Marxista
reformista

Estruturalista
Larrain & Estruturalista -
modernizante

Nao Nao Nao Nao

Fonte: Dos Santos, 2000: p. 29: QuadapuidFrank (1991)

Uma das criticas de Frank explicada por Dos Sdnicso conceito de feudalismo de
Bagu, Vitale e Caio Prado Jr. Dos Santos concoma @ esséncia da critica,
explicando que a “América Latina surgiu como umanetnia mercantil, voltada para o
comércio mundial, e ndo pode ser, de forma algudentificada com o modo de
producao feudal” (DOS SANTOS, 2000: p. 31). O auwos diz que um dos erros de
André Gunder Frank foi o de subestimar o obstaoepoesentado pela hegemonia do
latifindio e existéncia das relagbes servis capades conduzir a uma luta
revolucionaria. Ainda sob a perspectiva de Dos @&arfrank negou haver um carater
nacional das burguesias latino-americanas, po@vast ligados aos interesses do

capital imperialista.

Na seqiéncia de sua explanacdo, Dos Santos apresentritica as visées simplistas
de Simonsen e Lodi, que tentaram mostrar (a0 cimtdd que dizia Frank) que o
empresariado possuia visdo nacionalista em seetprdg¢ desenvolvimento, através de
entidades de classe, como por exemplo, a FedeNag@onal da Industria. A critica de
Dos Santos abre espac¢o para mais uma semelhang@odfwrtadiana. Coloca o papel
das multinacionais no centro da explicacdo do ead&pendente do capitalismo latino-

americano.

marxista Marxista marxista marxista
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Eu procurava mostrar os limites estruturais desigeip diante

de uma expansdo das empresas multinacionais paetoo
industrial. Elas tinham vantagens tecnologicasniefas e sé
poderiam ser detidas em sua expansao por Estadamaia
muito fortes que necessitavam de um amplo apojopalacéo
operaria e na classe média, sobretudo entre odagsts, que
aspiravam ao desenvolvimento econdmico como Unica
possibilidade de incorpora-los ao mercado de thabgbid., p.

33).

Dos Santos admite, contudo, certo carater nacgiaatio debate de meados de 1950 e
1960, oriundo do enorme crescimento industrial sgre@ado. Idéias como reforma
agraria, fortalecimento do mercado interno, etthgeam espaco. Nesse momento, foi
0 golpe de 1964 no Brasil que fechou a porta aa&trco e florescimento das idéias e
colocou o pais no caminho do desenvolvimento aporaal capital estrangeiro e no

alinhamento estratégico com detentores do podedialun

Segundo esse autor, a politica de ajuste dos {EB6stratégia submissa aos credores e
ao FMI, apenas confirmou o carater dependente @a®mias latino-americanas. Mais
uma vez, cita uma tendéncia apresentada pela @@rgependéncia que esta também
contida no arcabougo tedrico de Furtado: a da sfolsocial, resultado do aumento da
concentracdo economica e desigualdade social. fidepée, concentrador e excludente.
Estas eram as caracteristicas basicas do desenealai dependente associado ao

capital internacional, destacadas pela teottati( p. 37).

Dos Santos aproveita para explicar o porqué dodersaedricos ndo dependentistas ao
decretarem o fracasso da teoria da dependéncidgiadaaobservacdo do desempenho
das economias do sudeste asiatico. O autor defemaleposicdo de dependentista,
apontando as especificidades das economias degém:ré) ndo contrairam enorme

divida externa, na década de 1970; (ii) passaranrgiormas agrarias radicais nas
décadas de 1940-50; (iii) adotaram a politica g@#e&acéo das industrias de tecnologia
em processo de obsolescéncia para os paises \Wwzifiwd praticaram uma forte

intervencdo estatal e protecionismo, o que permitidesenvolvimento de base
tecnologica propria. Com esta argumentacdo, o dataou mostrar a atualidade da
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teoria da dependéncia.

Em determinado momento, Dos Santos menciona a&mfla, ou mesmo a visao de
Prebisch que antecipou este enfoque global cenperigeria que, como a teoria da
dependéncia veio a fazer, pretendia compreendanatao e evolucdo do capitalismo
como economia mundial. Diz que Prebisch, na dédada970, aperfeicoou esta tese,
sob a influéncia da teoria da dependéncia: “adetai dependéncia buscou refinar esse

esquema ao rever a teoria do imperialismo desd®suacao Ipid., p. 55).

Para Dos Santos, o pensamento da CEPAL, surgiddéwsias de 1940-50, buscou
fornecer fundamentacéo e analise econdmica empéi€a do apoio institucional, na

busca por bases autbnomas de desenvolvimento. dgjue:

Para suas liderancas mais modernas, a industgatizara a
chave do desenvolvimento. O atraso, 0 arcaico,rlaalia era,
resultado da especializacdo dessas economiasdasl{zara a
exportacdo de produtos primarios. (...) Consadielaassim, a
nocdo de subdesenvolvimento como uma situacao ewoad
social, politica e cultural na qual se misturam, fdema
negativa, o enclave, a monocultura, a questdo racial, o
colonialismo interno, o chamaddualismo econémico. Esses
diversos elementos atuam uns sobre os outros gomrh uma
situacdo de atraso ou subdesenvolvimento, um oingaloso,
gue era necessario romper para conseguir avangan Ao
desenvolvimentolid., p. 74-5)

Mais adiante o autor diz que este conjunto de foamacbes associadas a
industrializacdo recebia o titulo de revolucdo besg, cuja auséncia funcionava como
uma explicacdo para o atraso da regido. Diz tamépg@enesta revolucdo burguesa,
referindo-se ao pensamento cepalino, estava rekdio a questdo agraria, na luta
contra os latifundios, responsaveis pela desigdeldaentraves a criacdo de mercado
interno. Desta forma, defendiam a reforma agréaraasolucéo politica, econémica e
social. O autor cita a Revolucdo Mexicana (1910h@am precedente historico que

teve grande influéncia sobre o continente.

Contudo, Dos Santos, apesar de parecer ter detempid o enfoque da revolucao
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burguesa é cepalino, nos diz que o enfoque indlista prebischiano — que critica o
papel do setor exportador como principal obstaagaesenvolvimento econémico —

substituia em grande parte este mesmo concei@revalucao burguesa.

Em seguida, o autor parece indicar uma das suassiagdes quanto a CEPAL. Esta
diz respeito ao fato de que a CEPAL, ao mesmo teempajue propunha politicas e
assessorava 0s governos visando a superacdo d@xubis do desenvolvimento,
preservava as estruturas do poder existentes. &astitravés desta critica que uma das
diferencas entre 0 seu pensamento e o cepalinm eta que deveria haver uma

revolucao nas estruturas de poder existentes.

Dos Santos atribuia a posicdo da CEPAL o fato @eogdesenvolvimento industrial da
regido, por meio do processo de substituicdo dertapdes, tornava-se dependente do
setor exportador. Ao citar a idéia desenvolvida portado, de defesa da renda via
politica de financiamento dos estoques do caféynaegta que o resultado foi um
protecionismo, decorrente da crise mundial, subdtit de importacdes orientado para

a viabilizacdo da industria nacional.

Também para Dos Santos, o processo de ISI surgio cesultado de estrangulamentos
gerados por crises mundiais. Ao discorrer sobresesstudos cepalinos, Dos Santos
enaltece o ponto de que o processo de ISI passaepander enormemente,

principalmente na fase da industria de bens ddatade receitas exportadoras. Para o
autor tais receitas eraradicalmente expropriadasgos exportadores para aplicacéo pelo

Estado, na industria:

Este € o caso tipico do Brasil, onde a estatizagdoomércio

exterior se afirmou definitivamente na década de3019
apossando-se o estado das divisas obtidas conpagagdes e
pagando aos exportadores em moeda nacitmdl, (p. 83).

Segundo Dos Santos, tal politica gerou a reacaolatdandiarios e do comércio
exportador. A articulacdo entre setor exportadondgistria configurou uma alianca
politica visando a sobrevivéncia do latifindio a@giai na burguesia industrial, ficando

esta impedida de confrontar oligarquias tradicieraide gerar mercado interno, via
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distribuicdo de renda no campo. N&o puderam vesdas produtos para a massa
camponesa, 0 que teria aumentado a capacidadetigeogia aumento de demanda

interna. Esta ai colocada uma forte critica a CEPAL

Esta limitacdo estrutural se reflete claramentpaemsamento da
CEPAL. Representando em grande parte esta burguesia
industrial, a CEPAL procurou saidas que nao afetass
guestdo agraria e que permitissem expropriar resudo
latifindio com mecanismos de intervencao estagah shegar

ao enfrentamentddem).

Dentre estes mecanismos, o0 autor cita a inflagawerecendo a industria via alteragédo
de precos relativos -, a politica cambial (que avaalizava divisas) e a intervencao
direta estatal na economia rural (via subsidiogaaygdo exportadora). Uma outra
critica que Dos Santos faz a esta burguesia indlgrindiretamente a CEPAL, é a de
adotarem postura conciliadora com o capital exte@he@apital internacional aparecia
como um aliado “da estrutura latifundiaria ou miaeexportadora, da economia
monocultora, do latifindio que mantinha relacdes tiddalho semi-servis que se

caracterizavam, em geral, coqm@-capitalistas’ (lbid., p. 84)

Ao final de sua exposicao sobre o pensamento cepalprocesso de ISI, Dos Santos
reconhece que esta escola produziu um debate wEsstente de desenvolvimento e

subdesenvolvimento, que fugia da dicotomia progressso:

A tematica do desenvolvimento tal como se apreseal®
décadas de 1950-60, sob a influéncia do pensanceptino,

se aparta do debate entre civilizagcéo e barbaries enoderno e
arcaico, entre progresso e atraso para produzidelmate mais
consistente em termos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, entre uma estrutura indusinatierna,
com todas as suas consequéncias sociais e politias
oposicdo a uma estrutura exportadora agraria oeirajnque
deveria ser progressivamente substituildia ( p. 86).

Em seguida, analisa o fato de que no plano da efajuprincipalmente no Partido
Comunista, a questdo do debate progresso-atrasoiaeer substituida pela revolucdo

democratico-burguesa, fosse ela dirigida pela msgigunacional ou pelo movimento
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camponés revoluciondrio. Tal revolucdo deveria teoo papel do imperialismo como
forca sustentadora dos setores exportadores dligasje anti-industrialistastiid., p.
89). Quanto ao imperialismo na forma de capitakrimacional investido no setor
industrial, tendia-se a uma aceitagcédo, com congibee os lucros, incentivando assim a

industrializacao da regiao.

Dos Santos diz que o enfoquastorico-critico se desenvolveu pela teoria da
dependéncia em seus trabalhos e nos do grupo GBS{ice desta teoria foi Marini,
com a visdo do subimperialismo, que dizia que amdocomo eram implantadas as
industrias na regido incitava o surgimento do ehfilhanceiro, que aspirava a extracao
de excedentes fora de suas fronteiras e uma al@mao capital internacional. Dos
Santos afirma que buscou mostrar a necessidadendenava politica para o capital
internacional Sobre esta questdo crucial, nasetif@s entre Furtado e a teoria da
dependéncia, Dos Santos disse:

Este vinha substituir o capital nacional no procesie
industrializacdo, trazendo tecnologias, financiaimen padrbes
de competitividade de economias que ja tinham posdu
tecnologicamente maduros. Era inevitavel, portargjoe o
capital internacional submetesse o nacional a suamica, o
gue refletia a forca emergente de uma economia m@&und
baseada em um novo tipo de empresa multinacionato D
lembrar que fui o primeiro a analisar a expansacmaresa
multinacional na América Latina, sobretudo em migwI|O
novo carater da dependéncia (CESO, ¥8p7(Ibid., p. 92:
grifos do autor)

Portanto, colocam-se em dois aspectos as diferemgtie tais escolas: revolugao
democratico-burguesa e nova dependéncia (multinaisp Neste contexto, Dos santos
argumenta que estes novos estudos visavam enquadiaerica Latina no contexto
mundial, como umanodalidade especificda expanséo capitalista. As especificidades
de cada pais redefiniriam talodalidade especific®s paises que tentaram fugir deste
contexto foram destruidos. Apos a Segunda Guesrpaises periféricos passaram por

uma reestruturacdo da economia mundial, sob a égideconomia hegemaonica norte-

%5 0 autor ndo incluiu a referéncia completa a elsta em sua bibliografia. Este é o motivo da omisséo
em nossa bibliografia.
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americana: difusdo de tecnologias de producdo waassubstituicdo de um parque
industrial envelhecido e beneficio pela criagdondeas industrias de bens duraveis.
Estas eram as caracteristicas da reestruturacadiaheno papel que a periferia se

atribuiu neste contexto.

A partir da década de 1950-60, surge a utilizac@ssia de capital internacional,
criando “uma nova realidade para o pensamentodden da regido e gerando um
realinhamento de forcas que foi se produzindo nompl@ processo de lutas na década
de 1950” (bid., p. 94-5). Tal revolugdo sofreu oposicao fortes dmvernos norte-

americanos quando na tentativa de reforma agrdumia eontra o capital internacional.

Para Dos Santos, o final da década de 1950 margasalidacdo da visdo, nos Estados
Unidos, da necessidade de uma elite militar paraacolar o processo de
desenvolvimento nos paises da América Latina. “@pegale Estado [1964] foi o
momento fundador deste novo modelldid., p. 95). Com ele, vieram o0 abandono de
um projeto nacional em detrimento a alianca daumsig com o capital multinacional.
Isto consagrou, na visdo do autor, o desenvolvimngmustrial dependente. Tratava-se
de uma nova modalidade de fascismo, do capital p@ico, baseado no terror,
segundo o autor.

A partir de entdo, por meio de golpes militaresessos,
submeteram-se as burguesias locais a condicdo desso
menores do capital internacional, o que as levabandonar
suas perspectivas de independéncia nacional enpdete de
desenvolvimento tecnologico propriol€m).

A ofensiva do terceiro mundo, que fazia parte da maova ordem econémica mundial,
teria sido inspirada por Raul Prebisch, segundo Bastos. Deu-se, por exemplo,
através da criagdo da UNCTAD, que objetivava ddiceeivindicacdes econbmicas
para o terceiro mundo. Também pela nacionalizagiigetréleo da Venezuela e
aprovacao da SELA, por Luis Echeverria (1970-19k6Mexico. A isso se aliava o

avanco dos paises socialistas.

As décadas de 1970 a 1990 foram a de tentativdod@dio desta ofensiva por parte
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dos Estados Unidos, principalmente, mas tambémgdlatérra, de alguns paises da
Europa e do Japdo. O Consenso de Washington refaesen bom exemplo de tal
estratégia. Para Dos Santos, neste contexto, ia @rdependéncia foi atacada pela
direita e esquerda. Da esquerda, a critica eraudet@ teoria representava uma
evolucédo no pensamento da CEPAL. N&o debatiampaunemnos nédo localizavam no
centro do debate, questdes como o0 modo de produgénte e as relagdes de classe
social. Da direita, as criticas eram fundadas pasiva Reagan-Thatcher, apresentadas

como criadoras de uma nova modalidade de econommaliad.

Para Dos Santos, as criticas da ultra-esquerdatimiden a oferecer. Eram inspiradas
na revolucéo cultural chinesa, por uma idéia deoReg@o Agraria. Quanto a reacao

conservadora, dizia que estavam em plena crise,

N&o so pelas dificuldades econdmicas para a Zaldio desse
modelo trazidas pela recessdo mas também pelo siesda
ideologia neoliberal e sua substituicdo, no penstme
conservador, por tendéncias neofascistas que estdloando
corpo no mundo na década de 1990, enquanto de ladtvpas
alas mais dinamicas do capital necessitam de agépliale
mercados para viabilizar um novo periodo de exmansa
capitalista [pbid., p. 102).

Na década de 1980, Dos Santos menciona o fato de aomente da teoria da
dependéncia ter defendido a tese de viabilidadend@rocesso de democratizacdo no
interior de um capitalismo dependente. Nao o etdken Limitava seus objetivos aos
objetivos liberais, “ao processo de destruicdo sestabilizacdo dos ditadores, para
construir regimes democréticodbid., p. 103). Cardoso era a maior expressao de tal

corrente. Para Dos Santos:

O que nos [Marini, Bambirra e Dos Santos] sepadevautra
corrente  neoconservadora nao era a constatagdo das
possibilidades de avan¢co democratico mas sim déns®s0os a

tese de gue essas sdo compativeis com a sobraaivdneim
capitalismo dependenttbid., p. 104).

Ou seja, ndo era possivel democracia dentro deapitalismo dependente. Um outro

aspecto importante na evolucdo da teoria da depeidéencionado por Marini € a
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preocupacdo da andlise com relagdo ao sistemaantenal. Diz que tal pensamento
influenciou Prebisch e a CEPAL no final da décaeld @i70.

Voltando ao aspecto do capital internacional, Dast& diz que foi ha década de 1980
que a tese de que o capital internacional tratavaxgropriacdo dos excedentes das
regibes dependentes se mostrava evidente, aogdaaBe 0S paises e suas economias
para pagamento do endividamento externo. Esta a@¢dp obrigava o0s paises a
distribuirem negativamente a renda, rebaixarenrisalé sua participacédo no total da
renda nacional. O efeito destes pagamentos foipasse de recursos ao sistema

econdmico mundial e a internalizagdo da divida.

Os remanejamentos e reestruturagcdes permanentesasdes
economias para atender as demandas e exigéncisistdma
econdmico mundial continuam a ser a esséncia daist@ia.

Os regimes ditatoriais foram impostos a regido parafundar
essa dependéncia. Eles criaram grandes massasgleaisae o
crescente subaproveitamento da mao-de-obra deoregigue
vem dificultando a ag&o politica das for¢cas quepEiEem a esse
sistema econdémico. Mas isso também debilita a cdgde da
regido em servir ao sistema econdémico mundhad ( p. 110-1).

A recuperacao econdmica mundial, contudo, segunalatar, gerou uma rearticulagcéo
das forcas interessadas em resolver grandes gsiestbeno fome, miséria e
analfabetismo. Desta forma, a realizacdo de tagfaim esta intimamente conectada ao
abandono do discursespontaneista neoliberaUm dos grandes aspectos citados por
Dos Santos que seria responsavel pelo desempenhn deapel significativo nesta
reconstrucado pelos paises do terceiro mundo € questdo energética como fonte de
riqueza. Para isso, seria necessaria uma profugfdanra orientada no sentido de

desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

Para o autor, os novos fundamentos da nova reagésttem carater mais coletivista.
Haveria uma nova relacdo entre individuo e socedadtabelecida por esta nova
modalidade de civilizacdo. Tal sociedade, que eim@rgno século XXI, deveria
respeitar a diversidade dos individuos.
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Trata-se, enfim, da necessidade de superacdo ddroqua
econdmico, social, politico e cultural criado peiailizacao
liberal burguesa, que se confundiu historicamenten ca
hegemonia mundial da Europa, e posteriormente dtad&s
Unidos. (...) Nao devemos caminhar para um chogee d
civilizagbes e sim para um generoso encontro diizeigdes
(Ibid., p. 113-4).

Em sua proxima andlise, Dos Santos busca estudan@amentos tedricos do governo
FHC. Diz que FHC lancou na época da candidatureledgdes do primeiro mandato,
dois livros com seus escritos tedricos sobre as diltamas duas décadas, para se

defender da critica de que renegava o que havidoce$tara Dos Santos:

Ao relermos os trabalhos reunidos nestas coletapeaicados
em geral nas décadas de 1960-80, confirmou-se noas&cao
de que sua posicdo politica atual ndo se caramteripela
incoeréncia. Ela reflete claramente uma evolucé@siijpa ou
negativa?) de suas concepc¢odes socioldgicas ecpslitdid., p.
121).

Theotdnio menciona que tais escritos buscaram gmi@mica com Marini, com 0

proprio Theotbnio e com seus grupos de trabalhogafgistas sociais do CESO. Diz
que FHC, erroneamente, deu mérito total, ou mesmloigvidade total a si proprio na
criagdo da teoria da dependéncia, o que Dos Saslbbase fortemente. Os préximos
paragrafos sdo dedicados a explicacdo do seguirdadtm por Dos Santos a polemica
levantada por FHC, “que representa, no plano démsd o embate real, no plano

politico, sobre os destinos do Brasil e dos palspsndentesif§id., p. 122).

Primeiramente, Dos Santos comenta que FHC nundi&pulta resposta de Marini as
suas criticas, quando no CEBRAP. Diz que o esfiotetectual realizado na elaboracao
da teoria da dependéncia somente foi possivelta gas antecedentes tedricos tdo bem
sintetizados pela CEPAL. Dos Santos, contudo, igafatua critica a visdo cepalina.

N&o ha melhor maneira de sintetiz4-la a ndo seodegindo as palavras do autor:

Ocorre, contudo, que os desenvolvimentistas hawvanfiado
demais no papel da industrializacdo para garantir a
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modernizacdo econbmica e a criagcdo de centros nasiae
decisdo econOGmica ou de acumulacao capitalists. fEdgiam
também identificado a industrializacdo com a coagde

condi¢Bes democréticas, por intermédio da disttdmuide renda
e outras caracteristicas consideradas intrinsecasy@talismo
industrial. Isso era natural numa época em quenalgutores
falavam de wuma civilizacdo industrial, identificando

funcionamento do capitalismo nos paises centraiscdaomia
mundial com sua base material: a industria mod@iid., p.

127).

Em seguida, Dos Santos reafirma uma das principif@isencas / contribuicdes trazidas
pela teoria da dependéncia; mostrar que tal indlisacdo, como a defendida pelos
cepalinos, ndo trazia autonomia de decisdo, p@scemandada pelo investimento
externo, arraigado em multinacionais, com centro pdeler permanecendo nas
economias centrais. Diz que néo trazia distribuidéorenda, pois se dava em um
periodo em que predominava o0 capitalismo oligopokcfinanceiro, tendencioso a
concentracdo de riqueza. A orientacdo tecnolOogieee demandava mao de obra
qualificada e gerencial, menosprezava o0s assabagrisgém qualificacdo, o que
contribuia para aprofundar a distancia existentie exs extremidades da piramide.

Tal tecnologia, ademais, ndo criava emprego sufieipara incorporar trabalhadores
liberados do campo e das atividades de auto cons@ew efeito: marginalizacao
urbana e desagregacao social. Dos Santos diz $gdopara levantar o ponto de que
FHC participou de todas estas descobertas quermgmoém a alterar o centro de suas
analises — da economia pré-capitalista como olstdao desenvolvimento as

contradi¢des inerentes ao capitalismo dependente.

Dentre os pontos centrais dos combates intelectuaigdos na época, sao destacados
por Dos Santos os que seguem:
a) A negacdao do carater feudal da colonizacéo latmerigana
b) A impossibilidade de analisar o imperialismo coreadmeno externo
gue se opunha as realidades locais dos paisee-#atiaricanos — o

conceito de dependéncia.

Para Dos Santos, tais premissas metodologicas termpor exemplo:
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Que se enfrentasse com maior rigor a questao daugéo
democratica burguesa e da burguesia nacional. Bediancluir
claramente pela incapacidade historica dessa sisgude
sustentar um programa econdmico de independéncia e
autonomia que lhe garantisse o0 controle sobre @dexte
econdmico gerado na regido. Era claro que o maiomenor
controle sobre os meios de producdo internos peamitum
maior ou menos desenvolvimento, mas parecia ewdguoe
havia uma continuidade entre os interesses capéslilocais,
regionais, nacionais e internacionais que leva udas | pelo
controle dos excedentes gerados e apropriados den riael
(Ibid., p.129).

Segundo Dos Santos, para Fernando Henrique, nentlasnearacteristicas apontadas
por antecedentes tedricos para as economias kateoicanas — superexploracdo, perda
de termos de intercambio, remessa de excedentesradpes dependentes as
dominantes, distribuicdo regressiva da renda, maligade — seriam tendéncias

irreversiveis e componentes intrinsecos da situdedtependéncia.

Dos Santos expressa concordancia com FHC no qrelasona ao fato de que pode
haver maior ou menor taxa de desemprego e subemmasg economias, pois ha
momentos ciclicos de recrudescimento e descengaigmconomias. Contudo, ressalta
sua discordancia com FHC: a questdo fundamentg@eso estrutural deste subemprego
e desemprego, que tendem a ser maiores nos pagpemdeéntes do que nos
desenvolvidos, independente de suas variacdes. $sande subempregados afeta o
poder de barganha de todos os assalariados —iugclugjualificado — que aceitam, em
paises da América Latina, salarios inferiores adrgmainternacional, com medo de

recuar a situacao de miséria observada ao seu redor

Dos Santos conclui que:
a) O desenvolvimento do capitalismo dependente ndegass maior
absorcéo de méo de obra que no passado
b) A solucdo para os paises dependentes esta orientadantido de
deixar de ser dependente e passar a investir agiorde tecnologia de

ponta, em alto grau de educacéo.
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Os limites para o desenvolvimento das forcas preasido capitalismo dependente, tal

como para Furtado, ndo sdo econdémicos, na visBosi&antos. Sao politicos.

Em 1964, no Brasil, se o enfrentamento entre osreset
nacional-democraticos e os setores liberais tivessenantido
somente no plano interno, o golpe de Estado de ft@6dssaria
claramente, como fracassaram todas as tentatitasomas ao
golpe. Dois fatores desestabilizariam a correlad@dorcas: a
acdo conspiratoria do grande capital internaciamadstido no
Brasil, que formou o IPES, e a ameaca direta daséw de
tropas norte-americanas, hoje plenamente recordhaemd a
abertura dos papéis Lyndon Johnsdnd(, p. 137).

Dos Santos continua sua explanacao listando alganws levantados por FHC que
fundamentam a atuagdo politica deste nos diassafR@D0]. Sdo estes pontos que
diferem Dos Santos e FHC na questdo acima levang&egundo Dos Santos visou

mostrar a possibilidade:

(...) de amenizar os efeitos desestruturadorescaasadicdes
criadas pela dependéncia da economia mundial, pela
concentracdo da renda e poder e pela marginalizagial, por
intermédio de politicas sociais e certo grau demghe de mao

de obra nas fases de crescimento.

(...) de que a acumulagéo capitalista dependente saja
necessariamente mais contraditéria que a dos peapéslistas
centrais e nada obriga a que continue a se basaar n
superexploracédo do trabalho, como propde Ruy Madedni

em selDialética da dependéncia;

(...) de conciliar o desenvolvimento capitalistpeleente ou
associado, como ele prefere, a regimes politicbserdis e
democraticos;

(...) de que regimesutoritarios-burocraticosinstituidos na
Ameérica Latina no periodo de 1960-80 ndo tenham fsidnas
de fascismo, Eles podiam — e de fato foram — sSestguidos
sem violéncia por regimes democraticos viaveis ssipais de
consolidagéo histérica. De fato, segundo essa tssaimigos
do desenvolvimento sdo o populismo e o corporatigjsseja do
Estado ou das instituicdes de sociedade civil.arodts assim as
teses dualistas, pré-teoria da dependéncia, queas@m a
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guestao do subdesenvolvimento como consequiénciiakn de
nossas sociedades tradicionais e ndo do caratenodso
desenvolvimento capitalista.

(...) Em consequéncia, a consolidacdo da democraoia
continente ndo depende de um rompimento da depeiadéie
uma destruicdo do poder hegemonico do capital nuiste,
nem de uma reforma agraria ou qualquer mudancardes$ de
propriedadelbid., p. 143-3: grifos do autor).

Os seguidores de FHC falam sobre o fim da teorialefzendéncia. Contudo, Dos
Santos, além de apontar diversos livros publicastise a teoria da dependéncia,

levanta argumentos para indicar o porqué de elaendoorrido.

1. Subsisténcia de um sistema econémico mundial exizatlo pela diferenca

entre paises dominantes (centrais) e dependemgf(jcos).

2. A crise da divida externa demonstrou nossa deb#id@nos 80) e nossa
condicao de exportadores de excedentes para @S gaistrais.

Sobre o segundo ponto, Dos Santos diz que a déxtiana representou uma enorme
sangria de nOSsS0OS recursos e provocou fendmenn8ramms NOVOS ha nossa economia
durante a década de 1980. Tais fenbmenos, seguadtmQ ndo foram analisados nos
livros de FHC nem considerados em sua politica@uoara.

2.5 Consideracoes finais

Apresentou-se neste capitulo a visdo de trés autssdecionados dentro dos
pertencentes a corrente da Teoria da Dependénciarirdeira visdo analisada, de
Cardoso e Faletto (1979) da énfase a interpretag@m economicista”, ou seja, a uma
interpretacdo socioldgica, uma analise integradaaljetivou explicar a transicdo das
sociedades tradicionais para as modernas. Estesesudriticam a analise dicotdmica
moderno-tradicionglargumentando que pode haver uma sociedade moaeasacom

carater dependente. Da mesma forma que como seweFartado, estdo debatendo no

mesmo campo que critica as idéias de Rostow. Pando€o e Faletto, deve-se observar
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as caracteristicas estruturais de cada pais. Aedidfia¢do que os autores fazem de
subdesenvolvimento e dependéncia est4d relacionadiacipplmente a visdo
economicista, criticada por estes autores: a dé€peml € um fenbmeno que esta ligado
as condicdes de funcionamento entre o sistema etonde politico, enquanto o
subdesenvolvimento, na visdo destes autores, patsauestdo que determina o grau
de diferenciacao entre sistemas produtivos.

Destacou-se de forma mais aprofundada no capital@iacao destes autores sobre a
forma de transicdo das sociedades modernas patr@adisionais pré 1929, pois se
avaliou serem estas de grande originalidade desstreutras obras selecionadas, que
partiram fundamentalmente do periodo de substdudiE importacdes. Nesta analise
pré 1929, os autores destacaram duas formas digwagi&o politico-social — dominio
por um dos setores comercial-exportador e faltardesetor claramente dominante — e
também o grau de diversificagdo do sistema produfmonoprodutor, exportador
pouco diversificado e exportador bastante divemsifo) de cada pais analisado.
Destacaram quatro momentos de transicdo em ecomarora producdo controlada
nacionalmente (Argentina, Brasil, Uruguai e ColGaldem como trés momentos de
transicdo em economias consideradas de enclaveiddéolivia, Venezuela, Chile,
Peru e América Central). Fazem tudo isso para aoeoh que os tipos de economia
(analise economicista) apenas ditam o surgimemiione do mercado interno e que, 0
mais importante portanto é a forma de dominac&bekdcida entre as sociedades. As
proximas duas transi¢cdes avaliadas por Cardosdettd-ado: (i) para industrializacao,
gue sao de trés tipos — liberal, nacional popubstie Estado desenvolvimentista e; (ii)
rumo a internacionalizacdo do mercado, que denoarmade “0 novo carater da
dependéncia’. Concluem entdo que, dentro deste candier de dependéncia, e pelo
fato de haverem limites estruturais para a Américtina (setor agrario e
condicionantes externos) a Unica saida para tésegpaeria a abertura para o capital

estrangeiro.

A segunda visao analisada é a de Ruy Mauro Marire, parte do principio de que a
dependéncia deve ser estudada o ambito da relaiginacional entre as economias, e

de que esta surge a partir da Revolucdo Indugtrialmodo com o qual a América
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Latina se insere neste contexto. Aponta também arater contraditério da
dependéncia latino-americana: ao ser fornecedomaaléria prima para a metropole,
permite que esta acumule via mais valia relativanaés de absoluta (exploracdo). Mas,
ao mesmo tempo, na América Latina, o desenvolvilmdatproducdo € via mais valia
absoluta. Marini diz também que as nacdes desfeidai® pelas trocas desiguais
compensam a perda de renda via maior exploracdtatdalhador: (i) aumento da
intensidade de trabalho; (ii) prolongacdo da joanal® trabalho; (iii) reducdo do
consumo do operario. Para ele, a industrializagitarregido nasce para atender a uma
demanda ja existente, a das altas classes de con€uitica a visdo dos cepalinos que,
para este autor, era a de que a industrializag@iveria todos 0s problemas existentes

nos paises deste continente.

A Ultima visdo apresentada neste capitulo é a @etbhio dos Santos, que realiza um
balanco e avaliacdo das perspectivas para a Tamiependéncia. E também contréario
a visao rostowiana de desenvolvimento por etapaiefende o socialismo como a
melhor forma de desenvolvimento para os paiseswirida Latina. Aponta a diferenca
entre subdesenvolvimento e dependéncia, dizenda gieoria da Dependéncia busca
compreender as restricbes de um desenvolvimeneatlasna hegemonia de grandes
grupos e forgas imperialistas. O enfoque de andédeos Santos (e também de Marini)
€ marxista, enquanto os enfoques furtadianos e atdo€o e Faletto enquadram-se
dentro do campo estruturalista de analise. DosoSagitua as multinacionais no centro
da explicacdo atual do carater dependente das m@@smolLanca mao de algumas
criticas a CEPAL, dizendo que: (i) preservavam stsutiras de poder existentes
guando assessoravam 0s governos; (ii) procuravadassque nao afetassem a questao
agraria, e que permitissem expropriar recursos alidfimdio com mecanismos de
intervencdo estatal, sem chegarem ao enfrentamefiiip; adotavam postura
conciliadora com o capital externo; (iv) confiavasagamente na idéia de que a
industrializacdo por si sO acabaria com todos oblpmas da regido. Para Dos Santos,
esta industrializacdo nado trazia autonomia deséecipois era comandada pelo
investimento externo, e a tecnologia era poupadermé&o de obra. A solugcao para os
problemas da América Latina, na visdo deste aptmsavam por dois pontos bésicos:
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deixar de ser dependente, o0 que somente poderreeneoediante uma revolucao e;
criar tecnologia de ponta.
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3.0 A INFLEXAO E REVISAO DO PENSAMENTO FURTADIANO

3.1 A inflexao furtadiana e um projeto para elimingéo da estagnacao

E na obra “Subdesenvolvimento e Estagnacdo na Aaé@tina” (1966) que Celso
Furtado apresenta um ponto de inflexdo, no sewédacreditar que a regido encontra-
se em um momento de estagnacao, dizendo que “aéadesenvolvimento facil, ao
impulso de exportacBes crescentes de produtos nwsnd&ai-se exaurindo por toda
parte” (FURTADO, 1966: p. 21). Na visdo do autor,s@ucdo que chamou de
socialismo latino-americano, teria de partir dendes movimentos de massas
heterogéneas, baseados em duas idéias-forca: gliomaacionalista e desejo de

superacao do subdesenvolvimento.

Fala também sobre os obstaculos externos ao ddégemsoto, questionando
basicamente qual o poder exercido pelos Estadodogmo sistema mundial e qual o
lugar da América Latina neste contexto. Fala ineckiem revolucdo latino-americana,
ao questionar qual € o grau de compatibilidadeadgstitica americana com a
revolucdo latino-americana. Portanto, percebeamamente uma mudanca de discurso
de Celso Furtado em relagdo a seus escritos aeteridté entdo, o tom apresentado
variava em torno de reformas do sistema vigentati@ismo reinava e a idéia de
grandes possibilidades de desenvolvimento parasilBr para a América Latina estava
muito presente em seu pensamento. A ditadura pdeedbe obrigado a alterar a

estrutura de seu discurso.

Quanto a questdo da politica norte-americana, foacipalmente na idéia de
seguranca, dizendo que os Estados Unidos tinhas&mao de seguranca vis a vis ao
mundo exterior, como nenhum outro povo havia erpemiado desde a época dos
romanos”. [bid., p. 23). Sobre o lugar que a América Latina ocapsmquele contexto,

explica que a denominada “revolucao latino-amesdtan

Consiste na tomada de consciéncia [de que o ddseneato
nao podera ser simples resultante das forcas deaduodr
Somente a acgdo consciente e deliberada dos orgétsis de
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decisdo podera levar adiante a esse desenvolvimpkitam
disso, consiste em] um esforco, ainda que dispe¥so
descontinuo, visando a criar um sistema de inglias politicas
capazes de superintender as mudancgas sociais sqoaigso
desenvolvimento ndo sera viavidig., p: 40)

Entdo, mesmo que usasse o termo revolucao, aldaarsgentro de sua obra, Furtado o
fazia mediante a idéia de que aqueles que visagssBFaenvolvimento ja estavam neste
proprio ato assumindo uma posi¢do revolucionari@ Ne tratava da defesa de um
sistema socialista, ou ao menos da defesa de gdeduarmadas, mas era sim um
protesto contra a atitude que se instaurou medianteitadura. O sonho do
desenvolvimento dentro de um regime democraticegiaise esvair, se distanciar, e a
forma encontrada por Furtado pareceu ser uma maddagiscurso, significando a
mesma idéia que anteriormente defendia: um Estadde, f condutor do
desenvolvimento e da modernizacdo da nacédo, meddaatiacdo e implementacéo de
um projeto nacional. A Unica grande diferenca € lquetado ndo mais acreditava que
este Estado seria capaz de dar corpo a este déserardo: “as classes dirigentes nao
compreendem a natureza de um tal problema e smarsha manutencédo datus
qud’ (Ibid., p. 40).

Ainda dentro da légica de tentar mostrar qual éspaeo existente para a América
Latina na organizacdo mundial sob a égide norteieama, Furtado chama atencgéo
para o fato de que a regido estava fadada a doimltas: o de integrar-se a esfera de
influéncia americana ou de se deslocar de talasteprimeiro seria o mais natural, na
visdo do autor. A partir disso, entdo, apareceengwesas transnacionais, que segundo
Furtado, tinham papel basico no desenvolvimentopi#ises subdesenvolvidos latino
americanos, e tendiam a relegar o papel do Estado gegundo plano. E novamente
demonstrava sua descrenca nos dirigentes da nagaafjrmar que “est@rojeto de
desenvolvimento regional, tendente a tornar obsadetdéia de nacionalidade como
principal forca politica na América Latina, apresese muito atrativo para importantes

setores das classes dirigentes locaistl(, p. 44).

Além dos fatores externos que impedem o desenvehtim Furtado, descrente de que

o desenvolvimento € possivel em um futuro proxidip,que os principais problemas
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internos que impediam o desenvolvimento eram agath exacerbadae a queda de
renda real. E importante salientar que Furtadeegscem 1966, ou seja, um ano apenas
antes do inicio do “Milagre Econémico Brasileir®®ortanto, a avaliacdo que o autor
fez, de que estavamos proximos a um periodo dgrestao prolongada, foi atropelada

pelos fatos subsequentes a sua analise.

Era evidente também a descrenca de Furtado quaratpagidade de o Brasil formular

uma politica de desenvolvimento, uma vez que nd@wiaes condicdes basicas para tal:

Concebida como uma estratégia para modificar urtratesa

econdmica e social, a politica de desenvolvimeoitoesite pode
existir em uma sociedade que haja tomado plenaiémtsa de
seus problemas, haja formulado um projeto com respE®

préprio futuro em termos de desenvolvimento e bagdo um

sistema de instituicbes capaz de operar no sedddealizacdo
deste projeto. Evidentemente, o Brasil esta longeedinir as
condi¢Bes que tornam possivel a formulagdo e efecde uma
politica de desenvolvimento concebida nesses tern@s
crescimento do produto por habitante observadae eliB0 e
1960 constitui caso tipico de desenvolvimento putug¢do

indireta de fatores externos, através da subdiduigle

importacdes.lbid., p. 93)

Mas, mesmo assim, Furtado ditava caminhos parasengelvimento. Para Furtado, o
planejamento e promoc¢éo do desenvolvimento quendemedo Estado seguem dois
planos: primeiramente, na criacdo de condi¢cbes paargimento da acgao individual,
criativa, apta a praticar e criar o desenvolvimeR&rcebe-se com isso, mais uma vez,
que Furtado era incondicionalmente a favor da dibeée individual, argumentando ser
algo inerente a este, e que de forma alguma desgerigprivada pelo Estado, ao
contrério, deveria ser incentivada. O segundo pmacdo do Estado na promocéo e
planejamento do desenvolvimento deveria vir noidende funcionar como o carro
chefe em novos investimentos, ou mesmo na alocdg&orecursos existentes na
economia. Portanto, o Estado, ao contrario de sual@ perante o individuo, deveria
atuar de maneira intervencionista, orientando oorwemvolume das aplicacdes dos
recursos do pais. Isto ndo significa de maneiranadg que este Estado seria um
centralizador dos meios de producdo ou de recu@mso visto em “Desenvolvimento

e Subdesenvolvimento”, os meios de producéo, palaoCFurtado, deveriam ser
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descentralizados.

Em “Um projeto do Brasil”, Furtado mantinha suaiadée que a economia encontrava-
se em estagnacdo, e 0 seu objetivo era o de idantds causas de tal paralisia.
Percebe-se novamente o descontentamento de Fudawaio a situagcdo que se
apresentava. Este descontentamento ndo o fez ianagure anos de crescimento
estavam por vir. O ponto de partida do livro “Unojpto para o Brasil” representa de

maneira objetiva o que Furtado pensava naguele mtome

A economia brasileira, apdés dois decénios de rapido
crescimento, ao impulso da industrializacdo sulistd de
importacbes, quando parecia haver reunido condigizs
autogerar o seu desenvolvimento, foi afetada pa paralisia
gue esta transformando o atual decénio em uma das m
prolongadas crises de nossa histéria moderna (FURIA
1968: p. 13)
Apesar de comentar que um dos fatores que baseiavsliacdo é a queda do ritmo de
crescimento industrial, Furtado faz questdo dearfrigue este € apenas um fator
secundario que o leva a tal pessimismo. As causalaimentais deste problema estédo
do sistema econdémico brasileiro, e é este seudecanalise. E esta orientado para a
acao, para a pratica, quando diz que “somente W&a global, exercida sobre um
conjunto de frentes articuladas, é capaz de Es¢gurar uma reversao das tendéncias

paralisantes assinalada#fii¢l., p. 14).

S&o cinco as idéias basicas que Furtado formula groblema estrutural do Brasil, em
1968. A primeira delas reflete uma deformacéo astilique se reflete no perfil da
demanda. Esta deformacdo também tem responsabilmagroblemas na forma como
a tecnologia penetra e se difunde na economia. B@eima geral, a preocupacao de
Furtado era a de que a economia brasileira ndgaestabeneficiando do “instrumento
responsavel pela rapida transformagdo do mundd” gtlad., p. 15), ou seja, da

tecnologia moderna. E Furtado via que a tecnolaga aplicada em setores que
possuiam concentracdo de renda. A acao sugeridanfm era no sentido de alterar o

perfil da demanda global, para romper com o ciele@hcentracdo de renda.
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A segunda idéia no sentido de agdo econdmica,iqaokt planejamento, € ligada a
primeira, no sentido de afirmar que a estruturardéarcausa efeitos sobre o perfil da
demanda similares aos acima indicados. Comentasjaesetor desperdica mao de obra
e usa de forma ineficiente os recursos e capisglogiiveis pela economia. A sugestao
de acdo segue duas frentes: elevar o nivel dedadarca parte inferior da populacao,
pois Furtado afirma que a miséria dessa camadaplaggdo em si faz com que isto
represente um obstaculo a elevacao da produtividadegunda sugestdo é a de que se
efetue um ataque ao latifundio “nas frentes pi@se& nas regides ja beneficiadas pelo

moderno sistema de transportd$id.; p. 16)

A terceira idéia é ligada a grande empresa. Furaglomenta que esta opera em carater
privado mas com funcdes de direito publico, dagmader que exercem nos setores em
que atuam. Através do seu mecanismo de autofimaproi®, as grandes empresas
estrangeiras apropriam-se de parcela da riquepaidpe o problema coloca-se em um
duplo sentido: desnacionalizacdo do capital e teskcédo do sistema de decisoes.
Este argumento evidencia que Furtado possui pradgrincipalmente com este tipo
de capital estrangeiro, ou seja, aquele que &adii por empresas estrangeiras que
possuem foco apenas na apropriacdo da riqueza idoepa que operam. Como
comentado anteriormente, iSSO ndo permite que geadre Furtado na linha daqueles
que defendem a proibicdo da entrada de capitaengsiros. Furtado acredita que este

recurso pode ser fundamental, dependendo da fayma se efetiva sua aplicacéo.

A quarta frente apresentada por Furtado advém dessielade de se integrar o setor
industrial com as correntes de exportacdo do Baisicamente, Furtado acreditava que
esta medida em si seria condicdo necessaria padaxa de crescimento prolongada
da economia. A gquinta e Ultima frente apresentael® utor faz referéncia ao

investimento no fator humano, mais especificamantgue tange a pesquisa cientifica

e tecnologica.

Furtado mostra entdo sua insatisfacdo com as fqughiscas da época. Diz que as
forcas que se opdem as mudancas sociais possugrarfinbastante nitido no pais em

que realiza sua analise. Reforca a idéia de que,este tipo de lideranca, ndo se pode
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levar adiante o projeto de transformacgéo das esasieconémicas que, por Si mesmas,
ja representam operacdo de bastante complexidadeeceP vir dai o grande
descontentamento de Furtado. A idéia de que hasesuha acbes praticas a serem
tomadas com vistas ao desenvolvimento, mas queunerpasso pode ser dado
enquanto a estrutura politica ndo for mudada. Asigfo a seguir traca entdo o cenario
dentro do qual se permitiia efetivamente a reefiva de um projeto de
desenvolvimento. A via crucial, novamente e tado @wada por Furtado, € a do

planejamento:

A conciliacdo de um efetivo planejamento, sem ol (qasa
reformas de estrutura sdo inalcancaveis, com umplaam
autonomia de decisdes no nivel da empresa e coemtenat
sentido de participagédo da populagéo no esforgeamstrucéo
social, € o desafio maior com que se confrontadardnca
politica. (bid.; p. 18)

3.2 O desenvolvimento como mito

Em O mito do desenvolvimento econdomid®74), Furtado introduz os limites ao
desenvolvimento dos paises subdesenvolffidasravés do que denominou como bem
diz o titulo da obra, d® mito do desenvolvimento econdmiPartiu da idéia de que
seria inviavel universalizar o desenvolvimento,seja, de que o sistema entraria em
colapso caso todos os paises atingissem o0 mesméopdd consumo dos paises
desenvolvidos (FURTADO, 1974: p. 17). Furtado éspuista, diferentemente de
outras passagens e escritos anterioreSubolesenvolvimento e Estagnacdo na América
Latina. Com efeito, indica admitir que os paises subdedeidos nunca atingirdo o

mesmo nivel e padréo de consumo dos paises degelogol

A hipotese de generaliza¢do, no conjunto do sistapdéalista,
das formas de consumo que prevalecem atualmentpaisss
céntricos, ndo tem cabimento dentro das possibiisla
evolutivas aparentes desse sistema. E é essacafuad@mental

% Esta andlise pareceu decorreu do contato do eoioro relatérioThe limits of Growthpublicado em
1972. Ver Furtado, 1974: p. 15 para referéncia.
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pela qual uma ruptura cataclismica, num horizomevipivel,
carece de fundamento. O interesse principal do lnape leva
a essa ruptura cataclismica esta em que ele proparama
demonstracdo cabal de que o estilo de vida criaelo p
capitalismo industrial sempre sera o privilégioutiea minoria.
O custo, em termos de depredacdo do mundo fistssedestilo
de vida é de tal forma elevado que toda tentativgeheraliza-
lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uwiazacéo,
pondo em risco as possibilidades de sobrevivéraigspécie
humana. Temos assim a prova definitva de que o
desenvolvimento econémico — a idéia de que os ppobses
podem algum dia desfrutar das formas de vida dessapovos
ricos — € simplesmente irrealizavididl., p. 75).

“E fato conhecido que a economia internacionaldiéga especializacio geogréfica e as
vantagens comparativas vem cedendo lugar a outquerns mercados sdo substituidos
por transagfes internas as grandes empresas. Hstdo] € uma transformacao
estrutural do sistema global no sentido de estreita relacbes de dependéncia.”
(FURTADO, 1985: p. 253). Isto tudo se da via otoae da difusdo das inovacfes
tecnoldgicas. Continua nos dizendo que “do pontaeista dos paises subdesenvolvidos,
este é um dos problemas que ndo podem ser aborsmosma colocacdo de conjunto

do fenbmeno do desenvolvimento dependentiid.( p. 255)

Furtado parece ter iniciado efetivamente sua ppsgdo com o estudo das
transnacionais - que conforme indicado em secderian constituem o inicio da

terceira fase do capitalismo industrial -- em meade 1960. Além disso, preocupa-se
com o mercado financeiro e a rapida industrialiaagé segmentos da periferia do
sistema capitalista no quadro de novo sistema disadi internacional do trabalho

(FURTADO, 1974: p. 10).

Diz-nos que a forma assumida pelo capitalismo -em@@ntralizacdo das decisdes no
plano nacional — facilitou a concentracdo do poslmyndémico e a emergéncia das
grandes empresas, que tenderiam, portanto, a tBnt® mercados internacionais,
através da cartelizacalbid., p. 22).

Para o autor, 0 movimento de capitais e o sisteanadrio permitiram sua implantacao

e ampliacdo no sistema internacional. Elas se ganna forma de coordenacdo
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oligopolistica e utilizam o mercado internacionaimo forma de aumentar sua escala.
“SO ela [a grande empresa] esta em condicbes dearlptecursos aplicados
simultaneamente em diversos paises.” Utilizam-ssistemas de superfaturamento e
subfaturamento, devido a condicéo oligopolisticayagtém uma relacdo de poder com
os Estadosllid., p. 26-36).

Sua definicdo de grande empresa é a seguinte:

Preferimos designar dgande empresa que correntemente se
vem chamando deorporacdo multinacional Toda grande
empresa, na economia capitalista atual, excluidoseovi¢cos
publicos, é internacional no sentido de que atua
simultaneamente em varios paises, seja atraveshdedmgrias
comerciais, seja por intermédio de subsidiriasiytaras ou de
participacdo em empresas produtoras. A dimensa@enmg
internacionalizacdo, mesmo se a empresa tem seitalcap
controlado por um Estado Nacional. Por outro ladma
empresa grande ou média que tenha reduzida atuagéo
internacional, pelo fato de atuar internamente nadgp de
oligopdlios, necessita seguir o comportamento mateonal do
conjunto do oligopdlio. Em sintese: a diferencaeemécionale
internacional tende a ser secundaria, importando
fundamentalmente o peso relativo da emprisd.( p. 31).

Mais adiante ainda nesta mesma analise, Furtadadizogue qualquer tentativa de
divisdo do espaco delimitado pela economia intéonat de mercado encontrara
resisténcia das grandes empresas. Para o autdgueugais que queira integrar o
centro do sistema capitalista, tera que conviven es grandes empresas, dirigidas de
dentro ou fora de suas fronteiras. A grande empnesapora a economia dos paises do
centro 0s recursos e mao de obra barata da payiferque as permite aumento de

capacidade competitiva gracas a este tipo de egaor(bid., p. 37-49).

E também em QMito do Desenvolvimento Econdmiqae Furtado da grande destaque
ao papel das transnacionais no quadro de depead@rstibdesenvolvimento. Como ja
mencionado anteriormente, a terceira fase do d¢apita industrial ocorre através da

expansao das grandes empresas. O autor sugerelgimdorma de o Estado exercer

sua autonomia frente a esta propagacao € no selgidefesa dos recursos naturais nao



116

renovaveis. Claramente diz-nos que este trabalbcértarefa facil, pois exige enorme

articulacdo entre paises periféricos. Contudo, deir@ que as grandes empresas
adaptam-se a quaisquer situacdes, pois necessstgsdnercados. Cita como exemplo
0 casO em que empresas européias, japonesas eamasriaceitaram as restricoes
impostas pelo codigo de investimentos estrangeites paises do grupo andino.

Importante a consideracdo de que esta aceitac®e d@enas quando a restricdo €
colocada no campo da propriedade dos bens de @odd@@aso os paises periféricos
optassem por cingir métodos produtivos e produtassf a serem confeccionados por
estas grandes empresas, dificilmente obteriam éritgsuas reivindica¢des. Em sintese:
“a grande empresa esta disposta a abandonar aeplage de producdo, mas ndo o

controle da tecnologia’ll§id., p. 68)

Para Furtado, as grandes empresas ndo sao ass@sgempela criacdo da dependéncia,
contudo pelo aprofundamento desta. O mimetismadsuwmo dos padrbes de consumo
€ 0 que verdadeiramente importa na criacdo dandépeia, e a transicdo do

subdesenvolvimento para o quadro de desenvolvimestéd colada com a quebra da
relacdo de dependéncia, o que implica a alteragtiot@ral nos padrbes de consumo

das sociedades periféricas.

A transicdo do subdesenvolvimento é dificilmentaaatbivel,
no quadro da dependéncia. [...] O fendmeno da déperma se
manifesta inicialmente sob a forma de imposicaeres dos
padrées de consumo que somente podem ser mantathante
a geracdo de um excedente criado no comércio extdti a
rapida diversificacdo desse consumo que transforana
dependéncia em algo dificilmente reversivel. [Ag grandes
empresas auxiliam no processo de enraizamentopdandéncia
no ambito local. Porém, isso ndo se constitui reultado
necessario na evolugcdo da dependéncia. Basta gaeutma
burguesia publica ou privada no controle do aparphodutivo
incentivando o mimetismo de consumo dos padrbegdises
centrais, para que a dependéncia permaneca. Adiegio dos
padrées de consumo do centro gera problemas de @sca as
industrias locais, o que facilita a entrada dasdga empresas
internacionais, que olham o problema a partir dapgeetiva da
escala global, uma vez que atuam em diversos nucad
(FURTADO, 1974: p. 87-91).
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Para a superacao deste quadro estrutural, Furtdelo pfEstado em primeiro plano.
Defende que enfraquecer a agdo deste como centaedsdes independente nédo
significa fortalecer a iniciativa privada, mas abmédo a formacdo de um sistema
econdmico nacional, ou seja, um sistema cuja pémdg articulada em funcdo dos
interesses da coletividade nacional (FURTADO, 2@0%3).

3.3 Consideracoes finais

Apresentou-se neste capitulo a inflexdo furtadianasentido de que o autor mudou o
tom de seu discurso que, antes otimista, agoraiawgédéia de que o pais entrava em
um momento de estagnacao, e por este motivo odlgp latino-americano” teria de
partir de grandes movimentos das massas heterayémeaentes na regido. Esta seria a
Unica forma de superacdo daquela situacédo. Portdateerta maneira, seu discurso
estava mais pessimista e mais agressivo. Utiligougxemplo, o termo revolugéo, que
sempre evitou, apesar deste termo significar nagia do que reformas estruturantes.
Furtado parecia também descrente de que o Estaditelo era capaz de formular uma
politica de desenvolvimento neste periodo, poieceedade ndo mais possuia a plena
consciéncia de seus problemas e ndo mais possujarajeto para a nagdo. Mesmo
assim, Furtado apontava alguns caminhos para m@semento. Dizia que o Estado
deveria agir em duas dire¢bes, uma no sentidoaaqugao da liberdade individual e a

outra no sentido de funcionar com carro chefe messtimentos.

Em “Um Projeto para o Brasil”, Furtado, ainda qoetem menos otimista em relagéo a
reversdo da estagnacdao, falha de analise estaiguaniente o “Milagre” desvendaria,
Furtado apresenta cinco idéias basicas que acraditansistirem nos principais
problemas estruturais do periodo: (i) deformacduesal que se refletia no perfil da
demanda; (ii) a estrutura agraria também apresaresblema similar; (iii) a grande
empresa operava em carater privado, mas com fumighdereito publico; (iv) o setor
exportador ndo era integrado ao setor industridl)) dorcas politicas se opunham as

mudancas sociais necessarias ao pais.

Mostrou-se também neste capitulo que o tom pedsinmdo se alterou quando
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denominou o desenvolvimento econémico como “Mitbéfendeu a idéia de que o
desenvolvimento ndo poderia ser propagado a tatlidlas nacdes, como se pregava
nos paises desenvolvidos. Falou em desenvolvindegendente, no sentido de que o
progresso tecnolégico era somente assimilado palbsiesenvolvidos alguns anos
depois de incorporado ao sistema econémico doggadissenvolvidos. Iniciou nesta
obra sua preocupacdo com as grandes empresas,estgaetenderiam a controlar os
mercados internacionais, através da cartelizacdspeata de poder com os Estados. As
grandes empresas seriam, na visdo de Furtado,nsgspos pelo aprofundamento do

quadro de dependéncia, e nao pela sua criacao.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou evidenciar os elementosstitativos da Teoria do
Subdesenvolvimento e mostrar como ela foi revistaté ao debate com a Teoria da
Dependéncia e aos acontecimentos politicos e edoo$mle meados de 1960 em

diante.

Mostrou-se que o periodo de maturacdo da teorigutbdesenvolvimento de Celso
Furtado, que teve duracdo de aproximadamente deg, & fundamental para a
formacao de sua visédo acerca do desenvolvimensielperiodo — fins de 1950 e inicio
de 1960 - o pais caminhava no sentido da induga@do, com Getllio Vargas e
Juscelino Kubitschek, e o Estado era fundamental coaducdo das politicas
industrializantes. Estes elementos funcionaram cqano de fundo para a sua
teorizagao. Foi enrormagéo Econdmica do Bragjue Furtado pbde iniciar, tatear as
terras inexploradas de uma teoria focada no debememto econdmico. Era preciso
entender primeiramente os entraves e tendénciagugats de uma economia como a
brasileira para poder dar o préximo passo: o datoagho efetiva de uma teoria do

subdesenvolvimento.

Em Formacdo Econbmica do Brasiim dos elementos estruturais, caracteristicos da
economia brasileira, apontados por Furtado foiéaidle que esta era dependente da
demanda externa para se desenvolver. As economigsraira, mineira e cafeeira,
apesar de possuirem caracteristicas muito distimes das outras, apresentavam este
traco em comum: uma queda na demanda externaanes@in prostracdo da economia
em questdo, guardadas as devidas proporcOes ewwhAaek magnitude de tais
arrefecimentos e atrofiamentos. Trés outras cafafitas estruturais da economia
brasileira foram também identificadas por Furtado: dualismo estrutural, a
concentracdo de renda e a tendéncia ao desequiibiBalanco de Pagamentos. Estas
observacoes furtadianas, feitas com base na kiséondémica da nacao, apresentam-se

significativamente atuais.

Furtado, na época de elaboracdo de sua teoriagpealm sempre com um tom otimista

em relacdo as possibilidades de desenvolvimento mhises subdesenvolvidos.
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Portanto, era natural que este autor apresentégsasselementos que poderiam tirar
tais economias da condicdo em que foram colocagés a Revolug¢do Industrial.
Furtado apresentou, naquele momento, a tecnolagiagustria e o mercado interno
como principais fatores necessarios ao desenvohtonev/é-se que a tecnologia,
presente desde o inicio de sua obra, foi considezauho condi¢dsine qua norpara o
desenvolvimento. E esta condigéo permeia todosonsamtos de suas avaliagoes.

Para a construcdo de sua teoria do subdesenvokanien também importante a

avaliacdo de idéias oriundas de correntes distidtageoria econémica. As falhas
apontadas em Ricardo, Smith, Marx, nos neoclassttngKeynes, em Schumpeter, nos
modelos Harrod & Domar, nas teorias de comércierimaicional e em Rostow,

permitiram que Furtado aprofundasse a compreensaqud cada economia possui
caracteristicas especificas, e assim devem sedagkts, sobre o papel da histéria no
estudo do desenvolvimento, sobre a importanciaedaotogia e do planejamento no

longo prazo, dentre outros aspectos por ele camsids importantes.

A idéia e teoria do subdesenvolvimento em Furtadaanto, parte do principio de que
o subdesenvolvimento é um problema de estruturialsoecie ultrapassa os limites do
campo econdmico. E, para ele, este fendbmeno n&stittoruma etapa necesséria do
processo de formacdo das economias modernas. Eragespo histérico e particular
resultante da penetracdo de empresas capitalistagstruturas arcaicas, advento
oriundo da expansédo da Revolucéo Industrial. Airpdat, dois tipos de estruturas sédo
formadas: a simples - economia de subsisténciamernte com empresas estrangeiras
focadas na exportacao - e a complexa, que se mlifardo caso simples por possuir um
outro setor, que pode ser por exemplo a industmabas estas estruturas, contudo,
possuem caracteristicas similares, que Furtado ndeoa como o esquema do
subdesenvolvimento, no qual as economias possuesetanavan¢cado e um atrasado
em sua cadeia econdmica. A superacdo do subdegemeoto ocorre quando o setor
avancado aumenta sua proporcdo no produto globalgse diminua a quantidade de

mao de obra empregada neste setor.
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Juntamente com a formalizagcdo do subdesenvolvimdatotado indicou alguns

caminhos que deveriam ser seguidos rumo a supedasée condi¢cdo, o que indica que
0 autor era otimista quanto ao projeto de Nacaoegteeva em curso. Embora Furtado
tenha identificado diversos caminhos, 0 que deavde seu pragmatismo eclético,
destacou entre eles trés, como fundamentais patasenvolvimento: a autonomia
tecnologica, a acumulacdo de capital e a altermgd@omposicdo da estrutura da
demanda. A autonomia tecnolégica sempre pareceursais relevante na avaliacao de
Furtado, pois seria responsavel pelo inicio de vocgsso de acumulagcdo de capital
mais consistente e mais sustentavel. Para o autesenvolvimento autbnomo se daria
através de progresso tecnoldgico, seguido da aegawlde capital, que geraria
modificacbes estruturais na composicdo da demaddadesenvolvimento dependente
ocorre de forma diametralmente oposta ao desemvehto autbnomo. Mas como de
costume em seu pensamento, Furtado dava bastambetamcia para os fatores “nao
econbmicos”. Concordou com isso Cepéda (2008),izer due Furtado deu inédita

importancia ao conflito como forca modernizadoraraPFurtado, um sistema politico
que crie condicdes para que assalariados e cangsopessam ter participacao efetiva

no processo de formacgéo do poder é de extrema témota ao desenvolvimento.

Da mesma forma como Furtado esquematizou o subd#giEnento, também o fez
com o desenvolvimento. E o que chamou de dialédeainvencdes-difusdo de
inovacdes técnicas. Nesse esquema ele incorpooa tugl fatores econémicos e nao
econdmicos apresentados anteriormente. As economdasnulam capital, ora
incorporando invencgdes, ora difundindo novas iniesc Ai, portanto, constam dois
dos fatores econdémicos citados: tecnologia e aagéal de capital. Dois tipos de
agentes sao 0s responsaveis pela disputa da restdaatonomia: os assalariados e o0s
proprietarios, o que caracteriza a inclusdo dolitomfa teorizagdo do desenvolvimento.
Por dltimo, a composi¢cdo da demanda € incorporagdeamodelo, que divide os tipos
de consumidores de acordo com seu nivel de gasfosliEelade no consumo. Sao os
consumos simples e diversificados. O desenvolvimemtara Furtado, se da
principalmente pelo “poder econOmico” exercido peklgentes, o assalariado e o
proprietario. O poder do assalariado estd na stga fde trabalho, principalmente

guando esta € escassa, enquanto o poder do pawprietta no sentido de ter condicdes
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de orientar o progresso tecnolégico e reduzir acyyeo por mao de obra. O

desenvolvimento acontece dentro de dois limiteg, qrando os consumos dos dois
“tipos” de consumidores se igualam, ora quandoreaam declinio na taxa de lucro do
proprietario. A rapidez deste desenvolvimento vdeaacordo com a intensidade com

que se difunde o progresso técnico ou se introdum®sas invencodes.

E a via do desenvolvimento para Furtado deve savéd do Estado, como condutor do
processo, e em um ambiente democratico de uma ed@mapitalista. O planejamento
€ um fator crucial na conducédo de qualquer politjge almeje o desenvolvimento
econdmico e social. O objetivo do planejamento ist&sna visdo de Furtado, em criar
condicbes para que a economia mantenha um ritnooedeimento estavel pelo menos
tdo intenso quanto o que € capaz de alcancar esmamente quando se beneficia de
condi¢cdes muito favoraveis. Além disto, esse plmepto € crucial, pois funciona
como 0 Unico instrumento capaz de coordenar megilies estruturais necessarias,

tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da peocu

Em toda a obra de Furtado, permeia a idéia de gependéncia sempre foi um entrave
para os paises desenvolvidos, apesar deste pamtsen&eu foco de analise. Esta é a
diferenca entre sua abordagem e a da Teoria danD@épea, antes da revisdo de seus
escritos. Para Furtado, a dependéncia sempre $ta ¢omo mais um elemento de
analise dos paises subdesenvolvidos. Mas, em siascaées, este conceito vai
evoluindo ao longo do tempo. Diz, por exemplo, quéeterioragcdo dos termos de
intercAmbio € fruto da forma como os subdesenvodvide inseriram no sistema
internacional; que a causa da dependéncia nestessEa o controle tecnologico pelos
paises centrais; que o0s subdesenvolvidos se trarsfo de acordo com as
transformacdes dos paises centrais; e que a aatfiouda capital dos subdesenvolvidos
vem no sentido de complementar o mercado internaionais do que formar um
sistema nacional. Portanto, a dependéncia no dorfceiadiano esta sempre conectada
aos elementos de andlise do subdesenvolvimentop gmn exemplo na questdo da

tecnologia, acumulacao de capital e estrutura deadda.
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Até esse momento Furtado estava construindo sué tdo Subdesenvolvimento.
Furtado, na primeira metade da década de 1960ditsv@& que o Brasil havia
conquistado certo nivel de independéncia politieacsmdmica e que ndo mais estaria ao
sabor das oscilacdes internacionais. Mantinha seisgu carater reformador e parecia
falar no sentido de combater idéias revolucionadas, para ele, estavam mais
propensas a ocorrer caso ndo se resolvesse o mplile setor agrario. A via de
argumentacdo de Furtado foi entdo baseada no Nerdezia que o Estado seria o
responsavel por politicas para superacdo do subddEsemento e mudancas na
estrutura da regido e fez uma proposta inovadawra @aegido, no sentido de acreditar
que se deveria esquecer a discussao a respeisecks e sim partir para uma solugéao

mais duradoura: a industrializacéo e elevacéo adupividade da regido.

E importante ressaltar que Furtado escrevia ass$isi@o Brasil de Getilio Vargas e

Juscelino Kubitschek, que passava por modificagd@siturais econdémicas e sociais
intensas, e que apresentava projetos de nacaospeptivas bastante favoraveis. A
deposicado de Jodo Goulart trouxe consigo o GolpEo84 e, no campo da economia,
um programa de reformas — PAEG - que visava elimerdre outros aspectos, a grande
mazela deixada pelo legado JK: a inflagdo. Destadpforam implementadas no Brasil

politicas econdmicas ortodoxas, e 0 crescimenta thr esperar até 1968 para tomar
forma. Argumenta-se, neste trabalho, que tantdlex@o no crescimento econdémico

quanto a mudanca no campo politico influenciararasasitos e 0 pensamento de Celso
Furtado. Além disso, nesta mesma época, o pensardentelso Furtado e da Cepal
sofreram criticas provenientes de autores que gaadnam dentro do pensamento
denominado de A Teoria da Dependéncia. Antes dpassar para a avaliacdo da
inflexdo do pensamento Furtadiano, foi necessé&riavaliar as criticas proferidas pela

Teoria da Dependéncia a este autor.

Trés foram os autores selecionados dentro dosngeriges a corrente da Teoria da
Dependéncia. A primeira visdo analisada, de Cardo$@letto (1979), da énfase a
interpretacdo “ndo economicista”, ou seja, a unerpnetacao socioldgica, uma analise
integrada que objetivou explicar a transicdo dasiedades tradicionais para as
modernas. Esses autores criticam a andlise dicoddmioderno-tradicional

argumentando que pode haver uma sociedade modeasacom carater dependente.
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Para Cardoso e Faletto, € preciso que as cardicisigstruturais de cada pais sejam
observadas. A idéia de subdesenvolvimento dos esutorclaramente percebida como
influenciada pela concepcao furtadiana. A difereg@d que os autores fazem de
subdesenvolvimento e dependéncia esta relacionadiacipplmente a visao
economicista, criticada por estes autores: a dépeial € um fenbmeno que esta ligado
as condicdes de funcionamento entre o sistema BtomOe politico, enquanto o
subdesenvolvimento, passa pela questdo que deteongrau de diferenciacdo entre
sistemas produtivos. Apés a analise sociologica Qaeloso & Faletto fazem para
alguns periodos de transicao das sociedades katmgoicanas, concluem que o periodo
no qual estavam inseridos era de uma transicdo ramoternacionalizacdo dos
mercados, que denominaram de “0 novo carater dandépcia’. A conclusdo a que
chegam é a de que, dentro deste novo carater éadfia, e pelo fato de existirem
limites estruturais para a América Latina (setaraag e condicionantes externos), a

Unica saida para tais paises seria a abertur® ga@tal estrangeiro.

A segunda visdo analisada € a de Ruy Mauro Mayue, parte do principio de que a
dependéncia deve ser estudada no ambito da retaeémacional entre as economias, e
de que esta surge a partir da Revolucao Industdal modo pelo qual a América Latina
se insere neste contexto. Percebe-se que, porgmaipossuam linhas de pensamento
distintas, Furtado e Marini parecem concordar coafirmmacdo anterior pois, como se
viu, Furtado avalia o subdesenvolvimento como uomalicdo especifica do movimento
de expansédo da Revolucdo Industrial, ou seja,teekutio tipo de insercdo destes paises
no contexto de divisdo internacional do trabalhente outras analises que realiza
sobre esta forma de insercdo dos paises latinaeames na divisdo internacional do
trabalho — o carater contraditério da dependémgia, permite a mais valia relativa e
absoluta dentro da mesma regido; e sobre o meaamismmompensacao das perdas de
renda da América Latina, via maior exploracdo dabatador — critica a Cepal
principalmente no que concerne a crenca dos autepeginos que, na visdo de Marini,
girava em torno da idéia de que a industrializag®olveria todos os problemas da
regido. Apesar de Furtado textualmente discorda @undustrializacdo causaria a
resolugcdo de todos os males brasileiros e latinedaanos, ha de se concordar que de

certa forma seus escritos conduziam o leitor paradncluséo. Posteriormente, viu-se
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gue este foi um dos pontos em que Furtado revidesuen, ao ter deixar de enfatizar as
politicas industrializantes e ao dar principalidag@ exemplo, as transnacionais, que

traduzem um carater distinto nesta insercéo int&nal latino-americana.

Theotonio dos Santos, o terceiro autor dependardgtesentado, realiza um balanco e
avaliacdo das perspectivas da Teoria da Dependé&dcéautor € também contrario a
visdo rostowiana de desenvolvimento por etapasfende o socialismo como a melhor
forma de desenvolvimento para os paises da AmEataa. Aponta a diferenca entre
subdesenvolvimento e dependéncia, dizendo que aaTéda Dependéncia busca
compreender as restricbes de um desenvolvimeneatlasna hegemonia de grandes
grupos e forcas imperialistas. O enfoque de andédgos Santos (e também de Marini)
€ marxista, enquanto os enfoques furtadianos e atdo€o e Faletto enquadram-se
dentro do campo estruturalista de andlise. ParaJao$os, as multinacionais estdo no
centro da explicacdo do carater dependente dasméasy 0 que de certa forma mostra
a importancia da revisdo de Furtado, que ia nestgid®, quando dizia que as
transnacionais eram responsaveis pelo aprofundardentarater dependente da regiéo.
Theotdnio dos Santos foi 0 que apresentou criticas abertas a Cepal e a Celso
Furtado, dizendo que: (i) preservavam as estrutdeaspoder existentes quando
assessoravam 0s governos; (ii) procuravam saidasdm afetassem a questao agraria,
e que permitissem expropriar recursos do latifradiomn mecanismos de intervencao
estatal, sem chegarem ao enfrentamento; (iii) &dotapostura conciliadora com o
capital externo; (iv) confiavam cegamente na ididaque a industrializacdo por si sé
acabaria com todos os problemas da regido. ParaSBo®s, a industrializagdo néo
trazia autonomia de decisdo, pois era comandada ipeestimento externo, e a
tecnologia era poupadora de méo de obra. Na séa,\d@ssolucdo para os problemas da
América Latina passava por dois pontos basicoxadale ser dependente, o que
somente poderia ocorrer mediante uma revolugcaoas; tecnologia de ponta. Quanto
ao segundo ponto, ndo € necessario dizer que Budadde 0s seus primeiros escritos,
ja falava na importdncia da autonomia tecnologicarap a superacdo do

subdesenvolvimento.
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Mas nos anos 1960/ 1970, o mundo havia mudaday® odo poderia deixar de ser, as
economias latino-americanas também. No Brasilséasie ao Milagre Econémico, que
nao foi previsto por Celso Furtado em seus escti€o$966, em meio ao PAEG. Seus
escritos estavam sendo revistos, pela combinacamutianca de regime politico e
alteracdo na tendéncia do crescimento econdmiérofeto de pais que assistia parecia
estar entrando em uma rota ndo aprovada pelo aktem 1966 que o pensamento de
Celso Furtado apresenta inflexdo. O estudo argangné a revisdo de sua obra é
influenciada pelos fatores histéricos e econdmiaogna expostos e também pelo
debate realizado com a Teoria da Dependéncia. mandes criticas da Teoria da
Dependéncia a Cepal e, direta ou indiretamente IsoGeaurtado, era em relacdo ao
enfoque de abordagem da problematica que afligdeasil e a América Latina. Celso
Furtado sempre levou em conta a forma de insergapaises desta regido na economia
internacional, mas até entdo este era apenas umfado®es responsaveis pelo
subdesenvolvimento da América Latina. A Teoria @égpdéhdéncia dizia que o enfoque
central deveria ser relacionado ao carater depémdéestes paises. E € na obra
“Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latjna”’se percebe que Furtado deu
mais peso a esta questdo. Nesta obra, dedica umra@ignificativo de paginas para
explicar o poder exercido pelos Estados Unidos isterea mundial e o lugar da

América Latina neste contexto.

E é também nessa obra que Furtado mencionou, apedarevemente, o papel das

transnacionais na relagdo entre o centro e perif€ara o autor, estas instituicdes
tinham papel bésico no desenvolvimento dos paiaeAndérica Latina e tendiam a

relegar o papel do Estado para segundo plano. @uasetransnacionais que refletem a
relacdo entre centro e periferia, limitavam a aomoia da nacéo no contexto de insercéo
internacional. Esta é também uma evidéncia daénflia do debate com a Teoria da
Dependéncia na revisdo dos escritos do autor. oeas transnacionais praticamente
nao apareciam em sua obra ou tinham estavam cal®oath um segundo plano.

Portanto, em resumo, as principais influéncias elari@ da Dependéncia na revisao da
obra de Celso Furtado sdo sentidas em sua mudarggga@ijue quanto a abordagem da
problematica existente no Brasil e na América laati autor passou a estudar mais a

fundo o papel dos Estados Unidos no cenario intgwnal e o lugar da Ameérica Latina
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neste contexto, e também aprofundou suas anatisesaadas transnacionais, que sao as
responsaveis pelo agravamento do quadro de depeadén

Argumenta-se também que o contexto historico, ipoli¢ econémico influenciou na

inflexdo e revisdao do pensamento de Celso FurtAdobra “Subdesenvolvimento e

Estagnacao...” foi publicada dois anos apds o Goépé964, que instaurou a ditadura
no Brasil. Na extensédo das obras de Furtado, parméiéia de que ndo € possivel
desenvolvimento com ditadura, pois a criatividadenana e a liberdade individual

eram condi¢des importantes para um pais que alseeges desenvolver. O sonho de
desenvolvimento, entdo, para Furtado, parecia sairese distanciar. Furtado nao
acreditava que o Estado que sempre vislumbrou dutone motor do desenvolvimento
— estava presente neste contexto, pés Golpe de D8f4 que as classes dirigentes
apenas tratavam da manutencéo statuis quty sem dar importancia ao problema do

desenvolvimento.

Esta visdo de Celso Furtado esta presente em “Wjat@para o Brasil”, publicado em
1968, ano que pode ser considerado o primeiro dafké Brasileiro”. O autor diz que
a economia brasileira, apds duas décadas de cesgoijme quando parecia possuir
condi¢des para gerar seu proprio desenvolvimestaya afetada por uma paralisia que
representava a mais longa crise da histéria. E infenta idéia de que a lideranca
nacional se opunha as mudancas sociais e estaungeessarias ao desenvolvimento.
Nele era claro seu descontentamento com o tipcegiene de governo existente no
Brasil.

Em 1974, com “O Mito do Desenvolvimento Econdmicd”urtado defende a
impossibilidade de se universalizar o desenvolvimeou seja, dizia que o padrao de
consumo dos paises centrais jamais seria obtidroddos moldes e possibilidades
evolutivas do sistema internacional e sua orgadzapmo um todo. Isto demonstra
que o autor mantinha a alteracdo de seu enfoquemakf a impossibilidade de
generalizacdo do desenvolvimento para os paisedesetvolvidos significa dizer,
indiretamente, que sem autonomia em relagdo asePaientrais, nada de muito

promissor estaria ao alcance dos paises subdesgigiogol
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E ainda em “O Mito...” que Furtado cede grande @sgsara o aprofundamento do
estudo acerca das transnacionais. Ou seja, 0 motdrde sua obra efetivamente foi no
sentido de avaliar a América Latina dentro de ummtexdo internacional, de
dependéncia, o que evidencia a influéncia da Te@iBependéncia na revisdo de sua
obra. As grandes empresas seriam as responsdaaipimao de Celso Furtado, pelo
agravamento do quadro de dependéncia, principatmmelsicionado ao aprofundamento

do mimetismo cultural.
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